PILSONISKAS SABIEDRIBAS IESPEJAS UN IZAICINAJUMI
Domataju un daritaju simpozija

KOPSAVILKUMS UN REKOMENDACIAS

Simpozija norises laiks: 2010.gada 4.junijs
Simpozija norises vieta: Rigas LatvieSu biedribas nams
Simpozija dalibnieki: Vairak ka 80 dalibnieku, no kuriem 57% parstav NVO sektoru, 38%

valsts parvaldi un 4% augstakas izghtibas iestades.

Simpozija atbalstitaji: Friedrich-Ebert-Stiftung, Sorosa fonds — Latvija, AB.LV
Sabiedriska labuma fonds, Eiropas Komisijas parstavnieciba
Latvija, Norvégijas véstnieciba, Sabiedribas integracijas fonds,
Valsts kanceleja, Latvijas Tirdzniecibas un rupniecibas kamera,
Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba, Latvijas Darba devéju
konfederacija, Tieslietu ministrija, Sabiedriskas politikas centrs
Providus, Latvijas Universitate, Norvégijas finansu instruments un
Eiropas Ekonomiskas zonas finanSu instruments, Rigas Latviesu
biedriba, Eiropas Kustiba Latvija, Konso, Lauksaimnieku
organizaciju sadarbibas padome.

SIMPOZIJA UZSTADIJUMS

»Jo vairak un plasak valsts un sabiedrisko, un socialo procesu apspriesana tiks iesaistita sabiedriba kopuma,
jo skaidrak més varésim noteikt celu,

pa kuru Latvija vélas attistities nakamajos gados un ilgaka laika posma.”

/Valdis Dombrovskis, Ministru prezidents/

Merkis:

Nevalstiskajam organizacijam (NVO), socialajiem partneriem un valsts parvaldei kopigi diskutét
par sadarbibu, kas efektivi tiecas sasniegt vienu no Latvijas ilgtsp€éjigas attistibas stratégijas jeb
sLatvija 2030” merki: ,lzveidot publisko parvaldibu, kas ir efektiva, spéj ne tikai atri reagét uz
parmainam, bet ari paredzét un virzit tas, radot sabiedribai nozimigus un nakotné
nepiecieSamus pakalpojumus, un kura aktivi lidzdarbojas lielaka dala Latvijas sabiedribas” .
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Uzdevums:

Izstradat organizéetas pilsoniskas sabiedribas lidzdalibas modeli, kas atbilst valsts attistibas
planoSanas procesam, nodroSinot iedzivotaju vajadzibu apzinasanu un parnesi lémuma
pienéméjiem. Tadéjadi reformas un citas izmainas, pieméram, izglitibas, veselibas, iekslietu un
citas nozarés bus vérstas uz iedzivotaja jeb valsts parvaldes klienta vajadzibu apmierinasanu.
ledzivotaju vajadzibu parnesi Iemumu pienéméjiem var veicinat pilsoniskas sabiedribas
lidzdalibas strukturizacija, pieméram, labklajibas nozar€, veidojot vienu organizaciju apvienibu
ka partneri valsts parvaldei. Tomeér, valsts parvaldes darbibas jomas ir strukturétas vairakas
jomas ar dazadam meérka grupam, pieméram, darba devéji, darba meklétaji, darba nemeéji,
senioru labklajiba, bérnu labklajiba, cilvéki ar invaliditati u.c. un ir japilnveido optimals
[[dzdalibas instruments, lai akumulétas iedzivotaju vajadzibas parnestu [Emumu pienémeéjiem.
Nevalstiskas organizacijas ir batiska saikne starp iedzivotajiem un valsts parvaldi.

Simpozija uzdevums bija analizét ldzSinéjo sadarbibu un tas efektivitati, nosakot, vai esosie
lldzdalibas mehanismi un dzdalibas aktivitates nodroSina iespéju sasniegt biedribu un
nodibinajumu, darba devéju un darba némeéju apvienibu izvirzitos mérkus interesu aizstaviba un
l[dzdaliba (balstas sabiedribas grupu vajadzibas) un vai Sos mehanismus iespéjams apvienot
vienota lidzdalibas modeli, panakot, ka resursi, kas tiek iegulditi lidzdalibas procesos, nodrosina
atdevi valsts attistibas planoSanas procesa rezultata sasniedzamajiem meérkiem un
uzdevumiem.

Sipozija organizatori par galvenajiem aspektiem, kur nepiecieSams rast vienotu izpratni jauna
modela izstrades procesa, izvirzija: 1)VERTIBAS dialogam ar sabiedribu, kas aktualas veidojot
sadarbibu un lidzdalibu; 2)PARTNERU ATBILDIBA, kas istenojama sadarbibas proces;
3)SADARBIBAS REZULTATI, ko partneri tiecas sasniegt sadarbibas rezultata; 4) SADARBIBAS
MODELI, uzlaboti risinajumi efektivas lidzdalibas nodrosinasanai.

LidzSineja hhdzdalibas procesa izvértésana un jauna lidzdalibas modela mekléjumi tika analizéti
nemot véra zemak minétos aspektus:

e organizacijas legitimitate parstavet konkrétu iedzivotaju grupu vajadzibas. Legitimitate
izriet no organizacijas statutiem, mérka, darbibas misijas un ne tikai no biedru skaita;

e organizacijas viedokla veidoSanas process un saskanotiba ar biedriem un citam
iesaistitajam pusem;

e jesaistito puSu atbildibas un kompetencu noskirums konkréta darbibas joma,
intensificéjot sadarbibas efektivitati starp dazadajiem partneriem.

Jau Sobrid nevalstiskas organizacijas pierada, ka tas ir lidzvértigas partneri sarunas ar valdibu
tapat ka socialie partneri - Latvijas Darba devéju konfederacija un Latvijas Brivo arodbiedribu.
Organizacijas aktivi iesaistas valdibas lémumu sagatavosSanas, izskatiSanas un ievieSanas
procesa. Tas aktivi piedalas konsultativajas padomés un darba grupas, ka ari atseviskos
gadijumos isteno tam uzticétas funkcijas un uzdevumus. Tas nozimé, ka ir pamats diskusijam
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par vienota organizétas pilsoniskas sabiedribas lidzdalibas modela izveidi un
institucionalizésanu.

1. PARTNERU ATBILDIBA

Veidojot vairaku pusu lidzdalibas mehanismu janem véra aspekti, kas raksturigi dazadiem
sadarbibas partneriem, kas veidos vienoto sadarbibas modeli - nevalstisko organizaciju un
uznémeéju sadarbibas tikliem, valsts parvaldei, ko raksturo hierarhija, ka art sadarbibas tiklu
darbibas specifika. Veidojot vienotu, vairaku pusu sadarbibas modela partneriem, batiski
ievérot zemak minétos aspektus1 :

e vidéja spéja pielagoties gan aréjam, gan iekS€jam izmainam. lzmainas nepiecieSams
identificét un spét vadit, lai mazinatu apdraudéjumu sadarbibas misijai;

e vidéja vai augsta savstarpéja uzticéSanas partneru vidu;

e sadarbibas ieguvéjas ir iesaistitas puses. Partneri savstarpéji sadarbojas, lai vairotu
ieguvumu sadarbibas ietvaros. Lidzdalibas modela ietvara tas nozimé ieguvumus, kas
veidoti valstij kopuma, sadarbibas rezultata starp valsts parvaldi, nevalstiskajam
organizacijam, darba devéju un darba némeéju organizacijam, nevis brivajam tirgum;

e sadarbibas partneri ir savstarpéji atkarigi, kas ietekmé prioritasu noteikSanas procesu.
Partneri savstarpéji vienpratibas veidoSanas cela vienojas par sadarbibas prioritatém un
veic mérktiecigas aktivitates to sasniegSanai.

Ja iztriikst sadarbibas stratégija, tad sadarbibas partneri savstarpéji sacensas, nevis rikojas
kopiga mérka laba.

Aktori (valsts parvalde, NVO, mediji, pétnieki u.c.) veido sadarbibas tiklus, balstoties uz tris
sadarbibas avotiem — instrumentala sadarbiba (veido rezultativas diskusijas, dazadu jautajumu
un risinajumu savstarpéja koordinésana, meérka varda notiek daliSanas resursiem, poziciju
stiprinasana), institucionala sadarbiba (rodas, kad sadarbibas tikla aktori pielago savas
aktivitates pastavoSajam normam, noteikumiem. Tadéjadi institucionala sadarbiba attiecinama
uz neformaliem, reguléjoSiem mehanismiem, kas demokratiskas iekartas pastav starp aktoriem)
un treskart, ideologiska sadarbiba (izriet no aktoru mobilizacijas un institlciju spéjam vienota
diskusiju ietvara. Tadéjadi ideologiska sadarbiba balstas uz kopigu ticibu, izpratni, idejam un
vizijam).
Sadarbibas partneriem aktualas $adas dilemmas:

1. parstavnieciba — kas dod organizacijam mandatu parstavet noteiktu sabiedribas grupu

vajadzibas un intereses;

2. zema sabiedribas lidzdaliba nevalstiskajas organizacijas, arodbiedribas, darba devéju
organizacijas, nepiecieSams izvairities no esoSo partneru viedokla ,nenemsanas véra”,

! Rodzers Normans (Roger Normann), pétnieks Agderas Universitate, Norvégija.
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2.

pamatojot to ar nepietiekamu parstavniecibu, ka art organizaciju tieksmi manipulét ar
parstavniecibas apjomu;

organizaciju atbildiba plasakas sabiedribas un citu sadarbibas partneru prieks3,
organizacijas ir atbildigas biedru, atbalstitaju, finansétaju un sadarbibas partneru
prieksa;

skaidrs atbildibu sadalijums, atbilstosi darbibas jomas specifikai — darba devéju un darba
némeju organizaciju privilégija un pienakums ir aizstavet sabiedribas grupu intereses,
ciktal tas skar darba tiesiskas atbildibas. Savukart, nevalstiskas organizacijas izvers
aktivitates, lai aizstavétu sabiedribas grupu vajadzibas, kas izriet no organizacijas
meérkiem un ir ar sabiedriska labuma raksturu, un bezpelnas nollka;

bitiski nemt veéra, ka ikviena organizacija darbojas atbilstosi tai kapacitatei, kas piemit
pilsoniskajai sabiedribai kopuma.

VERTIBAS UN ATBILDIBA LIDZDALIBAS PROCESA

Diskusiju rezultata simpozija dalibnieki piedava noteiktas véertibas, kas butiskas nodrosinot

sabiedribas l1dzdalibu (ar sabiedribu domajot ikvienu cilvéku un sadarbibas partnerus -

organizéto pilsonisko sabiedribu). Minétas vértibas, par kuram iegtta vienpratiba, ir:

1.
2.

7.

savstarpéja atbildiba par lidzdalibas rezultatu;

visos limenos 1stenota partneriba balstas uz lidztiestbas un savstarp€jas cienas
principiem;

kopiga attistibas planoSana, kas balstas uz apzinatu pasaules un Latvijas praktisko
pieredzi un labo praksi;

sp€ja pienemt atskirigo (viedokli, pasaules uzskatu, utt.);

augsta komunikacijas kultura, kura puses ieklausas viena otras viedokli un respekté to;
kompetenceé balstits darbs, ar kompetenci saprotot zinasanu un pieredzes kopumu un
visu pusu meérktiecigu, pastavigu, nepartrauktu izaugsmi;

vienota izpratne par vértibam, kuru panak ikviena kopigi risinamaja jautajuma.

Lai nodrosinatu kopigu izpratni par sadarbibas vértibam un partneru atskirtbu, lidzdalibas

procesa kvalitativai istenoSanai nepiecvieSams adekvats laiks un resursi gan, lai nodroSinatu

iespéju viedoklu tuvinasanas panaksanai (kompromisu veidoSana), gan respektétu dazado

partneru atskiribas lidzdalibas procesa.

Nemot véra esoSo sadarbibas pieredzi nacionalaja limen starp nevalstiskajam organizacijam,

socialajiem partneriem un ministrijam, simpozija dalibnieki identificéja pastavoSos lidzdalibas

. _ v. - . v . 2 v _
instrumentus katra no seSiem Iemumu pienemsanas procesa posmiem®. EsoSo sadarbibas

mehanismu identificéSana |ava noteikt vajas vietas sabiedribas grupu interesu aizstavibai un

2 Saskana ar Eiropas Padomes dokumentu Code of Good Practice for Civil Participation in the Decision Making
Process |Emumu pienemsanas procesam izskir sesSus posmus: dienas kartibas veidoSana, normativa akta projekta
veidosana, [Emuma pienemsana, [émuma ieviesana, parraudziba, parveide.
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sniegt priekslikumus turpmakas sadarbibas planosanai starp cetriem partneriem — valsti, darba
némeju organizacijam, darba devéju organizacijam un biedribu apvientbam.

1. Organizétas pilsoniskas sabiedribas parstavjiem (darba néméju organizacijas, darba
devéju organizacijas un biedribu apvienibas) ir batiski orientéties uz parstavniecibu
augstakaja lémumu pienemsanas liment un tas strukturizésna, jo, kaut art ar dazadas
efektivitates praksi, nozaru ietvaros sadarbiba notiek.

2. Atseviskos politikas planoSanas posmos, 1pasSi, novérté$ana, nepiecieSams attistit
sadarbibu ar organizétas pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

3. Sadarbiba parsvara ir informacijas apmainas un konsultaciju Iimeni, tikai atseviskos
gadijumos — partneribas [imeni.

4. NVO nav ka Iidzvertigs partneris diskusijas lemumu pienemsanas stadija, bet gan ka
informacijas apkopos$anas avots.

5. No vertibu viedokla raugoties salidzinoSi efektivi tiek nodroSinata Iidzdaliba un
atskaitiSanas, kamér pilnveidojama ir uzticéSanas un neatkaribas nodrosinasana.

Valdiba ar socialajiem partneriem un nevalstiskajam organizacijas izveidojusas lidzdalibas
instrumentus, lai efektivak sadarbotos likumdoSanas un ricibas politikas dokumentu izveide,
ievieSana un novértéSana. Tomér vairak ka 15 gadus veidotais lidzdaltlbas mehanisms ir
izveidojis situaciju, kad diskusijas starp partneriem var bt savstarpéji nesaistitas un tas notiek
paraléli, esot atskirigu iestazu kompetencé. Tadéjadi ir nepiecieSams noteikt lémumu
pienemsanas procesa iesaistito pusSu atskirigas atbildibas, kas tiek 1stenotas pamatojoties uz
kopigam vértibam vienota sadarbibas modelr.

3. PILSONISKA LIDZDALIBA LEMUMU PIENEMSANAS PROCESA. LATVIJAS MODELIS

Pilsoniska Iidzdaliba |émumu pienemsanas procesa saistita ar informacijas apmainu starp
biedribam un nodibinajumiem, organizaciju aktivu iesaisti Cetru pusSu sadarbibas modela
veidoS$ana. Informacijas apmainai janodrosina:

e biedribu vajadzibu izzinasana lidzdalibai IEmumu pienemsanas procesa;

e darba devéju un darba némeju organizaciju vajadzibu izzinasana lidzdalibai leémumu
pienemsanas procesa;

e Cetru pusu sadarbibas modela partneru tiesitbu un atbildibu dalijums;

o strukturéta un lietiska informacija, kas nosaka konkrétas darbibas dazados lémumu
pienemsanas posmos un atbildigos par konkréta procesa ievieSanu;

e vienotu kartibu informacijas sanemsanai, kas balstita uz klienta vajadzibu
apmierinasanas principu.

Par ¢etru pusu sadarbibas modela ietvaru virzot Latvijas llgstp€&jigas attistibas stratégiju ,Latvija
2030”, javerté nepiecieSamiba veidot [idzdalibas modeli atbilstoSi minétaja dokumenta
noradttajiem darbibas virzieniem:
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kultlras telpas attistiba,

ilgtermina ieguldijumi cilvékkapitala vairosana,
paradigmas maina izglitiba,

inovativa un ekoefektiva ekonomika,

daba ka nakotnes kapitals,

telpiskas attistibas perspektiva,

No vk wNe

inovativa parvaldiba un sabiedribas lidzdaliba.

Bltiska ir Latvijas nacionalo aktivitasu saisaiste un intereSu parstavnieciba Eiropas Savienibas
[Tmeni.

Pastavosas pilsoniskas sabiedribas lidzdalibas ietvara problémas:

e valsts parvaldé un NVO sektora ir vérojams kapacitates trikums. Cetru pu$u sadarbibai
maksimali jaizmanto pieejamie resursi, arl iesaistot augstskolu macibspékus un
studentus. Regulara prioritasu noteikSana iesaistami visi partneri;

e pastav vaja atgriezeniska saite starp pilsonisko sabiedribu un tas organizétajam grupam,
kuru parstavji lidzdarbojas I[Emumu pienemsSanas procesa izpildvaras [iment (darba
grupas, konsultativas padomes u.c.);

e plasu sabiedribas vajadzibu parstavniecibu nav iespéjams nodrosinat esosSaja sadarbibas
formata, kas ietverts Nacionalas trispuséjas sadarbibas padomes nolikuma un Valdibas
un nevalstisko organizaciju sadarbibas memoranda. Ipass izaicinajums saskatits dazado
konsultativo veidojumu sasaisté ar vienoto sadarbibas modeli un resursu izmantoSanu;

e sabiedribai batiski lemumi joprojam tiek pienemti slepeni. NVO, pieméram, nav realu
iespéju redzet un ietekmét koalicijas padomes darbu. Tas nelauj sekmigi ietekmét
politiski jatigu lemumu pienemsanu;

e ne visi NVO zina ar kuru institliciju un tas parstavi komunicét, lai nodrosinatu konkrétu
problému risinasanu— problémas ir gan pasvaldibu [imeni, gan nacional liment;

e NVO medz trikt kompetences iesaistities lemumu pienemsanas procesa pareizaja bridi
un ar pietiekami kvalitativu pienesumu;

e ierédniem ir gruti komunicét neformali — oficiala valoda médz bt veids, ka distancéties
no sabiedribas, taja skaita NVO iesaistiSanas;

e trukst NVO savstarpéjas solidaritates — sp€jas operativi vienoties kopigam akcijam un
vienam otru atbalstit. Vienpatnibas esamiba ir S$kérslis politiski jatigu lémumu
ietekmeésana, tomer ir jautajumi, kuros absolita vienoSanas nav panakama, jo intereses
ir kardinali pretéjas.

Veidojot modeli, sadarbibas partneriem butiski nemt véra zemak minétos aspektus:
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1. vienota ldzdalibas ietvara sasaistami viet€jais, regionalais, nacionalais un ES [imeni,
ieveérojot visus |lEmumu pienemsanas procesa posmus;

2. modela izveidei, iedzivinasanai un uzturésanai nepiecieSami finansiali lidzekli un
atbalsta personals no valsts parvaldes;

3. modelim janem véra parstavéto sabiedribas grupu vajadzibu balanss, nodroSinot
modela ilgtspéju;

4. lidzdalibas process ir ilgstoSs un regulars, nepiecieSama pareja no ad-hoc
(péksnam/spontanam lidzdalibas situacijam) uz ilglaicigu, strukturétu, savlaicigu un
koordinétu lidzdalibu.

SECINAJUMI UN TURPMAK VEICAMIE UZDEVUMI

1. Simpozija rezultatu nodoSana izskatiSanai visiem sadarbibas partneriem un citam
ieinteresétajam pusém un atgriezeniskas saites iegiisana.

2. Multisektoralas darba grupas veidoSana ar meérki izstradat vienotu organizétas
pilsoniskas sabiedribas lidzdalibas modeli Latvija.

3. Sadarbibas vienoSanas noslégSana starp iesaistitajam pusém lidzdalibas modela ietvara
veidoSanai.

4. Llidzdalibas modela izstrade.

5. Lidzdalibas modela aprobésana.

Biedriba ,Latvijas Pilsoniska alianse” izsaka pateicibu visiem sadarbibas partneriem par
[Tdzdalibu un atbalstu simpozija Istenosana.

Biedriba , Latvijas Pilsoniska alianse” ir nevalstisko organizaciju platforma — dazadu jomu NVO
sadarbibas tikls, kura meérkis ir stiprinat pilsonisko sabiedribu un veidot labvéligu vidi biedribu
un nodibinajumu darbibai Latvija. eLPA Sobrid apvieno 107 biedrus ar kopé&jo parstavniecibu
aptuveni 30 000 Latvijas iedzivotaju. Plasaku informaciju uzzinasiet Latvijas NVO vortala

WwWw.nvo.lv
Biedriba , Latvijas Pilsoniska alianse” 28.06.2010.
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