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	EIROPAS KOMISIJA



Briselē, 

Par 
Valsts atbalstu NN 68/2008 – Latvija
valsts atbalsta pasākumiem A/S Parex banka 

Godātais kungs!
1 Procedūra 

(1) Latvijas iestādes paziņoja Komisijai par valsts atbalsta pasākumiem 2008. gada 10. novembrī. Komisija 9., 10. un 12. novembrī pieprasīja papildu informāciju. Latvijas iestādes sniedza informāciju ar e-pasta palīdzību 2008. gada 10., 12. un 13. novembrī. 2008. gada 13. novembrī notika telekonference. Latvijas iestādes apstiprināja saistības un informāciju, kas tika sniegta 2008. gada 14. novembra vēstulē. Latvijas iestādes 2008. gada 20. un 21. novembrī sniedza papildu informāciju un skaidrojumus.
2 Pasākumu apraksts
Atbalsta saņēmējs un pasākumus noteicošie notikumi
(2) A/S Parex Banka (turpmāk „Parex”) ir finanšu iestāde, kas atrodas Rīgā, Latvijā. Tā ir universāla banka, kas piedāvā pilnu banku produktu spektru gan tieši, gan ar specializētu meitasuzņēmumu starpniecību. Aktīvu ziņā Parex ir otra lielākā banka Latvijā. Tās aktīvi veidoja 13,8% no Latvijas banku sektora kopējiem aktīviem. Ar tās 646 000 klientu kontiem un 448 000 maksājumu karšu Parex ir trešā lielākā banka
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Latvijas kopējā maksājumu sistēmā
. Tā ir arī trešā lielākā banka Latvijā veikto klientu kredītpārvedumu un karšu maksājumu skaita ziņā.
(3) Parex akcijas netiek kotētas biržā, tādējādi akciju tirgus cenu nav iespējams novērot. Bankas akciju kontrolpakete (85%) pieder diviem lielākajiem Parex akcionāriem
, bet pārējās akcijas sadalītas mazākuma akcionāriem.
(4) Kas attiecas uz Parex klātbūtni tirgos, tās tirgus daļa Latvijas ārvalsts valūtas tirgus apgrozījumā ir 23 %, un tā piesaistījusi 13,6% Latvijas rezidentu noguldījumu (11,4% no visiem uzņēmumu noguldījumiem un 14,3% no privātpersonu noguldījumiem). Kredītu jomā Parex tirgus daļa ir 7,7% no uzņēmumu kredītu tirgus un 8,6% no privātpersonu kredītu tirgus. Turklāt Parex piesaistījusi 26,2% no visiem nerezidentu noguldījumiem Latvijā un ir vadošā banka šajā tirgus segmentā. Papildus aktīvai darbībai iekšzemes tirgū Parex izveidoti meitasuzņēmumi arī Azerbaidžānā, Baltkrievijā, Igaunijā, Vācijā, Lietuvā, Krievijā, Zviedrijā, Šveicē un Ukrainā.
(5) Lai gan Parex ir lielākā banku pakalpojumu sniedzēja nerezidentiem Latvijā, pēdējos gados tā ievērojami stiprinājusi savu darbību iekšzemē. Saskaņā ar informāciju no publiska avota banka pašlaik piedzīvo problemātisko kredītu pieaugumu, ņemot vērā kraso tautsaimniecības izaugsmes kritumu Latvijā un Baltijas valstīs kopumā. Lai gan darījumi ar nerezidentiem pelnījuši stabilus komisijas maksu ienākumus, šķiet, ka līdzekļu izmaksas, kā arī izmaksas, kas saistītas ar vērtības samazināšanos, un neprocentu izdevumi pieaug
.

(6) Saskaņā ar Latvijas iestāžu sniegto informāciju Parex radās grūtības ar likviditāti, ņemot vērā pasaules ekonomiskās situācijas pasliktināšanos un abpusējās uzticības krīzi finanšu sektorā, kas ievērojami mazināja bankas spēju izmantot tās likvīdo aktīvu portfeļus likviditātes pārvaldībā. Latvijas iestādes uzskatīja, ka uzticības krīze, visticamāk, paplašināsies un skars arī ieguldītājus – fiziskās personas, kas nosaka lielāko daļu Parex saistību (skatīt 1. tabulu), jo īpaši nerezidentu ieguldītājus. Šie ieguldītāji izvietojuši bankā ievērojamus noguldījumus (aptuveni 1 miljardu Latvijas latu). Kopumā Latvijas iestādes uzskata, ka Parex pašreizējās finansiālās grūtības pasaules finanšu krīzes ietekmē izraisījis uzticības trūkums gan juridisko personu, gan fizisko personu ieguldītāju vidū.
(7) Parex pašreizējo finanšu situāciju raksturo augošas likviditātes problēmas un rezultātā – vairāku uzraudzības rādītāju pasliktināšanās. Kopš 2008. gada septembra īpaši pasliktinājies likviditātes rādītājs
, un novembra sākumā tas gandrīz sasniedza Latvijas tiesību aktos noteikto minimumu. Pēdējās nedēļās novērota arī pārmērīga noguldījumu aizplūde no Parex
. Samazinājies arī bankas kapitāla pietiekamības rādītājs, sasniedzot tiesību aktos noteikto minimumu (8%)
. Kapitāla pietiekamības rādītāja kritums bijis saistīts ar negatīvām finanšu instrumentu pārvērtēšanas rezervju izmaiņām, ko ietekmēja pasaules finanšu sistēmas krīze. Turklāt visā pašlaik notiekošās krīzes laikā samazinājās Parex finanšu instrumentu portfeļa likviditāte.

(8) Neraugoties uz minētajām grūtībām, Latvija apgalvo, ka Parex aktīvu kvalitāte, kapitāla fonds un efektivitātes rādītāji ir apmierinoši. 

(9) Tuvākajā laikā Parex jāatmaksā divi sindicētie kredīti
 775 miljonu euro kopsummā. Šo kredītu termiņš ir 1 un 2 gadi, un tas beidzas attiecīgi 2009. gada februārī un jūnijā (skatīt 2. tabulu). Ņemot vērā ierobežotās finansējuma piesaistīšanas iespējas finanšu tirgos sakarā ar notiekošajiem finanšu satricinājumiem, Latvijas iestādēm sākotnēji bija nopietnas šaubas par Parex spēju atmaksāt vai pagarināt šos kredītus, vai arī aizstāt tos ar jauniem kredītiem. 
(10) Tāpēc Latvijas iestādes secināja, ka šajā brīdī
 bija pietiekams pamats pieņemt, ka bankas likviditātes rādītājs varētu noslīdēt zem 30 %. Tādējādi pēc Latvijas valdības ārkārtas sēdes 2008. gada 8. novembrī, kurā izskatīja šo jautājumu, Latvijas iestādes nolēma daļēji nacionalizēt banku un uzņemties nodrošināt valsts atbalsta pasākumus Parex.
(11) Tabulās attēlota Parex bilance 2008. gada 31. oktobrī un informācija par iepriekšminētajiem sindicētajiem kredītiem.
1. tabula. Parex bilance 2008. gada 31. oktobrī (tūkstošos LVL)
	AKTĪVI 
	31.10.2008.
	SAISTĪBAS
	31.10.2008.

	Nauda, noguldījumi Latvijas Bankā (LB)
	126 627
	Saistības pret bankām, t. sk.:

- saistības pret LB
- sindicētie kredīti ar termiņu 2009. gadā
	887 319

166 000

545 000

	Prasības pret kredītiestādēm 
	309 612
	Noguldījumi 
	1 742 872

	Aizdevumi 
	1 918 632
	Pārējās saistības, t. sk..:

- pakārtotās saistības
	259 676

52 765

	Vērtspapīri 
	591 023
	Kapitāls un rezerves, t. sk.:

- 2008. gada peļņa
- vērtspapīru pārvērtēšanas rezerve
	212 967

	Pamatlīdzekļi 
	21 056
	(a) 
	10 474

-32 276

	Pārējie aktīvi
	135 884
	
	

	KOPĀ 
	3 102 834
	KOPĀ
	3 102 834



2. tabula. Sindicētie kredīti, kuru termiņš ir 2009. gadā 

	Sākotnējie pilnvarotie vadošie organizatori 
	Kopsumma  
	Procentu likme 
	Izsniegšanas datums 
	Termiņš 

	Commerzbank AG HSBC Bank plc

Intesa SanPaolo S

Lloyds TSB Bank

Mizuho Corp Bank

Raiffeisen Zentralbank


	500 miljoni euro
	EURIBOR+

0,45 %
	29.06.2007.
	29.06.2009.

	Raiffeisen Zentralbank

HSBC Bank plc

Mizuho Corp Bank

Sumitomo Mitsui Bank


	275 miljoni euro
	EURIBOR+

0,55 %
	21.02.2008.
	21.02.2009.

	Kopā
	775 miljoni euro 

(545 miljoni Latvijas latu)
	
	
	


(12) Pēc pasākumu noteikšanas (skatīt turpmāk) 2008. gada 12. novembrī Fitch Ratings samazināja Parex parāda reitingu līdz BB (iepriekš BB+), kas ir divas pakāpes zemāk par ieguldījumu kategorijas līmeni, un individuālo reitingu līdz F (iepriekš C/D)
. Turklāt reitingam tika noteikts novērošanas statuss „watch negative”, kas nozīmē, ka nākamā gada laikā to varētu atkal pazemināt. Fitch veiktajai reitinga samazināšanai sekoja Moody's, kas Parex reitingu samazināja līdz Ba1 – vienu pakāpi zemāk par ieguldījumu kategorijas līmeni. Pēc šā soļa Fitch samazināja Latvijas kredītreitingu līdz BBB-, kas ir zemākais ieguldījumu kategorijas līmenim. Lai gan valsts apņēmās nodrošināt bankai likviditātes atbalstu un garantijas
, rezidentu un nerezidentu noguldījumu aizplūde nav mitējusies, un Fitch turpina cieši sekot situācijas attīstībai
. 
(13) Turklāt 2008. gada 14. novembrī kļuva skaidrs, ka sindicēto kredītu aizdevēji gatavojas paziņot par saistību neizpildes gadījumu (nespēju nokārtot līgumsaistības). Tas nozīmētu, ka šie kredīti būtu jāatmaksā nekavējoties, nevis to termiņā – 2009. gadā. Sarunās Latvijas iestādes vienojās ar iepriekš minētajiem kreditoriem, ka kredītu atmaksa netiks prasīta līdz to paredzētajam termiņam, ja Latvijas valsts izsniegs šiem kredītiem garantijas.
Pasākumi  

Daļēja bankas nacionalizācija
(14) Lai veiktu daļēju Parex nacionalizāciju, 2008. gada 10. novembrī divi lielākie bankas akcionāri, pārstāvot Parex, Latvijas valsts, ko pārstāvēja Finanšu ministrija, un 100 % apmērā valstij piederošā akciju sabiedrība „Latvijas Hipotēku un zemes banka” (turpmāk „valsts banka” vai „LHZB”)
 parakstīja līgumu. Atbilstoši līgumam Parex kļūs par LHZB meitasuzņēmumu. Līgumam jāstājas spēkā un akciju pirkumam jānotiek, izpildot vairākus nosacījumus. Viens no nosacījumiem ir Eiropas Komisijas apstiprinājums valsts atbalstam, kas sniedzams atbilstoši līgumam vismaz sešus kalendāros mēnešus
.
(15) Saskaņā ar līgumu
(a) 51% bankas akciju, kas ir divu lielāko akcionāru īpašumā, tiek nodotas LHZB par simbolisku kopējo pirkuma cenu LVL 2 (EUR 3); 
(b) atlikušie 34% bankas akciju, kas ir divu lielāko akcionāru īpašumā, jāieķīlā par labu LHZB, lai tā varētu izmantot ar šīm akcijām saistītās balsstiesības. Tādējādi Latvijas valsts de facto kontrolēs 85% Parex akciju;

(c) ja tas būs nepieciešams un to prasīs valsts banka 2 gadu laikā, Latvijas valsts apņemas ieguldīt līdz 200 miljoniem Latvijas latu bankas subordinētajā kapitālā, piešķirot tai subordinētos aizdevumus ar maksimālo termiņu 5 gadi;

(d) Latvijas valsts apņemas garantēt iepriekš minēto prioritāro sindicēto kredītu atmaksu 775 miljonu euro apmērā, jo citādi attiecīgie kreditori pasludinās bankas nespēju pildīt saistības, kā arī apņemas izsniegt garantijas jauniem kredītiem, kas tiks ņemti, lai pārfinansētu sindicēto kredītu ar termiņu 2009. gada februārī 275 miljonu euro apmērā;

(e) lai mazinātu riskus, kas saistīti ar valsts garantiju piešķiršanu Parex, diviem lielākajiem akcionāriem ir noteikti vairāki pienākumi (garantijas, īpašumu ieķīlāšana
, soda naudas u.c.), kā arī ierobežojumi attiecībā uz iespējamām pārmaiņām Parex korporatīvajā pārvaldībā un akcionāru sastāvā;

(f) divi lielāki Parex akcionāri apņemas pēc LHZB vai valsts pieprasījuma segt visus zaudējumus, kas nav pienācīgi atspoguļoti bankas finanšu pārskatos līguma slēgšanas dienā;

(g) no līguma slēgšanas dienas LHZB var meklēt ārējo ieguldītāju un bez ierobežojumiem pārdot 51 % Parex akciju par tirgus cenu. Stratēģiskajam ieguldītājam nepieciešams Latvijas valdības apstiprinājums. Šādā gadījumā divu lielāko Parex akcionāru pienākums būs pārdot to īpašumā esošās Parex akcijas (34%) Latvijas valsts noteiktajam pircējam.
(h) Diviem lielākajiem Parex akcionāriem ir tiesības atpirkt akcijas no LHZB par to pašu pirkšanas cenu, t.i., simbolisko kopējo pirkuma cenu LVL 2 (EUR 3), kas palielināta par summu, kura vienāda ar 1% no to līdzekļu kopsummas, kas bankai piešķirta saskaņā ar līgumu, ar nosacījumu, ka
-
kopš līguma parakstīšanas dienas pagājuši vismaz 12 mēneši;

-
Parex ir atmaksājis visus subordinētos aizdevumus, ko tam piešķīrusi Latvijas valsts;

-
visas Latvijas valsts sniegtās garantijas attiecībā uz bankas saistībām ir atbrīvotas;

-
Parex ir sedzis visus Latvijas valsts un valsts bankas izdevumus saistībā ar tam sniegto finanšu atbalstu saskaņā ar līgumu;

-
Latvijas valsts vēl nav izmantojusi savas tiesības pārdot Parex akcijas trešai personai – ieguldītājam (skatīt (g) apakšpunktu).

(16) Saskaņā ar Latvijas iestāžu sniegto informāciju tās uzskatīja par vajadzīgu nodrošināt valsts kontroli pār Parex. Tas veicams, mainot īpašumtiesības un tādējādi izslēdzot iespēju, ka divi lielākie akcionāri varētu pieņemt saistošus lēmumus un gūt labumu no pasākumu īstenošanas. Atlikušos 15 % mazākuma akcionāru pasākumi neskāra.
Subordinētais aizdevums
(17) Latvijas valsts apņēmās nodrošināt subordinētos aizdevumus ar maksimālo termiņu 5 gadi
, jo kapitāla pietiekamības rādītājs bija tuvu noteiktajam minimumam (skatīt iepriekš). Subordinēto aizdevumu kopsumma, ko iespējams nodrošināt Parex, nepārsniedz 200 miljonus Latvijas latu.
(18) Subordinēto aizdevumu procentu likme tiks noteikta izsniegšanas dienā atkarībā no šādu parametru kopējās vērtības: i) 1 gada starpbanku procentu likme
, ii) prioritāro aizdevumu ar termiņu 5 gadi kredītriska prēmija, kas noteikta kā kredītriska mijmaiņas darījumu ar termiņu 5 gadi procentu likmju starpību pašreizējā vidējā vērtība attiecīgās bankas reitinga kategorijā (BB), pamatojoties uz Latvijas Republikas Valsts kases noteikto banku reprezentatīvo izlasi
, iii) uzcenojums 50 bāzes punktu apmērā, iv) 25 bāzes punkti Valsts kasei kā subordinētā aizdevuma apkalpošanas maksa un v) kredītriska prēmija 200 bāzes punktu apmērā, kas sedz subordinācijas ietekmi un līdz ar to aizdevuma paaugstināto risku. Iegūtā maksa mainās atkarībā no starpbanku kredītu procentu likmes un kredītriska mijmaiņas darījumu vērtībām, un tā tiks noteikta, tikai izsniedzot subordinētos aizdevumus. Saskaņā ar Latvijas iestāžu sniegto informāciju iegūtā maksa būs 15 %–25 %.
Garantiju vienošanās esošajiem un jaunajiem aizdevumiem
(19) Kā minēts iepriekš, Latvijas valsts apņēmās izsniegt garantijas esošajiem sindicētajiem kredītiem 775 miljonu euro apmērā, jo citādi attiecīgie kreditori pasludinātu bankas nespēju pildīt saistības
. Latvija arī apņēmās izsniegt garantijas jauniem aizdevumiem ar maksimālo termiņu 3 gadi, lai pārfinansētu sindicēto kredītu ar termiņu 2009. gada februārī 275 miljonu euro apmērā un ar maksimālo termiņu 3 gadi.

(20) Kas attiecas uz esošo kredītu garantijām, Latvijas iestādes apgalvo, ka garantiju izsniegšana spēkā esošajiem sindicēto kredītu līgumiem ļautu saglabāt ļoti pievilcīgos sākotnējos (pirmskrīzes) komercnosacījumus, t.i., EURIBOR+0,55 % kredītam ar atmaksas termiņu 2009. gada 19. februārī un EURIBOR+0,45 % kredītam ar atmaksas termiņu 2009. gada 26. jūnijā. Saskaņā ar Latvijas iestāžu sniegto informāciju, ņemot vērā pašreizējo tirgus situāciju, jauni aizņēmumi pat ar valsts garantijām būtu ievērojami dārgāki – proti, procentu likmju starpība procentu likmju mijmaiņas darījumam ar Latvijas Republikas eiroobligācijām ar termiņu 2018. gada martā bija 4,4%, bet kredītriska mijmaiņas darījumu procentu likme Latvijai 2008. gada 19. novembrī bija aptuveni 9 %. Tāpēc Latvijas iestādes uzskata, ka valsts garantiju sniegšana esošajiem sindicētajiem kredītiem neradītu attiecīgajiem kreditoriem ekonomiskas priekšrocības.

(21) Kas attiecas uz maksu par šo kredītu garantijām, Latvijas iestādes minēja, ka maksa tiks noteikta, piešķirot garantijas, atkarībā no šādu parametru summētās vērtības:         i) pašreizējo kredītriska mijmaiņas darījumu ar termiņu 5 gadi procentu likmju starpību vidējā vērtība attiecīgās bankas reitinga kategorijā (BB), pamatojoties uz Latvijas Republikas Valsts kases noteikto banku reprezentatīvo izlasi
; ii) uzcenojums 50 bāzes punktu apmērā un iii) 10 bāzes punkti Valsts kasei kā garantijas apkalpošanas maksa. Iegūtā maksa mainās atkarībā no kredītriska mijmaiņas darījumu vērtībām, un tā tiks noteikta, tikai izsniedzot garantijas
. 

(22) Garantiju vienošanās turpināšanai, pārsniedzot 6 mēnešu termiņu, nepārprotami vajadzīga Komisijas atļauja pagarināt pasākumu īstenošanu kā pagaidu glābšanas atbalstu vai pasākumu apstiprinājums Parex pārstrukturēšanas/likvidācijas paketes ietvaros.

Īstermiņa likviditātes pasākums
(23) Turklāt 2008. gada 11. novembrī Valsts kase noguldīja Parex 200 miljonus Latvijas latu, lai nodrošinātu pietiekamu likviditāti. Tādējādi bankai tika nodrošināti līdzekļi, lai iegādātos valsts parāda vērtspapīrus, t.i., likvīdu nodrošinājumu izmantošanai centrālās bankas operācijās, kāda tai tobrīd nebija. Noguldījuma termiņš ir 1 gads un noteiktā procentu likme – 20,27%. Procentu likmi aprēķināja šādi: tā brīža 1 gada RIGIBID procentu likme + riska prēmija (kas noteikta kā 5 gadu vidējā kredītriska mijmaiņas darījumu vērtība kotētām bankām, kas atbilst Parex kategorijai, informāciju iegūstot no tā laika Bloomberg datubāzes
) + 50 bāzes punkti + 25 bāzes punkti. Parex var izmantot šos līdzekļus, lai iegādātos valsts parāda vērtspapīrus ar termiņu 1 gads no Valsts kases. Parāda vērtspapīrus var izmantot kā nodrošinājumu, lai piesaistītu skaidras naudas rezerves no Latvijas Bankas.

Parex noteiktie darbības ierobežojumi
(24) Latvijas iestādes ir apņēmušās, ka saskaņā ar ieguldījumu līguma 11. nodaļu Parex būs jāizpilda atbilstoši nosacījumi attiecībā uz tās darbību, lai izvairītos no nevēlamiem konkurences izkropļojumiem iepriekš minēto valsts atbalsta pasākumu dēļ.

(25) Konkrēti Latvijas iestādes noteikušas Parex šādus darbības ierobežojumus:

a) „Parex hipotekāro kredītu portfeļa proporcionālā attiecība pret visu Latvijā darbojošos kredītiestāžu hipotekāro kredītu kopējo portfeli (atbilstoši Finanšu un kapitāla tirgus komisijas, FKTK, publicētajai informācijai) ilgāk kā vienu nepārtrauktu kalendāro ceturksni nedrīkst pārsniegt to Parex hipotekāro kredītu portfeļa proporcionālo attiecību pret visu Latvijā darbojošos kredītiestāžu hipotekāro kredītu kopējo portfeli (atbilstoši FKTK publicētajai informācijai), kāda pastāvēja 2008. gada 30. septembrī”;

b) „Parex kredītportfeļa proporcionālā attiecība pret visu Latvijā darbojošos kredītiestāžu kopējo kredītportfeli (atbilstoši FKTK publicētajai informācijai) ilgāk kā vienu nepārtrauktu kalendāro ceturksni nedrīkst pārsniegt to Parex kredītportfeļa proporcionālo attiecību pret visu Latvijā darbojošos kredītiestāžu kopējo kredītportfeli (atbilstoši FKTK publicētajai informācijai), kāda pastāvēja 2008. gada 30. septembrī”;

c) Parex, LHZB un abiem lielākajiem akcionāriem nav tiesību ar publisku paziņojumu palīdzību vai citām tirgvedības darbībām reklamēt bankas darbību, atsaucoties uz Latvijas nodrošinātajām garantijām un citiem valsts atbalsta instrumentiem, ko Parex varētu saņemt saskaņā ar līgumu;

d) līguma darbības laikā Parex bilances aktīvu kopsumma nevienā kalendārajā ceturksnī nedrīkst pieaugt proporcionāli vairāk par Latvijas iekšzemes kopproduktu saskaņā ar Latvijas Republikas Centrālās statistikas pārvaldes sniegto informāciju;
e) FKTK apņemas, pirmkārt, uzraudzīt, kā banka ievēro iepriekš minētos darbības ierobežojumus, otrkārt, veikt vajadzīgos pasākumus, ja banka neievēros ierobežojumus, un, treškārt, par to informēt Komisiju;
f) Parex nevar iegādāties citus uzņēmumus un nevar veikt ievērojamus ieguldījumus, kamēr tas saņem atbalstu.
3 Latvijas nostāja
(26) Latvijas iestādes vēlas iegūt nekavējošu apstiprinājumu Parex glābšanas atbalstam, lai palīdzētu saglabāt šās komercbankas likviditāti un kapitālu. Saskaņā ar Latvijas iestāžu sniegto informāciju pasākumu mērķis ir pasargāt nacionālo banku sistēmu no starptautiskās finanšu krīzes ietekmes un atjaunot uzticību iekšzemes banku sistēmai. Latvijas iestādes uzsvēra pasākumu steidzamību, lai novērstu kaitīgu ietekmes izplatīšanos Latvijas finanšu sistēmā un Latvijas tautsaimniecībā kopumā.
(27) Latvijas iestādes pieņem, ka vienošanās par garantijām un subordinētie aizdevumi ietver valsts atbalsta elementus. Tomēr tās neuzskata likviditātes pasākumu, t.i., 1 gada noguldījumu Valsts kasē, lai banka varētu iegūt līdzekļus no Latvijas Bankas, par valsts atbalstu. Šajā sakarībā Latvijas iestādes apgalvo, ka noguldījums tika veikts, jo bankai nebija pietiekama likvīda nodrošinājuma, un noguldījuma procentu likme atbilst (vai pat pārsniedz) tirgus atlīdzību par šādiem finanšu instrumentiem.
(28) Latvijas iestādes uzskata, ka pasākumus var pasludināt par saderīgiem ar kopējo tirgu, lai novērstu nopietnus traucējumus Latvijas tautsaimniecībā atbilstoši EK līguma 87. panta 3. punkta b) apakšpunktam. Ņemot vērā to, ka Parex ir otrā lielākā banka Latvijas finanšu sistēmā (skatīt (2) un (4) punktu), Parex maksātnespēja izraisītu nopietnus traucējumus Latvijas tautsaimniecībā. 
(29) Latvijas iestādes atzīst, ka ir veikti visi iespējamie pasākumi, lai nodrošinātu Komisijai, ka pasākumi neļaus Parex paplašināt uzņēmējdarbību nesamērīgā veidā. Lai to panāktu, tā apņēmusies noteikt (25) punktā minētos darbības ierobežojumus.
(30) Latvijas iestādes apņemas lūgt Komisijas atļauju, ja pasākumi būs jāturpina ilgāk par sešiem mēnešiem. Tā lūgs apstiprinājumu arī, ja Parex vajadzēs vairāk kapitāla, nekā paredzēts aizdevuma pasākumā, vai ja būs jāpārskata pasākumu nosacījumi.
(31) Turklāt Latvijas iestādes apņemas sešu mēnešu laikā nosūtīt Komisijai Parex pārstrukturēšanas plānu vai likvidācijas plānu, ja Parex darbība tiktu izbeigta.
(32) Latvijas iestādes informēja Komisiju, ka tām nav nodoma pārdot Parex akcijas trešam ieguldītājam, saglabājot valsts apņemšanos izsniegt garantijas vai nodrošināt subordinēto kapitālu, vai arī ar attiecīgo valsts atbalstu bankā, kas izriet no minētās apņemšanās. 
(33) Saskaņā ar līguma 7.5. punktu Parex akciju pārdošanas cena trešai personai tiks noteikta, „ņemot vērā visas pircēja (t.i., LHZB) un Latvijas Republikas izmaksas un ieguldījumus saistībā ar uzņēmumu”. Šajā sakarībā Latvijas iestādes paskaidroja, ka pārdošanas cena tiktu noteikta atbilstoši tirgus apstākļiem un nekādā gadījumā ne zemāka par tirgus cenu.
4 Novērtējums 

Valsts atbalsts 

(34) Saskaņā ar EK līguma 87. panta 1. punktu ar kopējo tirgu nav saderīgs nekāds atbalsts, ko piešķir dalībvalstis vai ko jebkādā citā veidā piešķir no valsts līdzekļiem un kas rada vai draud radīt konkurences izkropļojumus, dodot priekšroku konkrētiem uzņēmumiem vai konkrētu preču ražošanai, ciktāl tāds atbalsts iespaido tirdzniecību starp dalībvalstīm.

(35) Ņemot vērā to, ka Parex darbojas finanšu sektorā, kurš ir atvērts intensīvai starptautiskai konkurencei, jebkuras no valsts līdzekļiem piešķirtas priekšrocības Parex varētu ietekmēt Kopienas iekšējo tirdzniecību un radīt konkurences izkropļojumus.

(36) Pirmkārt, Komisija piekrīt Latvijas nostājai, ka garantijas vienošanās un subordinētais kapitāls uzskatāms par atbalstu Parex saskaņā ar EK līguma 87. panta 1. punktu.
(37) Garantijas vienošanās un subordinētais kapitāls ļauj Parex iegūt vajadzīgo kapitālu un likviditāti ar izdevīgiem nosacījumiem. Tas nodrošina Parex ekonomiskas priekšrocības un stiprina tās pozīciju salīdzinājumā ar tās konkurentiem Latvijā un citās dalībvalstīs, kam nav piešķirts valsts atbalsts, tāpēc jāuzskata, ka šāds atbalsts rada konkurences izkropļojumus un ietekmē tirdzniecību starp dalībvalstīm. Priekšrocības tiek nodrošinātas, izmantojot valsts līdzekļus, un ir selektīvas, jo tās piešķirtas tikai vienai bankai. 

(38) Turklāt, kas attiecas uz subordinēto kapitālu, Komisija atgādina, ka tirgus ekonomikā ieguldītājs gaida atdevi, kas ir samērojama ar attiecīgajam ieguldījumam piedēvēto risku
. Pašreizējos apstākļos tas jo īpaši attiecas uz banku, kuras kredītreitings ir zemāks par ieguldījumu kategoriju, kur piedēvētie riski ir ļoti augsti. 
(39) Kas attiecas uz garantiju, Komisija piebilst, ka pašreizējos finanšu krīzes apstākļos un, ņemot vērā bankas kredītreitingu, tirgus ekonomikas ieguldītājs nebūtu izsniedzis tādu garantiju, lai ļautu Parex pārfinansēties. 

(40) Ņemot vērā iepriekš minēto, Komisija uzskata, ka valsts nodrošina garantijas un subordinētos aizdevumus tāpēc, ka neviens tirgus ekonomikas dalībnieks nevēlējās nodrošināt pasākumus ar salīdzināmiem nosacījumiem. 

(41) Attiecībā uz likviditātes pasākumu Komisija, neraugoties uz Latvijas argumentiem, atzīmē, ka Parex tobrīd trūka likvīda nodrošinājuma, un tādējādi uzskata, ka Latvijas valdība noguldīja līdzekļus, ņemot vērā bankas likviditātes vajadzības, īpaši laikā, kad neviens tirgus ieguldītājs nevēlējās nodrošināt likviditāti bankas nestabilās situācijas dēļ. Turklāt Komisija uzskata, ka likviditātes pasākums ietilpst atbalsta pasākumu paketē, kas identificēta kā atbalsts, tāpēc tas pēc būtības ir saistīts ar visu paketi. Tādējādi saderības novērtējums, kas pievēršas nopietniem traucējumiem Latvijas tautsaimniecībā, jāveic arī šajā sakarībā.
(42) Attiecībā uz daļēju Parex nacionalizāciju Komisija atzīmē, ka par iegādātajām akcijām samaksātā cena ir tīri simboliska, t.i., LVL 2 (EUR 3), un Komisijai nav ziņu par esošo akcionāru pienākumiem, kādi tiem varētu būt pret uzņēmumu vai tā kreditoriem un no kuriem tie šā darījuma rezultātā atbrīvotos. Šādos apstākļos akciju pirkums no esošajiem akcionāriem pats par sevi nav uzskatāms par atbalstu esošajiem akcionāriem.

(43) Līgums arī paredz, ka esošie akcionāri var atpirkt akcijas, kad kopš līguma slēgšanas dienas pagājuši vismaz 12 kalendārie mēneši, bet tikai pēc tam, kad ir atmaksāti/nokārtoti visi valsts atbalsta pasākumi un Latvijas valsts uzņemtās saistības, turklāt samaksājot papildu maksu 1% apmērā no saskaņā ar līgumu piešķirto līdzekļu kopsummas. Saistībā ar šo atpirkšanas mehānismu Komisija atzīmē, ka akcionāri ir fiziskas personas. Tāpēc nešķiet, ka valsts atbalsts parādītos atpirkšanas kontekstā. Jebkurā gadījumā, ņemot vērā laika periodu, kuru aptver šis lēmums, šāds novērtējums neveido šā lēmuma daļu.
Saderība ar finanšu atbalsta pasākumiem
a) 
EK līguma 87. panta 3. punkta b) apakšpunkta piemērošana
(44) Latvija iecerējusi nodrošināt subordinētos aizdevumus un garantijas Parex, kas esot sistēmiskas nozīmes banka Latvijā. Ņemot vērā pašreizējos apstākļus finanšu tirgū, Komisija uzskata, ka, iespējams, ir pieņemami tieši aplūkot šos pasākumus atbilstoši EK līguma noteikumiem, jo īpaši 87. panta 3. punkta b) apakšpunkta noteikumiem.

(45) EK līguma 87. panta 3. punkta b) apakšpunkts ļauj Komisijai pasludināt, ka atbalsts ir saderīgs ar kopējo tirgu, ja tas ir veikts, „lai kompensētu nopietnu traucējumu dalībvalsts ekonomikai”. Komisija atgādina, ka Pirmās instances tiesa ir uzsvērusi, ka EK līguma 87. panta 3. punkta b) apakšpunkts jāpiemēro ar ierobežojumiem un jāpievēršas traucējumiem dalībvalsts ekonomikā kopumā
. 

(46) Komisija uzskata, ka šie pasākumi attiecas uz tādu Latvijas banku, kas ir būtiska Latvijas finanšu sektora un līdz ar to arī Latvijas tautsaimniecības daļa. Komisija neapstrīd Latvijas analīzi par to, ka pašreizējā pasaules finanšu krīze visur ierobežojusi finanšu iestāžu iespējas nodrošināt likviditāti, kā arī vājinājusi uzticēšanos darījuma partneru kredītspējai. Komisija arī uzskata, ka, ja likviditātes vai uzticēšanās trūkuma problēmas netiks risinātas, tās radīs grūtības ne tikai Parex. Tā kā finanšu sektoram ir centrālā loma finansējuma nodrošināšanā pārējai tautsaimniecībai, tas izraisīs sistēmisku un kaitīgu ietekmi uz Latvijas tautsaimniecību kopumā. Komisija neapstrīd, ka šie pasākumi paredzēti to Parex šā brīža problēmu risināšanai, kas saistītas ar likviditātes trūkumu, tirgojamo instrumentu pesimistisko novērtējumu un uzticēšanās trūkumu bankai. Turklāt pasākumu steidzamību apstiprināja Latvijas Bankas prezidenta vēstule. Tāpēc Komisija uzskata, ka pasākumu mērķis ir novērst nopietnus traucējumus Latvijas tautsaimniecībā.

b) 
Saderības nosacījumi saskaņā ar 87. panta 3. punkta b) apakšpunktu
(47) Saskaņā ar Komisijas paziņojumu „Par valsts atbalsta noteikumu piemērošanu pasākumiem, kas veikti saistībā ar finanšu iestādēm pašreizējās pasaules finanšu krīzes sakarā” (turpmāk „paziņojums”), lai šāds atbalsts būtu saderīgs, atbalstam vai atbalsta shēmai jāatbilst vispārējiem saderības kritērijiem saskaņā EK līguma 87. panta 3. punktu, ņemot vērā EK līguma vispārīgos mērķus, jo īpaši EK līguma 3. panta 1. punkta a) apakšpunktu un 4. panta 2. punktu, kas nozīmē atbilstību šādiem nosacījumiem.

a. Piemērotība. Atbalstam jābūt ar skaidru mērķi, t.i., šajā gadījumā – novērst nopietnus traucējumus tautsaimniecībā kopumā. Tā nebūtu gadījumā, ja traucējums izzustu arī tad, ja pasākuma nebūtu vai pasākums nebūtu piemērots traucējuma novēršanai.

b. Nepieciešamība. Mērķa sasniegšanai nepieciešams atbalsta pasākums noteiktajā summā un formā. Tas nozīmē, ka tam jābūt noteiktam minimālajā summā, kas vajadzīga mērķa sasniegšanai, un traucējumu novēršanai vispiemērotākajā formā. Citiem vārdiem, ja tautsaimniecībā kopumā vērojama nopietna traucējuma novēršanai pietiktu ar mazāku atbalsta summu vai pasākumu, kas ir formā, kura rada mazākus izkropļojumus, attiecīgie pasākumi nebūtu nepieciešami. To apstiprina Eiropas Kopienu Tiesas judikatūra
.
c. Proporcionalitāte. Jāatrod pienācīgs līdzsvars starp pasākumu pozitīvo ietekmi un konkurences izkropļojumiem, lai izkropļojumi būtu tik minimāli, cik nepieciešams pasākuma mērķu sasniegšanai. Tas izriet no EK līguma 3. panta 1. punkta g) apakšpunkta un 4. panta 1. un 2. punkta, kas nosaka, ka Kopiena nodrošina iekšējā tirgus pienācīgu darbību brīvas konkurences apstākļos. Tādējādi EK līguma 87. panta 1. punkts aizliedz visus selektīvos valsts pasākumus, kas spēj radīt izkropļojumus tirdzniecībā starp dalībvalstīm. Jebkurai atkāpei atbilstoši EK līguma 87. panta 3. punkta b) apakšpunktam, kas ļauj piešķirt valsts atbalstu, jānodrošina, ka atbalsts aprobežojas tikai ar atbalstu, kas nepieciešams tam noteiktā mērķa sasniegšanai, līdz minimumam ierobežojot izrietošos konkurences izkropļojumus. 

(48) Tālāk paziņojuma trešā nodaļa pārvērš šos vispārīgos principus īpašos nosacījumos, kas attiecas uz garantijām, bet ceturtā nodaļa – nosacījumos, kas attiecas uz rekapitalizācijas shēmām. Tur minētie principi mutatis mutandis attiecas arī uz atsevišķiem gadījumiem. Tāpēc nākamajos punktos Komisija novērtēs paziņotā pasākuma atbilstību šiem kritērijiem.

c) Subordinēto aizdevumu piešķiršanas novērtējums
(49) Piešķirot Parex subordinētos aizdevumus, kas atbilst 2. līmeņa kapitālam, mērķis ir panākt, lai banka arī turpmāk varētu izpildīt kapitāla pietiekamības rādītāju, un nodrošināt, ka tai ir pietiekama kapitalizācijas pakāpe, lai labāk tiktu galā ar iespējamiem zaudējumiem no turējumā esošo finanšu instrumentu pārvērtēšanas un palielinātu uzkrājumus zaudējumiem no kredītu vērtības samazināšanās sakarā ar apstākļu pasliktināšanos Latvijas tautsaimniecībā. 
(50) Saskaņā ar Latvijas iestāžu sniegto informāciju Parex aktīvu kvalitāte, kopējais pašu kapitāls un efektivitātes rādītāji ir apmierinoši. Komisija saprot, ka, lai banka nebankrotētu un lai negatīvā ietekme neizplatītos Latvijas finanšu sektorā un vēl plašāk, bija nepieciešami steidzami pasākumi. Komisijas pašreizējais novērtējums neliedz tai veikt novērtējumu, kas būtu nepieciešams, ja pasākumus vajadzētu turpināt ilgāk par sešiem mēnešiem. Tādējādi subordinēto aizdevumu mērķis ir novērst, ka bankai pašreizējās krīzes ietekmē rodas vēl lielākas grūtības.
(51) Parex piešķiramie subordinētie aizdevumi aprobežojas ar nepieciešamo minimumu apjoma un laika ziņā.
(52) Kas attiecas uz apjomu, Komisija iepriekš atzīmēja, ka atkarībā no konkrētās dalībvalsts vai bankas apstākļiem nepieciešamie pasākumi, lai atjaunotu uzticību banku sektoram, var atšķirties
. Patiesi, ne visas dažādo dalībvalstu finanšu iestādes varbūt pašlaik nonākušas vienādās grūtībās finanšu tirgus ekstrēmo apstākļu dēļ. Kamēr dažās tikai vērojams likviditātes trūkums, citās, iespējams, radušies lielāki patiesās vērtības zaudējumi. Tomēr vērtības norakstījumu problēmu nevar atrisināt tikai ar parāda garantijām. Šeit nepieciešami arī papildu kapitāla pasākumi, lai atjaunotu trešo personu uzticēšanos Parex. Tāpēc Komisija uzskata, ka šajā gadījumā subordinēto aizdevumu izsniegšana ir piemērots pasākums
.
(53) Turklāt Komisija atzīmē, ka subordinēto aizdevumu summa nepārsniedz 200 miljonus Latvijas latu (285 miljonus euro) un ka Latvijas iestādes apņēmušās nodrošināt Parex subordinētos aizdevumus tikai tādā apmērā, kas nepieciešams, lai izpildītu obligātās kapitāla pietiekamības prasības. 
(54) Kas attiecas uz ierobežojumu laikā, Komisija pozitīvi atzīmē, ka laika posms atbalsta pasākuma īstenošanai ir tikai seši mēneši.

(55) Latvijas iestādes apņemas piešķirt subordinētos aizdevumus ar maksimālo termiņu 5 gadi. Tādējādi Komisija atzīmē, ka saskaņā ar Latvijas tiesību aktiem minimālais termiņš, lai subordinētie aizdevumi atbilstu 2. līmeņa kapitālam, ir 5 gadi. Tāpēc atbalsta pasākums arī aprobežojas ar minimumu, kas nepieciešams saistībā ar termiņu. Tādējādi tas atbilst nepieciešamības kritērijam.
(56) Kas attiecas uz proporcionalitāti, konkurences izkropļojumi ir samazināti līdz minimumam, piemērojot vairākus skaidri definētus un līgumā noteiktus darbības drošības mehānismus. Atbilstošiem drošības mehānismiem cita starpā jānodrošina, lai valsts, neraugoties uz pašreizējiem tirgus apstākļiem, saņemtu atbilstošu nelielu atdevi par tās ieguldījumu
, lai ierobežotu konkurences izkropļojumus. Šajā gadījumā to panāk, nosakot pienācīgi augstu gada procentu likmi subordinētajiem aizdevumiem (skatīt (18) punktu) atbilstoši tirgus novērtējumam. Šajā ziņā Komisija ņem vērā to, ka nav pieejami dati par kredītriska mijmaiņas darījumiem saistībā ar Parex. Tā kā šādu datu nav, Komisija uzskata par pieņemamu Latvijas iestāžu ierosināto metodiku, kuras pamatā ir tādas pašas reitinga kategorijas banku pašreizējā vidējā procentu likmju starpība kredītriska mijmaiņas darījumiem. Komisija arī atzīmē, ka, piemērojot šo metodiku 2008. gada 21. novembrī, iegūtā procentu likme bija aptuveni 25 %, kas uzskatāma par pieņemamu, ņemot vērā attiecīgā gadījuma specifiku. Jo īpaši Komisija atzīmē, ka cenā ietverts ievērojams uzcenojums virs bezriska darījumu procentu likmes, lai ņemtu vērā bankas parāda reitingu, kurš tika samazināts līdz BB, t.i., tagad tas ir zemāks par ieguldījumu kategoriju, un tās individuālo reitingu, kurš tika samazināts līdz F. Secinot, ka pasākumam ir ierobežota apjoms, Komisija arī ņēmusi vērā nodrošinātā kapitāla veidu un pasākuma ierobežoto ilgumu, kā arī apņemšanos sešu mēnešu laikā iesniegt vai nu pārstrukturēšanas, vai likvidācijas plānu.
(57) Maksas piemērotība pašreizējos apstākļos neierobežo nostāju, kādu Komisija var pieņemt, ja pasākumi būs nepieciešami arī pēc sešiem mēnešiem vai ja Latvija mainīs pasākumu nosacījumus, par to vēlreiz informējot Komisiju. 
(58) Visbeidzot, pasākums tiek īstenots apvienojumā ar vairākiem darbības ierobežojumiem, kas palīdz nodrošināt, ka banka nepaplašinās savu darbību, kamēr tā saņem valsts atbalstu
. Šeit ietilpst ierobežojums paplašināt darbību salīdzinājumā ar skaidri noteiktiem etalonrādītājiem, turklāt bankai nav atļauts veikt uzņēmumu iegādi (skatīt (25) punktu).

d) 
Garantijas vienošanos novērtējums 

(59) Garantijas vienošanos mērķis ir izveidot drošības mehānismu ieguldītājiem, kas ieguldījuši līdzekļus konkrētos esošos (skatīt (19) punktu) un no jauna izsniegtos aizdevumos bankai, lai nodrošinātu tai pietiekamu likviditāti. Tā ir reakcija uz starptautiskā tirgus apstākļiem, kuros pat stabilām finanšu iestādēm ir grūtības nodrošināt likviditāti. Komisija noteikusi, ka šādai garantijai vajadzētu palīdzēt pārvarēt šīs grūtības, ļaujot atjaunot starpbanku aizdevumus, tāpēc Komisija uzskata, ka tā ir piemērots līdzeklis
.
(60) Kas attiecas uz nepieciešamību, garantijas mehānisms, ar kuru nodrošināta drošība konkrētu esošo un no jauna izsniegto aizdevumu segšanai, nepārsniedz nepieciešamo minimumu apjoma un laika ziņā.
(61) Attiecībā uz apjomu Komisija neapstrīd, ka garantijas ir vajadzīgas vairākām bankām, lai nodrošinātu likviditāti pašreizējos tirgus apstākļos, un plašākā nozīmē – lai atjaunotu aizdevēju un sabiedrības uzticēšanos
. Privātpersonu noguldījumu garantēšana, šķiet, nav pietiekama, jo tā neatjauno institucionālo ieguldītāju uzticēšanos. Tieši šie ieguldītāji, kas nodrošina bankai ilgāka termiņa likviditāti, nosaka tās finansējuma stabilitāti. Komisija atzinīgi vērtē to, ka Latvija attiecinās garantiju tikai uz parādiem, saistībā ar kuriem notikusi saistību neizpilde, un no jauna izsniegtajiem aizdevumiem, kas vajadzīgi, lai pārfinansētu konkrētas īstermiņa saistības, t.i., saistības, kuru termiņš drīz pienāks, un kuriem var rasties pārfinansēšanas grūtības sakarā ar notiekošo finanšu krīzi. Konkrēti Latvija ir apņēmusies, ka garantijas vienošanās aptvers tikai sindicēto kredītu atlikumus 775 miljonu euro kopsummā, kā arī kredīta ar termiņu 2009. gada februārī pārfinansēšanu. Ņemot vērā šo mērķi, pasākumu var uzskatīt par piemērotu Parex likviditātes vajadzību nodrošināšanai. 

(62) Komisija arī atzinīgi vērtē to, ka garantija neaptver visus esošos parādus. Proti, ar šo pasākumu Latvija vēlas nodrošināt garantiju Parex esošajiem sindicētajiem kredītiem tikai, lai novērstu saistību neizpildes prasījumu, un garantiju jaunam aizdevumam, lai ļautu bankai pārfinansēties, lai nokārtotu saistības, kas attiecas uz sindicēto kredītu, kura termiņš ir sešu mēnešu laikā. 
(63) Attiecībā uz ierobežojumu laikā Komisija atzinīgi vērtē to, ka Parex sākotnēji tiks doti tikai seši mēneši, lai emitētu jauno parādu, kam tiks dota garantija. Turklāt valsts garantija attieksies tikai uz tādu jauno parādu, kura termiņš nepārsniedz 3 gadus. Šie ierobežojumi laikā atbilst tam, ko Komisija pašlaik uzskata par pieņemamu
.
(64) Kas attiecas uz proporcionalitāti, iespēju, ka garantijas vienošanās varētu radīt konkurences izkropļojumus, līdz minimumam samazina dažādi drošības mehānismi. Galvenokārt atbalsta summa samazināta līdz minimumam, izmantojot uz tirgu orientētu prēmiju, kas pārsniedz prēmiju, kādu iegūst, piemērojot Eiropas Centrālās bankas 2008. gada 20. oktobra ieteikumu (turpmāk „ECB ieteikums”).
(65) Turklāt Latvija noteikusi Parex vairākus darbības ierobežojumus, lai ierobežotu konkurences izkropļojumus (skatīt arī (25) punktu).

(66) Ja bankai neizdosies piesaistīt jaunus aizdevumus, lai pārfinansētu sindicēto kredītu ar termiņu 2009. gada februārī ar iepriekš aprakstītajiem nosacījumiem (skatīt (63),(64) punktu), Latvijas iestādes nosūtīs informāciju par pasākuma grozījumiem Komisijai apstiprināšanai.
e) 
Likviditātes pasākuma novērtējums
(67) Likviditātes pasākuma mērķis bija nodrošināt bankai nepieciešamo likviditāti. Tā ir reakcija uz starptautiskā tirgus apstākļiem, kur visām finanšu iestādēm ir grūtības nodrošināt likviditāti. Komisija ir noteikusi, ka šādam likviditātes pasākumam vajadzētu palīdzēt pārvarēt šīs grūtības, ļaujot atjaunot starpbanku aizdevumus, tāpēc tā uzskata to par piemērotu līdzekli
.
(68) Attiecībā uz nepieciešamību likviditātes pasākums nepārsniedz vajadzīgo minimumu apjoma un laika ziņā.
(69) Attiecībā uz apjomu Komisija neapstrīd, ka pašreizējos tirgus apstākļos likviditātes pasākumi ir vajadzīgi vairākām bankām, un plašākā nozīmē tie nepieciešami, lai atjaunotu aizdevēju un sabiedrības uzticēšanos. 
(70) Kas attiecas uz proporcionalitāti, iespēju, ka garantijas vienošanās varētu radīt konkurences izkropļojumus, līdz minimumam samazina dažādi drošības mehānismi. Galvenokārt atbalsta summa samazināta līdz minimumam, izmantojot uz tirgu orientētu prēmiju, kuras aprēķina mehānisms ir mazāk labvēlīgs salīdzinājumā ar ECB ieteikumā noteikto.

(71) Turklāt Latvija noteikusi Parex vairākus darbības ierobežojumus, lai ierobežotu konkurences izkropļojumus (skatīt arī (25) punktu).

f) 
Vispārējās prasības par atbalsta shēmu saderību saskaņā ar 87. panta 3. punkta b) apakšpunktu
(72) Komisija atzīmē, ka visi pasākumi ir ierobežoti laikā. Tādējādi tie sagatavoti atbilstoši Eiropas valsts atbalsta noteikumiem, kuros laika periods, kurā atbalsts ir pieejams, sākotnēji nepārsniedz sešus mēnešus, saglabājot iespēju to pagarināt, ja krīze ieilgst.

(73) Komisija atzīmē Latvijas iestāžu apņemšanos sešu mēnešu laikā no pirmā valsts atbalsta pasākuma īstenošanas iesniegt Komisija vai nu pārstrukturēšanas, vai likvidācijas plānu. Tomēr Komisija uzskata, ka šādu plānu nevajadzēs iesniegt, ja, pirmkārt, pasākumi tiek pārtraukti, t.i., subordinētais aizdevums ir pilnībā atmaksāts, noguldījums ir izņemts un garantijas ir atbrīvotas iepriekš minētajā sešu mēnešu periodā bez izmantošanas, un, otrkārt, Komisijai ir iesniegti pierādījumi. 

(74) Pamatojoties uz iepriekš minēto, aprakstītos pasākumus var uzskatīt par saderīgiem ar kopējo tirgu saskaņā ar EK līguma 87. panta 3. punkta b) apakšpunktu.

5 
LĒMUMS
Komisija uzskata, ka iepriekš minētie pasākumi ir saderīgi ar kopējo tirgu, un tādējādi nolēmusi necelt iebildumus.

Ja šajā vēstulē ietverta konfidenciāla informācija, kuru nevajadzētu publicēt, lūdzam par to informēt Komisiju piecpadsmit darba dienu laikā no saņemšanas datuma. Ja Komisija minētajā laikā nesaņems pamatotu pieprasījumu, tā uzskatīs, ka Jūs piekrītat šās vēstules visa teksta publicēšanai, informācijas atklāšanai trešām personām un vēstules visa teksta publicēšanai autentiskajā valodā tīmekļa vietnē
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/index.htm.
Jūsu pieprasījums nosūtāms ierakstītā vēstulē vai pa faksu uz šādu adresi:

European Commission
Directorate-General for Competition

State aid Greffe

Rue de la Loi/Wetstraat, 200

B-1049 Brussels

Faksa Nr.: (+32)-2-296.12.42

Ar cieņu
Komisijas vārdā
Neelie KROES

Komisijas locekle
� 	Kas attiecas uz starpbanku tirgu, Parex Latvijas starpbanku automatizēto maksājumu sistēmā ieņem ceturto vietu veikto darījumu skaita ziņā. Starpbanku euro maksājumu sistēmā Parex ir otrā lielākā banka Latvijā darījumu ziņā.


� 	Divi lielākie akcionāri ir fiziskas personas (Viktors Krasovickis un Valērijs Kargins).


� 	Avots: � HYPERLINK "http://news.nasdaq.com/aspxcontent/newsstory.aspx?&cpath=20081112%5CACQDJON200811121151DOWJONESDJONLINE000632.htm" ��http://news.nasdaq.com/aspxcontent/newsstory.aspx?&cpath=20081112%5CACQDJON200811121151DOWJONESDJONLINE000632.htm�.


� 	No 44,16 % 2008. gada 31. augustā līdz 31,35 % 2008. gada 4. novembrī. Atbilstoši Kredītiestāžu likuma 37. panta 2. punkta noteikumiem un Finanšu un kapitāla tirgus komisijas (FKTK) 2005. gada 23. decembra noteikumu Nr. 166 „Likviditātes prasību izpildes noteikumi” 3.2. punkta noteikumiem šim rādītājam jābūt vismaz 30 % no bankas kopējām tekošām saistībām. 


Latvijas banku sektora vidējais likviditātes rādītājs 2008. gada septembra beigās bija 49,1 %.


� 	No 1. oktobra līdz 7. novembrim rezidenti un nerezidenti izņēma noguldījumus 12 % apmērā no klientu noguldījumu kopapjoma (avots: � HYPERLINK "http://news.nasdaq.com/aspxcontent/newsstory.aspx?&cpath=20081112%5CACQDJON200811121151DOWJONESDJONLINE000632.htm" ��http://news.nasdaq.com/aspxcontent/newsstory.aspx?&cpath=20081112%5CACQDJON200811121151DOWJONESDJONLINE000632.htm�).


� 	Latvijas banku sektora vidējais pašu kapitāls bija 12,3 % (minimālā prasība ir 8 %). Latvijā bāzētā Parex mātesuzņēmuma kapitāla pietiekamības rādītājs 2007. gada beigās bija 10,7 %, bet grupas, ieskaitot visus meitasuzņēmumus, kas darbojas arī nebanku finanšu pakalpojumu sektoros, kapitāla pietiekamības rādītājs bija 9,6 %.


� 	Prasību hierarhijā sindicētajiem kredītiem ir prioritāte.


� 	T.i., pirms valdības lēmuma apņemties noteikt minētos pasākumus.


� 	Fitch Ratings piešķir individuālo reitingu tikai bankām. Šie reitingi, kas ir starptautiski salīdzināmi, ir mēģinājums novērtēt, kā banka izskatītos, ja tā būtu pilnībā neatkarīga un nevarētu paļauties uz ārēju atbalstu. Šo reitingu mērķis ir novērtēt bankas risku, vēlmi riskēt un riska pārvaldību, tādējādi sniedzot Fitch Ratings viedokli par ticamību, ka tai varētu rasties nopietnas problēmas, kurās tai būtu nepieciešams atbalsts.


	C nozīmē: atbilstoša banka, kurai tomēr ir viens vai vairāki bažas izraisoši aspekti. Tās var būt bažas par tās rentabilitāti un bilances integritāti, komercpilnvarojumu, vadību, darbības vidi vai izredzēm.


	D nozīmē: banka, kurai ir iekšējas un/vai ārējas izcelsmes trūkumi. Pastāv bažas par tās rentabilitāti un bilances integritāti, komercpilnvarojumu, vadību, darbības vidi vai izredzēm. Bankas, kas darbojas jaunos tirgos, parasti saskaras ar vairāk ārējas izcelsmes trūkumiem.


	F nozīmē: banka, kas vai nu nav izpildījusi saistības, vai saskaņā ar Fitch viedokli nespētu izpildīt saistības, ja tā nebūtu saņēmusi ārēju atbalstu. Šāda atbalsta piemēri ir valsts vai pašvaldības atbalsts, (noguldījumu) apdrošināšanas fondi, gadījums, kad banku iegādājas kāda cita juridiska persona, vai jaunu līdzekļu ieplūde, ko nodrošina tās akcionāri vai tiem pielīdzināmas personas.


� 	Šī apņemšanās arī tika darīta zināma sabiedrībai. Apņemšanās pamatā ir līgums, un tās izpilde atkarīga no vairākiem nosacījumiem (skatīt � REF _Ref214689775 \r \h ��(14)� punktu).


� 	Skatīt � NOTEREF _Ref214558299 \h ��3�. zemsvītras piezīmi.


� 	LHBZ ir 100 % apmērā Latvijas valstij piederoša akciju sabiedrība. LHZB ir valsts parāda vērtspapīru emitente. Saskaņā ar Latvijas iestāžu sniegto informāciju valsts kā 100 % akcionārs apstiprina visus LHZB stratēģiskos lēmumus, tostarp lēmumus par citu uzņēmumu akciju pirkšanu/pārdošanu. 


� 	Tomēr klauzula par atturēšanos no darbības neattiecas uz likviditātes pasākumu (skatīt turpmāk), kas netika iekļauts līgumā.


� 	Lai izpildītu saistības, divi lielākie akcionāri ir nolēmuši ieķīlāt atlikušās tiem piederošās bankas akcijas un privātīpašumu kā nodrošinājumu, kā arī katram bankā būs noguldījums vismaz 14 miljonu Latvijas latu apmērā. Abi akcionāri turpinās būt bankas valdes locekļi. Kā bankas valdes locekļiem viņu pienākums ir ievērot un izpildīt visus bankas jauno akcionāru sanāksmju lēmumus, kā arī bankas padomes lēmumus un rīkojumus.


�	Atbilstoši Latvijas tiesību aktiem, lai subordinētais aizdevums atbilstu 2. līmeņa kapitālam, tam jābūt ar minimālo termiņu 5 gadi. 


� 	RIGIBID. Starpbanku likme lietota bezriska darījumu procentu likmes vietā.


� 	Skatīt � NOTEREF _Ref214962555 \h ��19�. zemsvītras piezīmi.


� 	Konkrēti saskaņā ar kredītlīgumiem, kas slēgti ar attiecīgajiem kreditoriem, saistību neizpildes gadījums ir jebkurš no šādiem gadījumiem: a) jebkura līmeņa valdība vai tās pilnvarojumā i) pilnībā vai daļēji atceļ jebkura Parex grupas uzņēmuma vadību, vai arī pilnībā vai daļēji tiek samazinātas jebkura Parex grupas uzņēmuma pilnvaras veikt uzņēmējdarbību, ii) visas vai vairākums jebkura Parex grupas uzņēmuma emitētās akcijas vai arī tā aktīvi pilnībā vai daļēji tiek konfiscēti, nacionalizēti, ekspropriēti vai piespiedu kārtā atsavināti, vai iii) jebkura Parex grupas uzņēmuma banku darbības licences tiek anulētas vai uz laiku apturētas, vai arī tām tiek noteikti nosacījumi, kas ir apgrūtinošāki par sākotnēji noteiktajiem; b) jebkura persona vai personu grupa, darbojoties kopīgi, nopērkot vai parakstoties iegādājas 10 % no Parex emitēto akciju kopapjoma vai vairāk bez visu kreditoru iepriekšējas piekrišanas, ja vien šādu iegādi neveic starptautiska rietumu finanšu iestāde vai tās meitasuzņēmums, tai obligāti jābūt ar starptautisku reputāciju un labu vērtējumu atbilstoši Standard and Poor’s reitingam, t.i., vismaz BBB+ (vai ekvivalentam reitingam saskaņā ar Moody’s vai Fitch), un obligāti jābūt reģistrētai kādā no ESAO valstīm; c) ja notiek kādas izmaiņas apstākļos, kam, pēc sindicēto aizdevēju vairākuma grupas domām, ir vai varētu būt būtiska nelabvēlīga ietekme.


� 	Latvijas iestādes paskaidroja, ka, ņemot vērā to, ka ir tikai ierobežots skaits banku ar tādu pašu reitinga kategoriju kā Parex (2008. gada 19. novembrī – BB), izlasē iekļautas bankas no visas pasaules. Tikai pašas galējās izlases vērtības netiek ņemtas vērā, piemēram, ja kredītriska mijmaiņas darījumi ir vienādi ar 4000 bāzes punktiem, pateicoties konkrētiem apstākļiem dotajā valstī vai banku sektorā.


� 	2008. gada 12. novembrī maksa bija aptuveni 10,6 %.


� 	Aplūkotajā izlasē iekļautas arī bankas ārpus euro zonas, skatīt � NOTEREF _Ref214962555 \h ��19�. zemsvītras piezīmi. 


� 	Apvienotās lietas T-228/99 un T-233/99 Westdeutsche Landesbank Girozentrale [2003] ECR II-435, 314. punkts.


� 	Sal. principā apvienotās lietas T-132/96 un T-143/96 Freistaat Sachsen and Volkswagen AG Commission [1999] ECR II-3663, 167. punkts. Apstiprināts Komisijas lēmumā lietā C 47/1996, Crédit Lyonnais, OV 1998 L 221/28, 10.1. punkts, Kommisijas lēmumā lietā C28/2002 Bankgesellschaft Berlin, OV 2005 L 116, 1. lpp., 153. punkts et seq, un Komisijas lēmumā lietā C50/2006 BAWAG, pagaidām nepublicēts, 166. punkts. Skatīt Komisijas 2007. gada 5. decembra lēmumu lietā NN 70/2007, Northern Rock, OV C 43, 16.2.2008., 1. lpp., Komisijas 2008. gada 30. aprīļa lēmumu lietā NN 25/2008, Rescue aid to WestLB, OV C 189, 26.7.2008., 3. lpp., Komisijas 2008. gada 4. jūnija lēmumu lietā C9/2008 SachsenLB, pagaidām nepublicēts.


� 	Sal. Komisijas 2008. gada 10. oktobra lēmumu lietā NN 51/2008 Guarantee scheme for banks in Denmark, pagaidām nepublicēts, 41. punkts.


� 	Sal. lietu 730/79, Philip Morris [1980] ECR 2671. Šo judikatūru nesen vēlreiz apstiprināja Eiropas Kopienu Tiesa 2008. gada 15. aprīļa lietā C-390/06 Nuova Agricast v Ministero delle Attività Produttive, kurā Tiesa lēma, ka “No lietas 730/79 ir skaidrs […], ka atbalsts, kas uzlabo atbalsta saņēmēja uzņēmuma finanšu stāvokli un nav nepieciešams, lai sasniegtu EK līguma 87. panta 3. punktā noteiktos mērķus, nav uzskatāms par saderīgu ar kopējo tirgu […]."


�	Skatīt Komisijas 2008. gada 10. oktobra lēmumu lietā NN 51/2008 Guarantee scheme for banks in Denmark, pagaidām nav publicēts, 47. punktu; Komisijas 2008. gada 13. oktobra lēmumu lietā N 507/2008 Guarantee scheme for banks in the United Kingdom, pagaidām nav publicēts, 46. punktu et seq.; Komisijas 2008. gada 13. oktobra lēmumu lietā N 481/2008 Guarantee scheme for banks in Ireland, pagaidām nav publicēts, 59. punktu et seq.


� 	Komisijas 2008. gada 13. oktobra lēmums lietā N 507/2008 Guarantee scheme for banks in the United Kingdom, pagaidām nav publicēts, 49. punkts.


�	Skatīt apvienotās lietas T-228/99 un T-233/99 Westdeutsche Landesbank Girozentrale [2003] ECR II-435, 314. punktu.


�	Līdzīgs princips noteikts Glābšanas un pārstrukturēšanas pamatnostādņu 44. punktā.


�	Skatīt Komisijas 2008. gada 10. oktobra lēmumu lietā NN 51/2008 Guarantee scheme for banks in Denmark, pagaidām nav publicēts, 42. punktu; Komisijas 2008. gada 13. oktobra lēmumu lietā N 507/2008 Guarantee scheme for banks in the United Kingdom, pagaidām nav publicēts, 56. punktu; Komisijas 2008. gada 13. oktobra lēmumu lietā N 481/2008 Guarantee scheme for banks in Ireland, pagaidām nav publicēts, 59. punktu.


� 	Skatīt Komisijas 2008. gada 10. oktobra lēmumu lietā NN 51/2008 Guarantee scheme for banks in Denmark, pagaidām nav publicēts, 47. punktu.


� 	Skatīt Komisijas 2008. gada 27. oktobra lēmumu lietā N 512/2008 Rescue package for credit institutions in Germany, pagaidām nav publicēts.


�	Komisijas 2008. gada 13. oktobra lēmums lietā N 507/2008 Guarantee scheme for banks in the United Kingdom, pagaidām nav publicēts.
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