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KOMISIJAS LEMUMS:

Valsts kancelejai lidz 2016. gada 15. septembrim iesniegt Saecimas Publisko izdevumu
un  revizijas komisijai  vienotus metodiskus noradijumus (vadlinijas) valsts
amatpersonu atbildibas izvertéSanai p&c Valsts kontroles revizijas konstatEtajiem
parkapumiem

Balsojums: par “6”; pret “0”; atturas “4”.



Kapec tas ir svarigi?

Valsts kanceleja

(1) Sabiedribas interesés ir izveidot tadu valsts parvaldi,
kurai var uzticeties sabiedriba kopuma un katrs individs
atseviski.

(2) Sabiedribas interesés ir panakt, lai amatpersonas
konsekventi ievero normativo aktu prasibas un rikojas
atbilstosi visparéjiem tiesibu principiem.

(3) Veicot parbaudi disciplinarlietas ietvaros un objektivi
konstatéjot, ka parkapums tomer nav noticis, tiek noverstas
nepamatotas Saubas par amatpersonas ricibas tiesiskumu.

Sk.arm Administrativas apgabaltiesas 2011. gada 21. julija spriedumu lieta Nr. AA43-2411-11/4



Atbildibas prieksnoteikumi

Valsts kanceleja

(1) Darboties sp&jiga un efektiva iekséja kontroles sistéma,
parvaldes [Emumu priekSparbaudes un pécparbaudes kartiba

(2) Augstu profesionalo standartu uzturéSana, atbalsta
sniegsana un godpratigas ieksejas vides veicinasana

(3) Objektiva valsts parvaldé nodarbinato darbibas un to
rezultatu novértésana

(4) Skaidri noteikti mérki un uzdevumi, darba standarti, darba
izpildes raditaji un pienakumi katram valsts parvalde
nodarbinatajam

(5) Sekmiga sadarbiba



Ka rikoties?

Valsts kanceleja

(1) Citam citu profesionali jaatbalsta, bet iespé&jamas klldas
gadijuma uz to atklati janorada.

(2) Valsts parvaldé nodarbinato darbibas un to rezultatu
novértésana nedrikst buat formala.

(3) Iestades un resora limeni ir javeicina diskusijas par valsts
parvaldes un iestades vertibam, ka ar1 valsts parvalde
nodarbinato uzvedibas pamatprincipiem. Jastiprina Etikas
komisiju darbs.

(4) Disciplinaratbildiba ka gal&jais lidzeklis.

Sal.ari Krimina V. Tiesnesu vértibas un atbildiba. Jurista Vards, 14.04.2015., Nr. 15 (867), 8.-10.Ipp.



Valsts kanceleja




Ieredna pamatpienakumi
Valsts civildienesta likuma 15.pants

Valsts kanceleja

(1) ievérot Satversmi, Latvijai saistosas starptautisko tiesibu normas,
likumus un citus normativos aktus;

(2) neatkarigi no savas politiskas parliecibas bt lojalam likumigai
valdibai un ievérot politisko neitralitati. AtbilstoSi politiskas neitralitates
principam valsts civildienesta ierédnis savu pienakumu izpildé vadas
tikai péc profesionaliem kritérijiem un [émumu pienemsSana nav
atkarigs no politiskas ietekmes;

(3) apzinigi, izradot personisko iniciativu un darbojoties sabiedribas
interesés, pildit amata pienakumus, prieksSniecibas likumigos
rikojumus, atbildét par savu darbibu normativajos aktos noteiktaja
kartiba un ieverot Ministru kabineta noteiktos ierédna uzvedibas
principus.

Ierednis amata pienakumu izpildes laika un _arpus ta ar savu
ricibu nedrikst diskreditet sevi, iestadi un valsti.




Ieredna atbildiba par savu
darbibu un bezdarbibu

Valsts kanceleja
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Ierédnim nav tiesibu

nepildit savus amata
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Tiesibas apstridét sanemto
rikojumu vai uzdevumu
augstakai amatpersonai
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Saubas par uzdevuma
likumibu
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Disciplinaratbildiba:
tiesiskais regulejums

Valsts kanceleja

Amatpersonas ar

[erédni specialajam dienesta Darbinieki
pakapem
» Valsts civildienesta * Iekslietu ministrijas « Darba likums
iereédnu sist€mas iestazu un
disciplinaratbildibas Ieslodzijuma vietu
likums parvaldes

amatpersonu ar
specialajam dienesta
pakapem
disciplinaratbildibas
likums



Valsts kanceleja

Disciplinarparkapumi

Amata pienakumu
nepildiSana

Pilnvaru parsniegSana

Ar likumu aizsargatas
informacijas neatlauta
izpauSana

Mantas nozaudéSana,
bojasana vai naudas
nozaudéSana

Nekorekta attieksme
pret personu, pildot
amata pienakumus

Nepiedieniga un
necieniga izturéSanas
laika, kad netiek pilditi
amata pienakumi

Politiskas neitralitates
neieverosana
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Valsts kanceleja
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samazinasana

pazeminasana | | atbrivosana no
amata amata

atbrivosana no
amata ar
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 Vai Ir disciplinarparkapums?
 ar nodomu vai aiz neuzmanibas izdarits parkapums (darbiba vai
bezdarbiba)

» Kurs$ atbildigs?
* arg¢jie normativie akti, 1ekS€jie normativie akti + amata apraksts
« disciplinarlietu ierosina par konkréta ierédna ricibu

* Vai nav iestajies noilgums?
* ierosina ménesa laika / kops attiecigas darbibas vai bezdarbibas
izdariSanas (pabeigSanas) dienas nav pagajusi vairak ka divi gadi




Valsts kanceleja

Disciplinarlietas ierosinasana
ierosinasanas termins nav atjaunojams vai
pagarinams

NepiecieSamiba
disciplinarparkapumu
1zmeklet savlaicigi

Noveérst nepamatotu
lietas 1erosinasanu,
pienemts objektivs un

1zsverts Iémums

[y



Kas ierosina disciplinarlietu?
(VCIDL 18.panta pirma dala)

Valsts kanceleja

(1) Ministru prezidents

(2) Ministru kabineta loceklis par vinam padoto iestazu
ieredniem

(3) iestade, kura ierédnis pilda valsts civildienestu
(4) augstaka iestade

(5) finansu ministrs par tiesibu aktiem neatbilstosu ricibu ar
budzeta lidzekliem



Disciplinarlietas ierosinasanas
obligatums (VCIDL 17.pants)

Valsts kanceleja

(1) Iestadei vai amatpersonai, kuras riciba ir informacija par
iespéjamu disciplinarparkapumu, ir pienakums par to
informét iestadi vai amatpersonu, kurai ir tiesibas pienemt
|@mumu par lietas ierosinasanu.

(2) Iestadei vai amatpersonai, kuras kompetencé ir lietas
ierosinasana, ir pienakums izmantot visus likuma paredzétos
lidzeklus, lai noskaidrotu, vai ir izdarits
disciplinarparkapums.



Disciplinarlietas ierosinasanas
obligatums

Valsts kanceleja

(1) Ir jabat noskaidrotiem apstakliem, kuri norada uz
konkretas personas iespéjami prettiesisku, disciplinari
sodamu ricibu.

(2) Informacija par iesp&jama disciplinarparkapuma
izdarisanu prasa zinamu apstradi, tostarp faktu parbaudi un
secinajumu izdarisanu. Saja sakara ir buatiski novertét, vai
iestade ir vilcinajusies ar noteikto darbibu veiksanu, proti,
vai iestade ir veikusi darbibas, lai savlaicigi iegutu un
apstradatu datus, kas budtu nepieciesami [émuma
pienemsanai par disciplinarlietas ierosinasanu.

Sk.arl Augstakas tiesas Senata 2012. gada 1. marta spriedums lieta Nr. SKA-132/2012



Disciplinarlietas ierosinasana

Valsts kanceleja

Informacijas avoti:

(1) iesniegums

(2) ieks€ja auditora zinojums
(3) Valsts kontroles zinojums
(4) tiesas spriedums

(5) dienesta parbaudes zinojums u.c.

[y



Disciplinarlietas ierosinasana

Valsts kanceleja

Disciplinarlieta ierosinama ne vélak ka ménesa laika péc tam,
kad iestade sanémusi informaciju par faktiem vai pati ir
konstatejusi faktus, kas liecina par iespéjama
disciplinarparkapuma izdarisanu. Par informacijas
sanemsanas dienu uzskatama diena, kad informacija
registréta iestades lietvediba vai iestadé dokumentari fikséts
parkapuma fakts. (VCIDL 19.panta otra dala)

Par disciplinarlietas ierosinasanas termina sakumu nav
uzskatama visparigas informacijas nonaksana iestadéeé. Ir
jabut noskaidrotiem apstakliem, kuri norada uz konkretas
personas iespéjami prettiesisku, disciplinari sodamu ricibu.

Sk.ari Augstakas tiesas Senata 2012. gada 1. marta spriedums lieta Nr. SKA-132/2012



Disciplinarlietas ierosinasana

Valsts kanceleja

Nav pamata par parkapuma atklasanas dienu uzskatit to
dienu, kad attiecigas iestades vai amatpersonas riciba ir
nonakusi vien zina par personas uzvedibu. Par parkapuma
atklasanas dienu uzskatama ta diena, kad ir pabeigta
attieciga parbaude, apstaklu noskaidrosana un tiek konstatéts
(atklats), ka persona tiesam ir izdarijusi darbibas, par kuram
paredzeta atbildiba.

Sk.arm Augstakas tiesas Senata 2009. gada 30. aprila spriedums lieta Nr. SKA-307/2009



Tipiskas kludas

Valsts kanceleja

(1) péc informacijas sanemsanas nav veiktas nekadas
darbibas (dienesta parbaude, izvertejums par disciplinarlietas
ierosinasanu)

(2) nav ierosinatas disciplinarlietas, jo ierédnis ir parcelts cita
amata

(3) nepareiza izpratne par noilgumu

(4) izvértéjumu par to, vai ierosinama disciplinarlieta, veic
iekSéjie auditori, nevis juristi

N



Disciplinarlietas izmeklésana

Valsts kanceleja

Disciplinarlietas izmeklétajs ir viena persona vai komisija ne
mazak ka triju cilveku sastava. (VCIDL 28.panta otra dala)

Lietas izmekléSana noskaidro visus tos faktus un apstak|us, kas
nepiecieSami, lai varétu pienemt tiesisku un lietderigu IEmumu.
It 1pasi noskaidro:

(1) vai ir veikta prettiesiska riciba;

(2) vai ierédnis ir vainigs tas veiksana;

(3) ierédna vainas formu;

(4) atbildibu mikstinoSos vai pastiprinosos apstak|us;

@val un kada apmeéra personai ir nodarits mantisks zaudé€jums

vai personisks kaitéjums, bet valstij — mantisks zaudéjums vai
kaitéjums tas interesém.

(VCIDL 29.panta otra dala)



Atstadinasana disciplinarlietas
izmeklésanas laika

Valsts kanceleja

Péc tam, kad pienemts Iémums par disciplinarlietas ierosinasanu,
ierédni ar motivétu |émumu uz laiku, bet ne ilgak ka lidz
disciplinarsoda izpildes uzsaksanai, saglabajot ménesalgu un socialas
garantijas, var atstadinat no amata pienakumu izpildes. (VCIDL
21.panta pirma dala)

Atstadinasana no amata pienakumu izpildes uzskatama par pagaidu
aizliegumu atrasties darba vieta un veikt darbu. Proti, atstadinasanas
laika ierédnis nevar pildit amata pienakumus, bet ierédna pienakums
pildit prieksniecibas likumigos rikojumus saglabajas. Ierédnim ir
pienakums sniegt zinas disciplinarlietas izmeklétajam un pazinot, ja
tas nav iespéjams. Ta ka atstadinasana tiek piemérota uz
disciplinarlietas izskatisanas laiku, tad ierédnim japilda prieksSniecibas
rikojumi, kas attiecas uz disciplinarlietas izskatiSanas procesu.
Atstadinasanas laika ierédnim ir jabit sasniedzamam.

Sk.arm Administrativas apgabaltiesas 2009. gada 27. junija spriedums lieta Nr. AA43-1958-09/5



Valsts kanceleja

Disciplinarlietas izskatiSanas rezultata tiek pienemts viens no sadiem
l[Emumiem:

(1) IEmums par disciplinarsoda piemérosanu;
(2) lemums par disciplinarlietas izbeigsanu;
(3) lemums par disciplinarlietas izbeigsanu, izsakot aizradijumu.

(VCIDL 31.panta pirma dala)

Ja amatpersona pienem atskirigu |émumu, nevis atzinuma par
disciplinarparkapuma konstatésanu ieteikto, ta pamato savu leémumu.

(VCIDL 31.panta tresa dala)

N



Lemums par disciplinarsoda
piemeérosanu

Valsts kanceleja

Saskana ar tiesiskas vienlidzibas principu disciplinarsodam
lidzigas lietas ir jabut lidzigam, savstarpeji samerojamam.
Tacu so prasibu ir iespéjams istenot tikai atseviskas
iestades, nevis visa civildienesta vai Iekslietu ministrijas
sistemas iestazu ietvaros.

Sk.ar1 Augstakas tiesas Senata 2012. gada 14. decembra spriedums lieta Nr. SKA-483/2012

Ja tiek piemérots par konkreto disciplinarparkapumu
paredzetais minimalais sods, tad atseviska lietderibas
apsvérumu izvértésana nav nepieciesama. Citos gadijumos
lietderibas apsvérumu neizdarisana ir pamats, lai [Emumu
par disciplinarsoda piemérosanu atceltu.

Sk.arm Administrativas apgabaltiesas 2011. gada 5. decembra spriedums lieta Nr. AA43-0590-
11/8; Augstakas tiesas Senata 2007. gada 14. maija spriedumu lieta Nr. SKA-55/2007



Disciplinaratbildiba:
procesa shema

Valsts kanceleja

e Informacijas sanemsana
e Izvértésana
e Lé@mums par disciplinarlietas ierosinasanu

e IzmekléSanas komisijas darbs
| *®Ilzmeklésanas komisijas atzinums
e | Eémumes par disciplinarsodu/disciplinarli izbeigSanu

e Neatbilstosa riciba ar finansu lidzekliem: IEmumu nosita
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Valsts kanceleja

Valsts parvaldes iekartas likuma 90. pants

Ja amatpersona, pildot amata pienakumus, ar nodomu vai
aiz rupjas neuzmanibas ir radijusi mantiskus zaudéjumus
publiskai personai, ta prasa, lai amatpersona atlidzina
zaudejumus normativajos aktos noteiktaja kartiba.



Valsts kanceleja

Ar zaudejumu piedzinas palidzibu primari tiek stimulets
iestadei un atbildigajai amatpersonai vienoties par
iztrikuma labpratigu atlidzinasanu pilniba vai vismaz kada
dala (tostarp kopa ar disciplinarsodu vai citu sodu).

Mérkis ir atbildibas iestasanas principa, nevis matematiski
aprékinatu summu atgisana ar jebkuriem lidzekliem.

N



Zaudejumu piedzina

Valsts kanceleja

(1) Mantiska rakstura kaitéjuma atlidzindéana

@ Zaudéjums nav tas pats, kas finansiala ietekme

@ Svarigi noteikt faktiskos zaudejumus

@ Primari ir jastimulée labpratiga zaudéjumu atlidzinasana

@ Janem vera sameriguma princips

N



Ja ir konstateta prettiesiska,
neekonomiska un neefektiva riciba

Valsts kanceleja

Materialas stimulésanas instrumenti bltu pielaujami par labi
paveiktu darbu, nevis gadijuma, ja ir konstatéeta prettiesiska
riciba vai netiek ieviesti Valsts kontroles ieteikumi.

Papildus tas ir janem veéra, lemjot par amatpersonas
darbibas un to rezultatu novértéjumu un turpmako
profesionalo attistibu.



KATRS SAVA DARBA,
VISI VALSTS DARBA.

K.Ulmanis
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