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Pozicija Nr.1 Par Kohézijas politiku pec 2020.gada
(ES tiestbu akta projekta nosaukums/izskatamais jautajums (latvieSu un anglu valoda))

Stadija Sakotngja pozicija

Atsauces uz ES dokumentiem
13.12.2016. Pozicija Nr.1 Par Eiropas Savienibas daudzgadu
Atsauces uz Latvijas dokumentiem  finan$u shému péc 2020.gada

08.11.2016. Pozicija Nr.1 Par Padomes secinajumiem
“Rezultati un jaunie elementi koh&zijas politika un Eiropas
Strukturalajos un investiciju fondos”.

15.06.2016. Pozicija Nr.1 Par Padomes secinajumiem
“Koheézijas politikas efektivitates palielinasana — cela uz
pétniecibai un inovacijam labvéligu, gudru un vienkarSu
ricibpolitiku”.

03.03.2016. Pozicija Nr.1 Par Padomes secinajumiem
“Ieguldijumi darbvietas un izaugsmé - maksimala ESI fondu
ieguldijuma izmantoSana”.

1. ES tiestbu akta projekta/izskatama jautajuma Iss apraksts

Kohgzijas politika ES daudzgadu finan$u shémas konteksta

Saskana ar regulu®, kura nosaka pasreiz&jo Eiropas Savienibas (ES) daudzgadu finansu shemu (DFS)
2014.-2020.gadam, Eiropas Komisija (turpmak- Komisija) vélakais lidz 2018.gada 1.janvarim ir
japrezenté priekSlikums jauna ES daudzgadu finanSu shémai, péc ka Komisija prezentés jauna
Eiropas Strukturalo un investiciju fondu (turpmak — ESI) planosanas perioda regul&juma
piedavajumu.

Ta ka diskusijas par nakamo DFS péc 2020.gada ir jau sakusas, ir ar1 aktualizgjies pardomu process
par Koh&zijas politikas nakotni peéc 2020.gada. Sakotngjo poziciju par Kohézijas politiku pe&c 2020.
gada nepiecieSams izstradat saskanigi ar 2016.gada 13.decembri Ministru kabineta apstiprinato

Deklasificéts saskana ar FM 05.01.2021. véstulé Nr. 13.7-13/12/28 (reg. Nr. SAN-2) mingto

12013. gada 2. decembra Padomes Regula (ES, Euratom) Nr.1311/2013, ar ko nosaka daudzgadu finandu shemu
2014.-2020. gadam
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sakotn&jo poziciju par ES daudzgadu finansu shému nakamajam planosanas periodam,? Kura ir
noteiktas Latvijas pamatintereses attieciba uz ES DFS péc 2020.gada.

Pasreizéja ES DFS 1b. apaksSkategorijai “Ekonomiska, sociala un teritoriala kohé&zija” atvéléts
finans€jums 329 mjlrd. EUR (33,9% no ES DFS). ES dalibvalsts Koh&zijas politikas aploksne no
ES budzeta 1.b apakskategorijas veidojas ka summa no dazadu kategoriju pieskirumiem
(allocations):

a) pieskirums no Eiropas regionalas attistibas fonda (ERAF) un Eiropas sociala fonda (ESF)
Mazak attistitiem regioniem (NUTS 22 Iimeni): pamata kritérijs atbalsta sanemsanai ir NUTS
2 regiona IKP uz 1 iedzivotaju p&c pirktspéjas paritates (PPS) zem 75% no attieciga ES vidgja
raditaja. Pieskirumu ietekmg arT attieciga regiona iedzivotaju skaits, bezdarba limenis, valsts
nacionalais kopienakums (NKI) (%) uz 1 iedzivotaju péc PPS no ES vid&ja NKI;

b) pieskirums no Kohézijas fonda (valstu ITmen): pamata kriterijs atbalsta sanemsanai ir valsts
NKI (%) uz 1 iedzivotaju péc PPS zem 90% no ES vidgja NKI. Pieskiruma apméru ietekmé
valsts iedzivotaju skaits un valsts platiba;

€) pieskirums mérkim “Eiropas teritoriala sadarbiba” (NUTS 3 Iimeni): atbalstu sanem
pierobezu (iek$&jo un ar&jo robezu) regionu;

d) pieskirums “Parejas regioniem” (NUTS 2 limen) ;

e) pieskirums “Vairak attistitiem regioniem” (NUTS 2 limeni);

f) pieskirums “Talakajiem un ziemelu mazapdzivotiem regioniem “(NUTS 2 limeni);

g) papildus pieskirumi (JaunieSu nodarbinatibas iniciativa, ipaSie nosacijumi).

Latvijas nacionalo aploksni pamata veido a) un b) kategoriju pieskirumi, ko turklat ierobezo
absorbcijas griesti 2,5% no prognozéta IKP.

Finansgjums kategorija “Mazak attistitajam regionam” veido aptuveni 63% un finansgjums
Kohezijas fonda ietvaros veido aptuveni 33% no Latvijai pieskirtas Kohézijas politikas aploksnes
ES DFS 2014.-2020.gadam.

Aktualas diskusijas par Koheézijas politiku péc 2020. gada

1) Regulejuma vienkarsosana, ka ari salagosana ar citam ES budzeta programmam un ES limena
noteikumiem.

2014.-2020. gada planosanas perioda Kohgzijas politikas reguléjuma tika veiktas vairakas biitiskas
reformas un ieviesti jauni elementi ar mérki izveidot uz rezultatiem vérstu pieeju. Turklat 2014.-
2020. gada planoSanas perioda ESI fondu mérkim “Eiropas teritoriala sadarbiba” tika izstradats

2 13.12.2016. Pozicija Nr.1 “Par Eiropas Savienibas daudzgadu finan$u sh&mu péc 2020.gada” (pozicijas
klasifikacijas pakape — dienesta vajadzibam).

3 Eiropas Savieniba ir izveidojusi kopgjo statistiski teritorialo vienibu klasifikaciju (NUTS), lai Eiropas Savieniba
veicinatu saskanotu regionalo statistikas datu vak$anu, apkoposanu un publicgSanu. So hierarhisko sistému
izmanto ari regionu socialekonomiskai analizei un ES koh&zijas politikas pasakumu noteiks$anai. NUTS 1:
galvenie sociali ekonomiskie regioni; NUTS 2: pamata regioni, piem&rojot regionalo politiku; NUTS 3: mazie
regioni ipasam vajadzibam. Latvija - NUTS 1 limen - visa valsts, NUTS 2 limeni — visa valsts; NUTS 3 Iimeni —
6 regioni (Kurzeme, Latgale, Riga, Pieriga, Vidzeme, Zemgale). Lietuva un Igaunija NUTS 1 un NUTS 2 limeni
arT visa valsts.
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atsevisks regul&jums, atspogulojot ta specifiku un nosakot piemérotus nosacijumus kopgjo rezultatu
sasnieg$anai.*

Ka noradits 2016. gada 7. novembra Padomes secinajumos “Rezultati un jaunie elementi Kohézijas
politika un Eiropas Strukturalajos un investiciju fondos™®, tad rezultatu orientéto pieeju un efektivu
fondu ievieSanu apdraud parak liela regulacija un vairaku Iimenu noteikumi, ka ar1 parmérigas
kontroles. Lai nodrosinatu efektivu dalitas parvaldibas sistémas funkcion&$anu, ir nepiecieSams
veicinat uzticibu ESI fondu istenoS$ana iesaistito puSu starpa. Ka viena no iesp&jam Sobrid ir
izskangjusi veidot vienotu ES Iimena regul&jumu visiem ESI fondiem, lai mazinatu atskirigas pieejas
ieviesana un uzraudziba, tadejadi atvieglojot noteikumu pieméroSanu valstu administracijam un
padarot regul&jumu saprotamaku finansg€juma sanémejiem.

Papildus tiek izskatitas iespgjas salagot ESI fondu noteikumus ar citam ES budZeta programmam
(pieméram, COSME, “Apvarsnis 2020 u.c.). Ka centralais temats Saja diskusija ir valsts atbalsta
nosactjumi. AtSkirigas valsts atbalsta prasibas (t.sk. atbalsta likmes) nelauj pilniba izmantot
sinergijas starp programmam, pieméram, kombing&jot ESI atbalstu ar “Apvarsnis 2020 finansgjumu,
vai finansgjot no ESI fondu programmam kvalitativus projektus, kuri finansgjuma truakuma dgé] nav
atbalstiti centralizeti Tstenotajas ES budzeta programmas.

2) Plasaka finansu instrumentu izmantosana ESI fondos un sasaiste ar EFSI;

Plasaku finans$u instrumentu (t.i. aizdevumu un garantiju) izmantoSana ir min&ta vairakos no
Komisijas izstradatiem dokumentiem, kuros ir atsauces uz nakamo planosanas periodu. Ar plasaku
izmantosanu tiek saprasts gan lielaka ESI fondu dalas atvélésana finansu instrumentiem, gan jomu
paplasinasana, kur attiecigie instrumenti tiek izmantoti. Lidz $im finanSu instrumenti galvenokart ir
tiku$i izmantoti uznémeéjdarbibas atbalsta stimuléSana, kamér infrastruktiiras attistiba parsvara
finanséta izmantojot dotacijas. Ka viens no argumentiem finanSu instrumentu izmantoSanai
infrastruktiiras attistibai tiek minéta racionalaka resursu izmantoSana, kas varétu noveérst
nepardomatu infrastruktiiras objektu btivniecibu. Sagaidams, ka Komisija un neto maksatajvalstis
varétu virzit ideju par izvérstaku finan$u instrumentu izmantosanu projektos, kas rada ienakumus vai
samazina izdevumus.

DFS parskata ietvaros 2016. gada ir uzsakts darbs pie ES finan$u regulgéjuma izmainam, kas paredz
1zmainu veikSanu arT ESI fondu regulas. Ka viens no grozijumu centralajiem elementiem ir izmainas
attieciba uz dazadu ES atbalsta instrumentu kombin&S$anu, ipasi ar Eiropas Stratégisko investiciju
fondu (turpmak -EFSI). Sagaidams, ka darbs pie dazadu finansu instrumentu kombingSanas un
papildinatibas nodroSinasanas tiks turpinats art péc 2020.gada.

3) Noteikumu diferencésana dalibvalstim balstoties Uz objektiviem kritérijiem,

Diskusijas par Kohézijas politikas reguléjuma ietvaru péc 2020. gada vairakas no neto
maksatajvalstim ir paudusSas viedokli, ka nav samerigi piemérot vienadus noteikumus dalibvalstim
ar loti atSkirigu institucionalo kapacitati un ESI fondu aploksnes izmériem. Ka galvenie elementi,
kur blitu piemérojama diferencéta pieeja tiek minéti — ieguldijumu veikSanas priekSnosacijumi (t.S.
ex-ante nosacijumi), institucionalas prasibas ESI fondu vadibas sist€émai, ka ari kontrolém un
auditiem. LidzSingjie ex-ante nosacijumi dazadam ricibpolitiku jomam paredz, ka dalibvalstim ir
jabut izstradatam stratégijam un tajas ir jabut ieklautiem konkrétiem elementiem (piemé&ram,
janorada planoto investiciju teritorialais kartejums, jaidentificé prioritates atbalstamas nozares

4 Eiropas Parlamenta un Padomes regula (ES) Nr. 1299/2013 (2013. gada 17. decembris) par ipasiem
noteikumiem par atbalstu no Eiropas Regionalas attistibas fonda saistiba ar mérki ,.Eiropas teritoriala
sadarbiba”.

5 Padomes secinajumi pieejami - http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13931-2016-INIT/Iv/pdf
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utml.). Lai arT neto maksataji kopuma pozitivi verte ex-ante nosacijumus, tiek noradits uz faktu, ka
nereti administrativais resurss, kas ieguldams jaunu stratégiju izstradé vai eso$o groziSana ir
nesameérigs pret finansgjuma apjomu, ko ESI fondi sniedz konkrétas jomas attistiba. Papildus ex-
ante nosacijumiem ESI fondu reguléjums nosaka institucionalas prasibas, kuras dalibvalstim
janodrosina ESI fondu vadibas sistémam. Ari $aja konteksta tiek noradits, ka atsevisku strukttiru
izveide prasa biitiskus resursus no jau ta mazajiem lidzekliem neto maksataju darbibas programmam.
Viens no ierosinajumiem ir ieviest Kohézijas politiku, izmantojot atbilstosas dalibvalstu budzeta
programmas, kas var nodroSinat Kohézijas politikas un fondu specifisko mérku sasniegSanu.
Savukart, auditu pieeju tiek piedavats diferencét balstoties uz kop&jo administrativo kapacitati
dalibvalsti vai regiona. Paslaik dalibvalstu vidii nav vienots redz&jums par konkrétiem kritérijiem,
kas biitu izmantojami, lai noteiktu tos regionus vai programmas, kuram tiktu piemérota atvieglota
pieeja ESI fondu ievieSana.

4) ESI fondu ciesaka sasaiste ar ES semestri Un valstu specifiskajam rekomendacijam;
NepiecieSamiba péc cieSakas sasaistes ar valstu specifiskajam rekomendacijam ir viens no
galvenajiem elementiem, kuru aktivi uzsver Vacija un citi neto maksataji, lai stimulétu reformu
IstenoSanu atseviskas dalibvalstis. 2014.-2020. gada planosanas perioda ESI fondu regul&ums
paredz, ka izstradajot darbibas programmas ir javeido sasaiste ar valstu specifiskajam
rekomendacijam. Tapat ESI fondu kopgjo noteikumu regula® paredz, ka Komisija var rosinat fondu
darbibas programmu parskatiSanu, lai ieviestu jaunas rekomendacijas konkrétajai dalibvalstij.
Vienlaikus atseviskas ES dalibvalstis uzskata, ka ir butiski stiprinat mehanismus, kas liktu
dalibvalstim ne tikai izveidot sasaisti ar rekomendacijam planoSanas faz€, bet arT nodroSinatu to
ieviesanu péc bitibas. Sobrid tiek diskutéts par diviem risindgjumiem cie$akai rekomendaciju
ievieSanas sasaistei - ka stingrakais no priekslikumiem tiek minéta pilniga vai dalgja maksajumu
apturé$ana ESI fondu programmam, ja dalibvalsts neisteno kadu no tai adresétajam rekomendacijam.
Savukart, otrs priekslikums ir vérsts uz pozitivajiem stimuliem, proti, pieSkirot dalu no snieguma
rezerves’ finansgjuma rekomendacijas izpildes gadijuma.

5) Jauni izaicinajumi, iespéjama Apvienotas Karalistes (AK) izstasanas no ES un So faktoru ietekme
uz DFS kopéjo apjomu un struktiru;

Pedgjo gadu laika ES ir skarusi tadi jauni un ilglaicigi globala méroga izaicinajumi ka migracijas un
béglu krize, terorisma uzplaiksnijums, ambicioza starptautiska noliguma cipai pret klimata
parmainam stasanas speka u.c.

Turklat, AK iesp&jama izstaSanas no ES viennozimigi atstas negativu iespaidu uz ES kop&jo NKI,
kas kalpo par pamatu ES DFS® kopapjoma noteiksanai, 1idz ar to arf uz Kohgézijas politikai atvéleto
finans€juma apjomu, jo ta ir atseviska budzeta apakskategorija (1b) ES DFS struktiiras sastavdala.
Ja AK iesp€jamas izstaSanas raditais neto ES DFS kopapjoma samazinajums netiks kompenséts no
pargjo ES dalibvalstu puses, tad ir liela varbutiba, ka Koh&zijas politikas finans€juma apjoms ES
budZeta samazinasies.

® Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 ( 2013. gada 17. decembris ), ar ko paredz kopigus
noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas
Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus
par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jurlietu un
zivsaimniecibas fondu un atcel Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006.

7 2014.-2020. gada planosanas perioda snieguma rezerve veido 6 % no darbibas programmam pieejama
finans&juma. Rezerves apjoms ir pieejams tikai to prioritasu IstenoSanai, kuras I1dz 2018. gada beigam pietickama
apjoma ir izpilditi uzraudzibas raditaju starpposma mérki.

8 ES DFS ir politikas un finan$u plano$anas mehanisms, kas vairakiem gadiem uz prieksu (saskana ar Ligumu par
ES darbibu — ne mazak, ka pieciem) nosaka ES budzeta kopapjomu, maksimalo izdevumu (saistibas un
maksajumos) apjomu.
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Saja konteksta paredzamas diskusijas un liels spiediens no neto maksataju puses eso$o izdevumu
prioritasu un to Tpatsvara parveértésanai, tapat nav izslédzami méginajumi pardalit Koh&zijas politikas
finans€jumu (1b kategorija) citam ES budZeta izdevumu kategorijam.

Maz ticams, ka pamata kriteriji, péc kuriem nosaka piederibu “Mazak attistito regionu” kategorijai
vai to valstu grupai, kas ir tiesiga sanemt atbalstu no Kohé&zijas fonda, mainisies, bet pastav
iesp&jamiba, ka varétu notikt diskusijas par regionu sadalijumu kategorijas (mazak attistitais, parejas,
vairak attistitais). Turklat, nemot véra aktualo statistisko informaciju, mainisies regionu saraksts, kas
atbilst katrai kategorijai, ka ari valstis, kas var pretendét uz finans&jumu no Kohézijas fonda®.

6) Pilsétu un attistito regionu attistibas vajadzibas

2016. gada 30. maija starpvaldibu Itment tika pienemts Amsterdamas pakts, ar ko aizsak ES
Pilsétprogrammas istenoSanu. Papildus 2016.gada 17.-20. oktobr1 Ekvadora (Kito) tika pienemta
Jauna (pasaules meéroga) Pilsétprogramma, kas biutiski ietekmés ES politiku saturu nakotné.
Pamatojoties uz Siem konceptualajiem politikas dokumentiem, nakotné ES meéroga planots
nodro$inat mérktiecigaku atbalstu ES pilsétam, taja skaita salagojot un pilnveidojot daudzas ES
iniciativas, kas ietekm@ pilsétu izaugsmi. Nemot véra iepriek§ minéto, diskusijas par planoSanas
periodu péc 2020. gada aktivi tiek izcelti jautajumi, kas saistiti ar pilsétu attistibas vajadzibu
risinasanu. Lielas pilsétas un attistitie regioni daudz vairak saskaras ar iek§€jas un ar¢jas migracijas
raditajiem problémam, pieme&ram, majoklu problémas, publiskas infrastruktiiras nepietieckamiba,
vides piesarnojums, ka ari ekonomiska noslanosanas un sociali nelabvéligas vides veidoSanos
atseviskas pilsétu teritorijas. Nemot véra, ka migracijas plismas ir izteiktakas uz ekonomiski
attistitiem regioniem, tad esoSais Koh&zijas politikas regul&jums ne visos gadijumos lauj
dalibvalstim veikt atbilstoSus ieguldijumus, jo reguléjuma ir noteikti ierobezojumi ERAF investiciju
apméram attistitajos regionos un konkrétos tematiskajos atbalsta mérkos, kas saSaurina iesp&jas
finansét infrastruktiiras projektus citam vajadzibam.'® Sagaidams, ka uz nakamo planosanas periodu
var€tu tikt virzitas iniciativas, lai palielinatu finans€juma apjomu pareju un attistitajiem regioniem,
ka arT mazinatu investiciju ierobezojumus, kas attistitajiem regioniem noteikti konkrétos fondos.

7) ESI fondu mérka “Eiropas teritoriala sadarbiba” izaicindjumi

2015. gada, atzim&jot ESI fondu mérka “Eiropas teritoriala sadarbiba” 25 gadu ilgu ieviesanu, tika
uzsakta ES limena diskusija par to ieguldijumu ES regionalaja attistiba un turpmakiem attistibas
virzieniem p&c 2020. gada. No 2015. gada 21. septembra lidz 21. decembrim norisinajas Eiropas
Komisijas sabiedriska apsprieSana par esoSajiem S$kérSliem un problémjautajumiem ES pierobezu
regionos (gala zinojums tiks publicéts 2017. gada pavasari). Papildus 2015. gada Luksemburgas
prezidentiira sagatavoja Eiropas Padomes secinajumus ,,Interreg 25 gadi: ta ieguldijums Koh&zijas
politikas mérku sasnieg$ana” (apstiprinati Vispargjo lietu padome 2015. gada 18. novembrT) , ka ari
atklaja diskusiju par nepiecieSamibu izstradat specifisku normativo regul&jumu parrobezu sadarbibas
veicinasanai. Sagaidams, ka §1 diskusija turpinasies ar Igaunijas prezidentiras ietvaros 2017. gada
otraja puse€. Turklat Sobrid diskusija notiek arT INTERACT programmas vaditaja darba grupa par
Eiropas teritorialo sadarbibu péc 2020. gada, kura darbojas ES dalibvalstu parstavji, kas strada ar
EFI fondu mérka ,,Eiropas teritorialas sadarbiba” programmam ikdiena un plano sagatavot kopigu

® Nemot véra Kipras ekonomikas lejupslidi, ta var klut par pilntiesigu Kohézijas fonda Iidzeklu sangmé&ju (eso3aja
DFS uz Kipru attiecas Tpasie nosacijumi un ta sanem dal&ju finans&jumu no Kohézijas fonda).

10 Saskana ar 2014.-2020. gada planos§anas perioda ERAF regulu Nr. 1083/2006 attistitajiem regioniem 80 % no
ERAF ieguldijumiem janovirza 1) nostiprinat p&tniecibu, tehnologiju attistibu un inovaciju; 2) uzlabot IKT
pieejamibu, izmantoSanu un kvalitati; 3) uzlabot MVU konkurétsp&ju; 4) atbalstit pareju uz ekonomiku ar zemu
oglekla emisijas ltmeni visas nozares. Vismaz 20 % no ERAF finansgjuma novirzami 4. tematiskajam méerkim.

5
Poz_KP_2020_050417  lerobeZotaspieejamibasinformaciia NAV KLASIFICETS




Ierobezotaspicejamibas-informacija NAV KLASIFICETS

zinojumu iesniegSanai Eiropas Komisija par ievieSanas nosacijumiem péc 2020. gada (zinojums tiks
sagatavots lidz 2017. gada vidum).

8) ES makro-regionalo strategiju pieeja ekonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas veicinasana
Sobrid tiek Tstenotas 4 ES makro-regionalas stratégijas (ES Stratégija Baltijas jiiras regionam, ES
Stratégija Donavas regionam, ES Stratégija Adrijas un Jonijas juras regionam un ES Stratégija Alpu
regionam), un to Tstenosana ir iesaistitas 19 ES un 8 valstis arpus ES. Makro-regionalo stratégiju
mérki atbilst ES politikas prioritatém un tas nostiprina sinergiju starp dazadiem ES politikas
virzieniem un instrumentiem, balstoties uz Kohgézijas politikas satvaru.

2016. gada 16. decembr tika publicéts Eiropas Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam, Padomei,
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par ES makro-regionalo
strat€giju stenoSanu. Zinojums sniedz ieskatu makro-regionalo stratégiju ieviesana, to rezultatos un
labas prakses pieméros, ka ar taja sniegtas vairakas rekomendacijas stratégiju attistibai nakotné.

Pozicijas ietvars

Nacionala pozicija ir izstradata, ieklaujot informaciju un Latvijas nostaju par vispargjiem Kohé&zijas
politikas darbibas principiem. Nemot véra, ka Sobrid nav publicéts Eiropas Komisijas priekslikums
ES daudzgadu finansu shémai p&c 2020. gada un ar to saistitais priekslikums fondu regulgjumam,
tad Sobrid pozicija netiek ieklautas nostajas par tadiem jautajumiem ka finans€juma sadalijums starp
fondiem, ieguldijuma apjomi sliek$ni dazados tematiskajos mérkos utml. Tapat netiek aplikoti
jautajumi par konkrétu finans€juma apjoma novirzisanu kadai konkr€tai nozarei, nemot véra, ka nav
noslédzies 2014 - 2020. gada Nacionala attistibas plana vidusposma izvert€jums, kura planots
identificét attistibas vajadzibas. Sobrid pozicija ir izklastitas vispargjas attistibas vajadzibas
balstoties uz 2016. gada 13. decembra poziciju Nr.1 “Par Eiropas Savienibas daudzgadu finansu
shému péc 2020.gada”.

Detalizétas pozicijas par Koh&zijas politikas regul&juma saturu, atbalstamajam jomam un aktivitatem
tiks izstradatas péc regulu priekslikumu publicéSanas.

Balso$anas kartiba. ES tiesibu akta izdoSanas/jautajuma izskatiSanas juridiskais pamatojums.

2. Situacija Latvija

Kohezijas politikas ietekme uz Latvijas tautsaimniecibu

Kohézijas politikas (ESF, ERAF, KF) kopgjais finanséjums 2014. - 2020. gada ir 325 mljrd. EUR
(salidzinamas cenas) un Jaunie$u nodarbinatibas iniciativas finans€jums 4,3 mljrd. EUR, kas veido
1/3 no kopgja ES daudzgadu budzeta. Saskana ar ES dibinasanas Iigumiem politikas pamatmerkis ir
sociala un ekonomiska konvergence — atskiribu mazinasana starp Eiropas dalibvalstim un regioniem.
Latvijai pieejamais Kohgzijas politikas fondu (ERAF, ESF, KF)!! finans&jums 2014. - 2020. gada
planosanas perioda ir 4,4 mljrd. EUR, JaunieSu nodarbinatibas iniciativas finanséjums 29 mlj. EUR
apmera.

Savukart ESI fondu mérkim “Eiropas teritoriala sadarbiba” ir paredzets finanséjums 2,75% (ap 10,1
mljrd. EUR) no kopg&jiem Kohézijas politikas resursiem ar merki istenot 107 sadarbibas programmas
visa Eiropa. Kopéja pieskirta ERAF finans€juma aploksne Latvijai ESIF mérkim “Eiropas teritoriala

11 KP fondi - Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF), Eiropas Socialais fonds (ESF), Koh&zijas fonds (KF).
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sadarbiba” 2014. - 2020. gada planosanas perioda ir 93,6 milj. EUR, kas tiek sadalits Latvijas
iemaksam dalibai 6 parrobezu un transnacionala programma. Savukart starpregionu sadarbibas
programmu (INTERREG EUROPE, URBACT III, ESPON un INTERACT III) finans€jums no
Komisijas puses ir pieejams papildus Latvijai pieskirtai finanséjuma aploksnei. Tadgjadi kopgjais
pieejams finans€jums Latvijas partneriem 2014. - 2020. gada planoSanas perioda ESI fondu mérka
“Eiropas teritoriala sadarbiba” parrobezu sadarbibas programmas ar Latvijas dalibu (tai skaita,
Eiropas Kaiminattiecibu instrumenta programmas), kuras piedalas Latvija ir ap 252 milj. EUR.
Kopgjais pieejamais ERAF finans€jums partneriem no visam programmu dalibvalstim Interreg
Baltijas jliras regiona programma un Eiropas Savienibas méroga Interreg sadarbibas programmas
(INTERREG EUROPE, URBACT, ESPON) ap 739 milj. EUR.

Kops iestaSanas Eiropas Savieniba Latvijas IKP uz vienu iedzivotaju péc PPS salidzinajuma ar ES
vid&jo raditaju ir pieaudzis no 47% 2004. gada lidz 64% 2015. gada’?, kas ir biitisks progress nemot
veéra globalas finansu krizes ietekmi.

Kohézijas politikai ir bijusi liela loma Latvijas ekonomikas izaugsmé. Saskana ar Finan$u ministrijas
aprekiniem Koh&zijas politikas fondi!? (turpmak — KP fondi) laika perioda no 2008. - 2015. gadam
palielinaja IKP izaugsmi vid€ji par 1,3 procentpunktiem gada. Abos Iidz §im noslégtajos planoSanas
periodos'* Latvija ir 100 % apm@éra izmantojusi visu pieejamo Koh&zijas politikas finans&jumu,
saglabajot nemainigi zemas administrativas izmaksas un zemu klidu Iimeni (zem 2%).

2016. gada septembri Komisija ir public&jusi 2014. — 2020. gada planosanas perioda nosléguma (ex-
post) izvertgjumu, kur ieklauti aprékini par kopgjo Eiropas strukturdlo un investiciju fondu®®
(turpmak - ESI fondu) ietekmi uz Latvijas IKP. Atbilstosi Komisijas izvértéjumam ESI fondu
ieguldijumi 2007. - 2013. gada perioda veidoja 2,2 % no Latvijas gada IKP. Tapat saskana ar
ekonometriskas modelésanas rezultatiem aprékinats, ka Latvijas IKP, pateicoties ESI fondu
investicijam uz 2015. gadu, ir par 5 % lielaks neka tad, ja ESI fondu ieguldijumi nebitu veikti. Tiek
prognozets, ka Iidz 2023. gadam ESI fondu ieguldijumi sniegs vél papildu 5,4 % kumulativo
pieaugumu Latvijas IKP.1® Saskana ar nozaru ministriju sniegto informaciju 2007. — 2013. gada
planoSanas perioda laika, projektu ietvaros ir tikuSas raditas vairak ka 5000 ilgtermina darba vietas.

Neskatoties uz Koheézijas politikas fondu pozitivo ietekmi uz Latvijas ekonomiku, Latvija péc IKP
uz vienu iedzivotaju limena ir 4. nabadzigaka valsts ES, saglabajot 1&énu konvergences tempu (IKP
pieaugums 2015. gada bija 2,7 %,) un joprojam atbilst mazak attistita regiona statusam Koh&zijas
politikas ietvaros (IKP zem 75% no ES vid&ja). Savukart, Igaunija un Lietuva turpina palielinat savu
izravienu, tuvojoties ES vidgjam IKP limenim. Visu ES dalibvalstu IKP uz vienu iedzivotaju péc
PPS ir ilustrativi noradis 1.attéla. Nav sagaidams, ka p&c Lielbritanijas izstasanas izmainas ES vid&ja
raditaja varétu ietekmé&t Latvijas piederibu mazak attistita regiona klasifikacijai.

12 Eurostat-
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00114

13 KP fondi - Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF), Eiropas Socialais fonds (ESF), Kohézijas fonds (KF).
14.2004.-2006. gada planosanas periods un 2007.-2013. gada planosanas periods.

15 ESI fondi ir Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF), Eiropas Socialais fonds (ESF), Kohézijas fonds (KF),
Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai (ELFLA) un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fonds (EJZF).
16 Ex post evaluation of Cohesion Policy programmes 2007-2013, focusing on the European Regional
Development Fund (ERDF) and the Cohesion Fund (CF) - (pieejams -
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wpl Iv_report_en.pdf)
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ES dalibvalstu IKP 2015.gada (% no ES vid€ja, péc PPP, uz 1 iedz.)
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Attels 1 ES dalibvalstu IKP 2015.gada (% no ES videja, péc PPP, uz 1 iedz.)

Kohézijas politikas ieguldijumi 2014. - 2020. gada planoSanas perioda

2014 .- 2020. gada planosanas perioda ietvaros Latvija ir planojusi ieguldijumus visos ESI fondu
reguléjuma paredzetajos tematiskajos mérkos. Latvija nozimigakie resursi ir atvéleti transporta
tematiskajam mérkim, kur ieguldijumi planoti 1,15 mljrd. EUR apmé&ra. Apmé&ram 13 % no kopgjiem
ieguldijumiem tiek atveléti gan vides, gan uznémejdarbibas atbalsta meérkiem. Tapat nozimigi resursi
ir paredzeti nodarbinatibas, socialas ieklausanas un izglitibas tematiskajiem mérkiem.

151,7; 2,7%

—_—

18;0,3%

Jmi PEtnieciba un inovaciju
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Autels 2 Latvijas 2014-2020.gada planoSanas perioda finanséjuma sadalijums pa tematiskajiem mérkiem
(milj. EUR; %)

ESI fondu mérka ,,Eiropas teritorialas sadarbiba” ietvaros Latvija piedalas 10 programmas, lai
sadarbiba ar arvalstu partneriem risinatu kopigos izaicindjumus nodarbinatibas veicinasanas,
uznémgjdarbibas un inovaciju attistibas, vides aizsardzibas, socialas icklausanas un citas jomas.!’

2016. gada septembri Komisija ir izstradajusi p&tijumu par Baltijas valstls sagaidamo Kohé&zijas
politikas ietekmi uz dazadam ieguldijumu jomam 2014. - 2020. gada planoSanas perioda. Nemot
vera ieguldijumus nodarbinatibas un socialas ieklausanas mérkos, tiek prognozets, ka KP fondu
investicijas nodarbinatibu palielinas par vidgji 1,8 % gada. Petijuma tiek prognozeta biitiska ietekme
uz biivniecibas un pakalpojumu sektoru, vienlaikus noradot, ka tai ir Tstermina efekts. Savukart,
ilgtermina ietekme (laika perioda no 2024.-2030. gadam) uz razosanas komponenti Latvijas IKP
struktiira tiek prognozéta vidgji 1,8 % gada.'

ESI fondu vienkarSoSana Latvija 2014.-2020. gada planoSanas perioda

2014. - 2020. gada planosanas perioda ir veiktas nozimigas izmainas KP fondu ievieSanas sist€mas
institucionalaja uzbtvé ar merki samazinat administrativo slogu, ievieSot vienas picturas agentiiras
principu, ka rezultata ir izveidota viena sadarbibas iestade (Centrala finan$u un ligumu agentiira) KP
fondu administréSanai. Institucionalo izmainu rezultata tiek nodro$inata vienota un sistematiskaka
pieeja projektu iesniegSanai, atlasei, uzraudzibai un kontroleém.

2014. - 2020. gada planoSanas perioda KP fondiem ir nodroSinata vienota elektroniska sisteéma
projekta un ar to saistito atskaiSu iesniegSanai, kas butiski ietaupa laika un administrativos resursus
projektu iesniedz&jiem, ka ar1 ESI fondu administracijai. Tiek turpinats aktivs darbs pie e-koh&zijas
principu ievieSanas, veidojot sasaistes ar citam valsts datubazém, lai samazinatu datu apjomu, kas
tiek pieprasits finans€juma sanémeéjam.

Papildus Latvija 2014. — 2020. gada planosanas perioda ir paredzgjusi fondu reguléjuma noteikto
iespeju izmantot vienkarSoto izmaksu risinajumus. Lai vienkarSotu parbaudes un atvieglotu
specifisko atbalsta mérku ievieSanas procesu, tiek piemérota netieSo izmaksu vienota likme, kas
jaizmanto visiem projektiem, kuros tick planotas netie$as izmaksas.® Finansu ministrija ka KP fondu
vadosa iestade ir izstradajusi 3 vadlinijas, lai palidz&tu nozaru ministrijam sagatavot vienas vienibas
izmaksu un vienreiz&ja maksajuma likmes pamatojosas metodikas.

Lidz 2016. gada jinijam Latvija ir saskanotas 8 vienas vienibas izmaksu metodikas, no kuram 3 ir
sagatavojusi Labklajibas ministrija un 5 Izglitibas un zinatnes ministrija. 7 metodikas ir izstradatas
darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” specifiskajiem atbalsta mérkiem, kas tiek
finanséti no ESF lidzekliem un viena metodika ERAF finansétam specifiskajam atbalsta merkim.
Sagaidams, ka vienkarSoto izmaksu risinajumi sniegs ieguldijumu kliidu skaita samazinasana, ka ar1
mazinas administrativo slogu finans€juma sanéméjiem projektu ievieSanas laika. ES Iimena
regulégjuma noteiktie ierobezojumi un vienkarSoto izmaksu metodiku sagatavoSanas noteikumi
Latvija un citas ES dalibvalstis Iidz galam nav lavusi izmantot So instrumentu potencialu (ipasi
uznémejdarbibas atbalsta joma), nemot vera augstos riskus saistiba ar iesp&jamam neatbilstibam.

Ar1 ESI fondu meérka “Eiropas teritoriala sadarbiba” 2014. - 2020. gada planoSanas perioda
ievieSanas sistéma ir veiktas izmainas, optimiz€jot iesaistitas institlicijas un tadejadi nodroSinot
programmu atraku un efektivaku istenoSanu. Vados$as iestades, kopiga sekretariata, sertifikacijas
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iestades un finansu kontroles institiicija atrodas vienuviet — Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrija.

Latvijas darbibas programmu sasaiste ar ES ekonomikas parvaldibu

Izstradajot 2014. - 2020. gada planosanas perioda dokumentus viena no prasibam ir bijusi noradit
investiciju saikni ar valstu specifiskajam rekomendacijam Eiropas Semestra®® ietvaros. Planosanas
procesa tika izmantotas 2012. un 2013. gada ES Padomes Latvijai izteiktas rekomendacijas. Izrietosi
no Latvijas Partneribas Iiguma sasaiste ar rekomendacijam ir identificéta 17 no 32 investiciju
prioritatém. Vienlaikus visas investiciju prioritates sniedz ieguldijumu Stratégijas “Eiropa 2020”
Nacionalas reformu programmas izaicinajumu risinasana. 2014. gada veiktaja darbibas programmas
“Izaugsme un nodarbinatiba” ex-ante izvértéjuma secinats, ka identificétic nacionalie vai regionalie
izaicingjumi un vajadzibas atbilst stratégijas ,,Eiropa 2020” mérkiem un mérka vértibam, Padomes
rekomendacijam un Nacionalajai reformu programmai.?* Ari Komisija sava 2015.gada decembra
pazinojuma ir paudusi, ka kopuma darbibas programmu izstradg ir nodroSinata sp&ciga saikne starp
ESI fondiem, Eiropas pusgada procesu un ES ekonomiskajam prioritatém vairakas dalibvalstis ar
rekomendacijam, kas saistitas ar ESI fondiem.??

FinanSu instrumentu izmanto§ana

Darbibas programma ‘’lzaugsme un nodarbinatiba’® finanSu instrumenti tiek pielietoti
uznémgéjdarbibas atbalstam un daudzdzivoklu maju siltinasanai. Uznémgjdarbibas atbalstu paredzéts
ieviest ar fondu fonda palidzibu. Fondu fonds ir izveidots, lai, istenojot specifisko atbalsta mérku
pasakumus, sniegtu atbalstu finansu instrumentu veida gala san€mgjiem, kas nepiesaista pietiekamu
finans€jumu no finansu tirgiem dzivotsp&jigu projektu istenosanai. Fondu fonda ietvaros ir pieejami
gan tiesie finansu instrumenti (aizdevumu garantijas, paralélie aizdevumi, mikrokrediti un starta
aizdevumi), gan netieSie finansu instrumenti (biznesa engelu ko-investiciju fonds, tehnologiju
akselerators un riska kapitals). Fondu fonda kopgjais pieejamais ERAF finansgjums ir 118,44 milj.
EUR, kuram papildus tiks piesaistits arT “Altum” un finan$u starpnieku finansgjums.

TieSo finansu instrumentu ieviesgjs ir “Altum”, bet netieSie finanSu instrumenti tiks ieviesti ar
finansu starpnieku (pieméram, banku vai investiciju fondu u.c.) palidzibu. Gan tie$o, gan netieSo
finanSu instrumentu gala sane@mg€ji biis komersanti un komercdarbibas uzsacgji, kas sanems
finansialu atbalstu ar finansu instrumenta starpniecibu.

Detalizéta informacija par katru no Eiropas teritoridlas sadarbibas programmam un finansgjuma sadalijumu
pieejama- http://www.varam.gov.lv/lat/fondi/ets_1420/ .

18 Sweco & BGI Consulting, Study on the expected results of Cohesion Policy in Estonia, Lithuania and Latvia
within the programming period 2014-2020, Brussels, 2016.

19 Netiesas izmaksas (angl. Overheads, Indirect Costs, sais. NTI) ir izmaksas, kuras var biit saistitas ar
pakalpojumu sniegSanu, tacu nevar tikt identific€tas konkr&taja pakalpojuma sniegSanas posma. NetieSo izmaksu
piemeéri - telpu izmaksas (gan klientu apkalpoSanas telpas, gan administracijas telpas), IT izmaksas

2 Eiropas Semestris ir Eiropas Savienibas ekonomiskas parvaldibas process, kas ir organizéts viena gada cikla
ietvaros. Ta mérkis ir izvertet ekonomisko situaciju gan Eiropas Savieniba, gan atseviski katra Eiropas Savienibas
dalibvalsti, ka arT sniegt rekomendacijas Eiropas Savienibas dalibvalstim to ekonomiskas politikas TstenoSanai un
stiprinaSanai.

2L KPMG, Ex-ante izvertgjuma zinojums ES kohézijas politikas fondu darbibas programmas 2014.-2020. gadam
ex-ante izvertgjums — “Izaugsme un nodarbinatiba”, Riga, 2014.

22 Komisijas pazinojums, leguldijumi darbvietds un izaugsmé - maksimala ESI fondu ieguldijuma izmantoSana,
COM/2015/0639 final, (pieejams - http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52015DC0639).
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Tapat dalgjs finanSu instrumentu atbalsts tiek planots ari dzivojamo maju energoefektivitates
veicina$anas joma. Saja gadijuma tiek planotas investicijas, kombingjot granta elementus ar finansu
instrumentiem. Projektam tiek pieskirts grants, ja daudzdzivoklu maja sasniedz noteiktas
energoefektivitates prasibas. Lielaka atbalsta intensitate grantam tiek paredzgta, ja par€jais projekta
finans€jums tiek piesaistits no cita avota (pieméram, komercbankas). Gadijumos, kad projekta
stenoSanai ir problémas piesaistit finanséjumu no privata sektora, “Altum” sniedz atbalstu finansu
instrumentu forma (aizdevums, garantija). Kopg€jais finans€jums dzivojamo maju energoefektivitates
veicinasanas joma ir 156,3 milj. EUR.

Attieciba uz finanSu instrumentu ievieSanas nodroSinaSanu nozimigs darbs ir bijis jaiegulda
izstradajot finanSu instrumentu sakotn&jo (ex-ante) novértejumu un identificgjot tirgus nepilnibas,
ka ari nodroSinot “Altum” wun nacionala reguléjuma atbilsttbu finanSu instrumentu
ieviesgjinstitlicijam noteiktajam ESI fondu regulu prasibam. Nemot véra sarezgitas prasibas
ieviesgjinstiticijam, 2014. - 2020. gada planoSanas perioda ESI fondu kopg€jo noteikumu regula
paredzets veikt grozijumus, atvieglojot procesu tam dalibvalstim, kuras finansu instrumentu
ievieSanai velas izmantot nacionalas attistibas bankas. Latvija ir viena no ES dalibvalstim, kura ESI
fondu finanséto finansu instrumentu ievieSanai izmanto nacionalas attistibas banku.

Komisijas 2016. gada 14. septembra pazinojumam “Daudzgadu finansu shémas 2014.-2020. gadam
vidusposma parskats/parskatiSsana. Uz rezultatiem orientéts ES budzets (COM(2016) 603)
pievienotaja tiesibu aktu priekslikuma Par grozijumiem EFSI Regula (2015/1017) ar merki pagarinat
EFSI darbibas terminu (COM(2016) 597)” tiek aicinats veicinat ESI fondu finansgjuma
kombin&sanu ar Eiropas Stratégiska investiciju fonda (turpmak - EFSI) finans&jumu, lai palielinatu
EFSI darbibas efektivitati. Saja tiestbu aktu priekslikuma tiek piedavats noteikt Eiropas Investiciju
konsultaciju centram sniegt konsultaciju pakalpojumus par EFSI un citu ES finanséjuma avotu
(pieméram, ESI fondi, “Apvarsnis 2020” un Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instruments
(CEF)) kombingsanu. Nemot véra, ka vél notiek diskusijas par reguléjuma izmainam, Sobrid nav
iespejams prognozet, kads varétu biit Tpatsvars ar projektiem, kuros tiktu izmantota ESI fondu un
EFSI finans€juma kombinéSana.

Atbalsts teritorialajai attistibai un integrétas teritorialas investicijas

Viens no 2014. - 2020. gada planosanas perioda jaunajiem elementiem subsidiaritates nodroSinasanai
ir integrétas teritorialas investicijas (turpmak- ITI). Galvenais §1 instrumenta mérkis ir nodroSinat
sasaisti starp vietéjam vajadzibam un strat€gijas “Eiropa 2020” mérkiem. ITI lauj ieviest darbibas
programmas parnozaru griezuma, piesaistot investicijas konkrétas teritorijas attistibas programmam
no dazadam ieguldijumu prioritatem. Galvenie ITI elementi ir — iezZim&ta teritorija ar izstradatu
parnozaru strat€giju, izstradats ievieSsamo darbibu kopums un parvaldibas ietvars ITI parraudzibai.

2014. - 2020. gada planoSanas perioda Latvija izmanto ITI instrumentu, kuru planots istenot 9
nacionalas nozimes attistibas centros?>. Kopuma ITI ievie$ana planots veikt ieguldijumus no 6
darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” specifiskajiem atbalsta mérkiem, kur kopgjais
ieguldijumu apjoms 9 nacionalas nozimes attistibas centriem planots 249 milj. EUR apmeéra.
Ieguldijumi planoti tadas jomas ka uznémgjdarbibas infrastruktiira, degrad&to teritoriju revitalizacija,
izglitibas infrastruktiira, pasvaldibu €ku energoefektivitate un socialie pakalpojumi.

Kopuma ITI instrumenta ievieSana ir lavusi ieviest efektivaku daudzlimenu planosanu, nodroSinot
sistematisku nacionalo attistibas mérku integréSanu vietgjas attistibas planoSanas dokumentos.

23 Nacionilie attistibas centri ir -Riga, Daugavpils, Jekabpils, Jelgava, Jirmala, Liepaja, Reézekne, Valmiera,
Ventspils.
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Nemot vera, ka ITI 1stenoSana tiek iesaistitas arT nozaru ministrijas, tiek veicinata ar1 sadarbiba un
izpratne starp centralo un vietéjo administraciju.

2014. - 2020. gada planosanas perioda ITI sastav no specifiskajiem atbalsta mérkiem, kas lauj ieviest
darbibas parnozaru griezuma, vienlaikus pastav ierobezojums, ka darbibas nevar but plasakas par
investiciju prioritatém. Mingtais ierobezojums ierobezo iesp€jas Istenot tematiski ietilpigus un
integrétus projektus atbilstosi vietgja Iimena attistibas stratégijai.

Tapat, nemot véra papildus funkcijas, kas jauznemas paSvaldibam, ITI istenoSana biezi prasa
nozimigu administrativo resursu ieguldijjumu. Atsevisku paSvaldibu gadijuma izstradatas
programmas paredz tikai 1 vai 2 projektu atlasi, kas rada neproporcionalu administrativo slogu,
izstradajot ITI 1stenosSanai nepiecieSamas procediras.

Bez minéta ITI instrumenta 9 lielakajam pilsétam, 2014. — 2020. gada planoSanas perioda, tiek
sniegts atbalsts ari citu pasvaldibu attistibas programmu istenosanai atsevisku nozaru ministriju
parzina esoSo specifisko atbalsta merku ietvaros.

Nemot véra Latgales planoSanas regiona ilgstoSo sociali ekonomisko atpalicibu, tiek nodroSinats
atbalsts 52 milj. EUR apméra Latgales planoSanas regiona paSvaldibam degradéto teritoriju
sakartoSanai, veicinot uznémejdarbibu, radot papildus darba vietas un piesaistot privatas investicijas.

ES Stratégija Baltijas juras regionam ekonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas
veicinasanai

ES stratégija Baltijas jliras regionam (turpmak — Strat€gija), apstiprinata 2009. gada, aptver astonas
ES dalibvalstis — Daniju, Igauniju, Latviju, Lietuvu, Poliju, Somiju, Vaciju un Zviedriju.

Latvijai prioritaras jomas Strat€gijas ietvaros ir energétika, izglitiba, pétnieciba, kulttira, veseliba,
vide, konkurétsp&ja un sabiedribas droSiba. Latvijas Ekonomikas ministrija kopa ar Lietuvu un
sadarbiba ar Komisiju nodrosina Strat€gijas Energgtikas politikas jomas koordin€Sanu ar mérki
veicinat kopiga Strat€gijas un Baltijas energétikas tirgus starpsavienojumu plana (BEMIP) Ricibas
plana stenoSanu konkurétsp&jigam, droSam un ilgtsp&jigam regiona energétikas tirgum.

No Stratégijas Ricibas plana 91 TstenoSanas stadija esos$a paraugprojekta 55 projekti ir ar Latvijas
partneru iesaisti. Latvijas partneri aktivi iesaistas projektos bioekonomikas, energétikas, kultiras,
izglitibas, vides, sauszemes un jiiras droSibas jomas. Projekta par pils€tu pielagoSanos klimata
parmainu raditajiem riskiem Latvija ir vadoSais projekta partneris. Tapat paraugprojektu saraksta
ieklauti 68 jau Tstenoti projekti, no kuriem 28 projektos piedalijas Latvijas partneri, tai skaita divos
no tiem Latvija bija vadosais partneris.

Latvijas izaicinajumi, vajadzibas un potencialas prioritates planoSanas periodam peéc
2020.gada?*

Demografiskas parmainas Latvija rada aizvien bitiskakus izaicinagjumus valsts un regionu
izaugsmei, ka ari visas ES argjas robezas drosibai. Saskana ar Regionu komitejas 2016.gada aprili
publicéto zinojumu Latvija un pargas Baltijas valstis ir pieredz&jusas lielako demografisko

24 VARAM izstradas atsevisku Latvijas Republikas poziciju par ESI fondu mérki ,,Eiropas teritoridlo sadarbiba”
un ta tematisko tvérumu p&c 2020.gada.
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samazinajumu ES.?® Latvijas iedzivotaju skaits kop§ 2004. gada ir samazindjies par 307 tikst.
iedzivotaju (14%) galvenokart emigracijas uz ES rezultata. Dramatiskakas parmainas ir skarusas
Krievijas un Baltkrievijas pierobezas regionu Latgali, kur iedzivotaju skaits ir samazinajies par 23 %.
Lai stabilizétu ES iek$€jo migracijas plismu un veidotu ilgtsp&jigu briva darbaspéka kustibu ES, ir
nepiecieSams nodro§inat iesp&ju un dzives Iimena konvergenci.

Latvija turpina saskarties ar biitiskam strukturalam problémam ekonomika: zems darba razigums
(Latvijas tautsaimniecibas produktivitates Itmenis 2015. gada bija 43% no ES limena); eksportu
pamata veido zemas pievienotas vertibas preces; “inovaciju plaisa” (Iai gan vid€ji augsto un augsto
tehnologiju produktu Tpatsvars kopgja eksporta apjoma kops 2012. gada ir palielingjies gandriz
pusotras reizes (9,8% 2015. gada), joprojam tas ir zemaks neka vidéji ES (17%)); lielais &nu
ekonomikas Tpatsvars; kapitala sasaiste ar Krieviju un tas tiesas ietekmé eso$am valstim u.c.

Lai nodroSinatu tautsaimniecibas transformaciju, ir nepiecieSams veicinat strukturalas izmainas par
labu prec¢u un pakalpojumu ar augstaku pievienoto vertibu razosanai. Parejai uz augstaku pievienotas
vertibas razoSanu ir nepiecieSamas investicijas tehnologijas un inovacija, zinatng, izglitiba. Butiski
nodro§inat atbalstu uznémumiem jaunu produktu un tehnologiju izstradei, ka ari zinasanu un
tehnologiju parneses aktivitatem.

Tapat saskana ar Eiropadomes apstiprinato ES satvaru klimata un energétikas politikai 1idz 2030.
gadam, perioda Iidz 2030. gadam Latvijai biis jaisteno ambiciozi un apjomigi SEG emisiju
samazinasanas pasakumi®®, kuriem papildus finanséjums Latvijas budZeta nav pieejams (Latvijas
IKP joprojam ir 4.-6. zemakais ES). Savukart klimata finans&jums, kas ir pieejams ES Emisijas kvotu
tirdzniecibas sistémas (ES ETS) ietvaros, ir loti ierobezots neliela ES ETS 1patsvara dél. Esosais
Komisijas priekSlikums paredz, ka Latvijai 1idz 2030. gadam biis ne-ETS sektora jasasniedz 6%
samazinajums pret 2005.gadu. Nemot véra to, ka lidz 2020.gadam Latvijas emisijas varétu
palielinaties par 8%, Latvijai biis jasasniedz vismaz 14% samazinajums, t.sk. japanak stabils SEG
emisiju samazinajums. Papildus 2016. gada 30. novembri Komisija publiskoja pasakumu pakotni
“Tira energija visiem Eiropas iedzivotajiem — Eiropas izaugsmes potenciala realiz€Sana”, kuras
noluks ir veicinat Eiropas Savienibas konkurétsp&ju (parejot uz tiru energiju un tadgjadi rosinot
parmainas pasaules energijas tirgos), ka art sasniegt klimata mérkus (lidz 2030. gadam samazinat
CO2 emisijas par vismaz 40 %). Minétaja pakotné ietilpst Direktivas 2012/27/ES par
energoefektivitati, kas paredz turpinat noteikt dalibvalstim obligatus energijas ietaupijuma mérkus
uz 2030. gadu. Latvijas obligatais gala energijas ietaupijuma mérkis 2014. - 2020. gada periodam ir
9896 GWh. KP fondu finans€juma ieguldiSana dazadas tautsaimniecibas nozar€s primari butu
planojama balstoties uz nozaru mérku sasnieg$anu, vienlaikus, iesp&ju robezas salagojot KP fondu
atbalsta ievieSanas nosacijumus ar nepiecieSamibu nodro$inat klimata un energétikas mérku
sasniegSanu.

Galvena prioritate nakamajam planoSanas periodam joprojam biis tautsaimniecibas produktivitates
celSanas pasakumi, kam nepiecieSama integréta pieeja investicijam P&A, inovacijam,
energoefektivitatei, investicijam TEN-T tikla, nodarbinatibas, izglitibas un socialaja (tai skata
veselibas) politika. Kohézijas politika ir sp&jiga Sadu stratégisku integrétu pieeju nodroSinat,

% The impact of demographic change on European regions (pieejams-
http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Impact_demographic_change_european_regions.pdf)
% | R Saeima 02.02.2017. ir pienémusi un 09.02.2017. stajas speka likums ~Par Apvienoto Naciju Organizacijas
Vispargjas konvencijas par klimata parmainam Parizes noligumu”. Viens no Parizes Noliguma mérkiem ir visu
investiciju novirzisana saskana ar oglekla mazietilpigas un pret klimata parmainam noturigas attistibas principiem.
ES ieguldijuma meérka sasniegSana atspogulots ES kopigais meérkis samazinat siltumnicefekta gazu emisijas par
vismaz 40% Iidz 2030.gadam salidzinajuma ar 1990.gadu. Turpmak ik 5 gadus ES biis japiedalas Parizes
Noliguma globalas izsvérSanas procesd un jaatjauno vai jaiesniedz jauni, ambiciozaki ieguldijumi Parizes
Noliguma mérku sasniegSanai.
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balstoties uz nacionaliem attistibas planoSanas dokumentiem, kas risina identificétos attistibas
Skerslus, ikgad€jas rekomendacijas un nem veéra ES prioritates.

Izglitiba, pétnieciba, attistiba - Saskana ar stratégijas ,,Eiropa 2020 izvirzito pamatmérki — ieguldit
pétnieciba un attistiba (turpmak -P&A) 3% no ES kopprodukta — Latvija ir noteikusi kvantitativo
meérki [idz 2020. gadam palielinat petnieciba ieguldito finans€jumu Iidz 1,5% no Latvijas IKP, bet
lidz 2030. gadam — lidz 3% no IKP. Planots, ka 50 % no §is summas javeido privata sektora
finans€jumam. 2015.gada kop¢gjie Latvijas izdevumi petnieciskajam darbam veidoja 152 milj. EUR
(0,62 % no IKP). Lai Latvijas P&A izdevumi veidotu 3 % no IKP, tiem jabut aptuveni 731 milj.
EUR, no kuriem 50 % planojami ka publiskais finanséjums. Sada mérka sasnieg$anai publisko
izdevumu (valsts un arvalstu) deficits ir apmeéram 250 milj. EUR. Kopgjais arvalstu finansgjums
(t.sk. ES fondi) veido apm&ram 45 % Latvijas publiska finans€juma gada. Savukart [idz 2023. gadam
no 2014. - 2020. gada planosanas perioda finans€juma planots ieguldit 467,5 milj. EUR. Mérkétas
valsts un ES fondu investicijas Viedas specializacijas stratégijas (turpmak - RIS 3) jomas un privata
sektora iesaistei petnieciba turpinas biit svarigas pec 2020. gada, lai panaktu ilgtsp&jigu petniecibas
izdevumu proporciju starp privatajiem un publiskajiem resursiem, ka ari sasniegtu kopg€jos
ieguldijumu mérkus P&A joma.

Mazo un vidéjo uznémumu produktivitate un pieejamiba finanséjumam — viens no Latvijas
ekonomiskas izaugsmes priekSnosacijumiem ir turpmakas investicijas uznémeéjdarbibas attistiba.
Latvija 78,6 % no darbaspeka strada MVU, kas ir 6 lielakais Tpatsvars ES. Nozimigs izaicinajums
Latvijai saglabajas MVU produktivitate, kura 2015. gada, kura veidoja 12 561 EUR?’ uz nodarbinato
(apm&ram 34% no ES vidgja raditaja). Uznémumu sp&ju uzlabot produktivitati tie§ad mera ietekme
to pieeja finans€jumam, lai Tstenotu attistibas projektus. Saskana ar Ekonomikas ministrijas veikto
tirgus nepilnibu analizi finans€juma pieejamibas deficits uznémumiem ir aprékinats no 0,8 - 1,8
mljrd. EUR?, Nemot véra lielo Latvijas atpalicibu produktivitaté no attistitajiem ES regioniem,
finans€juma pieejamiba produktivitates paaugstinasanai biis nozimigs faktors virziba uz ES
konvergences mérkiem.

Energodrosiba un energoefektivitate — ES finans€jums sniedz bitisku ieguldijumu
energoefektivitates pasakumu stenoSanai valsti. 2014. - 2020. gada planoSanas perioda vairak neka
330 milj. EUR ir paredzéti daudzdzivoklu €ku renovacijai (150 milj. EUR), valsts €kam (98 mil;.
EUR), riipnieciskajai energoefektivitatei (32 milj. EUR), centralizétajai siltumapgadei (53 milj.
EUR) u.c. Ar struktirfondu finans€juma palidzibu planots uzlabot: energoefektivitati vairak neka
1000 daudzdzivoklu &kas un iedzivinat energoservisa pakalpojumu tirgu S$aja segmenta;
energoefektivitati valsts €kas (3% pec platibas ik gadu); uzlabot energoefektivitati un veicinat pareju
uz atjaunojamo energoresursu (AER) izmantoSanu vairak neka 60 apstrades riipniecibas
uznémumos; energoefektivitati centralaja siltumapgade un, veicinot pareju uz AER izmantoSanu,
cita starpa atjaunojot ap 70 km no Latvija esosajiem 2000 km siltumtraSu. Minétie pasakumi cita
starpa nodroSinas ari SEG emisiju ietaupijumus, ka ari no AER sarazotas energijas jaudu
palielinajumus. Vienlaikus, nemot véra aktualo situaciju Latvija, pieméram, attieciba uz dzivojama
fonda stavokli (augstu nolietojumu un efektivo potencialu renovét vairak neka 20 000 daudzdzivoklu
€kas) un potencialu ripnieciskds energoefektivitates uzlaboSanai, veidojas milzigs
energoefektivitatei nepiecieSama finans€juma iztrilkkums. Pieméram, daudzdzivoklu €ku renovacijai
tas mérams ~ 2.9 mljrd. EUR apméra. Saja konteksta vitali svariga ir ES finansgjuma pieejamiba
energoefektivitates pasakumiem péc 2020. gada.

21 2010.gada salidzinamajas cenas
8 LR ekonomikas ministrija. SME Access to Finance ex ante Assessment for Latvia (pieejams -
https://komitejas.esfondi.lv/Shared%20Documents/EM_Tirgus_nepilnibu_izvertejums (MGA)_31032015.docx)
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Transporta un sakaru infrastruktiira - lai nodrosinatu ilgtspgjigu transporta infrastruktiiru un
labas kvalitates transporta un logistikas pakalpojumus, tadéjadi nodroSinot darba vietas un
pienesumu pakalpojumu eksporta apjoma picaugumam, ES fondu planosanas perioda 2014 . -2020.
gadam ir kombinéti KF un ERAF atbalsta pasakumi, veicinot ilgtsp&jigu un efektivu rezultatu
sasniegSanu. KF un ERAF atbalsts transporta nozarei ir planots tadgjadi, lai sekmé&tu kvalitativas
transporta infrastrukturas (t.sk. celi, dzelzcels, TEN-T sasaiste ar pilsétam, lidosta “Riga”, lielas
ostas) nodrosinasanu, kas ir pamats konkurétsp&jigas, ilgtsp&jigas, komodalas transporta sisteémas
attistibai, vienlaikus, veicinot augstas kvalitates mobilitati, efektivi izmantojot resursus.

Satiksmes ministrijas parzina 2014. - 2020. gada planoSanas perioda ir 14 specifiskie atbalsta merki
(SAM) un pasakumi. Siem SAM/pasakumiem pieejamais ES fondu finans&jums ir 1,319 mljrd. EUR
(29% no kopgja pieejama ES atbalsta). Atbalsta jomas:

o llgtspgjiga transporta sisttma (galveno autocelu, ostu, dzelzcela (t.sk. elektrifikacija),
Starptautiskas lidostas "Riga", Rigas un nacionalas nozimes centru TEN-T infrastruktira,
regionalie autoceli); KF lidzfinansgjums 924,2 milj. EUR; ERAF lidzfinansgjums 235,4 milj.
EUR,;

o Zemu oglekla emisiju veicinasana transporta (automobilu elektrouzlades tikls; tramvaju
infrastrukttira Riga, Liepaja un Daugavpili; pasazieru autobusi pargjos nacionalas nozimes
attistibas centros); ERAF lidzfinans&jums 7 milj. EUR; KF lidzfinans&jums 108,5 milj. EUR;

o Informacijas un komunikaciju tehnologiju (IKT) pieejamiba (platjoslas infrastruktiiras
attistiba lauku teritorijas); ERAF lidzfinans€jums 43.9 milj. EUR.

Nakamaja planoSanas perioda transporta nozaré saglabajas nepiecieSamiba nodro$inat nozimigu
finans€juma apjomu, saglabajot investiciju pieejamibu tadiem Latvijai un ES stratégiski svarigiem
projektiem un jomam ka dzelzcela tikla elektrifikacija, multimodalas infrastruktiiras izbtive atbilstosi
misdienu vajadzibam un pieprasijumam, t.sk. viedo tehnologiju ievie$ana, valsts autocelu
infrastruktiiras pilnveidoSana, mobilitates un sasniedzamibas veicinasana, ka ar1 videi draudziga
transporta infrastruktiiras attistiba.

Nodarbinatiba un sociala ieklauSana, nabadzibas apkaroSana — Latvija nozimiga probléma ir
ilgstoSo bezdarbnieku ipatsvars, kas 2015. gada veidoja 4,5% no Latvijas iedzivotajiem vecuma no
15 - 74 gadiem. IlgstoSo bezdarbnieku Tpatsvaram ir tendence sarukt lenak neka kop&jam bezdarba
Iimenim, paklaujot ilgstoSos bezdarbniekus vél dzilakam socialas atstumtibas riskam. Nemot véra
ekonomisko izaugsmi un darbasp€ku trikumu vairakas nozar€s, nepiecieSams nodroSinat pasreiz
neaktivos iedzivotajus ar atbilsto§am prasmém sekmigakai iesaistei darba tirgi. 2014. - 2020. gada
planosanas perioda nodarbinatibas un darbaspéka mobilitates mérkiem tiek planots ieguldit ESF
finansgjumu 141%° milj. EUR (3% no darbibas programmas finanséjuma), savukart socialas
ieklausanas un nabadzibas apkaroSanas mérkiem ESI fondu finans€jumu 418 milj. EUR (9% no
darbibas programmas finans€juma). Sagaidams, ka nodarbinatibas un socialas ieklausanas jautajumu
risinasanai, ka art sabiedriba balstitu pakalpojumu attistibai biitu nepiecieSami lidzvertigi ieguldijumi
ar1 péc 2020. gada, vienlaikus nemot vera ta briza nodarbinatibas un nabadzibas raditajus.

Attieciba uz atbalstu jaunieSiem, kas nemacas, nestrada un neapgiist arodu, kop€jais JaunieSu
garantijas iniciativas finans€jums Latvija ir 79,2 milj. EUR (taja skaita ESF, valsts budzeta un
privatais finans€jums). 2014.-2016. gada pieejamais atbalsts palidz€ja paplasinat pakalpojumu klastu
mérka grupas jaunieSiem, kas arT uzlaboja jaunieSu nodarbinatibas raditajus.

29 Saskana ar 28.02.2017. apstiprinatajiem grozijumiem Partneribas liguma 8.tematiska mérka “Veicinat stabilas
un kvalitativas darba vietas un atbalstit darbaspéka mobilitati” ESF finans€jums ir palielinats no 135 uz 141 milj.
EUR.
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2014. - 2020. gada planoSanas perioda Latvijai pieejams finans&jums no Eiropas Atbalsta fonda
vistriicigakajam personam ir 48,3 milj. EUR apméra (no ta valsts budzets 7,2 milj. EUR (15%)).

Nemot véra demografiskas tendences, Latvija nozimiga probléma nodarbinatibas un socialas
ieklauSanas un nabadzibas apkaroSanas konteksta ir veselibas apriipes kvalitate un pieejamiba, kam
2014. - 2020. gada planoSanas perioda ir pieejams ES fondu finans&jums un planots istenot biitiskus
uzlabojumus, tomér ar1 péc 2020.gada biis nepiecieSams veikt ieguldijumus veselibas jomas attistiba.
P&c 2020. gada butu nepiecieSams turpinat veselibas nozares attistibu, jo Ipasi veselibas apriipes
jomas, kam atbalsts Iidz Sim nav pieejams pietickama apmeéra, nodroSinot iedzivotaju veselibas
veicinasanu, arstniecibas personu prasmju un iemanu attistibu un veselibas apriipes infrastruktiras
pilnveidosanu, ka ar1 turpinot kvalitates nodroSinasanas sist€mas attistibu.

Integretas teritorialds investicijas Un regionu attistiba

Ar1 pec 2020. gada ir biitiski turpinat atbalstit teritoriju integrétu attistibu, kas balstita uz teritoriju
attistibas stratégijas noteiktajiem mérkiem un attistibas virzieniem, t.sk. turpinot uzsakto investiciju
virzienu, kas lauj integréta veida veicinat nodarbinatibu un uznémeéjdarbibu vietgjas pasvaldibas,
tadgjadi stiprinot teritoriju konkur€tspgju un radot pievilcigu vidi jaunam investicijam
uznémgéjdarbibas attistibai, ka ari sakartojot dzives un darba vidi iedzivotajiem. Vienlaikus ir
jaturpina un javienkarSo integréto investiciju atbalsts viet€jo pasvaldibu attistibas programmu
istenoSanai, taja skaita, paredzot iesp&ju vienota ietvara (piemeéram, atseviska prioritara virziena vai
specifiska atbalsta mérka ietvaros) veikt integrétus ieguldijumus no dazadam ieguldijumu
prioritatém, tadejadi laujot istenot kompleksus projektus, kas ir biitiski pasvaldibas attistibai un
veicina teritorijas sociali ekonomisko izaugsmi.

Lai integrétas teritorialas investicijas un sabiedribas virzita vietgja attistiba sekmétu teritorialo
atSkiribu mazinasanos un vietgjas ekonomikas izaugsmi, bitiski arT p&c 2020. gada sniegt atbalstu
uz ilgtsp€jigu attistibu verstam, integrétam darbibam, tostarp, veicot ieguldijumus arT demografisko,
vides, klimata un socialo izaicinajumu risinasanai, ka arf pilsétu - lauku mijiedarbibas veicinasanai.
Latvijai piemérotakie ESI fondu reguléjuma piedavatie risinagjumi regionalo jautajumu risinasanai
izverte§jami nakama planoSanas perioda planoSanas dokumentu izstrades procesa, taja skaita,
balstoties uz nacionalo regionalas attistibas stratégiju.

Ietekme uz budzetu

ESI fondu ieguldijjumu apjomam ir butiska nozime nacionala budzeta planoSana, jo ESI fondu
programmam ir janodroS$ina valsts lidzfinans€jums, ka arT Latvijas valsts budZets tiek veidots nemot
vera IKP izaugsmes prognozes, kuras ietekmé ESI fondu ieguldijumi.

Atbilstosi finanSu ministrijas makroekonomiskas modeléSanas rezultatiem KP fondi laika perioda no
2008. - 2013. gadam Latvijas ikgad&jo IKP pieaugumu ir palielinajusi par vidgji 1,3 procentpunktiem
gada.®

2007. - 2013. gada planosanas perioda®! ikgadgjie valsts budzeta maksdjumi KP fondu
lidzfinanséSanai ir veidojusi vidgji 40 milj. EUR, savukart kop&jie KP fondu ikgadg&jie maksajumi
finans€juma sanémgjiem ir veidojusi 570 milj. EUR.

99—

% FinanSu ministrija, Zinojums par horizontalas prioritates ,,Makroekonomiska stabilitate” Tsteno$anu un sasniegto
2015.gada (pieejams- http://www.esfondi.lv/upload/fm_hp_ms_zinojums_2015_precizets.pdf)

312007-2013. gada planosanas perioda maksajumos noraditi arT maksajumi, kas veikti laika perioda no 2014-2016.
gadam.
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Latvijai pieskirtais finans€jums Kohézijas politikas ietvaros biis atkarigs no sarunu rezultata péc
Komisijas priekslikuma par ES DFS péc 2020.gada publicéSanas.

3. Latvijas Republikas pozicija

Finanséjums
Latvijai svarigi, lai neatkarigi no iesp&jamam izmainam ES DFS kopapjoma, uzsvars saglabatos uz
ES ieksgjo attistibu un konvergenci, t.sk. koh&ziju un lauksaimniecibu.

Nemot véra Kohézijas politikas pamatmérki mazinat socialas un ekonomiskas atskiribas ES regionu
un dalibvalstu starpa, politikas TstenoSanai nepiecieSams nodroSinat atbilstoSu finansgjumu.
Kohézijas politikas finans€jums ir jasadala, Tpasu uzmanibu pieveérSot mazak attistitajiem ES
regioniem. Tapat Koh&zijas politikas loma ir pietieckami nozimiga, lai tai saglabatu atsevisku budzeta
apakskategoriju ES budzeta struktiira, ka tas ir Sobrid speka esoSaja ES DFS ietvara.

Attieciba uz Kohézijas politikas nacionalo aploksni Latvija uzskata, ka kategorija “Mazak attistitie
regioni” ir svarigi, lai koh&zijas politikas aploksnu aprékinasanas metodika tiktu pilnveidota, lai
nemtu vera emigracijas negativo efektu uz kohéziju, tada veida vismaz dal€ji kompens&jot Latvijai
nelabvéligas statistikas izmainu ietekmi uz ES dalibvalstu koh&ziju un konvergences (nepietickamo)
atrumu (janem veéra ka arguments iesp&amas diskusijas par nacionala kohézijas pieSkiruma
absorbcijas griestiem (capping)).

Diskusijas par ,,Eiropas teritoriala sadarbibas*®*” mérkim atvéléto finans&jumu, biitu nepiecieSams
izvertet iesp€jas panakt lielaka finans€juma pieSkiruma koeficienta piemé&roSanu, ja diskusiju laika
tiek secinats, ka $adi var palielinat kop&jo Latvijai pieejamo fondu finans&juma apjomu.

Latvija atbalsta 75% kritériju ka kvalificéSanos “Mazak attistita regiona” kategorijai. Latvija atbalsta
parejas regiona kategorijas turpinasanu.

Latvija uzskata, ka ESI fondu investicijas sniedz biitisku pievienoto vértibu Eiropai, 1pasi mazak
attistitajos regionos, sekméjot konvergenci visa ES, ka ari veicinot strukturalo reformu ievieSanu.

Lidzfinans€juma likmes ir biitiski saglabat lidz§ingja apméra.

Kohezijas politikas merki

Latvija atbalsta koh€zijas politikas sasaisti ar Eiropas Semestri un ES Padomes valstu specifiskajam
rekomendacijam, taja pasa laika janem véra daudzgadu planoSanai nepiecieSama stabilitate, ka ar1
laika un finansialas iesp&jas minéto rekomendaciju istenoSanai. Butiski nodro$inat, lai jaunu
izaicindjumu identificeSana neapdraud planoSanas dokumentos noteikto ilgtermina meérku
sasniegSanu konkrétas jomas.

Vienlaikus plasakai ESI fondu sasaistei ar valstu specifiskajam rekomendacijam ir nepiecieSams
nodros$inat plasaku dalibvalstu iesaisti rekomendaciju izstrades procesa. Tapat ir nepiecieSams rast
lidzsvarotu un pardomatu mehanismu, lai veértétu progresu rekomendaciju istenoSana un pienemtu
lémumu par Es fondu finans€juma apturéSanu vai pozitivo stimulu piemé&roSanu.

Latvija uzskata, ka Koh&zijas politika un ESI fondi ir svarigakie ES budzeta instrumenti, kas
sistematiski lauj risinat regionala limena problematiku, vienlaikus nodro§inot sasaisti ar nacionaliem
un ES limena mérkiem. 2014. - 2020. gada Koh&zijas politikas reforma ir nodro§indjusi normativo

%2 Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija izstradas atsevisku Latvijas Republikas poziciju par ESI
fondu mérki ,,Eiropas teritorialo sadarbiba” un ta reguléjumu p&c 2020.gada.
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ietvaru rezultatu orientacijai un integrétu investiciju veikSanai regionos. Uz nakamo planosanas
periodu nav nepiecieSams ieviest principiali jaunus mehanismus, bet gan pilnveidot eso$os, t.sk.,
izvert§jot iespEjas veidot dalibvalstim vai regioniem specifiskus ieguldijumu veikSanas
prieks$nosacijumus (ex-ante nosacijumus), ka ar parskatot snieguma rezerves pieskirSanas principus,
tai skaita, vairak fokusgjoties uz gala mérku sasniegSanu.

Kohézijas politikas investicijam primari jabiit vérstam uz tadam jomam, kas nodrosina konvergences
meérku sasniegSanu, veicina ekonomikas transformaciju un konkur@tsp&u, ka ari lauj attistit
specializaciju. Latvijai ka “mazak attistitam regionam” ir butiski, ka tiek paredz&ts pietickams
finans€jums tadam prioritatetm ka produktivas investicijas uznéméjdarbiba energoefektivitate,
pétnieciba un izglitiba, ka arT nodarbinatiba, socialaja ieklausana un veseliba, vienlaikus horizontali
nemot véra ES un Latvijas uznemtas saistibas klimata un energétikas mérku sasniegSana, ka ari
nepiecieSamibu parejai uz oglekla mazietilpigu attistibu.

Uzsaktais investiciju virziens, kas lauj integréta veida veicinat nodarbinatibu un uzneémejdarbibu
vietgjas paSvaldibas atbilstosi to attistibas programmam, ir jaturpina ari pec 2020. gada, tada veida
stiprinot gan pasvaldibu, gan komersantu konkurétsp&ju nakotng, ka ari radot pievilcigu vidi
investicijam, ka ar1 dzives un darba vidi iedzivotajiem. Vienlaikus ir jaturpina un javienkarSo
integréto investiciju atbalsts viet€jo paSvaldibu attistibas programmu Tstenosanai, taja skaita, laujot
istenot kompleksus projektus, kas ir biitiski vietgjai izaugsmei.

Ar1 péc 2020.gada ir jaturpina atbalstit teritoriju integrétu attistibu, kas balstita uz teritoriju attistibas
stratégijas noteiktajiem mérkiem un attistibas virzieniem, t.sk. turpinot uzsakto investiciju virzienu,
kas lauj integréta veida veicinat nodarbinatibu un uznéméjdarbibu vietgjas pasvaldibas, tadgjadi
stiprinot teritoriju konkur&tsp&ju un radot pievilcigu vidi jaunam investicijam uznéméjdarbibas
attistibai, ka ar1 sakartojot dzives un darba vidi iedzivotajiem. Vienlaikus ir jaturpina un javienkarso
integréto investiciju atbalsts viet€jo paSvaldibu attistibas programmu istenoSanai, taja skaita,
paredzot iesp€ju vienota ietvara (pieméram, atseviSka prioritara virziena vai specifiska atbalsta
mérka ietvaros) veikt integrétus ieguldijumus no dazadam ieguldijumu prioritatém, tad€jadi laujot
istenot kompleksus projektus, kas ir biitiski pasvaldibas attistibai un veicina teritorijas sociali
ekonomisko izaugsmi.

Latvija kopuma atbalsta nepiecieSamibu mekl&t risindjumus un atvélét finans€jumu pilsétu
1zaicinajumiem, tomeér ir svarigi, lai tiek nemta vera valstu specifika, vajadzibas un attistibas
stratégija. Saja konteksta bitiski, lai, Tstenojot ES Pilsétprogramma (EU Urban Agenda), Jaunaja
globala Itmena Pilsétprogramma (New Urban Agenda) uzstadijumus un prioritates, tick respektéta
teritoriala daudzveidiba un atzita vidgji lielo un nelielo pilsétu loma regionalas attistibas veicinasana,
attiecigi nodroSinot atbalsta iesp&jas tam butisko izaicinadjumu parvaréSanai. Vienlaikus, svarigi, lai
turpmakais atbalsts pilsétam ir vérsts ne tikai uz parapdzivoto teritoriju problematiku, bet ar1 uz
izaicinajumiem, ar ko saskaras sariikoSas pilsétas, t.i., uz konkrétu pils€tu aktualako izaicinajumu
parvaréSanu.

Bez ieguldijumiem pilsétas svarigi nodrosinat iespgjas stiprinat pilsétu un lauku sadarbibu, tai skaita
uzlabojot iekS€jo mobilitati un pieejamibu dazadiem pakalpojumiem, darba vietam. Biitiski ir
paredzet iesp€jas veikt ieguldijumus integréta veida citas mérka teritorijas, kuras dalibvalstis ir
identific€jusas savas nacionalajas attistibas stratégijas, lai risinatu So teritoriju izaicinajumus,
veicinatu maksimalu teritorialas izaugsmes potenciala izmanto$anu, ka ari mazinatu regionalas
atSkiribas.
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Ievérojot ES makro-regionalo strat€giju nozimi ekonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas
veicinasana, Latvija piedalas ES Stratégijas Baltijas jiiras regionam ievieSana. Latvija uzskata, ka
2014.-2020. gada planosanas perioda regulgjuma ir iestradati atbilstoSi mehanismi, lai dalibvalstis
no Kohézijas politikas vartu sniegt ieguldijumu makroregionalo stratégiju mérku sasniegsana.

FinanSu instrumenti

Latvija iebilst pret buitisku finansu instrumentu palielinajumu, bet atbalsta to izmantosanu jomas, kur
tas var veicinat efektivaku resursu izlietojumu, tomeér biitiski ir nodrosinat lidzsvaru starp dazadiem
ESI fondu ievieSanas mehanismiem, saglabajot nozimigus granta elementus ES Iidzfinans€jumam,
kas ir ipaSi butiski mazak attistitos regionos, kur aizvien nepiecieS$amas nozimigas investicijas
sabiedriskaja infrastruktiira. Latvija saskata potencialu tadu finanSu instrumentu izmantoSanai, kuri
risina konkrétas dalibvalsts vai regiona tirgus nepilnibas un spg&j laicigi reagét uz tirgus izmainam.
Sadu spéju nodro§inasanai nepieciesams saglabat dalitas parvaldibas principu finan$u instrumentu
ievieSana.

VienkarSoSana

Kopuma Latvija uzskata, ka esosa ievieSanas sisteéma ir labs pamats ESI fondu ievieSanai arT nakotn&.
2014-2020. gada planoSanas perioda ir veikti nozimigi pasakumi ESI fondu ievieSanas sist€mas
vienkarsosana (e-koh&zija, vienkarSotas izmaksas u.c.) un nakamaja planosanas perioda ir jastrada
pie So mehanismu pilnveidoSanas. Latvija ir piesardziga attieciba uz tadam izmainam regul&juma,
kas paredzg&tu biitiskas parmainas ESI fondu ievieSanas sistéma un raditu nesam&rigus parravumus
Kohezijas politikas programmu istenosana.

Latvija ir atverta izvertet iesp&jas piemerot diferencetu pieeju, taja pasa laika uzskata, ka ir butiski
turpinat darbu pie sistémas vienkarSosanas, kas nodroSinatu vienkarSoSanu visos regionos un
programmas un tiktu ievérota vienada attieksme pret dalibvalstim. Latvija uzskata, ka diferenc€jot
ievieSanas prasibas nepiecieSams nemt vera ne tikai tadus kritérijus ka ESI fondu aploksnes apjoms,
bet arT kriterijus, kas meritu dalibvalsts ESI fondu administraciju efektivitati, pieméram, kladu
Iimeni, apguves datus u.c.

Latvija izsaka atbalstu plaSakai vienkarSoto izmaksu iesp&ju piemeéroSanai, 1pasi pieversot uzmanibu
gadfjumiem uz kuriem ir attiecinami valsts atbalsta nosacijumi. Latvija uzskata, ka plasakai
vienkarSoto izmaksu izmanto$anai ES institiicijam ir nepiecieSams turpinat koordinétu darbu, lai
mazinatu slogu un riskus nacionalajam administracijam izstradajot vienkarSoto izmaksu metodikas.

Latvija atbalsta nepiecieSamibu tuvinat finans€Sanas un ievieSanas nosacijumus ESI fondu
projektiem un tieSas parvaldibas instrumentiem, IpaSi attieciba uz valsts atbalsta noteikumu
pieméroSanu. Taja skaita jamekle veidi ka nodroSinat lidzvertigus nosacijumus projektiem, kuri ir
sanémusi [zcilibas zZimogu “Apvarsnis 2020” projektu vertéSana, neatkarigi no to finansésanas avota.

Laika ietvars un politiskas diskusijas par Koheézijas politiku

Latvija izsaka atbalstu péc iesp€jas laicigakai nakamas DFS regul&uma izstradei ES limeni, lai
izvairitos no novélota ESI fondu ES regul&juma izstrades un apstiprinasanas, ka art nodrosinatu
savlaicigu ESI fondu planoSanas uzsakSanu un to efektivu ieguldiSanu.

Uzskatam par nepiecieSamu, ka Vispargjo lietu padomé notiek regularas diskusijas par kohézijas
politikas un ESI fondu ievieSanu, ka arT sniegto ieguldijumu ES kop&jam labumam, 1pasi ar skatu uz
nakamo planoSanas periodu péc 2020. gada.

Ipasas Latvijas Republikas intereses
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Stiprinat koh&zijas politikas lomu ES.

Saglabat tas ipatsvaru ES DFS eso$aja apméra un Saglabat Latvijas nacionalo Kohézijas aploksni
2014.-2020. gada planosanas perioda apméra.

Stiprinat kohézijas politikas fokusu uz mazak attistitiem regioniem, vienlaikus atbalstot politikas
parorientaciju uz izaugsmes veicinasanu un kopigu ES mérku sasniegSanu, lai nodroSinatu visu
dalibvalstu ieinteresétibu un atbalstu $adai politikai.

4. Citu ES dalibvalstu viedokli

Atseviskam valstim ar mazu ESI fondu aploksni — Somijai, Austrijai, Danijai, Niderlandei,
Luksemburgai — biitiski ir iestradat aicinajumu stradat pie diferencétas pieejas, kas atvieglotu fondu
ievieSanu. Nemot vera regionalas atSkiribas valsti, Italija ir piesardziga attieciba uz diferencétas
pieejas piemérosanu regioniem, aicina pieejas diferencét programmu liment.

Vacijai 1pasi butisks elements ir ESI fondu programmu cieSa salagosana ar Eiropas Semestri,
ikgadgéjam rekomendacijam un kvalitativu ieguldijumu priek$nosacijumu (ex-ante rosacijumu)

izpildi.

Visegradas grupas (Cehija, Polija, Ungarija, Slovakija) un Bulgarijas, Rumanijas, Horvatijas,
Slovenijas pauz viedokli, ka Kohézijas politika jau Sobrid ir biitiski reforméta, sasaistot planoSanu
ar dalibvalstu specifiskajam rekomendacijam, ka art uzlabojot orientaciju uz rezultatu. Attiecigas
dalibvalstis pauz parliecibu, ka jaunos izaicindjumus var risinat Kohé&zijas politikas ietvaros,
paredzot elastigakus planoSanas nosacijumus. Komisijas tiesi ieviestas ES budzeta programmas un
citi centralizéti administrétie instrumenti (piem&ram, ESIF) ir svarigi, bet regionali baz&tas
investicijas ir butiskas, lai novérstu divu atrumu Eiropas veidoSanos. Vienlaikus nemot véra
politiskas tendences ViSegradas grupas valstis veidojas atSkirigi viedokli, ka Koh&zijas politikas
letvaros varétu integrét jaunos izaicinajumus, 1pasi migracijas krizes radito problému risinasanai.
Cehija migracijas jautajuma ir ietur&jusi mérenaku poziciju, ka, pieméram, Polija un Ungarija.

5. ES instituciju viedokli

Eiropas Revizijas palata (ERP) ir publicgjusi Ipasu zinojumu par finanSu instrumentiem, kur
analizéta finansu instrumentu ieviesana 2007. - 2013. gada planosanas perioda.>® ERP uzskata, ka
finanSu instrumentiem ir potencials biit par lietderigiem un efektiviem, tomer ir vairakas vajas vietas
to tiesiskaja reguléjuma ES DFS ietvara 2014. — 2020.gadam.

FinanS8u instrumenti izmantojami dazadas jomas un ERP noveértéjuma tiem ir noderiga loma, tomer
tie nav piemérojami visas situacijas un tiem ir jabiit uz merki orientetiem. Atseviski eksperti kritizeé
Komisijas optimismu par finanSu instrumentu izmantoSanu un to sviras efektu. Investori biezi vien
nevélas tos izmantot, jo reguléjums ir parak sarezgits un nav pietickamas motivacijas.

FinanS$u instrumentu joma Komisija varétu darit vairak, ka ar1 pasvaldibam un valsts iestadém biitu
lielaka méra jaiesaistas to izmantoSanas veicinasana.

Komisija kopuma aktivi atbalsta plasaku finanSu instrumentu izmanto$anu, lai nodroSinatu
Kohézijas politikas ilgtspgju un efektivaku resursu izmantoSanu. ESI fondu vienkarSoSanas
konteksta aktivi iestajas par izmainam, kas var€tu veicinat plasaku vienkarSoSanas instrumentu
izmanto$anu, t.sk. vienkar§oto izmaksu iesp&jam, vienotajiem ricibas planiem.

33 Special report no 19/2016: Implementing the EU budget through financial instruments — lessons to be learnt
from the 2007-2013 programme period (pieejams - http://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=37071)
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Diskusijas par cieSaku sasaisti ar ekonomisko parvaldibu un rezultatu orientaciju uztur nostaju, ka
nepiecieSams sagaidit pirmos rezultatus no 2014. - 2020. gada planoSanas perioda pirms veikt
biitiskas parmainas attieciba uz vairakiem regul€juma elementiem.

6. Saskanosana

SaskanoSana ar Aizsardzibas ministriju, Arlietu ministriju, Ekonomikas ministriju, Izglitibas un
zinatnes ministriju, lekSlietu ministriju, Kultiiras ministriju, Labklajibas ministriju, Parresoru
koordinacijas centru, Satiksmes ministriju, Tieslietu ministriju, Valsts kanceleju, Veselibas
ministriju, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju un Zemkopibas ministriju.

7. Saskanosana ar Saeimas Eiropas lietu komisiju

Saskanosana ar Saeimas Eiropas lietu komisiju planota 2017. gada 20. aprili.

8. Konsultacijas ar biedribam un nodibinajumiem, pasvaldibu un socialo partneru
organizacijam

Konsultacijas ar Latvijas Darba dev@ju konfederaciju, Latvijas Brivo arodbiedribu savienibu,
Latvijas Lielo pils€tu asociaciju un Latvijas pasvaldibu savienibu.

Latvijas Republikas nacionalas pozicijas
arhiva numurs FinanSu ministrija

FinanSu ministre Dana Reizniece-Ozola

12.02.2021 13:00
7954

Janis Ozols

Finan$u ministrijas

ES fondu stratégijas departamenta
vecakais eksperts
janis.ozols@fm.gov.lv
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