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Nacionalajai Trispuséjas Sadarbibas Padomei (NTSP)

Par Nacionalo atveseloSanas un noturibas planu

Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba (LBAS) ir izskatfjusi Latvijas Nacionala atveseloSanas un noturibas
plana (ANMP) projektu un, balstoties uz Eiropas Atveselo$anas un noturibas mehanisma mérki noverst
pandémijas radito kait€§jumu ekonomikai un socialajai jomai, stimulét Eiropas atgiiSanos, ka arT aizsargat
un raditu darbavietas, ir izstradajusi priekslikumus ANMP.-

LBAS ir identific€jusi dazus trikumus un problémas saistiba ar Latvijas ANMP. Vairaku problému
apraksta nav sasaistes starp ANMP, finans&jumu no valsts budzeta un ES struktiirfondiem. Tas pats attiecas
uz neatbilstibu starp Latvijas ministriju priekslikumiem attieciba uz Latvijas ANMP, Eiropas uzstaditajiem
ANM mérkiem un ta paredzamo ietekmi.

Pamatojoties uz to, ka LBAS netika iesaistita ANMP projekta sagatavosanas procesa, lidzam nemt véra
LBAS priekslikumus ANMP papildinasanai.

KOMPONENTE 2: DIGITALA TRANSFORMACIJA

Pieversam uzmanibu, ka reformu un investiciju virziena “2.3. Digitalas prasmes” apraksta nav skaidrs, ar
kadiem instrumentiem un aktivitatém tiks attistitas iedzivotaju digitalas pamatprasmes, jo aktivitasu
virzieni fokus€jas uz augstaka Iimena digitalo prasmju attistibu, lai nodrosinatu uznémeéjdarbibas
digitalizaciju un inovacijas. Aicinam papildinat investiciju virziena aprakstu ar aktivitatem digitalo
pamatprasmju attistibai visiem iedzivotajiem, piem&ram, paredzot, digitalo pamatprasmju ieklausanu visu
virzienu un imenu izglitibas programmas, ka ari digitalo prasmju bezmaksas apmacibas picaugusajiem.

Visbeidzot, noradam, ka, veicinot reformas, proti, publisko un privato pakalpojumu digitalizaciju un
digitalo parveidi, svarigi atcerSties ne tikai par prasmém, bet arT par digitalo riku pieejamibu visiem
sabiedribas locekliem. Noteikta sabiedribas dala, pieméram, pensionari, ilgstosi bezdarbnieki, personas,
kuras ir paklautas nabadzibas riskam, nevar atlauties datorus vai viedtalrunus, lai izmantotu visus publiskos
un sabiedriskos pakalpojumus digitalaja vidé. Lidz ar to, lai veicinatu publisko un privato pakalpojumu
digitalizaciju un digitdlo izmantoSanu, aicinam plana ietvert pasakumus personu nodrosinaSanai ar
digitalajiem rikiem.



KOMPONENTE 3: NEVIENLIDZIBAS MAZINASANA

2020. gada EK zinojuma par Latviju ir noradits, ka algas Latvija tuvojas ES vid&jam raditajam, bet zemu
atalgotu darba némeju patsvars joprojam ir augsts. Vidéja menesalga 2019. gada pieauga par 6,2 % (2018.
gada — 8,4 %), sasniedzot 67 % no ES vid&ja raditaja (p&c pirktsp&jas limena). Salidzinot minimalas algas
pelnitaju neto izmantojamo majsaimniecibas ienakumu ar nabadzibas riska slieksni 2018. gada, minimala
alga nenodrosinaja pietickamus ienakumus, lai no nabadzibas izkliitu viens darba néemgjs, kas strada pinu
darba laiku, vientulie vecaki ar bérnu, ne ar1 divi pelnitaji ar diviem berniem (visi pelna minimalo algu).
Vienas personas pirktsp&jas [imena tirais ienakums ir viens no zemakajiem ES. Turklat Latvija pastav
nodarbinatu personu nabadzibas risks —2018. gada tas bija 8,1 % (7,6 % virieS§iem un 8,5 % sievietem). Sis
risks ir 1pasi augsts gados vecakiem darba némgjiem (vecuma virs 55 gadiem) — 10,5 % 2018. gada bija
paklauti nodarbinatu personu nabadzibas riskam, un ieverojami augstaks pagaidu un nepilna laika darba
némgjiem (attiecigi 30,9 % un 22,7 % 2018. gada).

2020. gada rekomendacijas Latvijai ir ieteikts mazinat krizes ietekmi uz nodarbinatibu, tostarp, izmantojot
elastigu darba reZimu, aktivos darba tirgus pasakumus un prasmju pilnveidosanu.

Plana komponentes “3. Nevienlidzibas mazinasana” apraksta ari vairakkart ir pieminéta iedzivotaju zema
pirktspéja.

Vienlaikus plana komponentes “3. Nevienlidzibas mazinasana” reformas un investiciju virzieni ir fokusé&ti
tikai uz socialo aizsardzibu, minimalo ienakumu atbalsta sisteémas pilnveidosanu, neparedzot pasakumus
nevienlidzibas mazinasanai un ienakumu limena uzlabosanai nodarbinato personu vidi.

Kvalitativs socialais dialogs, jo Ipasi nozaru Iimeni, palidz noteikt nozarei atbilstoSu minimalo algu, kas
nem vera nozares specifiku, darbaspeka kvalifikacijas aspektus un produktivitati, $adi nodrosinot darba
samaksas adekvatumu un mazinot nodarbinato nabadzibas riskus. Kopligumi $adi cel atlidzibas limeni un
darbinieku ienakumus virs minimala kritiska standarta, mazina &nu ekonomiku un veicina godigu un
taisnigu konkurenciuznémumu vidd, noversot pakaldzisanos Ietakiem cenu piedavajumiem, ka arT veicina
ienémumus valsts, pasvaldibu un socialaja budzeta. Latvija jau paslaik politiski un praktiski ir apnémusies
veicinat kopligumu parrunas un kopa ar socialajiem partneriem veic aktivitates kopligumu parklajuma
palielinasanai. Ir nepiecieSamas investicijas, lai turpinatu aktivitates kopligumu parrunu veicinasanai, proti,
turpinot radit atbalstoSu legislativu ietvaru, ka arT izstradajot stimulgjoSus instrumentus, sekojot veiksmigo
ES valstu pieredzei.

Lidz ar to LBAS aicina ANMP ieklaut reformas un investiciju virzienus nevienlidzibas mazinaSanai zemu
atalgoto personu vidl, paredzot pasakumus nozaru sociala dialoga un nozaru kopligumu parrunu
veicinasanai.

Papildus LBAS pieveér§ uzmanibu, ka globalas finanSu krizes laika un péc tas Latvija cieta no apjomigas
ekonomiskas emigracijas,. Pirms Covid-19 un arkartas situacijas, un ierobezojumu ieviesanas izteikti
pieauga darbaspéka trikums, kas cie$i saistits ar augsto emigracijas limeni gan finansu krizes laika, gan
pec tas. ledzivotaju skaita samazinasanas emigracijas d€] ir paleninajusies tikai pedgjos paris gados, Latvija
nevar pielaut §is tendences atkartoSanos.

Lai noveérstu kvalitativa darba sp€ka tritkuma tendences, arodbiedribu ieskata, ir nepiecieSams veicinat
kvalitativu darba vietu veidoSanos. Kvalitativas darba vietas raksturo tas, ka darbinickiem ir cienigs
atalgojums, kas novers§ nabadzibas riskus, dzivei un veselibai drosa darba vide, izaugsmes iesp&jas. Pasaules
prakse ir pieradjusi, ka visefektivakais $adu meérku sasniegSanas mehanisms ir socialais dialogs un



darbinieku hdzdaliba uzpémuma lémumu pienemsana. Minéto iemeslu dél nepiecieSama aktiva valsts
atbalsta politika sociala dialoga tradiciju atjaunoSanai un stiprinaSanai.

KOMPONENTE 5: EKONOMIKAS TRANSFORMACIJA UN PRODUKTIVITATES REFORMA

LBAS uzskata, ka ANMP japapildina ar individualo pakalpojumu sniedz&ju un platformu ekonomika
stradajoso saimnieciskas darbibas un nodarbinato tiesiska regulgjuma sakartoSanu un nodarbinatibas
digitalajas platformas sakartoSanu, vérsot uzmanibu uz nedrosas nodarbinatibas novérsanu, darba tiesisko
attiecibu regulésanas izaicinajumiem.

NepiecieSams tiesiskais reguléjums, lai nodrosinatu platformas nodarbinato socialo aizsardzibu un socialas
tiesibas, kas nepielautu nodarbinato paklauSanu fiktivam un patiesajam darba attiecibam neatbilstoSam
tiesisko attiecibu regulejumam, nodoklu saistibam un kopligumiem. NepiecieSams nodrosinat digitalas
darba organizacijas un darba attiecibu mehanismus, kas nepielauj apzinati nepareizu darba neéméju
klasifikaciju par pasnodarbinatam personam.

Darbs platformas sniedz darba tirgum vairakas iespgjas, jo $ads darbs ir viegli pieejams un elastigs. Tomér
ir japaredz atbilsto$i pasakumi, lai nodroSinatu pienacigus darba apstaklus platformas nodarbinatajiem.
Nodarbinatibas un socialas jomas pamatnoteikumi ir jaattiecina arm uz platformu ekonomiku un taja
nodarbinatajiem, no kuriem daudzi ir jauniesi. Nemot vera digitalas ekonomikas transnacionalo raksturu, ir
vajadzigs skaidrs reguléjums, lai risinatu daudzas regulativas problémas, kas saistitas ar darbu platformas,
un lai noteiktu, ka konstatét darba tiesisko attiecibu esamibu.

KOMPONENTE 6: LIKUMA VARA

Reformu un investiciju virziens “6.3. Vieda, laba un inovativa parvaldiba” paredz pasakumus viedas un
inovativas parvaldibas veidoSanai caur publiskas parvaldes nodarbinato profesionalo sniegumu sabiedribas
vajadzibu efektivai apmierinasanai ar erti lietojamiem publiskiem pakalpojumiem. PievérSam uzmanibu,
ka publiskas parvaldes nodarbinato profesionala snieguma veicinasanai, papildus nodarbinato kapacitates
un profesionalo iemanu attistibai, ir butiski risinat valsts parvaldes zema atalgojuma limena izaicinajumu.
Zema athidziba padara darbu valsts parvalde par nepievilcigu, veicinot to, ka talantigakie un profesionalakie
darbinieki dodas stradat uz privato sektoru. Lidz ar to, lai valsts parvalde piesaistitu un noturetu talantus,
profesionalus, ekspertus, kas var veicinat inovativu un profesionalu pakalpojumu sniegSanu, ir nepiecieSami
pasakumi un investicijas konkur&tspgjiga atalgojuma veicinasanai.

LBAS uzsver, ka, nemot véra pasaules praksisekmigas énu ekonomikas mazinasana, butisks mehanisms ir
socialais dialogs un darbinieku idzdaliba uznémumu darba vides veidoSana un léemumu pienemsana. Lidz
ar to, atsaucoties uz jau augstak mingto sadala par nevienlidzibas mazinasanu, ir bitiski ANMP ieklaut
reformas, kas veicina kopligumu parrunu veik$anu, veidojot atbilstosu legislativo ietvaru un stimulgjosus
instrumentus, sekojot veiksmigako ES valstu pieredzei.

PRASMES UN MUZIZGLITIBA

LBAS uzskata, ka ANMP ir butiski vérst lielaku uzmanibu uz reformu un investiciju mérkiem, kas attiecas
uz padzilinatu prasmju attistiSanas un sabiedribas aktivas iesaistes muzizgltiba mehanismu veidosanu.



Eiropas Savienibas Darbspéka apsekojums rada, ka 2019. gada tikai 7,4 % Latvijas picauguso iedzivotaju
pedgjo cetru nedelu laika bija piedahjusies izgltiba un macibas — tas ir mazak par ES-27 vid&jo (10,8%).

Prasmju attistibu traucgjosie faktori ir vairaki, tostarp detalizeti analizéti OECD dokumenta “Latvijas
prasmju strat€gija” (Skills Strategy Latvia). Viens no tiem ir zema muzizglitibas kultiira, darba némé&ju
zema motivacija iesaistities macibas, it seviski starp tiem, kuriem ir zemas prasmes (vairak neka katrs
treSais pieaugusais nepiedaljas un neveélgjas piedalities macibas 12 ménesu perioda). Nereti darba deveji
neparedz apmaksatu macibu laiku, butiska ir ar7efektiva prasmju izmantosana uznémumos. M&s saredzam,
ka nepiecieSama individuala pieeja picauguso iesaistei izglitiba, kur sava loma ir arodbiedribam (izglitibas
vestnieki uznémumos). Masveida apgistot lidzeklus pieauguso izglitiba, rezultats var nedot cereto efektu,
jo macibam jabit mérketam. Tapec socialie partneri iestajas par prasmju fondu izveidi, lai darba dev€jiun
darba némgji vienotos par nepiecieS$amo macibu veidu un saturu un uznemtos atbildibu. Otra lieta ir darba
tiesisko attiecibu un picauguso izglitibu regul§joso tiesisko aktu parskatiSana, lai veicinatu izpratni par
macBanas kultliras nozimi un iesaisti pieauguso izglitiba gan no darba némeéju, gan no darba deveju puses.
Mes saredzam ANMP ieguldjumu tiesiski normativa regulgjuma ekspertiz€, lai uzlabotu pieauguso
izgltibas pieejamibu un kvalitati.

LBAS ir uzsakusi sarunas ar LDDK par prasmju fondu izveides optimalako risinajumu, ta, piemé&ram,
nakamnedg] notiks diskusija ar nozaru ekspertu padomju prieksseédétajiem. Mes gan saredzam, ka prasmju
fondi drizak tiktu finanséti no ES Struktirfondiem, lai noverstu finans&uma parklasanos.

LBAS ieskata investicijas virziena “3.1.2.5.i. Bezdarbnieku un darba meklétaju prasmju pilnveide” ir
parklasanas ar planotajiem ieguldijumiem no ES Struktirfondiem nakamaja planoSanas perioda.
“Paaugstinat bezdarbnieku, darba mekletaju un bezdarba riskam paklauto personu konkur&tsp&u un
reagéSanu uz darba tirgus transformaciju un nepiecieSsamibu pielagoties aktualajai situacijai darba tirgi,
t.sk., pilnveidojot bezdarbnieku, darba meklétaju un bezdarba riskam paklauto personu darba tirgum
nepiecieSamas zinaSanas un prasmes” (Socialas aizsardzibas un darba tirgus politikas pamatnostadnes
2021.-2027.gadam). Kaut ari aktivas nodarbinatibas politikas pasakumiem ir pozitiva ietekme uz
nodarbinatibas raditajiem, parak liela koncentréSanas uz bezdarbnieku apmacibu nevis citiem
nodarbinatibas atbalsta veidiem, ka arT ilgstosSie bezdarbnieki var radit izaicinajumus. Papildus pieversam
uzmanibu, ka, lai ieplanotie aktivas nodarbinatibas politikas pasakumi sasnigtu rezultatu, ir bitiski
pieversties So pasakumu kvalitatei, ka arT sasniedzamibai sliktas regionalas mobilitates konteksta.

LBAS ieskata ANMP nav pietickami ieklauti stradajosie ar zemam prasmém un kvalifikaciju, nemot véra,
ka Latvija nevar balstit visu tautsaimniecibas izaugsmi tikai uz augsti izglitotu darbaspeku.

Savukart augsti kvalificétam darbaspekam biitu japiedava prasmju uzlaboSana darba produktivitates
celsanai. LBAS uzsver, ka augsti kvalificéta darbaspgka prasmes un to apguve biitu jasaista ar potencialo
produktivitates pieaugumu.

LBAS uzsver, ka biitu japiedava iesp&jas apgiit zinasanas neformalas izghtibas programmas, tada veida
veicinot cilvéka pasizaugsmi un motivaciju.

Tapat LBAS uzsver, ka reformas “2.3.1.r.: Nacionala imena programmas ievieSana augsta limena digitalo
prasmju apguvei” paredz&tais finanséjums IZM 12,1 miljona eiro apméra, ka ari lidzekli, kas paredzeti
zinatnei, seviski sasaisté ar uznémgjdarbibas attistibu un inovacijam, ir nepietiekams.

LBAS priekssedetajs E.Baldzéns



