Informativais zinojums

Par minimalas ménesSa darba algas
paaugstinasanu 2008.gada

I. Minimalas ménesa darba algas paaugstinasanas pamats

2003.gada 27.maija Ministru kabineta tika akceptéta koncepcija ,,Par
minimalo darba algu” (turpmak — koncepcija), kas paredz septinu gadu parejas
perioda minimalas ménesSa darba algas paaugstinasanu lidz 50% no stradajoSo
meénesa vid€jas bruto darba samaksas par iepriekSéjo gadu. Koncepcija noteiktie
minimalas méneSa darba algas noteikSanas un parskatiSanas pamatprincipi ir
lestradati normativaja akta — Ministru kabineta 2003.gada 22.jilija noteikumos
Nr.413 ,Kartiba, kada nosakama un parskatama minimala méneSa darba alga”
(turpmak — noteikumi).

Saskana ar noteikumiem minimala méneSa darba alga 2008.gada ir
janosaka 48% no FinanSu ministrijas prognozetas stradajoSo méneSa vidgjas
bruto darba samaksas par iepriek$€jo gadu. Noteikumi paredz izvertét
ekonomisko situaciju valsti un saskanot minimalas ménesa darba algas apmeéru
un ievieSanas datumu.

FinanSu ministrijas izstradataja dokumenta ,,Makroekonomiskas attistibas
un fiskalas politikas pamatnostadnes 2007. — 2011.gadam” noteikts, ka vidgja
bruto darba alga tautsaimnieciba 2006.gada varétu pieaugt par 21,1% un
2007.gada — par 17,1%, tatad aprékinata minimala ménesa darba alga 2008.gada
ir Ls 167,28 (eso$a minimala ménesa darba alga Ls 120). Lai tuvinatos
iepriekSminétos noteikumos paredze€tajam minimalas méneSa darba algas
apméram un izpilditu noteikumus, Labklajibas ministrija piedava
saskanoSanai $adu minimalas méneSa darba algas apméru un ievieSanas
datumu:

paaugstinat minimalo ménesa darba algu no Ls 120 uz Ls 160 sakot ar
2008.gada 1.janvari.

Turpmak zinojuma sadalas tiks analizéta ekonomiska situacija valsti
(ieklauts Ekonomikas ministrijas, Labklajibas ministrijas un FinanSu ministrijas
viedoklis), sniegti Eiropas Sociala fonda Nacionalas programmas ,,Darba tirgus
petijumi” 2006.gada pétijjumu rezultati un informacija par aptuveni
nepiecieSamiem finansu Iidzekliem.

I1. Ekonomiskas situacijas valsti izveértéjums

Izvertgjot ekonomisko situaciju valsti, Ekonomikas ministrija atbalsta
paaugstinat minimalo méneSa darba algu no Ls 120 uz Ls 140 sakot ar
2008.gada 1.janvari, bet FinanSu ministrija neatbalsta minimalas meénesa
darba algas paaugstinasanu 2008.gada.
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Ekonomikas ministrijas viedoklis

FinanSu ministrijas viedoklis

Ekonomikas ministrija uzskata, ka
nepiecieSamiba palielinat minimalo darba
algu jau ir izdiskut€ta un akceptéeta,
pienemot Koncepciju par minimalo darba
algu (pienemta MK 27.05.2003).
Koncepcija paredz&ja pakapenisku
minimalas ménesa darba algas
palielinasanu, lai ta 2010.gada sasniegtu
50% no stradajoSo ménesa vidgjas bruto
darba samaksas par ieprieksejo gadu.
Pedgjo gadu straujais vidg€jas algas
palielinajums ir radijis situaciju, ka
minimalas ménesa darba algas limenis
salidzinajuma ar vidgjo algu nevis
palielinas, bet samazinas. 2006.gada
minimala ménesa darba alga veido tikai
36,6% (p€c provizoriskiem datiem) no
ieprieksgja gada vidgjas algas (2005.gada-
37,9%). Tas pastiprina socialo
noslanosanos Latvijas sabiedriba.
Ekonomikas ministrijas novertgjums
vidgjai darba algai 2006.gadam un
prognozes 2007.gadam praktiski sakrit ar
Finan$u ministrijas noveért§jumu un
prognoze€m, tapec minimalai ménesa darba
algai 2008.gada atbilstosi 2003.gada
22.julija Ministru kabineta noteikumiem
Nr.413 “Kartiba, kada nosakama un
parskatama minimala ménesa darba alga”
jabtt vismaz 160 latu liment.
Makroekonomiska situacija pielauj
minimalas meénesa darba algas
palielinajumu lidz 160 latiem no 2008.gada
1.janvara, jo:

1) $ads minimalas ménesa darba algas
pieaugums radis nenozimigu spiedienu uz
vidgjas algas pieaugumu, jo pasreizgjos
apstaklos, kad ir ievérojami pieaugusi
konkurence darba tirgii, videjas darba algas
pieauguma dinamiku arvien mazak nosaka
minimalas ménesa darba algas apjoms, bet
noteicosie ir citi faktori. Pasreiz&jos
apstak]os jiitamu ietekmi uz vid€jas darba
algas pieaugumu var veidot minimalas
ménesa darba algas apjoms, kas parsniedz
200 latus;

2) atbilstosi FinanSu ministrijas, ka ar1
Ekonomikas ministrijas darba samaksas
pieauguma prognozém 2008.gadam

Darba samaksas un darba raziguma pieauguma
sameérosana ir atzita par butisku Latvijas
tautsaimniecibas problému gan no Eiropas
Komisijas, gan no Starptautiska Valtitas fonda
puses. Sada ilgstosa starptautiska kritika, ja tai
nepievers uzmanibu, var negativi ietekmét ar1
Latvijas vid€ja termina attistibas iespgjas,
samazinot investoru uzticibu un veikto
investiciju apjomu. Stratégiskos dokumentos —
Nacionalaja Lisabonas programma u.c. Latvija
jau ir akcent&jusi, ka 1stenos atbildigu un
sabalansétu ekonomisku politiku, nodrosinot
makroekonomisko stabilitati. Prognoz&jams, ka
nakamajos gados ir sagaidama pakapeniska
darba samaksas pieauguma tempu
samazinasanas lidz produktivitates pieauguma
limenim. 2008.gada sagaidams, ka darba
raziguma pieaugums biis 11,5%, 11idz ar to
varétu prognozet ari lidzigu darba samaksas
picaugumu. Gadijuma, ja arT 2008.gada darba
samaksas kapums joprojam bitiski parsniegs
darba raziguma kapumu, var sagaidit negativas
sekas tautsaimniecibas attistibai, jo Latvijas
konkurences pozicija Eiropas Savieniba
turpinasies pasliktinaties, negativi ietekméjot
Latvijas razojoso sektoru un tirdzniecibas
bilanci. Tadejadi, paplasinatos
makroekonomiska Iidzsvara problémas,
palielinot iesp&jamas attistibas korekcijas risku,
kas dotaja gadijuma nozimétu strauju
izaugsmes tempu samazina$anos un stagnaciju
vidg€ja termina, kamer atjaunosies sakariba starp
darba samaksas un darba raZiguma Itmeniem.
Sobrid darba samaksas pieaugums parsniedz
darba raziguma kapumu, kas 1pasi izpaudas
2006.gada, kad atbilstosi noveértejumam videja
bruto ménesa darba alga pieauga par 21%. Ari
2007.gada sagaidams strauj$ darba samaksas
kapums (par 17%), kas biis augstaks par darba
raziguma kapumu. Sadu situaciju nosaka virkne
faktoru, no kuriem biutiskakie ir ieprieksgjo
periodu inflacija un ar to saistitas paaugstinatas
inflacijas gaidas, biitisks darbaspeka
pieprasijuma pieaugums atseviskas
tautsaimniecibas nozargs, ka ar1 darbaspeka
migracija uz valstim ar augstaku atalgojuma
Itmeni.

Ta ka minimala ménesa darba alga var kalpot
ka katalizators straujakam kop€jam vid&jas
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darbaspéka izmaksu pieaugums atbilst
prognozétam IKP produktivitates
pieaugumam un tapéc vienas produkcijas
vienibas realas darbaspéka izmaksas
praktiski nepalielinasies, kas laus saglabat
uzneéméju konkurétspgju.

Neraugoties uz to, ka sava atbildes véstulé
Labklajibas ministrijai ,,Par nepiecieSamas
informacijas sniegSanu informativa
zinojuma ,,Par minimalas ménesa darba
algas paaugstinasanu 2008.gada”
izstradaSanai” (31.01.2007. Nr.3120-01-
1464) Ekonomikas ministrija atbalstija
priekslikumu no 2008.gada 1.janvara
noteikt minimalo ménesalgu valst1 160
latus, pasreizgja situacija Ekonomikas
ministrija atbalsta minimalas algas
palielinaSanu tikai 11dz 140 latiem.
Ekonomikas ministrija savu viedokli
pamato ar §adiem apstakliem: to nosaka
kreditreitingu agentiiras un ekspertu
izteiktie vert€jumi par iesp&jamo
ekonomikas parkarsanu, 2007.gada janvari
registrétais augstais patérina cenu
pieaugums un minimalas algas
palielinasana lidz 160 latiem (par 33%) ir
pretruna ar izstradata inflacijas apkaroSanas
ricibas plana pasakumiem.

darba samaksas kapumam, tad noteikti nebtitu
atbalstams Joti augsts tas pieaugums par 33%
(ka to paredz Labklajibas ministrijas
piedavajums Ls 160).

Jaatzimég, ka jautajums par darba raziguma
pieauguma un darba samaksas pieauguma
samé&rojamibu tiek diskutéts ar1 pie Ekonomikas
ministrijas izveidotaja Tautsaimniecibas
padomé, ka arT ar Ministru prezidenta rikojumu
izveidotaja darba grupa zinojuma izstradei
inflacijas samazinasanai.

Ta ka minimalas ménesa darba algas
paaugstinaSana atstaj ietekmi uz valsts
kopbudZeta bilanci, tad tiek aprékinats gan
papildu nepiecieSamais finanséjums minimalas
ménesa darba algas paaugstinasanai, gan
nodoklu ien€mumu pieaugums. Lidz ar to viens
no bitiskiem faktoriem ir nelegalas
nodarbinatibas apzinasana un tas samazinasana,
kas veicinatu nodoklu iep€mumu palielinasanos
valsts budzeta.

Atzim&jam, ka 2007.gada valsts budzeta ir
pieskirts ievérojams finans€jums valsts sektora
nodarbinato darba samaksas paaugstinasanai,
t.sk. arstniecibas personam, pedagogiem,
policistiem, kultiiras darbiniekiem. Bez tam ir
apstiprinati atbilstosi darba samaksas
paaugstinasanas grafiki (piem&ram, arstniecibas
personam, pedagogiem) turpmakajam laika
periodam lidz 2010.gadam.

Ekonomikas ministrija veica makroekonomisko prognozi tabulas veida

(skat. 1.tabulu).

1.tabula
Ekonomikas ministrijas makroekonomiskas prognozes

2006 2007 2008
IKP (faktiskas cenas ,milj. latu) 10980 12800 14390
IKP pieaugums (salidzinamas cenas, %) 12,0 9,0 8,0
IKP pieaugums (faktiskas cenas, %) 22,9 16,6 12,4
Nodarbinato iedzivotaju vidgjais skaits (tiikst.)* 1090 1100 1115
Produktivitates pieaugums, nominalais (%) 16,8 15,2 11,3
Vidgja bruto alga (ménesi, latos) 298 349 387
Vidgjas bruto algas pieaugums (%) 211 17,0 11,0
Patérina cenu indekss (%) 6,5 6,5 55

* iedzivotajiem vecuma 15-74 gadi

Saskana ar Centralas statistikas parvaldes datiem videja bruto darba
samaksa 2006.gada bija 302,38 Ls un attieciba pret 2005.gadu vid€jas bruto
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darba samaksas pieaugums bija 23%, bet arT patérina cenu indekss 2004., 2005.
un 2006.gada pret 2000.gadu (2000 = 100) strauji palielinas (skat. 2.tabulu).

2.tabula
Patérina cenu indekss, (2000 = 100)
L ] o] m | v ] v [ vi] vl vin] x| x| Xt | Xl

2004.gads
Visas precesun | 110,2( 111,0( 112,1| 112,8| 114,2| 1149| 1151 1150 1155| 116,0| 116,6 | 116,9
pakalpojumi
- Visas preces 111,0 111,8| 113,2| 114,0| 1154( 116,2| 116,4| 116,1| 116,2| 116,9| 117,5| 118,0
- Nepartikas 108,5| 108,6( 11,0 | 110,7| 112,7( 112,8| 112,0| 112,0| 113,7| 115,0| 115,3| 1150
preces
- Pakalpojumi 108,0| 108,7| 109,0| 109,3| 1109 111,1| 111,4| 112,0| 113,3| 113,5| 113,7| 1137
2005.gads
Visas precesun | 117,6 ( 118,7( 1194 | 120,6 | 121,5| 122,2| 122,1| 122,0| 123,8| 1249 1252 1251
pakalpojumi
- Visas preces 118,3| 119,8| 120,7| 121,8| 122,8| 123,8| 123,4| 123,0| 124,7| 126,0| 126,6| 126,3
- Nepartikas 114,41 1149| 116,0| 117,4| 117,2| 117,6| 117,6| 118,0| 121,0| 122,7| 122,3| 121,5
preces
- Pakalpojumi 115,2| 1153 1154 117,1| 1176 1176 118,6| 119,1| 121,3| 1215| 121,3| 1215
2006.gads
Visas precesun | 126,4 | 126,9| 127,2| 127,9| 129,5| 129,0| 130,6| 130,3| 131,2| 131,9| 133,2| 133,6
pakalpojumi
- Visas preces 127,6| 128,1| 128,5| 1295| 1314 131,4| 132,1| 131,4| 1319 1326| 134,1| 1344
- Nepartikas 121,8| 1214 122,6 | 123,9| 1254 1250 123,9| 124,2| 1254 | 1257| 126,5| 1264
preces
- Pakalpojumi 122,91 1232 123,3| 123,4| 1242 1255| 126,4| 127,0| 129,1| 129,6| 130,3| 131,1

Datu avots: Centrala statistikas parvalde

Tadegjadi, turpinoties inflacijas kapumam, Labklajibas ministrija uzskata,
ka nepiecieSama straujaka minimalas méneSa darba algas paaugstinasana.
Aprékinata minimala ménesa neto darba alga sniegta tabula:

Spéka esosais Projekts
Minimala bruto ménesa darba alga, Ls 120,00 160,00
Pieaugums, % 33,3 33,3
Minimala neto ménesa darba alga, Ls:
- stradajoSiem bez apgadiba esosam personam (ja neapliekamais 94,40 121,70
minimums ménesi ir LS 50)
- stradajoSiem ar 1 apgadiba esoSu personu (ja nodokla 103,15 130,45
atvieglojums ménesi par apgadiba esoSu personu ir LS 35)
- stradajoSiem ar 2 apgadiba esoSu personu (ja nodokla 109,20 139,20
atvieglojums ménesi par apgadiba esoSu personu ir LS 35)
Iztikas minimuma patérina groza vértiba videji gada, Ls 124,33*/126,00** 124,33*/
133,00***
Minimala neto menesa darba alga stradajosiem bez apgadiba 76/75 98/92
esosam personam pret iztikas minimuma patérina groza vertibu, %
Minimala neto menesa darba alga stradajosiem ar 1 apgadiba 83/82 105/98
esosu personu pret iztikas minimuma patérina groza vertibu, %
Minimala neto ménesa darba alga stradajosiem ar 2 apgadiba 88/87 112/105
esosu personu pret iztikas minimuma patérina groza vertibu, %
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* - Iztikas minimuma patgrina groza vertiba 2007.gada janvari (Centralas statistikas parvaldes dati).

** - prognoze vidgji 2007.gadam (~9 Ls pieaugums), nemot véra Ekonomikas ministrijas 2007.gada
prognozg&jamo patérina cenu indeksu.

*** - prognoze vidgji 2008.gadam (~7 Ls pieaugums), nemot v&ra Ekonomikas ministrijas 2008.gada
prognozgjamo paterina cenu indeksu.

Labklajibas ministrijas viedoklis:

Inflacijas apkaroSanu un 2008.gada budzeta planoSanu bez deficita
nevajadzetu veikt uz maznodrosSinato rékina, bet risinadjums tam biitu nodok]u
sloga samazinajums.

Minimalas ménesa darba algas paaugstinasana bitiski neietekmé inflacijas
pieaugumu, tam piemérs ir 2005.gads, kad valsti minimala méneSa darba alga
netika paaugstinata, bet inflacija sasniedza 6,7%. Tas liecina par to, ka pat€rina
cenas valstl straujak tiek pielidzinatas ES limenim, bet minimala atalgojuma
pieaugums ir Joti zems, iznemot 2007.gadu (33,3% pieaugums).

Nepaaugstinot minimalo méneSa darba algu, palielinasies darbaspeka
emigracija un tadéjadi daudzi Latvijas uzp€mumi cietis zaud€jumus, negistot
pieejamo pelpu darbaspeka trikuma del. Papildus tam komersantiem naksies
ieguldit Iidzeklus jaunu stradnieku atraSanai un algoSanai. Bez tam
tautsaimnieciba kopuma ienakosa naudas plusma, ko emigranti parved uz
Latviju, veicina inflacijas pieaugumu. Emigracijas rezultata tiks zaudéti lidzeklu
leguldijumi izglitiba, jo lielakoties emigré jauni cilveki, kuri salidzinoS$i nesen ir
leguvusi izglitibu Latvija, ka arT zaudeti nodoklu maksajumi valstij, t.i., negttie
ienakumi, ko emigrants biitu vargjis dot valsts tautsaimniecibai (negiitiec nodoklu
ien€mumi valsts un pasvaldibu budzetos).

Minimalas méneSa darba algas paaugstinasana ir nepiecieSama, jo pieaug
ar1 dazadas izmaksas, tai skaita ar1 veselibas apriipes joma.

Attieciba uz jautdjumu par darba raziguma un darba samaksas pieauguma
samérigumu Labklajibas ministrija uzskata, ka Iidz 2007.gadam minimalas
méneSa darba algas pieaugums bija daudz zemaks neka darba raZiguma
pieaugums (2005.gada minimala ménesa darba alga netika paaugstinata) un neto
darba alga (atskaititi nodokli) nesedza inflaciju. Tap€c nepiecieSams kompenset
iepriekS§€jo gadu minimalas méneSa darba algas zemo pieauguma tempu un
2008.gada palielinat minimalo ménesa darba algu tapat ka 2007.gada par 33%.
Sads paaugstinajums ir nepiecieSams, lai varétu realizét koncepcija ieceréto un
nodro$inatu izlidzinajuma panaksanu.

Apliukojot situaciju ES kopuma, atbilstoSi EUROSTAT datiem Latvija
2006.gada minimala ménesa darba alga ir viena no zemakajam salidzinajuma ar
citam Eiropas Savienibas (ES) dalibvalstim, iznemot Bulgariju un Rumaniju.

Patlaban par vienu no aktualakajiem jautajumiem Latvija ir kluvusi
darbaspeka migracija. Zema darba samaksa, tai skaitd minimala ménesa darba
alga, Latvija ir viens no galvenajiem faktoriem, kas veicina Latvijas darbaspeka
aizpliSanu, galvenokart, uz vecajam ES dalibvalstim, kur salidzino$i gan darba
alga, gan dzives apstakli ir daudz augstaki neka Latvija.
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ESF Nacionalas programmas ,,Darba tirgus pétijumi” ietvaros 2005.-
2006.g. tika veikts pétijums ,,Darbaspéka geografiska mobilitate”. Ka liecina
pétijuma iedzivotaju aptaujas rezultati, tad aptaujato respondentu radinieku
skaits vecuma no 15 1idz 65 gadiem, kas arvalstis strada vai macas, sastada ap
86 tikstoSiem, no kuriem visvairak ir izbrauku$i uz Lielbritaniju, Iriju, Vaciju
u.c. P&tljuma aptaujas rezultati rada, ka svarigakie iemesli, kas wveicina
iedzivotaju veleésanos doties stradat uz arvalstim, ir:

1) augstaks atalgojums (84,7%);

2) labi darba apstakli (30,8%);

3) iespéja ieglt jaunu pieredzi (25,4%).

Tadgjadi var secinat, ka darbiniekus neapmierina tik zems atalgojums un
tiek izdarita izvéle par labu darbam Irija vai cita ES dalibvalsti, kur minimala
méneSa darba alga ir daudz lielaka apméra neka Latvija. Tadel Latvijai biitu
nepiecieSams savu politiku veidot ta, lai péc iesp&jas atturétu Latvijas darbaspeka
aizpliiSanu, tai skaita paaugstinot minimalo ménesa darba algu.

Izvirzot mérki — noteikt minimalo ménesa darba algu 50% apmeéra no
stradajoSo ménesa vid€jas bruto darba samaksas par iepriek$€jo gadu, minimalas
ménesa darba algas apmérs tuvinasies Eiropas Socialas Hartas 4.panta “Tiesibas
uz taisnigu atalgojumu’ noteiktajai normai.

Uzskatam, ka minimalas méneSa darba algas paaugstinasanas jautajums ir
viens no svarigakajiem sociali-ekonomiskajiem jautajumiem un tas atspogulo
tautsaimniecibas attistibu valsti.

Paaugstinot minimalo ménesa darba algu:

1) paaugstinasies iedzivotaju dzives Itmenis, jo pieaugs stradajoSo darba
ienakumi, tatad valstij biis jateré mazak lidzeklu socialas palidzibas pasakumiem
un izdevumi socialajam budZetam samazinasies;

2) pieaugs pasvaldibu ienakumi;

3) palielinasies iepémumi valsts budzeta, jo samazinasies darba algas
dalas izmaksa “aploksnés” — darba algas dala, par kuru netiek maksati nodokli.

Minimalas ménesa darba algas paaugstinasana uzlabo konkurétspgju tiem
komersantiem, kuri maksa nodoklus no visas darba algas, salidzinot ar tiem, kuri
maksa nodoklus no minimalas meéneSa darba algas, bet par€jo atalgojumu
izsniedz “aploksnés”.

Bez tam Labklajibas ministrija risina ari nelegalas nodarbinatibas
samazinasanas jautdjumu, jo nelegala nodarbinatiba galvenokart negativi
ietekme lidzsvarotu valsts budZetu. Ievérojamus finanSu Iidzeklus, kuri Sobrid
netiek iekaseti valsts budzZeta, var€tu izmantot dazadu socialo problému
risinaSanai, ka arT pedagogu, mediku un citu valsts sektora darbinieku darba
samaksas paaugstinasanai. Labklajibas ministrija izstradaja informativo
zinojumu ,,Par nepiecieSsamajiem priekslikumiem nelegalas un neregistrétas
nodarbinatibas ierobezosanai” (Ministru kabineta 2006.gada 30.novembra sédes
protokollémums Nr.62, 31§). Informativaja zinojuma izteikti priekSlikumi
uzlabojumiem pasreiz speka esoSajos normativajos aktos, lai veicinatu nelegalas
nodarbinatibas samazinasanu. Ta ka cipa ar nelegalo nodarbinatibu valsti ir
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nepiecieSama visu 1iesaistito institliciju (FinanSu, Ekonomikas, Iekslietu
ministrijas u.c.) kompleksa riciba, saskana ar protokollémumu ari Finansu un
Ekonomikas ministrijam, Ipasu uzdevumu ministra elektroniskas parvaldes
lietas sekretariatam ir noteikti uzdevumi gan saistiba ar izmainu veikSanu
normativajos aktos, gan ar informacijas apmainas attistibu.

Valsts institiicija, kuras darbiba ir tieSi saistita ar nelegalas nodarbinatibas
mazinasanu, ir Valsts darba inspekcija, kas veic pasakumus, lai nodrosinatu
efektivu valsts politikas stenoSanu darba tiesisko attiecibu, darba aizsardzibas
un bistamo iekartu tehniskas uzraudzibas joma. Minimalas ménesa darba algas
paaugstinasana laus Valsts darba inspekcijai stingrak veérsties pret nelegalo
nodarbinatibu un aploks$nu algam, jo tas pastiprinas parkapuma nozimigumu —
l1dz ar to laujot izvirzit stingrakas prasibas pret negodigiem darba devejiem.

2006.gada Valsts darba inspekcija nelegalas nodarbinatibas samazinaSanas
politikas TstenoSanas ietvaros apsekoja 3893 komersantus un atklaja 1802 bez

rakstiska darba liguma stradajoSus cilvékus, kas ir divreiz vairak neka 2005.gada.
(skat. 3.tabulu).

3.tabula

Komersantu apsekojumu skaits un atklato nelegali nodarbinato skaits

Gads Kopégjais Komersantu Atklato nelegali
komersantu apsekojumu skaits | nodarbinato skaits
apsekojumu skaits | saistiba ar nelegalo (darbinieki, kuri
darbu tiek nodarbinati bez
darba liguma
rakstiskas
noformésanas)
2001 10120 - 254
2002 10328 - 192
2003 11001 - 477
2004 9759 823 409
2005 8111 1994 936
2006 13120 3893 1802

Datu avots: Valsts darba inspekcija

Zinojuma nav_sniegti priekSlikumi attieciba uz ar iedzivotaju ienakuma
nodokli neaplickama minimuma paaugstinaSanu (turpmak — neapliekamais
minimums), jo tas ir nodoklu sist€mas izmainas (iedzivotaju ienakuma nodokla
lenémumu_valsts budzeta samazinaSanas) un attiecas ne tikai uz minimalo
menesSa darba algu, bet uz visam algam. Minimalas méneSa darba algas
paaugstinaSana ir izdevigaka tieSi maznodroSinato iedzivotaju ienakumu
paaugstinaSanai _salidzinajuma ar neaplickama minimuma paaugstinasanu
(pieméram, paaugstinot neapliekamo minimumu no Ls 50 uz Ls 90, stradajoSo
minimalas méneSa neto darba algas pieaugums ir tikai Ls 10, bet paaugstinot
minimalo ménesa darba algu no Ls 120 uz Ls 160 — stradajoSo minimalas ménesa
neto darba algas pieaugums ir Ls 27,30).
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II1. ESF projekta ,,Labklajibas ministrijas pétijjumi” 2006.gada pétijuma
»Darba algas un to ietekméejoSie faktori” rezultati

Petijuma dati rada, ka aptuveni ceturta dala darba deveju, nosakot darba
algas, nem par pamatu neto algu. Sadas prakses analize dazadas komersantu
grupas, ka arT dati par minimalas méneSa darba algas sapeémégju skaitu lauj
izvirzit secindgjumu, ka dala mazo privato komersantu medz izvairities no
nodoklu nomaksas par saviem stradajosajiem. Griitak ievérot valsts nodoklu
politiku ir mazajiem, 1paSi mikro, komersantiem. P&c p€tnicku domam liela
meéra to nosaka likumdosanas prasibu neatbilstiba darba dev&ju iesp€jam ieverot
attiecigas normas, vienlaikus nodroSinot komersanta pastavésanas un attistibas
iespejas, kas, savukart, sekmé ,,aplokSnu” algu izmaksasanu. Ir verojama
tendence, ka ,,aplokSnu” algas izplatitakas ir mikro un mazos komersantos, kas
atrodas arpus Rigas, ka ar1 komersantos ar augstu personala mainibu. Biezak tas
tiek i1zmaksatas zemaka un videja Iimena darbiniekiem, ka ari sezonas darbu
veicgjiem. StradajosSajiem, kuriem nav darba liguma, darba samaksa ir statistiski
nozimigi mazaka neka tiem stradajoSajiem, kuriem ir darba ligums. Tadgjadi
stradajosais ieguvumu no dal€ji samaksatiem nodokliem sasniedz tikai tad, ja
vinam ir vismaz rakstveida darba ligums. Lidz ar to apgalvojums, ka stradajosais
bez darba liguma iegiist augstaku algu, ir maldinoSs. Ka liecina prakse, stradajot
bez darba liguma, diezgan biezi atalgojums netiek izmaksats, vai art izmaksats
nepilnigi, jo darba tiesiskas attiecibas ir nelegalas.

Minimalas méneSa darba algas paaugstinaSana valsti ir visbitiskakais
faktors, ko darba devéji ieveéro, paaugstinot zemas kvalifikacijas darbinieku
atalgojumu. Darbinieka kvalifikacijas un darba produktivitates paaugstinasanas
ir butiskaki faktori augstas un vidgjas kvalifikacijas darbinieku algas
pielikumam.

Lai gan minimalas méneSa darba algas paaugstinaSana dalai komersantu
rada nepiecieSamibu paaugstinat algas, tas darba deveju vert€juma neizraisitu
biitisku darbinieku skaita samazinaSanu. Optimalais minimalas ménesa darba
algas un neaplickama minimuma apmérs, ko nosauc darba dev&ji, butiski
atSkiras no valsts noteikta. 2006.gada minimala méneSa darba alga Latvija ir 90
lati un neapliekamais minimums — 32 lati. 2006.gada sakuma notikusaja darba
devéju aptauja vairums darba dev€ju atbalstija gan minimalas méneSa darba
algas, gan neapliekama minimuma paaugstinaSanu. Nosaukto minimalas ménesa
darba algas vértibu viduspunkts bija 160 lati, un neaplickama minimuma
vertibu viduspunkts — 90 lati.

Darba devéju kvantitativas aptaujas rezultati:

Darba deveju kvantitativas aptaujas dati rada, ka pie Latvijas
komersantiem aptuveni puse ir darbinieki, kas sanpem minimalo ménesa darba
algu, tomér vairuma gadijumu to Tpatsvars ir lidz 20% no kop€ja darbinieku
skaita. Tirdzniecibas, viesnicu, sabiedriskas &dinasanas un individualo
pakalpojumu sektoros kopa darbinieku patsvars, kuri sanem minimalo ménesa
darba algu, ir ievérojami lielaks. Tas ir raksturigs ari mikro un maziem
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komersantiem (Iidz 19 darbiniekiem) neatkarigi no komersanta darbibas
nozares.

Darba dev&ju kvantitativas aptaujas ietvaros aptuveni 90% respondentu
uzskatija, ka minimala ménesa darba alga ir japaaugstina. Siem aptaujatajiem
tika lugts nosaukt, kadai butu jabut minimalajai ménesSa darba algai Latvija.
Vairums darba dev&ju nosauca summu Ilidz 300 latiem, kameér atseviski
aptaujatie nosauca ieverojami augstaku summu. Izslédzot atbildes, kuras
minimala méneSa darba alga minéta virs 300 latiem, nosauktas minimalas
ménesa darba algas mediana (vienads atbilzu skaits virs un zem §is veértibas) ir
160 lati. Nosauktas optimalas minimalas ménesa darba algas lielums un
sadalijums atSkirigam darba devéju grupam ir dazads. 1.att€la redzamas darba
dev&ju atbildes par minimalo méneSa darba algu atkariba no regiona un
komersanta darbibas nozares.

1.attéls

Darba devéju piedavata minimalas ménesa darba algas lieluma diapazoni
atkariba no regiona un nozares*
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Agrarais Bavnieciba Tirdznieciba, Transports, Valsts parvalde,

sektors un viesnicas, ind. sakari, finanses izglttiba,

razosana pakalpojumi  u.c. komercpak. veseliba

Nozaru grupa
* - Piezime:

Katra attela redzama ,kastite” un tas ,aste” (vertikala linija, kas novilkta no ,kastites” malas uz augsu
un uz leju) rada darba dev&ju atbilzu amplitidu. Jo lielaka (augstaka) ir ,kastite” un garakas tas ,,astes”, jo
lielaka ir uzneéméju atbilzu dazadiba. Jo zemaka (Sauraka) ir ,kastite”, jo vienpratigakas ir uznémeéju atbildes.
Horizontala Iinija ,kastites” vida att€lo medianu jeb viduspunktu — vertibu, virs un zem kuras ir vienads atbilzu
skaits. Medianas skaitlisko vertibu latos nolasa attéla kreisaja pusg.

LMzino_150307; Informativais zinojums ,,Par minimalas ménesa darba algas paaugstinasanu 2008.gada”



10

Kopuma visvienpratigakais viedoklis par vélamo minimalas ménesa darba
algas apmeéru ir Latgales darba dev&jiem — visas nozar€s vairums atbilzu ir tuvu
medianai. Vislielaka atbilzu dazadiba ir novérota Rigas un Pierigas regionos.
Ipasi liela méra nosaukta minimala ménesa darba alga Riga un Pieriga atSkiras
agrara sektora un raZoSanas, biivniecibas un tirdzniecibas, viesnicu un
sabiedriskas €dinaSanas, ka art individualo pakalpojumu nozar€s. lesp&jams, ka
Sadas atbilzu variacijas ir atkarigas no komersanta liecluma — Riga un Pieriga
atrodas daudz lielu komersantu, kuriem blakus darbojas ari mikro un mazi
komersanti.

Pirms jautajuma par optimalo minimalo méneSa darba algu darba
devejiem lidza novertet, vai ir iespéjams darbinieku skaita samazinajums, ja tiks
paaugstinata minimala méneSa darba alga. Iesp€jamo ietekmi darba dev€jiem
bija janoverte attieciba pret 2006.gada minimalo ménesa darba algu — 90 latiem
(bruto). Darba dev&jam tika nosauktais minimalas méneSa darba algas
paaugstinaSanas apmeérs par 10%, 15%, 20%, 30% vai 50%. Respondentam bija
janosauc, lidz kuram Iimenim pacelta minimala méneSa darba alga izraisitu
nepiecieSamibu samazinat stradajoSo skaitu komersanta.

Vairums komersantu (89%) parstavji atzina, ka aplikotaja gadijuma
butisks stradajoSo skaita samazinajums nav sagaidams, kameér 5% darba deveju
noradija, ka darbinieku skaits varétu samazinaties. Bitiskas atSkiribas regionu,
komersanta darbibas nozaru un komersanta lielumu starpa nav noverotas.

IV. Minimalas méneSa darba algas paaugstinaSanai nepiecieSamas izmainas
budZeta ienémumos un izdevumos

Saskana ar Centralas statiskas parvaldes datiem 2006.gada stradajoSo
skaits, kuriem darba samaksa ir 1ildz un minimalas méneSa darba algas apméra
(Ls 90), bija 66,2 tiikst. cilvéeku no stradajoso kopskaita jeb 8,9%, tai skaita
privataja sektora — 58,7 tukst. cilvéku (88,7%) un sabiedriskaja sektora — 7,5
tiikst. cilveku (11,3%).

Lai paaugstinatu minimalo ménesa darba algu no Ls 120 uz Ls 160 sakot
ar 2008.gada 1.janvari, nepiecieSami papildus izdevumi budzeta — 13,3 milj. Ls,
bet papildus ienémumi budzeta — 67,1 milj. Ls.

Paskaidrojam, ka tas ir aptuvens aprékins, jo péc Ministru kabineta
lémuma pienemsanas Sos aprékinus veiks FinanSu ministrija. Aprékinos ir
izmantoti Centralas statistikas parvaldes dati par 2006.gadu, kad valsti minimala
meénesa darba alga bija Ls 90.

Aprékinos izmantotie dati:

1) No valsts budzeta finans€jamo iestazu darbinieku skaits, kuriem darba samaksa ir lidz Ls
160 (saskana ar Centralas statistikas parvaldes datiem) — 12088 cilv.

2) Darbinieku skaits veselibas apriipes valsts un pasvaldibu komersantos, kuri tiek finanséti
no valsts budzeta, un kuriem darba samaksa ir Ls 160, (saskana ar Centralas statistikas
parvaldes datiem) — 3745 cilv.
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3) Pagaidu sabiedriskos darbos nodarbinato skaits (arT pasakumos noteiktam personu grupam)
vid€ji ménesi (saskapa ar Nodarbinatibas valsts agentiras datiem) — 7650 cilv. un darba
vaditaji pasakumos "Mgérkgrupu bezdarbnieku subsidéta nodarbinatiba" — 550 cilv.

3) Darbinieku skaits pargjas sabiedriska sektora institlicijas (valsts un paSvaldibu
komercsabiedribas), kuriem darba samaksa ir Iidz Ls 160 (saskapa ar Centralas statistikas

parvaldes datiem) — 14155 cilv.

4) Darbinieku skaits privata sektora institticijas, kuriem darba samaksa ir 1idz Ls 160 (saskana

ar Centralas statistikas parvaldes datiem) — 212660 cilv.

5) Darba devgju socialas apdrosinasanas iemaksas likme — 24,09 % un darba pémgju — 9 %.

letekme uz valsts un pasvaldibu budzetiem:

(tikst. latu)

2008.gada

1.janvaris
1. Izmainas budZeta ienémumos 67102,9
Ien@mumi socialas apdroSinasanas specialajam budZzetam 39764,2
Ienémumi valsts pamatbudzetam (21% no iedzivot.ienak.nod. ienémumiem) 5741,1
Ien@mumi pasvaldibu budzetam (79% no iedzivot.ienak.nod. ien@mumiem) 21597.6
2. Izmainas budzZeta izdevumos 13343,5
3. Finansiala ietekme +53759,4

Teorétiskais kopbudzeta ienakuma pieaugums attiecas gan uz valsts specialo
budzetu, gan pasvaldibu budzetu. Savukart papildus nepieciesamais
finans€jums attiecas uz valsts pamatbudzetu.

Papildus izdevumu aprékins:

(tukst. latu)

Kopa:

139474

Papildus nepiecieSamais darba algas fonds kopa ar valsts obligatam
soc. apdroSinasanas iemaksam (24,09%) valsts budzeta iestadém:

7200,0

(12088 x (160 Ls: projekt.min.darba alga — 120 Ls: eso$.min.darba
alga) x 1,2409) x 12 mén.)/ 1000 =7200,0 tiikst. Ls

Pagaidu sabiedriskiem darbiem (ar1 pasakumos noteiktam personu
grupam) nepiecieSamais papildus finanséjums (Nodarbinatibas valsts
agentiras dati)

2077,0

Papildus nepiecieSamais darba algas fonds kopa ar valsts obligatam
soc. apdroSinasanas iemaksam (24,09%) veselibas apriipes valsts un
pasvaldibu komersantiem, kuri tiek finanséti no valsts budZeta:

2230,6

(3745 x (160 Ls: projekt.min.darba alga — 120 Ls: esos.min.darba alga)
X 1,2409) x 12 men.)/ 1000 =2230,6 tiikst. Ls

Papildus nepiecieSamais finans€jums Uzturlidzeklu garantiju fonda
administracijai, lai nodro$inatu uzturlidzeklu izmaksu bérniem
atbilstosi Ministru kabineta 2003.gada 1.jilija noteikumiem Nr.348
"Noteikumi par minimalo uzturlidzek]u apméru bérnam" (B&rnu un
gimenes lietu ministrijas dati)

1835,9

Papildus nepiecieSamais darba algas fonds kopa ar valsts obligatam
soc. apdroSinasanas iemaksam (24,09%) pasvaldibu budzeta iestadem
tiek kompenséts ar iedzivotaju ienakuma nodokla ienémumu
sadaltijumu starp valsts budZetu un pasvaldibu budzetiem procentu
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apmeéra mainu — pasvaldibu budzZetiem palielinajumu un valsts
budzetam samazinajumu (konkr&tu procentu apméru maina tiks
parrunata un saskanota ar Latvijas PaSvaldibu savienibu).

Aprekins attiecas tikai uz tiem darbiniekiem, kuri sanem darba algu lidz
Ls 160 un aprékins ir veikts par visu gadu.

Aprékins veikts ta dévetajai ,saspiestajai skalai”, ieklaujot darbiniekus,
kuru ménesalga neparsniedz planojamas minimalas ménesa darba algas apmeru.
Lidz ar to, parskatot algas ari citiem darbiniekiem, palielinasies nepiecieSama
papildu finans€juma apjoms.

Galigos apréekinus par papildus nepiecieSamo finanséjumu 2008.gada
veiks atbildigas valsts un pasvaldibu institiicijas péc tam, kad Ministru
kabineta tiks pienemts lémums par minimalas meéneSa darba algas
paaugstinaSsanu 2008.gada, izvertéjot Labklajibas ministrijas sniegto
informativo zinojumu un FinanSu ministrijas izstradatos priekSlikumus
vairakos variantos par no valsts budZeta finanséjamo institiiciju darbinieku
meéneS$a darba algu skalu parskatiSanu saistiba ar minimalas meénesa darba
algas paaugstinasanu.

Nemot vera sekmigu ekonomikas attistibu, kas tiek prognozeta ari
2007.gada, ka ar1 minimalas méneSa darba algas paaugstinaSanas ietekmi
kopuma 2007.gada, salidzinajuma ar 2006.gadu, tiek planots gan iedzivotaju
ienakuma nodokla, gan valsts socialas apdroSinasanas iemaksu pieaugums. Ari
2007.gada pirmaja meénesi salidzinajuma ar 2006.gada atbilstoSo periodu
turpinas sekmiga gan iedzivotaju ienakuma nodokla ien€mumu, gan valsts
socialas apdroSinasanas iemaksu iepémumu pieauguma tendence. Saskana ar
Valsts kases datiem par valsts budzeta izpildi var secinat, ka janvari valsts
kopbudzeta finansialais parpalikums ir 153,864 miljoni latu. Valsts konsolidéta
budzeta ien€mumi janvari bijusi ir 360,866 miljoni latu, izdevumi — 230,412
miljoni latu, bet finansialais parpalikums — 130,454 miljoni latu. Valsts
pamatbudZzeta ienémumi janvari bijusi 275,444 miljoni latu, izdevumi — 170,359
miljoni latu, bet finansialais parpalikums — 105,085 miljoni latu. Valsts speciala
budZeta iepémumi janvari bijusi 86,799 miljoni latu, izdevumi — 61,43 miljoni
latu, bet finansialais parpalikums — 25,369 miljoni latu. Pasvaldibu konsolideta
budZeta janvara ienémumi ir 86,882 miljoni latu, izdevumi ir 67,561 miljons
latu, bet finansialais parpalikums — 19,321 miljons latu.

Nemot veéra iepriekSmin€to, var secinat, ka valsts budzeta fiskala situacija
nav pasliktindjusies un minimalas méneSa darba algas paaugstinasana ir
iesp&jama 2008.gada.

V. PriekSlikums

Atbilstosi koncepcijai un noteikumiem nepiecieSams paaugstinat minimalo
meénesa darba algu no Ls 120 uz Ls 160 sakot ar 2008.gada 1.janvari.
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