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Informatīvais ziņojums

Par minimālās mēneša darba algas

paaugstināšanu 2009.gadā

1. Minimālās mēneša darba algas paaugstināšanas pamats

2003.gada 27.maijā Ministru kabinetā tika akceptēta koncepcija „Par minimālo darba algu” (turpmāk – koncepcija), kas paredz septiņu gadu pārejas periodā minimālās mēneša darba algas paaugstināšanu līdz 50% no strādājošo mēneša vidējās bruto darba samaksas par iepriekšējo gadu. Koncepcijā noteiktie minimālās mēneša darba algas noteikšanas un pārskatīšanas pamatprincipi ir iestrādāti normatīvajā aktā – Ministru kabineta 2003.gada 22.jūlija noteikumos Nr.413 „Kārtība, kādā nosakāma un pārskatāma minimālā mēneša darba alga” (turpmāk – noteikumi).

Saskaņā ar noteikumiem minimālā mēneša darba alga 2009.gadā ir jānosaka 49% no Finanšu ministrijas prognozētās strādājošo mēneša vidējās bruto darba samaksas par iepriekšējo gadu. Noteikumi paredz izvērtēt ekonomisko situāciju valstī un saskaņot minimālās mēneša darba algas apmēru un ieviešanas datumu. Jautājumu par saskaņoto minimālās mēneša darba algas apmēru un ieviešanas datumu izskata Nacionālās trīspusējās sadarbības padomes sēdē.

Finanšu ministrijas prognozētā tautsaimniecībā nodarbināto mēneša vidējā bruto darba samaksa 2008.gadā ir 450,80 Ls (Finanšu ministrijas dati), tātad aprēķinātā minimālā mēneša darba alga 2009.gadā ir 220,89 Ls (esošā minimālā mēneša darba alga 160 Ls). Lai tuvinātos iepriekšminētajos noteikumos paredzētajam minimālās mēneša darba algas apmēram un izpildītu noteikumus, Labklājības ministrija piedāvāja izvērtēt divus variantus minimālās mēneša darba algas paaugstināšanai 2009.gadā:

1.variants – 
paaugstināt minimālo mēneša darba algu no 160 Ls uz

200 Ls, sākot ar 2009.gada 1.janvāri;

2.variants – 
paaugstināt minimālo mēneša darba algu no 160 Ls uz

220 Ls, sākot ar 2009.gada 1.janvāri,

Ekonomikas ministrijai, analizējot ekonomisko situāciju valstī par 2006., 2007.gadu un par 2008., 2009.gada prognozēm, un Finanšu ministrijai, analizējot valsts budžeta ieņēmumus 2006.gadā, 2007.gadā un 2008.gada valsts budžeta ieņēmumu prognozi.

Turpmāk ziņojuma sadaļās tiks analizēta ekonomiskā situācija valstī (iekļauts Ekonomikas ministrijas, Labklājības ministrijas un Finanšu ministrijas viedoklis) un informācija par aptuveni nepieciešamiem finanšu līdzekļiem.

2. Ekonomiskā situācija valstī

2.1. Ekonomikas ministrijas viedoklis:

Neraugoties uz to, ka atbilstoši Ministru kabineta noteikumiem par minimālās mēneša algas noteikšanu un saskaņā ar Ekonomikas un Finanšu ministrijas prognozēto nodarbināto mēneša vidējo bruto samaksu 2008.gadā, minimālajai darba algai 2009.gadā vajadzētu būt virs 220 Ls, izvērtējot ekonomisko situāciju valstī (jāņem vērā neskaidro ekonomisko situāciju valstī un papildus spiedienu uz valsts budžetu), Ekonomikas ministrija atbalsta piedāvājumu paaugstināt minimālo mēneša darba algu no 160 Ls uz 200 Ls, sākot ar 2009.gada 1.janvāri.

Ekonomikas ministrija ir veikusi makroekonomiskās prognozes tabulas veidā (skat. 1.tabulu), kurā dots makroekonomisko rādītāju novērtējums 2007.gadam, kā arī prognozes 2008. un 2009.gadam. 2009.gadam dotas kopējās prognozes vidēji abiem Labklājības ministrijas piedāvātajiem variantiem, jo atšķirība starp variantiem neatstāj novērtējamu ietekmi uz makroekonomiskajiem rādītājiem.

1.tabula

Ekonomikas ministrijas makroekonomisko rādītāju prognozes

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	IKP (faktiskajās cenās, milj. latu)
	11264,7
	14084,7
	16020,1
	17611,7

	IKP pieaugums (salīdzināmās cenās, %)
	11,9
	10,5
	7,0
	5,0

	IKP pieaugums (faktiskajās cenās, %)
	24,3
	25,0
	13,7
	9,9

	Nodarbināto iedzīvotāju vidējais skaits (tūkst.)
	1087,6
	1109,0
	1114,5
	1120,1

	Produktivitātes pieaugums, nominālais (%)
	7,0
	8,4
	6,5
	4,5

	Vidējā bruto alga (mēnesī, latos)
	302
	398
	477
	530

	Vidējās bruto algas pieaugums (%)
	22,8
	31,5
	20,0
	11,2

	Patēriņa cenu indekss (%)
	6,5
	10,1
	12
	7


2.2. Darbaspēka izmaksas:

Saskaņā ar Eiropas Savienības statistikas birojs (Eurostat) datiem Latvijas darba devēju izdevumi darbinieku uzturēšanai, tostarp darba algu izmaksai, ir trešie mazākie Eiropas Savienībā. Dati liecina, ka Latvijas komersantiem 2006.gadā viens strādājošais mēnesī izmaksājis vidēji 552,4 EUR (385,9 Ls). Vēl mazākas summas darbaspēkam tērējuši darba devēji Rumānijā un Bulgārijā. Baltijas valstīs – Igaunijā darba devēju izdevumi darbaspēka uzturēšanai 2006.gada mēnesī sasniedza 827,1 EUR (577,7 Ls) un Lietuvā – 636,6 EUR (444,7 Ls). Darbaspēka uzturēšanas izmaksas veido izdevumi darba algām, nodokļu un sociālās apdrošināšanas maksājumi.

Centrālās statistikas pārvaldes dati liecina, ka vidējās vienas stundas darbaspēka izmaksas valstī 2007.gadā, salīdzinot ar 2006.gadu, pieaugušas par 31,7% . Vienas stundas darbaspēka izmaksas šajā periodā palielinājušās no 2,46 Ls līdz 3,24 Ls jeb par 78 santīmiem stundā.

2.tabula

Vienas stundas darbaspēka izmaksas pa ceturkšņiem, Ls

	Gads
	1.ceturksnis
	2.ceturksnis
	3.ceturksnis
	4.ceturksnis

	2005
	1,81
	1,98
	2,07
	2,15

	2006
	2,08
	2,46
	2,57
	2,76

	2007
	2,76
	3,20
	3,41
	3,62


Datu avots: Centrālā statistikas pārvalde

2.3. Strādājošo skaits, kuriem noteikta darba samaksa minimālās mēneša darba algas apmērā:

Saskaņā ar Centrālās statiskas pārvaldes datiem Latvijā 2007.gadā tādu strādājošo skaits, kuriem darba samaksa ir zem minimālās vai minimālās mēneša darba algas apmērā (120 Ls), bija 73,3 tūkst. cilvēku no strādājošo kopskaita jeb 9,2%, tai skaitā privātajā sektorā – 64,7 tūkst. cilvēku (11,9%) un sabiedriskajā sektorā – 8,6 tūkst. cilvēku (3,4%) (skat. 1.attēlu).

1.attēls

Strādājošo skaits, kuriem mēneša vidējā bruto darba samaksa ir zem minimālās

vai minimālās mēneša darba algas apmērā (80 Ls, 90 Ls un 120 Ls)

2005g., 2006.g. un 2007.gada oktobrī
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Datu avots: Centrālā statistikas pārvalde

Saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta sniegto informāciju 2007.gada oktobrī darba samaksa netika aprēķināta 45392 fiziskajām personām, kurām bija darba ņēmēja statuss jeb 4,8% no visu nodarbināto personu skaita, 85082 nodarbinātajām personām jeb 9% darba samaksa ir zem valstī noteiktās minimālās mēneša darba algas un 57623 nodarbinātām personām jeb 6,1% darba samaksa ir noteikta minimālās mēneša darba algas apmērā (skat. 2.attēlu).

2.attēls

Nodarbināto personu sadalījums pēc kopējiem algotā darbā

gūtajiem ienākumiem 2007.gada oktobrī
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Datu avots: Valsts ieņēmumu dienesta dati

2.4. Darba samaksas un patēriņa cenu pieaugums:

Mēneša vidējā bruto darba samaksa 2007.gadā sasniedza 398 Ls un attiecībā pret 2006.gadu tās pieaugums ir 31,5%, bet arī patēriņa cenas 2007.gadā pieauga un pret 2006.gada decembri bija par 14,1% lielākas (skat. 3.tabulu).

3.tabula

Saskaņotais patēriņa cenu indekss un pārmaiņas, procentos
	
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII

	2006.gads

	2005=100
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	VISAS PRECES UN PAKALPOJUMI
	103.67
	104.09
	104.29
	104.96
	106.69
	106.58
	107.22
	106.96
	107.67
	108.09
	109.15
	109.49

	Pret iepriekšējo periodu
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	VISAS PRECES UN PAKALPOJUMI
	1.1
	0.4
	0.2
	0.6
	1.6
	-0.1
	0.6
	-0.2
	0.7
	0.4
	1.0
	0.3

	Pret iepriekšējā gada atbilstošo periodu
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	VISAS PRECES UN PAKALPOJUMI
	7.6
	7.0
	6.6
	6.1
	7.1
	6.3
	6.9
	6.8
	5.9
	5.6
	6.3
	6.8

	12 mēnešu vidējais pret iepriekšējo 12 mēnešu vidējo
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	VISAS PRECES UN PAKALPOJUMI
	7.0
	7.0
	7.0
	6.9
	6.9
	6.9
	7.0
	7.0
	6.9
	6.7
	6.6
	6.6

	2007.gads

	2005=100
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	VISAS PRECES UN PAKALPOJUMI
	111.02
	111.63
	113.14
	114.21
	115.06
	116.04
	117.42
	117.88
	120.05
	122.41
	124.10
	124.85

	Pret iepriekšējo periodu
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	VISAS PRECES UN PAKALPOJUMI
	1.4
	0.5
	1.4
	0.9
	0.7
	0.9
	1.2
	0.4
	1.8
	2.0
	1.4
	0.6

	Pret iepriekšējā gada atbilstošo periodu
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	VISAS PRECES UN PAKALPOJUMI
	7.1
	7.2
	8.5
	8.8
	7.8
	8.9
	9.5
	10.2
	11.5
	13.2
	13.7
	14.0

	12 mēnešu vidējais pret iepriekšējo 12 mēnešu vidējo
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	VISAS PRECES UN PAKALPOJUMI
	6.5
	6.6
	6.7
	7.0
	7.0
	7.2
	7.5
	7.7
	8.2
	8.9
	9.5
	10.1


Datu avots: Centrālās statistikas pārvaldes dati

Tādējādi, turpinoties inflācijas kāpumam, Labklājības ministrija uzskata, ka nepieciešama straujāka minimālās mēneša darba algas paaugstināšana. Labklājības ministrija ir veikusi aprēķinus par minimālo mēneša neto darba algu un salīdzinājusi to ar vidējo gada iztikas minimuma patēriņa groza vērtību (skat. 4.tabulu).

4.tabula

Aprēķinātā minimālā mēneša neto darba alga un iztikas minimums

	
	Spēkā esošais
	Projekts

	
	
	1.variants
	2.variants

	Minimālā bruto mēneša darba alga, Ls
	160,00
	200,00
	220,00

	Pieaugums, %
	33,3
	25,0
	37,5

	Minimālā neto mēneša darba alga, Ls:
	
	
	

	   - strādājošiem bez apgādībā esošām personām (spēkā esošais neapliekamais minimums mēnesī ir Ls 80)
	129,20
	156,50
	170,15

	   - strādājošiem ar 1 apgādībā esošu personu (spēkā esošais nodokļa atvieglojums mēnesī par apgādībā esošu personu ir Ls 56)
	143,20
	170,50
	184,15

	Iztikas minimuma patēriņa groza vērtība vidēji 2008.gadā un 2009.gadā, Ls
	149,00*/

160,00**
	149,00*/

160,00**
	149,00*/

160,00**

	Minimālā neto mēneša darba alga strādājošiem bez apgādībā esošām personām pret iztikas minimuma patēriņa groza vērtību, %
	87/90
	105/98
	114/106

	Minimālā neto mēneša darba alga strādājošiem ar 1 apgādībā esošu personu pret iztikas minimuma patēriņa groza vērtību, %
	64/60***
	76/71***
	82/76***


* - prognoze vidēji 2008.gadam (~15,94 Ls pieaugums), ņemot vērā Ekonomikas ministrijas 2008.gadā prognozējamo patēriņa cenu indeksu (2007.gada iztikas minimuma patēriņa groza vērtība vidēji ir 132,89 Ls un 2007.gada decembrī bija – 143,01 Ls).

** - prognoze vidēji 2009.gadam (~10,42 Ls pieaugums), ņemot vērā Ekonomikas ministrijas 2009.gadā prognozējamo patēriņa cenu indeksu.

*** -iztikas minimuma patēriņa groza vērtība reizināta ar koeficientu 1,5, pieņemot, ka viena strādājošā apgādībā esoša persona ir bērns.

2.5. Latvijas starptautiskās saistības:

Tā kā Latvijai ir saistoši vairāki starptautiskie līgumi, kuros tiek risināts darba samaksas jautājums, piemēram, ANO Starptautiskajā paktā par cilvēka ekonomiskajām, sociālajām un kultūras tiesībām ir noteikts, ka „pakta dalībvalstis atzīst katra tiesības uz taisnīgiem un labvēlīgiem darba apstākļiem, kas sekmē it īpaši atlīdzību, kas nodrošina visiem strādājošajiem vismaz apmierinošu eksistenci viņiem pašiem un viņu ģimenēm”. Starptautiskās Darba organizācijas konvencijas Nr.131 „Par minimālās darba algas noteikšanu”, ko Latvijas ir ratificējusi, viens no mērķiem ir aizsargāt strādājošos no nepamatoti zemām algām, uzliek valstij pienākumu, nosakot minimālās darba algas līmeni ņemt vērā strādājošo un viņu ģimenes vajadzības, ņemot vērā vispārējo darba algu līmeni, dzīvošanas izmaksas, sociālos pabalstus un citu sociālo grupu relatīvo dzīves līmeni, kā arī ekonomiskos faktorus, ieskaitot ekonomiskās attīstības prasības, darba ražīguma līmeni un vēlamību sasniegt un uzturēt augstu nodarbinātības līmeni. Tāpat ANO Vispārējā cilvēka tiesību deklarācijā ir noteikts, ka „katram strādājošajam ir tiesības uz taisnīgu un pienācīgu darba algu, kas nodrošina cilvēka cienīgu dzīvi viņam un viņa ģimenei”.

Joprojām minimālās mēneša darba algas apmērs valstī nav sasniedzis Eiropas Sociālās hartas 4.panta „Tiesības uz taisnīgu atalgojumu” 1.daļā noteikto „atzīt strādājošo tiesības uz atalgojumu, kas nodrošinātu tiem un to ģimenēm pienācīgus dzīves apstākļus”, kas pēc ekspertu aprēķiniem ir 66% no nacionālā ienākuma uz vienu iedzīvotāju vai 68% no nacionālās vidējās algas. Līdz ar to Latvija nevar ratificēt šo Eiropas Sociālās hartas panta daļu.
Ņemot vērā iepriekšminēto, Labklājības ministrija uzskata, ka pamatojoties uz augstāk minētajiem starptautiskajiem līgumiem, Latvijai ir uzliktas zināmas saistības attiecībā uz darba samaksas regulējumu, tāpēc valstij būtu jāveic viss nepieciešamais, lai pēc iespējas ātrāk minētās starptautiskās saistības izpildītu pienācīgi un minimālās mēneša darba algas apmērs valstī sasniegtu izdzīvošanas līmeni.

Izvirzot mērķi – noteikt minimālo mēneša darba algu 50% apmērā no strādājošo mēneša vidējās bruto darba samaksas par iepriekšējo gadu, minimālās mēneša darba algas apmērs tuvināsies Eiropas Sociālās Hartas 4.pantā „Tiesības uz taisnīgu atalgojumu” noteiktajai normai.

Uzskatām, ka minimālās mēneša darba algas paaugstināšanas jautājums ir viens no svarīgākajiem sociāli-ekonomiskajiem jautājumiem valstī. Paaugstinot minimālo mēneša darba algu:

1) paaugstināsies iedzīvotāju dzīves līmenis, īpaši mājsaimniecībās ar zemākajiem ienākumiem, jo pieaugs strādājošo darba ienākumi, tātad valstij būs jātērē mazāk līdzekļu sociālās palīdzības pasākumiem un izdevumi sociālajam budžetam samazināsies;

2) pieaugs pašvaldību ienākumi;

3) palielināsies ieņēmumi valsts budžetā, jo samazināsies darba algas daļas izmaksa „aploksnēs” – darba algas daļa, par kuru netiek maksāti nodokļi;

4) pieaugs darba devēju izdevumi darbinieku darba algas paaugstināšanai (no darbinieku darba algas 220 Ls apmērā darba devējam paaugstināsies nodokļu maksājumi – sociālās apdrošināšanas iemaksas (24,09%) par 14,45 Ls un papildus darba algas izmaksas darbiniekam – par 60 Ls).

2.6. Minimālā mēneša darba alga Eiropas Savienības valstīs:

Aplūkojot situāciju Eiropas Savienību kopumā, atbilstoši Eurostat datiem Latvijā 2005., 2006. un 2007.gadā minimālā mēneša darba alga ir viena no zemākajām salīdzinājumā ar citām Eiropas Savienības (ES) dalībvalstīm, izņemot Bulgāriju un Rumāniju (skat. 5.tabulu). Starp ES dalībvalstīm vislielākais minimālās mēneša darba algas paaugstinājums 2007.gadā bija Latvijā (33%).

5.tabula

Minimālā mēneša darba alga Eiropas valstīs

2005., 2006. un 2007.gada janvārī

	Valsts
	2005.gada janvāris
	2006.gada janvāris
	Pieaugums,

% (aprēķināts no darba algas nacionālās naudas vienībās)
	2007.gada janvāris
	Pieaugums (+)

vai samazinājums (-),

% (aprēķināts no darba algas nacionālās naudas vienībās)

	
	Minimālā mēneša darba alga, EUR
	Latvijas minimālā mēneša darba alga pret attiecīgo valstu minimālo mēneša darba algu, %
	Minimālā mēneša darba alga, EUR
	Latvijas minimālā mēneša darba alga pret attiecīgo valstu minimālo mēneša darba algu, %
	
	Minimālā mēneša darba alga, EUR
	Latvijas minimālā mēneša darba alga pret attiecīgo valstu minimālo mēneša darba algu, %
	

	Luksemburga
	1467
	7,9
	1503
	8,6
	2,5
	1570
	11,0
	4,4

	Īrija
	1183
	9,8
	1293
	10,0
	9,3
	1403
	12,3
	8,5

	Lielbritānija
	1197
	9,7
	1269
	10,2
	3,6
	1361
	12,6
	6,3

	Nīderlande
	1265
	9,2
	1273
	10,1
	0,6
	1301
	13,2
	2,2

	Beļģija
	1210
	9,6
	1234
	10,5
	2,0
	1259
	13,7
	2,0

	Francija
	1197
	9,7
	1218
	10,6
	1,8
	1254
	13,7
	3,0

	Spānija
	599
	19,4
	631
	20,5
	5,4
	666
	25,8
	5,5

	Grieķija
	668
	17,4
	668
	19,4
	0,0
	658**
	26,1**
	-1,5

	Malta
	557
	20,8
	580
	22,3
	3,3
	585
	29,4
	0,8

	Slovēnija
	490
	23,7
	512
	25,2
	4,3
	522
	33,0
	***

	Portugāle
	437
	26,5
	450
	28,7
	3,0
	470
	36,6
	4,5

	Čehija
	235
	49,4
	261
	49,4
	5,4
	288
	59,7
	5,7

	Ungārija
	232
	50,0
	247
	52,3
	9,6
	258
	66,7
	4,8

	Polija
	205
	56,6
	234
	55,3
	5,9
	246
	70,1
	4,1

	Igaunija
	172
	67,4
	192
	67,4
	11,5
	230
	74,8
	20,0

	Slovākija
	167
	69,5
	183
	70,5
	6,2
	217
	79,1
	10,1

	Lietuva 
	145
	80,0
	159
	81,1
	10,0
	174
	99,0
	9,1

	Latvija
	116
	100,0
	129
	100,0
	12,5
	172
	100,0
	33,3

	Rumānija
	72
	161,1
	90
	143,2
	****
	114
	150,5
	18,2

	Bulgārija
	77
	150,6
	82
	157,9
	6,7
	92
	187,0
	12,5


Datu avots: Eurostat dati.

** - Grieķijā minimālās mēneša darba algas rādītāji attiecas uz intelektuālā darba darbiniekiem. Fiziskā darba veicējiem piemērojams atšķirīgs minimālās darba algas apmērs.

*** - Slovēnijā no 2007.gada 1.janvāra ieviests eiro. 

**** - Rumānijā – naudas reforma.

Jau trīs gadu garumā par vienu no aktuālākajiem jautājumiem Latvijā ir kļuvusi darbaspēka migrācija. Zemā darba samaksa, tai skaitā minimālā mēneša darba alga, Latvijā ir viens no galvenajiem faktoriem, kas veicina Latvijas darbaspēka aizplūšanu, galvenokārt, uz vecajām ES dalībvalstīm, kur salīdzinoši gan darba alga, gan dzīves apstākļi ir daudz augstāki nekā Latvijā.

Eiropas Sociālā fonda nacionālās programmas „Darba tirgus pētījumi” ietvaros 2005.-2006.g. tika veikts pētījums „Darbaspēka ģeogrāfiskā mobilitāte”. Kā liecina pētījuma iedzīvotāju aptaujas rezultāti, tad aptaujāto respondentu radinieku skaits vecumā no 15 līdz 65 gadiem, kas ārvalstīs strādā vai mācās, sastāda ap 86 tūkstošiem, no kuriem visvairāk ir izbraukuši uz Lielbritāniju, Īriju, Vāciju u.c. Pētījuma aptaujas rezultāti rāda, ka svarīgākie iemesli, kas veicina iedzīvotāju vēlēšanos doties strādāt uz ārvalstīm, ir:

1) augstāks atalgojums (84,7%);

2) labi darba apstākļi (30,8%);

3) iespēja iegūt jaunu pieredzi (25,4%).

Tādējādi var secināt, ka darbiniekus neapmierina tik zems atalgojums un tiek izdarīta izvēle par labu darbam Īrijā vai citā ES dalībvalstī, kur minimālā mēneša darba alga ir daudz lielākā apmērā nekā Latvijā. Tādēļ Latvijai būtu nepieciešams savu politiku veidot tā, lai pēc iespējas atturētu Latvijas darbaspēka aizplūšanu un minimālās mēneša darba algas paaugstināšana ir iekļaujama arī darbaspēka reemigrācijas jautājumos.

Salīdzinot minimālās mēneša darba algas paaugstināšanu 2008.gadā starp Baltijas valstīm, var secināt, ka Latvija iet kopsolī ar Lietuvu (skat. 6.tabulu), t.i. minimālā mēneša darba alga sākot ar 2008.gada 1.janvāri tika paaugstināta par 40 Ls jeb 33%, tomēr Latvijā tā joprojām paliek zemākā Baltijas valstīs.

6.tabula

Minimālā mēneša darba alga Baltijas valstīs

2007. un 2008.gada janvārī

	
	2007.gada 1.janvāris
	2008.gada 1.janvāris

	
	EUR
	LVL
	EUR
	LVL

	Igaunija
	230
	161
	278
	194

	Lietuva
	174
	122
	231
	162

	Latvija
	172
	120
	229
	160


Datu avots: Eurostat dati, 2007; www.socmin.lt

Joprojām minimālās mēneša darba algas apmērs Latvijā atpaliek no Igaunijā noteiktās minimālās mēneša darba algas apmēra. Ja minimālā mēneša darba alga būtu paaugstināta 2005.gadā un 2006.gadā tādā apmērā, kā noteikts koncepcijā un noteikumos, tad jau 2009.gadā minimālās mēneša darba algas apmērs Latvijā sasniegtu Igaunijas līmeni. Tas nozīmē, ka, ja minimālā mēneša darba alga Latvijā turpmāk netiks paaugstināta kaut vienu gadu vai tiks paaugstināta zemā līmenī, tad Latvija zaudēs konkurētspēju ES un vēl vairāk atpaliks no pārējām Baltijas valstīm – Lietuvas un Igaunijas.

2.7. Minimālās mēneša darba algas paaugstināšana saistībā ar komersantu konkurētspēju:

Labklājības ministrija uzskata, ka minimālās mēneša darba algas paaugstināšana uzlabo konkurētspēju tiem komersantiem, kuri maksā nodokļus no visas darba algas, salīdzinot ar tiem, kuri maksā nodokļus no minimālās mēneša darba algas, bet pārējo atalgojumu izsniedz „aploksnēs”. 

Ņemot vērā Sociālās apdrošināšanas aģentūras datus, var secināt, ka ik gadu pieaug sociāli apdrošināto personu skaits un sociāli apdrošināto personu vidējā iemaksu alga (sociāli apdrošināto personu skaits 2005.gadā bija 1131,2 tūkst. cilv., 2006.gadā – 1167,3 tūkst. cilv. un 2007.gada 10 mēnešos – 1182,8 tūkst. cilv., sociāli apdrošināto personu vidējā iemaksu alga 2005.gadā bija 219,92 Ls, 2006.gadā – 273,93 Ls un 2007.gada 10 mēnešos – 355,78 Ls). Tā kā 2006.gadā minimālā mēneša darba alga tika paaugstināta par 12,5% un 2007.gadā – 33,3%, tad var secināt, ka arī straujai minimālās mēneša darba algas paaugstināšanai nav ietekmes uz sociāli apdrošināto personu skaitu.
Centrālās statistikas pārvaldes apkopotā informācija par komercdarbības strukturālās statistikas pamatrādītājiem* liecina, ka 2005.gadā apsekotajos darbības veidos darbojās 62 tūkst. uzņēmumu, no kuriem 36% tirdzniecības un 33% pakalpojumu nozarēs. Visplašāk pārstāvēti bija mikrouzņēmumi ar nodarbināto skaitu no 1 līdz 9 – 52 tūkst. jeb 83% no kopējā uzņēmumu skaita, tiem sekoja mazie uzņēmumi ar nodarbināto skaitu no 10 līdz 49 – 9 tūkst. jeb 14% un vidējie un lielie uzņēmumi ar nodarbināto skaitu virs 50 – tikai 2 tūkst. jeb 3% no kopējā uzņēmumu skaita (skat. 3.attēlu).

3.attēls

Uzņēmumu skaits sadalījumā pa darbības veidiem un pēc nodarbināto skaita

(% no kopējā skaita attiecīgajā darbības veidā)
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Datu avots: Centrālās statistikas pārvaldes dati

* Uzņēmumu skaits, apgrozījums, produkcijas vērtība, pievienotā vērtība, bruto kapitālieguldījumi, iegādāto preču un pakalpojumu izmaksas, personāla izmaksas, strādājošo skaits u.c. rādītāji. Dati apkopoti par visiem aktīvajiem uzņēmumiem un pašnodarbinātām fiziskām personām pēc to pamatdarbības, kas darbojas tādos uzņēmējdarbības veidos kā rūpniecība (NACE 1.1.red. C, D, E), būvniecība (NACE 1.1.red. F), tirdzniecība (NACE 1.1.red. G), viesnīcas un restorāni (NACE 1.1.red. H), transports, glabāšana, sakari (NACE 1.1.red. I) un pārējie komercpakalpojumi (NACE 1.1.red. K).

2005.gadā tika saražota produkcija vai sniegti pakalpojumi par 11761.9 milj. Ls. Lielāko ieguldījumu daļu deva rūpniecība (34%) un tirdzniecība (20%). Šīm nozarēm sekoja būvniecība (16%) un transports, glabāšana, sakari (16%), komercpakalpojumi (12%) un viesnīcas un restorāni (2%). Uzņēmumu saražotā pievienotā vērtība faktiskajās cenās apsekotajos darbības veidos kopā bija 4747.5 milj. Ls, no tiem 29% tirdzniecībā, 27% rūpniecībā un 21% transportā, glabāšanā, sakaros. Vislielāko pievienotās vērtības daļu 2691.2 milj. Ls jeb 57% saražoja vidējie un lielie uzņēmumi ar nodarbināto skaitu virs 50, attiecīgi 26% no kopējās pievienotās vērtības saražoja mazie uzņēmumos ar nodarbināto skaitu no 10 līdz 50, bet 17% - mikrouzņēmumos ar nodarbināto skaitu no 1 līdz 9 (skat. 4.attēlu).


4.attēls

Uzņēmumu pievienotās vērtības sadalījums pa darbības veidiem un pēc nodarbināto

skaita (% no kopējās vērtības attiecīgajā darbības veidā faktiskajās cenās)
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Datu avots: Centrālās statistikas pārvaldes dati

Tātad lielākā daļa valstī ir mikrouzņēmumi, kuriem nodarbināto skaits ir no 1 līdz 9, bet lielāko ieguldījuma daļu saražotajā produkcijā jeb sniegtajos pakalpojumos, t.i. vislielāko pievienotās vērtības daļu saražoja vidējie un lielie uzņēmumi ar nodarbināto skaitu virs 50.

Saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes apkopotiem apsekojuma datiem par darbinieku skaita sadalījumu pēc bruto darba samaksas lieluma 2007.gada oktobrī, analizējot privātā sektora komersantu darbību, izmantojot darbinieku skaitu tajos, var secināt, ka mikrouzņēmumos un mazajos uzņēmumos darba samaksa ir ievērojami mazāka. Šajos uzņēmumos darbinieku skaits ar minimālo mēneša darba algu bija 53,4 tūkst. jeb 82,5% no visiem privātajā sektorā strādājošajiem. Gandrīz katrs piektais darbinieks (19,0%) mikrouzņēmumos un mazajos uzņēmumos saņēma darba samaksu minimālās mēneša darba algas apmērā. Vidējos un lielajos uzņēmumos privātajā sektorā ar darbinieku skaita virs 50 un vairāk – minimālo mēneša darba algu saņēma 11,3 tūkst. jeb 4,3% no visiem strādājošajiem šajā uzņēmumu grupā. Ņemot vērā to, ka minimālo mēneša darba algu pārsvarā maksā nekvalificētiem darbiniekiem, bet kvalificētiem darbiniekiem darba tirgus konkurences apstākļos ir lielāks atalgojums, piemēram, grāmatveži, elektriķi, automobiļa vadītāji u.c., var secināt, ka mikrouzņēmumos un mazajos uzņēmumos praktizē darba algu izmaksāšanu „aploksnēs”.

Tā kā Latvijā ir ēnu ekonomika (nelegālā ekonomika), kurā plaši izplatīta ir nereģistrētā nodarbinātība (tā dēvētais „melnais darbs”), nodokļu nemaksāšana, kā arī darba algu izmaksa „aploksnēs”. 2004. – 2006.gadā ēnu ekonomikas apjoms valstī bija 16% līdz 18% no iekšzemes kopprodukta atbilstoši Centrālās statistikas pārvaldes datiem, tad godīgiem komersantiem ir zema konkurētspēja. ESF Nacionālās programmas „Darba tirgus pētījumi” ietvaros 2005.-2006.g. veiktais pētījums „Nereģistrētās nodarbinātības novērtējums” uzrādīja, ka aptuveni 24% nodarbināto ir saistīti ar nereģistrētās nodarbinātības izpausmēm jeb aptuveni 315 tūkstoši no strādājošajiem Latvijā tiek nodarbināti nereģistrēti (nav rakstveida darba līguma vai tiek saņemta „aplokšņu alga”). Līdz ar to valsts budžetā gadā netiek iekasēti aptuveni 334 milj. Ls. Darba ņēmēju apsekojumā 7,4% no respondentiem atzina, ka strādā bez darba līguma.

Nereģistrētā nodarbinātība ir plašāks jēdziens, kas ietver sevī nodokļu nemaksāšanu, darba algu izmaksu „aploksnēs”, piemaksu par virsstundu un nakts darbu neveikšanu. Pašlaik gan nelegālo, gan nereģistrēto nodarbinātību lieto kā vienādas nozīmes terminu, tādējādi veidojot viedokli, ka nereģistrētā nodarbinātība ir plaši izplatīta, jo vienkopus tiek uzskaitīti gan pārkāpumi attiecībā uz darbu bez līgumiem, gan darba samaksas noteikumu neievērošana. Papildus šim aspektam prakse pierāda, ka darbs bez darba līgumiem pamatā ir privātā sektora jautājums, savukārt valsts sektoram vairāk ir raksturīgas problēmas virsstundu un nakts darba apmaksā – nereģistrētais darbs.
Valstī arī Labklājības ministrija risina vienu no nereģistrētās nodarbinātības (Latvijas iedzīvotāji, ar kuriem nav noslēgts rakstveida darba līgums un par kuriem netiek veiktas sociālās apdrošināšanas iemaksas un iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksājumi un ārzemnieki, kuri strādā Latvijā bez darba atļaujas) samazināšanas jautājumu, jo nereģistrētā nodarbinātība galvenokārt negatīvi ietekmē līdzsvarotu valsts budžetu. Ievērojamus finanšu līdzekļus, kuri šobrīd netiek iekasēti valsts budžetā, varētu izmantot dažādu sociālo problēmu risināšanai, kā arī pedagogu, mediķu un citu valsts sektora darbinieku darba samaksas paaugstināšanai. Labklājības ministrija izstrādāja informatīvo ziņojumu „Par nepieciešamajiem priekšlikumiem nelegālās un nereģistrētās nodarbinātības ierobežošanai” (Ministru kabineta 2006.gada 30.novembra sēdes protokollēmums Nr.62, 31§). Informatīvajā ziņojumā tiek izteikti priekšlikumi uzlabojumiem pašreiz spēkā esošajos normatīvajos aktos, lai veicinātu nereģistrētās nodarbinātības samazināšanu. 2007.gadā Labklājības ministrija turpināja darbu, lai realizētu informatīvajā ziņojumā izteiktos priekšlikumus. Lai ierobežotu nereģistrēto nodarbinātību būvniecības jomā, Labklājības ministrija izstrādāja Ministru kabineta noteikumus, kuros darbuzņēmējam vai galvenajam būvuzņēmējam būs pienākums piecu darba dienu laikā sagatavot būvobjektos nodarbināto apliecības un kontrolēt, lai būvobjektā neiekļūtu nepiederošas personas bez apliecībām (Ministru kabineta 2008.gada 29.janvāra noteikumi Nr.56 „Grozījums Ministru kabineta 2006.gada 27.jūnija noteikumos Nr.509 „Noteikumi par uzturēšanās ierobežojumiem aizsargjoslās ap valsts aizsardzības objektiem””).

Valsts institūcija, kuras darbība ir tieši saistīta ar nereģistrētās nodarbinātības mazināšanu, ir Valsts darba inspekcija, kas veic pasākumus, lai nodrošinātu efektīvu valsts politikas īstenošanu darba tiesisko attiecību un darba aizsardzības jomā. Minimālās mēneša darba algas paaugstināšana ļaus Valsts darba inspekcijai stingrāk vērsties pret nereģistrēto nodarbinātību, jo tas pastiprinās pārkāpuma nozīmīgumu – līdz ar to ļaujot izvirzīt stingrākas prasības pret negodīgiem darba devējiem. Piemēram, būvniecības jomā darba devēji, kuri nav rakstiski noformējuši darba attiecības ar darbiniekiem, neuztver to kā pārkāpumu, jo minimālās mēneša darba algas apmērs attiecībā pret reālo darba algu (izmaksāto darba algu „aploksnēs”) ir pārāk zems. 2007.gadā Valsts darba inspekcija nereģistrētās nodarbinātības samazināšanas politikas īstenošanas ietvaros apsekoja 3971 komersantu un atklāja 2846 bez rakstiska darba līguma strādājošas personas, kas ir par 37% vairāk nekā 2006.gadā. (skat. 7.tabulu). No 2846 konstatētajiem nereģistrētās nodarbinātības faktiem 1018 gadījumos darba tiesiskās attiecības ar darbiniekiem tika turpinātas, noslēdzot darba līgumus. Tātad darba ņēmēju skaits valstī pieauga par 1018 personām un palielinās iemaksas valsts budžetā, t.i. palielinās aprēķinātās valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas par 353,1 tūkst. Ls un palielinās aprēķinātais iedzīvotāju ienākuma nodoklis par 278,2 tūkst. Ls, ja šiem darba ņēmējiem tiek noteikta darba samaksa minimālās mēneša darba algas apmērā (120 Ls).

7.tabula

Komersantu apsekojumu skaits un atklāto nereģistrēti nodarbināto skaits

	Gads
	Kopējais komersantu apsekojumu skaits
	Komersantu apsekojumu skaits saistībā ar nereģistrēto nodarbinātību
	Atklāto nereģistrēti nodarbināto skaits (darbinieki, kuri tiek nodarbināti bez darba līguma rakstiskas noformēšanas)

	2001
	10120
	-
	254

	2002
	10328
	-
	192

	2003
	11001
	-
	477

	2004
	9759
	823
	409

	2005
	8111
	1994
	936

	2006
	13128
	3718
	1802

	2007
	13547
	3987
	2846


Datu avots: Valsts darba inspekcija

Lielāko nereģistrēti nodarbināto skaitu Valsts darba inspekcija ir konstatējusi būvniecības nozarē – 51% un kokapstrādes nozarē – 8,5%. Pārējie ir konstatēti viesnīcu un restorānu servisā, vairumtirdzniecības un mazumtirdzniecības nozarē, apkalpojošajā sfērā, transporta nozarē un lauksaimniecība nozarē.

Valsts darba inspekcija 2007.gadā veica arī preventīvos pasākumus. Sabiedrisko attiecību stratēģijas ietvaros tika rīkota informatīvā kampaņa „Darba līgums strādā!”, kuras mērķis bija akcentēt darba līguma nepieciešamību un nozīmi stabilās darba attiecībās. Kampaņas informatīvajās teltīs Latvijas pilsētās ikviens varēja saņemt izglītojošus materiālus par to, ko nodrošina noslēgts darba līgums, kā arī Valsts darba inspekcijas jurista konsultāciju. Kampaņas laikā kopumā tika izdalīti vairāk nekā 12 tūkstoši informatīvo materiālu. Kampaņas laikā interesentiem tika uzsvērts, ka darba līgums nodrošina normatīvajos aktos noteiktās darbinieku tiesības un sociālās garantijas. Ja nav noslēgts darba līgums ar darba devēju, darbinieks nevar aizstāvēt savas tiesības un Valsts darba inspekcija nevar palīdzēt īstenot darbinieka tiesības un godīgu darba samaksu, darba laiku un tiesībām uz visu sociālo garantiju klāstu. Kopš 2007.gada februāra Valsts darba inspekcijas mājas lapā www.vdi.gov.lv/statistika tiek publicēta informācija par komersantiem, pie kuriem konstatētas bez darba līgumiem strādājošas personas. Tādējādi Valsts darba inspekcija uzskata, ka rūpes par reputāciju būs viens no darba devēju motivācijas mehānismiem, lai atbalstītu legālu nodarbinātību, no otras puses – darba meklētājiem ir tiesības zināt par komersantiem, kuri līdz šim nav legāli nodarbinājuši savus darbiniekus.

Valsts ieņēmumu dienests nereģistrētās nodarbinātības ierobežošanas jomā nodokļu maksātājiem veic gan preventīvus pasākumus (informējošus un izglītojošus pasākumus, datu ticamības novērtējumus, pārrunas ar uzņēmumu vadītājiem, apsekošanas un novērošanas), gan represīvus pasākumus (tematiskās pārbaudes, nodokļu auditus). 2007.gadā Valsts ieņēmumu dienesta nodokļu administrācija 7086 nodokļu maksātājiem veica 8861 tematisko pārbaudi par tēmu „Darba devēji”. Šajās pārbaudēs 3398 gadījumos konstatēti pārkāpumi, par kuriem piemērots naudas sods Ls 130,2 tūkst. un 411 gadījumos konstatēts, ka ar 1456 darba ņēmējiem nav noslēgti darba līgumi. Kopumā 2007.gadā Valsts ieņēmumu dienesta veikto nodokļu administrēšanas preventīvo un represīvo pasākumu rezultātā, pēc kuriem darba devēji paši novērsuši pārkāpumus, darba ņēmēju skaits valstī pieaudzis par 32595 darba ņēmējiem un iemaksai budžetā nodokļu maksātāji papildus ir aprēķinājuši 6,4 milj. Ls, t.sk.:

1) par 4,0 milj. Ls palielinājušās aprēķinātās valsts sociālās apdrošināšanas iemaksas;

2) par 2,4 milj. Ls palielinājies aprēķinātais iedzīvotāju ienākuma nodoklis.

Papildus 319 fiziskās personas legalizējušas savu darbību un reģistrējušās kā nodokļu maksātāji, deklarējot ienākumus no savas saimnieciskās darbības par kopējo summu 254,6 tūkst. Ls.

Ņemot vērā Valsts darba inspekcijas un Valsts ieņēmumu dienesta sniegto informāciju, var secināt, ka nereģistrētā nodarbinātība valstī tiek praktizēta arvien vairāk, jo atklāto darba devēju pārkāpumu un atklāti nereģistrēti nodarbināto skaits pieaug. Lielākā daļa pārkāpumu un atklāto nereģistrēti nodarbināto tika konstatēti mikrouzņēmumos, kuriem nodarbināto skaits ir no 1 līdz 9 un mazajos uzņēmumos, kuriem nodarbināto skaits ir no 10 līdz 50.
2.8. Finanšu ministrijas viedoklis:

Finanšu ministrija neatbalsta Labklājības ministrijas piedāvātos minimālās mēneša darba algas paaugstināšanas variantus no 160 Ls uz 200 Ls vai 220 Ls, ņemot vērā šādus apsvērumus.

Latvijas tautsaimniecība pašlaik atrodas būtiskā attīstības posmā, kad, apsīkstot uz iekšējā pieprasījuma balstītajai izaugsmei, nākotnes labklājības pieaugums būs atkarīgs no Latvijas uzņēmumu starptautiskās konkurētspējas. Straujais darba samaksas kāpums ir būtiski paaugstinājis vienības darba izmaksas Latvijā, pasliktinot Latvijas konkurences pozīcijas. Par to liecina arī par vidējo izaugsmi būtiski zemāka attīstība sektoros, kas ir pakļauti starptautiskajai konkurencei, piem., apstrādes rūpniecībā. Sākot ar 2005.gadu, darba samaksas kāpums ir bijis augstāks par darba ražīguma pieaugumu, un, ja šāda situācija turpināsies vēl ilgākā laika posmā, tas veicinās tālāku makroekonomiskās nesabalansētības palielināšanos. Galējā variantā šo situāciju varētu atrisināt tikai būtiska ekonomikas korekcija – nodarbinātības samazināšanās, bezdarba pieaugums un reālās algas samazināšanās līdz līmenim, kas atbilst Latvijas darba ražīguma līmenim. Lai novērstu šāda negatīva scenārija iespēju, valdībai ir jāveic pārdomāta ekonomiskā politika, t.sk. arī minimālās mēneša darba algas noteikšanai jābūt saskaņotai ar kopējiem makroekonomiskās situācijas stabilizācijas mērķiem. Tādejādi Finanšu ministrija nevar atbalstīt Labklājības ministrijas piedāvātos minimālās mēneša darba algas palielināšanas variantus 2009.gadā, jo tie būtiski pārsniedz prognozēto darba ražīguma kāpumu. Atbilstoši Finanšu ministrijas prognozei 2009.gadā darba ražīgums salīdzināmās cenās pieaugs aptuveni par 6,8%, bet sagaidāmā patēriņa cenu inflācija 7,2%, līdz ar to nominālā darba ražīguma pieaugums būs aptuveni 14,5%. Līdz ar to uzskatām, ka darba samaksas pieaugumam nevajadzētu pārsniegt 15%.


2.9. Darba ražīguma pieaugums:

Attiecībā uz jautājumu par darba ražīguma un darba samaksas pieauguma samērīgumu Labklājības ministrija uzskata, ka līdz 2007.gadam minimālās mēneša darba algas pieaugums bija daudz zemāks nekā darba ražīguma pieaugums (2005.gadā minimālā mēneša darba alga netika paaugstināta) un neto darba alga (atskaitīti nodokļi) nesedza inflāciju. Tāpēc nepieciešams kompensēt iepriekšējo gadu minimālās mēneša darba algas zemo pieauguma tempu un 2009.gadā palielināt minimālo mēneša darba algu tāpat kā 2008.gadā. Šāds paaugstinājums ir nepieciešams, lai varētu realizēt koncepcijā iecerēto un nodrošinātu izlīdzinājuma panākšanu.

Lai paaugstinātu darba ražīgumu uzņēmumi var pielietot dažādas jaunas darba formas un metodes. Ekonomiskā augšupejā uzņēmumi gūs lielākus panākumus, ja tie konsekventi pielietos sev piemērotākās metodes, kas ir priekšnosacījums, rādītāju un procesu uzņēmumā standartizācijai un produktivitāti veicinošas atalgojuma sistēmas attīstīšanā. Ciešs sociālais dialogs uzņēmuma līmenī ir būtisks priekšnoteikums normu izstrādāšanai un praktiskai pielietošanai uzņēmumā.

Latvijas Darba devēju konfederācija sadarbībā ar Vācijas valdību projekta „Social Dialog” ietvaros organizēja mācības uzņēmumos, kuru mērķis bija aplūkot darba normēšanas jautājumus, izskaidrot, kādas svarīgākās metodes patlaban tiek pielietotas, lai attīstītu uzņēmuma laika normas, kā arī noskaidrot metošu pielietošanai nepieciešamos pamatnosacījumus un panākumus veicinošos faktorus. Darba devēji tika apmācīti par vairāku darba normēšanas metožu pielietošanu: „Pašfiksēšana”, „Laika fiksēšana”, „Intervija”, „Plānotie laiki”, „MTM” un „Salīdzināšana un novērtēšana”, kā arī par ražošanas optimizāciju, t.i. modernām organizācijas metodēm, piemēram, „Kvalitātes aplis”, „KVP”, „Grupu darbs” u.c. Šīs jaunās darba formas nāk par labu ne tikai darba devējiem, bet arī darbiniekiem un tās veicina sociālo dialogu, sniedzot darbiniekiem augstāku darba saturu.

Bez tam nepaaugstinot minimālo mēneša darba algu, var palielināties darbaspēka emigrācija un tādējādi daudzi Latvijas uzņēmumi cietīs zaudējumus, negūstot pieejamo peļņu darbaspēka trūkuma dēļ. Papildus tam komersantiem nāksies ieguldīt līdzekļus jaunu strādnieku atrašanai un algošanai. Bez tam tautsaimniecībā kopumā ienākošā naudas plūsma, ko emigranti pārved uz Latviju, veicina inflācijas pieaugumu. Emigrācijas rezultātā tiks zaudēti līdzekļu ieguldījumi izglītībā, jo lielākoties emigrē jauni cilvēki, kuri salīdzinoši nesen ir ieguvuši izglītību Latvijā, kā arī zaudēti nodokļu maksājumi valstij, t.i., negūtie ienākumi, ko emigrants būtu varējis dot valsts tautsaimniecībai (negūtie nodokļu ieņēmumi valsts un pašvaldību budžetos).

Ziņojumā nav sniegti priekšlikumi attiecībā uz ar iedzīvotāju ienākuma nodokli neapliekamā minimuma paaugstināšanu (turpmāk – neapliekamais minimums), jo tās ir nodokļu sistēmas izmaiņas (iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieņēmumu valsts budžetā samazināšanās) un attiecas ne tikai uz minimālo mēneša darba algu, bet uz visām algām. Minimālās mēneša darba algas paaugstināšana ir izdevīgāka tieši maznodrošināto iedzīvotāju ienākumu paaugstināšanai salīdzinājumā ar neapliekamā minimuma paaugstināšanu, piemēram, paaugstinot neapliekamo minimumu no 80 Ls uz 110 Ls, strādājošo minimālās mēneša neto darba algas pieaugums ir tikai 7,5 Ls, bet paaugstinot minimālo mēneša darba algu no 160 Ls uz Ls 220 – strādājošo minimālās mēneša neto darba algas pieaugums ir 40,95 Ls.

3. Minimālās mēneša darba algas paaugstināšanai nepieciešamās izmaiņas budžeta ieņēmumos un izdevumos

Saskaņā ar Centrālās statiskas pārvaldes datiem 2007.gadā tādu strādājošo skaits, kuriem darba samaksa ir zem minimālās vai minimālās mēneša darba algas apmērā (120 Ls), bija 73,3 tūkst. cilvēku no strādājošo kopskaita jeb 9,2%, tai skaitā privātajā sektorā – 64,7 tūkst. cilvēku (11,9%) un sabiedriskajā sektorā – 8,6 tūkst. cilvēku (3,4%).

3.1. Finanšu ministrijas aprēķini:

Finanšu ministrija ir veikusi aptuvenus aprēķinus par papildu nepieciešamo finansējumu minimālās mēneša darba algas paaugstināšanas gadījumā ar 2009.gada 1.janvāri, izmantojot tās rīcībā esošos institūciju iesniegtos datus par darba samaksu 2007.gada 1.pusgadā. Finanšu ministrija pēc jaunākās informācijas par darba samaksu saņemšanas un apkopošanas veiks atkārtotus aprēķinus.

Aprēķinā iekļauti pieņēmumi par papildu nepieciešamā finansējuma apjomu, pamatojoties uz 2007.gadā institūciju sniegto informāciju. Pašvaldību iestādēm nepieciešamais finansējums aprēķināts, izmantojot Centrālās statistikas pārvaldes datus.

Aprēķini veikti minimālās mēneša darba algas paaugstināšanas četriem variantiem:

1.variants - no 160 Ls uz 200 Ls (Labklājības ministrijas piedāvātais variants);

2.variants - no 160 Ls uz 220 Ls (Labklājības ministrijas piedāvātais variants);

3.variants - no 160 Ls uz 180 Ls;

4.variants - no 160 Ls uz 190 Ls.


Ietekme uz valsts un pašvaldību budžetiem:
	
	1. variants no 160 Ls uz 200 Ls
	2.variants no 160 Ls uz 220 Ls
	3.variants no 160 Ls uz 180 Ls
	4.variants no 160 Ls uz 190 Ls

	1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos, 

tūkst. Ls
	69 634,33
	117 236,29
	27 587,60
	47 172,14

	1.1. valsts pamatbudžets,  tūkst. Ls
	5 674,00
	9 552,74
	2 247,92
	3 843,72

	1.2. speciālais budžets, tūkst.Ls
	41 264,33
	69 472,58
	16 348,03
	27 953,55

	1.3. pašvaldību budžets, tūkst.Ls
	22 696,00
	38 210,97
	8 991,66
	15 374,87

	2. Izmaiņas budžeta izdevumos, tūkst. Ls
	29 299,96
	48 103,73
	12 310,76
	20 086,66

	2.1. valsts pamatbudžets, tūkst.Ls
	12 860,52
	20 406,84
	5 550,33
	8 829,21

	2.2. speciālais budžets, tūkst.Ls
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets*, tūkst.Ls
	16 439,4
	27 696,9
	6 760,42
	11 257,44

	3. Finansiālā ietekme** , tūkst. Ls
	56 773,82
	96 829,45
	22 037,27
	38 342,93


* Pašvaldību budžeta iestādēm finansējums nodrošināms no ieņēmumiem no iedzīvotāju ienākumu nodokļa pārdales. 

** Finansiālā ietekme aprēķināta, ņemot vērā valsts pamatbudžeta izdevumus, kas nepieciešami no valsts budžeta finansētajām iestādēm.
Papildu nepieciešamā finansējuma aprēķins veikts tikai attiecībā uz tiem darbiniekiem, kuriem darba samaksa ir zemāka par plānoto minimālo mēneša darba algu. Jautājumā par pārējiem no valsts budžeta finansējamo institūciju darbiniekiem, Finanšu ministrija paskaidro, ka Ministru kabinets 2006.gada 23.maijā ir pieņēmis „Darba samaksas paaugstināšanas plānu valsts tiešās pārvaldes iestādēs nodarbinātajiem”, kas paredz plānveida grafiku darba samaksas palielināšanai līdz 2011.gadam.

Galīgos aprēķinus par papildus nepieciešamo finansējumu 2009.gadā veiks atbildīgās valsts un pašvaldību institūcijas pēc tam, kad Ministru kabinetā tiks pieņemts lēmums par minimālās mēneša darba algas paaugstināšanu 2009.gadā, izvērtējot Labklājības ministrijas sniegto informatīvo ziņojumu.

3.2. Nodokļu ieņēmumu izpildes novērtējums 2007.gadā:

Atbilstoši Valsts kases informācijai valsts pamatbudžeta ieņēmumi 2007.gadā bija 3112,0 milj. Ls, kas salīdzinājumā ar 2006.gadu bija par 775,3 milj. Ls jeb 33,2% vairāk. Kopumā nodokļu ieņēmumi, tai skaitā arī pašvaldību budžetos 2007.gadā bija 4 475,4 milj. Ls un salīdzinājumā ar 2006.gadu pieauga par 34,0%, kas ir lielākais pieaugums pēdējo gadu laikā. Iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieņēmumi kopumā bija 888,0 milj. Ls, kas salīdzinājumā ar 2006.gadu ir par 230,7 milj. Ls jeb 35,1% vairāk. Savukārt, sociālās apdrošināšanas iemaksu ieņēmumi 2007.gadā bija 1 377,4 milj. Ls, kas ir par 377,2 milj. Ls jeb 37,7% vairāk nekā 2006.gadā. Pozitīva ietekme uz ieņēmumiem bija arī minimālās mēneša darba algas paaugstināšanai, kas 2007.gadā tika paaugstināta no 90 Ls uz 120 Ls. Valsts pamatbudžeta izdevumi 2007.gadā tika izlietoti 3 375,4 milj. Ls, kas ir par 793,0 milj. Ls jeb 30,7% vairāk nekā 2006.gadā. Valsts pamatbudžeta izdevumi 2007.gadā veidoja 95,7% no gada plāna. Savukārt, valsts sociālās apdrošināšanas budžeta izdevumi tika izlietoti 912,4 milj. Ls apmērā, kas ir par 124,3 milj. Ls jeb 15,8% vairāk nekā 2006.gadā. Šo izdevumu gada plāna izpilde bija 98,6% no paredzētā apmēra.

Ņemot vērā sekmīgu nodokļu un nenodokļu ieņēmumu izpildi 2007.gadā, kā arī minimālās mēneša darba algas paaugstināšanas ietekmi kopumā 2007.gadā, salīdzinājumā ar 2006.gadu, tad arī 2008.gadā tiek plānots gan iedzīvotāju ienākuma nodokļa, gan valsts sociālās apdrošināšanas iemaksu pieaugums. Tādējādi, var secināt, ka valsts budžeta fiskālā situācija nav pasliktinājusies un minimālās mēneša darba algas paaugstināšana ir iespējama 2009.gadā.

4. Priekšlikums

Atbilstoši koncepcijai un noteikumiem nepieciešams paaugstināt minimālo mēneša darba algu no Ls 160 uz Ls 220 sākot ar 2009.gada 1.janvāri.
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