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11.09.2008. Nr.2/9-321
Ministru prezidentam Ivara Godmanim
Priekšlikumi par 2009. gada valsts budžeta projektu
Latvijas Darba devēju konfederācija (turpmāk - LDDK) atsaucoties uz 2008.gada 10.septembrī Nacionālās trīspusējās padomē izteikto Ministru prezidenta aicinājumu iesniedz savus priekšlikumus 2009.gada budžeta projekta izdevumu daļas samazināšanai un uzņēmējdarbības atbalstam:
1. Valsts pārvaldes izdevumus 2009. gadam samazināt par 15%, pakāpenisku samazinājumu iestrādājot arī vidēja termiņa budžetā ar iespēju pārvaldes izdevumus samazināt par 25%.
Par valsts pārvaldes reorganizāciju un funkcijām

Īstenot valsts pārvaldes vispārēju struktūru reorganizāciju, lai novērstu funkciju dublēšanos. Piemēram, grāmatvedību valsts pārvaldes institūcijās kārtot centralizēti vai arī saņemt to kā ārpakalpojumu no privātā sektora, jo patreiz, lai ievērotu „četru acu” principu, pat mazajās aģentūrās algo divus grāmatvežus. Efektivitātes nolūkā izvērtēt nepieciešamību virknei valsts uzņēmumu uzturēt telekomunikāciju tīkla infrastruktūras un nodarboties ar telekomunikāciju pakalpojumu sniegšanu nelietderīgi tērējot ievērojamus līdzekļus. Izvērtēt iespēju dažādām valsts institūcijām neīrēt telpas visdārgākajās Rīgas vietās, tajā pašā laikā valsts īpašumā esošos nekustamos īpašumus iznomājot par cenu, kas ir zem tirgus vērtības.
Īstenojot valsts pārvaldes reorganizāciju, noteicošajam ir jābūt sniegtā pakalpojuma minimumam vienlaicīgi nodrošinot pakalpojuma kvalitāti un izmaksu samazinājumam par 15% 2009. gadā. Par uzdevuma īstenošanu individuāli atbildīgam jābūt katram vidējā un augstākā līmeņa vadītājam. 

LDDK turpina veikt nozaru un organizāciju aptauju, apkopojot priekšlikumus par funkciju pārņemšanu un 25. septembrī to iesniegs Ministru prezidentam izvērtēšanai. 
LDDK pauž savu gatavību, pamatojoties uz Valsts Kontroles sniegtajiem izvērtējumiem, iesaistīties dažādu valsts pārvaldes institūciju funkciju izvērtēšanā un darbības optimizēšanā.

Par nodokļu politiku un budžeta prognozēm

2. Veidojot 2009. gada budžetu jāievēro princips nepalielināt nodokļus attiecīgi precizējot budžeta projektu. Darba devēji pauž pārliecību, ka saglabājot šovasar likumā „Grozījumi likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu”” iekļauto normu, kura paredz atcelt obligāto un brīvprātīgo iemaksu objekta maksimālā apmēra ierobežojumu laika posmā no 2009. gada 1. janvāra līda 2013. gada. 31. decembrim netiks iegūts plānotais pieaugums budžetā, tieši pretēji, tas var pat samazināties. Šāda ierobežojuma atcelšana jebkurā gadījumā sadārdzinās augsti kvalificētu darbinieku piesaisti un mazinās uzņēmēju konkurētspēju, kā arī kavēs uz zināšanām balstītas ekonomikas attīstību.
LDDK atkārtoti ar šo jautājumu vērsīsies pie Saeimas priekšsēdētāja un Sociālo un darba lietu komisijas. 
LDDK iebilst pret MK kārtības rullī noteiktajā saskaņošanā esošiem normatīvajiem aktiem, kuri ir izstrādāti ar mērķi palielināt budžeta ieņēmumus un ir pretrunā ar principu ekonomiskās lejupslīdes laikā nepalielināt nodokļus:
1) Par grozījumiem likumā „Par akcīzes nodokli”. Ar grozījumiem iecerēts palielinot akcīzi alkoholam, palielināt ieņēmumus par LVL 11,7 milj. par pamatu izmantojot pagājušā gada apgrozījumu, neņemot vērā esošo ekonomisko situāciju un patēriņa strauju kritumu un neizvērtējot grozījumu netiešo ietekmi, kuras rezultātā ieguvumu daļa ievērojami samazināsies, nesniedzot cerēto efektu. Tā kā jau šī gada pirmajos 6 mēnešos bija novērojama alkohola patēriņa samazinājuma tendence (saražots par 12 % mazāk kā 2007.gada attiecīgajā periodā), kura turpina pieaugt, nozares aprēķini liecina, ka pat pie nosacījuma, ja 2009.gadā patēriņš samazināsies tikai par dažiem procentiem, ieņēmumu pieaugums ne tuvu nebūs tik liels kā plānotais, pat neņemot vērā iespēju, ka būs jāatlaiž darbinieki un varētu palielināties nelegālā alkohola tirdzniecība;
2) Par grozījumiem likumā „Par izložu un azartspēļu nodevu un nodokli”. Ar grozījumiem iecerēts iegūt papildus LVL 600 tūkst, neņemot vērā esošo situāciju un nozares apgrozījuma samazinājumu. Nozares pārstāvju aplēses liecina, ka ieguvums pārvērtīsies par budžeta ieņēmumu samazinājumu no nozares par aptuveni LVL 6. milj.;
3) Papildus LDDK norāda uz iepriekš NTSP panākto vienošanos straujāk palielināt neapliekamo minimumu. Neapliekamā minimuma pieaugums nav pietiekams un aicina MK ievērot NTSP panākto vienošanos.  
3. Nodrošināt grūtībās nonākušo uzņēmumus ar praktisku iespēju veikt atliktos nodokļu maksājumus. 
Daudzi uzņēmumi šobrīd ievērojamu daļu no apgrozāmajiem līdzekļiem izlieto nodokļu atskaitījumiem. Ar katru mēnesi, pasliktinoties ekonomiskajai situācijai valstī, šī tendence pieaug, pieaugot sadarbības uzņēmumu kavētajiem maksājumiem.
LDDK lūdz iepazīstināt ar valdības plānoto rīcību gadījumā, ja nodokļu ieņēmumi valsts budžetā turpinās samazināties. Garantēt atbildīgo amatpersonu mērķtiecīgu rīcību, lai nodrošinātu nodokļu maksātājiem iespēju nepārtraukt uzņēmējdarbību, tādejādi nepakļaujot apdraudējumam ekonomisko aktivitāti valstī, pat ja viņi ir nonākuši īslaicīgās grūtībās, aktīvi informējot uzņēmējus par šīm iespējām.
4. Uzturēt ekonomisko aktivitāti valstī. Nodrošināt efektīvu ES līdzekļu apgūšanu un nepieļaut to izmantošanu birokrātijas palielināšanai. 
LDDK sadarbībā ar Latvijas Komercbanku asociāciju izstrādā priekšlikumus ES fondu līdzekļu apguves administratīvo procedūru vienkāršošanai un aicina nepieļaut struktūrfondu līdzekļu izmantošanu valsts birokrātiskā aparāta uzturēšanai un tā reģionālo tīklu attīstībai. Uzskatām, ka vienam no pamatkritērijiem izlemjot, kam izmantot līdzekļus, ir jābūt sasniegto rezultātu ilgtspējai, kuru varēs nodrošināt bez valsts finansu līdzekļu piesaistes. 
5. LDDK uzskata, ka vidējā termiņa budžets, jo īpaši, FM makroekonomisko rādītāju prognozes daļā par 2009. gadu ir pārāk optimistiskas, tādēļ aicinām veikt risku novērtējumu un prognozēs būt iespējami piesardzīgiem. Izvērtēt to, cik pamatota ir FM prognoze vidējam termiņam, ja tiek prognozēts, ka ekonomiskās attīstības cikla zemākais punkts tiks sasniegts tieši 2009. gadā, kā arī to vai budžetā esošajiem skaitļiem ir pamats ticēt, ņemot vērā, ka lielākajā daļā prognožu ieņēmumi vidējā termiņā saglabāti nemainīgi.
LDDK ierobežotā laika dēļ izlases kārtā ir veikusi budžeta projekta analīzi un mums neskaidrs jautājums, piemēram, ir par vīzas vai uzturēšanās atļaujas nodevas pieprasīšanai nepieciešamo dokumentu izskatīšanu un ar to saistīto pakalpojumu apjomu, kas ir iekļauts gan Iekšlietu ministrijas sadaļā, gan kā nodeva par darba atļaujas pieprasīšanai nepieciešamo dokumentu izskatīšanu Labklājības ministrijas ieņēmumos, lai gan šo funkciju bija plānots apvienot.
Uzskatām, ka nepieciešams izstrādāt alternatīvu rīcības scenāriju gadījumam, kad ekonomiskā situācija attīstās vēl sliktāk kā prognozēts. 

Par darba samaksu valsts pārvaldē:
6. Nepieļaut darba samaksas palielinājumu valsts sektorā bez būtiskas un caurspīdīgas funkciju precizēšanas un pārvaldes kopīgās sistēmas optimizācijas. Izvērtējot vidējā un augstākā līmeņa amatpersonu ienākumus jāatdzīst, ka to atbildība ir zemāka un ienākumu līmenis augstāks par līdzīgu darba ņēmēju privātajā sektorā, tādēļ atsevišķos gadījumos iespējams ir pamats runāt par algas samazinājumu. 
LDDK uzskata, ka personām, kas veic sociāli svarīgu darbu, lai nodrošinātu sabiedrisku nozīmīgu valsts funkciju veikšanu (policistiem un medmāsām), kuru darba samaksa ir zemāka par vidējo darba samaksu valstī, algas ir jāpaaugstina 2009.gadā, ņemot vērā finanšu iespējas, bet ne mazāk kā par 5%.

Vērtējot zemāk atalgoto valsts sektora darbinieku atalgojumu – reālo pirktspēju un lomu valstij svarīgu funkciju veikšanā, nepieciešams palielināt darba samaksu atsevišķām kategorijām. Valsts pārvaldē būtiski jāsamazina izdevumi, jo ievērojamu ietaupījumu algu fondā iespējams īstenot arī ar neizmaksājot ierēdņiem „13 algu” un aizliedzot slēgt vadības līgumus. 
Valstī īstenotā sociālā politika ir netaisnīga un neproporcionālā. Kā piemēru varam minēt ierēdņiem izmaksājamo bērna piedzimšanas pabalsta apmēru, kurš šobrīd tiek izmaksāts 6 mēneša algu apmērā. Piemēram, pie atalgojuma LVL 2000 šāda pabalsta apmērs ir LVL 12 000. LDDK uzskata, ka ir pamats izvērtēt šāda stimula nepieciešamību ievērojot vispārējo taisnīgumu un neizceļot kādu atsevišķu sabiedrības daļu virs pārējiem, radot ne tikai ievērojamus izdevumus budžetā, bet arī ievērojami kropļojot darba tirgu. Tas pats attiecināms uz ierēdņiem izmaksājamiem cita veida pabalstiem.
LDDK kopā ar LBAS pārstāvjiem un valdību ir gatava iesaistīties detalizētā budžeta analīzē un veikt turpmāku darbu, lai atbalstītu valdības centienus samazināt valsts pārvaldes administratīvās izmaksas un veicinātu godīgas atalgojuma politikas īstenošanu valsts pārvaldē.
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