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Zinojuma lietotie sasinajumi

AM — AizsardZbas ministrija

AM — Arlietu ministrija

ANO - Apvienoto Niciju Organizcija

CSP - Centla statistikas prvalde

DLTSA - Darba lietu tispugjas sadartbas apakSpadome
EM - Ekonomikas ministrija

ES — Eiropas Savidnma

ESF — Eiropas Sadlais fonds

FM - FinanSu ministrija

leM — lekSlietu ministrija

IZM — Izglitibas un ziatnes ministrija

KM — Kultiras ministrija

KNAB - Korupcijas no¥rsSanas un apkaroSanas birojs
LAKRS - Latvijas Sabiedrisko pakalpojumu un transpalarbinieku
arodbiediba

LBAS - Latvijas Biivo arodbiedibu savieiba

LDDK - Latvijas Darba degju konfede#cija

LIZDA - Latvijas Izglitibas un ziatnes darbinieku arodbieitha
LM - Labklajibas ministrija

LPDA - Latvijas PaSvaidbu darbinieku arodbietdra
LVPUFDA - Latvijas valsts, pasvalou un finanSu darbinieku arodbidai
LVSADA - Latvijas Veselbas un soaias apfipes darbinieku arodbieita
MK - Ministru kabinets

NTSP - Nacioala trispugjas sadartbas padome

RAPLM - Regionalas attstibas un paSvaibu lietu ministrija
SDO - Starptautiskdarba organicija

SM — Satiksmes ministrija

TM - Tieslietu ministrija

VidM - Vides ministrija

VK - Valsts kanceleja

VM — Veselibas ministrija

ZM — Zemkopbas ministrija
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Informaftivais zhojums par priekslikumiem risijumiem kopigumos
letverto normu pieRroSanai pasre&os ekonomiskajos apgtios (turpnak —
zinojums) izstidats, pamatojoties uz MK 2010.gada 30.ma#gdE, izskatot FM
sagatavoto noteikumu projektu ,Noteikumi par valst®i pasSvaltbu
kapitalsabiedtbu, publiski priato kapitlsabiedtbu, ki am Latvija registretu
kapitalsabiedtbu, ku@ visas kapitla ddas pieder valsts kapisabiedibali,
paSvaldbas kapilsabiedtbai vai publiski pridtai kapitilsabiedtbai, sarakstu”,
nolemto (prot. Nr.16 56.8 3.punkts) - LM kgp ar FM steidzami sagatavot
priekslikumus par risjumiem darba kopfjumos ietverto normu piegroSanai
paSreizjos ekonomiskajos ap#tios un iesniegt attieggus priekslikumus
izskatSanai MK sde.

S.g. l.apii LM notika DLTSA <de, kug pec LBAS ierosimjuma tika
skatts jautijums par darba kofgumiem valsts un pasSvahi kapitilsabiedtbas.
Sde piedatjas LM, FM, TM, LBAS, LDDK un Latvijas Persaivadibas
asocicijas p@arstavji. DLTSA puses na@ma konceptali atbalsitt arodbiedibu
priekSlikumus prol@mas risiaSanai, sniegt viedokli par pr@mham un
iesgEjamiem risirsjumiem LM un apkopoto inforatiju pirms iesniegSanas MK
skait NTSP sde¢.

Darba kopigums ir vienoSais starp darba dép un darbiniekiem.
AtbilstoSi Darba likuma 18.pantam darba Kgpimu uaémuni sldz darba
dewjs un darbinieku arodbieira vai darbinieku pilnvaroti gostavji, ja
darbinieki nav apvienojuSies arodbigsdr darba kopggumu nozat vai teritorija
(turpmak — genetlvienoSanas) skdz darba desjs, darba desju grupa, darba
dewju organizcija vai darba deju organizciju apvienba ar darbinieku
arodbiedibu vai darbinieku arodbietu apviebu (saviefbu), ja
genedlvienoSaas pusm ir atbilstoSs pilnvarojums vai ja tiéss stgt
genedlvienoSanos paredtas So apviebu (saviefbu) stafitos. Darba
kopliguma var tikt noteikta darba samaksas & (algas, @mijas,
piemaksas), darba aizsaflogs organiacija, darba attigbu dibiraSana un
izbeigSana, sodlia aizsardma, kvalifikacijas celSana, darbaaitibas noteikumi
un citi ar darba attigbam saistti jautajumi.

Zinojuma tiks skaits jaufjums par darba kogumu uzpémuma
(instittcijas) imen, koncentgjot uzmanbu uz publisko sektoru.

Publiskais sektors @ojuma ietvaros aptver ti@s un pastarpitas
parvaldes iegstdes - atbilstoSi Valstsapvaldes iekrtas likuma 1.pantam - un
valsts un paSvaitlu kapitilsabiedtbas, publiski prigtas kapitilsabiedtbas un
Latvija registrétas kapislsabiedibas, kufis visas kapiila ddas pieder valsts
kapitalsabiedtbai, paSvaltbas kapilsabiedtbai vai publiski pridtai
kapitalsabiedrtbai (turpnak - valsts un pasSvaidu kapitilsabiedtbas) — atbilstoSi
likuma ,Par valsts un paSvall kapitla ddam un kapiilsabiedrbam”
1.pantam.
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Zinojuma jedziens ,atidziba” lietots atbilstoSi Valsts un paSvaid
institiiciju amatpersonu un darbinieku 1d#iibas noteiktajam, aptverot darba
samaksu, soglas garantijas un atWiaajumus, kur darba samaksu veido
meénesSalga, piemaksas un éprjas, bet sodlas garantijas - pabalsti,
kompen4&cijas un apdroSisana.

Zinojuma izstide izmantota LBAS sniegtstatistisi informacija un ESF
projekta ,Latvijas Bivo arodbiedibu saviefbas administratas kapacites
stiprinaSana” 4.2.aktivites ,Normaivo aktu un politikas dokumentu
eksperize” ES normatvo aktu un politikas dokumentu ekspees 2010.gada
marta zpojums ,Darba attiebu specifika publiskaj sektod. Kolektvas
parrunas un darba kajglumi publiskaj sektoa”.

Lai iegitu informaciju par kopigumu esafu, saturu un probimam to
izpilde, zinojuma izstides laiki LM veica ministriju un to paddias institiciju
telefonaptauju.

1. Kopligumu tiesiskais reguéums

Kopligums ir noamigs darba tiegbu avots, ar kura palzibu tiek realizta
darbinieku prabu juridiska at®ana. Kopfguma narkis ir uzlabot darba
attieabu kvalitati. Tas ir neatsverams dibas elements darba attiexs un
efekivs cilvekresursu mobilizcijas un motivcijas veids.

Kopligums pilda vaiitkas funkcijas:

1) taisnguma — paaugstinot darbinieku lakkbas Tmeni;
2) aizsardibas - aizsargot darbinieku k& ekonomiski djako pusi;
3) samieridaSanas — nawrsot un atrisinot darba #us.

Kopligums la vienoSaas ir kompromiss starp darba @gvun darbinieku
vajadazbam un iespjam. Darba degju ieguvums no kophjuma daribas ir
darbinieku motidcija uzlabot darba kvaditi, lojalitates un produktiviites
pieaugums.

Kopligums nodroSina darbinieku tibas un ziamu labkkjibas tmeni,
ekonomiskis nestabilidtes apsiklos tas uzskams par drobas garantu darba
attieabas. Stabiliite un noteikiba ir ieguvums no komuma daribas gan
darba degjiem, gan darbiniekiem. Kofgums var sgiét noazmigu lomu ne vien
ka ierakumus gararfoss, bet arka bezdarba izplavu bremzjoSs instruments.
Kopligums ir labs risisjlums darba samaksas jguinu reguicijai, padarot
atiidzibas sisgtmu skaidru un caurggigu. Kopiguma dariba var ietekrat an
neregistrétas nodarbiatibas izplaibou.

SDO uzsver, ka, regjbt darba laika un darba samaksas jaumus,
kopligums nodroSina lieku elastbu darba attiabas, kas kKpina darba
produktiviati un, ka kopiguma paredztas apnmacibas un mzizglitiba veicina
inovaciju attisttbu. Pamatojot ar kofguma pozilvo ietekmi uz inogcijam,
produktivitati, uzasmumu konkugtspgju un ilgtsgju, SDO uzskata, ka tieSi S
briza ekonomiskajos ap&ios koptgumu darlbu elams ne tikai nesaSaugin
bet tieSi paplast.
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Kopligumu tiesiskais reggjums ietverts galvenakt Latvijas Republikas
Satversm (turpnmak — Satversme) un Darba likamka an Latvijai juridiski
saistoSajos starptautisko files instrumentos, ipasi &das SDO konvenciis:

1) 1948.gada konvenaiNr.87 ,Par asodaciju brivibu un tiesbu aizsardibu,
apvienojoties organizijas”;

2) 1949.gada konvenagijNr.98 ,Par tietham uz apvienoSanos orgafizas
un kolekivo ligumu ségSanu”;

3) 1978.gada konvenaiNr. 151 ,Par darba attidmam (valsts dienests)”;
4) 1981.gada konvenaiNr. 154 ,Par kolekvo parrunu atbalsanu”.

1.1. Latvijas normativie akti

StradajoSo tiesbas uz kopbumu (k& afi tiegbas streikot un valsts
aizsardia arodbiedbu bivibai) noteiktas Satversmes 108.@anAtbilstoSi
Satversmes 116.pantam personaghéess kas noteiktas Satversmes 108Fant
var ierobezot tikai likurm paredztajos gagjumos, lai aizsa@ju citu cilveku
tiesbas, demolatisko valsts ielrtu, sabiedibas drotou, labkhkjtbu un
tikumibu.

Darbinieku parstaviba, darbinieku firstavju tiegbas un pieikumi noteikti
Darba likuna un likuma ,Par arodbiedbam”. Darba likuma 10.pants paredz, ka
darbinieki savu sogio, ekonomisko un profesialo tiesbu un intereSu
aizstivibu 1steno tieSi vai ar darbiniekuagstavju starpnietbu. Darbinieku
parstavji Darba likuma izpraté ir darbinieku arodbiedpa (kuras &rda rikojas
arodbiedibas instiicija vai amatpersona) vai darbinieku pilnvarosirgtaviji
(kurus var ieelét, ja umémunma nodarbiati vismaz pieci darbinieki).
Darbinieku arstavjiem Darba likuma 11.pafhparedztas ddas tiethas:

1) piepra®t un saemt no darba deja informaciju par unémuma pasreio

ekonomisko un soglo stavokli, ka ar par iespjamam izmanam;

2) saiemt informaciju un konsukties ar darba deyu, pirms tas pigem

Iémumus, kas var skart darbinieku interegpadi Emumus, kas vartiski

ietekn®&t darba samaksu, darba aB$is un nodarbitibu uzemuni);

3) piedaities darba samaksas noteikumu, darba vides, darbékla un

darba laika organizijas noteikSalm un uzlaboSamy ka an darbinieku

drodbas un ves#bas aizsardba;

4) ieiet unémuma teritorig, ka an pieklat darba vieim;

5) rikot darbinieku sapulces pg@muma teritorij un tel@s;

6) uzraud#, ka darba tiesiskap attiegbas tiek ieroti normaitvie akii,

kopligums un darbaaktibas noteikumi.

Darba likuma 1l.panta cetartdda noteic, ka iepriekSmitas tiegbas
Izmantojamas, nemazinotpEBmuma daribas efektiviti.

Kopliguma regujums ietverts Darba likuma 17.-27.pantnosakot
pamatpra®as kopiguma saturam, formai un s, ka afn kopliguma spku, @
noskgSanas un gr@Zanas &rtibu un strdu iz&irsanu.
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Saskaa ar Darba likuma 17.pantu kaguma puses vienojas par
noteikumiem, kas regellar darba tiesiskaj attiegbam saisitus jaugjumus, un
nosaka savstagas tiegbas un pieakumus. AtbilstoSi Darba likuma 19.pantam
kopligums stédzams uz noteiktu laiku vai uz noteikta darba tipdnas laiku.
Kopligumu pirms ternmia var izbeigt, pamatojoties uz puSu vienoSanos vai
vienas puses uzteikumu - jad&s tiethas ir ietvertas kopjuma. Pec kopliguma
izbeigSa@s @ noteikumi ir spka [idz jauna kopbuma spka staSaras, ja puses
nav vienojuss citadi. Saskaa ar Darba likuma 20.pantu kagums ir saistoss
pusm, ta noteikumi attiecas uz visiem darbiniekiem, kas arbdati pie
attieaga darba degja vai attiefgaj uzpemuni - ja kopiguma nav noteikts
citadi. Likuma 21.pari noteikts, ka darba deg nav tieggs atteikties no
saruram par kopiguma stgSanu. Par atteikSanos vest sarunas pafngwph
slegSanu vai @ noteikumu neizpildi saska ar Latvijas Administravo
parkapumu kodeksa 16fantu var uzlikt naudas sodu (fiziskaj persoam
Iidz 500 latiem; juridiskam persoam no 250 idz 750 latiem). Darba likuma
25.pants noteic, ka stius, kas saigt ar kopigumu, iz&ir izligSanas komisija.
Ja taj netiek padkta vienoSads, likuma 26.pants paredz fibs stidu
izskirSanu tied vai Xirejtiesa. Tiesai palkauts jebkurS ti@bu stids starp
kopliguma pusm par kopiguma noteikumu piednoSanu, no kopjuma
izrietoSajiem pragumiem un kopiguma noteikumu ska esarfbu.

Atsauces uz kopmjumu ietvertas Valsts un paSvidd institiciju
amatpersonu un darbiniekutidtibas likuna (turpmak — Atlidzibas likums), kas
publiskap sektos nosaka attizibas nodroSifijuma nosagumus valsts un
paSvaldbu instificiju amatpersaim un darbiniekiem, kas atbilstoSi Atribas
likuma 2.pantam nodarkiti tie&as un pastarpiias parvaldes iestdges,
paSvaldbas, MK, Saeimas struitvienibas, Valsts prezidenta kancelgpalsts
kontrok, Tiegbsarga birgj, Centélaja véléSanu komisij, Centélaja zemes
komisija, Sabiedrisko pakalpojumu reg8hnas komisi, Nacioralaja radio un
televizijas padors, Augstkas izghtibas pado® Noziedigi iegitu dzeKu
legalizAcijas noérSanas dienest valsts dibiatas augstskal, to un valsts
zinatniskajos instiitos, pknoSanas ggonos, publiskajos nodibiijumos, k an
tiesu un prokuratas darbiniekiem, ostu valzu lodedm un arstniegbas
persoam, kas nodarbitas paSvaldbu iestidés un valsts un pasSvahl
kapitalsabiedrbas, sniedzot no valsts vai paSvilld budzetiem apmakisis
veseibas apiipes pakalpojumus.

Atlidzibas likuni noteikts, ka, izsfdajot kopligumus, valsts vai
paSvaldbas institicija atidzibas jaudjuma konsul€jas ar amatpersonu un
darbinieku prstavjiem atbilstoSi darba tiesigk attiegbas, amata tiesisk
attieabas vai dienesta gaitu reguiSiem normavajiem aktiem (3.panta atr
dda). Atlidzibas likuma 3.panta tre&aglda noteikts, ka valsts un pasSvaid
institicija neizmakd un kopigumos neparedz adu atidzibu, ka Sap likuma
noteik@, iznemot & panta ceturtdj un piektad dda paredztos gadumus.
AtbilstoSi Atlidzibas likuma 3. panta ceturtajai ldavalsts vai paSvaitdas
institticija tai piegirto finanSu idzelu ietvaros iek§os normaivajos aktos,
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paSvaldbas saistoSajos noteikumos, darba igyrhos vai darbaigumos
amatpersoim (darbiniekiem) var parediz atlidzibu tikai par darba dienas
ilguma sa@inmasSanu vaiik par vienu stundu pirms &ku dieram, vienu
apmakatu brvdienu pirmaj skolas diem sakai ar lErna skolas gaitu
uzsekSanu 1.-4.klas un ne vaiik ka tris apmakatas bivdienas sakar ar
staSanos ladba. Sis papildu sod@las garantijas nedod tigmas piepras papildu
finangjumu no valsts vai paSvalihs budzeta.

Savukirt Atlidzibas likuma 3. panta piektdda noteic, ka B likuma
3.panta tresdda neattiecas uz gadmiem, kad:

1) Latvijas Ziratnu aka@mija, valsts dibiata augstskola vai zitniskais
institits vai to izveidotas ieades atidzibu amatpersam (darbiniekiem)
izmaksi no ldzeliem, kas iegti par ziritniskas darlibas veikSanu, vai
athidziba (izemot pemijas un sodcilas garantijas) netiek izmaka par valsts
budzetaidzeKiem;

2) valsts un paSvaldu kapitlsabiedtbas vai publiski pridtas
kapitalsabiedrbas, kas nogguSas igumu par sniedzamo vedms aplipes
pakalpojumu, nodarbatajam arstniedbas persoim, kuras sniedz no valsts
budzeta apmaktos vesabas apiipes pakalpojumus, adlziba netiek izmakia
par valsts vai paSvaloias budZzetadzeliem;

3) paSvaltba izmanto tai 3ajlikuma paredzto iesgju paSai lemt par
attieagas atidzibas dgas piegirSanu, apréru vai izmaksu;

4) paSvaltha vai pinoSanas ggons Saj likuma mingtajas institicijas
nodarbiratai amatpersonai (darbiniekam) noteiktoidzdibu nosaka maka
apmera vai nolemj attiefgu atidzibas sagwdau nepiendrot. Sis punkts
neattiecas uz &aj likuma noteiktagm visgarégjam piemakam, ikgadjo
apmakato atvdinajumu un atlaiSanas pabalstu;

5) iewverojot Saj likuma noteiktos ierobezojumus:

a) likuma noteiktajos gagumos izmaks slimibas naudu,

b) likuma noteiktajos gagumos izmaks atlidzibu par laiku, kad
darbinieks neveic darbu vai nepilda amatu (dienestaisnojoSu iemeslu
del,

c) atlidzina izdevumus, kas nepiecieSami amata (diendstda)
veikSanai,

d) likuma noteiktajos gagumos sedz izdevumus sakarmr
amatpersonas (darbinieka) ntisanu veikt ves#bas @arbaudi,

e) likuma vai Ministru kabineta noteikumos parétigos gagjumos
izmaksi atlidzibu, lai vagtu ieverot darba aizsardlzas praghas vai veikt
darba aizsardbhas pagskumus;

6) likuma un Ministru kabineta noteikumos parétifos gagjumos un
noteiktap apntra nosaka attlzibu valsts vai paSvaiblas kapiila ddu turctaja
parstavim vai atbildgajam darbiniekam;

7) Zalu valsts genfira par idzeKiem, kas iegti no sadartbas igumiem
ar Eiropas Saviahas vai is datbvalsts instiicijam, maka par to amatpersonu
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(darbinieku) paveikto darbu, kuras ir tieSi ieStast attietgo sadartbas fgumu
izpilde.

1.2. SDO konvencijas un rekomenatijas

Latvija kopS 1991.gada ir atjaunojusi savuiloal SDO, kas dibita
1919.gad ka pirma specializta ANO agenfira ar n@rki nodroSirat darba
tiesbu atazSanu un sodlo taisigumu. Uz So hdi SDO apvieno 183
dalibvalstis. SDO uzdevums ir forn@atilstarptautiskos darba standartus, nosakot
minimalas darba tiebu prasbhas. Tas tiekstenots konvenciju un rekomeaogu
forma. SDO ir pimemtas 188 konvencijas, no Ear Latvija ratificjusi 47.
Sadariibu ar SDO Latvij istenoArlietu un Labkiijtbas ministrija.

SDO konstiicija ir ieklauts viens no svamjakajiem principiem -
apvienoSass biviba.

1948.gad, piepemot konvenciju Nr.87 ,Par asochaciju brivibu un
tiesibu aizsardabu, apvienojoties organiacijas” (Latvija speka no 1993.gada
27.janvara), SDO atzina darbinieku tikss apvienoties orgaajas.
Konvencijas 2.pants nosaka ikviena darbinieka anbal degja tiegbas veidot
organizcijas [Ec saviem ieskatiem un bez ieprigjgs ataujas saemSanas.
Konvencijas 9.pants paredz i€gp daiibvalsim noteikt apvienoSas bivibas
lerobezojumus atsewdm darbinieku katego#im - policistiem un brgoto
speku darbiniekiem.

1949.gad pienemt konvencija Nr.98 ,Par tiestbam uz apvienoSanos
organizacijas un kolektivo ligumu skgSanu” (Latvija spka no 1993.gada
27.jan\ara) neattiecas uz valstdirgalde stradajoSajiem ieédniem, vienlaikus
nemazinot uiu tiegbas vai statusu. Tas noteikts konvencijas 63 amliecinot
SDO nosiju, ka kopigumu ségSana valsts Fovalde ir specifiska. Sidzot
kopligumu valsts #rvalde, valsts vienlaikus ir gan darba d@; gan
likumdewja loma, pilniba atbildot \&létaju priek& par nodoku iepémumu
izlietojumu.

Konvenciju Nr.98, ar kuru tiek veicitas bivpratigas p@rrunas par
kopligumu ségSanu, papildina 1951.gadaekomendacija Nr.91 ,Par
kolektivajiem Iligumiem”, kas precig, ka ir veicamas frrunas, nosidzams,
parskaBms un atjaunojams kapgums, kK afn paskaidro jadjumus par
kopliguma saistoSo raksturu unigtr risiraSanu.

1951.gadarekomendacija Nr.92 ,Par samierinaSanu un arbitrazu”
paredz, ka darba dgu un darbinieku darba 3tlu risireSanai bt pieejamai
brivpratigas samieriianas proceulai, kas pielgota nacioalajiem apsikliem.
Rekomenadcija noteic, ka, risinot sus ar samierdsanas metodi, pés jabat
vienlidzgi parstavétam.

30 gadus g konvencijas Nr.98 pimsSanas, tika izgilata 1978.gada
konvencija Nr.151 ,Par darba attieabam (valsts dienests)’(Latvija speka no
1993.gada 27.jarava), ku@ aicinats veicirat parrunas par darba attidsam starp
publiskaj sektod nodarbiatajiem un darba dejiem. Tapat konvenci aicimts
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izmantot ar citas metodes, kas feeitu publiskaj sektod stradajoSo kdzdatbu
nodarbiratibas noteikumu un darba afidu noteikSad. Konvencijas 5.pants
paredz publiskaj sektof stradajoSo organiZciju neatkaibu no publiskm
institicijam, am noteikta aizsardka pret So instiiciju jebkadu iejaukSanos to
dibinasars, darhba vai parvaldk.

1978.gadarekomendacija Nr.159 ,Par darba attiecibam (valsts
dienests)” paredz, ka valsd, kur tiek izmantotas citas metodes darbinieku
lidzdaibai nodarbiatibas nosagumu noteikSah (ne f@arrunas), ¥ dzdaibas
procedira janosaka ar valsts nornmadjiem aktiem vai citiem pigmamiem
lTdzeKiem.

Lai paraktu plagiku kopliguma lomas atganu, 1981.gadtika piepemta
konvencija Nr.154 (Latvija smgka no 1995.gada 25.augusta)un
rekomendacija Nr.163 ,Par kolektivo parrunu atbalstiSanu”, kas attiecas
gan uz privdto, gan publisko sektoru. Saslkiear konvencijas 1.pantu konvericij
letverto garantiju attieci$anu uz brgiotajiem sgkiem un policiju noteic katra
dalibvalsts pati. Konvendij noteikts, ka valsts normate akti vai prakse var
paredzt specifiskus % konvencijas piemoSanas noteikumus attibgd uz
valsts jarvaldi. No konvencijas izriet, ka dhvalstis vairs nevar aprobezoties
tikai ar konsukSanos (kas bija ie8@ams saskg ar konvenciju Nr.151), bet
tam ir javeicina kopigumu ségSana. Konvencijas 5.pants paredz, ka veicami
paskumi, lai:

1) kopligumi katu iesg@jami visam darbinieku katego#jm;
2) kolekivas parrunas pakpeniski aptvertualu jaujumu loku:
a) nodarbiatibas nosagumu noteikSana,
b) attiecbu starp darba déjyem un darbiniekiem regegana,
c) attieGbu starp darba déyem (vai to organizcijam) un darbinieku
organizciju (vai organicijam) reguésana;
3) tiktu veicirata normaivo aktu par prrunu procedru izstiade;
4) kolekivo parrunuistenoSah netiktu likti &&rsli normatvo aktu tiikuma,
nepilribu vai neatbilsbas @I;
5) izveidotu #das darba gmlu risiraSanas proceaulas, kas atbalgt
kolektivas parrunas.
Konvencijas 7.paat noteikts, ka ir veicamas konsidijas ar sodcilajiem
partneriem par nepiecieSamajiem koleks parrunas veicinoSiem un
atbalstoSiem pakumiem.

2. Esods situacijas raksturojums

Uz attieGbam privatajas tiegbas tiek piendrots tiesbu princips ,alauts ir
viss, kas nav aizliegts”, savark publiskajs tiesbas tiek piendrots princips —
» aizliegts ir viss, kas nav lauts”. Tongr nemitgi ir notikusi diskusija par to,
vai attieGba uz kopfgumu stégSanu publiskaj sektod ir piengrojams pirmais
vai otrais princips.

LMZino_020610; Informavais zhojums par priekSlikumiem risifumiem kopfgumos ietverto normu
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Kopligums ir vienoSads starp darbiniekugostavjiem un darba dedju, ar
ko tiek nodibiratas puSu savstatjas tiegsbas un pieikumi. Starp kopbguma
sledzjpussm pasiv civiltiesiskas attietbas, idz ar to kopigums ir
privattiesisks igums. Tondr publiskaj sektoé valsts ir darba deys, kas sidz
ar darbinieku prstavjiem darba kopgumu, idz ar to ir jvérte normaivajos
aktos ietvertos noteikumus, kas paredzilias vai ierobezojumus valstijdus
slegt.

Lidz Atlidzibas likuma sgka staSaris bidim neviera normaltvaja akt
nebija strikti noteikts tas jaijumu loks un so@lo garantiju apjoms, par kuru
sockla dialoga ietvaros publigksektora darbinieki un darba dgvkopliguma
var vienoties, un — vai vigp var vienoties. adel arodbiedibas un darba dey
uzskaija, ka kopigumus var gt ai publiskaj sektol un tie ir pievero.
Savukirt Valsts kontrole pauda viedokli, ka kaghmu ségSana publiskaj
sektos nav pidaujama. Pie@ram, Valsts kontrole sawewvizijas zihojuma par
Satversmes tiesas 2008.gada finanSarskhata sagatavoSanas pail@iz
noradijusi, ka Satversmes tiesa, kmplma paredzot iesfju piekirt pabalstus
tiesu resora amatperson, nav ieérojusi to, ka 8du iesgju neparedz nedz
likums ,Par tiesu varu”, nedz citi norniate akti.

St gada 1.janarT speka stajas Atlidzibas likums, kura mikis ir parakt, ka
valsts un pasvaiblu instificijas amatpersonu (darbinieku)id#iibas noteikSan
tiek ieveroti lidzvertigi nosagumi. Toner, lai gan ir piaemts jauns normafais
akts attietha uz dazdu pabalstu, piemaksu un citu ssboigarantiju piekirSanu
amatpersoim (darbiniekiem)pemot \era ekonomisko siticiju, likumde\gjs ir
paredzjis Atlidzibas likuma prejas noteikumos virkni ierobezojumu atiiec
uz pemiju, pabalstu izmaksu 2010. un 2011 gathpat likuna tika paredzti
ierobeZojumi attietba uz kopiguma saturu publiskapektoa.

Daudzi darba deyi uzskatja, ka kopiguma normas, kas ir pretaura
Atlidzibas likuma normm, autonatiski zaud savu spku. Savuldrt dazu
arodbiedibu parstvji, pamatojoties uz SDO konvenasj noteiktagm
apvienoSais un kopiguma stgSanas tiabam, parstivéja uzskatu, ka
kopliguma daribu nedikst ierobezot ar nacialajiem normatvajiem aktiem.
Arodbiedibas pauda viedokli, ka Atlzibas likums ragjis apdraudjumu
kopligumu stgSanas hvibai, un ka gaguma, kad sodila dialoga ietvaros
puses ir vienojuss par kopiguma saturu, kas uzlabo darbinieku tiesisko
stavokli, valsts nav tiega iejaukties.

Instittcijas ir risirgjuSas da@di kopliguma ie¥roSanas jaajumus — déa
S[Eja savstarpji vienoties un apt@ja kopigumu normu, kas reguldarba
samaksas un satd garantiju jautjumus, daribou uz 2010.gadu vai uz 2010. un
2011.gadu, citi — gram vai izskdza ¥s normas. Dazas iadsles iz\lgjas
negrozt kopliguma normas, un bija iatadas, kas vispy izbeidza kophuma
darlibu. Vaimkos gadumos arodbiedbas nav piekrituSas darba dpv
priekslikumiem izmaiam kopiigumu normas, un, nes§ot parakt vienoSanos,
puses spiestas rigindomstarfbas atbilstoSi Darba stiu likuma noteiktajam.
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Turklat vairaki individualie tiegbu stidi par kopiguma normu izpildi Solmd
tiek risinati ar tiesas padizibu.

Kopligumu izplatiba un saturiskie aspekti

AtbilstoSi LBAS sniegtajai inforacijai uz 2010.gada 1.jaax tas
daliborganizcijas (21 nozaru arodbiedhd) noskgti 1712 kopigumi. KoEjais
stradajoSo skaits uggmumos, kuros ir LBAS sasta esods arodorganixijas,
ir 198 461. Ar nosigtiem kopigumiem ir aptverti 80% LBAS sasf
ietilpstoSo arodorgariziju un 176 075 s#dajoSo. Liekkais kopigumu
parklajums ir LIZDA, LPDA, LAKRS, LVPUFDA un LVSADA. dnem \&ra,
ka viens kopgums var tikt attieciits uz vaigkiem uzaémumiem, piergram,
akciju sabiedbas ,Latvenergo” kopyums tiek attiecifits uz viam umémuma
struktiram, valsts akciju sabietdras ,Latvijas Dzelzd8” nosEgta
genetlvienoSanas attieciiata uz visiem koncemnodarbiratajiem.

1.atels. Kopligumu skaita dinamika LBAS dlbrganizcijas

Nosléegto kopligumz% 659kaits
2100 7 7035 2049 2033

2050 2029 2007
2000
1950 1921
w1900 A
S 1850
wv
1800
712
1750
1700 >
1650
1600

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Gads

Avots: LBAS apkopatinformacija uz 2010.gada 1.jaawi.

2.atels. Ar kopigumiem aptverto darbinieku skaita dinamika LBAS
daliborganizcijas
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Darbinieku skaits, kurus aptver kopligums
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Avots: Avots: LBAS apkopoinformacija uz 2010.gada 1.jaavi.

PriekSstatu par kofgumos ietverto jagjumu loku sniedz 1. un 2.talaul

letvert informacija.

1.tabula. Kopigumu veidu izplaba LBAS daiborganizcijas 2009.gaal

Noskgto kopigumu skaits uggmumos: 1712
t.sk., kopgumi, kas nosigti uz 1 gadu 343
t.sk., kopgumi, kas nosigti uz 1-2 gadiem 153
t.sk., kopgumi, kas noslgti uz vaigk ka 2 gadiem 185

Darbinieku skaits, uz kuriem attiecas Kgpima nosagimi 166 140

Kopligumu skaits, kuros noteikts, ka darbiniekhesa papildus 1268

atvdinajumus (piem., bBrna piedzimSanas gguma, tuvinieka

naves gafjluma u.c.)

Kopligumu skaits, kuros noteiktas piemaksas, kas irtakeys k 128

Darba likuna noteikés, un piemaksas, kas nav paitdz Darba

likuma

Kopligumu skaits, kuros noteiktaséprmijas, cita veida alziba| 220

saistba ar darbu (piem., apmais telefona Ekini, transports

pusdienas, medicas pakalpojumi, vesbls apdroSasana,

papildpensija u.c.)

Kopligumu skaits, kuros noteikts surgtais darba laiks 136

Kopligumu skaits, kuros noteikts, ka darbiniekiem tipknakatas| 101

macibas (pasu darbinieku i2heti kursi, studijas augstskal

Kopligumu skaits, kuros paregtz nosagumi darba ungimenes 99

dzives saskgoSanai (e-darba vai teledarba igap, elasgs darba

laiks, papildu atvinajums veakiem, kuriem ir lgrni Iidz 16 gady

vecumam u.c.)

Kopligumu skaits, kuros uzasta dzimumu idztiegbas un vieadu 221

LMZino_020610; Informavais zhojums par priekSlikumiem risifumiem kopfgumos ietverto normu
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lesfEju principa ie¥roSana

Darbinieku skaits, kuriem darba dgvapmaks darba stundas, kas 546
patrétas ar arodbiedou darbu saigiu pierakumu veikSanai

Avots: LBAS apkopatinformacija uz 2010.gada 1.jaawi.

2.tabula. LBAS daborganizciju kopligumos ietvefts papildu priekSrabas
2009.gad (%)

Kopligumu skaits, kuros noteikts, ka darbiniekhea papildus 58%
atvdinajumus (piem., bBrna piedzimSanas gguma, tuvinieka

naves gagiuma u.c.)

Kopligumu skaits, kuros noteiktas piemaksas, kas irtakeys k 6%
Darba likuna noteikés, un piemaksas, kas nav paitdg Darba

likuma

Kopligumu skaits, kuros noteiktaséprijas, cita veida atfiziba] 10%
saistba ar darbu (piem., apmaits telefona ekini, transports
pusdienas, medicas pakalpojumi, veselhs apdroSiEsana,

papildpensija u.c.)

Kopligumu skaits, kuros noteikts surtais darba laiks 6%

Kopligumu skaits, kuros noteikts, ka darbiniekiem tipknak@tas| 5%

macibas (pasu darbinieku i2heti kursi, studijas augstskal

Kopligumu skaits, kuros paretz nosagjumi darba ungimenes 5%
dzives saskgoSanai (e-darba vai teledarba igap, elasgs darba
laiks, papildu atvinajums veakiem, kuriem ir lgrni Iidz 16 gadd

vecumam u.c.)

Avots: LBAS apkopatinformacija uz 2010.gada 1.jaawi.

Situacija ministrij as un to padotba esoSajs ieshdes

Zinojuma gatavoSanas laik-M veica ministriju, to pada@bas institciju
un dazu arodbiettsu aptauju, lai noskaidrotu kagumu esanbu publiskag
sektoa.

Apkopot informacija par nosigtajiem kopigumiem tieds parvaldes
lestides liecina, ka no 14 ministéim kopligums ir nosigts tikai viera — VidM,
tomer, pamatojoties uz normab aktu ierobezojumiem, faktiski kaguma
normas netiek pildas.

Savulart kopligumu izplatba ministriju padabas instiicijas atainota
3.tabué.

3.tabula. Koglgumu izplaitba ministriju padabas institicijas

Nr. | Ministrija | Padotbas | Padoibas | Padoibas| Padoto Padoto
p.k. institiciju | institiciju | institiciju | kapital- kapital-
skaits skaits skaits | sabiedibu | sabiedibu

(iznemot | (izpemot skaits skaits,

kapital- kapital- kuras ir

sabiediba | sabiediba speka

LMZino_020610; Informavais zhojums par priekSlikumiem risifumiem kopfgumos ietverto normu
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S) S), kugs ir kopligums
speka
kopligums

1. AM 5 5 0 - -
2. AM 1 1 0 - -
3. EM 12 6 0 6 4
4. FM 10 5 2 5 2
5. leM 9 8 1 1 1
6. IZM 105 96 n 9 2
7. KM 49 33 7 16 1
8. LM 12 11 7 1 0
9. RAPLM 1 1 0 - -
10. SM 20 5 1 15 10
11. ™ 14 11 1 3 0
12. VidM 10 7 6 3 1
13. VM 25 11 6 14 12
14. ZM 25 13 0 11 0

Kopa: 298 213 31 84 33

Avots: LM apkopatinformacija uz 2010.gada maiju. (n - nav 2Zms)

Pec LVPUFDA sniegis informacijas kopigumi noségti gandiz visas
paSvaldbas un liekkaja dda valsts un paSvaidu kapitilsabiedtbu. Lielkaja
daa iestdées un unémumos, kuis nodarbiati LVPUFDA biedri, kopigumu
darkaba 2010.gadlir aptukta.

Aptaujpjot ministriju padoibas instiicijas, tika konsta@ts, ka p@c
normatvo aktu grogumiem pagjuSap gadh padotbas institicijas kopigumu
parklajums un to piereroSanas prakse ir &isiga.

EM padotiba esoSaj Centélaja statistikas prvalde kopligumu bija
planots parakst 2008.gad, tas netika veiktsidlz ar ekonomisis situicijas
pasliktiraSanos valst

No 2007.gada komumi ir smgka FM padotiba esoSajos Valsts
lenémumu dienedt un lepirkumu uzraudbas biroj. Ta ka Iidz ar Atidzibas
likuma stSanos sgka, lepirkumu uzraudbas biroja kopbuma atsevigu
punktu izpilde nav iesiama, Sobid notiek jauna kopyuma izstide. PaSlaik
kopligumam ir nomme papildatvAnajumu, darba aizsartlzas un soaio
garantiju noteikSamn

No leM padotiba esoSajm iestidem kopligums ir spka tikai Pilsonbas
un migfécijas lietu @rvalde, kas nosigts 2008.gadl un liekka dda @ normu
netiek piemdrotas, jo ir pretrum ar Atlidzbas likumu. Torér SIS normas
kopliguma nav swtrotas, lai saglaitu iesgju to darbbu atjaunot ldi, kad
valst uzlabosies ekonomislsituacija un normavie akti pidaus to izpildi.

No KM padotiba esoSagm iestidem kopigums ir nosigts valsts
agentira ,Latvias Neredmo bibliokka”, Alfréda Kalnha Cesu nuzikas
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vidusskodi, Ventspils Mizikas vidusskal, Rézeknes Mkslas un dizaina
vidusskod, valsts genftira ,Kultiras infornicijas sistmas”, Emla Melngala
Liepajas mizikas vidusskal un Jelgavas hkikas vidusskal.

No LM padotibas iesadem Valsts sodcilas apdrosSiaSanas gentira
atbilstoSi Atidzibas likuma prabam savu kogumu groza % gada skunma.
Savukirt Nodarbiratibas valsts genfira iewro Atlidzibas likuna noteiktos
ierobezojumus, negrozot kaglmu. Solkid Nodarbiatibas valsts genfira par
kopliguma pierdroSanu ir iesai#fia tiesas procasar darbinieku arodbietham.
Kopligums ir spka Socklas integécijas valsts genfira. Kopligums ir nosigts
an Veselbas un darbsiju ekspefizesarstu valsts komisi, tatu ta dartiba idz
ar normaitvo aktu grogumiem ir ieverojami saSauriita. No pieciem valsts
socilas apfipes centriem Soff kopligumi ir sggka trijos. Lidz ar filialu
apvienoSanu valsts salds apfipes centr ,Riga” ir sgeka seSi kogigumi (nav
noskgts tikai vier filiale), lidz ar to Sohd notiek @rrunas par vienota
kopliguma stgSanu. Valsts soilas apfipes cen#r ,Kurzeme” pagaidm af
speka ir fili alu kopigumi (noségti trijas no astpam filialem), tatu tuvakaja
laika notiks g@rrunas par vienota kojgluma stgSanu. Valsts sailas apfipes
centd ,Latgale” ir noskgts viens kopbums, kas tiek attiecits uz viam
astmam filialem. Valsts sodias apiipes centr ,Vidzeme” un valsts soglas
apiipes cen& ,Zemgale” filialu kopigumu darlba ir aptugta lidz vienoto
kopligumu nostgSanai.

Vienigag RAPLM padotiba esoSd valsts prvaldes iestde — Valsts
regionalas atistibas &enfira, pamatojoties uz ekonomisko &gt
pasliktiraSanos valst kopliguma dariba pirms diviem gadiem tika izbeigta.

No SM padotiba esoSajm iesadém kopligums ir nosigts valsts genfira
,Civil as avicijas a&enfira’”.

Saskaa ar TM sniegto informciju tas padotiba esoSajs iestdes
kopligums ir nosigts seds no 12 ieslodjuma vieim — Brasas cietufip Cesu
audziraSanas ieatle nepilngadgajiem, Daugavgvas cietura, llguciema
cietuns, Valmieras cietum un Vecumnieku cietuin ProbEmas to izpil@ uz
So bidi nav no¥rotas, jo koplgumos veiktas izmaas, nemot \&ra
normaitvajos aktos noteiktos ierobezojumus un ki8s valsts budzeta
lTdzeKlus.

Kopligumi ir noségti gandiz visas VidM parraudziba esoSds
institticijas. Valsts vides dienesta cetdija struktirvieniba kopligums ir spka
kopsS 2005.gada, un izpildei nav nepiecieSams papildfingusns. 2009.gadl
tika uzsiktas f@rrunas ar LAKRS par jauna kaglma nosigSanu, torér Sobid
finangjuma tiikuma &] tas ir aptugtas. Vides prraudibas valsts birgj
2008.gad tika nostgts koptgums, kui paredzts, ka kopiguma izpild tiek
nemtas @ra normaitvo aktu pradas, #dejadi kopS 2009.gada normas, kas
kopliguma noteica aidzibas jaudjumus, netiek pilttas. Latvijas Dabas muzej
kopligums ir spka kops 2008.gada, un Adlizibas likuma pigemSana neraja
butiskas izmapas & izpilde, iznpemot jauijumu par papildatianajuma dienu
skaitu. Kopigums ir spka valsts genitira ,Latvijas Nacionlais botniskais
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darzs”, un taj nav pared&i nosagumi, kas Witu pretrua ar normaivajiem
aktiem. Alas VidM padotiba esoSds instificijas ir noségti kopligumi.
Latvijas vides aizsardlzas fond no & gada ir spka kopligums, kas vairs
neparedz nosgomus, kuru izpildi aizliedz Aitzibas likums. Dabas
aizsardmas prvalde ir spcka 2009.gad slegtais kopigums, un Sold notiek
groZjumu izstade, lai taj ietverass normas atbilstu Atllzibas likuma prasam.

Kopligums ir spka vairak ka pus VM padotibasiestZzu. Rgas Stradia
universitité kopligums ir nosigts 2008.ga@l un & pientroSara probEmas nav
noverotas. Valsts asinsdonoru cenkopligums, kas katru gadu tiek atjaunots,
joprojam ir spEka. Valsts tiesu medinas ekspeizes cent& kopligums ir spka,
un sakai ar Atlidzibas likuma pigemsanu no kofjuma izemtas normas, kas
paredzja papildatvéinajuma, pabalstu un fnata darba laika piddrSanu.
Kopligums ir spka ai Paula Stradia Medianas estures muz@j un probémas
ta izpilde nav nowrotas. Lai nodroSatu kopliguma atbilsbu MK 2009.gada
22.decembra noteikumiem Nr.1651 ,Noteikumi par tgmlfe&is parvaldes
lestizu amatpersonu un darbinieku darba samaksu, Kkzalijias pakipém un to
noteikSanasdtibu”, valsts gentiras ,Latvijas Infektol@ijas centrs” koplgums
Sobid aptver tikai darba organidjas jaufijumus. Lai ar Neatliekams
medianiskas paidzibas dienegt vienots kopigums &l nav nostgts, darba
dewjs iewro to kopigumu, kas frnemti iesizu apvienoSanas rezith,
normas, kas nav pretrimormalvajos aktos noteiktajam. Sabrtiek veiktas
parrunas ar arodbiethu parstavjiem ar notiku noségt vienu kofigu kopigumu.
Kopligums ¢l nav sEgts jaunaj iestde Veselbas ekonomikas centrsast
nodarbiratibas nosagumi ir atrurati dazdos iek8§jos normaivajos aktos, &
ir nodoms tos apvienot kaguna. Veseibas nogkinu centa kopliguma dariba
pec Valsts kontroles ieteikuma tikanraukta 2008.geax] jauns kopglgums taj
nav ségts. Savukrt Zaju valsts gentira kopliguma termi$S beidzs 2009.gaal
un darba degjs ar darbiniekiem vienag jaunu kopgumu nesigt.

Kopligumi ir noségti tadas ZM padotiba esods iesidés ka Latvijas
Lauksaimnietbas universitte, Latvijas Valsts agras ekonomikas instits un
Latvijas Valsts aullxopibas instiits. Sakat ar atidzibas normava reguEjuma
izmaipam kopligumu darlba tika izbeigta valstsgantira ,Valsts tehnisks
uzraudbas genftira’”.

Situacija valsts un paSvaldbu kapitalsabiedrnbas

LM veiktaja aptauj tika skaidrota sitacija par kopigumu izplaibu un
pienmeroSanu ministriju paddia esoSajs kapitilsabiedrbas.

4.tabula. Kopigumu izplatba valsts kapalsabiedrbas

Nr.p.k. Ministrija Padoto kagpit- Padoto kapitl-

sabiedibu skaits sabiedibu skaits,

kuras ir sggka
kopligums
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1. AM - -
2. AM - -
3. EM 6 4
4. FM 5 2
5. leM 1 1
6. IZM 9 2
7. KM 16 1
8. LM 1 0
9. RAPLM - -
10. SM 15 10
11. ™ 3 0
12. VidM 3 1
13. VM 14 12
14. ZM 11 0
Kopa: 84 33

Avots: LM apkopatinformacija uz 2010.gada maiju.

Kopligums ir nosigts vaigkas kapitilsabiedrbas, kufs valstskapitala
dalu turetaja ir EM. Akciju sabiediba ,Latvenergo” uni meitas sabiednas —
akciju sabiedba ,Augstspriegumaikls” un akciju sabiedba ,Sadalesikls” —
ir noskgts vienots kopgums. Proldmas & kopliguma izpild& radis lidz ar
atlidzibas nosagumu ierobezoSanu 2009.gadjo bija nepiecieSams main
kopliguma nosagumus. Saskg ar Darba likuma 22.pantu kaguma spka
esanibai nepiecieSamaa tapstipriiSana darbinieku kopsapaldkonferene).
Tacu akciju sabiedbas ,Latvenergo” darbinieku konfereéncnetika rasts
kompromiss par atlaiSanas pabalstu Faumu, @dejadi tika apgftinats
uzsaktais koncerna reorganiju process. Turlak divi akciju sabiedbas
~Sadalesikls” darbinieki sadariba ar arodorganiciju iesniedza prabu ties
par kopigumi paredzto atlaiSanas pabalstaeizmaksu. Izbeidzot darba
tiesiskis attiegtbas, darba dejs izmakgja tikai likuma ,Par valsts un
paSvaldbu institiciju amatpersonu un darbiniekuidiibu 2009.gaal’ 11.pan&
paredZtos samaziftos atlaiSanas pabalstus. Abos igjados tiesa n@ma, ka
akciju sabiedbai ,Sadales ikls” ir pienakums izmakst darbiniekiem
kopliguma paredztos atlaiSanas pabalstus. Tiesa sprieda ka, saskdikuma
~Par valsts un paSvaliu kapitla ddam un kapislsabiedtbam” 1.panta pirmas
dalas 4.punktu — valsts kapisabiediba ir kapitlsabiedtba, kua visas kapila
ddas vai balsstiegas akcijas pieder valstiNemot \&ra to, ka akciju sabietlvas
~Sadales klIs” un ,Augstspriegumaikls” ir akciju sabiedibas, kuru kapila
ddas pieder akciju sabiabai ,Latvenergo”, 4s neatbilst iepriekS métaja
likuma noteiktajam valsts kapisabiedtbas statusam uradg] uz &m nav
attiecirmmas likuma ,Par valsts un paSvadd instificiju amatpersonu un
darbinieku afidzibu 2009.gaal normas. lidz ar to koncerna ietvaros tika
parkapts socila taisriguma, vienldzigas attieksmes princips, jo ates
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sabiediba kopliguna paredzto atlaiSanas pabalstu izmaksa ar likumu ,Par
valsts un pasSvailu institiciju amatpersonu un darbiniekuid#ibu 2009.gaal
tika ierobezota.

No EM padaiba esoSam kapitlsabiedtbam kopligums ir nosigts ar
akciju sabiedba ,Rigas siltums”, sabietha ar ierobezotu atbiiu ,Latvijas
Garantiju genfira” un valsts akciju sabieta ,Privatizacijas &enfira”.

No kapitlsabiedtbam, kums valsts kapitala dalu turetaja ir FM,
kopligums kopS 2007.gada ir négls valsts akciju sabiethé ,Latvijas
Hipotéku un zemes banka” uast meitas ugemuna sabiediba ar ierobezotu
atbildibu ,Hipolizings”. Valsts akciju sabiethras ,Latvijas Hipoitku un zemes
banka” kopiguma izpil@& probEmas Solid saisitas gan ar Attlzibas likuma
ierobeZojumiem, gan samazia budzetu. PaSreiz ggmuni notiek @rrunas ar
arodorganizciju par risirfjumu atidzibas normu piegroSanai. Akciju
sabiediba ,Jelgavas silturmklu uzmeémums” ir iznonata sabiedbai ar
lerobezotu atbiltbu ,Fortum Jelgava”, kdrir noskgts kopigums, kura izpild
probkmas nav nogrotas.

leM vierigap kapitalsabiedriba — valsts sabie@ia ar ierobezotu
atbildibu ,lekSlietu ministrijas polikhika” — kopigums ir spka vairakus gadus.
Ta darhba tika ierobezota g likuma ,Par valsts un paSvad institiciju
amatpersonu un darbinieku 1diibu 2009.gaal’ pienemSanas, galvenaik
skarot pemiju un pabalstu izmaksu. Sabrkopliguma ir ietverti medignas
pakalpojumu sniegSanas un darbinieku ag@bas izmaksu atvieglojumi.

Kapitalsabiedibas, kufs valsts kapitala dalu turetaja ir 1ZM,
kopligums ir nosigts valsts sabietha ar ierobezotu atbiibu ,Tenisa centrs
.Lielupe™, un probEmas & izpildé nav raduss, jo koplguma normas
formuletas elaggi — ar nosagumu, ka &s tiek pildtas atbilstoSi finanglajam
iesgEjam. Kopligums ir nosigts ar sabiediba ar ierobeZotu atbiibu ,Latvijas
Olimpiska vieriba”.

No kapi@lsabieditbam, kurms valsts kapitala dalu turetaja ir KM,
kopligums ir nosigts tikai valsts sabietha ar ierobezotu atbiidu “Latvijas
Naciorila opera” (turprak — LNO), kas Sohd par kopiguma normu izpildi ir
lesaistta tiesas procas LNO simfoniska orkestra nakslinieku neatkapa
arodbiediba bija iesniegusi prasu par koplgunma paredzta, bet pilra apntra
neizmakata atlaiSanas pabalsta piegizi par labu saviem biedriem. LNO,
izbeidzot darba atti®as ar Siem darbiniekiemé¢ma \eéra likuma ,Par valsts un
paSvaldbu institiciju amatpersonu un darbiniekuididibu 2009.ga@l’ 5.panta
otras ddas 1.punktu, kas noteic, ka 2009 gadlsts vai paSvaillas institicija
netiek izmakstas peEmijas un naudas balvas, netiek veikta mal#ri
stimukSana, un 11.pantu, kas noteica atlaiSanas palagistau 0,95 vai viena
ménesa vidjas izpénas aprara atkaiba no laika, kas nostdats pie attietga
darba dewja. Kopligums tobid paredzja lielaku atlaiSanas pabalstu agm.
Sobid tiesvedba \&l turpinas.

SM sniegi informacija uziada, ka koplgumi ir noségti divas treSdés
kapitalsabiedtbu, kuls @ ir valsts kapitala dalu turétaja. Valsts akciju
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sabiediba ,Latvijas dzelzc&”, valsts akciju sabietha ,Latvijas Valsts c&” un
akciju sabiedba ,Pasazieru vilciens” ir gjka kopligumi, kuros sai@ba ar
Atlidzibas likumu grogumi nav veikti. Latvijas Dzelzdaieku un satiksmes
nozares arodbiethra akciju sabiedlpas ,Pasazieru vilciens” vdmhi ir
noradijusi, ka arodbiedbai ir nepi@emami, ka darba des vienpusji atsakis
no kopiguma saisbu izpildes. Valsts akciju sabieds ,Latvijas Valsts radio
un televzijas centrs” saigha ar normawvo aktu reguwjumu sadartiba ar
arodbiedtbu ir izveidota darba grupa Sathrsieka esod kopliguma grogumu
izstradei. PaSlaik @ kopiguma normas, kas ir pret@rAtiidzibas likumam,
netiek piendrotas. Valsts akciju sabiabas ,Latvijas autode uztuktajs”
kopliguma saistba ar Athidzibas likumu jau veikti grammi, paredzot, ka
attieagap laika period tiek piengrotas tikai &s socilas garantijas, kas laltas
Atlidzibas likuna. Valsts akciju sabietina ,Latvijas Gaisa satiksme” Salor af
netiek pienaroti kopliguma noteikumi, kas ir pretranAtlidzibas likuma
normam. Valsts akciju sabietha ,Latvijas Pasts” kopums ir spka, tatu
Sobiid notiek jauna kopyuma izstide, kui tiks ielauti noteikumi atbilstoSi
normatvajiem aktiem. Kopbums ir spka an valsts akciju sabietha
~Starptautiski lidosta ,Riga™, valsts akciju sabietira ,Elektronisko sakaru
direkcija” un akciju sabiedpa ,Bikernieku komplekssporta bze”.

Sakad ar atidzibas normava regukjuma izmanam kopligumu darita ir
aptugta valsts sabiethia ar ierobezotu atbiiu ,Latvijas \estnesis”, kui
valstskapitala dalu tur&taja ir TM.

No VidM padotba esoSam kapitalsabiedribam vairakus gadus
kopligums ir spka ir tikai valsts sabiedba ar ierobezotu atbiibu ,Vides
projekti”, un izmanas taj sakas ar Atlidzibas likuma pigemsSanu nebijayeic.

Kopligums ir nosigts gandiz visas kapitlsabiedrbas, ku@s valsts
kapitala dalu turetaja ir VM. Paula Stradia kiiniskap universitites slimnca
kopligums ir spka un Sobid galvenokrt satur normavajos aktos ielauto
reguEjumu, savukrt normu, kas paredjp papildus attizibu vai socilas
garantijas, daiba aptudta uz 2010.gadu. 1Bas Austrumu khiskap
universiéites slimica, Bernu kiiniskag universiites slimnca, Traumatolgijas
un ortogdijas slimnca, Aknistes psihoneirofgskag slimrica, Rigas
psihiatrijas un narkolgijas centd un Straupes narkaleskaja slimrica ir speka
kopligumi, kuros veikti grogumi, lai nodroSiatu atbilstbu Atlidzibas likuma
reguEjumam. Slimiica , Gintermuiza” un Stre¢u psihoneirolgiskag slimrica
péc spEka esoSo kophumu grorxSanas saidia ar Atlidzibas likumu tiek
aps\erta iesgja par jauna kopjuma stgSanu. Pigras slimrca kopligums tika
slegts atbilstoSi normato aktu pragam, af Daugavpils psihoneirofoskaja
slimnica ir speka kopligums, kuii Sogad samazitas socilas garantijas.
Savulart Nacioralaja rehabilicijas cent ,Vaivari” normaiivo aktu pragas
tiek ieverotas, neveicot grapmus vaiekus gadus sjka esoSaj kopliguna.

Tomer, lai gan kapilsabiedibu skaits ir diezgan liels, Satr pasiv
atXirigs regu¢jums attietba uz darbinieku iegstamajiem labumiem.
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Uz lielako ddu kapitlsabiedibu attiecas Attlzibas likuna ietverts
normas. Tau 2010.gada 1.jaavi stijas sggka likuma ,Par valsts un pasvahd
kapitala ddam un kapiilsabiedtbam” grozijumi, ar kuriem likums tika
papildirats ar @rejas noteikumiem, kas noteica subjektu loku, uzeka 2010.
un 2011.gaal tiek attiecirati atlidzbas ierobezojumi, t.i., netist makat
prémijas un naudas balvas un veikt materi stimukSanu, bet pabalsti
izmaksijami saskaa ar Athidzibas likumu. Nemot \ra to, ka saisba ar
Atlidzibas likuna paredztajiem atidzibas ierobezojumiem V&u samaziaties
valsts un paSvaidu kapitilsabiedtbas nodarbiato motivacija uzlabot darba
rezulitus un ka esa$ kiizes apgiklos nepiecieSams stin@iltautsaimnieibas
attistibai ipasSi nozmigo kapitilsabiedrbu nodarbiatos, MK 2010.gada 13.ajr
pienéma noteikumus Nr.378 ,Noteikumi par kagsiabiedtbu sarakstu”. Sajos
noteikumos noteiktasas valsts un paSvalou kapitisabiedibas, publiski
privatas kapitilsabiedibas, k& af Latvija registrétas kapitilsabiedibas, kuiis
visas kap@ila ddas pieder valsts kaplisabiedrbai, paSvaltbas
kapitalsabiedrbai vai publiski pridtai kapi@lsabiedibai, kuras atbilst likuma
.Par valsts un paSvalu kapitla ddam un kapiilsabiedtbam” parejas
noteikumu 45., 46. un 47.puakiin MK 2010.gada 30.marta noteikumu Nr.311
.,Noteikumi par valsts vai paSvalil kapitlsabiedtbu valdes loceki skaitu,
padomes un valdes lodek paSvaltbas kapiila ddu turctaja parstavja un
atbildiga darbinieka attlzibu” 17.punk@i mingtajiem kvalifikacijas krigrijiem
un kuras 2010. un 2011.gadrikst izmakat premijas, naudas balvas, pabalstus
un veikt citu matealo stimukSanu.

Apstiprinatie kritériji ir Sadi:

1) nav kaétu nodoku makajumu;

2) 2009.gad pdna bijusi liekka par 500 000 latu vai pgs nav bijis, bet
zaudjumi planoti, lai 1stenotu atstibas (invedtiju) programmuyun tie nav
raduSies valdes prettiesiskas dbds vai bezdarbas @];

3) tiek konkugts starptautiskajvai viegja tirgu;

4) netiek saemta dadicija no valsts vai paSvaladu budzeta pamatfunkciju
veikSanai;

5) darbojas transporta, egéikas, sakaru, mezsaimnibas vai tdens
apgides nozar.

Siem kri€rijiem atbilst &das kapiilsabiedibas:

1) kapitilsabiedtbu grupa ,Latvijas dzelz¢&' (valsts akciju sabietha
.Latvijas dzelzc¢s”, sabiediba ar ierobezotu atbildu ,LDz Cargo”,
sabiediba ar ierobezotu atbilou ,LDz ritos sasiva serviss”, sabiethva ar
ierobezotu atbiltbu LDz apsardze”, sabietha ar ierobezotu atbiiolu ,LDz
infrastruktira”);

2) kapitilsabiedibu grupa ,Latvenergo” (akciju sabiéda ,Latvenergo”,
akciju sabiedba ,Augstspriegumakls”, akciju sabiedba ,Sadalesikls”);
3) valsts akciju sabietra ,Latvijas valsts mezi”;

4) valsts akciju sabietra ,Latvijas Valsts radio un teleajas centrs”;

5) valsts akciju sabietltra ,Starptautisk lidosta ,Riga”;
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6) akciju sabiedba ,Latvijas autoclel uztugtajs”;

7) valsts akciju sabietlra ,Latvijas gaisa satiksme”;
8) valsts akciju sabietltra ,Latvijas Pasts”;

9) sabiediba ar ierobezotu atbildu ,,Getlini EKO”;
10) sabiedba ar ierobezotu atbilolu ,Rigasiidens”.

3. Socilo partneru viedoklis

2010.gada 1.apr notika DLTSA €de, kuras laik tika izskaits jautjums
par darba kopyumiem valsts un paSvahl kapitlsabiedibas. Rc sdes
LDDK un LBAS iesniedza savu viedokli par préilmam un iespgjamiem
risindgjumiem $aj jautsjuma. Sobid socilajiem partneriem ir akdriga nosija
jautajuma par atidzibas regujumu valsts un paSvalou kapitilsabiedrbas.
LBAS iesniegtie priekSlikumi paredz matefis stimuESanas, @miju,
naudas balvu un pabalstu izmaksas valsts un paBuakhpitisabiedrbas
ierobeZojumu atcelSanu darbiniekiem un to att@@nu uz padomes un valdes
locekiem, un ierosina neizganlat Atlidzibas likunma paredzto likumprojektu
par atalgojumu un sadajam garantim valsts un paSvaiblu
kapitalsabiedrbas.
LBAS ierosina:
1) izteikt likuma ,Par valsts un paSvatd kapiala ddam un
kapitalsabiedrtbam” parejas noteikumu 44.punktada redakcij:
A44. 2010. un 201l.gad valsts kapilsabiedtbas, paSvalthas
kapitalsabiedtbas, publiski prigtas kapiilsabiedtbas, Kk afi Latvija
registréta  kapitlsabiedibas, kuii visas kapiila ddas pieder valsts
kapitalsabiedtbai, paSvaltbas kapilsabiedtbas vai publiski prigtai
kapitalsabiedibas valdes loceklim, padomes loceklim, kalpitddu turctaja
parstavim un atbildgajam darbiniekam nemakgremijas un naudas balvas,
neveic matealo stimukSanu, bet pabalstus izmaksaskaa ar Atlidzibas
likumu, iznemot So prejas noteikumu 45.purkiminéto gadjumu. Mingtie
ierobezojumi nav attiecami uz %das kapitilsabiedtbas nodarbiatajiem
darbiniekiem.”;
2) izteikt likuma ,Par valsts un paSvatdi kapitla ddam un
kapitalsabiedtbam” parejas noteikumu 47.punktadia redakcij:
A7. PEmijas, naudas balvas, citas matkas stimuESanas, k aff pabalstu
izmaksas apamu un lartibu kapitlsabiedtbu valdes loceliem ne élak ka
IT7dz 2010.gada 6.afim nosaka Ministru kabinets.”;
3) izslkgt Atlidzibas likuma prejas noteikumu 2.punkta otro ]da kas
paredz, ka:
“l1dz 2010.gada 31.martam Ministru kabinets &dstrun iesniedz Saeimai
likumprojektus par atalgojumu un sale@jam garantiim valsts un pasvailou
kapitalsabiedrbas, publiski privitajas kapitilsabiedtbas un
kapitalsabiedtbas, kugis valsts, paSvaidas vai publiski prigtajai
kapitailsabiedtbai pieder visas kapia ddas, k an privato tiesbu
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juridiskajas persoms, kuras pilda valsts budzZetaryaldes uzdevumus vai
sajem valsts budzeta vai paSvidd budzetuilzeKus”.

LDDK norada uz to, ka saska ar likumu ,Par valsts un paSvatd
kapitala ddam un kapiglsabiedtbam” valdes loceku maksinali iespsjama
méneSa amatalga no S.g. l#d@rvalsts kapitisabiedibas var kit 2826 lati.
LDDK uzskata, ka a@i nosagumi attiedba uz valdes atalgojumu neveicina
uznémumu konkugtspEju un gadjuma, ja kapitlsabiedtbu valdes locdiem
nehis iesgjama ar cita veida mate#la stimukSana (p&¢mijas), sasniedzot labus
darba rezufitus un ipaSnieka izvirtos nerkus, tiks rad@ti papildus riski
uznpeémumu sekrrgas dartbas nodroSi#ganai.

LDDK, izskatot iepriekSmietos LBAS priekslikumus, sedijusi, ka to
atbalsiSanas gaguma valdes imepa vadtaju atalgojums var Ikt
nekonkugtspejigaks pat viena ugEmuma ietvaros, jo, piafjojot kopiguma
nosagjumus tikai darbiniekiem un paredzot @ajzmak$jamas pémijas,
piemaksas, pabalstus, z&ka limena darbinieku atalgojums ienojami pieaugs
un Kis neadekats pret valdes atalgojumu.ad priekslikums neveici$ot
atalgojuma taisiguma nosagma nodroSiasanu, kas ir viens no atalgojuma
sisemas pamatiem.

Lai nodroSiatu umémuma straigiskas vadbas motidciju uzémuma
ilgtspejigai atistibai, gec LDDK donmam, atalgojumaimenim pbit adekvtam
atbildibas tmenim un pieBkumiem S$ajos amatos,akai labi darbojoSos
uzpémumu iegul@umam valsts tautsaimnigsd un nodofu makgjumiem
valsts budzét Tatu Sobrd atalgojumaimenis lielo valsts kapitsabiedtbu
vadtajiem nav atbilstoSs un nav konkispsjigs umémumu starp Baltijas
valstu n&roga. Stiadajot briva tirgus apstk]os, vairumam ugmumu gkonkui
ar idzigiem uzeémumiem cisis valsis, un spja konkugt liela méra ir atkaiga
no uzémuma vaetaju kompeteném, profesionalites un motigcijas arvien
labaku rezulitu sasniegSan Lidz ar to ar vadtaju atalgojumam 3bat
konkuretspejigam, uzsver LDDK.

LDDK norada uz pasaules praksi, kas liecina, kacomumos, kas sav
dariaba cenSas iexrot Labas prvaldibas principus, ir izsidata skaidri
saprotama atlizibas sistma, kas balas uz amatu &téSanu. Amati atbilstoSi to
atbildibai, nepiecieSamajai kompetencei un ietekmei uzdsia rezufitiem tiek
salartoti ITmenos, un atalgojuma sisha tiek veidota, izejot no augkb
vadtaju atalgojuma uz leju (t.i.,, atkdshi no uzémuma vattaja atalgojuma
lieluma tiek veidoti atalgojumarheni ar visiem f@rgjiem amatiem ugemuina).
Sada gadjuma tiktu ignomti batiski uz atalgojumu attiecimi Labas
parvaldibas principi - objektiviitte, samdrigums un iek§ais taisngums, Kk an
likvid &ta jebkida uzémuma vaitaju motivacija veicirat uzapémuma afisttbu un
sasniegt maksiah labus darlibas rezulitus.

LDDK iesniegtie secigjumi ir:
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1) atalgojuma 1imeni lielo, stratgiski svaigo valsts kapiisabiedrbu
vadtajiem bija loti riskanti sasai#t ar nenesSa vidjas darba samaksas
apneru pec statistikas datiem;

2) ir atbalséms priekslikums par kapisabiedibu nesatzinaSanu ar valsts
lestidem;

3) janem \&ra, ka, virzot LBAS priekSlikumu, radies absaita pretruna
paSreiz noteikto ugmuma \ért¢Sanas kritriju izpildé, jo var rasties
absurda sitacija, kad kda kapitlsabieditba nav MK apstipriataja
saraksi par iespju izmak&t premijas, pabalstus u.c. attige valdes
locekiem nekas ads nelos paredzts, bet darbiniekiem pmijas tiks
makstas;

4) lai LBAS paraktu kopligumu izpildi kapilsabiedibas, paSreiz pigemtie
lEmumi bitu jaapstid Satversmes tias

LDDK iesniegtie priekslikumi ir:

1) nosakot atalgojuma Tirheni lielo, stratgiski svaigo valsts
kapitalsabiedtbu vadtajiem, janem \era tirgus @Etjjumu saidzinoSie dati
(vismaz Baltijas reroga);

2) Sobifd svargi ir likt uzsvaru uz atalgojuma mago ddu atbilstoSi
uzpémuma sashiegtajiem rezitiem, &dgadi motivgjot visa imena
darbinieku iesaisti ugmuma konkugtspgjas palielimSara un attstiba;

3) kopliguma nosagumi bitu jaattiecina uz visiem darbiniekiem, 1ar
valdem (ipasSi, ja valdes locélem ir darba igumi un idz ar to -
darbinieka statuss).

4. Secirajumi un priekslikumi

Nemot \&ra iepriekS migto, seciams, ka, pirmgrt, ir atXirigi viedoKi
par to, kK Sobid ir pientrojamas to kopgumu normas, kas neaglti pirms
Atlidzibas likuma sgka staSaras, nav groti un paredz augstu darbinieku
aizsardibas Imeni, ned normaivajos aktos ir noteikts. No vienas puses
saskaa ar Civillikuma 1587.pantu tig@gi nosEgts igums uzliek idzEjam
pierakumu izpildt apsoito, un ne dajuma sevigais smagums, ne iavélak
raduds izpildiSanas ditibas nedod vienai pusei tiba atkipties no iguma,
kaut ar atlidzinot otrai zaugiumus. Tas name, ka igumos paredi#ais hitu
japilda. Ta&u no otras puses likumdga velme, pimemot Atidzibas likumu,
bija sakirtot atidzibas sistmu, lai rakotné padartu atidzibas sistmu
caurskaimu, apvienojot vied likuma visus noteikumus, kas attiecas uz valsts
darla stradajoSo darba samaksu un sd@m garanti@im; batiski samaziat
pastivoSo darba samaksas &mti skaitu un koputhdarba samaksas sistu
valst padart vienkarsaku un saprotamu. Riemot likumu, ¥lme bija paakt
taisngu un vienidzigu reguéjumu, kas neratl iesgju vieram valsts
institicijam sniegt darbiniekiem plaku socilo garantiju apjomuNemot \&ra
to, ka Saj jautijuma saduras pristtiesbu un publisko tiebu normas, tu
nepiecieSams autoritas tiesas un ti@su ziratnu ekspertu viedoklis. Toen,
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formali skatoties, visiem valstsapvaldes darbiniekiem ir viens darba dpv—
valsts, kas tiek finags&a no nodolu makataju lidzeliem, kadel am tiek
noteiktas algu skalas un vienoti algu izmaksascypirvalsts farvaldes iestdem
ar dazda veida specifiku. atad nelitu pamatota daizla apndra un nosagumu
finansilo ieguvumu sniegSana, piéram, darba zaudanas gaguma dazdas
valsts farvaldes iestdés, Sim regudjumam hitu jabit vienotam neatkagi no &,
vai ir noskgts kopigums, vai nav.

Otrkart, aktuals ir jauijums par kolekvo sarunu robeim publiskaj
sektos. Ekspertt atAst, ka starptautisis tiesbu normas valtbai lauj noteikt
limitus kolekivajam parrunam jaugjumos par darba samaksu publigkaj
sektod. Tade] var uzskat, ka jau Sohd Atlidzibas likuni paredztais
regukjums attietba uz kopigumos paredzamajiem papildus labumiem
darbiniekiem, ir atbilstoSs Latvijai saiséo$ tiesbu nornam. Vierigais
diskusiju objekts Saj saka# vartu hit, vai ir iesgjams un nepiecieSams
paplaSiat jautajumu loku, par kuru soglie partneri var vienoties kojgumos.
Diskufejot, ir jaievero tas, lai koggumu sniegtais garantiju apjoms neveitin
situacijas, kKidas bija ¥rojamas idz Sim, pierdram, viena imepa dazdas
institiicijas vierados amatos <tdajoSie darbinieki vaija saemt atgirigu
samaksas un satd garantiju apjomu, neskatoties uz to, ka, falrmskatoties,
visiem Siem darbiniekiem darba @gir valsts un finargguma avots ir viens —
valsts budzetsatad — nodolu makataju lidzeKi.

TresSlart, attiedba uz darba stdiem, kas jau tiek skt SobAd ties
saistba ar kopigumu normu izpildi, darba deyem atbilstoSi likuma ,Par tiesu
varu” 16.pantam is jaizpilda likuniga speka stjies tiesas spriedums. Tuikl
saskaa ar mireta likuma 16.panta ceturto fla&dam spriedumam ir likuma
speks, visiem tas ir obligfs un pret to gizturas ar adu paSu cieu ka pret
likumu.

Labklajtbas ministrs U.Augulis

Viza: Valsts sekrets R.Beinarovs

02.06.2010. 13:40
|.Nesaule, 67021518
llze Nesaule@Im.gov.lv
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! ESF projekta ,Latvijas Bvo arodbiedibu saviefbas administratas kapaciites stiprin§ana” 4.2.aktivittes
».Normativo aktu un politikas dokumentu ekspeef’ ES normato aktu un politikas dokumentu ekspeets
2010.gada martamdjums ,Darba attieibu specifika publiskajsektof. Kolekfivas garrunas un darba
kopligumi publiskaj sektod”, 5.lpp.
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