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GRECO rekomendacija

Eiropas Padomes Pretkorupcijas starpvalstu grupa — GRECO - 2018.gada 22.junija
pienemtaja Latvijas novértgjuma zinojuma? izteica Latvijai $adu rekomendaciju:

"ii. centralas valdibas konsultativas amatpersonas dod rikojumus civildienesta ierédniem un
darbiniekiem, kas ir nodarbinati valsts iestad@s, pamatojoties uz profesionaliem kriterijiem,
tikai tad, ja tiem ir attiecigas tiesibas to darit un tiek veicinata labaka institucionala izpratne par
ar to saistitajam tiestbam un pienakumiem, nodroSinatas pienacigas vadlinijas un izdoti papildu
skaidrojosie noteikumi nepiecieSamaja apmera (37. punkts)".

So rekomendaciju GRECO balstija $ada esosas situacijas vertéjuma:

"37. (..) saistiba ar mijiedarbibu starp "konsultativajam amatpersonam", no
vienas puses, un civildienesta ierédniem un darbinickiem, kas valdiba
pienemti darba, pamatojoties uz profesionaliem krit€rijiem, no otras puses, ir
dazas nepilnibas. Ka jau minéts, Ministru kabineta locekli savam
"konsultativajam amatpersonam" var pieskirt tiesibas dot rikojumus
civildienesta ierédniem un profesionalajiem darbiniekiem. Biezi vien
attiecigie profesionalie darbinieki par STm tiestbam nav informéti, bet ieksgjie
noteikumi un noradijjumi par to, ka rikoties, Sadus rikojumus sanemot,
piemé&ram, ka Saubu gadijuma parbaudit, vai "konsultativas amatpersonas"
tiesibas dot $adus rikojumus ir legitimas, vai informét tieSo vaditaju par to,
ka sads rikojums ir sanemts, ka rikoties, ja ir aizdomas, ka "konsultativa
amatpersona” realizé negodigu ietekmi utt., ir triicigi vai nepastav. Patiesiba
tiek apgalvots, ka "konsultativas amatpersonas" regulari bez atbilstosam
tiesibam dod rikojumus profesionalajiem darbiniekiem, un 81 prakse ir
pretruna noteikumiem. Nemot véra iepriek§ min€to un nolika nodro$inat
skaidribu, novérst parmeérigu ietekmi un veicinat centralas valdibas
caurskatamibas, godpratiguma un tiesiskuma kulttru."

COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE LEUROPE

! GRECO zinojums anglu un latvie$u valoda ir pieejams 3eit: GRECO. 5. novérte$anas karta. Latvijas novertgjuma
zinojums Www.coe.int/en/web/greco/evaluations/round-5-new
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levads

Politiskas un administrativas izpildvaras
institiucijas  un to amatpersonas ir
neatnemamas izpildvaras sastavdalas. To
darbs ir savstarpéji papildinoss un vérsts uz
vienu mérki — veicinat savas nozares un
valsts kopumd attistibu un sabiedribas

labklajibu,  stradajot  godpratigi  un
atbildigi.
Veiksmiga  parvaldes — un  politisko

amatpersonu sadarbiba var nodrosinat
labaku izpildvaras darba rezultatu. Abu
pusu interesés ir pienemt pardomatus un
kvalitativus lemumus, kas ari ilgtermind
veicinatu miisu valsts un sabiedribas
sekmigu attistibu.

Tikai straddjot kopd, varam labdk izsekot
dinamiskajam parmainam pasaulé un
sabiedriba un kopigi meklet labakos
risindjumus. Valsts parvaldes zindsanas,
plasaks redzejums un objektivitate sinergija
ar politisko gribu un viziju palidzés
mérktiecigak virzit sabiedribai
nepieciesamo reformu istenosanu.

Ministru kabineta iekartas likuma noradits

uz cieso politisko un administrativo
instituciju saikni: "Ministru kabinets ir
kolegiala institiicija, kas ar tam padoto
valsts parvaldes iestazu starpniecibu isteno
izpildvaru.”

So vadliniju mérkis ir veicindt izpratni par
politisko un parvaldes amatpersonu lomu
un sadarbibas tiesisko ietvaru, ka art sniegt
ieteikumus sadarbibas modeliem ikdienas
darba.

Gan politiskas, gan parvaldes
amatpersonas ir valsts amatpersonas un
veic valsts darbu, tadél to sadarbiba
ikdiena ir loti svariga. Més ceram, ka Sis
vadlinijas veicinas skaidribu un efektivu
ricibu.

Janis Citskovskis

Valsts kancelejas direktors
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Politisko un parvaldes amatpersonu statuss un loma

"Ir skaidri jaapzinas un jarespekté robezas starp politiskajiem padomniekiem un
ierédniem, tacu ta ir Iinija, nevis siena. Ministrija var efektivi funkcionét tikai, ja
abas grupas strada kopa.'?

Valsts parvaldes iekartas likuma 1. panta 9. un 10. punkts nosaka, ka:

e politiska amatpersona ir amatpersona, kuru ievélé vai iecel, pamatojoties uz
politiskiem kritérijiem;

e parvaldes amatpersona ir amatpersona, kura ir civildienesta ierédnis vai iestades
darbinieks un kuru iece] amata vai pienem darba, pamatojoties uz profesionaliem
kriterijiem.

Politiskas amatpersonas izpildvara ir:

e Ministru kabineta locekli (Ministru prezidents, ministri, Ministru prezidenta biedrs un
Tpasu uzdevumu ministrs);

e parlamentarais sekretars;

e Ministru kabineta locekla biroja vaditajs;

e Ministru kabineta locekla padomnieki, konsultanti, paligi.

Ministru kabineta loceklis

Ministru prezidents vada Ministru kabineta darbu un nosaka ta galvenas politiskas vadlinijas,
ka arT nodroSina, ka tiek izstradata un istenota Deklaracija par Ministru kabineta ieceréto
darbibu un ricibas plans tas istenoSanai.

Ministrs ir atbildigs par savas parstavétas nozares un valdibas politikas veidosanu, ka arT tas
istenoSanu un koordin&$anu atbilstosi kompetencei. Ministrs vada ministrijas darbu, nosaka
nozares prioritates un pienem strat€giskus 1€émumus, kuru pienemsanas procesa biitiska ir
politiska izskirSanas.

Parlamentarais sekretars

Ministru kabineta loceklis uz savu pilnvaru laiku var iecelt parlamentaro sekretaru atbilstosi
Ministru kabineta iekartas likuma 24. panta pirmajai dalai.

Parlamentara sekretara pienakums ir Ministru kabineta locekla kompetences joma uzturét
saikni ar Saeimu un tas komisijam, parstavét Ministru kabineta locekli likumdoSanas procesa
Saeima, piedalities likumprojektu sagatavosana un izskatiSana, ka ari veikt citus Ministru
kabineta locekla dotos uzdevumus un pildit normativajos aktos noteiktos pienakumus.

Konsultativas amatpersonas un darbinieki
Pamatojoties uz Valsts parvaldes iekartas likuma 24.panta pirmo dalu, savas darbibas

nodro$inasanai Ministru kabineta loceklis uz savu pilnvaru laiku var pienemt darba
konsultativas amatpersonas un darbiniekus un izveidot biroju.

2 OECD SIGMA. Sigma Papers. No 38. Political Advisors and Civil Servants in European Countries.
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Ministra birojs administrativi ir dala no ministrijas (ta darbinieki ir ministrijas Stata darbinieki).
Ministru prezidenta birojs ir Valsts kancelejas struktiirvieniba, un ta darbinieki ir Valsts
kancelejas darbinieki. Tai pasa laika, Ministru prezidenta birojs ir tiesa Ministru prezidenta
paklautiba, savukart ministru biroji ir ministru tiesa paklautiba un ir arpus ierastas ministrijas
(Ministru prezidenta biroja gadijuma — Valsts kancelejas) padotibas struktiiras.

Uz Kkonsultativajam amatpersonam un biroja darbiniekiem attiecas gan iestades (ministrijas vai
Valsts kancelejas) ieks¢jie kartibas noteikumi un citi iek$€jie normativie akti, gan arcjie
normativie akti, kas attiecas uz iestadé nodarbinatajiem, tostarp likums "Par interesu konflikta
novérSanu valsts amatpersonu darbiba" (uz taja min€tajam personam un likuma noteiktajos
gadijumos).

Konsultativas amatpersonas un darbinieki veic $adus pienakumus:

politiska analize jautajumos, kuri skar nozari;
noskaidro problémas, sagatavo priekslikumus to risinasanai,
inform@ sabiedribu par Ministru kabineta locekla darbibu un vina vadito nozari;

veic citus uzdevumus saskana ar attiecigad Ministru kabineta locekla noradijumiem.
(Ministru kabineta iekartas likuma 25. panta pirma dala)

Ministru prezidenta birojs ir Valsts kancelejas struktiirvieniba un saskana ar Valsts kancelejas
nolikumu Ministru prezidenta birojam papildus iepriek§ minétajiem ir $adi uzdevumi:

o izteikt viedokli par jebkuru Ministru prezidentu interesgjosu politikas jautajumu;

e analizet valdibas politiku un veicinat tas istenoSanu atbilstosi Deklaracijai par Ministru
kabineta ieceréto darbibu;

e nodroSinat Ministru prezidenta vizittm un sarunam nepiecieSamo informaciju un
tikSanas laika iegtitas informacijas vai doto uzdevumu operativu pazinosanu adresatiem
u. C.

Papildus katras individualas konsultativas amatpersonas amata pienakumi (kompetence) ir
noraditi amatpersonas darba liguma un amata apraksta.

Arstata konsultativie darbinieki

Ministru kabineta loceklim var biit arT ar§tata konsultativie darbinieki. Lai gan §1s personas
nav uzskatamas nedz par politiskam, nedz parvaldes amatpersonam atbilstosi Valsts parvaldes
iekartas likumam, So amatpersonu statusa un lomas analize vadliniju ietvaros ir nepiecieSama,
Jo — Iidzigi ka konsultativas amatpersonas — tas ir pietuvinatas Ministru kabineta loceklim, un
to pienakumos ietilpst Ministru kabineta locekla konsultéSana attiecigaja joma.

Arstata konsultativo darbinieku statusu un kompetenci nosaka Ministru kabineta 2004. gada
18. maija noteikumi Nr. 495 "Noteikumi par Ministru kabineta locekla arStata konsultativa
darbinieka statusu un kompetenci" (turpmak — Ministru kabineta noteikumi Nr. 495).

Arstata konsultativie darbinieki nesanem atalgojumu un nav iestades Stata darbinieki. Tadejadi
uz viniem neattiecas iestades ieks€ja reguléjuma darbiniekiem noteiktas prasibas.

Arstata konsultativa darbinieka pienakums ir:

e konsulteét Ministru kabineta locekli par valsts politikas izstradi un Tstenosanu Ministru
kabineta locekla vaditaja nozare,
e nodrosinat Ministru kabineta locekla saikni ar sabiedribu.

------

Ministru kabineta noteikumos Nr. 495 ieklauti $adi ar$tata konsultativo darbinieku pienakumi:
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e sniegt Ministru kabineta loceklim priekslikumus par valsts politikas izstradi un
1stenosanu konkréta joma;

e konsultét Ministru kabineta locekli attiecigaja joma;

e aripaSu attieciga Ministru kabineta locekla pilnvarojumu parstavet Ministru kabineta
locekla viedokli citas valsts institiicijas, darba grupas, konsultativajas padomés un
sanaksmes, kur tiek saskanoti viedokli;

e piedalities valsts institiiciju darbiba atbilstosi Ministru kabineta locekla noteiktajiem
uzdevumiem;

e ar attiecigd Ministru kabineta locekla pilnvarojumu izteikt Ministru kabineta locekla
viedokli plassazinas lidzeklos.

Ministru kabineta loceklis un arStata konsultativais darbinieks rakstiski vienojas par arstata
konsultativa darbinieka konkréto pienakumu apjomu. Arstata konsultativa darbinieka
kompetence ir noradita rikojuma, ar kuru darbinieku amata iecel Ministru kabineta loceklis.

Arstata konsultativie darbinieki ir pieredz&jusi nozares eksperti, un arStata konsultativa
darbinieka amats uzskatams par goda pienakumu. Arstata konsultativie darbinieki konsulte
Ministru prezidentu vai ministru par nozaré aktualiem jautajumiem. Sanemot attiecigu
noradijumu, tie var ari parstavét Ministru prezidentu vai ministru.

Arstata konsultativie darbinieki nav attiecigas iestades darbinieki, un tiem ir cits pamatdarbs.
Lai nodro§inatu caurskatamibu, $1 informacija janorada ministrijas timeklvietng. ArStata
konsultativie darbinieki nav valsts amatpersonas saskana ar likumu "Par intereSu konflikta
noverSanu valsts amatpersonu darbiba", ja nesanem atalgojumu vai citu mantisku labumu,
pamatojoties uz Valsts parvaldes iekartas likuma 25. panta piekto dalu.

Politiskas un parvaldes amatpersonas — atskirigais

OECD SIGMA pétijuma nosauktas tris butiskakas politisko padomnieku un ierédnu atskiribas:

e ministra padomniekus iecel personigi ministrs, Un Uz viniem neattiecas visparéejas
ieredna amata stasanas prasibas;

e ministra padomnieki ir arpus ierastas ministrijas hierarhijas;

e Uz ministra padomniekiem neattiecas prasiba ievérot politisko neitralitati.

Politiskas amatpersonas

Parvaldes amatpersonas

Ministru kabineta loceklis un
parlamentarais sekretars atbilst Saeimas

biroja vaditaja vai padomnieka amata
kandidatiem. Ta ir Ministru kabineta
locekla ricibas briviba — izvéEleties
personas, ko nodarbinat §ajos amatos

lerédna amata pretendents atbilst Valsts
civildienesta likuma un ierédna amata

velesanu likuma Saeimas deputata | apraksta izvirzitajam prasibam.
@ | kandidatam izvirzitajam prasibam. Iestades darbiniekam izvirzamas prasibas
.ﬁ Parlamentaro sekretaru Ministru kabineta | nosaka iestades vaditajs
8 | loceklis izraugas no Saeimas deputatu vai
> attieciga Ministru kabineta locekla biroja
'S | amatpersonu vidus.
'Y | Normativie akti neparedz prasibas, kas
E izvirzamas Ministru kabineta locekla




IecelSana amata

Augstakas politiskas
Ministru  prezidentu un ministrus —
izvirza un apstiprina, balstoties uz
politiskiem Kritérijiem. Tiem jabauda
Saeimas politiska uzticésanas.
"Ministru padomnieki bauda ministra
politisko uzticibu."® Lemums iecelt (vai
atbrivot) parlamentaro sekretaru vai
padomniekus saskana ar Ministru
kabineta iekartas likuma 33. panta otro
dalu ir viens no politiskajiem 1émumiem,
kurus var pienemt Ministru prezidents vai
ministrs

amatpersonas —

Lai pretendents kltitu par ierédni, tam ir
jaatbilst likuma izvirzitajam obligatajam
prasibam  (kadu nav  politiskam
amatpersonam) un japiedalas atklata
konkursa, kura tiek vertétas personas
prasmes un kompetences attieciba pret
citiem  kandidatiem un  amatam
izvirzitajam prasibam, — profesionalie
kritériji. Pretendents, kas atzits par
vispiemérotako vakantajam amatam, tiek
iecelts ierédna amata. Par ierédna
turpmakas karjeras attistibu var kalpot
parcelSana jebkura cita ier€dna amata

Darba
ilgums

loceklis uz savu
pilnvaru laiku pienem darba
konsultativas amatpersonas un
darbiniekus (parlamentaro sekretaru un
padomniekus)

Ministru kabineta

lerédnus amata parasti iece] Uz
nenoteiktu laiku, tikai atseviskos
gadijumos — uz noteiktu laiku, pieméram,
uz aizvietoSanas vai projekta izstrades
laiku

amata

Parlamentarais sekretars zaudé amatu, ja
to zaudé Ministru kabineta loceklis, kas
vinu iec€lis amata.

Ministru kabineta loceklis atbilstosi
Valsts  parvaldes iekartas likuma
25. panta treSajai dalai var uzteikt ligumu
ar savu padomnieku vai darbinieku
jebkura laikd, nenoradot uzteikuma

Ierédni var atbrivet no amata tikai
Valsts civildienesta likuma noteiktajos
gadijumos (piem&ram, atbrivosanu no
dienesta piemérojot ka disciplinarsodu,
konstatgjot neatbilstibu ienemamajam
amatam, sakara ar parbaudes laika
neizturéSanu u. C.).

Darba attiecibu uzteikSana ar iestades

iemeslus darbiniekiem pielaujama Darba likuma
noteiktajos gadijumos. Tatad
profesionalas amatpersonas pienemsana
darba vai iecelSana amata vai darba vai
civildienesta attiecibu izbeigSana nav
saistita ar iestades vaditaja personigu
izveli, un iestades vaditaja (arT ministra)
nomaina neietekmé ierédna atraSanos
amata

rivosana no

Atb

Godpratigums ka vienota prasiba

Gan parvaldes, gan politiskas amatpersonas strada sabiedribas laba un tam ir vienoti mérki —
veidot valsts un nozaru politiku, Tstenojot izpildvaras uzdevumus. Gan parvaldes, gan politiskas
amatpersonas ar savu ricibu var veicinat sabiedribas uztic€Sanos valsts institliciju darbam un
lémumu pienemsSanas procesam. Abas §1s amatpersonu grupas sava darbiba ievero atklatibu un
tiesiskumu un ievero &tikas un likuma prasibas, kuru mérkis ir godpratiga riciba, nepielaujot
personigu intereSu ietekmi uz savu darbibu.

Likums "Par interesu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba" nosaka pienakumus un
ierobezojumus gan politiskam amatpersonam, gan amatpersonam, kas ieceltas vai ievéletas,
balstoties profesionalos kriterijos, — tas ir lidzvertigas attieciba uz godpratigu ricibu, un nedz
vienu, nedz otru nedrikst ietekmét kadas privatas intereses.

3 Levits E. Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija. Pieejams: www.vestnesis.Iv/ta/id/63685
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Savstarpéji papildinosas lomas

Augstako izpildvaras politisko amatpersonu pienakumi ir valdibas, ministrijas (politiska) un
nozares vadiba, prioritaSu noteikSana, strategisku lémumu pienemsana, kur nepiecieSama
politiska izSkirSanas, valsts parvaldes sagatavoto lémumu apstiprinaSana un budZeta
apstiprinasana.

Politiskas amatpersonas raksturo politiska atbildiba par saviem lémumiem, ka arT kopuma par
valdibas un nozares darba rezultatiem. Konsultativo amatpersonu (padomnieku) butisks
uzdevums ir palidz&t valdibas vaditajam vai ministram veidot savu politiku, ka ar parstavét
politiskas amatpersonas un skaidrot vinu viedokli sabiedribai.

Parvaldes institiciju un ierédnu darbs veérsts uz normativajos aktos un planosanas dokumentos
noteiktas iestades kompetences un uzdevumu TstenoSanu. Savukart politiskas amatpersonas
vadas primari péc valdibas vai ministra politiskajam vadlinijam, un vinu merkis ir stenot
valdibas koalicijas vai ministra parstavetas partijas izvirzitas politiskas prioritates un valsts vai
nozares attistibas redz&jumu. Biezi vien tiesi politiskas amatpersonas aktualiz€ kadu nozimigu
problému, kuras risinajums tiek izstradats sadarbiba ar valsts parvaldes amatpersonam.

Tadgjadi ministrs un vina birojs sadarbiba ar valsts sekretaru un ministrija nodarbinatajam
amatpersonam, kopigi stradajot, var nodrosSinat valdibas un nozares mérku sasniegSanu.

"lerédniem un politiskajiem padomniekiem ir dazadas, tomér savstarpgji papildinoSas lomas:
tie dala atbildibu par padomu sniegSanu par politikas istenoSanu, ka ar1 lojalitati ministram.
Politiskie padomnieki sniedz padomus, nemot v&ra politiskus apsv@rumus. Ier@€dniecibas
uzdevums ir administrét, izpildit un ieviest politiku — tacu ar dot ieteikumus par iesp&jamiem
risindjumiem ministram. Politiskajiem padomniekiem ir japalaujas uz ieré€dniecibas sadarbibu.
lerédni apzinas, ka biezi vien no politiskajiem padomniekiem var uzzinat par to politisko vidi,
kura vini darbojas.™

lerédnu pienakumos ietilpst valsts (nozares) politikas veidoSana un tas istenoSana
ilgtermina, respektgjot arl valdibas politiskas prioritates un palidzot tas sasniegt. Valsts
civildienesta likuma 3. panta pirmaja dala noteikts, ka ierédnis tiesas parvaldes iestadé veido
nozares politiku vai attistibas stratégiju, koording nozares darbibu, sadala vai kontrolé finansu
resursus, izstrada normativos aktus vai kontrol€ to ievéroSanu.

Turklat ierédnim ikdiena ir cieSaka saskarsme ar sabiedribu un atseviskiem tas locekliem, jo
ierédni izdod administrativos aktus vai pienem citus ar individa tiesibam saistitus lémumus,
piemé&ram, veic soda, kontroles vai uzraudzibas funkcijas. lerédnu darbs atskiriba no politisko
amatpersonu darbibas saistits ar likumu izpildi un individu tiesibu nodrosinasanu, pienemot
atbilstosus 1émumus. "lerédna uzdevums ir saturiski lietderigu un tiesisku lémumu pienemsana
un to parliecinosa, argumentéta pamatosana."®

Politiskajam amatpersonam ir tiesibas dot rikojumus un noteiktus uzdevumus parvaldes
amatpersonam. Politisko amatpersonu tiesibas dot rikojumus un noteiktus uzdevumus nav
attiecinamas uz visam parvaldes amatpersonu funkcijam. Rikojumam vai uzdevumam jabiit
paSas politiskas amatpersonas vai tas parstavéta Ministru kabineta locekla kompetences un
vadliniju ietvaros

4 OECD SIGMA. Sigma Papers. Nr. 38. Political Advisors and Civil Servants in European Countries.
5 Levits E. Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija. Pieejams: www.vestnesis.Iv/ta/id/63685
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Ir passaprotami, ka ierédni sadarbojas ar politiskajam amatpersonam, veidojot nozares politiku
vai attistibas strat€giju, sanemot konkrétu rikojumu no ministra vai parlamentara sekretara un
stenojot ministra iecerét0s pasakumus nozares attistibai.

Vienlaikus ir jabut skaidri noteiktai robezai starp ierédnu un politisko amatpersonu funkcijam
un uzdevumiem.® Nebiitu pielaujama politisko amatpersonu iejauk$ands tajas parvaldes
amatpersonu funkcijas, kas, pieméram, ir saistitas ar administrativo aktu sagatavosSanu vai
izdoSanu, vai citu lémumu pienemsanu, kas saistiti ar individa tiesibam. Respektivi, politiskai
amatpersonai nav tiesibu noteikt, kads Iémums ierédnim vai darbiniekam konkrétaja situacija
japienem, jo parvaldes amatpersonai ir japienem tiesiski un pamatoti [émumi, balstoties uz
konkréta gadijuma faktiskajiem apstakliem un pamatojoties uz spéka eso$o normativo
regulgjumu. Ja politiskas amatpersonas darbojas ka politiki vai sabiedribas locekli’, viniem nav
tiesibu dot rikojumus iestades darbiniekiem un ierédniem, lai panaktu savu interesu istenoSanu.

Piemeéri

Politiska amatpersona nevar liigt ierédnim ierosinat parkapuma lietvedibu pret kadu
konkrétu personu, ja tam nav atbilstos$a tiesiska pamata un nav informacijas par
iespéjamu parkapumu.

Politiskajai amatpersonai nav tiesibu iejaukties parvaldes amatpersonas darba, kas
saistits ar iepirkuma specifikacijas izstradi vai pretendentu izveérteSanas procesu,
noradot IpasSus Kritérijus, kurus nepieciesams ieklaut prasibas, vai noradot vélamo
pretendentu.

Politiska amatpersona nevar ierédnim ligt pieSkirt labumu (pieméram, pensiju,
pabalstu) kadai konkrétai personai, ja ST persona neatbilst normativajos aktos
noteiktajiem kriterijiem, kas dod tiesibas to sanemt.

Viens no ierédna pamatpienakumiem ir neatkarigi no savas politiskas parliecibas biit lojalam
Latvijas Republikai, tas Satversmei un ieverot politisko neitralitati. AtbilstoSi politiskas
neitralitates principam valsts civildienesta ierédnis savu pienakumu izpildeé vadas tikai péc
profesionaliem kritérijiem un Iémumu pienem$ana nav atkarigs no politiskas ietekmes. Saja
pienakuma atspogulojas ierédna divéjada daba, kur, no vienas puses, ierédnim ir jabit lojalam
valstij un konkrétaja bridi pie varas esosajai valdibai, bet, no otras puses, Iémumu pienemsana
ir jaievéro politiska neitralitate.’

Administrativa procesa likuma 7. panta reguléts tiesiskuma princips, nosakot, ka iestades un
tiesas ricibai jaatbilst tiestbu normam. lestade un tiesa darbojas normativajos aktos noteikto
pilnvaru ietvaros un savas pilnvaras var izmantot tikai atbilstosi pilnvarojuma jégai un mérkim.
Tadgjadi nav pielaujama tadu politisko amatpersonu rikojumu izpildiSana, kas biitu pret€ji
mingtajam tiesibu principam, jo viens no ierédna pamatpienakumiem ir vadibas likumigo
rikojumu izpilde.

® OECD SIGMA. Sigma Papers. Nr. 38. Political Advisors and Civil Servants in European Countries.

" Royal Norwegian ministry of Local Government and Modernisation. Guidelines. About the Relationship between
Political Leadership and the Civil Service. Seven Duties for the Civil Service. p.13. Pieejams:
www.regjeringen.no/contentassets/8145632385ch477cha018d4a8dfaf6f8/about _the relationship_between_politi
cal_leadership_and_the civil_service.pdf

8 Skatit ieprieksgjo atsauci. p. 16.
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Atbildiba par pienemtajiem léemumiem

Gan politiskas, gan parvaldes amatpersonas ir atbildigas par savu ricibu un amata pienakumu
likumigu izpildi. Ministru kabineta iekartas likuma 4. pants paredz gan visa Ministru kabineta
atbildibu par valdibas Tstenoto politiku, gan katra Ministru kabineta locekla politisko atbildibu
par savu ricibu. ArT ierédnis atbilsto$i Valsts civildienesta likuma 16. panta pirmajai dalai ir
atbildigs par savas darbibas un bezdarbibas likumibu. Lidz ar to abas amatpersonu grupas ir
atbildigas par saviem lémumiem.

Ka jau ieprieks$ noradits, ir jabut skaidri nosakamam robezam starp politisko amatpersonu un
parvaldes amatpersonu veicamajiem pienakumiem, tadgjadi ari skaidri nodalot atbildibu par
pienemtajiem l@émumiem attieciba uz tiem valsts parvaldes uzdevumiem, kuros §is abas
amatpersonu grupas sadarbojas. Piem&ram, nozares attistibas stratégijas izstrade piedalas gan
politiskas, gan parvaldes amatpersonas. Politiki nak ar viziju par to, ka vini ir iecergjusi
konkréta jautajuma risinasanu. Saja situacija ierédna uzdevums, balstoties ieprickigja pieredze
un profesionalajas zinasanas, ir argumentéti pamatot ieceréta risinajuma pozitivos un negativos
aspektus, ka ari TstenoSanas iesp&jas. Ja politiku ieceres neizdodas ieviest dzivé, atbildiba
atbilstosi kompetencei jauznemas abam iesaistitajam pusém — gan politiskajam, gan parvaldes
amatpersonam.

Sads atbildibas sadalijums ir nepiecieSams, lai veidotu sabiedribas uzticibu valsts parvaldei
kopuma. To iesp&jams izdarit, vienlaikus stiprinot gan politisko, gan parvaldes amatpersonu
telu sabiedribas acis un nemé&ginot novelt vainu uz vienu vai otru amatpersonu grupu, lai
nesamazinatu sabiedribas uzticibu ne politikiem, ne ierédniem, ne ari valsts parvaldei kopuma.

Politisko amatpersonu tiesibas dot rikojumus un uzdevumus ierédniem

Politiskajam amatpersonam atbilsto$i kompetencei un likuma noteiktajam normam ir tiesibas
dot rikojumus un uzdevumus dazadam parvaldes amatpersonam.

Ministru kabineta locekla tiesibas dot rikojumus

Ministrs atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 19. pantam ir tiesigs dot rikojumus
valsts sekretaram, ka art ministrijas parvaldes amatpersonam un darbiniekiem, kuri par
to informe augstaku amatpersonu.

Ministru kabineta loceklim vinam tieSi padotaja valsts parvaldes iestadé ir tada pati
kompetence ka ministrija, tadejadi ministram ir tiestibas dot rikojumus vinam tiesi padoto
iestazu vaditajiem un $ajas iestadés nodarbinatajiem.

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 19. pantu ministrs vada ministrijas darbu, savukart
valsts sekretars ir uzskatams par iestades administrativo vaditaju.

Ministru kabineta iekartas likuma 9. panta noteikta Ministru kabineta locekla kompetence, kas
tostarp paredz, ka Ministru kabineta loceklis pilda vinam normativajos aktos noteiktos
uzdevumus, ka arT uzdevumus, kas izriet no vina amata pienakumiem. Ministru kabineta
loceklis vinam noteikto kompetenci isteno, nemot véra Deklaraciju un Ministru prezidenta
noteiktas galvenas politiskas vadlinijas, ka arT nodroSina, ka tiek izstradats un izpildits ricibas
plans Deklaracijas TstenoSanai.
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Ministrs gan politiski, gan publiski sabiedribas priek$a parstav atbilstoSo nozari. Ministrs
uzstajas sarunas ar presi un sabiedribu, gan véstot par pienemtajiem lémumiem, gan uzklausot
kritiku. Ministrs ir nozares vado$a persona, kura sabiedribas prieksa atbild par nozaré
pienemtajiem lémumiem un procesiem.

Ministru kabineta locekla uzdevums un noradijums

Ministru kabineta locekla rikojums (uzdevums vai noradijums) var bt izteikts rakstveida vai
mutvardos vai izriet€t no rakstita dokumenta, pieméram, tas var izrietét no ta padomnieka
(konsultativas amatpersonas) amata apraksta, kuru apstiprinajis Ministru kabineta loceklis, no
valdibas Deklaracijas vai ricibas plana Deklaracijas TstenoSanai, N0 normativajiem aktiem un
Ministru kabineta locekla politiskajam vadlinijam.

Parlamentara sekretara tiesibas dot rikojumus

Valsts parvaldes iekartas likuma 22. pants paredz parlamentara sekretara tiesibas savu
pienakumu izpildiSanai un likuma noteikto funkciju veikSanai dot rikojumus valsts
sekretaram vai citam valsts parvaldes amatpersonam (darbiniekiem), kas par to informé
augstaku amatpersonu.

Parlamentarajam sekretaram ir tiesibas dot rikojumus arT Ministru kabineta locekla paklautiba
esoSas iestades vaditajam un — atseviSkos gadijumos — citam parvaldes amatpersonam
(darbiniekiem), kas par to informé& augstaku amatpersonu.

Konsultativas amatpersonas tiesibas dot rikojumus

Konsultativo amatpersonu tiesibas dot rikojumus parvaldes amatpersonam atbilstoSi
Valsts parvaldes iekartas likuma 24. panta pirmajai dalai nosaka Ministru kabineta
loceklis.

Tas, vai konsultativa amatpersona var dot rikojumu iestadé nodarbinatajiem, lielakaja dala
gadijumu bis secinamS no konkrétas situacijas un izriet€s no Ministru kabineta locekla
noradém, vadlinijam vai konkrétajai amatpersonai dota uzdevuma, nemot véra tas amata
pienakumus.

Tadgjadi ikdienas darba neskaidribas var radit tas, ka konkrétais rikojums ir saistits ar Ministru
kabineta locekla kompetenci un §im padomniekam dotajiem uzdevumiem.

Skatit sadalas "Ministru kabineta locekla uzdevums un noradijums" un "Ka rikoties parvaldes
amatpersonai, kura ir sanémusi biroja amatpersonas rikojumu".

Arstata konsultativo darbinieku tiestbas dot rikojumus

No Ministru kabineta noteikumos Nr. 495 mingtajiem arStata konsultativo darbinieku
pienakumiem neizriet vinu tiesibas dot rikojumus parvaldes amatpersonam, turklat nedz Valsts
parvaldes iekartas likums, nedz Ministru kabineta noteikumi Nr. 495 neparedz, ka Ministru
kabineta loceklis varétu noteikt arStata konsultativajam darbiniekam tiesibas dot rikojumu
parvaldes amatpersonam.
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Ieteikumi sadarbibai

Ka veidot parvaldes amatpersonu un politisko amatpersonu sadarbibu ikdiena

e Sadarbiba veidojas vienota izpratné par kopigu misiju un sadarbibas ieguvumiem —
politiskas un parvaldes amatpersonas kopiga darba, viens otru atbalstot un papildinot,
sasniedz labaku rezultatu nozares un valsts un sabiedribas attistibai.

e Sadarbiba ir balstita skaidriba par politisko un parvaldes amatpersonu funkcijam,
uzdevumiem un pienakumiem un skaidram robezam, kuras abas puses izprot un ievéro.

e Politiska amatpersona, dodot kadu rikojumu (uzdevumu) parvaldes amatpersonai, ja
pati to uzskata par nepiecieSsamu vai ja parvaldes amatpersona to liidz, sniedz ta
pamatojumu.

e Parvaldes amatpersona p&c politiskas amatpersonas rikojuma (uzdevuma) sanemsanas
par to vienmér informé augstaku amatpersonu.

e Politiskas un parvaldes amatpersonas ikdiena ir atvértas viena otrai, dalas ar
informaciju, tiekas saistiba ar aktualiem nozares jautajumiem, Kuros nepiecieSama
sadarbiba vai ta jau tiek istenota.

e Politiskas un parvaldes amatpersonas uzklausa viena otras viedokli jautajumus, kuros
norit sadarbiba, un argumentgti izklasta savu nostaju par konkréto jautajumu.

e Sadarbibas pamata ir skaidra, atklata un cienpilna komunikacija.

e Sekmigu sadarbibu veicinas konstruktiva pieeja un abpusgja sapratne par veicamajiem
uzdevumiem un sasniedzamo rezultatu.

Ka rikoties parvaldes amatpersonai, kura ir sanémusi biroja amatpersonas rikojumu

Valsts civildienesta likuma 15. panta pirmaja dala ir noteikti ierédna pamatpienakumi. Viens
no ierédna pamatpienakumiem ir apzinigi, izradot personisko iniciativu un darbojoties
sabiedribas interesgs, pildit amata pienakumus, priek$niecibas likumigos rikojumus, atbildét
par savu darbibu normativajos aktos noteiktaja kartiba un ievérot Ministru kabineta noteiktos
ieré€dna uzvedibas principus.

Par ierédna priekSniecibu var uzskatit §is personas tieSo vaditaju, ka ari citas augstakas
amatpersonas, pieméram, struktiirvienibas vaditaju, iestades vaditaja vietnieku, iestades
vaditaju, ka arT citas amatpersonas, tostarp atseviskas politiskas amatpersonas.

Ministram un parlamentarajam sekretaram ir tiesibas dot rikojumus ministrijas parvaldes
amatpersonam, kuras par §ada rikojuma sanemsanu informe augstaku amatpersonu (savu tieso
vaditaju). Sada kartiba paredzéta lielakaja dala ministriju reglamentu.® Iestades iek3gjos
normativajos aktos var biit noteikta detalizetaka kartiba, kada personai ir jainformeé savs tieSais
vaditajs par $adu uzdevumu sanemsSanu, ka ar1 var biit noteiktas citas personas, kuras

% Sk.: Veselibas ministrijas reglaments. Pieejams: www.vm.gov.lv, Izglitibas un zinatnes ministrijas reglaments.
Pieejams: www.izm.gov.lv/Iv/izglitibas-un-zinatnes-ministrijas-reglaments
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nepiecieSams informét (skatit pieméru no Tieslietu ministrijas reglamenta). Savukart parvaldes
amatpersonas tiesa vaditaja riciba, sanemot ierédna vai darbinieka pazinojumu, ka tam ir dots
tieSs uzdevums no ministra vai parlamentara sekretara, ir atkariga no ministrija izstradatas
ieksejas kartibas un pieejas lidzigas situacijas.

Piemérs. Zemkopibas ministrijas reglamenta paredz€ts, ka, "ja ier€dnis vai
darbinieks ir sanémis tieSu rikojumu no ministra vai parlamentara sekretara, vins
par to informé savu tieSo vaditaju. Ja tieSais vaditajs ir departamenta nodalas
vaditajs, vins par to talak informé struktiirvienibas (departaments) vaditaju,
Kur$ savukart informé valsts sekretaru."

Tapat, sanemot uzdevumu Nno biroja vaditaja vai padomnieka (konsultativas amatpersonas),
parvaldes amatpersona par to informe augstaku amatpersonu (tieSo vaditaju).

Piemérs. Tieslietu ministrijas reglamenta ir noteikts, ka, "ja amatpersona
(darbinieks) ir sanémusi uzdevumu no ministra, parlamentara sekretara vai
Ministra biroja konsultativas amatpersonas, vina par to informé savu tieSo
vaditaju un attiecigo valsts sekretara vietnieku, kuram amatpersona (darbinieks)
ir paklauta, un valsts sekretara vietnieks informe par to valsts sekretaru."'!

Biroja vaditaja vai padomnieka (konsultativas amatpersonas) tiesibas dot rikojumus iestade
nodarbinatajiem — ierédniem un darbinieckiem — izriet no Ministru kabineta locekla $im
amatpersonam dotajiem uzdevumiem vai noradijumiem.

Atkariba no risinama jautagjuma padomnieks vai parlamentarais sekretars sazinas ar valsts
sekretaru vai iestades vaditaju, lidzot nozimét atbildigo struktirvienibu vai parvaldes
amatpersonu. Tada veida iestades vaditajs biis informé&ts un ari nodro$inas, ka jautajuma
risinasanai ir piesaistiti atbilstoSas kvalifikacijas specialisti un pienacigi resursi.

Padomnieks vai parlamentarais sekretars un parvaldes amatpersona parruna un nodroS$ina, ka
gan parvaldes amatpersonas tieSais vaditajs, gan valsts sekretars (iestades vaditajs) ir informets
par sanemto rikojumu un notiekoSo sadarbibu.

Balstoties labas parvaldibas, sadarbibas un savstarpgjas uzticibas principos, padomnieks vai
parlamentarais sekretars parvaldes amatpersonai paskaidro dota rikojuma pamatojumu un
ieceréto sadarbibas gaitu.

10 Zemkopibas ministrijas reglaments. Pieejams: www.zm.gov.lv/zemkopibas-ministrija/statiskas-lapas/par-
ministriju/reglaments?nid=926#jump

1 Tieslietu ministrijas reglaments. Piegjams:

www.tm.gov.Iv/files/I1 _MjAXNy8xMiOwOS8xXzJfMTIucGRm/2017/12-09/1_2 12.pdf
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Uzdevumu delegéSana un to izpilde. Piemeri

Parvaldes amatpersona ikdiena veicamos uzdevumus parasti sanem no sava tiesa vaditaja.
Ministrijas Itmeni uzdevumu ministrs nodod izpildei valsts sekretaram, kas atbilstosi
kompetencei to nodod departamentam vai nodalai, kas atbild par noteikto jomu, savukart
departamenta vai nodalas vaditajs dod rikojumu konkr&tam ier€dnim vai darbiniekam, kura
pienakumos ietilpst $ada veida uzdevumu izpilde (1. attgls).

Uzdevumu dod ministrs (1. attels)

. Departamenta/ &dni
Ministrs = " Ierédnis/
Valsts sekretars nodalas vaditajs darbinieks
. o - * Sanemto + Departamenta/ * Izpilda doto
?ﬁ;it;li(:ﬂ?:ltgliam uzdevumu péc nodalas vaditajs uzdevumu
veikt noteiktu piekritibas nodod uzdevumu uzdod
Uzdevumu atbilstosajam izpildit konkrétai
departamentam personai, kuras
vai nodalai, kas pienakumos ietilpst
atbild par jautdjuma
noteikto jomu izskatiSana
Piemeérs.

Ministrijai ir uzdots izstradat normativa akta projektu noteikta joma. Ministrs $o
uzdevumu nodod izpildei valsts sekretaram, kur§ savukart to nodod atbilstosajam
departamentam. Ja departaments ir sadalits vairakas nodalas, tad departamenta
vaditajs attiecigo uzdevumu uzdod izpildit atbildigajai nodalai un nodalas vaditajs
nodod 82 uzdevuma izpildi amatpersonai, kuras pienakumos ietilpst normativo aktu
izstrade.

Uzdevumu dod parlamentarais sekretars (2. attels)

Ierédnis/
Parlamentarais Valsts sekretars Departamenta/ darbinieks
sekretars — nodalas vaditajs
*Dod erojum_u uz&evumu pec - Departamenta/ * Izpilda doto
Va!StS sekr_etaram piekriﬁbas nodod nodalas Vadﬁﬁjs uzdevumu
veikt noteiktu atbilstoajam uzdevumu uzdod
uzdevumu departamentam izpildit konkrétai
vai nodalai, kas personai, kuras
atbild par plene’l'kumos ietilpst
noteikto jomu Jautdjuma
izskatiSana
Piemérs.

Viens no parlamentara sekretara uzdevumiem ir atbilstosi attieciga Ministru
kabineta locekla kompetencei uzturét saikni ar Saeimu un tas komisijam. Saeima
konkrétajam parlamentarajam sekretaram var uzdot uzdevumu, kura izpilde
janodro§ina attiecigajai ministrijai. Sados gadijumos parlamentarais sekretars
sanemto uzdevumu nodod izpildei valsts sekretaram, kurs to atbilstosi kompetencei
nodod departamentam vai nodalai. Departamenta vai nodalas vaditajs uzdod
uzdevumu izpildit konkrétajam ierédnim vai darbiniekam, kura pienakumos ietilpst
sa uzdevuma izpilde.
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Var bt tadi gadijumi, kad uzdevumu parvaldes amatpersonai dod nevis tas tieSais vaditajs, bet
politiska amatpersona — Ministru kabineta loceklis, vina konsultativa amatpersona vai
parlamentarais sekretars. Atbilstosi normativajam reguléjumam, sanemot $adu rikojumu,
parvaldes amatpersona par to informé augstaku amatpersonu (3. attéls). Neatkarigi no ta, kura
politiska amatpersona parvaldes amatpersonai dod sadu rikojumu, visos gadijumos
vispareizaka riciba ir augstakas amatpersonas informéSana par sanemto rikojumu. Ka ieprieks
tika noradits, $ads ricibas modelis ietverts ar1 vairaku ministriju reglamentos.

Uzdevumu nepastarpinati sanem parvaldes amatpersona (3. attels)

Politiska Parvaldes

amatpersona

amatpersona

Augstaka
amatpersona

AtseviSkos gadijumos var veidoties situacijas, kuras politiska amatpersona ir devusi rikojumu
kadai parvaldes amatpersonai, bet p&c tam, kad ta inform€ augstaku amatpersonu, tiek secinats,
ka uzdevuma izpildi labak varés nodro$inat cita persona, kuras prasmes un kompetences ir
piemérotakas uzdevuma veikSanai vai kuras pienakumos ietilpst sada veida rikojumu izpilde.
Tapéc augstakas amatpersonas informéSana par sanemto rikojumu ir biitiska, lai nodroSinatu
politiskas amatpersonas rikojuma efektivu izpildi.

Piemers.

Politiska amatpersona tieSi uzdod rikojuma izpildi ministrijas parvaldes
amatpersonai. Saja gadijumd persona informé augstaku amatpersonu (tie$0
vaditaju) par sanemto rikojumu. Tas, tieSi kuru amatpersonu nepiecieSams
informét, var biit noteikts iestades reglamenta vai cita iek$&ja normativaja akta, kas
saistoSs iestade nodarbinatajiem.
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