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Tieslietu ministrija

Normativas prasibas
(Jeb ka tas izskatas no arpuses)

Latvija

Starptautiski



Prasibas

Tieslietu ministrija

Biedrosanas briviba: Satversmes 102.pants

Ikvienam ir tiesibas apvienoties biedribas, politiskas partijas un citas sabiedriskas organizacijas.

Ierobezojumu pamati: Satversmes 116.pants

...lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu un
tikumibu.

Biedribu un nodibinajumu likums

Likuma 1.panta un 10.panta ietvertais lidzsvars

FATF 8.rekomendacija

Pienakums regulari uzraudzit situaciju un izvéléties pasakumus, kas nepielautu biedribu izmantosSanu
prettiesiskiem meérkiem



Tieslietu ministrija

NVO riski un ievainojamiba
(jeb kas ir ieksSpuse)

Aréjais novértéjums

Pasnoveéertéjums



Tieslietu ministrija

Juridisko
personu risku
zinojums

Terorisma
finanseésanas
un
proliferacijas
zinojums

FATF
8.rekomen-
dacijas izpildes
novertejums

NVO pas-
novertejums
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Tieslietu ministrija

Aizsardzibas pasakumi
(Jeb ka slikto nepielaist parak tuvu)

Ko var paveikt publiskais sektors?

Ko var NVO pasu spekiem?



Tieslietu ministrija

Darbibas
caursprdigums

Finansu
plismu
kontrole

Pasregulacija
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Valsts
uzraudziba




Tieslietu ministrija

Nakotnes izaicinajumi
(jeb ka turpmak kopa dzivosim)



Tieslietu ministrija
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e Saglabat lidzsvaru, izvéloties risinajumus

J/
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e Nodrosinat riskos balstitu pieeju

e Turpinat un padzilinat dialogu

e Nezaudet iedvesmu ieviest reformas ]
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Tiesiskais pamats —BIEDROSANAS BRIVIBA

* Satversmes 102.pants

“Ikvienam ir tiesibas apvienoties biedribas, politiskas partijas un citas
sabiedriskas organizacijas”

* Cilveka tiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 11.pants

* “Jebkuram cilvekam ir tiesibas uz miermiligu pulcésanas un
biedrosanas brivibu, ieskaitot tiesibas veidot arodbiedribas un
iestaties tajas, lai aizstavetu savas intereses”

Agnese Fridenberga. Domnica PROVIDUS



NVO raksturojosas pazimes

Eiropas Padomes rekomendacija (CN/Rec (20017) 14):

* Neatkariga (non-governmental aspect) (nedz valsts nedz pasvaldiba
nenosaka vajadzibu izveidot NVO/neietekmé meérkus/ darbibas

metodes/parvaldes institdciju.
 Sabiedribas (vajadzibu) iniciéta

* Nav pelnas gusanas mérka (non-profit making) primarais jeb
pamatmerkis ir saistits ar biedroSanas brivibu

» Saimnieciska darbiba — ka instruments pamatmeérka sasniegsanai

Agnese Fridenberga. Domnica PROVIDUS



NVO tiesiska reguléjuma vesturiskais aspekts

e 1992.gada 15.decembra likums “Par sabiedriskam organizacijam un
to apvientbam”

* Noteica — sabiedrisko organizaciju, to apvienibu, politisko partiju,
atklato sabiedrisko fondu, korporaciju (profesionalas biedribas),

profesionalo radoso organizaciju, sporta sabiedrisko organizaciju un
to apvienibu - izveidi, darbibu, likvidaciju

Agnese Fridenberga. Domnica PROVIDUS



Interesants fakts

18. pants. Uznémeéjdarbiba un cita saimnieciska darbiba

* Ja sabiedriskas organizacijas vai sabiedrisko organizaciju apvienibas
ienémumi no uznémeéjdarbibas vai citas saimnieciskas darbibas
kalendara gada laika 200 reizes parsniedz minimalo ménesalgu (...)
vai uznémeéjdarbiba pastavigi ir nodarbinati vairak neka pieci
sabiedriskas organizacijas vai sabiedrisko organizaciju apvienibas
algoti darbinieki, tai (...) jadibina uznéméjsabiedriba (uznémums), kas
jaregistre Latvijas Republikas Uznémumu registra.

Agnese Fridenberga. Domnica PROVIDUS



Bezpelnas organizacijas

* Statuss

» Ko iegust, ja uznemums atbilst definicijai — bezpelnas apkalposanai,
labdaribai, produkcijas razosanai vai citiem merkiem izveidota
organizacija, kuras dalibnieku noluks nav gut pelnu

* Bija gan Samariesi, gan Sorosa fonds un citi aktivie NVO ar daudz
darbiniekiem

K3 ari valsts pétniecibas centri, bérnu nami, VSAA, Getlini EKO, Rigas
name, utt

Agnese Fridenberga. Domnica PROVIDUS



Sodien — NVO satversme “Biedribu un
nodibinajumu likums”

e Biedriba = biedrosanas briviba

* Nodibinajums = nodalits mantas kopums CL 494.pants
(visparnoderigiem un labdarigiem meérkiem).

Agnese Fridenberga. Domnica PROVIDUS



NVO paveidi

Biedru labuma NVO

Ir izveidotas, lai istenotu tikai savu biedru
intereses

Nav Tpass atpazisanas/noskirsanas mehanisms
Nav kadi 1pasi valsts atbalsta instrumenti

Tipiskas — mednieku klubi, sporta klubi,
profesionalas biedribas un nodibinajumi
(piem.Arstu biedriba, Juristu biedriba, utt),
u.taml.

Primarais meérkis — istenot savu biedru
BIEDROSANAS intereses/parstavét tas/lobét tas

Sabiedriska labuma NVO

Ir izveidotas, lai istenotu labumu visai
sabiedribai jeb “Sabiedriska labuma darbiba ir
tada darbiba, kas sniedz nozimigu labumu
sabiedribai vai kadai tas dalai, it seviski......

Ipass likums ar mérki nodalit/atlastit SLO
Noteikt tam valsts atbalstu



Citi “géimenes locekl|i”

Kooperativs Arodbiedribas Politiskas partijas | Socialie uznémumi | Publiskie
nodibinajumi

Brivpratiga
personu
apvienibam,
kuru noluks ir
veicinat biedru
kopigo
ekonomisko
interesu
efektivu
istenoSanu

Sasaiste ar
Komerclikumu

Apvieniba, kas
nodibinata, lai
parstavetu un
aizstavetu
stradajoso
darba,
ekonomiskas,
socialas un
profesionalas
tiesibas un
intereses.
Sasaiste ar BNL

Organizacija,
kas tiek
izveidota, lai
veiktu politisko
darbibu,
piedalitos
vélésanu
kampana,
izvirzitu
deputatu
kandidatus....

Patstavigs
likums

Socialais
uznémums ir
sabiedriba ar
ierobezZotu
atbildibu (...) kura
veic labvéligu
socialo ietekmi
radosu
saimniecisko
darbibu

e Sasaiste ar
Komerclikumu

Isteno valsts
funkciju/uzdevu
mu

Nav sava ipasa
likuma

Parasti izveido uz
ipasa likuma
pamata, piem.
Valsts
kulttrkapitala
fonds, SIF



NVO saimes plasums

 Mums ir organizacijas, kuras veic sabiedribas interesu aizstavibu,
labdaribu, darbojas ar kulturas, izglitibas un sporta jautajumiem

 Mums ir organizacijas, kuras sniedz socialos pakalpojumus un
darbojas vides joma

Agnese Fridenberga. Domnica PROVIDUS



Izaicinajums Nr.1 “Svesie NVO ada”

1) Publisks nodibinajums (tieSa sasaiste ar
pasvaldibu/ministriju/valsts iestadi), izmantojot NVO juridisko
formu

2) Organizacija, kuras galvenais meérkis ir veikt saimniecisko darbibu
(pastarpinati kadu izglitot vai informeét), izmantojot NVO juridisko
formu

3) Organizacijai citos likumos noteikts, ka jaizmanto NVO juridiska
forma, lai gan péc butibas ta neatbilst NVO pazimém

Agnese Fridenberga. Domnica PROVIDUS



|zaicinajums Nr.2 “Stiprs un dross partneris”

1) Valsts parvaldes retorika saistiba ar noziedzigi iegutu lidzek|u
legalizaciju un terorisma finansésanas riskiem

2) Finansejuma piesaistes neprognozéjamiba — butiskas izmainas
nodoklu likumdosana, NVO fonda neelastigums

3) NVO ka maz izmantots resurss gan politikas veidoSanas procesos,
gan politikas 1stenosanas gaita

4) Finansu institlciju piesardziba sadarbiba ar NVO

Agnese Fridenberga. Domnica PROVIDUS



Risinajumi?

Jameklé kopigi!

Agnese Fridenberga. Domnica PROVIDUS
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SABIEDRISKAIS
LABUMS:
TEORIJA UN PRAKSE

BAIBA BELA & INTA MIERINA
LU SZF Asociétas profesores,
SPPI vadosas pétnieces



Vles dzivojam loti sarezgita 21. gadsimta pasaule. Globalajos
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KAS IR SABIEDRISKAIS LABUMS
(common good, art public good)

SABIEDRISKAIS LABUMS = LABUMS SABIEDRIBAI?

Par sabiedrisko labu tiek pienemts uzskatit resursus vai pakalpojumus
(institucionalus, kulttras, materialus), kas ir saistiti ar sabiedribas
kopigajam interesém un kuri tiek nodrosinati visiem sabiedribas
locekliem. Plasa izpratné - viss, kas sniedz labumu ikvienam
sabiedribas loceklim.

Dazi piemeéri: tirs gaiss un tidens, sabiedriska infrastrukttra (celi, tilti,
ielu apgaismojums, parki, sabiedriskais transports u.c.), sabiedriska
drosSiba un valsts aizsardziba, tiesu sistéma, valsts veselibas aprupe,
valsts izglitibas sistéma.
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SABIEDRISKAIS LABUMS
(common good, art public good)

KAS RADA SABIEDRISKO LABUMU?

VALSTS var bit sabiedriska labuma raditgjs.

Valsts parvalde var radit sabiedrisko labumu, izmantojot tas riciba esosos
instrumentus, ka normativo aktu radisana, sabiedriskie pakalpojumi un
citas (Moore, 1995, ka citéts no Mierina & Misane, 2019).

Sabiedriskais labums rodas sadarbiba starp:

dazadiem sabiedribas sektoriem (publisko, privato, NVO);

dazadiem parvaldes limeniem (parnacionalo, nacionalo, pasvaldibu);
dazadiem pakalpojumu sniedzgjiem un sanémejiem;

dazadu jomu profesionaliem, ekspertiem u.c. (Mierina & Misane, 2019).



Sabiedriskais labums un kopigi resursi ir labklajibas un izaugsmes pamata ikviena
sabiedriba, bet to radiSana un aizsardziba prasa kopéjas pules
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KOLEKTIVAS RICIBAS DILEMMAS

SABIEDRISKAIS LABUMS
1. NeizslégSanas princips:
Jebkurs var izmantot
Nevar izslégt no labuma gisSanas tos, kuri
nemaksa
Piemérs: nacionala aizsardziba
2. Dalits patérins
Viena cilvéka patérins nesamazina labuma
gusSanas iespéju otram
Piemérs: paSvaldibas parks

PROBLEMA

U Sabiedriska labuma radiSanai un aizsargasanai ir
nepiecieSams nodrosinat visu tieSu vai netieSu
ieguldijumu (Hardin 1968)

O Lai to paveiktu, ir nepiecieSama sadarbiba (Ostrom
1999)

The Public Goods Game

cooperators free-riders

contribution benefits

‘ Public Goods
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KOLEKTIVAS RICIBAS DILEMMU RISINAJUMI

Institucionalie faktori Socialie faktori Individualie faktori
(makro limenis; valsts) (mezzo limenis, kopiena) | (mikro limenis, individs)

Kontrole Aréji motivi Reputacija lekseji motivi

VienoSanas/kontrakts  Psihologiskais kontrakts Nosacljumasadarbiba  Saiknear uzdevumu
- Sadarbiba
- Savstarpéjiba

ApnemsSanas Patriotisms Kolektivisms Egoisms, altruisms
Principlisms

Teorétiskais modelis: Mierina, |., Letki, N. (2014), balstits uz Tyler (2000), Van Vugt et al. (2000), Messick (2000)



Gan padomju mantojuma dél, gan parmainu
laika pieredzes dé| postsocidlisma valstim ne
reti iet gratak ar sabiedriska labuma radisanu.
ledzivotaji mazak uzticas valstij, ko veicina
dazadi korupcijas skandali, necaurspidigi
politiskie lémumi, Skietama parvaldes
neefektivitate u.c. ledzivotaji art mazak uzticas
viens otram un ir mazak orientéti uz
sadarboSanos. Tomér ari starp pécsocialisma
valstim ir nozimigas atskiribas.
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SABIEDRISKAIS
LABUMS
PECSOCIALISMA
VALSTIS



Starptautiska salidzinosa pétijuma «Public
Goods through Private Eyes. Exploring Citizen’s
Attitudes toward Public Goods and the State in
East and Central Europe», tika empiriski
parbaudits, vai stipra nacionala identitate,
piederiba valstii un nacionalais Sovinisms
sekmé lidzdalibu sabiedriska labuma radiSana
un kolektivas ricibas iesaisté.

Tika testéta saikne starp nacionalo identitati un
piederibu kopienai, empatiju un uzticéSanos, ka
art nacionalo identitati un iesaisti kolektiva riciba
un sabiedriska labuma radisana (caur iesaisti
dazadas grupas, to darbiba, ziedoSana;
piedaloties VvéléSanas un citas politiskas
aktivitateés, maksajot nodoklus un rikojoties
ekologiski atbildigi)
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m Three of the situations
m Two of the situations
B One of the situations

100.0 100
90.0 90
80.0
70.0 80
60.0 70
50.0 60
40.0 50
30.0 20
200
10.0 30

0.0 g 20

B None of the situations

el ]
suesin
euoisy
U= =-————
pueiod ]
eenyyy
IR ==ssmm————
eneo.)
JUIER=—————
eewoy ]
euanols .
eesing

Has it happened that Have you claimed Have you worked for 10
you did not declare more tax deductions cash in hand 0
ALL of your income than you were payments and NOT v T
to the Tax Office? entitled to? PAID tax on this g u%
income? = o
HYes WNo mDK M Refusal o 2

lzvairisanas no nodoklu nomaksas

Avots Sim un nakoSiem slaidiem: starptautisks salidzino$s pétijums «Public Goods through Private Eyes. Exploring Citizen’s
Attitudes toward Public Goods and the State in East and Central Europey, Institute of Sociology, University of Warsaw.
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Participated

in protest  Wrote a

marches or letter to

demonstra- senior public Signed any Taken part

Voted tions officials petitions in a strike
Czech
Republic 73.9 4.4 1.8 20.1 4.7
Croatia 75.2 1.4 1.9 24.4 1.7 "WHR | -
Ukraine 81.9 10.5 2.3 4.9 4.6 POIItISka
Slovakia 73.9 2.9 1.4 18.2 3.9
Moldova 82.2 6.3 2.4 2.7 2.5
Slovenia 76.6 4.6 1.1 12.2 1.4 I' I'
Bulgaria 79.1 5.4 1.0 6.0 3.5 I Z a I a
Poland 70.0 2.6 2.6 17.3 0.7
Romania 83.5 2.8 0.6 4.8 1.2
Lithuania 73.9 1.4 3.2 11.9 0.4
Estonia 76.4 1.0 2.5 9.0 1.0
Latvia 79.2 1.5 1.3 5.0 0.7
Hungary 71.9 3.1 1.2 8.2 0.8
Serbia 75.0 1.9 1.6 5.2 1.4
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Baltijas valstu iedzivotaji jut empatijas, uzticésanas un ir relativi mazak noskanoti sadarboties ka daudzu citu
Centralas un Austrumeiropas valstu ledzivotaji. Tas savukart samazina ziedoSanu un ekologiski atbildigu ricibu.

Slovenia
Croatia
Serbia
Romania
Bulgaria
Moldova
Slovakia
Ukraine
Latvia
Estonia
Czechia
Lithuania




Lai valsts un iedzivotaji kopigi varétu sekmigi
radit un aizsargat sabiedrisko labumu, ir
nepiecieSams visu iedzivotaju tieSs (pieméram,
ekologiski  atbildiga riciba) vai netieSs
(pieméram, nodoklu nomaksa) ieguldijums.
Nerékinieki klGst par problému — vini nepiedalas
kopé€ja labuma radisana un aizsardziba, tomer
bauda kopéjos labumus.

Ta ka valstij ir nozimiga loma sabiedriska
labuma radiSana un aizsardziba, valsts un
iedzivotaju  attiecibu izpratne, iedzivotaju
attieksme pret valsti un sabiedrisko labumu,
savstarpéja uzticéSanas un sadarbiba ir tik
svarigas.
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Minétais pétijjums un domingjoSas teorijas
sociologija uzsver nacionali valstisko étosu ka
izSkiroSu. Pieméram, pétijums paradija, ka
cieSa piederiba vietai un valstj sekmé
solidaritati un kolektivi orientétu ricibu.

Daudzi socialantropologi uzdod citu jautajumu —
no kurienes rodas nacionali valstiskais étoss un
vai tas ir vienigais moralas un étiskas ricibas
pamats solidaritatei un uz kopé&jo labumu
orientétai ricibai?

Etoss nav statisks postulatu kopums, bet
dinamiska tradicija. Etiska riciba ir vésturiski
Izveidojusies izpratne par labu un pareizu dzivi,
ka arm ricibas izvértéSana saskanad ar Siem
orientieriem (Dzenovska, 2012).
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Kamér argumenti par solidaritati un uz kopégjo
labumu orientétu ricibu bis postulati, doti «no
augsas» (valsts parstavjiem, ekspertiem), nevis
bds dala no argumentu kopuma dinamiska
tradicija un veésturiski iesaknota izpratné par
labu un pareizu dzivi, pienemta «no apaksas»
(ricibas orientieri vairumam iedzivotaju), uz
lielam izmainam nevaram cereét.

Kadam saistibam vajadzétu pastavéet starp
individu un politisko kopienu? Ka saskanot
individualu izvéles brivibu rikoties tada vai
citada veida ar kopienas (sabiedribas) labklajibu
un kopéjo labumu? Pie kadiem nosacijumiem
ekspertu postulati var klut par sabiedriska
[lguma un kolektiva étosa pamatu?
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PALDIES PAR
UZMANIBU!
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Ka pilnveidot
sabiedriska labuma
organizaciju sistemu




Viedoklu apmainas Domnica

» 6 domnicas 2019.gada septembri, oktobri, novembri
» 14 parstavji no 11 NVO
» 14 parstavji no valsts institicijam

» 1 Saeimas deputate un 1 augstskolas parstavis

» Valsts administracijas skolas
dizaina metodes profesionalu komanda







IZPETI RADI IEVIES

un nonac lidz izpratnei un nonac lidz idejam un nonac lidz realita

b ] \ EF [

Izproti Define  Radiidejas Veido i Parbaudi
problemu prototipu



https://thinkdesignconvert.com/

Ko mes darijam?

» Viedoklu apmaina par:

» sabiedriska labuma organizaciju darbibu regulé&josas tiesibu
sistémas efektivitati

» sabiedriska labuma veicinasanas sistémas pilnveidosanu

8

» SLO sistemas pilnveides koncepcija




Kapéc nepieciesams parskatit sistemu?

» SLO statuss pieskirts:

» neatbilstosam organizacijam (biedru organizacija, socialie
uznémumi)

» organizacijam, kam tas nav nepiecieSams

» SLO statuss tiek prasits bez vajadzibas

» pasvaldibu un valsts naudas un mantas pieskirsanas
prieksnoteikums

» «statuss»

» «Viena katlina» loti atskirigas organizacijas, un veidojas
nesamerigas prasibas un apgrutinata uzraudziba




Ka atpazit sabiedriska labuma
organizaciju?

» Dibinasanas misija un meérkis

» Rezultativais raditajs - meérka grupa

» Darbibas raksturojums




Musu piedavajums - divi imeni

Vieglak iegut un
atskaitities

Drikst sanemt
valsts un
pasvaldibu
atbalstu

+ stingraka uzraudziba,
publiska caurskatamiba

Nestrada ar
ziedojumiem

+ ziedotaji var sanemt
nodoklu atlaides

55




Risinajumu cela karte

Socialai Soc:ala uznémuma
uznémums IM
Dzivoklu ipasnieku | sabiedribu likums
biedribas Jauns reguléums
™
Biedru labuma Biedsibu un
organizacijas ar nodibinajumu
>50% mérka grupu likums
biedru organiziciju ™
Biedribu un
organizacijas likums
™
Publ.kih. 8= Jauns reguléums
bmijl I M, VM, I:M
kapitdlsabiedribas
Komerclikums, MK
Kapitalsabiedribas apstiprinatais
ar KM delegéumu saraksts
KM
Slépta Komerclikums
komercdarbiba ViD




Jautajumi papildu izvertejumam

» Organizacijas, kas tiek asociétas ar SLO darbibu
» Saimnieciska darbiba

» Administrativa sloga mazinasana

» Valsts delegétas funkcijas

» SL jomu skaidraka definésana un jomu pieskirsanas
kartiba

» Organizacijas, kuru pamata darbiba ir finanséjuma
pardalisana

» Efektivakais veids, ka SLO sadarboties ar kreditiestadem
» Skaidras naudas ierobezojumi SLO darijumos
» Citi valsts atbalsta veidi SLO







UZTICESANAS
SOLIS

Nevalstisko organizaciju un
Ministru kabineta sadarbibas
memoranda istenosanas padomes
konference



