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Informativais zinojums “Par iespé€ju ieviest aizliegumu sabiedriskas
vietas nésat seju aizsedzoSu apgérbu”

Tieslietu ministrija, izpildot Ministru prezidentes 2015.gada 26.augusta rezoliiciju
Nr.1.1.1/76 ar uzdevumu kopa ar Arlietu ministriju, Iek$lietu ministriju, ka arT pieaicinot
religisko organizaciju parstavjus, izvertet rosinajumu ieviest Latvija aizliegumu sabiedriskas
vietas nésat seju aizsedzoSu apgerbu, ir sagatavojusi informativo zinojumu.

Saja informativaja zinojuma ir apkopots Arlietu ministrijas, Iek§lietu ministrijas un
religisko organizaciju sniegtais viedoklis par iesp&ju ieviest Latvija aizliegumu sabiedriskas
vietas nésat seju aizsedzosu apgerbu.

Spéka esoSais normativais reguléjums

Sobrid Latvijas Republikas normativajos aktos nav noteikts visparigs aizliegums
sabiedriskajas vietas nésat seju aizsedzoSu apgerbu. Lidz ar to personam $adas tiesibas -
sabiedriskajas vietas nésat seju aizsedzoSu apgerbu - ir. Tomér virkne normativo aktu tiesi vai
netiesi paredz nosacijumus, kad sejas aizseg$ana nav pielaujama, piem&ram:

1) saskana ar Ministru kabineta 2012.gada 21.februara noteikumu Nr.134 “Personu
apliecinosu dokumentu noteikumi” (turpmak — Noteikumi Nr.134) 2.2.apakSpunkta
nosacijumiem personu apliecino$a dokumenta ir ieklaujams sejas attéls. Noteikumu Nr.134
11.pielikuma 1.10.apakSpunkts paredz, ka personai personu apliecinosa dokumenta attéla ir
jabiit bez galvassegas, iznemot gadijumu, ja persona religisku apsvérumu dél galvassegu
valka ikdiena un galvassega neaizsedz seju vai tas dalu, bet Noteikumu Nr.134 11.pielikuma
1.11.apakspunkta ir noteikts, ka apgerbs nedrikst aizsegt seju vai tas dalu personu apliecino$a
dokumenta attela. Noteikumu Nr.134 11.pielikums ir izdots saskana ar Starptautiskas Civilas
aviacijas organizacijas (ICAO) dokumenta Nr.9303 "Masinlasami celoSanas dokumenti"
3.9.1.apak$punkta noteiktajam personas sejas attela prasibam;

2) Patvéruma likuma 11.panta pirmas dalas 1.punkts uzliek pienakumu patvéruma
mekl&tajam cita starpa sadarboties ar Valsts robeZsardzi, lai varétu nofotografét un identificét
patvéruma mekl€taju. Savukart Ministru kabineta 2010.gada 2.marta noteikumu Nr.194
“Noteikumi par patvéruma mekletaja personas dokumentu un ta izsniegSanas kartibu”
5.3. apakSpunkts nosaka patvéruma meklétaja dokumenta izgatavoSanas prasibas attieciba uz
fotografiju — dokumenta ieklauj patvéruma meklétaja fotografiju (att€la persona ir bez
galvassegas un tas seja ir atsegta);

3) Ministru kabineta 2010.gada 9.marta noteikumu Nr.222 “Patvéruma mekletaju
izmitinasanas telpu iek$gjas kartibas noteikumi” 2.punkts kopsakara ar 31.punktu paredz
vismaz dal&ju kermena atsegSanu, t.i., netieSu pienakumu atsegt seju, patvéruma mekletaju
izmitinasanas telpu iek$€jas kartibas nodrosinaSanas noliikos;

4) Aizturéto personu turéSanas kartibas likuma 3.panta astota dala kopsakara ar
S.panta tresas dalas 9.punktu un Ministru kabineta 2012.gada 2.oktobra noteikumu Nr.673
“Personu kriminalistiska raksturojuma un fotoatt€lu registra noteikumi”, ipasi to 5.11.5. un
5.12.apakSpunktu, bitiba paredz pienakumu atsegt seju, lai nodroSinatu kriminalistiska
raksturojuma un personas fotokomplekta iegiiSanu;

5) Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 15.marta Regulas Nr. 562/2006, ar kuru
ievieS Kopienas Kodeksu par noteikumiem, kas reglamenté personu parvietoSanos par
robezam (Sengenas Robezu kodekss), 7.panta 2.punkts, ki ari 7.panta 3.punkta (a)
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apak$punkts, lai persona varétu iecelot to dalibvalstu teritorija, kuras pieméro Sengenas
acquis noteikumus attieciba uz robezkontroles atcelSanu pie kopigam robezam, nosaka
pienakumu parliecinaties par personai derigu celoSanas dokumentu, tai skaita identificét
attiecigo personu;

6) Imigracijas likuma S.panta tresa dala nosaka pienakumu arzemniekam, ja to
atbilstos$i kompetencei pieprasa valsts iestade, uzradit personu apliecinoSo dokumentu, kas
cita starpa ir versts uz attiecigas personas uzturéSanas tiesibu konstat€Sanas nepiecieSamibu;

7) Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 252.pants cita starpa paredz tiesibas
aiztur€t attiecigo personu, lai noteiktu parkapé€ja personibu.

Mingtie normativie akti tie$i vai netieSi paredz nosacijumus, kas nepielauj sejas
aizsegSanu. Min&to nosacijumu izpilde tiek garant€ta ka likuma noteikta soda ietekmé, ta ari
personas ieinteresétibas ietekmé (tas ir, nepildot attiecigo prasibu, persona nevar cerét uz sev
vElamo seku iestaSanos), vai ar1 galgjas nepiecieSamibas d€] attiecigo nosacijumu garant€Sana
var tikt panakta ar varu, pieméram, likuma “Par policiju” 13.panta pirmas dalas 6.punkts
pieSkir tiesibas policijas darbiniekiem piemérot speku, lai partrauktu launpratigu
nepaklausanos likumigajam prasibam.

Sobrid no Iekslietu ministrijas padotiba eso$am iestadém, ka arl no citam
tiesibaizsardzibas iestadém nav sagemta informacija, kas liecinatu par nesp&ju pildit tam
uzdotas funkcijas ta iemesla dél, ka personas aizsegtu savu seju (nevéltos to atsegt) vai
nebiitu iesp€jas piespiedu kartiba nodro$inat sejas atsegSanu personu identific€Sanas vai
nepiecieSamo parbauzu veikSanas noliika.

Tadgjadi Sobrid nav konstatjama tada situacija, kas apgriitinatu tiesibaizsardzibas
iestazu sp&ju, nonakot saskarsmé ar attiecigo personu, nepiecieSamibas gadijuma identificét
So personu, ka ar1 veikt nepiecieSamas parbaudes.

Papildus biitu noradams, ka aizliegums nesat seju aizsedzo$o apgérbu nacionalaja
liment ir ieviests Francija un Belgija, ka arT Sveices, Spanijas un Italijas atseviskas pilsétas
(piem., Barselona, Novara).

IerobeZojuma ievieSanas nosacijumi

Nosakot jebkuru papildu cilvéktiesibu ierobezojumu, par ko var uzskatit ari
aizliegumu sabiedriskajas vietas nésat seju aizsedzo$u apgerbu (jo tas, cita starpa, tiesi skars
islama ticigo tiesibas nésat seju aizsedzo$o apgerbu, t.i. musulmanu tradiciju sievieSu izveli
un pienakumu nésat pilnu galvassegu, kas aizsedz visu seju (nigab, burga), proti ietekmée
personas tiesibas uz religijas brivibu), biitu vért&jams §ada ierobezojuma merkis, cilvéktiesibu
aizskaruma esamiba un apmérs, ka arT apstaklis, vai konkrétais mérka sasnieg$anai izvélets
riks ir same@rigs ar cilvektiesibu ierobezojumu. Tapat butu veértejams, kada veida sejas
aizsedzoSa apgérba nésasanas aizliegums tiek noteikts. Speka esosais normativais reguléjums
Sobrid nosaka objektivus apstaklus, proti, drosibas, veselibas un citi apstakli, kuriem pastavot,
personai ir obligati janésa seju aizsedzoso apgerbu sabiedriskajas vietas. Piem&ram, personai,
kas brauc ar motociklu obligati jabut kiverei, tapat noteiktu profesiju parstavjiem, pildot
amata pienakumus, ari janésa seju aizsedzo$o apg€rbu (arsti, metinataji, tiesibsargajoso
iestazu darbinieki). Lidz ar to aizliegums sabiedriskajas vietas nésat seju aizsedzosu apgerbu
var tikt noteikts, nosakot iznémumus, kas ir balstiti uz individualu izvertéjumu. Tadgjadi
aizlieguma ieviesanas nepiecieSamiba ir vert€jama no diviem aspektiem:

1) cilvektiesibu ierobezojuma un iejaukSanas pielaujamiba;

2) Latvijas situacijas analize un pasreizgjo risku izvertgjums.
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1) Cilvektiesibu ierobeZojuma un iejaukSanas pielaujamiba

Vertgjot aizliegumu no cilvéktiesibu ierobezojuma pielaujamibas aspekta, ir javerte ta
atbilstiba Latvijas Republikas Satversmes normam un visparpienemtam cilvéktiesibu
normam, tai skaita Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju (turpmak
— Konvencija), ka to sava judikatura interpret&jusi Eiropas Cilvektiesibu tiesa (turpmak -
Tiesa).

Latvijas Republikas Satversmes 99.pants paredz, ka ikvienam ir tiesibas uz domas,
apzinas un religiskas parliecibas brivibu. Baznica ir atdalita no valsts. Savukart 116.pants
paredz, ka religiskas parliecibas pauSanu var ierobezot likuma paredzétajos gadijumos, lai
aizsargatu citu cilvéku tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu un
tikumibu. Lidz ar to Latvijas Republikas Satversmes 116.pants pielauj noteikt tadu normativo
regul&jumu, kas ierobezo 99.panta noteiktas tiesibas, tomer ierobezojumam jabit noteiktam
likuma, tam jabut nepiecieSsamam legitima mérka sasniegSanai un jabut samérigam ar
sasniedzamo mérki.

Saskana ar iedibinato Tiesas judikatiru, aizliegums sabiedriskas vietas nésat seju
aizsedzoSu apgerbu skatams konteksta ar personas tiesibam uz privatas dzives neaizskaramibu
(Konvencijas 8.pants), ka arl personas tiesibam uz ticibas brivibu (Konvencijas 9.pants)
gadijumos, kad $ada seju aizsedzoSa apgSrba nésasana ir saistita ar personas religisko
parliecibu.’ Tadég| aizliegums nésat seju aizsedzodu apgerbu ir valsts noteikta icjauksanas
privataja dzivé un personas tiesibu uz religijas brivibu ierobezojums. Tacu jauzsver, ka
saskana ar Tiesas judikatiiru tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu un tiesibas uz religijas
brivibu nav absoliitas, un valstis ir tiesigas iejaukties $ajas tiesibas un noteikt ierobezojumus
atbilstoSi Konvencijas 8.panta otras dalas un Konvencijas 9.panta otras dalas prasibam, proti,
ierobezojumi/iejauk8anas notiek saskana ar likumu, tie ir nepiecieSsami legitima mérka
sasniegSanai, un tie ir samerigi ar sasniedzamo mérki®. IerobeZojumi vai iejauksanas, kas
neatbilst kaut vienai no S$im prasibam, ir uzskatami par Konvencijas 8. vai 9.panta
parkapumiem.

Ja Latvija stasies speka tiesiskais regul€jums, kas aizliegs sabiedriskas vietas nésat
seju aizsedzoSu apgérbu, $ads regul&jums bus uzskatams par valsts noteiktu Konvencijas 8.
val 9.panta paredzeto tiesibu ierobezojumu vai iejaukSanos, kas, savukart, nozimé, ka
nepiecieSams nodibinat to atbilstibu augSminétajam Konvencijas prasibam. Un proti,
ierobezojumiem jabut noteiktiem ar likumu, tiem jabiit nepiecieSamiem legitima mérka
sasniegSanai, un jabiit samérigiem ar sasniedzamo meérki.

1.1. Vai ierobeZojums ir noteikts saskana ar likumu?

Analizgjot So ierobeZojuma elementu, Tiesa vert€ ne tikai to, vai konkrétais
ierobezojums ir paredzets likuma, bet primari tiek vértéta §1 likuma kvalitate, proti, vai likums
ir tik skaidrs un saprotams, ka tas lauj personai prognozeét likuma piem&roSanas rezultatu un
atbilstosi izvéleties savu ricibu.® Nemot véra, ka paslaik Latvijas tiesibu akti neparedz
aizliegumu sabiedriskas vietas n€sat seju aizsedzoSu apg€rbu, nav iesp&jams Vvertét to
atbilstibu likumam, tomér iepriekSminétie Tiesas judikatira izstradatie kriteriji bitu janem
vera, stradajot pie tiesibu akta projekta.

1.2. Vai ierobeZojums ir nepiecieSams legitima mérka sasniegSanai?

lsas. pret Franciju (iesniegums Nr.43835/11), Lielas palatas 2014.gada 1 julija spriedums, 106.rindkopa.

2 Turpat, 111.rindkopa.

% Leyla Sahin pret Turciju (iesniegums Nr.44774/98), Lielas palatas 2005.gada 10.novembra spriedums,
84.rindkopa.
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Saskana ar Konvencijas 8.panta otro dalu privatas dzives ierobezojumi ir pielaujami,
ja to merkis ir aizsargat valsts un sabiedriskas drosSibas vai valsts ekonomiskas labklajibas
intereses, lai nepielautu nekartibas vai noziegumus, lai aizsargatu veselibu vai tikumibu, vai
lai aizstavetu citu tiesibas un brivibas. Savukart saskana ar Konvencijas 9.panta otro dalu
religijas brivibas ierobeZojumi ir pielaujami noltika aizsargat sabiedrisko kartibu, veselibu vai
tikumibu, vai aizsargat citu cilvéku tiesibas un brivibas. Jaatzime, ka saskapa ar Tiesas
judikatiiru, Konvencijas 9.panta otraja dala uzskaititie mérki ir loti Sauri interpretgj ami.* Tada
pati pieeja Tiesai ir izveidojusies arl attieciba uz Konvencijas 8.panta otraja dala
uzskaititajiem mérkiem.”

Lai gan Tiesa tas judikatiira, izvertgjot ierobezojumus un iejaukSanos Konvencija
paredzetajas tiesibas, biezi ir piekritusi valstu-atbildétaju noraditajiem legitimajiem mérkiem,
neveicot to padzilinatu analizi, lieta S.A.S. pret Franciju, nemot v&ra aizskarto intereSu
bitiskumu, ka ar1 Francijas valdibas un iesniedzgjas apsvérumus, Tiesa detalizéti un kritiski
izvertéja katru no Francijas valdibas apsvérumos izvirzitajiem legitimajiem mérkiem un to
atbilstibu Konvencijas principiem, nemot véra konkrétos tiesi Francijas situacijai raksturigos
apstaklus. Tiesa arT riipigi iepazinas ar Francijas tiesibu aktam pievienotajiem detaliz€tajiem
travaux préparatoire materialiem, tai skaita likumam pievienoto paskaidrojuma rakstu,
Francijas Valsts padomes (Conseil d’Etaf) veikto pétijumu par aizlieguma ievieSanas
pamatojumu, Konstitucionalas padomes secindjumiem par likuma atbilstibu Francijas
Konstitticijai, ka arT Francijas premjerministra izdoto detalizéto apkartrakstu par likuma
piemérosSanas kartibu. Rezultata Tiesa noraidija Francijas valdibas apsvérumus, ka apstridéta
ierobezojuma legitimais mérkis bija sabiedriskas kartibas nodrosinasana, vienlaicigi piekritot,
ka ierobezojuma mérkis konkr&taja un Sauri interpretétaja Francijas situacija var tikt sasaistits
ar nepiecieSamibu aizsargat citu cilvéku tiesibas un brivibas, jo apdraud citu cilveku tiesibas
kopigi sadzivot vienota socializéSanas telpa. Tai pasa laika Tiesa uzsvéra, ka So principu ir
iespejams interpretét parak elastigi, kas var novest pie patvalas, tapéc Tiesai ir padzilinati
javerte apstridéta ierobeZojuma un iejaukSanas samérigums un nepiecieSamiba demokratiska
sabiedriba.

1.3. Vai ierobeZojums ir samerigs ar sasniedzamo merki?

Saja aspekta Tiesa verts, vai ierobeZojums/iejauk3anas ka izvéletais lidzeklis ir
vienigais personu tiesibas vismazak ierobeZojoSais veids, kas lauj sasniegt augSminéto
legitimo mérki. Tadel papildus tiem jautajumiem, kas jau min&ti attieciba uz ,,saskapa ar
likumu” elementu, Tiesa vertes ar1 to, vai valsts izveletais ierobezojums patiesi lauj sasniegt
izvirzito meérki, un vai likumdevg€js ir apsveéris personu tiesibas mazak ierobezojoSus
lidzeklus. Tiesa vairakas lietas ir atzinusi, ka Konvencijas 9.pants valstim atvél ricibas brivibu
ierobezot noteiktus religiskas parliecibas pauSanas veidus, pieméram, musulmanu
tradicionalas galvassegas (hijab lakata, kas nav seju aizsedzos$s apgérba elements) valkasanu
publiskas un privatas macibu iestades.® Vienlaikus, Tiesas ieskata, $o ierobezojumu veida un
apm@ra izvélei ir jaatbilst specifiskajam naciondlajam kontekstam,” un Tiesa patur sev tiesibas
veikt uzraudzibu par §1 aspekta samérigumu un pamatothu.8 Tade] diskusijai par iesp€jamo
aizliegumu sabiedriskas vietas nésat seju aizsedzoSu apgérbu, ka ari gadijuma, ja $ads
aizliegums tiks ieviests, tiesibu aktam pievienotajai anotacijai ir jaietver Latvijas specifiska

* Nolan un K. pret Krieviju (iesniegums Nr.2512/04), 2009.gada 12.februara spriedums, 132.rindkopa.

% Supra 4, 113.rindkopa.

® Skat., pieméram, Karadum pret Turciju (iesniegums Nr.16278/90), 1993.gada 3.maija lémums; Dahlab pret
Sveici (iesniegums Nr.42393/98), 2001.gada 15.februara lemums.

" Murphy pret Iriju (iesniegums Nr.44179/97), 2003.gada 10 jilija spriedums, 73.rindkopa.

8Manoussakis un citi pret Griekiju (iesniegums Nr.18748/91), 1996.gada 26.septembra spriedums, 44.rindkopa.
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nacionala konteksta parskats; situacijas analize par to, vai minétais ierobeZojums tieSam laus
sasniegt izvirzito legitimo mérki, un izvertéjums par to, vai Latvijas situacija pastav un ir
piemérojami citi mazak ierobezojosi Iidzekli, kas lautu sasniegt to paSu legitimo meérki. Ja Sie
nosactjumi netiks izpilditi, ka arT netiks izverteti diskusija, kura tiktu iesaistits pec iespgjas
plasaks nozares ekspertu spektrs, ka art likumdevéja debatgs, pastav iesp€ja, ka Tiesa izveleto
lidzekli neatzis par nepiecieSamu demokratiska sabiedriba un tade] ar1 par neatbilstosu
Konvencijai.

2) Latvijas situacijas analize un pasreizéjo risku izvértéjums

Apskatot aizlieguma nepiecieSamibu no sabiedriskas droSibas aspekta, var noradit, ka
viens no svarigakajiem valsts droSibas un sabiedriskas drosSibas un kartibas nodroSinasanas
aspektiem konteksta ar personas sejas aizsegSanu ir spgja identific@t attiecigo personu un
sp&ja veikt nepiecieSamas parbaudes, tiesibaizsardzibas iestazu darbiniekiem nonakot saskaré
ar attiecigo personu situacijas, kad rodas $ada nepiecieSamiba. Personas seja ir viens no
cilveka kermena elementiem, kas tiek izmantots atras vizualas identifikacijas noltkos,
pretstata, pieméram, pirkstu nospiedumu parbaudei, kas ir ilgstosaks un sarezgitaks personas
identifikacijas pan€miens, jo prasa specifiskas tehnikas pielietoSanu. Turklat, ne visos
gadijumos ir iesp&ja veikt personas identifikaciju pec citiem kermena elementiem, piemé&ram,
ne visos gadijumos personai varétu biit personu apliecinoSs dokuments ar iestradatiem pirkstu
nospiedumu paraugiem, kas nodro$inatu personas pirkstu nospiedumu un dokumenta esosa
parauga salidzinasanu. Attiecigi ir svarigi nodroSinat personas pienakumu atsegt seju (tieSs
pienakums atsegt seju), piemé&ram, tados gadijumos, kad nepiecieSams iegiit attiecigas
personas sejas atteélu dokumentu izsniegSanai, kad nepiecieSams veikt personas identificéSanu
péc fotografijas (robezkontroles laika, celu satiksmes prasibu izpildes ievérosanas parbaudes
laika u.tml.), ka arT pienakumu dal&ji vai pilniba atsegt kermeni, kas var biit saistits ar sejas
atsegSanu (netieSs pienakums atsegt seju), pieméram, tados gadijumos, kad nepiecieSams
veikt dro§ibas parbaudes lidosta, kad nepiecieSams parbaudit personai esoSo priekSmetu
klatbiitni, ievietojot ieslodzijuma vieta. Vienlaikus ir vérSama uzmaniba, ka sejas atsegSanas
vajadziba nav attiecinama tikai uz religiskajiem un filozofiskajiem uzskatiem piederigu
ietekmigu ariskigu simbolu, pieméram, burga vai nigab publisku nésasanu, bet uz jebkadu
iemeslu dé] veiktas sejas aizsegSanas gadijumiem.

Butiba katrs tiesibaizsardzibas iestadém noteiktais aprobezojums brivi rikoties
apgritina tiesibaizsardzibas iestazu funkciju izpildi. Attiecigi, jo tiesibaizsardzibas iestadém
pieskirta ricibas briviba ir plaSaka, jo vieglak nodrosSinat likumparkapumu apkarosanu. Tomeér,
ka tas izriet no Tiesa judikatiiras, demokratiska sabiedriba nav pienemams likumparkapumu
apkaroSanas nodroSinaSanas noliikos neierobezoti izmantot visus iesp&jamos Ilidzeklus.
Attiecigi vispargjs aizliegums né&sat drébes, kas var€tu palidzet identificét personas péc
likumparkapuma izdariSanas, pieméram, visparéjs aizliegums nésat kapuces vai citas seju
slépjosas vai aizsedzoSas drébes nodroSinatu vieglaku likumparkapumu apkaroSanu. Tomeér,
ka tas izriet no Tiesas judikaturas, visparéju aizliegumu noteikSana sabiedriskas droSibas un
kartibas nodroS§inasanas nolikos nav pielaujama, ja vien nav konstat€§jams vispargjs
sabiedriskas drosibas apdraudgjums.

Sobrid no Iekslietu ministrijas padotiba eso$ajam iestadem, ka arl no citam
tiesibaizsardzibas iestadém nav sanemta informacija, kas liecinatu par Sobrid pasreiz aktuala
vispargja sabiedribas droSibas apdraud&uma pastavéSanu saistiba ar iespgamu seju
aizsedzoSu drébju nésaSanu sabiedriskajas vietas.

Tadgjadi Sobrid nav konstat€jams vispargjs sabiedribas droSibas apdraud&jums ta
iemesla dél, ka personas sabiedriskas vietas nésatu seju aizsedzosu apgérbu.

DEKL_TMZino_051015_aizseg; Informativais zinojums “Par iesp&u ieviest aizliegumu sabiedriskas vietas
nesat seju aizsedzos$u apgerbu”

NAV KLASIFICETS
. -



6
NAV KLASIFICETS
g -

Citu valstu pieredze liecina, ka tas tiesibu aktu, kas nosaka vispargju aizliegumu
sabiedriskas vietas nésat seju aizsedzoSu apgerbu, izstrades un ievie$anas gaita ir saskarusas
ar pretdarbibu no dazadu musulmanu un cilvéktiesibu aizsardzibas organizaciju puses, kas ir
veicinajusas drosibas risku paaugstinasanos Sajas valstis.

Par galvenajiem riskiem un izaicinajumiem iekS$€jai droSibai, ko ir veicinajusi
aizlieguma noteikSana sabiedriskas vietas nésat seju aizsedzoSu apgerbu attiecigajas valsts,
var mingét:

- musulmanu kopienas $ajas valstis ir organizgjusas masveida protesta demonstracijas,
pauzot uzskatu, ka $adas normas pienemsana ir vérsanas pret islamu;

- pasaulé zinamas cilvektiesibu aizsardzibas organizacijas, piemé&ram, Amnesty
International, ir pazinojusas, ka $adu normu ievieSana ir vér$anas pret religisko brivibu;

- p&c §1s normas ievieSanas Francija ir bijusi vairaki incidenti, kuros gan musulmanu
sievietes, gan virieSi ir apzinati gérbusies seju pilniba aizsedzos$a apgérba, lai tada veida
izraisitu pretreakciju no tiesibaizsardzibas iestazu puses. So incidentu rezultdta islamisti ir
iesaistijusies vardarbigas sadursm@s ar policiju gan notikuma vieta, gan ari istenojusi maza
méroga uzbrukumus pret policijas iecirkniem, uz kuriem tika nogadati par So noteikumu
parkapsanu aizturétie musulmani;

- starptautiskas teroristiskas organizacijas savos propagandas materialos ir izteikuSas
aicinajumus istenot uzbrukumus Francija, lai atriebtos par So normu ievieSanu. Teroristi So
normu interpretéja ka vérSanos pret musulmanu sievietém. Jaatzimé, ka Mohammed Merah,
kur$§ 2012.gada marta stenoja vairaku teroristiska rakstura uzbrukumu sériju Francija, savu
ricibu motivéja arT ar ieviesto seju pilniba aizsedzo$a apgérba nésasanas aizliegumu.

Vienlaicigi butu apskatams ari cits aspekts — Latvijas kultirvide, specifiskais
nacionalais konteksts attieciba uz sabiedriba pienemtajam uzvedibas normam. Katrai valstij
vesturiski attistoties izveidojas sava kultiirvide, parazas un sabiedriba pienemtas uzvedibas
normas publiskaja telpa. Latvija ir izteikta kristietibas ietekme, kas neparedz sejas aizsegSanu,
ka arf tautas folklora, ticEjumos un dziveszinas netiek piekopta sejas aizsegSana pilniba. Jau
no seniem laikiem sabiedribas komunikacija publiskaja telpa balstas gan uz iesp€ju identificét
personu péc tas izskata, atklajot seju, gan arl uztvert personas sakamo, uzvedibu, ne tikai
verbali, bet arT neverbali. Savstarp&ji komunicg€jot, cilveéki uztver cilvéka sejas vaibstus,
mimiku, zestus. Aizsedzot seju, dala no sazina sanemamas informacijas ziid, no ka var
pasliktinaties komunikacija starp sabiedribas locekliem. Persona, kurai seja pilniba aizsegta ar
apgerbu, var tikt uztverta ka tada, kurai ir ko slépt, t.i., var tikt uztverta ka apdraud&jums, jo ta
slépj savu identitati no sabiedribas. Minétais var izraisit konfliktsituacijas sabiedriba, veicinat
diskriminaciju pret personam, kuras nésa Seju aizsedzo$o apgérbu, ka ari radit spriedzi
individu kop€ja sadziveé publiskaja telpa.

Papildus bitu janem véra, ka Latvijas sabiedriba tiek piekopti dazadi religiskie
virzieni. Latvijas Republikas Satversmes 99.pants paredz, ka valsts ir atdalita no baznicas.
Valstis, kuras pastav valsts un religisko organizaciju atdalitibas princips, religisko
organizaciju un valsts autonomija ir strikti nodalitas. Katrs no Siem subjektiem darbojas sava
sfera paral€li viens otram. Neskatoties uz to, ka tiek pieprasita valsts un baznicas atdalitiba,
vienlaikus tiek saglabata labvéliga neitralitate pret religijam. Tiek atzita religijas nozime, ka
nacionalas kultiiras dala, regulgjot religisko simbolu lietoSanu publiskaja sféra, religisko
svétku svingé$anu. Istenojot valsts un religisko organizaciju attiecibu atdalitibas modeli, tiek
aizsargata religisko organizaciju autonomija. Religiskas organizacijas ir subjekti, kas darbojas
privattiesibu sfera. Tas sava darbiba ievéro normativo aktu prasibas un noteiktus
prieksrakstus, bet visa cita zina to darbiba nevar bt ietekmé&ta no valsts puses. Religiskajam
organizacijam netiek dota iesp&ja piedalities valsts politiskaja dzivé. Lidz ar to Latvijas
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publiskaja telpa tiek ievérota neitralitate attieciba uz personas piederibu noteiktajai religijai,
ka arT netiek veidoti tadi seviski apstakli personas uzturé$anai publiskaja telpa, kas buitu versti
uz personas religisko uzskatu aizsardzibu vai popularizéSanu. Ta publiskajas vietas (skolas,
slimnicas, valsts iestades, lidostas) netiek lietoti kadai konkrétai religijai raksturigi simboli
(piemé&ram, ari lugSanu vietu publiskajas vietas noformé&jums ir neitrals, lai to varétu izmantot
dazadu religiju parstavji). Nemot v&ra minéto, Latvijas sabiedriba publiskajas vietas ir
pienemts ievérot religisko neitralitati un nav pienemts uzkrito$i izradit savus religiskos
uzskatus publiskaja telpa. Savukart seju aizsedzosa apgerba nésasana publiskaja telpa skaidri
norada uz personas religisko parliecibu, kas nav raksturigi Latvijas sabiedriba pienemtajam
religiskas neitralitates principam publiskaja telpa.

Religisko organizaciju parstavju viedoklis par aizlieguma noteikSanu

2015.gada 7.septembri notika valsts institliciju tikSanas ar religisko organizaciju
parstavjiem. TikSanas piedalijas religisko organizaciju ,,RIGAS METROPOLIJAS ROMAS
KATOLU KURIJA”, ,,LATVIJAS EVANGELISKI LUTERISKA BAZNICA”, ,,LATVIJAS
PAREIZTICIGA BAZNICA”, ,,RIGAS EBREJU RELIGISKA DRAUDZE” un ,,LATVIJAS
DIEVTURU SADRAUDZE” parstavji. Minéto religisko savienibu (baznicu) parstavji
noradija, ka Latvija ir sava kultiiras telpa un tradicijas un Latvijas sabiedribai ir jasaglaba un
jasarga sava kultiira un tradicijas. Tam personam, kuras iebrauc Latvija ir jaciena S§is valsts
iekarta, kulturvide un tradicijas. Tapec aizliegums var palidzet pasargat Latvijas sabiedribas
kultorvidi. Religisko organizaciju parstavji vérsa uzmanibu, ka saskana ar Latvijas Republikas
Satversmi Latvija valsts ir atdalita no baznicas, tatad Latvija ir sekulara valsts. Tas nozimg, ka
sabiedriskaja telpa, neatkarigi no savas religiskas piederibas, personai ir jaievéro sabiedribas
kultdrai un tradicijam raksturigas uzvedibas normas. Ta ka Latvija eksisté dazadi religiskie
virzieni, personam sabiedriskaja vidé jabut religiski neitralam. Tadgjadi seju aizsedzo$o
apgerbu nésasana sabiedriskajas vietas ir neatbilstosa Latvijas kultGrvidei un var traucét
cilvéku lidzaspastavesanu sekularaja sabiedriba. Latvijas kulttira vesturiski veidojusies ta, ka
cilvekiem ir atsegtas sejas, tas nodroSina iesp&ju pilnveértigi sazinaties ar personu, veidot
dialogu. Biaitu javeérte vai attiecigajai religijai noteiktu galvassegu nésaSana ir dogma vai ari
tikai tradicija. Religisko organizaciju parstavji uzsvéra, ka nepiecieSams veidot dialogu ar
Latvija registrétam musulmanu religiskajam organizacijam, lai saprastu vinu nostaju un
viedokli $aja jautajuma.

Sobrid Latvija ir registrétas 15 musulmanu draudzes. Piecas no tam ir parregistracijas
procesa (t.i. darbojas mazak neka 10 gadus), savukart 10 draudzes jau ir ieguvusas pastavigo
registraciju. Lielaka dala draudzu ir registrétas Riga, tomér pa vienai draudzei darbojas ari
Daugavpili, Jekabpilt un Ventspili. Saskana ar Ministru kabineta 2009.gada 18.augusta
noteikumu Nr.930 ,,Kartiba, kada religiskas organizacijas iesniedz parskatu par savu darbibu”
pielikumos atspoguloto parskata veidlapa noradamo informaciju, religiskas organizacijas
katru gadu sniedz informaciju par religiskas organizacijas loceklu skaitu. Atbilstosi
musulmanu draudZu sniegtajai informacijai draudzés kopa ir 320 locekli (informacija par
2014.gadu). Kaut gan musulmanu konfesiju draudzes parskatos noradija saméra nelielu
draudzes loceklu skaitu - 320, interneta resursos tiek skaidrots, ka etniskie musulmani Latvija
varétu bit [idz pat 10 000, bet redlais musulmanu skaits var&tu biit zem 1000°.

% Skat. informaciju http://www.islammuslim.lv/muslims/Latvija/Latvija.htm (apskatits 11.09.2015.)
DEKL_TMZino_051015_aizseg; Informativais zinojums “Par iesp&u ieviest aizliegumu sabiedriskas vietas
nesat seju aizsedzos$u apgerbu”

NAV KLASIFICETS
. -



8
NAV KLASIFICETS
g -

Secinajumi:

Nemot véra minéto, valstij ir tiesibas noteikt aizliegumu sabiedriskajas vietas nésat
seju aizsedzoSu apgerbu. Lidz ar to $ads aizliegums var tikt paredzEts ari Latvijas
normativajos aktos.

Tomér sadam aizliegumam ir:

1) jabut noteiktam ar likumu, pietiekami skaidri un saprotami, lai tas lauj
personai prognozéet likuma pieméroSanas rezultatu un atbilstosi izveleties
savu ricibu;

2) jaatbilst specifiskajai valsts situacijai;

3) jabut vienigajam lidzeklim, lai sasniegtu precizi un Sauri definétu legitimo
meérki;

4) pirms $ada aizlieguma ievieSanas ir nepiecieSama visaptverosa, detalizéta un
vispusiga diskusija, kura tiktu iesaistits péc iespéjas plasaks ekspertu loks, un
kuras secinajumi tiks ieklauti tiesibu akta normas un politikas ietekmes
novertejuma (anotacija);

5) jabut izvértétam no valsts droSibas un sabiedriskas kartibas un drosibas
aspekta, nemot vera citu valstu pieredzi.

IevieSot attiecigo aizliegumu, bitu nepiecieSami ari plaSi sabiedribas informativie
pasakumi par tiesibu normu nepiecieSsamibu, tas mérki un piem&roSanas aspektiem. Pirms
attiecigu tiesibu normu apstiprinasanas Ministru kabineta un virzibas Saeima biitu javeic plass
darbs, kas sevi ietvertu Latvijas kulttirvides situacijas izpéti, sabiedribas aptaujas, diskusijas
ar attiecigas jomas specialistiem (pieméram, Tiesibsargs, akadémiskie parstavji), aizlieguma
piemé&roSanas meérka, ka art attieciga aizlieguma izn€mumu definéSanu.

Ja tiks ieviests aizliegums sabiedriskas vietas nésat seju aizsedzoSu apgérbu, tiesibu
akta teksta vai arl tam pievienotaja anotacija ir jaieklauj detaliz€ts un analitisks Latvijas
specifiskas situacijas izvert€jums, izversti jaskaidro ierobezojuma legitimais mérkis, kas
pilniba atbilstu Konvencijas 8.panta otraja dala vai 9.panta otraja dala uzskaititajiem
mérkiem, ka arT japamato konkréta legitima mérka izvéle un jasasaista ar Latvijas situaciju.
Pretéja gadijuma, nemot véra Tiesas izvéleto analitisko piecju lieta S.A.S. pret Franciju,
pastav iesp€ja, ka Tiesa §adu ierobeZojumu neatzis par pamatotu Konvencijas 8.panta otras
dalas vai Konvencijas 9.panta otras dalas izpratng.

Nemot véra minéto, atbildigajam ministrijam ir lietderigi veikt vispusigu izvert&jumu
par aizlieguma sabiedriskas vietas nésat seju aizsedzoSu apgerbu ievieSanas nepieciesamibu.

Tieslietu ministrs Dzintars Rasnacs

05.10.2015. 13:41
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J.Macuka

67046134, Jekaterina.Macuka@tm.gov.lv
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