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Informativais zinojums “Par atbildigo institaiciju ricibu saistiba ar publiski
izskanéjuso informaciju par “Panamas dokumentiem””

levads

Informativais zigojums izstradats,pamatojoties uz Ministru prezidenta
2016.gada 10.maija rezolicija Nr.1.1.1/19 doto uzdevumu finanSu ministrei sadarbiba
ar Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroju, iesaistot citas atbildigas institiicijas,
sagatavot un divu ménesu laika iesniegt izskatiSanai Ministru kabineta tiesibu akta
projektu par atbildigo institiiciju ricibu saistiba ar publiski izskangjuSo informaciju par
“Panamas dokumentiem”.

Informativaja zinojuma ietverta informacija par Noziedzigi ieglitu lidzeklu
noveérSanas dienesta (turpmak — Kontroles dienests), FinanSu un kapitala tirgus
komisijas (turpmak — FKTK), Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja (turpmak
— KNAB) un Valsts ien€émumu dienesta (turpmak — VID) paveikto saistiba ar
“Panamas dokumentiem”, ka arT ietverti secinajumi un risindjumi turpmakai ricibai.

I Visparéja informacija
Sakot no 2016.gada 4.aprila, vairaki arvalstu un Latvijas p&tnieciskie zurnalisti,
kuri parstav Starptautisko pétniecisko Zzurnalistu konsorciju (ICIJ), publicgja
informaciju par ta saucamajiem ‘“Panamas dokumentiem”, kas ieglita no Panamas

juridiskas kompanijas “MossackFonseca” datu centra publiskotajiem vairak neka 11
miljoniem dokumentu.

2016.gada 9.maija Starptautisko pétniecisko zurnalistu konsorcijs (ICLJ)
interneta vietn€ https://offshoreleaks.icij.org/ publicgja “Panamas dokumentus”, kuros
pieejama informacija par aptuveni 320 000 arzonu vienibam, kuram konstatéta saikne
ar fiziskam un juridiskam personam 200 valstis un teritorijas.

“Panamas dokumenti” aktualiz§ja jautajumu par finansu lidzek]u slépsanu
arzonas. levErojot minéto, atbildigas institlicijas savas kompetences ietvaros ir
uzsakusas kontroles pasakumus.

Informativaja zinojuma ir ietverta informacija par ‘“Panamas dokumentu”
izverteSanas gaitu, problemam, ar kadam saskaras atbildigas institiicijas, ka arl
noradita riciba, kada veicama, turpinot parbaudit “Panamas dokumentus”.

IT Latvijas atbildigo institiiciju paveiktais

Kontroles dienests

Saistiba ar Panamas juridiskas firmas “MossackFonseca”publiskoto dokumentu
lietu Kontroles dienests 2016.gada 7.aprili nositija pieprasijumus 24 Latvija
registrétam bankam, 3 licencétam maksajumu iestadém un 29 registrétam maksajumu
iestadém (kopuma 56 iestadém), uz ko sanemtas 5 atbildes (4 zinojuma forma un 1
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atbildes véstule no maksajuma iestades). 2016.gada 27.maija Kontroles dienests
Kontroles dienests sanéma 2 zinojumus no Noziedzigi iegiitu [idzeklu legalizacijas un
terorisma finans€Sanas novérSanas likuma subjektiem par klientu veiktajiem
aizdomigajiem darfjumiem.2016.gada 7.aprili Kontroles dienests ar rakstisku ligumu
sniegt visu jebkada veida iesp&jamo informaciju vérsas pie Starptautiska p&tniecisko
zurnalistu konsorcija (ICIJ), bet Iidz Simnekada veida atbilde (vai cita veida reakcija)
nav sanemta.

Kontroles dienests jau pirms “Panamas dokumentu” lietas 2015. — 2016.gadair
veicis virkni pasakumu saistiba ar arzonu kompaniju parbaudi, tai skaita nosttijis
atbildigajam institicijam 34 materialus péc Kriminallikuma(turpmak — KL) 177.panta
un 195.panta, kuros figuré arzonu kompanijas, kas registrétas Panama, Britu VirdZiniju
salas, Beliza, Seiselu salas, 29 gadijumos ir uzsakti kriminalprocesi, 2 gadijumos vél
nav pienemti lémumi.

2013.gada 11.oktobr1 Kontroles dienests noslédza sadarbibas ligumu
(SapraSanas memorandu) ar Panamas FinanSu izlikoSanas vienibu un mingétais
dokuments ir bijispar pamatu savstarpgjai produktivai sadarbibai ar1 pirms “Panamas
dokumentu” lietas.

Starptautiskas “Panamas dokumentu” lietas materialu apjoms, kas attiecas uz
Latviju,ir 139 fiziskas personas un 2941 juridiskas personas. “Panamas dokumentos”
noraditie uzn€mumi ir identificgjami tikai péc nosaukuma vai nosaukuma fragmenta,
fiziskas personas ir identific€jamas p€c varda un uzvarda, tai skaita dazadas rakstibas
(nemot véra minéto, personas kopéja saraksta, iespgjams, atkartojas). Sobrid Kontroles
dienests veicparbaudi par 117 juridiskajam personam un 106 fiziskajam personam.

Sakotngji, parbaudot 26 juridiskas personas, Kontroles dienests ir veicis $adus
pasakumus:

1) 2010.gada 29.marta nositits materials Nr.3-9.1/MZ-10-133 p&c KL 195.p.3.d,,
Valsts policijas Ekonomisko noziegumu apkaroSanas parvaldé uzsakts
kriminalprocess Nr.11816006810;

2) 2016.gada 27.maija Kontroles dienests nosiitija materialu Nr.3-9.1/MZ-16-63
Valsts policijas Ekonomisko noziegumu apkaroSanas parvaldei, kura ietvaros tika
iesaldeti noziedzigi ieguti lidzekli vairak neka 3 miljoni euro apméra. Uz §1
materiala pamata Valsts policijas Ekonomisko noziegumu apkaroSanas parvalde
pec KL 195.p.3.d. tika uzsakts kriminalprocess Nr.11816006616.

Parbaudes 2.posma, parbaudot 117 juridiskas personas, Kontroles dienests
veica $adus pasakumus:

1) kopuma nosititi 5 materiali par 5 personam (t.sk. 2016.gada 6.jiinija nositits
materials Nr.3-9.1./MZ-16-486, kur$ Sobrid tiek izskatits Valsts policijas Rigas
regiona parvald¢; informacija par pienemto 1lémumu vél nav pieejama), uz kuru
pamata uzsakti 4 kriminalprocesi par 4 personam,;

2) sniegtas 10 atbildes tiesibaizsardzibas iestadém uz pieprasijumiem par 7 personam,;

3) sniegtas 55 atbildes arvalstu Finansu izltiko$anas dienestiem par 44 personam.

Attieciba uz 106 fiziskajam personam Kontroles dienests ir veicis $adus
pasakumus:
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1) nosititi 9 materiali tiesibaizsardzibas iestadém par 11 personam (t.sk. uzsakti 6
kriminalprocesi par 6 personam);

2) sniegtasll atbildes tiesibaizsardzibas iestadém uz pieprasijumiem par 8 personam,;

3) sniegtas 19 atbildes arvalstu Finansu izliikoSanas dienestiem par 8 personam.

“Panamas dokumentu” lietas ietvaros 2016.gada 20.maija Kontroles dienests
organiz€ja sanaksmi ar FinanSu policijas parvaldes vadibu, ka art 2016.gada 3.junija
tikas ar vienas arvalsts FinanSu izlikoSanas dienesta delegaciju, un 2016.gada
10.jinija ar §1s valsts nodoklu administracijas delegaciju Riga, vienojoties par
palidzibas sanemsSanu, 2016.gada 26.maija notika Kontroles dienesta sanaksme ar
FKTK vadibas parstavi.

Sadarbibas ietvaros ar arvalstu finanSu izlikoSanas dienestiem Kontroles
dienests ir nositijis pieprasijumus trijiem arvalstu finansu izlikosanas dienestiem, no
kuriem viens dienests ir sniedzis atbildi, no otra dienesta atbilde nav sanemta, savukart
treSais dienests sniedza atbildi, ka “Panamas dokumentu” lieta nav ta kompetencg,
aicinot citu informaciju pieprasit tiesiskas palidzibas liguma veida. Papildus tam,
sadarbojoties ar citu valstu FinanSu izliikoSanas dienestiem par “Panamas dokumentu”
lietu, Kontroles dienests ir sanémis spontanos zinojumus no 3 arvalstu dienestiem un
nosiitijis spontanos zinojumus 2 arvalstu dienestiem.

Nemot vera, ka masu medijos pieejama informacija nevar tikt tieSi izmantota
tiesvediba, jo nav iegiita normativajos aktos noteiktaja kartiba, Kontroles dienests
aktivi mekl€ un izmanto veidus, ka tiesiski iegiit informaciju. Attieciba uz informaciju,
kas iegiita “Panamas dokumentu” lieta, pastav personas datu apstrades problémas, jo
nav zinami personas dzimSanas vai juridiskas personas registracijas dati, iegita
informacija ir dazadas valodas, ka arT dala informacijas ir novecojusi (pieméram,
daudzas no juridiskajam personam jau sen izbeiguSas savu darbibu). Kontroles
dienesta ierobezotas kapacitates del “Panamas dokumentu” lietas parbaude ir uzdota
vienai darfjumu operaciju analitikei, kuras lietvediba atrodas ari 16 citas lietas.
Atsevisku jautajumu risinaSanai $aja lieta uz laiku tiek piesaistiti ar1 citi dienesta
darbinieki.

Kontroles dienests norada, ka personu parbaude Saja lieta ir loti laikietilpigs
process, jo informacija par katru personu ir japarbauda manuali, nemot véra minétas
problémas saistiba ar personu datu apstradi. Tadgjadi Kontroles dienesta darbiniekiem
ta ir papildu noslodze, t.sk. liela apjoma papildu pienakumi vienam darjjumu operaciju
analitikim. Nemot véra Kontroles dienesta ierobezoto kapacitati, nav iesp&jams precizi
noteikt laiku, kas biis nepiecieSams, lai parbauditu visas“Panamas dokumentu” lieta
figur€josas personas.

FKTK
FKTK apkopoja publiskajos resursos (pieméram, Baltijas P&tnieciskas
Zurnalistikas CentramRe:Baltica u.tml.) pieejamo informaciju par fiziskajam un
juridiskajam personam, kuras bija min&tas "Panamas dokumentos" un 2016.gada
8.aprilt un 2016.gada 13.aprili nosiitija bankam pieprasijumu sniegt §adu informaciju:
1) vai banka visa tas darbibas perioda ir vai ir bijis atvérts konts FKTK min&tajam
fiziskam un juridiskam personam;
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2) vai bankas klienti tas darbibas perioda ir sanémusi vai veikusi maksajumus FKTK
minétajam personam,;

3) vai FKTK noraditas fiziskas personas ir bijusas pilnvarotas personas vai patiesie
labuma guveji pielikuma min&tajiem vai jebkuriem citiem bankas klientiem;

4) vai banka ir vai ir bijusi atvérti konti klientiem, kurus ir piesaistijusi/registréjusi
Panamas juridiska firma “MossackFonseca”, vai tas parstavji/agenti.

FKTK 2016.gada 11.maija nosiitija bankam informaciju, ka Starptautiskais
petniecisko Zurnalistu konsorcijs 2016.gada 9.maija ir ievietojis interneta datubazi
(pieejama vietn€ https://offshoreleaks.icij.org/) par Panamas juridiskas firmas
“MossackFonseca”, kas specializéjas arzonu uznémumu pardoSana un parvaldiSana,
klientu dokumentiem. FKTK ve&stulé aicinaja bankas izmantot datu bazi, lai giitu
papildu informaciju par klientiem, to parstavjiem un patiesajiem labuma guvéjiem, ka
ar1 sadarbibas partneriem, veiktu to izvert§jumu un izmantotu bankas Kklientu
noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé€Sanas riska Iimena
noteikSanai un identific€to risku mazinasanai.

FKTK, pamatojoties uz Kontroles dienesta apkopojumu par personam un
adresém, kuram ir konstatéta saistiba ar Latvijas Republiku, 2016.gada 16.maija
nosutija vestuli bankam, lidzot izvertet, vai FKTK vestulé minétas personas ir vai ir
bijuSas bankas klienti, ka ar1 vai min€tajam personam vai adresém ir vai ir bijusi kada
cita saistiba ar bankas klientiem (piem&ram, patiesie labuma guvéji, pilnvarotas
personas). Ja banka konstateétu klientu sakritibu vai saistibu ar FKTK v&stules
pielikuma min&tajam personam vai adresém, bankam lidz 2016.gada 6.jinijam bija
jainformé FKTK par izvertéjuma rezultatiem, noradot:

1) klientus, kuri sakrit ar FKTK véstules pielikuma min&tajam personam,;

2) klientus, kuriem konstatéta saistiba ar FKTK véstules pielikuma minétajam
personam vai adresém;

3) informaciju, vai par 1. un 2.punktad mingto klientu darfjumiem banka ir sniegusi
zinojumus Kontroles dienestam ka par aizdomigiem darijumiem;

4) informaciju, vai par 1. un 2.punkta min&tajiem klientiem vai to darfjjumiem banka
ir sanémusi pieprasijumus no korespondentbankam,;

5) informaciju, vai ar 1. un 2.punkta min&tajiem klientiem banka ir izbeigusi darTjjumu
attiecibas, nemot veéra pastavoSos noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas un
reputacijas riskus.

FKTK ir sap@€musi informaciju no bankam saisttba ar I.punktd mingto
pieprasijumu un veikusi sakotn&jo informacijas apkopojumu, kura rezultata ir iegiti
sadi dati:

1) 14 bankas ir bijusi iesp&jamie klienti, patiesie labuma guvgji vai pilnvarotas
personas, kuras ir minétas FKTK véstules pielikuma;

2) 14 bankas kopuma ir 38 iesp&jamie klienti, kuri ir minéti FKTK v&stules
pielikuma;

3) 14 bankas kopuma ir 104 iesp&jamie patiesa labuma guvéji vai pilnvarotas
personas, kuri ir minéti FKTK véstules pielikuma;

4) 14 bankas kopuma ir 296 iesp&jamie klienti, kas veikusi vai sap€musi 296
maksajumus personam, kas minéti FKTK véstules pielikuma.
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Veicot 3.punkta min€to pieprasijuma apkopojumu un izvert€§jumu, iegiiti Sadi
dati:

1) secinats, ka 17 bankas ir bijusi vai joprojam ir iesp&jamie klienti, patiesie labuma
guveji vai pilnvarotas personas, kuras ir minétas FKTK véstules pielikuma;

2) secinats, ka 17 bankas ir iesp&jamie esoSie un bijusie 3022 klienti, tai skaita klienti,
kuriem ir iesp§jama saistiba ar Latviju. Noraditais skaits ietver sakritibu ar
juridisku personu nosaukumiem vai nosaukumu fragmentiem, adresém, un fizisko
personu vardiem un uzvardiem, un ietver banku sniegto informaciju par fizisko un
juridisko personu saistibu ar Latviju. Nemot véra precizi identific€josSu datu
trakumu, noraditais skaitlis ir indikativs;

3) 14 bankas kopuma ir iesp&jamie esoSie un bijuSie 134 patiesa labuma guvéji,
pilnvarotas personas un amatpersonas, kuru vardos un uzvardos konstatéta sakritiba
ar FKTK pieprasijuma noraditajam personam. 25 personas ir bijusas patiesuma
labuma guve€ji, amatpersonas un pilnvarotie parstavji vairakos uznémumos.

FKTK turpina izvertet sanemto informaciju, analiz€jot darfjumu dinamiku,
vertgjot veikto darjjumu laika intervalus, analizgjot juridisko un fizisko personu, kas
saistitas ar Latviju, darfjumu apjomu dinamiku, darfjumu attiecibu izbeigSanas
biezumu un zinojumu sniegSanas Kontroles dienestam biezumu.Vienlaikus FKTK
verte vai ‘“Panamas dokumentos” neparadas personas, kuras ir saistitas ar
kreditiestades padomi, valdi, amatpersonam vai tas akcionariem.

KNAB

KNAB, wuzsakot veértet publiski izskangjusas =zinas par “Panamas
dokumentiem”, 2016.gada 18.aprili nositija Baltijas Pé&tnieciskas Zurnalistikas
Centram “Re:Baltica” (vestule Nr.1/2289) informacijas pieprasijumu ar ligumu
nosiitit Birojam vinu riciba eso$o informaciju (materialus), kas norada uz Panamas
juridiskas firmas “MossackFonseca” dokumentos esoSajiem Latvijas Republikas
klientiem un labuma guvéjiem.

Baltijas P&tnieciskas Zurnalistikas Centrs “Re:Baltica” 2016.gada 25.aprila
vestulé noradija, ka nevar izpildit Biroja prasibu, jo minétas datu bazes turétajs ir
Starptautiskais petniecisko Zurnalistu konsorcijs (IC1J), kas nodroSina piekluvi datu
bazei savam partneru organizacijam, un informégja, ka ICIJ maija sakuma plano nodot
publiskai  piekluvei “MossackFonseca” datus par kompanijam un to
akcionariem/ipaSniekiem, Iidz ar to visu valstu nodoklu administracijam un
tiesibsargajoSam iestadém bis iesp&ja paSiem mekl€t informaciju par sev
interesgjosiem subjektiem.

KNAB 2016.gada 3.maijanosiitija Baltijas Pétnieciskas Zurnalistikas Centram
“Re:Baltica” (vestule Nr.1/2681) ltigumu sniegt informaciju, vai Baltijas P&tnieciskas
Zurnalistikas Centra ,Re:Baltica” riciba ir informacija (materiali) par Panamas
juridiskas firmas “MossackFonseca” dokumentos esoSajiem Latvijas Republikas
klientiem un labuma guvgjiem valsts amatpersonam, bez Baltijas P&tnieciskas
Zurnalistikas CentraRe:Baltica rakstos minétas valsts amatpersonas Ventspils pilsétas
domes priekssédetaja Aivara Lemberga.
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Atbildi Birojs no Baltijas Pétnieciskas Zurnalistikas Centra “Re:Baltica” lidz
Sim bridim nav sanémis.

Izvertejot dazadas publikacijas Zurnalistu publiskoto informaciju, Zurnalisti
secinajusi, ka no Latvijas “MossackFonseca” failos nebija atrodami ievérojami
politiki, ka vien Ventspils domes priekSsédétajs Aivars Lembergs (un vina meita), bet
pamata arzonas izmantojusi vairdk vai mazak pazistami uzpeéméji. Turklat art
publikacijas ir minéts, ka ieraksti, kas datu baze ir atrodami par A.Lembergu, saistiti
ar joprojam tiesa izskatamo kriminallietu. Saskapa ar publiskoto informaciju, jau
2008.gada janvari — marta A.Lemberga advokate lidza “MossackFonseca” sniegt
oficialu atbildi, vai A.Lembergs ir saistits ar virkni Panama un Britu VirdZinu salas
registrétam firmam, kuras figuré vipa kriminalprocesa. Uz ko Panamas juristi
atbildgja, ka A.Lembergavarda $ajos registros nav, bet tas nenozimé, ka vinam nekas
nepieder, jo akcionaru sarakstus tur paSas kompanijas.

Izvertgjot 2016.gada 9.maija interneta public€to ‘“Panamas dokumentu” datu
bazi - vietné “offshoreleaks.icij.org”, konstatéts sekojosais.

Latvijas vards ir saistits ar 2941 arzonas juridiskajam personam, ar 162
fiziskajam personam, ar 18 starpniekpersonam un ar 153 adresém. Starp “Panamas
dokumentos” esoSajam fiziskajam personam tika identificéta divas valsts
amatpersonas:

Igors Kuzmuks — valsts amatpersona no 2009.gada 1.jilija, Sobrid Rigas domes
deputats. Saskana ar “MossackFonseca” failos noradito informaciju Igors Kuzmuks
no 2005.gada 16.marta Iidz 2006.gada 10.martam bija “WerbwnecVenturesCorp.”
direktors;

Tatjana Kungurova — valsts amatpersona no 2001.gada 17.augusta, Sobrid
vecaka inspektore Valsts policija. Saskana ar“MossackFonseca” failos noradito
informaciju Tatjana Kungurova ir bijusi akcionars/ipasnicks UPPM International
Limited, kura registréta 2009.gada 15.decembri un izslégta no registra 2013.gada
30.aprili. Biroja 2016.gada 17.j0nija sniegtaja paskaidrojuma T.Kungurova
paskaidroja, ka vipa nav registréjusi nekadus uznémumus, neko nezin par UPPM
International Limited, un nevar sniegt nekadu skaidrojumu par savu saistibu ar minéto
uzpémumu.

Izvertgjot publiskoto informaciju un citu KNAB riciba esoSo informaciju par
[.LKuzmuku un T.Kungurovu, tai skaitd valsts amatpersonu deklaracijas par 2013.,
2014. un 2015.gadu, netika konstateti fakti, kas liecinatu par mingto valsts
amatpersonu iesp&jamo likuma ,,Par interesu konflikta noveérsanu valsts amatpersonu
darbiba” noteikto ierobeZojumu un aizliegumu neieveéroSanu.

KNAB informaciju par Valsts policijas valsts amatpersonas T.Kungurovas,
iespgjams  prettiesisku  datu  izmantoSanu  (T.Kungurovas varda esamiba
“MossackFonseca” failos),nosiitija izvertésanai Valsts policijai.

KNAB secinajumi. Lai nodroSinatu efektivaku fizisko personu (t.sk. valsts
amatpersonu) ienakumu kontroli, jarisina jautajumi par:

1) informacijas ieguvi no arvalstim par fiziskampersonam piederoSo mantu un
finanSu Iidzekliem, veicot fizisko personu (valsts amatpersonu) ienakumu kontroles
pasakumus (t. sk. parbaudot valsts amatpersonu deklaracijas un amatpersonu darbibas
atbilstibu likuma “Par intereSu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba”
normam), pirmskriminalprocesa stadija (administrativa procesa vai lietvedibas
administrativa parkapuma lietas ietvaros);
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2) kontrol&joso institiiciju tiesibu un iesp&u paplasSinaSanu, veicot fizisko
personu ienakumu kontroles pasakumus, parliecinaties par fiziskas personas skaidras
naudas uzkrajumu faktisko esamibu;

3) pienakuma noteikSanu fiziskam personam, lai izslégtu iesp&ju fiktivu
darfjumu slégSanai, slédzot aizdevumu/aizn€mumu ligumus sava starpa, ja
aizdevumu/aizp€émumu summa parsniedz, pieméram, 10 minimalas ménesalgas, slegt
notariala akta forma pie notara vienlaicigi paredzot, ka notars parliecinas par Sis
naudas faktisko esamibu (nodosSanas faktu) - pieméram, notars varétu biit konta
turétajs, kura darjjuma slédzgji 1slaicigi ieskaita aizdevumu/aizp@mumu summu;

4) pienakuma nastas parneSanu no valsts uz personu, paredzot, ka, ja
kontrolgjosajam institiicijam ir pamatotas Saubas par fiziskas personas (valsts
amatpersonas) finanSu vai mantas izcelsmes legalitati, vai arf, ja legali giitie ienakumi
ir neatbilstos$i faktiskajam mantiskajam stavoklim (piem&ram, dargi nekustamie
ipasSumi, dargi transportlidzekli, u.c. manta) un kontrol&joso institiiciju riciba nav
informacijas, kas liecinatu, ka fiziskajam personam ir pietickami Iidzekli $adas mantas
leguvei, personai ir pienakums pieradit savas mantas un finanSu lidzeklu izcelsmes
legalitati, to pamatojot ar dokumentiem. Savukart, ja fiziska persona (valsts
amatpersona) nevar pieradit savas mantas un finansu lidzeklu izcelsmes legalitati, tiek
prezuméts, ka persona $So mantu un finanSu lidzeklus ieguvusi no prettiesiskiem
ienakumu avotiem, nesamaksajot nodoklus normativajos aktos noteiktaja kartiba

VID

Lidz ar pirmo zinu nonakSanu masu medijos, VID sakaru virsnieks Eiropola
uzsaka aktivu komunikaciju ar Eiropolu un taja parstavéto Eiropas Savienibas
dalibvalstu un treso valstu tiesibaizsardzibas iestazu sakaru virsniekiem par iesp&jamo
datu iegiisanu par Latvijas valstspiederigajiem.

Sobrid iegiita informacija liecina par sekojoso Eiropas Savienibas (turpmak -

ES) dalibvalstu tiesibaizsardibas iestazu pasreiz€jo un iesp&jamo nakotnes ricibu
saistiba ar “Panamas dokumentu” izmantoSanu:

1) atseviskas Eiropola parstavéto valstu tiesibaizsardzibas iestades to
likumiskos ietvaros ir uzsakuSas publiski izskangjusas informacijas
administrativu parbaudi par giitas pelnas slépSanu, izmantojot vienu vai
vairakas arzonas jurisdikcijas, lai izvairitos no nodoklu nomaksas;

2) atseviSkas Eiropola parstavéto valstu tiesibaizsardzibas iestades ir sp&jusas
sasaistit publiski izskangjuso informaciju ar jau notiku$am vai Sobrid vél
aktualam izmeklé$anam, saistitam ar nodoklu un citiem noziegumiem;

3) neviena no Eiropola parstaveto valstu tiesibaizsardzibas iestadém nav tiesiga
tiesi izmantot masu medijos izskan€jusSo informaciju kriminalizmekleSanas
uzsaks$anai, jo informacija nav iegiita normativajos aktos noteiktaja kartiba.

Izvertejot informacijas iegiiSanas iesp&jas no pirmavota Latvija, kas ir

nodibinajums “Baltijas p&tnieciskais zurnalistikas centrs RE:Baltica”, VID 2016.gada
7.aprili nosiitija véstuliBaltijas Pétnieciskas Zurnalistikas CentramRE:Baltica ar
ligumu sniegt visu centra riciba esoSo informaciju, kura attiecinama uz Latvijas
Republikas fiziskam un juridiskam personam, konkréti — darjjumiem, maksajumiem,
saraksti, u.c. nozimigu informaciju, kas minéta “Panamas dokumentos”. No Baltijas
P&tnieciskas Zurnalistikas Centra RE:Baltica 2016.gada 12.aprili tika sanemta atbilde,
ka ligums pec informacijas sniegSanas nevar tikt izpildits, jo noraditas datu bazes
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turétajs ir ICIJ, kas nodroSina piekluvi datu bazei savam partneru organizacijam. Lidz
ar to, $ada veida informacijas pieprasijumi adres€jami centra direktoram DZerardam
Railam.

2016.gada 20.aprilt Eiropols uzrunaja ES dalibvalstu, ka ari treSo valstu
tiesibaizsardzibas iestades ar liigumu sniegt informaciju par valstu pasreiz€jam
aktivitattem saistiba ar publiski izskan€jusas informacijas parbaudi un centieniem
kriminaltiesiskas  sadarbibas cela ieglit Zurnalistiem pieejamos “Panamas
dokumentus”, vai datus, kas nonaku$i Panamas kompetento dienestu riciba péc
uznémuma “MossackFonseca” veiktajam kriminalprocesualajam darbibam. Bitiski, ka
Eiropols var uzsakt aktivu kompetento dienestu parrobezu sadarbibas koordinaciju
tikai péc kadas valsts kompetenta dienesta ltiguma un péc valstu kompetento dienestu
riciba nonakuso “Panamas dokumentu” datu sanemsanas.

“Panamas dokumentu” jautdjums vairakkartigi ticis parrunats ari ar Latvijas
Republikas Generalprokuratiiras parstavi ES Tieslietu jomas sadarbibas agenttra -
Eirojusta. Ir noskaidrots, ka Latvijas parstavniecibas riciba Sobrid nav informacijas, ka
saistiba ar ‘“Panamas dokumentiem” saistitu jautajumu risinasana tiktu izmantota
valstu Prokuratiiru starptautiskas sadarbibas platforma.

Saskana ar riciba esoSo informaciju Panamai ir noslégti tikai dazi starptautiskie
kriminaltiesiskas palidzibas Iigumi ar tadam valstim, ka ASV, Kolumbija, Kostarika,
Salvadora, Gvatemala, Hondurasa, Meksika un Brazilija. No iepriek§ miné&ta izriet, ka
kriminaltiesiskas palidzibas ligumi ir noslégti tikai ar Panamas geopolitiski tuvakajiem
sadarbibas partneriem. So valstu vidii nav nevienas Eiropas valsts, kas bitiski
apgrutina ES dalibvalstu un Panamas kompetento dienestu sadarbibu.

Komunikacija ar ASV Iek$gjo ienémumu dienesta sakaru virsnieku Eiropola
izdevies noskaidrot, ka nesen notikuSajaEkonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijas(turpmak — OECD) Kopgjo starptautiskas nodoklu patvéruma
informacijas un sadarbibas strukttiru tikla (JITSIC -
Jointinternational TaxShelterInformationandCollaborationNetwork)  sanaksmé tika
apspriests jautajums par “Panamas dokumentiem”, un kur Australijas Iep€émumu
dienests ir uzn€mies iniciativu §1 jautajuma risinasana. Nemot véra minéto, ka arT to,
ka VID nav OECD JITSIC dalibnieks, Sobrid tiek risinats jautajums par dalibu JITSIC
tikla.

2016.gada 9.maija Starptautisko pé€tniecisko Zurnalistu konsorcijs (ICLJ)
interneta vietn€ https://offshoreleaks.icij.org/ public€ja “Panamas dokumentus”, kuros
pieejama informacija par aptuveni 320 000 arzonu vienibam, kuram konstateta saikne
ar fiziskam un juridiskam personam 200 valstis un teritorijas.

Veicot datu mekléSanu noraditaja interneta vietné€, tika atlasitas 162 personas,
kuras saistitas ar Latviju. Izvertgjot ieglito informaciju, konstatéts, ka saraksta ar 162
personam vairaki ieraksti atkartojas un dubl&jas, ka rezultata tika atlasitas 140
personas, kas ir Latvijas rezidenti, no kuram savukart identificéta 121 fiziska persona
un 2 juridiskas personas. No kop€ja saraksta neidentific€jamas ir 13 fiziskas personas
un 1 juridiska persona.

Izvertgjot 121 fizisko personu, kam pieSkirts Latvijas personas kods,
noskaidrots, ka:

- 2 fiziskas personas ir mirusas;

- 3 fiziskas personas ir izcelojusas;
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- 13 personam veikti nodoklu administracijas kompetencé esoSie kontroles

pasakumi (tematiskas parbaudes, nodoklu auditi);

- 40 personam VID ir veicis atbilstoSus pasakumus nodoklu administréSanas

procesa ietvaros;

- FinansSu policijas parvaldes (turpmak - FPP) uzskaites sistéma ir informacija

par 28 “Panamas dokumentos” minétajam fiziskam personam. Izvertejot
FPP riciba esoSo informaciju, konstatéts, ka minétas fiziskas personas FPP
redzes loka nonakusas saistiba ar Kriminalprocesiem un citiem materialiem,
kas nav saistiti ar publiski izskanguSo informaciju par “Panamas
dokumentiem”.

Veicot izp€ti par arzonu uznémumiem, kas saistiti ar augstak minéto 121
personu, konstatéts, ka 66 personam arzonu uzgpémumi ir aktivi.

Sobrid VID tiek aktualizéts un veikts minétas 121 fiziskas personas, ka ari
identific@to juridisko personu datu analizes process.

FPP no Niderlandes Nodoklu un muitas administracijas Fiskalas informacijas
un izmekleSanas dienesta (FIOD) ir sanémis vispargja rakstura informacijas
pieprasijumu saistiba ar “Panamas dokumentiem”, ar kuru vienlaikus tiek izteikts ari
aicinajums uz turpmaku sadarbibu, ko FPP arT apstiprinas.

Lai 1stenotu vienotu un koordin&tu pieeju valstt “Panamas dokumentu” apstradé
un izplatiSana, nepiecieSams noteikt vienu institiiciju, kas apkopotu, analiz€tu
iesp&jami visu sanpemto informaciju un talak nodotu dienestiem péc piekritibas to
informacijas dalu, kas attiecas uz to kompetenci, un kas turklat neizslédz iesp&ju
pasiem dienestiem veikt visus iespgjamos pasakumus atbilsto§i to kompetencei. Si
institiicija varetu biit, piemeéram,Kontroles dienests, kas jau Sobrid [idziga veida sanem,
apstrada un analiz€ zinojumus par neparastiem un aizdomigiem finanSu darijumiem.
Lidz ar to izv€l€tajai institlicijai biitu jauznemas ar1 vadosa loma Panamas juridiskas
kompanijas “MossackFonseca” datu centra publiskoto dokumentu saturo$as
informacijas, kas attiecas uz Latvijas rezidentiem, iegiiSana vai §is iegiiSanas
koording€Sana, regulari zinojot valdibai par informacijas ieguvi, ka ari tas analizes
rezultatiem un citiem dienestiem nodotas informacijas apjomiem.

I1II Starptautisko institiiciju paveiktais

Nemot veéra, ka tad saucamo "Panamas dokumentu" publicéSana aktualizgja
jautajumus par finanSu lidzeklu slépSanu arzonas globala méroga, vairaki aspekti cinai
pret So paradibu notiek, valstim sadarbojoties starptautisko organizaciju limeni. Zemak
atspoguloti vairaki starptautiskie pasakumi, kuros ir iesaistitas Latvijas institlicijas, un
kuru mérkis ir mazinat iesp&ju slépt finansu Iidzeklus arzonas.

Administrativas sadarbibas stiprinasana nodoklu joma

Nemot véra globalizacijas procesus, ka rezultata nodoklu maksatajiem ir kluvis
daudz vienkar$ak veikt investicijas, izmantojot finanSu iestades valstis, kas nav
attiecigd nodoklu maksataja rezidences valsts, milzigas naudas summas tiek turétas
“arzonas”, neizpildot ar tam saistitas nodoklu saistibas nodoklu maksataju rezidences
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valstis’. Uz “arzonu” plasu izmantoSanu norada arT dokumentu apjoms, kads atrodams
“Panamas dokumentos”.

Turklat ped€jos gados ir ieve€rojami pieaugusi parrobezu krapSana nodoklu
joma un izvairiSsanas no nodoklu maksaSanas, ka rezultata Sai problémai tiek veltits
arvien vairak uzmanibas gan Eiropas Savienibas, gan pasaules limeni’. Nodoklu
administraciju sadarbiba ir i1zSkiroS$i svariga cinai pret izvairiSanos no nodoklu
nomaksas. Nodoklu administraciju sadarbibas galvenais elements ir apmaina ar
informaciju®.

Ieverojot mingto, pasaules un Eiropas Savienibas Iimeni Sobrid tiek ieviesti
vairaki pasakumi, lai stiprinatu informacijas apmainu, tadejadi art liekot nodoklu
maksatajiem SkerSlus izvairities no nodok]u saistibam, slépjot naudas Iidzeklus
“arzonas”.

Globalais standarts automatiskajai informdcijas apmainai par finansu kontiem
(turpmak — CRS). CRS ir standarts, kuru izstradaja OECD, un tas paredz automatisko
informacijas apmainu par finanSu kontiem. CRS pieméroSanas rezultata nodoklu
administracijam bis pieejama informacija par to rezidentu arvalstis turétajiem finanSu
kontiem, ka rezultata nodoklu administracijam biis iesp&ja parbaudit, vai saistiba ar
lidzekliem, kas tiek turéti arvalstu finan$u kontos, tika nomaksati nodokli. Sobrid CRS
ir apnemusies ieviest 101 valsts, galvenokart attistitas valstis un finansu centri. Latvija
CRS jau ir ieviests, un pirmo informaciju no arvalstis turétajiem Latvijas rezidentu
kontiem paredzams sanemt lidz 2017.gada 30.septembrim (no Panamas lidz 2018.gada
30.septembrim). Tadgjadi VID, veicot kontroles pasakumus, pamatojoties uz CRS
ietvaros sanemto informaciju, biis iesp€ja cinities pret izvairiSanos no nodoklu
nomaksas, slépjot naudas Iidzeklus “arzonas”.

Konvencija par savstarpéjo administrativo palidzibu nodoklu joma (turpmak —
Konvencija). Konvencija, kuru izstradaja OECD kopa ar Eiropas Padomi, ir uzskatama
par visaptvero$ako daudzpusgjo instrumentu visam sadarbibas formam nodoklu joma.
Sobrid Konvencijai ir pievienojusas 98 valstis, un paredzams, ka Konvencijas
dalibvalstu skaits palieline'lsies.4 Praktiski visas valstis, kuras ieviesa vai apnémas
ieviest CRS, ka tiesisko pamatu plano izmantot Konvenciju. Turklat Konvencija
paredz ari informacijas apmainu péc pieprasijuma. Tadejadi pec tam, kad Latvija
sanems informaciju par finanSu kontiem atbilstosi CRS, tai, nepiecieSamibas gadijuma,
biis iesp&ja pieprasit detaliz€taku informaciju no valsts vai jurisdikcijas (taja skaita, no
Panamas, Britu Virdziniju salam u.c.), kura Latvijas rezidentam ir atveérts konts.
Tadgjadi ar1 Konvencija dod VID iespg&u cinities pret izvairiSanos no nodoklu
nomaksas.

Informacija apmaina par patiesa labuma guvéjiem. Reag€jot uz “Panamas
dokumentu” skandalu, piecu liclako Eiropas Savienibas ekonomiku finanSu ministri
versas pie G20, ladzot aicinat atbilstoSas starptautiskas organizacijas izstradat
standartu automatiskai informacijas apmainai par patiesa labuma guv€jiem. Tas tika

'Standard for Automatic Exchange of Financial Information in Tax Matters. OECD, 2014 —p. 7.

> padomes direktiva 2014/107/ES (2014. gada 9. decembris) ar ko groza Direktivu 2011/16/ES attieciba uz
obligato automatisko informacijas apmainu nodoklu joma — apsvérumu 1.punkts.

*Standard for Automatic Exchange of Financial Information in Tax Matters. OECD, 2014 —p. 7.

Vairak  par Konvenciju un tas ievieSanas stadiju sadalljuma pa valstim, skatit:
http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-
information/conventiononmutualadministrativeassistanceintaxmatters.htm (skatits 11.07.2016.).
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pamatots ar apstakli, ka patiesa labuma guv@ju informacijas sniegSana nodoklu
administracijam butiski uzlabos nodoklu parredzamibu. Paredzams, ka atbilstosi
priekSlikumu lidz §a gada oktobrim izstradas OECD sadarbiba ar FATF
(FinancialActionTaskForce). 2016.gada 5.julija Eiropas Komisija publicgja
priekSlikumu Administrativas sadarbibas direktivas grozijumiem, paredzot plasaku
nodoklu administracijas pieeju informacijai par patiesa labuma guv€jiem. Tadg¢jadi
jautajums par informacijas apmainu par patiesa labuma guvgjiem vél ir izstrades
stadija, taCu paredzams, ka nakotné€ arT tas veicinas cipu pret izvairisanos no nodokJu
nomaksas, taja skaita, slépjot naudas lidzeklus “arzonas”.

IV Secinajumi un risinajumi
- Uzreiz péc tam, kad tika publicéti "Panamas dokumenti" atbildigas
institlicijas aktivi uzsaka tajos ietverto datu parbaudi.

- Atbildigajam institiicijam kriminalprocesu un administrativo procesu
mérkiem jaturpina meklet veidi, kada tiesiski iegiit informaciju, kas
publicéta “Panamas dokumentos”.

- Lai nodroSinatu vienotu un koordinétu pieeju “Panamas dokumentu”
1zvert€Sana, atbildigajam iestadem regulari jaapmainas ar nepiecieSamo
informaciju.

- NepiecieSams izverté€t iesp&juveikt grozijumus normativajos aktos,
paplasinot valsts amatpersonu pienakumus attieciba uz pieradijumu
iesniegsanu par to Ipasuma esosas mantas izcelsmi.

Finan$u ministra vieta —
Vides aizsardzibas un regionalas
attisttbas ministrs K.Gerhards
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