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Informativais zinojums “Priekslikumi izmainam invaliditates
noteikSanas sistema”

Informativais zinojums (turpmak - zinojums) ‘“PriekSlikumi izmainam
invaliditates noteikSanas sistéma” sagatavots péc Labklajibas ministrijas
iniciativas. Zinojums izstradats, lai sniegtu priekSlikumus nepiecieSamajam
izmainam invaliditates noteikSanas kartiba, taja analiz€tas iesp€jas ieviest
darbsp&ju veértéSanas krit€rijus un iesp&€jamas izmainas institucionalaja shéma,
ka arl analizétas iesp&jas parstrukturét personam ar invaliditati pieejamos
atbalsta pasakumus (t.sk. asistenta pakalpojumu, 1pasas kopSanas pabalstu,
dazadas nodevu un nodoklu atlaides).

I. Merkis izmainam invaliditates noteikSanas sistema

Latvija, 2010.gada 1.marta ratificgjot ANO Konvenciju par personu ar
invaliditati tiesibam (turpmak — Konvencija), ir apnémusies veicinat, aizsargat
un nodroSinat visu personu ar invaliditati pilnigu un vienlidzigu cilvéktiesibu
un pamatbrivibu ievéroSanu.

Invaliditates noteikSanu valsti reglamenté Invaliditates likums un Ministru
kabineta 2014.gada 23.decembra noteikumi Nr.805 ,Noteikumi par
prognoz&jamas invaliditates, invaliditates un darbsp€ju zaud€juma noteikSanas
krit€rijiem, terminiem un kartibu” (turpmak — MK noteikumi Nr. 805).
Invaliditates ekspertizi Latvija veic Veselibas un darbsp&ju ekspertizes arstu
valsts komisija (turpmak - Valsts komisija). MK noteikumu Nr.805
pienemsSanas rezultatd tika pilnveidota invaliditates noteikSanas sist€ma,
ieklaujot jaunus invaliditates un darbsp&ju zaud€juma novertéSanas krit€rijus
un metodiku, kas balstas uz Starptautiskas funkcion€Sanas, nesp€jas un
veselibas klasifikacija (SFK) noteiktajiem principiem un uz Eiropas Sociala
fonda Iidzfinanséta projekta! ietvaros 2014.gada Valsts komisijas veikto
petijumu un izstradatajam rekomendacijam.

Pilnveidota invaliditates un darbsp&ju zaudéjuma noteikSanas metodika paredz
novertet ne tikai veselibas trauc&jumus, bet arT funkcionalas spgjas, un noteikt
ne tikai I, Il vai III invaliditates grupu, bet ar katrai no invaliditates grupam
noteikt orient§josSu darbsp€ju zaud€umu procentos (I grupai - darbspgju
zaud&jums ir 80 - 100 % apmera; II grupai - darbsp&ju zaud&jums ir 60 - 79 %
apmeéra, III grupai - darbsp&ju zaud&ums ir 25 - 59 % apmera). Lidz ar to,
invaliditates noteikSana slimibas smagums vairs nav vienigais noteicoSais
apstaklis, bet tiek vertets arT personas funkciongSanas ierobezojums (pieméeram,

Deklasificgts saskand ar LM 11.09.2017. vEstuli Nr. TA-81/40-1-01/148 (reg.
Nr. TA-1877/9892)

! Darbsp&ju vertesanas sistémas pilnveidosana ID.Nr.1DP/1.4.1.2.1./08/IPIA/NVA/001
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sp&ja sevi apriipét, parvietoties, ieklauties sabiedriba u.c. fiziskas un garigas
sp&jas), ka rezultata vienas un tas paSas diagnozes gadijuma invaliditates
smaguma pakape var atSkirties. Tadgjadi invaliditates kritériji atbilst
Starptautiskas funkciong€Sanas, nesp€jas un veselibas klasifikacijas (SFK)
principiem.

Tomeér speka esoSie kriteriji nenodroSina individualiz€tu personas atlikuSo
darbspgju novertesanu. Merkis izmainam invaliditates noteikSanas sist€éma ir
sekmét personu ar invaliditati lidzdalibu sabiedriba, nodarbinatibu un
ckonomisko aktivitati. Personas atlikuS§o darbspéju vértéjumam (nevis
mediciniskas diagnozes faktam) ir jabut noteicoSajam, lai secinatu, kada
apmeéra pensija (kas aizstaj darba gutos ienakumus) personai ir
izmaksajama. Personam ar pilniba zaudétam darbsp&jam pensijai jabiit
lielakai, savukart personam ar dal€ju darbsp&ju ierobezojumu pensijas apmers
varétu biit proporcionali mazaks, vienlaikus, ja persona nav nodarbinata,
nosakot piendkumu iesaistities nodarbinatibu veicinoSos pasakumos
(pieméram, Nodarbinatibas valsts agenttras aktivitatés, Socialas integracijas
valsts agentiiras apmacibas u.c.). Savukart, aprékinot pensiju, personai, kura,
neskatoties uz zaudétam vai ierobezotam darbsp&jam, tomér ir nodarbinata,
biitu piemerojams lielaks koeficients. Tas lautu novertet personas centienus un
sniegtu sabiedribai veéstijumu, ka atbalsts tiek sniegts tiem, kas par spiti
griittbam, ir aktivi. Jaatzim€, ka saskana ar Konvenciju, dalibvalstim ir
javeicina personu ar invaliditati tiesibas uz darbu vienlidzigi ar citiem, kas
letver iesp&ju pelntt iztikas Iidzeklus ar darbu.

Nemot véra minéto, Labklajibas ministrijas skatijuma ir nepiecieSams mainit
socialas apdro$inasanas sistéma noteiktos risku gadijumus, proti, apdrosinasanu
pret invaliditates risku parveidojot par apdrosinasanu pret darbsp€ju zaudéjuma
risku. Vienlaikus visam personu ar invaliditati grupam ir jaturpina nodroSinat
objektivi nepiecieSsamos veselibas apripes un rehabilitacijas pakalpojumus,
tehniskos paliglidzeklus un cita veida atbalstu, kas izriet no konkréta
funkcionalo traucéjumu veida (redzes, dzirdes, kustibu, gariga rakstura
traucgjumi u.c.) un nav saistits ar darbsp&ju zuduma apméru. Personu ar
invaliditati atbalsta sisteéma ir javeido mérkétaka uz personas individualajam
vajadzibam, nevis japieskir atbalsts, balstoties uz visparigu piederibu kadai
invaliditates grupai.
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I1. PaSreizéjas situacijas raksturojums

Invaliditates likums nosaka, ka invaliditate ir ilgstoSs vai neparejoSs loti
smagas, smagas vai meérenas pakapes funkcionéSanas ierobezojums, kas
ietekm@é personas garigas vai fiziskas sp€jas, darbsp&jas, paSapripi un
ieklauSanos sabiedriba. Statistikas dati liecina par stabilu personu ar invaliditati
skaita pieaugumu valst1 (skatit 1. att€lu). 2005.gada personas ar invaliditati
procentuali pret kopéjo Latvijas iedzivotaju skaitu bija 5.1%, 2008. gada —

5.82%, savukart 2015. gada jau 8.64%">.
1.tabula

Personu ar invaliditati skaita dinamika (bérni un pilngadigas personas kopa):

2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015

115401 | 111 108 118 136 141 148 158045 | 162788 | 168 496 | 174 060
605 001 898 024 701 919

Avots: VSAA un VDEAVK®
Bérniem invaliditate tiek noteikta bez iedalijuma grupas, savukart pieaugusam
personam invaliditates smaguma pakape tiek noteikta tris grupas.
1.attels
Personu ar invaliditati skaita dinamika sadalijuma pa grupam

_ fazs | I I I I ,
2015, gads = = BOS52E
024 q
2014. pads 78,930
679 Wil
2013, gads 7597
522 q W invaliditates grupa
2012, gad
gads f 74381 BT invaliditates grupa
522 d 11T invaliditites grupa
2011, gads 75850 M Bérni ar invaliditati
2010. gads il 74598
2009 gads : 72634
2008, gads Sttt £9254

Avots: VSAA

2 CSP dati: www.csb.gov.lv.

3 Invaliditates informativa sistéma, kuru uztur VDEAVK, ieviesta no 2008.gada. VDEAVK apkopota statistika
lidz 2011.gadam sniedz informaciju tikai par pirmreiz&u un atkartotu invaliditates ekspertizu skaitu attiecigaja
gada, bet nesniedz informaciju par kopg&jo aktivo invaliditates l@mumu skaitu konkrétaja gada. Tade] par
ieprieksgjo periodu (Iidz 2011.gadam) tiek izmantota VSAA statistika. Tomér janem véra, ka VSAA statistika
liecina tikai par to personu ar invaliditati skaitu, kuras ir vérsusas VSAA un kuram ir bijis vai ir pieskirts kads no
socialas apdrosinasanas pakalpojumiem (t.sk. invaliditates pensija, valsts sociala nodroSinajuma pabalsts
invaliditates gadijuma, piemaksa pie gimenes valsts pabalsta par beérnu ar invaliditati, bérna ar invaliditati ipasas
kopSanas pabalsts).
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Personu ar invaliditati skaita pieaugums, taja skaita pensijas vecuma personam
un III invaliditates grupa, ir kompleksi vértéjams jautajums un hipotétiski ir
skaidrojams ar vairakiem faktoriem, ka, pieméram, ekonomiskas krizes laika
finansialo resursu trukuma dél personam nebija iesp€ja savlaicigi apmekléet
arstus specialistus un 11dz ar to sanemt atbilstoSu arstéSanu, kas radija veselibas
stavokla pasliktinasanos un lielaku invaliditates risku. Tapat personu ar
invaliditati skaita pieaugums var€tu bt saistits art ar sabiedribas novecoSanos,
izmainam politika un atbalsta pasakumos, kas paredz€ti personam ar
invaliditati, parmainam socialekonomiskaja situacija, ka ari izmainam citas
ricibpolitikas. Lidz ar to nevar izslégt, ka, sabiedribai novecojot un rodoties ar
biologisko vecumu saistitam veselibas problémam, pieaug ari personu ar
invaliditati Tpatsvars.

Vienlaikus jasecina, ka personu ar invaliditati skaita pieaugums raksturigs péc
jaunu atbalsta pasakumu ievieSanas. Pieméram, strauj$ personu ar invaliditati
skaita pieaugums verojams no 2008.gada. Labklajibas ministrijas vert€§juma tas
varétu bit saistams ar jauna atbalsta veida, t.i. Ipasas kopSanas pabalsta
ievieSanu no 2008.gada 1.janvara. Pabalsta apmérs no ievieSanas 2008.gada
lidz 2014.gada 30.jinijam bija 100 lati jeb 142,29 euro, savukart no 2014.gada
1jalija - 213,43 euro ménesi. Pabalsts tieck maksats loti smagas invaliditates
gadfjuma personam, kuram nepiecieSama 24 stundu palidziba vai uzraudziba
garigo sp&ju ierobezojuma dél, un pamatojoties uz Valsts komisijas atzinumu
par 1paSas kopSanas nepiecieSamibu.

Iepriek$ mingtais lauj izdarit ticamu pienémumu, ka pat pie nemainiga personas
stavokla noteikta situacija valsts sniegtais atbalsts, vienalga, vai tas biitu
finansials vai kada pasa tikai personam ar invaliditati pieejama pakalpojuma
veida, klust 1pasi pievilcigs, un lidz ar to ari invaliditates statuss, kas sniedz
tiesibas uz So atbalstu.
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2.attéls

1600
1400
1200
1000
800 W
600
400
200 - - - - .
i 2011 2012 2013 2014 2015
e=gmm| aundabigie audzgji: 1129 1289 1337 1416 1330
*M“Sk:;:;’t:tzljta un 997 1040 1188 1153 1376
el Asinsrites sistémas slimibas: 821 729 917 865 911
-.-Ps'h'igscné}‘::ﬁ?'bas 103 118 115 109 128

Avots: VDEAVK, 2015.gads

Pirmreizgji visbiezak invaliditate personam no 18 gadu vecuma tiek noteikta
pie tadam slimibu grupam ka asinsrites sist€émas slimibas, laundabigie audzgji
un muskulu, skeleta un saistaudu slimibas. Invaliditate laundabigo audzgju un
muskulu, skeleta un saistaudu slimibu grupa biezak tiek noteikta personam no
60 gadu vecuma (2015.gada attiecigi 71% un 62% gadijumu).

Personu ar invaliditati nevalstiskas organizacijas ir versusas uzmanibu, ka
nepietickamais veselibas apripes budzets mediciniskajai rehabilitacijai un
endoprotez€Sanas operacijam palielina invaliditates risku, ka ari ierobezo
veiktais izvertejums (Labklajibas ministrija sanemts ar Veselibas ministrijas
2016.gada 9.augusta véstuli Nr.01-13.1/3467) par arstéSanas savlaicigumu un
kvalitati 10 personu invaliditates lietas liecina, ka ir pamats hipotgzei par to, ka
nepieejama veselibas apriipe, savlaicigas mediciniskas rehabilitacijas trukums,
rindas uz izmekl€jumiem un nesp€ja nopirkt medikamentus ir c€loni, kas
veicina invaliditates iestasanos. Vienlaikus izvert€jums norada ari uz to, ka
atseviSkos gadijumos personas neievero arsta noradijumus, kas ne tikai nelauj
panakt maksimalu uzlabojumu, bet, iesp&jams, atstaj negativas sekas.

LMzino_101016; "Informativais zinojums "Priek$likumi izmainam invaliditates noteik$anas sistema""

.

AS PIEETAMIBAS INEORMACITA  NAY KLASIFICETS
5




IEROBEZOTAS PIEETAMIBAS INEORMACTTA NAV KLASIEICETS

Tade]l 1paSi nozimigi ir preventivi pasakumi cilvéku veselibas stavokla
uzlaboSana un veselibas apriipes pieejamiba, lai noverstu invaliditates c€lonu
raSanos, ka arl samazinatu invaliditates sekas jau pie iestajusas invaliditates

fakta.
3.attels
Personu ar invaliditati iedalijums pa funkcionaliem traucéjumiem
(2015.gads)

Personas ar I invaliditates Personas ar I1l in dzirdes
grupu redzes dzirdes 3743 1768

2490 6% ax

11% Paréjie ° °

0% kustibu

traucéjumi kustibu

2238 41393 14225

9% 66% 23%

Pargjie psihiskiem o

traucejumi psihiskiem
15332 15% 1315
65% 2%
redzes Personas ar IT invaliditates 92rdes Redzes Bérni ar invaliditati ]

2123 51 466 dzirdes

grupu

0% kustibu 6%

10100
psihiskiem 13% Parejie
Parejie 17141 traucéjumi
traucejumi 21% 4556

50901 55%

63%

455

6%

kustibu
525

Q,
psihiskie
2258
27%

Avots: VDEAVK

Gan bérniem, gan picauguSajiem visas tris invaliditates grupas specifiskie
invaliditates c€loni (redzes, dzirdes, kustibu un psihiski trauc€jumi) veido tikai
vienu treSdalu. Pargjas divas tresdalas jeb lielako ipatsvaru veido vispargjas
saslimSanas, proti, invaliditate, kas ar€ji var€tu ari nebiit redzama. No
specifiskajiem funkcionalajiem trauc€jumiem b&rniem doming psihiska
rakstura traucgjumi, III invaliditates grupa - kustibu traucgjumi, savukart I un II
invaliditates grupa — psihiski traucgjumi.

Attieciba uz valsts budzeta izdevumiem invaliditates pensijam, jaatzime,
izdevumi invaliditates pensijam pakapeniski pieaug:

2012.gada tie bija 137.94 milj. euro,
2013.gada — 140.48 milj. euro,
2014.gada — 141.22 milj. euro,
2015.gada — 142.61 milj. euro.
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Izdevumu pieaugums invaliditates pensijam izriet no personu skaita pieauguma
Saja mérka grupa, nevis no vidgjas invaliditates pensijas palielinaSanas. TieSi
pret&ji, vid€jais invaliditates pensijas apmers nedaudz samazinas, jaunpieskirtas
invaliditates pensijas apmeérs pedejos gados ir nedaudz palielinajies un
sasniedzis 2010.gada Itmeni. Turklat janem véra, ka liela dala jaunpieskirtas
invaliditates gadijumi attiecinami uz pensijas vecuma personam, kuram ar1 péc
invaliditates noteikSanas tiek turpinata vecuma pensijas izmaksa, un tadel $is

personas neietekmé izdevumu apjomu invaliditates pensijam.
2.tabula

Invaliditates pensiju sanemeju skaits un apmers dinamika

2010 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 |
cet
Uzskaie esosie skaits 68 968 61330 71047 | 70429 | 73161 | 74024 | 74 363
vidgjais
apmers, 176.89 | 173.8 | 169.01 | 167.16 | 168.84 | 169.04 | 168.83
EUR
Jaunpieskirtas skaits
invaliditates 10321 | 9176 | 8516 9 394 8 054 8 154 2110
pensijas
vidgjais
apmers, 155.32 | 157.6 | 147.42 | 139.68 | 145.06 | 144.7 155.08
EUR
Avots: VSAA

No 2016.gada I ceturksni jaunpieskirtajam invaliditates pensijam 6.6% bija
pieskirtas personam ar I invaliditates grupu, 46.6% personam ar II invaliditates
grupu un 46.8% personam ar III invaliditates grupu.

2016.gada I ceturksni kopuma no visiem invaliditates pensijas sanémejiem
7.35% bija personas ar I grupas invaliditati, 50.09% personas ar Il grupas
invaliditati un 42.56% personas ar III grupas invaliditati.

2016.gada I ceturksni 29% no visiem invaliditates pensijas sanémgjiem bija
vecuma no 55-59 gadiem, 21% ir vecuma grupa no 50-54 gadiem, 15.8% ir
vecuma grupa no 60-64 gadiem.

Invaliditates pensiju sanéméju skaita ietilpst personas no 18 gadu vecuma lidz
pensijas vecumam, kuram ir vismaz 3 gadu apdro$inasanas stazs. Gadijuma, ja
personai ar invaliditati apdro§inaSanas stazs ir mazaks par tris gadiem, personai
invaliditates pensijas vieta ir tiesibas uz valsts sociala nodro§inajuma pabalstu
invaliditates gadijuma.

Janem veéra, ka personam ar invaliditati ir tiesibas ne tikai uz invaliditates
pensiju vai valsts sociala nodroSinajuma pabalstu invaliditates gadijuma. Valsts
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ir noteikusi ari dazadus citus atbalsta pasakumus, atkariba no invaliditates
smaguma pakapes, piemeéram, bezmaksas sabiedriskais transports, asistents,
surdotulks, “stavvietu karte”, aizsargata lietotaja pakalpojums samaksai par
elektroenergiju, atbrivojums no pacienta nodevas, bezmaksas gimenes arsta
vizite, atbrivojums no transportlidzekla ekspluatacijas nodokla, iedzivotaju
ienakuma nodokla atlaide un virkne citu nodoklu un nodevu atvieglojumi.
Tapat janem veéra, ka vairakus atbalsta veidus personam ar invaliditati
nodroSina ar1 pasvaldibas.

Atbalsta pasakumu meérkis ir sniegt papildus atbalstu un veicinat personu ar
invaliditati lidzdalibu visas dzives jomas, nemot véra, ka personas ar
invaliditati ir 1pasi paklautas socialas atstumtibas riskam un tam ir lielakas
grutibas ieklauties darba tirgii (par ko liecina zemaki nodarbinatibas raditaji).
Tomér vairaki no nosauktajiem atbalsta veidiem nav saistiti ar objektivam
griittbam un to parvaréSanu, bet ieviesti, balstoties uz pieeju, ka personas ar
invaliditati ir ipaSi jiitiga sabiedribas grupa, kurai nepiecieSams papildu
atbalsts.

Nemot véra minéto, nepiecieSama diskusija, kuri no atbalsta pasakumiem
patieSam sasniedz mérki, un kurus biitu japarskata, jo tie nav veérsti uz
konkrétu funkcionalo trauc€jumu kompenséSanu (pieméram, uz sp&ju redzet,

smagaki finansialie apstakli.
Lidz ar to pakapeniski pieaug ari kopé€jais izlietotais valsts budzeta finanséjums

gan invaliditates pensijas, gan citos personam ar invaliditati paredzg€tos
pabalstos un atvieglojumus.
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4 attels
Kopeéjais izlietotais valsts budieta finanséjums VSAA izmaksatajos
pabalstos personam ar invaliditati (milj. /euro)
40,00
35,00
30,00
2 25,00
5 20,00
v 15,00
10,00
5,00
0,00
2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
gads gads gads gads gads gads gads gads
| ] Pabalsts transporta izdevumu
kompensésanai personam ar invaliditati, 1,96 2,20 2,39 2,52 2,68 2,93 3,29 3,59
kuram ir apgratinata parvietosanas
 VSNP personam ar invaliditati 2,62 2,77 2,97 2,39 2,44 3,50 3,97 4,48
M Bérna invalida kopsanas pabalsts 3,89 4,36 4,37 4,39 4,49 4,84 5,07 5,18
= Pi —
Piemaksa pie gimenes valsts pabalstapar| - ¢ o0 | gcc | 947 | 935 | 935 | 951 | 980 | 10,00
bérnu ar invaliditati
= - TSV
VSNP personam ar invaliditati kops 845 | 13,05 | 1356 | 14,20 | 1473 | 1510 | 1637 | 17,57
bérnibas
m Tpadas kop3$anas pabalsts 9,40 13,34 15,81 17,50 19,11 20,90 28,78 36,61

Avots: VSAA, 2016.gads

Personu ar invaliditati nodarbinatibas Iimenis pakapeniski pieaug (no
2010.gada aptuveni par 1.2 procentpunktiem katru gadu).

5.attéls
Personu ar invaliditati nodarbinatiba, 2008.-2015.gads
14000
12000 ‘F
10000
6000 e —
4000
2000
O A — R
2008.ga | 2009.ga | 2010.ga | 2011.ga | 2012.ga | 2013.ga | 2014.ga | 2015.ga
da da da da da da da da
decemb | decemb | decemb | decemb | decemb | decemb | decemb | decemb
ris ris ris ris ris ris ris ris
= | grupa siev. 465 454 475 541 575 626 741 424
e | grupa vir. 671 594 573 640 716 746 923 542
== || grupa siev. | 6599 5563 5756 6008 6376 6883 7594 7620
e || grupa Vvir. 6544 5090 5364 5926 6249 6884 7375 7502
e ||| grupa siev.| 7268 6314 7481 8751 9742 10702 | 11933 | 12709
== ||| grupa vir. 8566 6954 8092 9129 9883 10662 | 11469 | 11653

Avots: VSAA
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Tomér kopuma personu ar invaliditati nodarbinatiba invaliditates grupu

griezuma ir salidzinos$i zema.
6.attels

Personu ar invaliditati nodarbinatiba (2016.gads, janvaris — jiinijs)

| grupa
4,50% grup Il grupa Il grupa

H Nenodarbinatas personas
ar invaliditati

B Nodarbinatas personas ar
invaliditati

Visaugstaka nodarbinatiba ir personam ar III invaliditates grupu (strada 43,81%
no §is grupas personam). Ta ka III invaliditates grupa ir meéreni izteikta
invaliditate un Saja grupa darbsp€ju ierobezojums ir salidzino$i zems (25 - 59
% apmera), 81 ir grupa, kur ir vislielakais nodarbinatibas potencials un tadel
butu maksimali jasekmé $§is iedzivotaju grupas nodarbinatiba. Vienlaikus
personam ar III invaliditates grupu joprojam ir jasniedz atbalsts, kas saistits ar
konkréto invaliditates veidu un funkcionalo trauc€jumu smaguma pakapi
(mediciiski pakalpojumi, tehniskie paliglidzekli, rehabilitacija u.c.).

Zemi nodarbinatibas raditaji jaskata konteksta ar personu ienakumu apmeéru.
Statistikas dati liecina, ka ari stradajoSo personu ar invaliditati ienakumi ir
salidzino8i zemi.
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7.attels
Personu ar invaliditati ienakumu apmers

9000 -+

8238

8000 -

7000 -

6000 -

5000 -

4000 -

3000 -

2000 -

1000 -
295 191 251 171 152

| grupa Il grupa [l grupa

m0,01-150,00 eur m150,01-320,00 eur = 320,01-500,00 eur m500,01-775,00 eur M vairak par 775,00 eur

Avots: VSAA

Ka redzams, visbiezak personu ar invaliditati ienakumu apmers ir robezas no
320 — 500 eur pirms nodoklu nomaksas. Ienakumi virs 775 eur ir tikai 5419
personam III invaliditates grupa, 2662 personam II invaliditates grupa un 152
personam ar I invaliditates grupu. Personu ar invaliditati vidéja darba alga
2015.gada bija 474,78 euro, salidzinajumam vid&ja alga tautsaimnieciba
kopuma bija 818 euro.

Lai ari, palielinoties personu ar invaliditati skaitam, ir pieaudzis izlietotais
valsts budZeta finans€jums pabalstu izmaksai, primari ir nepiecieSams izvertet
nevis finansialo slogu, bet gan pabalstu, pensiju un dazadu nodevu un nodoklu
atlaizu efektivitati personu ar invaliditati dzives kvalitates uzlaboSanai. Latvijai
turpmak javirzas uz invaliditates jomas parstrukturéSanu, lai veicinatu personu
ar invaliditati aktivitati atlikuSo darbsp@ju ietvaros un javeido tadi atbalsta
pasakumi, lai personas ar invaliditati varétu lidzvertigi par&jai sabiedribai
izmantot savas sp&jas un tiesibas.

Galvenie riski, ja pieeja invaliditates noteik§ana un atbalsta pasakumu sistéma
netiek mainita:
- Personu ar invaliditati nodarbinatiba un ienakumu limenis turpinas
saglabaties zema liment;
- Nerealizgjot savas tiesibas uz ieklauSanos sabiedribas dzive, tai skaita
darba tirgii, personu ar invaliditati galvenais ienakumu avots joprojam
biis tikai pabalsti;

LMzino_101016; "Informativais zinojums "Prieks$likumi izmainam invaliditates noteik3anas sistéma
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- Invaliditates pensiju un pabalstu sistéma bez darbsp&ju kritériju
ievieSanas nebilis meérktieciga, jo pieejamais atbalsts netiks mérkéti
novirzits smagakajiem invaliditates un darbspjas zaud&uma
gadijumiem.

- Augsts socialais risks, zema Valsts komisijas kapacitate un neefektivs
administrativais process.
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I11. Invaliditates sistema, kas balstita uz ANO Konvencija nostiprinato
cilvektiesibu modeli

Lidz ar Konvencijas pienemSanu ir mainijusies izpratne par personam ar
invaliditati. Proti, Konvencija nosaka pareju no mediciniska modela, kas uzsver
cilveka nesp&ju un atkaribu no citiem cilvekiem, uz cilvektiesibu jeb socialo
modeli, kur uzsvars tiek likts uz personas ar invaliditati tiestbam uz patstavigu

dzivi un aktivu lidzdalibu sabiedriskajos procesos.

Persona ar funkc.
ierobez. ir spéjiga
ieklauties sabiedriba
bez specifiska valsts

VIRZIBA UZ CILVEKTIESTBU MODELI

Persona ar funkc.
ierobeZ. vérsas péc
palidzibas, ja nav
pietiekams sistému

atbalsta atbalsts
Vides pieejamiba —
Socialais
darbinieks
Infrastruktaras
pieejamiba i
Persona ar
funkcionésanas leklaujosa
ierobeZojumiem izglitiba, iestazu
pieejamiba
Gimenes vai
lekJaujosa arstéjosais arsts
nodarbinatiba

Vienlidzigas
tiesibas

—

# Specifiskais atbalsts

personam ar funkc.
lerobei. bez
invaliditates statusa

Soc. un prof. reh.
pakalpojumi
Tehniskie paliglidzekli
Sabiedriba balstiti
pakalpojumi

Specifiskais atbalsts
personam ar
invaliditati

VDEAVK

v
VSAA (spec. valsts pab.,
pensija)

SD (pab., pakalp.
personam ar invaliditati)
SIVA
NVA
Medicinas pakalp.
Citi atvieglojumi -

8.attels

Persona ar
funkc. ierobez. ir
patstavigs un
neatkarigs
sabiedribas
loceklis

Persona ar funkcionaliem trauc€jumiem ir sp&jiga ieklauties sabiedribas dziveé
bez 1pasa invaliditates statusa un specialiem pakalpojumiem, ja vien tai ir
pieejama vide un infrastruktiira, tiek nodroSinata ieklaujoSa izglitiba,
pieejamiba iestadém, veselibas apriipes un citiem pakalpojumiem, ir ieklaujosa
nodarbinatiba un ja persona ar invaliditati neviena no dzives sféram netiek
diskrimin€ta invaliditates de]l. Ka skaidro invaliditates tiesibu teorija,
invaliditati rada tie$i socialas barjeras. Gadijumos, kad atbalsts min&tajas jomas
nav pietieckams, persona versas pie gimenes arsta un sociala darbinieka, kas ir
priekSnoteikums, lai virzitos uz invaliditates statusa noteikSanu un sanemtu
specifisko atbalstu no invaliditates sistemas. Vienlaikus ir atseviski
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pakalpojumi, ko persona var sanemt bez invaliditates statusa, pieméram,
tehniskos  paliglidzeklus, socialas un profesionalas rehabilitacijas
pakalpojumus, un to sanemsanai persona tiek vértéta péc atseviski noteiktiem
krit€rijiem. Savukart tiesibas uz invaliditates pensiju, bezmaksas sabiedrisko
transportu, asistentu, u.c. atbalsta veidiem rodas tikai tad, ja Valsts komisija
personai ir veikusi invaliditates ekspertizi un ir izdevusi lémumu par
invaliditates noteikSanu.

Latvijas gadijuma vé&sturiski ir izveidojusies prakse, ka atbalsta pasakumi tiek
piesaistiti invaliditates statusam, nevért§jot personas faktisko vajadzibu péc
konkréta atbalsta. Lai pieejamos atbalsta pasakumus padaritu mérktiecigakus
un atbalstu sanemtu tie, kam tas visvairak nepiecieSams, atbalsta pasakumus
biitu nepiecieSams parskatit.

Vienlaikus nepiecieSams saglabat un attistit horizontalo pieeju invaliditates
jautajumu risinasanai, kas nozimé, ka katras nozares politika tiek veidota,
nemot veéra personu ar invaliditati specifiskas vajadzibas. Tadgjadi nebiis
nepiecieSams veidot atseviSskus personam ar invaliditati domatus risinajumus,
kas nereti prasa papildus ieguldijumus un ir ne€rti administréjami. Vispargjiem
pakalpojumiem - vienalga, vai ta butu biivéta vide vai transporta infrastruktira,
kultiras un izklaides pasakumu vietas, v€léSanu iecirkni, izglitibas un
nodarbinatibas iesp€jas, valsts iestazu informacija interneta, TV raidijumi un
virkne citu jomu — ir jablit p&c iespgjas ieklaujoSiem, un vé&lams, lai par
atbilstibu personu ar invaliditati vajadzibam domatu jau to veidoSanas bridi.
Tadel ir pastavigi javeicina dazadu nozaru parstavju izpratne invaliditates
jautajumos un ta nevar tikt noverteta par zemu.

IV. Invaliditates un darbsp€ju zaudéjuma Kkritériju noskirSana

Invaliditate ne vienmér nozimé, ka persona ir nespéjiga stradat, bet gan to,
ka tai ir funkcionali trauc€umi, kas ierobeZo darba sp€as un tadel ir
nepiecieSams papildus atbalsts (pieméram, darbavietas pielagoSana, saisinatas
darba stundas, specialie tehniskie paliglidzekli darba vieta, surdotulks darba
izpildes veikSanai u.c.). Tadél primari bitu atbalstams, ka persona ar
invaliditati iegust profesiju un darbavietu, kura sp€ sevi realizét atbilstosi
individualajam darba sp&jam un veselibas stavoklim, nodroSinot savu
finansialo neatkaribu. Ir javeicina personu ieklauSanas darba tirgi, tadejadi
stiprinot finansialo neatkaribu no pabalstiem.

Ka vienu no iespg&jam personu ar funkcionaliem ierobezojumiem integréSanai
darba tirgi Labklajibas ministrijas saskata darbsp&u vért€Sanas kriteriju
ievieSanu invaliditates sist€éma, sniedzot finansiali lielaku atbalstu personam ar
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pilnigu darbsp&ju ierobezojumu, savukart personas ar dalgju darbspgju
ierobezojumu vairak motivejot iesaistei darba tirgd.

Merkis parejai uz darbspéju noteik§anu ir nodrosinat darba negito
ienakumu aizvietojamibu un izmantot personas atlikusas darbspéjas.
Darbspéju izvértéSana veicama tikai darbspéjas vecuma personam 15-65
gadu vecuma, paredzot iespéju personam paraléli noteikt ar1 invaliditati
(ja veselibas un funkcionéSanas traucéjumi ir atbilstoSi invaliditates
noteikSanai).

MK noteikumu Nr.805 speka stasanas 2015.gada 1.janvar ir pirma virziba uz
darbsp&ju zaud€juma novérté€Sanas kriteriju ievieSanu Latvija. Saskana ar
minétajiem noteikumiem personai Sobrid veérteé ne tikai veselibas traucgjumus,
bet arT funkcionalas sp&jas, un nosaka I, II vai III invaliditates grupu, ka ari
katrai no invaliditates grupam atbilstoSu orient€joSu darbsp€ju zaud&jumu
procentu diapazonu (I grupai - darbsp&ju zaud&jums ir 80 - 100 % apméra; II
grupai - darbspgju zaud&jums ir 60 - 79 % apméra, Il grupai - darbspgju
zaud@jums ir 25 - 59 % apméra). Lidz ar to, invaliditates noteikSana slimibas
smagums vairs nav vienigais noteicoSais apstaklis, bet tiek vertéts arT personas
funkcion&Sanas ierobezojums (piem., sp€ja sevi apriipét, parvietoties, ieklauties
sabiedriba u.c. fiziskas un garigas sp€jas), ka rezultata vienas un tas paSas
diagnozes gadijuma invaliditates smaguma pakape var atskirties. Tadgjadi
invaliditates kriteriji atbilst Starptautiskas funkcion€Sanas, nespg€jas un
veselibas klasifikacijas (SFK) principiem.

Labklajibas ministrijas skatijuma turpmak javirzas uz individualiz&tu darbspé&ju
zaud@juma izvert€§jumu, noskirot divas kritériju kopas:

1) Invaliditates noteikSanas kritériji — personas veselibas trauc€juma un
funkcionalo ierobezojumu pakapes noteikSana (dal€ji saglabajot
lidz8ingjo invaliditates noteikSanas sistemu);

2) Darbspg&ju zaudéjuma kritériji — jauna kriteriju kopa, kuras rezultata tieck
secinats, vai personai ir pilnigs darbsp&ju zudums vai dal€js darbspg&ju
zudums.

Divu noSkirtu kritériju kopu izveide palidz€s precizak defin€t personai
nepiecieSamo atbalstu. Tapat pielaujams, ka atseviSkos gadijumos personai
objektivu iemeslu d€] varétu but noteikta invaliditate (veselibas un funkcionalo
sp&ju traucgjums eksiste), tomer darbsp&ju ierobezojuma nav.
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3.tabula
Darbspéju zaudéjuma noteikSana: Invaliditates noteikSana:
v’ Tikai darbspgjas vecuma | v Jebkura vecuma (t.sk.bé&rniem un
personam (15-65 gadi) pensijas vecuma personam)

v Verte atlikusas darbsp&jas un

nosaka: v Verte veselibas un funkcionéSanas
Pilnigs darbsp&ju zaud&jums sp&ju ierobezojumu un nosaka:
(80-100%) L, IT vai III invaliditates grupu
Dalgjs darbsp€ju zaud€jums
(40-70%)
Darbspéjas nav ierobezotas
(mazak par 40%)
v Darbspéju izveértéSanas rezultata | v Atbalsts (monetars vai
pieskir darbsp&ju zaud€juma pakalpojumu forma) tiek piemérots
pensiju: atkariba no invaliditates grupas

- Pilna apmeéra pensija — ja
pilnigs darbsp€ju zaud&jums

- Daléja apmeéra pensija — ja
dalgjs darbsp&ju zaudgjums
(papildus personai tiek
nodroSinata pakalpojumu
kopa, lai personu atgrieztu
darba tirgii)

Personas atlikuSo darbspeju veértéjumam ir jabait noteicoSajam, lai
secinatu, kada apmeéra pensija (kas aizstaj darba giitos ienakumus)
personai ir izmaksajama. Invaliditates pensija transformé&jas darbspgjas
zaud@uma pensija. Personam ar pilniba zaudétam darbsp&jam pensijai jabiit
lielakai, savukart personam ar dal&ju darbsp€ju ierobeZojumu pensijas apmers
varétu biit proporcionali mazaks, vienlaikus nosakot pienakumu iesaistities
nodarbinatibu veicino$os pasakumos (pieméram, Nodarbinatibas valsts
agentliras aktivitat€s, Socialas integracijas valsts agentliras apmacibas u.c.).
Savukart aprékinot pensiju personai, kura, neskatoties uz ierobezotam
darbspgjam, ir nodarbinata, varétu piemerot lielaku koeficientu.
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Jaatzimé, ka iestrades darbsp&ju vertésanas algoritmam jau ir Valsts komisijas
2014.gada veiktaja Eiropas Sociala fonda lidzfinanséta projekta* ietvaros.
Priekslikums paredz, ka Valsts komisijas arsti veic darbsp&ju ekspertizi,
pamatojoties uz EUMASS krité€riju pamatkopam, kas izstradatas balstoties uz
Starptautisko funkcionéSanas klasifikaciju SFK (darbsp&ju ekspertize +
invaliditates noteikSana).

Darbsp&ju vertéjums ari sniegtu precizu atbildi, kada palidziba un atbalsts
personai nepiecieSams uzreiz péc invaliditates un darbsp€ju ierobeZojuma
noteikSanas, lai nakotn€ nezaudétu darba sp&jas, piemeram, jaunas profesijas
apgiiSanai (ja slimibas vai traumas rezultata iegiitais funkcion€Sanas
ierobezojums liedz stradat iepriek$€ja profesija), palidziba darba vides
pielagoSana u.c. Dalgja darbsp&u zaud€juma gadijuma, ja persona nestrada
(t.sk. ja agrak stradaja, bet vairs nevar turpinat darbu esoSaja darba vieta/amata)
amatpersona izvért€ un pienem [émumu personas nosiitiSanai uz
Nodarbinatibas valsts agentliru vai Socialas integracijas valsts agentiiru
nodarbinatibu veicino$o pasakumu Tstenosanai vai profesionalai rehabilitacijai.

Par darbsp&ju zaudejuma pensijas aprekina formulu nepiecieSamas turpmakas
diskusijas, analizgjot iesp&jas dal&ji izmantot jau esosas I un II invaliditates
grupas pensiju aprékina formulas un papildus piemérot lielaku koeficientu tam
personam, kuras strada un piedalas apmacibas, kaut ar1 tam ir noteikts dalgjs
darbsp&ju ierobezojums. Papildus Labklajibas ministrija uzskata, ka
nepiecieSams veidot motiv§joSus nosacijumus attieciba uz pensijas apmeru
atkariba no personas ienakumiem, ka arT nosacijumus nestradajo$am personam
ar ierobezotam darba sp&jam, lai motivetu iesaistities algota darba.

Tapat nepieciesamas turpmakas diskusijas, vai tiesibas uz pilnu pensiju netiek
ierobezotas, ja pensija kopa ar atalgojumu parsniedz noteiktu ienakumu robezu,
pieméram, divkarSas stradajoSo méneSa vidéjas darba samaksas limeni bruto
(2015.g°.- €818 x 2). Ja ienakumi parsniedz noteikto ienakumu robezu, tad
pensiju varétu samazinat par to dalu, kas parsniedz So robezu par noteiktu
procentualu apmeru.

Attieciba uz institiciju, kas varetu vert€t personas atlikusas darbspgjas,
nepiecieSamas turpmakas diskusijas, ka ari jaizvert€ pozitivie un negativie
leguvumi. Labklajibas ministrijas ieskata darbsp&u vértésana bitu
nepiecieSams starpinstitucionalas komandas darbs:

4 Darbspéju vértésanas sistémas pilnveidosana ID.Nr.1DP/1.4.1.2.1./08/IPIA/NVA/001

5 CSP — www.csb.gov.lv
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- Veselibas un darbspé&ju ekspertizes arstu valsts komisija;
- Nodarbinatibas valsts agentiira;

- arodarsti;

- Socialas integracijas valsts agentiira.

Biitisks faktors personu ar invaliditati dzives kvalitates uzlaboSanai ir atverts un
ieklaujoSs darba tirgus. Valsts piedava vairakus kanalus, caur kuriem personam
ar invaliditati ir iesp&jas integreties darba tirgii, iegiit vai atjaunot profesionalo
kvalifikaciju (pieméram, subsidétas darba vietas bezdarbniekiem ar invaliditati,
atbalstitais darbs, konkur€tsp&jas paaugstinasanas pasakumi, atbalsts
profesionalas piemeérotibas, parkvalifikacijas un karjeras planoSanai, t.sk.
Nodarbinatibas valsts agentiiras Eiropas Sociala fonda projektu ietvaros
realiz&tie pasakumi).

Tomér jau Sobrid ir skaidrs, ka atbalstoSie un motivéjosie pasakumi Sobrid ir
nepietickami. Turklat Nodarbinatibas valsts agentlira strada tikai ar tam
personam, kas pasas ir izv€lgjusas sanemt Nodarbinatibas valsts agentiiras
pakalpojumus, nevis ar ikvienu personu, kam Valsts komisija noteikusi
biitu nepiecieSams veidot jaunus motivéjoSus atbalsta pasakumus. Tiem jabiit
pastavigiem pakalpojumiem, kuru ietvaros personai tiek sniegta informacija par
pieejamajiem pakalpojumiem, apmacibu iesp&jam, notiek personas motivésana,
regulara apsekoSana, darbs ar darba deve&jiem.

[gaunija kops 2016.gada 1.julija speka stajies tiesiskais reguléjums par
profesionalo darbsp&ju veértéSanu. Ja invaliditati Igaunija veért€ Socialas
apdrosinasanas agentiira (lidziga institticija, ka Valsts socialas apdroSinasanas
agentiira Latvija), tad darbspg&jas vérté Bezdarba apdrosinasanas fonds (lidziga
institiicija, ka Nodarbinatibas valsts agentiira Latvija). Igaunijas Bezdarba
apdro$inasanas fonds ir centrala iestade Igaunijas veiktaja darbsp&ju vérteésanas
reforma. Bezdarba apdroSinasanas fonds ekspertizu veikSana piesaista
arodarstus, kas veic personas novértéSanu. Savukart Bezdarba apdroS§inasanas

fonds izmaksa darbspé&ju pabalstu un nodrosina pakalpojumus.
4.tabula

lgaunijas Bezdarba apdrosinasanas fonda nodrosindtie pakalpojumi
personam ar invaliditati

Darba vietas pielagosana - kompens€ darba devéju izdevumus 75% - 100%.
Tiek kompenséts art tad, ja persona veic darbu majas.

Tehniskie paliglidzekli — par brivu (piem&ram, personam ar redzes
trauc€jumiem), lietoSana Iidz tris gadiem. Tehniskos paliglidzeklus pieskir,
pielagojot darba vietu, bet nepieskir personiskos tehniskos paliglidzeklus,
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pieméram, ratinkréslu.

Pieredzes konsultésana — persona ar lidzigu invaliditati dalas ar savu pieredzi
un sniedz ieteikumus. KonsultéSanu veic aptuveni 10 reizes, bet var pagarinat
(pakalpojums tiek iepirkts publiskaja iepirkuma).

Atbalstitais darbs (Sheltered employmen) — tiem klientiem, kuriem ir potencials
ieklauties darba tirgl, bet viniem nepiecieSams ilgaks laiks. Pakalpojumu
planots sniegt 2 gadus. Pakalpojumam noslédzoties, cilvékam jabut sp&jigas
pasam patstavigi nostradat vismaz 20 h.

Rehabilitacija saistiba ar darbu cilvékiem, kuriem ir veselibas trauc€jumi vai
invaliditate. Sniedz komanda, kura ir dazadi specialisti, var vienoties par
rehabilitacijas mérki, var izvEléties no Bezdarba apdroSinasanas fonda
izve€letiem partneriem. Lidz 1800 eiro/gada.

Pabalsts noklisanai darba vieta — pieskir personam ar invaliditati ar smagiem
traucgjumiem, Kas traucé sabiedriska transporta izmantoSanu. Var but arl
sezonals pakalpojums. Kompensacija tiek izteikta 0.93 euro par kilometru
(aprékina nemtas véra vidgjas taksometra izmaksas, t.sk.taksometra gaidiSanas
laiks, kameér iekapj un izkapj persona ar invaliditati) un nonemti 10 centi, kas ir
pasSas personas lidzdaliba, summa paklaujas nodoklim), lidz 26 euro diena, lidz
300 euro ménesi Iidz 12 méneSiem 3 gados. Lieto vienas izmaksas vienibu
(netiek vakti ¢eki). Sis pakalpojums planots, lai segtu papildus izmaksas, nevis
ikdienigko brauk3anu uz darbu. Sis pakalpojums ir tikai tad, ja nevar vispar
izmantot publisko transportu.

Transporta izdevumi pavadosai personai — tikai tad, ja tiek izmantots
publiskais transports. Lidz 26 eiro diena, pieradijumi ar bileteém, atlidziba
pavadonim nav paredzéta, lidz 6 ménesiem 3 gadu laika. So pakalpojumu
apmaksa par iesniegtajiem ¢ekiem, nevar aprékinat vienas vienibas izmaksu.

Mobila konsultésana — Kkonsulté profesionalas izglitibas iestadés un
augstskolas, kur ir personas ar invaliditati. Ir nov€rots, ka personas ar

Konsultésanas un apmdcibas programmas darba dev€jiem — par dazadiem
darbspg&jas zaud&jumiem, padomi par personu ar dal&ju darbsp€jas zaud&jumu
pienemsana darba.

Avots: Labklajibas ministrijas darbinieku pieredzes apmainas vizite Igaunijas Socialo jautd@jumu
ministrija un Bezdarba apdrosinasanas fonda, 2016.gads
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Valsts atbalstam pirmkart ir javeicina personu ar invaliditati motiveta iesaiste
darba tirgl atbilsto$i personas atlikusajam darba spg&jam, ka ari tam ir jabut
atbilstoSam ka valsts finansialajam iesp€jam, ta sameérigam ar citu jutigo
iedzivotaju grupu interes€m. Darbsp&ju vért€Sanas izvietoSana tuvak darba
tirgum un atbilstoSu pakalpojumu piedavasSana noraditu uz to, ka persona ar
invaliditati nav pasivs palidzibas saneéméjs, bet tai ir tiesibas un iesp&jas but
lidzdaligai.

Vienlaikus nepiecieSams paaugstinat sabiedribas izpratni, t.sk. darba deveju
izpratni par personu ar invaliditati vajadzibam, lai veiksmigi izmantotu
darbinieka ar invaliditati potencialu.

Labklajibas ministrija rosina saglabat arT invaliditates statusu, un, ja ir noteiktas
indikacijas, sniegt personam tiesibas uz noteiktu valsts atbalsta pasakumu
sanemsanu.

V. Tre$as invaliditates grupas parstrukturésana

Darbspgjas vecuma personu ar invaliditati vidi vislielakais pieaugums
verojams tiesi III invaliditates grupa (48% 2015.gada pret 2008.gadu, savukart
IT invaliditates grupa Saja paSa laika perioda 16 %) un janem veéra, ka Saja
grupa invaliditate ir méreni izteikta un darbsp&ju zaud€jums salidzinosi zems,
t.i. no 25% lidz 59%. Lidz ar to vairuma gadijumu personam ar III invaliditates
grupu darbspé€jas nav ierobeZotas tada apmera, kas butiski liegtu giit ienakumus
un nodroSinat sev nepiecieSamos iztikas lidzeklus.

Jau Sobrid péc Valsts socialas apdro$inasanas agentiiras datiem augstakie
nodarbinatibas raditaji ir tieSi personam ar III invaliditates grupu (p€dgjo
astonu gadu perioda vid€ji 56% no kop€ja nodarbinato personu ar invaliditati
skaita), savukart zemakie — personam ar I invaliditates grupu (pédgjo astonu
gadu perioda vidéji 3% no kop€ja nodarbinato personu ar invaliditati skaita).
Mingétais norada, ka jau Sobrid personas ar III invaliditates grupu salidzinosi
veiksmigi ieklaujas darba tirgi, [idz ar to ir veicami atbilstoSi pasakumi, lai vel
vairak to sekm&tu un virzitos uz personu ar III invaliditates grupu maksimalu
lidzdalibu darba tirgii atlikuso darbsp€ju ietvaros un lai §is iedzivotaju grupas
nodarbinatibas raditaji butu arvien labaki.

Latvija ir viena no retajam valstim Eiropas Savieniba, kur invaliditati nosaka
jau pie 25% darbsp&ju zaud€uma. Vairuma valstu minimala robeza
invaliditates un darbsp&ju zaud€juma noteikSanai ir 40% (piemeram, Igaunija,
Lietuva, Somija, Belgija, Italija u.c.).
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Labklajibas ministrija rosina izvertet iespéju saglabat III invaliditates
grupu, tatu parskatit invaliditates noteik§anas Kritérijus (minimalo
darbsp&ju zaud€juma slieksni pacelot no 25% uz 40% un nosakot, ka IlI
invaliditates grupa ir robezas no 40-59%).

Tadgjadi dala personu, kuras Sobrid atbilst IIT invaliditates grupas kritérijiem,
invaliditates statuss gan saglabatos (objektivs veselibas un funkcionalo sp&ju
ierobezojums), bet, iespgjams, netiktu konstatets darbsp€ju ierobezojums. Lidz
ar to, personai biitu tiesibas uz funkcionalo trauc€jumu kompenséSanas
pasakumiem (tehniskie paliglidzekli, rehabilitacija u.c.), kas izriet no
invaliditates, bet nebttu tiesibu uz darbsp&ju zaud€juma pensiju, jo darbspgjas
ierobezojums ir minimals vai vispar netiek konstatéts.

Vienlaikus nepiecieSams stiprinat §is iedzivotaju grupas nodarbinatibas
iespejas, kas personam ari ar meérenu invaliditati palidze€tu sanemt
nepiecieSsamo Nodarbinatibas valsts agentiiras vai Socialas integracijas valsts
agentiras atbalstu, lai atjaunotu sp&jas un prasmes ieklauties darba tirgd. Tapat
pat pie méreni izteikta darbsp€ju zaud€uma personai var biit objektiva
nepiecieSamiba péc veselibas apriipes un rehabilitacijas pakalpojumiem,
tehniskajiem paliglidzekliem, darba vietas pielagoSanas u.c. atbalsta
mehanismiem, kas personai nevar tikt liegti.

personam, no kuram 33 453 personam III invaliditates grupa noteikta bez
atkartota termina (uz miizu), t.i. 53% no kopgja skaita. L1dz ar to So iedzivotaju
dalu izmainas tiesibu aktos neskars, tad€jadi nodrosinot to tiesisko palavibu uz
jau pieskirto valsts atbalstu.

Jaunie nosacijumi attiecinami uz personam, kas pirmo reizi ve€rSas Valsts
komisija. Atsevisks [émums japienem attieciba uz personam, kuram invaliditate
ir noteikta uz noteiktu periodu (bet ne “uz miuizu”), izlemjot, vai So personu
atkarota 1izvert€Sana notiek noteiktaja termina, kad beidzas iepriekseja
invaliditate, vai citadi.

V1. Invaliditates parskatiSana pensijas vecuma personam

Strauj§ personu ar invaliditati skaita pieaugums verojams tieSi pensijas vecuma
personu vida. 2015.gada III invaliditates grupa personas vecuma virs 60
gadiem veidoja 34%, II invaliditates grupa $1 pati vecuma grupa veidoja
48%, savukart I invaliditates grupa pat 67%.

Sabiedribai novecojot un rodoties ar biologisko vecumu saistitam veselibas

problémam, pieaug ari personu ar invaliditati Tpatsvars. Neskatoties uz to, ka
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pensijas vecuma personam vairs nevar tikt vert€tas darbaspéjas, tomér speka
esoSie tiesibu akti lauj noteikt invaliditati.

5.tabula
Pirmreizeji noteikta invaliditate personam pensijas vecuma
Noteikta T.sk. 60 Procentuali no
Gads | invaliditate g. un . . Piezimes
: . s pirmreizgjiem
pirmreizgji vecaki
2000 9007 1385 15.38
2001 8435 1216 14.42
2002 8350 1312 15.71
2003 8867 1384 15.61
2004 9849 1644 16.69
2005 9818 1729 17.61
2006 9856 1727 17.52
2007 10355 2194 21.19
Ieviests 1paSas
kopSanas pabalsts
2008 11980 4262 35.58 | pieaugusajiem
2009 14636 5165 35.29
2010 15894 5446 34.26
2011 14589 5649 38.72
2012 15017 6222 41.43
leviests atzinums par
asistenta pakalpojumu
2013 16570 7406 44.70 | paSvaldiba
2014 16188 7738 47.80
2015 16545 8268 49.97

Avots: VDEAVK, 2016. gads

Sasniedzot pensijas vecumu, personam tiek pieSkirta vecuma pensija. Ja
personai invaliditate turpinds ari1 p€c vecuma pensijas pieskirSanas,
atvieglojumi, kas piesaistiti konkrétajai invaliditates grupai, saglabajas. Turklat
saskana ar likumu ,,Par valsts pensijam” invaliditates pensijas vai valsts sociala
nodroS§indjuma pabalsta vieta pieSkirta vecuma pensija invaliditates laika
nedrikst biit mazaka par invaliditates pensiju vai valsts sociala nodroSinajuma
pabalstu, kas sanemts lidz vecuma pensijas pieskirSanas dienai.

Lai gan, sasniedzot pensijas vecumu, personam, kuram noteikta invaliditate,
vairs nav tiesibu uz invaliditates pensiju, bet ir tiesibas sanemt tikai vecuma
pensiju, tomér invaliditates statuss sniedz zinamus papildus pabalstus un
atvieglojumus, kas tiek pieskirti konkrétajai invaliditates grupai un tas pensijas
vecuma personam rada motivaciju un nepiecieSamibu péc invaliditates statusa.
Pieméram, asistenta pakalpojums pasvaldiba, Tpasas kopSanas pabalsts, pabalsts
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transporta izdevumu kompenséSanai, nodoklu un nodevu atvieglojumi,
bezmaksas sabiedriskais transports, atbrivojums no pacienta nodevas,
bezmaksas gimenes arsta majas vizite u.c.

Atzistot pensijas vecuma cilvéku objektivo nepiecieSamibu p&c adekvatiem
veselibas un rehabilitacijas, ka ari apriipes majas pakalpojumiem, vienlaikus
Labklajibas ministrijas veérté§juma biitu nepiecieSams parskatit
invaliditates noteik§anu pensijas vecuma personam.

Invaliditates noteikSana arvien vairak pasaulé tiek saistita ar atlikuso darbsp&ju
vert§jumu. Savukart pensijas vecuma personam darbsp&jas vairs nevar tikt
vertétas, jo personas vairs nav darbsp€jigad vecuma. Tomer vienlaikus nevar
neatzit, ka senori saskaras ar novecoSanas rezultata izraisitiem veselibas un
funkcion&Sanas ierobezojumiem, pasapriipes gritibam.

Cilvekam novecojot, pasliktinas arT vina veselibas stavoklis. Dati liecina, ka
pedgjos gados vairak ka puse no ipasas kopsSanas pabalsta saneméjiem ir
vecuma grupa virs 60 gadiem.

9.attéls
Ipasas kopSanas pabalsta sanémeju skaits vecuma
no 18 - 60 gadiem un virs 60 gadiem
12000
10604
10000 ARAE
8851
7935
5000 7135
6092
6000
4940
Mo 18-60 gadiem
417 415 423 420
4000 407 108 M Virs 60 gadiem
2000 1
O T T T T T T T
& & & & S
S o d 4 o N2 o
& S D D o AP AP AP

Avots: VSAA,2016. gads

Pensijas vecuma personam ar invaliditati IpaSas kopSanas pabalsts ir nozimigs
atbalsts papildus vajadzibu nodroSinaSanai. Pabalsta pieskirSanas merkis ir
atbalsta sniegSana personam ar invaliditati, kuras majas kopj un apriipé
tuvinieki vai citi algoti cilveki, tomer tas, ka praktiski Sis pabalsts tiek
izmantots, paliek atbalsta saneémgja, t.i., — personas ar invaliditati zina. Tie var
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biit ar1 papildus izdevumi medikamentiem, izmekl&jumiem, higi€nas precém,
apriipétajam.

Jaatzime, ka viens no visvairak pieprasitajiem pakalpojumiem pensijas vecuma
personam, kuram salidzinajuma ar citam $1s vecuma grupas personam ir griitak
sevi apriip€t 1pasi smaga veselibas stavokla dél, ir apripes majas pakalpojums,
kas ir paSvaldibas pienakums. No 2008.gada no valsts budZeta lidzekliem tiek
izmaksats ipasas kopSanas pabalsts, kas faktiski dalgji atslogo pasvaldibu
pienakumu nodro$inat saviem iedzivotajiem apriipes majas pakalpojumu.

Labklajibas ministrijas ieskata pensijas vecuma personam atbalsta
pakalpojumus janodroSina nesaistiti ar invaliditates statusu, tadéjadi par
prioritati izvirzot nevis personai noteikto invaliditates statusu, bet gan
individualas vajadzibas péc konkrétiem pakalpojumiem (pieméram,
apriupi vai rehabilitaciju). Situacija, ja invaliditate pensijas vecuma personam
vairs netiktu noteikta, biitu nepiecieSams izvertét, kuri no pakalpojumiem
joprojam biitu nepiecieSami ari pensijas vecuma personam. Tadejadi ir
nepiecieSams izvertet IpaSas kopSanas pabalsta pieskirSanu pensijas
vecuma personam nesaistiti ar invaliditates statusu.

Vienojoties, arl turpmak var daléji atslogot pasvaldibas, pensijas vecuma
personam nodrosinot no valsts budZeta finansétu Ipasas kopSanas pabalstu
nesaistiti ar invaliditates statusu.

Otrs atbalsta veids, kas ir seviski pieprasits pensijas vecuma personam ar
invaliditati, ir asistenta pakalpojums pasvaldiba. Vecuma grupa virs 62 gadiem
asistenta pakalpojuma san@muso skaita Ipatsvars no kopgja pakalpojuma
sanémuSo skaita ir ar tendenci pieaugt. Attiecigi 2013.gada tas bija 890
personas jeb 28% no kopgja pakalpojuma sanéméju skaita, 2014.gada — 2620
jeb 28%, bet 2015.gada jau 3835 personas jeb 42%. Savukart 1pasas kopsanas
pabalstu sanémuso personu skaits vecuma virs 60 gadiem rada, ka 2008. gada
no kop€ja pabalstu sanémusSo skaita tas bija 3726 personas jeb 42% jeb,
savukart 2015.gada jau 10604 personas jeb 63%.

Picaugosais pabalstu un pakalpojumu sanémuso skaits liecina par to
nepiecieSamibu, tomér ir skaidri janodala atbildibas robezas, kuras jauznemas
valstij un kuras pasvaldiba.

Attieciba uz kaiminvalsttim, péc Labklajibas ministrijas riciba eso$as
informacijas, saskana ar Igaunijas normativajiem aktiem personam ar
invaliditati pensijas vecuma ir tiesibas pieprasit pabalstu personam ar
invaliditati pensioné$anas vecuma (Allowance for disabled person in
pensionable age), kura mérkis ir kompensét papildus izdevumus, kas rodas
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invaliditates rezultata, un rehabilitacijas izdevumus. Pabalsta apmeérs 2016.gada
ir 25.57 euro, un tas tiek pieskirts $ada apmera:

- 50% no pabalsta personam ar mérenu invaliditati (12.79 euro);

- 105% no pabalsta personam ar smagu invaliditati (26.85 euro);

- 160% no pabalsta personam ar loti smagu invaliditati (40.91euro)°.

Savukart Lietuvas normativie akti neparedz specialu piemaksu personam ar
invaliditati pensijas vecuma. Personam ar invaliditati, kuras sasniegusas
pensionéSanas vecumu un kuram ir nepiecieSama pastaviga apriipe vai
klatbiitne’, ir tiesibas uz apripes kompensaciju. Minéta kompensacija tiek
finansé€ta no valsts budZzeta, un tas apmeérs ir noteikts 50% vai 100% apméra no
socialas apdroSinaSanas pamatpensijas, ieveérojot kategoriju, attiecigi 52.50
euro vai 105 euro®.

VII. Personam ar invaliditati paredzeto atbalsta pasakumu parskatiSana

Asistenta pakalpojuma izvértéSana

Atzinumu par asistenta pakalpojuma nepiecieSamibu arpus majokla aktivitasu
nodros§inasanai paSvaldiba Valsts komisija sniedz, pamatojoties uz Ministru
kabineta 2012.gada 18.decembra noteikumiem Nr.942 “Kartiba, kada pieskir
un finans€ asistenta pakalpojumu paSvaldiba™.

Atzinuma par asistenta pakalpojuma nepiecieSamibu arpusmajokla aktivitasu
nodroS§inasanai pasvaldiba izsniegSanu Valsts komisija uzsaka no 2013.gada
1.janvara (2013.gada izsniegti 9198 atzinumi, 2014.gada 11 328 atzinumi).

Valsts komisija sniedz atzinumu par asistenta pakalpojuma nepiecieSamibu
personai, ja tai asistents nepiecieSams tadu darbibu veikSanai arpus majokla,
kuras ta funkcionéSanas ierobezojumu dél nevar veikt patstavigi, un kura atbilst
sadiem kriterijiem:
1) noteikta I invaliditates grupa redzes trauc&jumu dél;
2) noteikta I vai II invaliditates grupa un ir kads no $adiem funkcion&sanas
ierobezojumiem:
- ir slimibas vai anatomiskie defekti, uz kuru pamata ir izsniegts
atzinums par medicinisko indikaciju noteikSanu speciali pielagota

6 http://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/social-benefits-for-disabled-persons/

”No savstarpéjas informésanas sistémas par socialo aizsardzibu (Missoc) datu bazes secinams, ka tas uzskatams
par ilgtermina apripes pakalpojumu

8http://www.missoc.org/lN FORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearc
h.jsp
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viegla automobila iegadei un pabalsta sanemsSanai transporta
izdevumu kompens€Sanai invalidiem, kuriem ir apgriitinata
parvietosanas;

- 1ir abu augs$gjo ekstremitasu anatomiski defekti: amputacijas stumbri
plaukstu pamata Itmeni vai augstak;

- Ir garigas veselibas traucgjumi.

Lémumu par asistenta pakalpojuma pieSkirSanu, balstoties uz klienta ikdienas
aktivitasu un vides novertejumu, vai atteikumu pieskirt asistenta pakalpojumu
pienem pasvaldibas socialais dienests. PaSvaldibam ir pieeja Valsts komisijas
uzturétajai Invaliditates informativajai sistémai, kas satur datus par personam
ar invaliditati, un socialais dienests jau Sobrid elektroniski no Valsts komisijas
var iegiit nepiecieSamo informaciju par personas invaliditates grupu un
funkcionalo traucgjumu veidu, tad€jadi parliecinoties par personas tiesibam uz
pakalpojumu.

Labklajibas ministrijas ieskata Valsts komisijas izsniegtais atzinums ir
nelietderigs administrativais slogs, jo pasSvaldibas socialajiem dienestiem ir
iesp€ja no Invaliditdtes informativas sistémas iegiit informaciju par personas
atbilstibu tiesibu aktos noteiktajiem krit€rijiem un tiesibam uz pakalpojumu.
Lai optimizé€tu Valsts komisijas resursu izmantoSanu un mazinatu
administrativo slogu personam ar [ un II grupas invaliditati, nemot véra mingéto,
jaizverteé nepiecieSamiba uzdevumu — atteikties no atzinuma nepiecieSamibas
vai atzinuma sniegSanu par asistenta pakalpojuma nepiecieSamibu arpus
majokla aktivitaSu nodroS$inasanai paSvaldiba - nodot pasvaldibas socialajam
dienestam. Vienlaikus valsts ari turpmak varétu daléji finansét
pakalpojuma nodroSinasanu meérkdotaciju veida.

Balstoties uz Valsts kontroles 2016.gada 18.marta public€to revizijas zinojumu
(revizijas numurs: Nr.2.4.1-10/2015), Labklajibas ministrija ir izveidota darba
grupa, kuras uzdevums ir lidz 2018.gada 5.janvarim sniegt ieteikumus asistenta
pakalpojuma pilnveidoSanai.

Ta ka mingtais priekSlikums paredz izmainas iesaistito institiiciju pienakumu
sadalfjuma attieciba uz asistena pakalpojumu, jautajumi par funkciju piekritibu

pirms to noteikSanas normativajos aktos diskutgjami ar pasvaldibam.

Ipasas kopSanas nepiecieSamibas izvértéSana

MK noteikumu Nr.805 8.pielikuma noteiktie kriteriji paredz, ka personai ar |
invaliditates grupu nepiecieSama ipasa kopSana, ja tai:
1) nepieciesama 24 stundu palidziba vai uzraudziba garigo sp&ju
ierobezojuma dél;
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2) paSapriipes, mobilitates un ar majas dzivi saistito darbibu novertéjums (péc
Bartela indeksa) atbilstosi So noteikumu 2.pielikuma 6.punktam ir zemaks
par 7 punktiem.

Valsts komisijas sniegtais atzinums ir tiesiskais pamats, lai sanemtu pabalstu
personai ar invaliditati, kurai nepiecieSama kopSana (pabalstu pieSkir un
izmaksa Valsts socialas apdro§inasanas agentiira).

Atzinumus par Ipasas kopSanas nepiecieSamibu personam ar I invaliditates

grupu Valsts komisija izsniedz no 2008.gada 1.janvara.
6.tabula

Izsniegto atzinumu skaits no 2008.-2015.:

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Atzinumu skaits | 8793 | 4323 | 5221 | 5305 | 6018 | 7709 | 7949 | 7817

Avots: VDEAVK
Izsniegto atzinumu skaita pieauguma tendence p&dgjos 5 gados saistama
ar | invaliditates grupas Tpatsvara piecaugumu invaliditates grupu struktiira.

Saskana ar MK noteikumu Nr.805 7.punktu, lai persona ar I invaliditates grupu
varétu pretendét uz ipasas kopSanas pabalstu, pasvaldibas sociala dienesta
darbiniekam vai ergoterapeitam péc Valsts komisijas pieprasijuma ir jaaizpilda
personas ikdienas aktivitaSu un vides novert€juma anketa, kuras 6.punkts
paredz Pasapriipes, mobilitates un ar majas dzivi saistito darbibu novértejumu
p&c Bartela indeksa.

Nemot véra, ka ipaSas kopSanas nepiecieSamibas kriteriji galvenokart tiek
balstitt uz Pasapripes, mobilitates un ar mdajas dzivi saistito darbibu
novertejumu, ko veic socialais darbinieks vai ergoterapeits, ka ar1 kriteriji
ipasas kopSanas nepiecieSamibai ir strikti noteikti Ministru kabineta
noteikumos, jaizverteé nepiecieSamiba uzdevumu - atzinuma izsniegSana 1pasas
kopSanas nepiecieSamibai - nodot pasvaldibas socialajam dienestam.

Vienlaikus nepiecieSamas diskusijas par 1paSas kopSanas pabalsta
sadaliSanu divu pakapju pabalsta, pieméram, pilna apméra kopSanas
pabalsts un daleja apméra kopSanas pabalsts, tadejadi gradejot
konkrétajai personai nepiecieSama atbalsta intensitati.

Socialajiem dienestiem jau Sobrid ir pienakums veikt personas sp&ju vertejumu
péc Bartela indeksa ari attieciba uz socialas rehabilitacijas pakalpojumu
sanemSanu saskana ar Ministru kabineta noteikumiem Nr.279 “Noteikumi par
kartibu, kada personas sanem socialas rehabilitacijas pakalpojumus socialas
rehabilitacijas institiicijas, un prasibam socialas rehabilitacijas pakalpojumu
sniedzgjiem”. Pasvaldibas socialais dienests novert€ personas pasapripes,
mobilitates un ar majas dzivi saistito darbibu funkcionalo trauc€jumu smaguma

LMzino_101016; "Informativais zinojums "Priek$likumi izmainam invaliditates noteik$anas sistema""

MERORE7ZOT A S _TDINETE T A NI
pLeIw ISy ) ) 7 T~ T Y T T

PIEORMACITA  NAV KLASIFICETS

[«
It

27



http://likumi.lv/ta/id/271253-noteikumi-par-prognozejamas-invaliditates-invaliditates-un-darbspeju-zaudejuma-noteiksanas-kriterijiem-terminiem-un-kartibu#piel2
http://likumi.lv/ta/id/271253-noteikumi-par-prognozejamas-invaliditates-invaliditates-un-darbspeju-zaudejuma-noteiksanas-kriterijiem-terminiem-un-kartibu#piel2

IEROBEZOTAS PIEETAMIBAS INEORMACTTA NAV KLASIEICETS

pakapi atbilstoSi Bartela indeksam, ja nepiecieSams, novérté€Sana iesaistot
gimenes arstu, arstéjoSo arstu vai funkcionalo specialistu (ergoterapeitu vai
fizioterapeitu).

Tomér, nemot veéra, ka pabalsta personai, kurai nepiecieSama ipasa kopSana,
pieskirSanu un administréSanu Sobrid nodroSina Valsts socialas apdroSinasanas
agentlira, izklastitais priekSlikums prasitu izmainas ari pakalpojuma
administréSanas procesa, jo socialajiem dienestiem personas novertgjuma
rezultats biitu japazino Valsts socialas apdro§inasSanas agentiirai, ka ari uz
socialajiem dienestiem gultos apstridéSanas tiesibas.

Ka alternativs jaizverteé ekspertu diskusijas izteikts priekslikums 1pasas
kopSanas pabalstam paredz€tos finanSu lidzeklus veidot ka izdevumu bazi
pasvaldibam. Proti, ipasas kopSanas nepiecieSamibas izvert€jumu atstat Valsts
komisijas kompetencg, bet finans€jumu novirzit uz pasvaldibam pakalpojuma
pirkSanai. pasvaldibu kompetence

Atvieglojumi, kas nav merketi uz noteiktu funkcionalo
traucejumu kompensesanu

Labklajibas ministrija rosina parvérteét pamatotibu, efektivitati un
nepiecieSamibu p€c atseviskiem personam ar invaliditati paredzeto
atvieglojumu veidiem, nemot véra, ka Sie atbalsta veidi nav versti uz noteiktu
funkcionalo traucgjumu kompenséSanu un tiek pieskirti, neveértéjot personas
ienakumu apmeéru un individualas vajadzibas:

- Bezmaksas sabiedriskais transports (ve€rt€jot, vai $ads atbalsts
automatiski pieSkirams visam personam ar I un II invaliditates grupu);

- Nodeva par personu apliecinosa dokumenta izsniegSanu;

- Atlaide elektroenergijas apmaksai;

- Atbrivojumi no Celu satiksmes droSibas direkcijas publisko maksas
pakalpojumu cenradi ieklautajiem pakalpojumiem (Atlauja piedalities
celu satiksmé, Viegla automobila tehniska ekspertize péc ta parbiives,
Transportlidzekla tehniska apskate, Transportlidzekla ekspluatacijas
nodokla atbrivojumsu.c.

- ApdroSinataja noteiktas apdroSinasanas prémijas par OCTA iegadi
maksajuma samazinajums par 40 %

Nemot véra, ka minétajiem atbalsta veidiem tiek teéreti ieveérojami budzeta
lidzekli (pieméram, bezmaksas sabiedriska transporta nodroSinasanai personam
ar [ un II grupa invaliditati 2014.gada novirziti 12 684 626 euro), tomér sadi
atbalsta veidi nav meérkéti uz konkréto funkcion€Sanas ierobeZojuma
kompenseSanu, tie bltu parvertejami. Dala biitu saglabajama personam ar
invaliditati, dala — pieSkirama tikai paersonam ar dal&ji vai pilnigi ierobezotam
darbsp&jam, dalai ieviesani citi specifiski kritériji.
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VIII. Islaicigas darbnespéjas pagarinasana péc 26.slimosanas nedélas

Invaliditates likuma konteksta ar terminu “darbsp&u ekspertize” jasaprot
ilgstoSas vai neparejoSas darbnesp€jas ekspertize, kas tadejadi tiek nodalita no
1slaicigas jeb parejosas darbnesp€jas, ko parasti sauca par ‘“‘slimoSanu”.
Pargjosa darbnespéja ir arstejosa arsta kompetence, savukart tas kontrole —
Veselibas inspekcijas kompetencg, un uz tiem attiecas Arstniecibu regul€josie
normativie akti.

Saskana ar Ministru kabineta 2001.gada 3.aprila noteikumu Nr.152
"Darbnespé&jas lapu izsniegSanas kartiba” 17.! punkta noteikto, ja darbnespéja
turpinas ilgak par 26 nedelam, kops§ 2009.gada noteikts, ka arsts nostita personu
uz Valsts komisiju, kas sniedz atzinumu par darbnespéjas lapas pagarinasanu
darbnespé€jas perioda, kas turpinas ilgak par 26 ned€lam, bet ne ilgak par 52
nedélam (skaitot no darbnespgjas pirmas dienas), ja tas nepiecieSams
pilnveértigas  arst€Sanas  nodroSinasanai  (tai  skaita  rehabilitacijas
nodroSinasanai), vai nosaka invaliditati.

Sada papildus funkcija Valsts komisijai tika uzticéta saskana ar Deklaracijas
par Valda Dombrovska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu labklajibas
sadalas 12.2.5. punktu, kas paredz€ja racionalaku valsts sociala budzeta
lidzeklu izmantoSanu, optimizgjot un stingrak kontrolgjot darba nespgjas lapu
izsniegSanas kartibu un samazinot slimibas pabalsta izmaksas periodu no 52
nedélam lidz 26 nedélam. Minéta funkcija Valsts komisijai noteikta ar Ministru
kabineta 2009.gada 21.jilija noteikumiem Nr.789 “Grozijumi Ministru
kabineta 2001.gada 3.aprila noteikumos Nr.152 "Darbnespgjas lapu

9999

izsniegSanas kartiba™”.

Tadgjadi Valsts komisija papildus ilgstosai / neparejosai darbsp&ju ekspertizei
tika noteikts papildus uzdevums veikt ar1 islaicigas / parejosas darbnespéjas
ekspertizi. Tas ir radijis dualu situaciju, jo saskana ar Arstniecibas likuma
53.pantu personas parejoSu darbnespéju konstate arsts vai arsta paligs, savukart
minéta likuma 10.pants nosaka, ka veselibas apriipes profesionalo un
darbspgjas ekspertizes kvalitati arstniecibas iestadés kontrole Veselibas
inspekcija.

Valsts komisija saskana ar nolikumu un funkcijam nav arstniecibas iestade un
tas eksperti neveic arstniecibu.
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Valsts komisijas atzinumu par parejosas darbnespéjas perioda pagarinajumu
ilgak par 26 nedelam sniedz gadijumos, kad nav pamata invaliditates
noteikSanai (sakara ar to, ka funkcion€Sanas ierobezojumi vél nav uzskatami
par stabiliem).

Labklajibas ministrijas un Valsts komisijas ieskata pazime [invaliditates
nenoteikSana] ir pietiekoSa, lai arst€joSais arsts varétu izlemt, vai personai ir
pagarinama darbnesp€jas lapa. Attiecigi pamatotak biitu, ja pe€c 6 menesu
slimibas un darba nespé&jas perioda arsts nosttitu personu uz Valsts komisiju,
kas lemtu jautajumu tikai par invaliditati (ja funkcionéSanas ierobezojumi ir
stabili), bet negativa lemuma pienemSanas gadijuma (ja invaliditate nav
noteikta), arst€josais arsts (lidzigi ka perioda lidz 26 nedélai) pats izlemtu
jautajumu par darbnespéjas lapas turpinasanu no 26 ned€las lidz 52 nedélam.
Vienlaikus biitu nepiecieSams paredz€t darbnesp€jas lapas turpinasanas péc 26
nedélam kontroli ik péc noteikta perioda uzticét arstam specialistam vai arstu
konsilijam, tadgjadi neradot pretrunu ar Arstniecibas likumu.

Valsts komisijas funkcija ir ari prognozéjamas invaliditates ekspertize. Nosakot
prognozgjamu invaliditati, Valsts komisijai tapat jasniedz atzinums par
parejosas darbnesp€jas turpinasanu ilgdk par 26 ned€lam, lai gan
prognoz€jamas invaliditates noteikSana pati par sevi ir pietiekoSa pazime tam,
ka turpinama ne tikai arst€8ana un rehabilitacija, bet nepiecieSamibas gadijuma
ar1 darba nespégjas lapa.

Atzinumu skaits par darbnespgjas lapas pagarinasanu ilgak par 26 nedélam no
2007.-2015.gadam:

7.tabula
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Izsniegto 697 | 608 | 1367 | 3040 | 2864 | 3012 | 2978 | 3113 | 3322
atzinumu
skaits

Avots: VDEAVK

Lai izprastu statistikas datus un izmainas Valsts komisijas kompetencé kops
2009.gada 1.julija, japaskaidro, ka atzinuma sniegSana par darbnesp€jas lapas
pagarinasanu Valsts komisijai uzticéta kops 2009.gada 1.jilija. Savukart laika
posma no 2007.gada 1.janvara lidz 2009.gada 1 jilijam darbnesp€jas lapas
pagarinasana bija arsta kompetencé, un gadijumos, kad Valst komisija personai
noteica invaliditati, arsts darbnesp&jas lapa veica attiecigu ierakstu, tacu tas
nebija nosacijums slimibas pabalsta izmaksai. Ministru kabineta 2001.gada
3.aprila noteikumu Nr.152 "Darbnespéjas lapu izsnieg$anas kartiba” veésturiska
redakcija uz 2007.gada 1.janvari: “21.3 Ja darbnespgja ilgst seSus ménesus,
arst€joSajam arstam vai arsta paligam ir pienakums nosiitit darbnespgjigo
personu uz Valsts komisiju, iznemot gadijumu, ja parejosa darbnespéja
iestajusies griitniecibas perioda. Valsts komisija lemj, vai personai ir nosakama
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invaliditate, un arstgjosais arsts vai arsta paligs komisijas 1€mumu norada
darbnespgjas lapa”.

Tadejadi gadijumos, kad darbnesp€ja ilga 45 dienas un arstgjoSais arsts vai
arsta paligs Saja perioda nebija konsult&jies ar citiem arstiem specialistiem,
arstéjosajam arstam, vai arsta paligam bija pienakums nosiitit pacientu pie arsta
specialista, kuram 30 dienu laika bija jaizverte, vai pacientam darbnespgja ir
japartrauc vai jaturpina, savukart gadijuma, ja darbnespé€ja ilga seSus meneSus,
arstéjosajam arstam vai arsta paligam bija pienakums nositit pacientu uz Valsts
komisiju, kas 1éma par invaliditates noteik$anu personai, un arstéjosais arsts vai
arsta paligs Valsts komisijas Iémumu noradija darbnespéjas lapa.

Laika perioda no 2007.gada 1.janvara lidz 2009.gada 1.julijam personai
vienlaicigi var€ja biit noteikta gan invaliditate, gan ar pagarinata darbnesp¢jas
lapa (darbnesp€jas lapu pagarinaja arsts specialists).

Veicot grozijumus 2009.gada, tika prognozéts, ka Valsts komisijas sniegto
atzinumu skaits par darbnesp€jas lapu pagarinasanu péc 26 ned€lu ilga
darbnespgjas perioda biis salidzinosi neliels, ka arT nemts veéra tas, ka, sakot ar
2009.gada 1jiliju, slimibas pabalsta izmaksas maksimalais periods ir
samazinats uz pusi, tadel tika paredzets, ka noteikumu projekta istenoSana tiks
nodroSinata valsts socialas apdroSinasanas specialaja budzeta pieskirto lidzeklu
letvaros.

Saskana ar Valsts socialas apdroSinasanas agentiiras datiem 2008.gada slimibas
pabalstu skaits perioda, kas ir ilgaks par 26 ned€lam, bija 9,8 tukst. jeb nepilni
5% no slimibas pabalstu kopskaita. Savukart 2014.gada Sadu gadijumu skaits
bija 3,6 tiikst. jeb 1,6 % no visiem apmaksatajiem saslimSanas gadijumiem.
Savukart to gadijumu skaits, kas ilgaks par 25 ned€lam, bet 1saks par 26
nedélam ir 7,9 tikst. Tas liecina, ka ievérojams skaits darbnespé&jas lapu tiek
izbeigtas tiesi starp 25 un 26 darbnesp€jas nedélu, kad normativie akti nosaka
papildus atzinuma nepiecieSamibu par darbnespé€jas lapas turpinasanu. Lai ari
slimibas pabalstu gadijumu skaits perioda péc 26 nedélam socialas
apdro§inasanas budZetam veido mazaku slogu, tomer statistiska informacija
liecina, ka atzinumu sniegSana darbnesp€jas lapu pagarinasanai ievérojami
palielina Valsts komisijas arstu noslodzi, kaut ari faktiski $adas funkcijas
veiksana ir formala rakstura, jo Valsts komisija veic invaliditates ekspertizi,
nevis parejosas darbnespgjas kontroli.

Labklajibas ministrijas ieskata ir nepiecieSams parskatit darbnespg&jas lapu
izsniegSanas kartibu parejosas darbnespgjas perioda, kas turpinas ilgak par 26
nedélam, izvertgjot funkcijas nodosanu citai institlcijai, tadjadi ietaupot darba
stundas, ko iesp&jams veltit prognoz€jamas invaliditates un invaliditates
ekspertizes veikSanai. Arsts, gadijumos, kad invaliditate personai netiks
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noteikta, biis tiesigs pagarinat darbnespé€jas lapu. Savukart arstniecibas kontrole
un darbnespgjas ilguma pamatotiba butu jauzrauga arstniecibu kontrolgjosajam
institiicijam.

Sagaidams, ka papildu pozitivu ietekmi radis arT Valsts socialas apdroSinasanas
agentiiras iniciativas slimibas pabalstu analizg un kontrolg.

IX. Izmainu speka staSanas termini un planotie grozijumi
normativajos aktos

Labklajibas ministrija rosina noteikt, ka visas planotas izmainas neskar personu
loku, kam izmainu spéka stasanas bridi jau ir noteikta invaliditate bez atkartoa
ekspertizes termina (uz miizu). Tadgjadi izmainas neskars aptuveni pusi no
visam personam ar invaliditati.

10.attels
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Invaliditate noteikta uz miizu, uz 2016.gada septembri

Tas nozim&, ka izmainas tiks ieviestas pakapeniski un ari ieguvumi no
pieteiktajam izmainam bis jlitami nevis uzreiz, bet ilgaka laika perioda. Lai
sabiedriba un iesaistitas puses savlaicigi biitu informétas par sagaidamajam
izmainam, ka ar1 nepiecieSamibas gadijuma tiktu veikti nepiecieSamie
pielagojumi informacijas sist€émas, izmainam janosaka pietiekami ilgs parejas
periods.

Paredzams, ka grozijumi javeic vismaz $ados normativajos aktos:

- Invaliditates likums;

- Ministru  kabineta 2014.gada 23.decembra noteikumi  Nr.805
“Noteikumi par prognozgjamas invaliditates, invaliditates un darbsp&ju
zaud&juma noteikSanas kriterijiem, terminiem un kartibu”;

- Valsts socialo pabalstu likums;

- Likums “Par valsts pensijam”;
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- Likums “Par obligato socialo apdrosinasanu pret nelaimes gadijumiem
darba un arodslimibam";
- Bezdarbnieku un darba mekletaju atbalsta likums.

Turpmakie soli izmainu ievieSanai:

Gads Darbiba
Jaizstrada konceptuals zinojums par
2017.gads izmainam invaliditates noteik$anas

kartiba un personam ar invaliditati
paredzeto atbalsta pasakumu sistéma,
ietverot vismaz $adas sadalas:

- detalizeti aprékini par izmainu
finansialo ietekmi uz valsts un
socialas apdroSinasanas
specialo budzetu, t.sk. aprékini
par nepiecieSamajiem
pilnveidojumiem informacijas
sistémas;

- plans izmainam normativajos
aktos (t.sk. grozijumu biitiba,
atbildigas institiicijas un
termini);

- 1zmainu institucionalas
parvaldibas shéma (t.i.
iesaistitas institiicijas un to
atbildibas sadalijums) un
administrativa sloga analize;

- komunikacijas stratégijas
apraksts un galvenie véstijumi
sabiedribai.

2018.gads Jasagatavo un japienem grozijumi
normativajos aktos.

Jaisteno institucionala reforma,
1zvertgjot iesaistito institiciju lomu un
to kompetencu apjomu:

- Veselibas un darbsp&ju ekspertizes
arstu valsts komisija;

- Nodarbinatibas valsts agentiira;

- arodarsti;

- Socialas integracijas valsts agentiira
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u.c.

Komunikacijas stratégijas izstrade un
ievieSana

2019.gads Izmainu speka stasanas

Nemot vera, ka izmainas iesp&jams planot tikai pakapeniski un vidgja termina,
lidz tam nepiecieSams stiprinat esoSo institiiciju kapacitati, kas Sobrid ir
nepietieckama un nespéj apmierinat sabiedribas pieprasijumu péc invaliditates
ekspertizes pakalpojuma.

Iesniedzgjs:

Labklajibas ministrs Janis Reirs

10.10.2016. 09:03

7756

D.Kampenusa

67021691, Dace.Kampenusa@Im.gov.lv
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