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Ministru kabineta rikojuma projekta
“Par Ministru kabineta piekriSanu balsojumam Eiropas Stabilitates mehanisma Valdes sede”
sakotnejas ietekmes noveértéjuma zinojums (anotacija)

I. Tiesibu akta projekta izstrades nepiecieSamiba
Pamatojums Saskana ar likuma ,Par Latvijas parstavibu Eiropas Stabilitates mehanisma Valdé un
Direktoru padome” S.panta pirmas dalas 2.punktu, lai Latvijas parstavis Eiropas Stabilitates
mehanisma (turpmak — ESM) Valdé varétu atbalstit Griekijas Republikas (turpmak — Griekija)
parskatita Saprasanas memoranda par IpasSiem ekonomikas politikas nosacijumiem (turpmak —
parskatitais Saprasanas memorands) apstiprinasanu ESM Valdg §a gada 16.jinija ir nepiecieSama
Ministru kabineta piekri$ana balsojumam par attiecigo jautajumu.

Savukart, saskana ar likuma ,,Par Latvijas parstavibu Eiropas Stabilitates mehanisma Valde
un Direktoru padom&” 5.panta otro dalu, lai Latvijas parstavis ESM Valde varétu atbalstit
lemumu par ESM 2015.gada pelnas novirziSanu rezerves fonda, ir nepieciesama Ministru
kabineta piekriSana balsojumam par attiecigo jautajumu.

Saja noliika Ministru kabineta rikojuma projekts paredz atlaut Latvijas parstavim ESM Valdé
atbalstit parskatita Saprasanas memoranda apstiprinasanu un balsot par ESM 2015.gada pelnas
novirzisanu rezerves fonda.

Pasreizgja situacija un
problémas, kuru
risinaSanai tiesibu akta
projekts izstradats,
tiesiska  regul€juma
merkis un biitiba

Liguma? par Eiropas Stabilitates mehanisma dibina$anu 24. panta 2.punkts nosaka, ka ESM
rezerves fonda ir janovirza lidzekli, kas giti ESM finansu darbibas, ka ar1 valstim piem&roto
sankciju daudzpusgjas uzraudzibas, parmérigas budzeta deficita un makroekonomisko
nesabalansétibu rezultata.

2015.gada ESM pelna sastadija 729 375 000,00 euro, kas salidzinot ar 2014. gadu ir par
285,5 miljoniem euro vairak. Tadgjadi, balstoties uz ESM rikotajdirektora priekslikumu, rezerves
fonda ir paredzets novirzit visus 729 375 000,00 euro, ko veido 2015.gada pelna. Rezerves fonda
izvietotie finansu lidzekli tiek investéti saskana ar ESM ieguldisanas vadlinijam, un tas ir drosibas
uzkrajums, no kura var tikt segti zaud€jumi, kas var rasties ESM finansu darbibas rezultata nakotné.

Kops 2015.gada 19.augusta, kad ESM Valde léma par aizdevumu, Griekijai ir pieskirta

finansiala palidziba — Tresa ekonomikas stabilizacijas programma Griekijai (turpmak-
programma). Kopgja pieskirta summa ir 86 miljrd. euro, no kuriem 21,4 miljrd. euro izmaksati
2015.gada.

Saprasanas memorands paredz Cetrus galvenos reformu virzienus:

o fiskalas ilgtsp€jas atjaunoSana (tika noteikti deficita mérki: 2015.gada primarais
deficits nedrikst neparsniegt 0,25% no IKP, 2016.gada ir japanak vismaz 0,5% primarais
parpalikums un 2017. un 2018.gada primarais parpalikums attiecigi 1,75% un 3,5% no
IKP);

o finansu stabilitates nodrosinasana (Griekija veiks pasakumus, lai risinatu ienakumus
nenesoso kreditu problému, tiks veikti banku stresa testi, ka arT planots stiprinat Griekijas
Finan$u stabilitates fondu un banku parvaldibu);

e izaugsmes un konkurétspéjas nodroSinasana wun investiciju piesaiste (Griekija
izstradas un 1stenos plasu reformu darba un produktu tirgos, ka arT tiks Tstenota verieniga
privatizacijas programma, un investiciju atbalstiSanas politika);

e valsts parvaldes uzlaboSana (ipasSa uzmaniba tiks pievérsta efektivitates palielinaSanai
valsts sektora, sniedzot publiskos pakalpojumus. Tiks veikti pasakumi, lai uzlabotu
efektivitati tiesu sistéma un lai uzlabotu cinu pret korupciju).

Lai Griekija varétu sanemt nakamo maksajumu 10,3 miljrd. euro apméra ir nepiecieSams

noslégt pirmo parskatu, kas nozimé, ka iepriek$€ja perioda noteiktie galvenie uzdevumi (key
deliverables) ir izpilditi.

Eiropas Komisijas (turpmak — EK) sadarbiba ar Eiropas Centralo banku (turpmak — ECB) ir

Deklasificeéts saskana ar FM 26.10.2017. v@stuli Nr.12-47/7527 (reg. Nr.SAN-1613)

! Ligums par Eiropas Stabilitates mehanisma dibinadanu starp Belgijas karalisti, Vacijas Federativo republiku, Igaunijas republiku,
Triju, Griekijas republiku, Spanijas karalisti, Francijas republiku, Italijas republiku, Kipras republiku, Luksemburgas Lielhercogisti,
Maltu, Niderlandes karalisti, Austrijas republiku, Portugales republiku, Slovénijas republiku, Slovakijas republiku un Somijas
republiku.
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veikusi pirma perioda noteikto galveno uzdevumu izpildes noverté§jumu un sagatavojusi
atbilstibas noveértéjuma zinojumu.

Saskana ar atbilstibas noveértgjuma zinojumu Griekijas ekonomika uzrada labaku dinamiku,
ka ieprieks tika prognozeéts. Nominala IKP pieaugums 2015.gadam ir par 2,3% punktiem labaks
neka tika prognozéts saprafanas memoranda pienems$anas bridi, rezultata nominala IKP bija
0,9%. (skat. 1. tabulu). Ekonomiska aktivitate tika nodroSinata ar privata patérina un darbiniecku
atalgojuma elastigumu, pozitivu tiro eksportu, publisko investiciju paatrinajumu.

Labaka, ka prognozets ir ari fiskala situacija 2015.gada. Primara bilance 2015.gadam bija ar
parpalikumu 0,7% no IKP apjoma, kaut ari tika prognozéts primarais deficits 0,25% no IKP
apjoma. Tas skaidrojams ar labaku makroekonomisko situaciju un Griekijas 2015.gada vasara
pienemto pasakumu efektivitati.

Tabula Nr. 1. Makroekonomiskas situdcijas prognozes, kas veiktas 2015.gada un 2016.gada maija

2015.g. augusts 2016.gada maijs Atskirtbas
% izmainas no gada uz gadu 2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
prognozes 1zpilde prognozes 1zpilde prognozes
Nominalais IKP -3.2 -0.7 34 41 -0.9 -0.5 35 4.0 2.3 0.2 0.1 -0.1
Realais IKP -2.3 -1.3 2.7 31 -0.2 -0.3 2.7 31 21 1.0 0.0 0.0
Nominalais privatais patérins -2.7 -0.5 2.7 26 -1.0 -0.7 2.4 2.8 1.7 -0.2 -0.3 0.2
Darbinieku atalgojums -3.2 -0.8 3.4 4.1 15 -0.4 35 4.4 4.7 0.4 0.1 0.3
Bruto darbibas rezultats -3.2 -0.7 35 4.1 -1.9 -0.7 35 4.5 1.3 0.0 0.0 04

makroekonomisko efektu nodroSinaja labaku 2015.gada primaras bilances iznakumu, nebija
pietiekami, lai 2018.gada generétu 3,5% primaro parpalikumu. Ar minétajiem pasakumiem
varétu sasniegt 2016.gada -0,2%, 2017.gada -0,5 un 2018.gada 0,5%. Negativa deficita dinamika
skaidrojama ar vienreiz€jiem pasakumiem, kas deva pozitivu efektu 2015.gada, bet bez attieciga
bazes efekta turpmakajos gados. Lidz ar to 2016.gada tika pienemti jauni konsolidacijas
pasakumi, kas saskana ar EK un ECB atzinumu nodroSina SapraSanas memoranda noteiktos
primaras bilances mérkus: -1/4% no IKP 2015.gadam”, 0,5% no IKP 2016.gadam, 1,75% no IKP
2017.gada un 3,5% no IKP 2018.gadam. (skat. 2. tabulu).

2016.gada pienemtie konsolidacijas pasakumi ietver pensiju reformu, ienakumu nodoklu
reformu un citus pasakumus, tai skaita PVN reformu, atalgojumu reformu. Papildus pasakumu
kopgja ietekme ir 3% no IKP 2018.gada.

Tabula Nr. 2. Parametrisko pasakumu neto fiskalas ietekmes kopskats, lai sasniegtu primaras bilances mérki

% no IKP miljrd. euro
2016 2017 2018 2016 2017 2018
Primaras bilance mérkis 0.5 1.75 35 0.9 32 6.6
Primaras bilance saskana ar bazes scenariju -0.2 -0.5 0.5 -0.4 -1.0 1.0
Fiskalais iztrikums saskana ar bazes scenariju 0.7 23 3.0 13 41 5.7
I Pensiju reforma 0.4 0.8 11 0.7 14 20
1. Ienakumu nodokla reforma 0.1 0.8 1.0 0.2 14 1.9
1. Citi parametrieskie pasakumi 0.2 0.8 0.9 0.4 15 17
PVN reforma 0.1 0.2 0.2 0.3 0.4 0.4
Atalgojumu reformu 0.0 0.1 0.2 0.0 0.1 0.3
Citi nodoklu pasakumi 0.1 0.5 0.5 0.1 0.9 1.0
Kopgja parametrisko pasakumu ietekme (I+11+111) 0.7 2.3 3.0 13 43 5.6
Fiskalais iztriikums péc parametrisko pasakumu ievie$anas 0.0 -0.1 0.0 0.0 -0.1 0.0
Piezime: IKP — miljrd. euro 175.1 181.3 189.3

Pensiju reforma (fiskalais efekts 2018.gada 1,1%) ietver vienotas sist€mas izveidoSanu,
nodrosinot fiskalo ilgtsp&ju, kas ietver precizaku pensiju apmeéra sasaisti ar veiktajam iemaksam.
Tika iesaldéts pensiju pieaugums, gadijumos, ja tas parsniedz jaunas sist€mas griestus Iidz
bridim, kamer inflacijas efekti griestus nepacel 11dz esosas pensijas Iimenim.

Kopgja pensiju reformas fiskala ietekme, ieskaitot 2015. un 2016.gada pasakumus ir 3% no
IKP 2016.gada (skat. 3. tabulu).

Tabula Nr. 2. Pensiju reformas fiskala ietekme (% no IKP)
2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030
% no IKP (bruto ieguvums)

2015.gada ieviestie pasakumi 0.5 0.5 0.5 0.6 0.6 0.6 0.6

Pirma parskata ietvaros ieviestie pasakumi 0.5 0.9 1.2 14 1.6 25 25
t.sk.: uz izdevumiem 0.4 0.7 1.0 1.2 15 24 25

Kopgjais bruto ieguvums 1.0 14 17 2.0 2.2 3.0 31

% no IKP (neto ieguvums)

2015.gada ieviestie pasakumi 0.4 0.4 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5

Pirma parskata ietvaros ieviestie pasakumi 0.4 0.8 11 12 14 21 22
t.sk.: uz izdevumiem 0.3 0.6 0.9 11 13 21 22

Kopgjais neto ieguvums 0.8 1.2 15 1.7 1.9 2.7 2.7

Piezime:

Kompensg Valsts padomes lemumu 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0

Kopgjais bruto ieguvums ieklaujot Valsts padomes [émuma kompensaciju 3.0 34 3.7 4.0 4.2 5.0 5.1
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Iedzivotaju ienakumu nodoklu reforma (fiskalais efekts 2018.gada 1,0%), ietver
pasakumus cipai ar nodoklu nemaksaSanu, nodoklu bazes paplasinasanu, solidaritates
papildnodokla integrésanu iedzivotaju ienakuma nodokla likuma ka papildu progresivitates
mehanisms, profesionala lauksaimnieka definicijas saSaurinasana nodoklu atvieglojumu bazes
samazinasanai.

Citi pasakumi (kopgjais efekts 2018.gada 0,9%) ietver PVN iepémumu palielinasanu,
palielinot likmi I1dz 24% sakot no 2016.gada 1.jiinija, atalgojuma fonda pieauguma ierobezosanu
un transportlidzeklu nodokla reformu, ka ari citas izmainas nodoklu joma, tai skaita energijas
resursiem, alkoholiskiem dzerieniem, tabakai, kafijai, azartspélem, TV, tarismam.

Jaatzimg, ka augstak min&to pasakumu fiskalas iectekmes noveértéjums vienmér satur risku, ka
dazadu argju apstaklu rezultata pasakumi var nedot prognozeto fiskalo ietekmi. Ta ka parada
ilgtspgjas nodrosinasanai ir butiski, lai sakot ar 2018.gadu primarais parpalikums bitu 3,5% no
IKP, ir butiski nodrosinaties pret sadiem fiskalajiem riskiem. Lidz ar to Griekija izveidoja riska
vadibas instrumentu: likumdo$ana noteica, ka fiskala iztrikuma gadijuma automatiski tiek
samazinati izdevumi, tadejadi nodroSinot nepiecieSamo primaro parpalikumu.

Parskatitais sapraSanas memorands, kuru virza ESM vald€ apstiprinasSanai ietver divus

butiskus jautajumus:

1. Tas ietver ieprieks€ja perioda uzdevumus, kas parskatitajas sapraSanas memoranda
transform&jas par priek$nosacijuma uzdevumiem (prior action) un par kuriem bija
sniegta informacija augstak;

2. Tas ietver detalizétak izstradatus uzdevumus nakamajam periodam — starp 1.parskatu un
2.parskatu.

Fiskalaja joma nakamaja ceturksni ir japienem Vidgja termina fiskala stratégija 2017.—
2020.gadam likuma Iimeni, japublicg lielako nodokla paradnieku atjaunoto sarakstu, jaiesniedz
vidgja termina ricibas planu, lai nodroSinatu atbilsttbu maksgjuma kav&umu direktivai.
Nacionala limeni pakapeniski ir jauzsak garantéta minimala ienakuma shéma. Japabeidz muitas
reorganiz&s$ana, janodrosina pietickams ien€mumu agentiiras finans€jums un jaiecel lenémumu
agentiiras valde.

Finan$u stabilitates nodros§inasanai nakamaja ceturksni Griekijai ir jagroza likumu ietvars
arpustiesas darbibai (out—of court workout) ar detalizétiem noteikumiem, ka ari Griekijas
Finansu stabilitates fondam ir japabeidz banku valzu parskatiSanu, uz kuram attiecas Attiecibu
ietvaru noligums (Relationship Framework Agreements, RFAS), kas 2013.gada tika noslégts ar
Cetram sistematiskajam bankam, kas sanéma kapitala atbalstu.

Izaugsmes un konkurétspéjas nodrosinasanai un investiciju piesaistei nakamaja ceturksni
Griekijai jauzsak virkni bitisku pasakumu profesionalas izglitibas un apmacibas partneribas
izveido$anai. OECD rekomendaciju konkurences uzlaboSanai ievieSana. Jaievie§ pasakumi
uznémgejdarbibas vides uzlabosanai, pieméram, japienem likumdoSanas akti, lai izveidotu vienas
pieturas agentiiras uznémeéjdarbibai, pienemt atlikuSos pasakumus, kas nepiecieSami, lai pilniba
ieviestu noteiktas reformas par konkurétsp€ju, investiciju licencé$anu un administrativo Skerslu
identificéSanu. Tapat ir nepiecieSams vienoties ar institlicijam par cela karti reguléto profesiju
liberalizacijai. Parskatit gazes piegades programmu, uzlabojot alternativu piegadataju piekluvi un
butiski palielinot pieejamos daudzumus. Privatizacijas joma ir paredz&€ts plaSs pasakumu loks,
pieméram, japabeidz vienoties par Privatizacijas un investicijas fonda Uzraudzibas padomi,
jaievel Direktoru padome. Tapat javienojas ar institlicijam par procesiem, lai noteiktu atlikuso
nekustama TpaSuma portfelus un valsts piederoSos uznémumus, kas tiks nodoti Privatizacijas un
investicijas fondam. Jaratificeé parlamentam Akciju pirkuma ligums par Hellinikon (bijusas
Aténas lidostas attistibas projekts). Transporta un logistikas joma ir japienem Logistikas likums.
Ipasajam tdens sekretariatam japabeidz ar tehniskas palidzibas atbalstu Gdens pakalpojumu
aprekinasanas noteikumi. Darba tirgus joma ir japienem integrétu ricibas planu, lai cinitos ar
nedeklarétiem un mazdeklarétiem darbiem, ka ari jaizstrada kolektivas atlaiSanas tiesiskais
reguléjums un kopligumu slégSana atbilstosi ES labakai praksei. Tapat ir jasagatavo tris gadu
izglitibas attistibas plans un jaievies jauns tiesiskais ietvars kadastra joma.

Valsts parvaldes uzlabo$anai ir nepiecie$ams izdot sekundaros tiesibu aktus, lai ieviestu
reformeto darbinieku novertéSanas sh&mu, japabeidz specializéto atalgojuma sistemu
racionalizacijas pirma faze, ka arT japienem tiesibu akti, lai ieviestu jauno pastavigo mobilitates
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shému. Tieslietu joma jaievie§ prezidenta dekrtus par nekustama ipaSuma vértibas noteikSanu,
pamatojoties uz tirgus cenu un pirmo piedavato cenu. Pretkorupcijas novér§anas joma ir
nepiecieSsams precizét tiesisko ietvaru politisko partiju finansésanas joma.

varétu izdarit EK un ECB ir jadod atzinums, ka visi pirma posma galvenie uzdevumu (key
deliverables sakotngja saprasanas memoranda, jeb prior actions atjaunotaja sapraSanas
memoranda) ir izpilditi.

Sa gada 6.junija EK un ECB zinoja, ka ta ir veikusi parbaudi par lielako dalu no uzdevumiem
un tie ir atziti par izpilditiem. Tom&r par dazu uzdevumu izpildi Griekijas valdibai ir jaiesniedz

vel apliecino$ie dokumenti.

9.junija rita tika sanemts EK un ECB atzinums saskana ar kuru ir izpilditi visi pirma posma
galvenie uzdevumi.

Finan$u ministrija.

Nav.

II. Tiesibu akta projekta ietekme uz sabiedribu, tautsaimniecibas attistibu un administrativo slogu

Sabiedribas merkgrupas, Projekts So jomu neskar.
kuras tiesiskais reguléjums
ietekmé vai varétu ietekmét

Tiesiska regul&juma Projekta tiesiskais reguléjums nemaina tiesibas un pienakumus, ka ari
ietekme uz tautsaimniecibu veicamas darbibas.
un administrativo slogu

Administrativo izmaksu Projekts $o jomu neskar.
monetars novertéjums

Cita informacija Nav.

Anotacijas 111, 1V, V, VI un VII sadala - rikojuma projekts $is jomas neskar.

Finansu ministre

13.06.2016 14:52
1920
M. Trautmanis

D. Reizniece-Ozola

67095409, Martins.Trautmanis@fm.gov.lv
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