lerobezotaspieejamibasinformaetia NAV KLASIFICETS

Atbildigais Finan$u ministre D. Reizniece-Ozola
(vards, uzvards)

Datums 07.03.2018.

Autors Finan$u ministrija

Sagatavotajs

Nodoklu administréSanas un sabiedribas interesu politiku
departamenta Nodoklu administréSanas un starptautiskas
administrativas sadarbibas politikas nodalas vecaka eksperte
Elina Pentjusa

Eiropas Savienibas (ES) lietu

koordinators Fiskalas politikas departamenta Starptautisko ekonomisko un

finanSu lietu nodalas vaditaja vietniece Guna Sterinovica
(amats, vards, uzvards)

E-pasta adrese  elina.pentjusa@fm.gov.lv
guna.sterinovica@fm.gov.lv
Talruna numurs 67095651; 67083871

Pozicija Nr. 1

Par priekslikumu Padomes direktivai, ar ko attieciba uz obligato automatisko
informacijas apmainu nodoklu joma saistiba ar zinojamam parrobeZu shemam
groza Direktivu 2011/16/ES

Proposal for a Council Directive amending Directive 2011/16/EU as regards
mandatory automatic exchange of information in the field of taxation in relation
to reportable cross-border arrangements
(ES tiestbu akta projekta nosaukums/izskatamais jautajums (latviesu un anglu valoda))

Stadija Ekonomisko un finans$u jautajumu Padomes (ECOFIN) 2018.gada 13.marta
sanaksme
Atsauces uz ES dokumentiem COM(2017) 335; 6679/18

1. ES tiesibu akta projekta/izskatama jautajuma iss apraksts

2018.gada 13. marta Eiropas Savienibas Ekonomisko un finansu jautajumuPadomé (ECOFIN
dalibvalstis tiks aicinatas panakt politisko vienosanos saistiba ar prezidentiiras kompromisa
priekslikumu.

PriekSlikuma pamatojums un merki

Kops 2016. gada tika publiskoti “Panamas dokumenti”, ir aktualiz&jies jautajums par
nodoklu konsultantu, banku un citu profesiju lomu agresivu nodoklu shému izstradé un
ieviesana. Starptautiskais P&tniecisko zurnalistu konsorcijs, veicot “Panamas dokumentu’’
analizi, secinaja, ka “Mossack Fonseca & Co ” (Panamas Republikas juridisko pakalpojumu
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uznémums) sadarbojas ar vairak ka 14 000 bankam, juridiskam firmam un citiem starpniekiem,
lai prieks klientiem veidotu uznémumus, fondus un trastus?, ar mérki samazinat nodoklu slogy
un “paslépt” finansu aktivus arzonas.

Ka norada Eiropas Parlaments (2016. gada 6. julija rezoliicija par nodoklu nolémumiem un|
citiem rakstura vai ietekmes zina lidzigiem pasakumiem (2016/2038(INI))), arzonas uzkrataj
bagatiba tiek 1eésta aptuveni 10 triljonu USD apméra. Eiropas Parlaments rezoliicija ir ari
aicinajis ieviest stingrakus pasakumus starpniekiem, kuri palidz tddu shému izstradé un
istenoSana, kuras izmanto, lai izvairitos no nodoklu maksasanas?.

Savukart dalibvalstis (turpmak — DV) neformalaja ECOFIN padomes 2016. gada 22. aprila
sanaksmé aicinaja Eiropas Komisiju (turpmak — Komisija) apsveért iesp&ju sagatavot
iniciativu, nemot par paraugu Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (turpmak —
OECD) nodoklu bazes samazinasanas un pelnas novirziSanas (turpmak - BEPS) ricibas planaj
12. aktivitati®. BEPS 12. aktivitates merkis ir ieviest prasibas, kuras mazinatu stimulus tadiem
starpniekiem, kuri palidz agrestivu nodoklu shému izstrade un ieviesana. Nodrosinot nodoklu
administracijam savlaicigu informaciju par iesp&jami agresivu nodoklu planoSanas shému
gatavoSanu un izmantoSanu, to riciba biitu papildu instruments, veérSoties pret nodoklu
nemaksasanu.

2017. gada 21. junija Komisija publiskoja priekslikumu Padomes direktivai, ar ko attieciba
uz obligato automatisko informacijas apmainu nodoklu joma saistiba ar zinojamam
parrobezu shémam groza Direktivu 2011/16/ES
(turpmak — Priekslikums).

PriekSlikuma biitiba

- Atbilsto$i Priekslikumam starpniekiem (piemé&ram, nodoklu konsultantiem vai citiem
shémas izveidoSana, pardoSana un ievieSana iesaistitajiem) tiks noteikts pienakums
iesniegt valsts kompetentajai iestadei (Latvijas gadjjuma - Valsts ien@mumu dienestam)
informaciju par iesp&jami agresivam parrobeZu nodoklu shemam.

- Reizi ceturksn1 DV kompetentas iestades apmainisies ar sanemto informaciju,
izmantojot automatiskas informacijas apmainas Sist€ému, tad&jadi sanemot ari]
informaciju par parrobezu shémam, kuras tiktu iesaistita ari Latvijas Republika.

- Gadijuma, ja starpnieks kada iemesla d€] nesniedz informaciju, informacija ir jasniedz
shéma iesaistitajam nodoklu maksatajam.

- PriekSlikuma ir noteikti vairaki kriteriji, kuriem izpildoties, rodas pienakums zinot par|
parrobezu darfjumu: jaatbilst “parrobezu darfjums” definicijai un kadai no
priekSlikuma uzskaititajam pazimém. PriekSlikuma pazimes ir iedalitas piecas
kategorijas: “A. Visparigas pazimes”, “B. IpaSas pazimes, kas var biit saistitas ar
Galvena ieguvuma testu”; “C. Ipagas pazimes, kas saistitas ar parrobeZu darfjumiem”,

! https://www.icij.org/investigations/panama-papers/explore-panama-papers-key-figures/ (skatits — 01.03.2018.)
2 Eiropas Parlamenta 2016. gada 6. jiilija rezoliicija par nodoklu nolémumiem un citiem rakstura vai ietekmes
zina lidzigiem pasakumiem (2016/2038(INI)): http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pub Ref=-
[[EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0310+0+DOC+XML+VO//LV (skatits -01.03.2018.)

® OECDnodoklu bazes samazinasana un pelnas novirzisana — BEPS 2015. gada gala zinojums: “12. darbiba -
Noteikumi  par  obligatu  informacijas  izpauSanu” . http://lwww.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/taxation/mandatory-disclosure-rules-action-12-2015-final-report_9789264241442-
en#.WfbZ_mh_m70#pagel (skafits—01.03.2018.)
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“D. IpaSas pazimes attiectba uz automatiskas informacijas apmainas noligumiem
Savieniba”, “E. IpaSas pazimes attieciba uz transfertcenu noteikSanu”.

Turklat, ja darfjums atbilst kadai no konkrétas kategorijas pazimém, vél ir jaizpildas
“Galvena ieguvuma testam” — parrobezu darfjuma galvenajam vai vienam no
galvenajiem ieguvumiem no parrobezu darfjuma  jabut nodok]uj
prieksrocibai/atvieglojumiem (“fax advantage”).

- Zinojama informacija:

+ starpnieku un nodoklu maksataju identifikacija;

* pazimes, kuru dé| par parrobezu shému ir jazino;

* Visparigs apraksts par attiecigo darjjumdarbibu;

* datums, kad jasakas vai kad sakusies zinojamas parrobezu shémas pirma posma
istenoSana;

* informacija par valsts nodoklu noteikumiem, kuru piemé&roSana rada nodokly|
prieksrocibas;

* shéma ietverta darjjuma vertiba;

* to pargjo DV identifikacija, kuras ir iesaistitas vai uz kuram varétu attiekties
zinojama parrobezu shéma;

* jebkuras personas identifikacija citas DV, ja tadas ir, kuras varétu ietekmét
zinojama parrobezu shéma.

Priekslikuma merki

- Viens no Priekslikuma meérkiem ir preventiva rakstura — nodoklu konsultanti,
iesp&jams, nevéelesies sniegt tadus pakalpojumus, par kuriem bitu jazino valsts
kompetentajai iestadei.

- Sanemot un izvertgjot informaciju par parrobezu darjjumu, nodoklu administracijam
bis iesp&ja reaget uz nevélamu nodoklu praksi, veicot izmainas normativajos aktos vai
atbilstigus riska noverte§jumus un nodoklu auditu. Tapat ar1 bus iesp€ja laicigi bridinat
starpnieku vai nodoklu maksataju par nepareizu tiesibu normu interpret€éSanu un
iesp&jamam sekam.

- Ka noradits OECD zinojuma#, $obrid par parrobezu shémam ir ierobezots pieejamas
informacijas daudzums, un pétjjumos par izvairiSanos no nodoklu maksaSanas i
griitibas novertet ta ietekmi uz valstu nodoklu ien@mumiem. OECD uzsver, ka sanemta
informacija lautu veikt precizakus novertéjumus.

PriekSlikuma virziba

- PriekSlikums izskatits Padomes Nodoklu jautajumu (tieSie nodokli) darba grupas

un $.g. 9. janvari, 26. janvari, 8. februariun 26. februari, ka ar1 Padomes Augsta limena

* OECD nodoku bazes samazinasana un pelnas novirzisana — BEPS novértéana un uzraudziba, 11. aktivitate
— 2015. gada galigais zinojums (OECD/G20 Nodoklu bazes samazina$anas un pelnas novirzisanas projekts).
https:/www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/ie/Documents/ Tax/BEPS%20Action%201 1%20 -

%20M easuring%20and%20Monitoring%20BEPS%20(October%202015).pdf (skatits — 01.03.2018.)
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darba grupas (nodoklu jautajumi) sanaksme& 2017. gada 23. novembrl un S.g.
28.februari, un Pastavigo parstavju komitejas sanaksme §.g. 7. marta.

Atvertie jautajumi

- Par C kategorijas 1.pazimes redakciju.

Saskana ar aktualo kompromisa redakciju C kategorijas 1.pazime nosaka, ka jazino par
tadiem parrobezu darjjumiem, kas ietver atskaitamus parrobezu maksajumus, ko veic starp
divam vai vairakam saistitam pusém, ja pastav vismaz viens no $adiem nosacijumiem:

a) sanéméjs nav rezidents nodoklu vajadzibam neviena nodoklu jurisdikcija;
b) lai gan sanémgjs ir rezidents nodoklu jurisdikcija, $1 jurisdikcija:
i) vai nuneapliek ar uznémumu ienadkuma nodokli (turpmak — UIN) vai aplieK
ar 0% UIN, vai
i) apliek ar nominalo UIN likmi, kas ir mazaka par 35% no tas vidgjas
nominalas UIN likmes Eiropas Savieniba, kada ir bijusi ieprieksejl
kalendara gada beigas, un darfjuma galvenais mérkis, nemot véra visus
faktus un apstaklus, ir git nodoklu prieksrocibas, vai
iii) ir ieklauta saraksta ar treSo valstu jurisdikcijam, kuras DV kopigi vai OECD)
ir novertejusas ka tadas, kuras nesadarbojas.
c) maksajumam tiek piem@rots dalgjs vai pilnigs atbrivojums no nodokla
jurisdikcija, kura maksajuma sanéméjs ir rezidents nodoklu vajadzibam;
d) maksajumam tiek piemérots nodoklu prieksrocibu rezims jurisdikcija, kurd
maksajuma sanémeéjs ir rezidents nodoklu vajadzibam.

Lidz §im notikus$ajas sanaksmé&s DV nav sp&jusas vienoties par b), ¢) un d) punktu. No
vienas puses ir DV, kuras vélas svitrot i) un jo ipasi - ii) apak$punktu, noradot, kg
nevélas, lai pazimes redakcija tiktu ietvertas UIN likmes. Ir DV, kuram ir bazas, ka
noteiktais UIN slieksnis varétu attiekties uz to UIN likmi. Turklat dazas DV ir
noradijusas, ka nav skaidrs, péc kadas metodologijas vidéja UIN likme tiktu noteikta.
No otras puses ir DV (galvenokart ar augstakajam UIN likmém Eiropas Savieniba),
kuras vélas atstat esoSo redakciju, jo uzskata So par vienu no bitiskakajiem
priekSlikuma elementiem. DV nav sp&juSas ari vienoties par c¢) un d) punkta
redakcijam, noradot, ka tadejadi tiks sanemts parak liels informacijas apjoms, ka arT ir
noradits uz bazam par termina “nodoklu priekSrocibu rezims” plasas interpretacijas
iesp&jam.

- Par C kategorijas 1.pazimes icklauSanu “Galvena ieguvuma testa” tvéruma.

“Galvena ieguvuma testa” bitiba ir noteikt “filtra” kriteriju, kuram jaizpildas, lai par
parrobezu darfjumu bitujasniedz informacija. Tests tiek izmantots, lai tiktu zinots tikai
par tadiem parrobezu darjjumiem, kuri varétu tikt izmantoti nodoklu nemaksasanai vai
samazina$anai. Tas nozimé — jo visparigaka rakstura pazime, jo lielaka nepiecieSamibal
to ieklaut “Galvena ieguvuma testa” tvéruma.

Komisijas sakotngja prieksSlikuma redakcija “Galvena ieguvuma testa” tvéruma ietilpa
A un B kategorijas pazimes. Lidz $im notikusajas sanaksme&s DV nav sp&jusas vienoties
ar1 par C kategorijas 1. pazimes ieklauSanu testa tvéruma. DV viedokli dalas tajas
valstis, kuras vélas sanemt informaciju par visiem parrobezu darfjjumiem, kas atbilst C
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kategorijas 1. pazimei, un tajas, kuras vélas sanemt informaciju par tadiem parrobezu
darfjumiem, kuri varétu tikt izmantoti nodoklu nemaksaSanai vai samazinasanai.

Pedéja kompromisa redakcija prezidentiira piedava “Galvena ieguvuma testa” tvéruma
ieklaut C kategorijas 1. pazimes b) punkta (i) un (ii) apakSpunktus, ka ar1 ¢) un d)
punktu.
BalsoSanas kartiba. ES tiesibu akta izdoSanas/jautajuma izskatiSanas juridiskais
pamatojums
Prickslikuma juridiskais pamatojums ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
115. pants. BalsoSanas kartiba - DV vienbalsiba.

2. Situacija Latvija

OECD (augstak ming&taja) zinojuma® ir secinajis, ka UIN ienémumu zaud&jumi nodoklu
bazes samazinasanas un pelnas novirziSanas rezultata varétu but diapazona no 4% lidz 10%
no UIN ienémumu kopsummas. Saskana ar VID datiem® 2017. gada iekasétais UIN bijaj
425617 470 euro. No ta var izveidot apléses, ka ik gadu valsts iesp&jams nesanem nodokluj
ien€mumos no apmeram 17 miljoniem Iidz 42 miljoniem euro.

Latvija nav oficialas nodoklu konsultantu uzskaites, un Latvija nodoklu konsultanta statuss ar
likumu nav reguléts. Lidz ar to Sobrid ir griiti noveértét, uz cik nodoklu konsultantiem
Priekslikums attiektos. Taja pat laika, nemot véra, ka zinojamaja informacija ir ieklauta prasibal
par starpnieku identificEjoSu informaciju, direktivas ievieSanas rezultata tiktu ieghtd
informacija par nodoklu konsultantu sektoru. Turklat nodoklu shému izveidoSana, pardosana
vaiievie$ana var butiesaistiti pakalpojumusniedzgji, pieméram, gramatvedibas arpakalpojumy
sniedz&ji un juridisko pakalpojumu sniedzg&ji.

Ietekme uz budzetu

Saja stadija nav. Ievieot direktivu, var rasties VID papildu IT izdevumi, lai nodro$inatu
informacijas iesniegSanas iesp&ju.

3. Latvijas Republikas pozicija

Latvija kopuma atbalsta kompromisa priekslikumu grozijumiem direktiva 2011/16/ES, jo
uzskata, ka tas veicinas cinu ar parrobezu izvairiSanos no nodoklu nomaksas un cinu ar
parrobezu nodoklu izkrapsanu.

Attieciba uz atvértajiem jautajumiem Latvija dod priekSroku C kategorijas 1. pazimes b
punkta i) un ii) apakspunkta svitrojumam no redakcijas un C kategorijas 1. pazimes punkiu
icklauSanai “Galvena ieguvuma testa” tveéruma. Taja pasa laika Latvija ir atvérta)
kompromisu mekléjumiem, lai $.g. 13.marta ECOFIN sanaksmes laika tiktu panakta
vienoSanas.

Pozicijas pamatojums

- Lai gan Latvija UIN likme ir 20 procenti, bet ta tick piemé@rota tikai taja bridi, kad tiek
sadalita pelna. Latvijai ir bazas par iesp&jamo direktivas normu interpretéSanu attieciba uz
UIN sisteému, un nevélas netieSu seku dél tikt pieskaitita vainu pie tam jurisdikcijam, kuras

®> OECD nodoklu bazes samazinasana un pelnas novirziiana — BEPS novertesana un uzraudziba, 11. aktivitate
— 2015. gada galigais zinojums (OECD/G20 Nodoklu bazes samazinaSanas un pelnas novirzisanas projekts).
https:/www?.deloitte.com/content/dam/Deloitte/ie/Documents/ Tax/BEPS%20Action%201 1%20 -
%20Measuring%20and%20Monitoring%20BEPS%20(October%202015).pdf (skatits —01.03.2018.)

® https://www.vid.gov.Iv/sites/default/files/ienemumi_12_2017 publikacijai.pdf (skatits-01.03.2018.)
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neapliek ar UIN (C kategorijas 1. pazimes b) punkta i) apakSpunkts) vai arT pie tam, kuram|
apliek ar UIN likmi, kas ir mazaka par 35% no vidgjas UIN likmes Eiropas Savieniba (G
kategorijas 1. pazimes b) punkta ii) apakSpunkts), nemot véra to, ka PriekSlikuma nav
atrunata metodologija, kada veida vidgjais raditajs tiktu aprékinats. Turklat Latvijd
uzskata, ka nodoklu likmju jautajums ir katras valsts nacionalas kompetences jautajums.

- Nemotvera, ka C kategorijas 1. pazimeiir visparigs raksturs, pazimes iecklau Sana “Galvena)
ieguvuma tvéruma” nodroSinatu tikai tadas informacijas sanemsSanu, kurai varétu bt
nozime nevélamas nodoklu prakses identificéSana.

Ipasas Latvijas Republikas intereses

4. Citu ES dalibvalstu viedokli
Kopuma DV atbalsta PriekSlikumu un p&déjo kompromisa redakciju.

Par atvertajiem jautajumiem:
- Par C kategorijas 1.pazimes redakciju

Apvienota Karaliste, Igaunija, Lietuva, Ungarija, Horvatija, Malta un Irija ir
noradijusas, ka nevélas pazimes redakcija atsauces uz UIN likmém. Luksemburga
izteica bazas par to, ka nav skaidrs, kur§ un péc kadas metodologijas katru gadu
aprékinas videjo raditaju.

Pedgjo kompromisa redakciju (t.sk. UIN likmes) ir atbalstijusas - Zviedrija,
Portugale, Vacija, Belgija, Niderlande un Spanija.

Par c) punktu — Ungarija, Luksemburga, Italija nav atbalstijusas ta icklauSanu
redakcija.

- Par C kategorijas 1.pazimes ieklauSanu “Galvena ieguvuma testa’” tvéruma

Apvienota Karaliste, Vacija, Kipra, Malta ir noradijusas, ka vélas ieklaut C
kategorijas 1. pazimi testa tvéruma, savukart Zviedrija, Portugale Polija un Danija ir|
noradijusas, ka kompromisa varda var piekrist pazimes ieklauSanai testa tvéruma.

Austrija un Rumanija ir paudusas viedokli, ka ir pret C kategorijas pazimesieklauSanu
testa tveruma.

5. ES instituciju viedokli
Komisija §.g. 28. februara Augsta Iimena darba grupas (nodoklu jautajumi) sanaksmg
neizteica iebildumus pret p&€d€jo prezidentiiras sagatavoto kompromisa redakciju.

Eiropas Parlaments sava atzinuma’ un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja sava
atzinuma® noradija, ka atbalsta Komisijas priek§likumu.
6. SaskanoSana

" http:/Aww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do ?type=REPORT &reference=A8-2018-0016&lanquage=EN
(skatits-06.03.2018.)

8 https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/disincentives-tax-avoidance-
or-evasion (skatits - 01.03.2018.)
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Pozicija saskanota ar Arlietu ministriju.

Atskirigie viedokli

7. Saskanosana ar Saeimas Eiropas lietu komisiju

2018. gada 9. marta.

8. Konsultacijas ar biedrtbam un nodibinajumiem, pasvaldibu un
sociidlo partneru organizacijam

Konsultacijas nav notikusas.

Latvijas Republikas nacionalas pozicijas arhiva numurs Arlietu
ministrija

Finan$u ministre D. Reizniece-Ozola

Pentjusa
67095651, elina.pentjusa@fm.gov.lv
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