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2017.gada 26. janvari - C(2017)5

PADOME,

NEMOT VERA Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas
(turpmak - OECD) 1960. gada 14. decembra Konvencijas 5. panta
b) punktu;

NEMOT VERA Padomes Rekomendaciju [C(95)21/FINAL] par
valdibas reguléjuma uzlaboSanu, Padomes Rekomendaciju
[C(2003)107] par OECD vadiinijam intereSu konfliktu parvaldibai
valsts dienesta, Padomes Rekomendaciju [C(2007)23/FINAL] par
principiemm privata sektora dalibai infrastruktira, Konvenciju par
arvalstu amatpersonu kukuloSanas apkaroSanu starptautiskajos
biznesa darijumos, Padomes Rekomendaciju
[C(2009)159/REV1/FINAL] par arvalstu amatpersonu kukuloSanas
apkarosanu  starptautiskajos biznesa darijjumos, Padomes
Rekomendaciju [C(2010)16] par lobésanas parredzamibas un
integritates principiem, Vadlinijas daudznacionaliem uznémumiem
[C(76)99/FINAL, kas grozitas ar C/MIN(2011)11/FINAL], Padomes
Rekomendaciju [C(2012)37] par regulativo politiku un parvaldibu,
Padomes Rekomendaciju [C(2012)86] par valsts un privato

partneribu publiskas parvaldibas principiem, Padomes
Rekomendaciju [C(2014)32] par efektivu publisko ieguldijumu
dazados parvaldes Imenos, Padomes Rekomendaciju

[C/MIN(2014)8/FINAL] par kritisko risku parvaldibu, Padomes
Rekomendaciju [C(2015)2] par publisko iepirkumu, Padomes
Rekomendaciju [C(2015)56/REV1] par politikas ietvaru investicijam,
Padomes Rekomendaciju [C(2015)85] valsts uznémumu
korporativas parvaldibas vadlhijam un Padomes Rekomendaciju
[C(2015)164] pardzimumu lidztiesibu sabiedriskaja sektora;

NEMOT VERA Apvienoto Naciju Organizacijas, citu starptautisko
institlciju, ka arl redgiondlo organizaciju paveikto darbu
pretkorupcijas un labas parvaldibas joma un risinajumus, kas
ietverti Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija par cinu pret



korupciju un Apvienoto Naciju Organizacijas Ilgtsp€jigas attistibas
programma 2030. gadam;

ATZISTOT to, ka integritate ir viens no politisko, ekonomisko un
socialo struktturu pilariem un tadéjadi ta ir bdtiska individu un
sabiedribas ekonomiskajai un socialajai labklajibai;

ATZISTOT to, ka integritate ir bdtiska publiskai parvaldibai,
aizsargajot sabiedribas intereses un nostiprinot tadas pamatvértibas
ka apnemsanas nodrosSinat pluralistisku demokratiju, kas balstita uz
tiesiskumu un cilvéktiesibu ievéroSanu;

ATZISTOT to, ka integritite ir labas parvaldibas sistémas
sturakmens un to, ka atjaunotajam publiska sektora integritates
nostadném bdtu javeicina saskaniba ar citiem galvenajiem publiskas
parvaldibas elementiem;

NEMOT VERA to, ka integritates standartu parkapumi, no kuriem
neviena valsts nav pasargata, kllst arvien sarezdgitaki kops OECD
Padomes Rekomendacijas par eé&tisku uzvedibu valsts dienesta
[C(98)70] pienemsanas, ko aizstaj Si Rekomendacija;

ATZISTOT to, ka pastav riski sadarbba starp publisko sektoru,
privato sektoru, pilsonisko sabiedribu un individiem visos politikas
un politisko procesu limenos, lai nodrosSinatu savstarp&jo saikni, ir
nepiecieSama integréjoSa, uz sabiedribu kopuma vérsta pieeja
publiska sektora integritates uzlabosanai un korupcijas mazinasanai
publiskaja sektora;

ATZISTOT to, ka valstu prakse attieciba uz integritates veicina$anu
dazadas valstis bitiski atsSkiras, pateicoties publiska sektora
integritates  risku  specifiskajam raksturam un atsSkirigajiem
juridiskajiem, institucionalajiem un kultiras kontekstiem;

NEMOT VERA to, ka publiska sektora integritates veicinasana ir
visu valdibas limenu kopigs uzdevums un atbildiba, izmantojot
dazadas pilnvaras un autonomijas [lmenus atbilstoSi valstu
juridiskajam un institucionalajam sistémam tapéc, lai veicinatu
sabiedribas uzticbu, ST Rekomendacija ir bdtiska visiem valdibas
imeniem;

Par Publiskas parvaldibas komitejas priekslikumu:



I PIEKRIT, ka $is Rekomendacijas noliikos tiek lietotas $adas
definicijas:

e Publiska sektora integritate nozimé kopigo é&tisko vértibu,
principu un normu konsekventu ievéroSanu un atbilstibu tiem, lai
publiskaja sektora aizsargatu sabiedribas intereses un pieskirtu
prioritati sabiedribas, nevis privatam interesém.

e Publiskais sektors ietver  likumdevéjas, izpildvaras,
administrativas un tiesu iestades un to amatpersonas - gan
vElétas, gan ieceltas, kas veic gan apmaksatu, gan neapmaksatu
darbu, atrodas pastaviga vai pagaidu darba centralaja un
vietéjos parvaldes limenos. Tas var ietvert valsts sabiedribas,
valsts uznémumus un valsts un privata sektora partneribas un to
amatpersonas, ka ari amatpersonas un strukturvienibas, kas
sniedz sabiedriskos pakalpojumus (pieméram, vesellbas aprupe,
izglitiba un sabiedriskais transports), par kuriem dazas valstis
var tikt noslégts igums vai kurus var privati finanséet.

II IESAKA dalbvalstim un ne-dalibvalstim, kuras ir pievienojusas
Sai Rekomendacijai (turpmak - Dalibnieki), veidot saskanotu un
visaptverosu publiska sektora integritates sistému. Sadam nolikam,
Atbalstitajiem vajadzéetu:

1. Demonstret apnemsanos augstakaja politiskaja un
administrativas vadibas [meni valsts sektora, lai veicinatu publiska
sektora integritati un mazinatu korupciju, jo Tpasi:
a) nodrosSinot, ka publiska sektora integritates sistéma definé
publiskd sektora integritati un nodrosina atbalstu, kontroli un
praktisku piemérosanu, un ta ir integréta plasaka valsts vadibas
un parvaldibas sistéma;

b) nodrosinot, ka ir ieviestas attiecigas likumdoSanas un
institucionalas sistémas, lai valsts sektora organizacijas varéetu
uznemties atbildibu par savu darbibu integritates efektivu
vadiSanu, ka ari to valsts amatpersonu integritati, kuri isteno Sis
darbibas;

c) skaidri nosakot, kas tiek sagaidits no augstakajiem
politiskajiemm un administrativas vadibas I[meniem, kas ar
priekSzimigu ricibu (personigo pieméru) veicinas publiska sektora
integritates sistémas pienacigu darbibu, tostarp paradot augstu
izpratni par pareizu ricibu caur savu amata pienakumu izpildi.

2. Noteikt institiciju atbildibu visa valsts sektora, lai stiprinatu
publiska sektora integritates sistémas efektivitati, jo ipasi:



a) skaidri nosakot atbildibu attiecigajos lmenos (organizaciju,
regionalaja vai valsts) par integritates sistémas elementu
veidoSanu, vadiSanu un istenoSanu valsts sektor3;

b) nodrosinot, ka visam valsts amatpersonam, struktirvienibam
vai iestadem (tostarp autonomam un/vai neatkarigam), kuram ir
galvena atbildiba par publiska sektora integritates sistémas
elementu izveidi, istenoSanu, izpidi un /vai uzraudzibu, ir
nepiecieSamais mandats un kapacitate pildit savus pienakumus;
c) veicihot mehanismu izveidi horizontalai un vertikalai
sadarbibai starp tadam valsts amatpersonam, vienbbam vai
struktdram, un, ja iesp€jams, ar un starp regionalajiem
parvaldes [limeniem, izmantojot formalus un neformalus
dzeklus, lai atbalstitu saskanotibbu un novérstu funkciju
parklasanos un trikumus, un balstitos uz labas prakses
piemeriem.

3. Izstradat stratégisku pieeju publiskaja sektora, kas balstas uz
pieradijumiem un kuras mérkis ir mazinat riskus publiska sektora
integritatei, jo ipasi:

a) nosakot publiskda sektora integritates sistémas stratégiskos
mérkus un prioritates, pamatojoties uz riskos balstitu pieeju
publiska sektora integritates standartu parkapumiem, kas nem
véra faktorus, kuri veicina publiska sektora integritates politiku
efektivitati;

b) izstradat kritérijus un raditajus un apkopot ticamus un
atbilstoSus datus par istenoSanas un veiktspéjas limeni un
publiska sektora integritates sistémas visparéjo efektivitati.

4. Noteikt augstus ricibas standartus valsts amatpersonam, jo
pasi:

a) parsniedzot obligatds prasibas, pieskirot prioritati sabiedribas
interesém, ievérojot sabiedriska pakalpojuma Vvértibas,
atvértu kulttru, kas veicina un atzist organizatorisko
maciSanos un veicina labu parvaldibu;

b) ieklaujot integritates standartus tiesibbu sistéma un
organizaciju politikas (pieméram, uzvedbas vai étikas
kodeksu), lai noteiktu principus un kalpotu par pamatu
disciplinarai, administrativai, civilai un / vai
kriminalizmeklésanai un, ja nepiecieSams, sankcijam,;

c) nosakot skaidras un samérigas proceduras, lai palidzétu
novérst publiska sektora integritates standartu parkapumus
un risinatu faktiskus vai iesp&€jamus interesu konfliktus;



d) skaidrojot valsts sektora vértibas un standartus valsts sektora
organizacijam un privatajam sektoram, pilsoniskai sabiedribai
un individiem un lidzot Sos partnerus respektét Sis vértibas
un standartus saskarsmé ar valsts amatpersonam.

III IESAKA Dalibniekiem veidot publiska sektora integritates
kulturu. Sai sakara, Dalbniekiem vajadzétu:

5. Veicinat visa publiska sektora integritates kulturu,
sadarbojoties ar privato sektoru, pilsonisko sabiedribu un
individiem, jo Tpasi:
a) atzistot privata sektora, pilsoniskas sabiedribas un individu
lomu publiska sektora integritates sistéma, respektéjot publiska
sektora integritates veértibas saskarsmé ar valsts sektoru un,
rosinot privato sektoru, pilsonisko sabiedribu un individus
atbalstit Sis vértibas, tas nosakot par kopigu atbildibu;

b) iesaistot attiecigas ieinteresétas personas publiska sektora
integritates sistémas attistiSana, regulara papildinasana un
istenosana;

Cc) veicinot izpratni sabiedriba par publiska sektora integritates
priekSrocibam un iecietibbas mazinasanu pret publiska sektora
integritates standartu parkapumiem un, ja nepiecieSams,
istenojot kampanas, lai veicinatu pilsonisku izglitibu par
sabiedribas integritati privatpersonam, it ipasi skolas;

d) informé&jot privato sektoru un pilsonisko sabiedribu par
publiska sektora integritates papildu ieguvumiem, kas rodas,
ievérojot godigumu biznesa un bezpelnas darbibas, daloties un
balstoties uz atzinam, kas gutas no labas prakses.

6. Ieguldit integritates hderiba (vadiba), lai demonstrétu valsts
sektora organizaciju apnemsanos ievérot integritati, jo ipasi:

a) ieklaujot integritates I[ideribu (vadibu) visu organizacijas
menu vaditaju profilos, ka ari ka prasibu, atlasot amatam vai
paaugstinot amata un izvértéjot vaditaju sniegumu attieciba uz
publiska sektora integritates sistému visos organizacijas limenos;

b) atbalstot vaditajus eé&tikas Ilideru loma, nosakot skaidras
pilnvaras, sniedzot organizatorisku atbalstu (pieméram, iekséjas
kontroles sistému, cilvékresursu instrumentus un juridiskas
konsultacijas), un nodroSinot periodisku apmacibu un
noradijumus, lai palielinatu informétibu un attisttu prasmes



attiecba wuz tiesbam piepemt Ilémumus, kas saistti ar
sabiedribas integritati;

C)

attistot vadibas sistémas, kas atbalsta vaditaju atbildibu

identificét un mazinat riskus sabiedribas integritatei.

7.

Veicinat uz nopelniem balstitu, profesionalu valsts dienestu,

kas tiecas ievérot valsts parvaldes vértibas un labu parvaldibu, jo

ipasi:

a)

b)

8.

nodrosSinot tadu cilvékresursu vadibu, kas konsekventi
piemeéero pamatprincipus (pieméram, nopelni un
caurskatamiba), Ilai atbalstitu profesionalismu sabiedrisko
pakalpojumu sniegSana, novérs favoritismu un nepotismu,
aizsarga pret nevajadzigu politisku iejaukSanos un mazina
launpratiga stavokla izmantoSanas un parkapumu risku.

nodrosSinot godigu un atvértu atlases, darba pienemsanas un
paaugstindsanas sistému, pamatojoties uz objektiviem
kritérijiem, oficialu procediru un novértéSanas sistému, kas
atbalsta uz atbildibu un sabiedrisko pakalpojumu étiku;

Nodrosinat valsts amatpersonam pietiekamu informaciju,

apmacibu, vadlinijas un savlaicigas konsultacijas, lai tas varétu
piemérot publiska sektora integritates standartus darbavieta, jo

ipasi:

a)

b)

9.

nodrosinot valsts amatpersonas visas karjeras laika ar skaidru
un  jaunako informaciju par  organizacijas politiku,
noteikumiem un administrativajam proceduram, kas attiecas
uz augstu publiska sektora integritates standartu uzturésanu;

piedavajot valsts amatpersonam ievada un integritates
apmacibas darbavieta visas karjeras laika, lai uzlabotu
sabiedribas informétibu un attistitu prasmes, kas
nepiecieSamas, lai analizétu étikas dilemmas un jégpilni
piemérotu publiska sektora integritates standartus vinu
personiskajos kontekstos;

nodrosSinot  viegli pieejamas formalas un neformalas
konsultacijas, lai palidzétu valsts amatpersonam pielietot
publiska sektora integritates standartus ikdienas darba, ka ar
risinatu interesu konflikta situacijas.

Atbalstit atvertibas kulturu organizacijas valsts sektora,

kas spétu readgét uz integritates problémam, jo ipasi:



a) veicinot atvértu kulttru, kura ar darbinieku parstavjiem var
brivi apspriest étikas dilemmas, publiska sektora integritates
problemas un kludas un kur vadiba ir atsauciga, sniedz
savlaicigu palidzibu un atrisina bdtiskus jautajumus;

b) paredzot skaidrus noteikumus un procedudras attieciba uz
zinoSanu par integritates standartu varbuteéjiem
parkapumiem, un saskana ar nacionalo tiesibu
pamatprincipiem nodroSina aizsardzibu tiesbu aktos un
praksé pret noraidoSu attieksmi saistibba ar labticigu un
pamatotu zinosSanu;

c) nodrosSinot alternativus zinoSanas kanalus, lai zinotu par
iesp€jamiem integritates  parkapumiem, tostarp, ja
nepiecieSams, iespéju konfidenciali zinot struktdrai, kurai ir
pilnvaras un iesp€jas veikt neatkarigu izmeklésanu.

IV IESAKA Dalbniekiem nodrosSinat efektigu atbildibu. Sai
sakara, Dalbniekiem vajadzétu:

10. Izmantot iekSéjo kontroles un riska parvaldibas
sistemu, lai aizsargatu integritati valsts sektora organizacijas, jo
Ipasi:

a) nodrosSinot kontroles vidi, kura ir skaidri mérki, kas atspogulo
vaditaju apnemsanos stiprinat sabiedribas integritati un
sabiedrisko  pakalpojumu vértibas un rada pietiekamu
parliecbbu par organizacijas efektivitati, veiktsp&ju un
atbilstibu tiesibu aktiem un praksei;

b) nodrosinot stratégisku pieeju riska vadibai, kas ietver publiska
sektora integritates riska novéertéjumu, kontroles problému
risinaSanu (tostarp, bridinajuma signalu izveidi kritiskos
procesos), ka ari efektivu wuzraudzibu un kvalitates
nodroSinasanas mehanismu riska parvaldibas sistémai;

c) nodroSinot, ka kontroles mehanismi ir saskanoti un ietver
skaidras procediras, ka reagét uz pamatotam aizdomam par
normativo aktu parkapumiem un ka atvieglot zinoSanu
kompetentajam iestadém, nebaidoties no represijam.

11. NodroSinat, ka likuma piemérosanas un soda mehanismi
lauj atbilstoSi reagét uz visiem iespéjamiem publiska sektora
integritates parkapumiem, ko izdarijusas valsts amatpersonas un
paréjas parkapumos iesaistitas puses, jo Ipasi:

a) publiska sektora integritdtes standartu ievieSana ievérojot
taisnigumu, objektivitati un savlaicigumu (ieskaitot atklasanu,



izmeklésanu, sodisanu un apelacijas), izmantojot
disciplinaratbildibas, administrativas, civilas atbildibas procesu
un / vai kriminalprocesu;

b) veicinot mehanismu izveidi sadarbibai un informacijas
apmainai starp attiecigajam iestadém, struktlrvienbbam un
amatpersonam (organizacijas, nacionalaja vai valsts limeni),
lai novérstu funkciju parklasanos un trikumus, ka ari lai
nodrosinatu izpildes mehanismu savlaicigumu un
samerigumu;

c) veicinot caurskatamibu valsts sektora organizacijas un
sabiedriba par ievieSanas mehanismu un lietu iznakumu
efektivitati, jo 1pasi, uzkrajot attiecigus statistikas datus par
gadijumiem, vienlaikus ievérojot konfidencialitati un citas
bltiskas tiesibu normas.

12. Stiprinat arejas uzraudzibas un kontroles lomu publiska

sektora integritates sistéma, jo 1pasi:
a) veicinot organizatorisko maciSanos un demonstréjot valsts
sektora organizaciju atbildibu, nodroSinot atbilstoSu reakciju
(tostarp tiesiskas aizsardzibas [idzeklus, ja nepiecieSams) uz
sankcijam, spriedumiem un formalam konsultacijam ar
uzraudzibas iestadem (piemé€ram, augstakajam revizijas
iestadéeém, ombudu vai informacijas komisijas), regulativajam
tiesibsargajosajam iestadém un administrativo tiesu;
b) nodrosinot, ka uzraudzibas iestades, regulativas
tiesibaizsardzibas iestades un administrativas tiesas, kas stiprina
sabiedribas integritati, atsaucigi pienem informaciju no tresajam
personam par iesp€jamiem un faktiskiem parkapumiem
(pieméram, uznémumu, darbinieku un citu personu sudzibas vai
apgalvojumi);
c) garantéjot, ka reqgulativas tiesibaizsardzibas iestades
nodrosSina likumu un noteikumu objektivu piemérosanu (tas var
attiekties uz valsts un  privatam  organizacijam un
privatpersonam).

13. Veicinat caurskatamibu un ieintereséto pusu iesaisti visos
politisko procesu un politikas ciklu posmos, lai veicinatu atbildibu un
sabiedribas interesi, jo Ipasi:

a) veicinot caurskatamibu un atvértu valdibu, tostarp nodrosinot
piekluvi informacijai un atvértai valdibai, lidz ar savlaicigu atbilzu
sniegSanu uz informacijas pieprasijumiem;

b) pieskirot visam ieinteresétajam pusém, tostarp privatajam
sektoram, pilsoniskajai sabiedribai un individiem, piekluvi valsts
politikas izstradei un istenosanai;



c) novérsot situaciju, kad Sauras intereSu grupas parnem valsts
politikas, risinat interesu konfliktus un iedzivinat caurskatamibu
lobéSana, politisko partiju un vélésanu kampanu finansésana;

d) veicinot tadas sabiedribas izveidi, kura ir "sargsuna"
organizacijas, iedzivotaju grupas, arodbiedribas un neatkarigi
plassazinas lidzekli.

V AICINA Generalsekretaru izplatit So informaciju.

VI AICINA Dalbniekus izplatt So Rekomendaciju visos valsts
parvaldibas limenos.

VII AICINA tos, kas nav Dalbnieki, ievérot So Rekomendaciju un
pievienoties tai, ar nosacijumu, ka to izvérté Valsts integritates
amatpersonu darba grupa.

VIII UZDOD, izmantojot Vecako integritates amatpersonu darba
grupu, uzraudzit Sas Rekomendacijas istenosanu un zinot par to

Padomei ne vélak ka piecus gadus péc tas pienemsanas, ka ari
regulari péc tam.
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