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Par priekslikumu Padomes direktivai, ar ko attieciba uz pagaidu visparéjas apgrieztas
maksasanas sistémas piemérosanu saistiba ar noteiktu prec¢u un pakalpojumu piegadém,
kam parsniegta noteikta robezveértiba, groza Direktivu 2006/112/ EK par kopégjo
pievienotas vertibas nodokla sistému

Proposal for a Council Directive amending Directive 2006/112/EC on the common system of
value added tax regards the temporary application of a generalized reverse charge
mechanism in relation to supplies of goodsand services above a certain threshold

(ES tiesibu akta projekta nosaukums/izskatamais jautajums (latvieSu un anglu valoda))

Stadija Ekonomisko un finansu jautajumu padomes (ECOFIN) 2018.gada 2.oktobra
sanaksmei
Atsauces uz ES dokumentiem 12258/18 FISC 372 ECOFIN 832

1. ES tiesibu akta projekta/izskatama jautajuma iss apraksts

Eiropas Komisija (turpmak - EK) 2016.gada 21.decembri publicgja priekslikumu Padomes
direktivai, ar ko groza Direktivu 2006/112/EK par kop&jo pievienotas veértibas nodokla sisttmu
attieciba uz pagaidu visparéjas ap grieztas maksasanas kartibas piemérosanu precu piegadem un
pakalpojumiem, kas parsniedz noteiktu slieksni. Tas tika skatits ECOFIN 2017.gada 16.junija
sanaksmé. Konkréta vienoSanas netika panakta. Atkartoti jautajums tika skatits ECOFIN
2018.gada 25.maija un 13 jalija sanaksmés, ka arT 2018.gada 17.septembra fiskalo ataSeju
sanaksmg, kur vienoSanas netika panakta.

ECOFIN 2018.gada 2.oktobra sanaksmé planots atkartoti méginat panakt politisko
vieno$anos par Prezid@josas valsts kompromisa priekslikumu, lai vienotos par vispargju pieeju
un priekslikuma talako virzibu.

Priekslikums paredz ipasSa juridiska pamata noteikSanu vispargjas pievienotas vertibas
nodokla (turpmak — PVN) apgrieztas maksasanas kartibas pagaidu piemé&rosanai precém un
pakalpojumiem, kuru vértiba parsniedz noteiktu robezvértibu. Saja priekslikuma joprojam
paredz@éts augsts subsidiaritates Iimenis dalibvalstim, jo S§is kartibas piemé&roSana ir
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brivpratiga un, ja ir izpilditi krit€riji, katra dalibvalsts var pienemt lémumu par to, vai
pieprasit $adu atkapi.

Priekslikuma ir noteikts, ka lidz 2022.gada 30.jinijam dalibvalsts var vispargjas PVN
apgrieztas maksasanas kartibas ietvaros noteikt, ka par PVN nomaksu atbildiga persona ir
registréts PVN maksatajs, kuram piegada preces un sniedz pakalpojumus, kuru viena darfjuma
robezvertiba parsniedz 17 500 euro.

Lai ieviestu vispargjo PVN apgrieztds maksasanas kartibu, dalibvalstij ir jaatbilst
sekojoSiem nosacijumiem, kuriem jaizpildas vienlaicigi:

1) dalibvalsts PVN plaisal 2014.gada atbilstosi EK 2016.gada gala zinojumam par PVN
plaisu, kas public€ts 2016.gada 23.augusta, vismaz par 5 procentpunktiem parsniedz Kopienas
PVN plaisas mediano vertibu;

2) EK priekSlikuma ietekmes novértéjuma 2014.gada noteiktais PVN parrobezu
krapSanas (“karuselveida krapsanas’) apmérs parsniedz 25 % no kop€ja PVN plaisas;

3) tair konstatgjusi, ka citi kontroles pasakuminav pietickami, lainoverstu “karuselveida
krapSanu” tas teritorija, preciz€jot izmantotos kontroles pasakumus un 1pasi iemeslus to
efektivitates trikumam, ka art iemeslus, kap€c PVN administréSana izradijusies nepietickama;

4) konstatéts, ka iesp&jamie ien€mumi no nodokla maksasanas un ickas€$anas, ieviesot
visparéjo PVN apgrieztas maksaSanas kartibu, atsvértu sagaidamo papildus slogu nodoklu
maksatajiem un nodoklu administracijai vismaz par25%;

5) konstatéts, ka nodoklu maksatajiem un nodoklu administracijai visparéjas PVN
apgrieztas maksasanas kartibas ievieSanas rezultata neradisies augstakas izmaksas, neka rastos,
piemérojot citus kontroles pasakumus.

Priekslikums paredz, ka dalibvalstij, kas piem@ro vispargjo apgrieztas PVN maksasanas
kartibu, ir janosaka atbilstoSu un efektivu elektronisku zinosanas pienakumu visiem registrétiem
PVN maksatajiem, ka ar1 jaievie§ uzraudzibas pasakumi, lai noverstu izvairiSanos no PVN
maksaSanas un darjjumu sadaliSanu pa dalam.

Tapat priekslikuma tiek noteikta kartiba, kada ievieSama visparéja PVN apgriezta
maksasanas kartiba un izveérteéjama tas darbiba.

Papildus “atv@rtajos” jautajumos ir priekslikums papildinat krit€riju sarakstu vispargjas
apgrieztas PVN maksasanas pieméroSanai un ieklaut papildu nosacijumu, ka starpiba starp
kop€jo maksajama PVN ien€mumu summu un PVN plaisu neparsniedz 63%.

BalsoSanas kartiba. ES tiesibu akta izdoSanas/jautdjuma izskatiSanas juridiskais
pamatojums

Vienbalsiba. Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 113.pants.

2. Situacija Latvija

Krapnieciba ir lielakais apdraud&jums pareizi funkciongjosam ieksejam tirgum un valsts
nodoklu ienémumiem. Tadgjadi dalibvalstis izmanto iesp&ju cinities ar krapniecibas shemam
attieciba uz konkrétiem darjjumiemnozares aripaSu krapniecibas risku vaiattieciba uz no teiktam
precém, ievieSot PVN apgriezto maksasanas kartibu.

! Lainoteiktu, cik lieli ir krapSanas apméri ar PVN kaftra valsti, starptautiskaja praksé izmanto ta saucamo PVN
plaisas (VAT GAP) aprekinu. PVN plaisa parada procentualo starpibustarp PVN, kur$ biitu jaiekase, un faktiski
iekaseto PVN.
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Attieciba uz Latvija esoSo situaciju, lai samazinatu iesp&ju izkrapt PVN no valsts
budZeta, apgrieztas PVN maksasanas kartiba ir ieviesta:

1) kokmaterialu piegadei un ar to saistitiem pakalpojumiem — no 1999.gada 1 .jilija;
2) metalliznu piegadei un ar to saistitiem pakalpojumiem —no 2011.gada 1.oktobra;
3) buvniecibas pakalpojumiem —no 2012.gada 1.janvara;

4) mobilo telefonu, plansetdatoru, klépjdatoru un integralo shému iericu piegadei — no
2016.gada 1.aprila;

5) graudaugu un tehnisko kultiiru piegadei — no 2016.gada 1.jilija;

6) neapstradatu dargmetalu, dargmetalu sakaus€jumu un ar dargmetalu plakétu
metalu piegadei —no 2017.gada 1.janvara;

7) buvizstradajumu piegadei —no 2018.gada 1.janvara,

8) metalizstradajumu piegadei un ar to saistitiem pakalpojumiem — no 2018.gada
1.janvara;

9) sadzives elektronisko iekartu un sadzives elektriskas aparatiras piegadei — no
2018.gada 1.janvara;

10) sp&lu konsolu piegadem —no 2018.gada 1.janvara.

PVN apgriezta maksasanas kartiba palidz novérst krapniecibas gadijumus tikai ta
saucamajas krapniecibas shémas, izmantojot “pazudusos komersantus”, savukart cinai ar
pargjiem krapniecibas un izvairiSanas no nodoklu nomaksas gadjjumiem, piemé&ram, fiktivu
rékinu par reali nenotikusSajiem darjjumiem izmantoSana priekSnodokla palielinasanai, PVN
apgrieztas maksasanas kartibas izmantoSana nav efektivs riks un tas ievieSana nerada pozitivu
efektu uz valsts budZeta ien€émumiem.

PVN apgrieztas maksasanas kartibas ievieSana ir efektivs riks cipai ar PVN krapniecibu
un izvairis$anos no PVN nomaksas, ja registréts PVN maksatajs veic darijjumus, kuriem tiek
piemérota tikai PVN apgriezta maksaSanas kartiba, savukart, ja ta darbiba ir daudznozaru,
tad §1 mehanisma izmantoSana cipai ar krapniecibu PVN joma nav efektiva.

Bez tam, nemot véra Valsts ien€mumu dienesta konstatéto, ar PVN saistitas krapniecibas
shémas strauji mainas, tas ir labi organizétas krapnieciskas darbibas starptautiska Iiment,
pieméram, karuselveida krapnieciba saistiba ar pakalpojumiem, kuri tiek loti atri piegadati
nakamajam tirgotajam (atSkiriba no tradicionalakas krapniecibas saistiba ar precém), PVN
apgrieztas maksasanas kartibas vai cita krapniecibas apkaroSanas mehanisma ieviesana tikai
kada viena konkréta valsti, kada noteikta veida piegadém rada krapniecibas gadijumu
“migraciju” uz cita veida piegadém vai uz citam valstim, kuras $ada veida piegddém nav
ieviesta PVN apgriezta maksaSanas kartiba vai attiecigais krapniecibas apkaroSanas
mehanisms.

Cma pret krapsanos ar PVN ir viena no galvenajam Latvijas prioritatém. AtbilstoSi EK
2017.gada publicétajam pétijumam? 2014.gada Latvija PVN plaisa® sastadija 19,03% (420
miljoni euro) no teorétiski aprékinata PVN, savukart 2015.gada — 17,97% (411 miljoni euro).
Krapsanas PVN joma ir butiskakais iemesls, kas veido PVN plaisu, tomer ta var rasties ar citu

2 Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2017 Final Report
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/study_and reports_on_the vat _gap 2017.pdf

® Lainoteiktu, cik lieli ir krapSanas apméri ar PVN katra valst1, starptautiskaja praksé izmanto ta saucamo PVN
plaisas (VAT GAP) aprekinu. PVN plaisa parada procentualo starpibustarp PVN, kur§ biitu jaiekasg, un faktiski
iekas€to PVN.
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iemeslu d€l, piem&ram, ja uznémums klist maksatnespgjigs, ja PVN maksajumi netiek veikti
savlaicigi.

Atbilstosi Valsts ienémumu dienesta novértéjumam PVN plaisai Latvija ir tendence
samazinaties. 2014.gada ta sastadija 22,5%,2015.gada-20,1%un 2016.gada -17,7%.

Nemot vera, ka Valsts iene@mumu dienestam nav informacijas par precu kustibu un nav
iespejams izsekotprecu piegadei, Sobridnav iesp&jams novertet “karuselveida krapsanos” raditos
zaud@jumus Latvijas valsts budZetam ar metodém, kas balstitos uz datu salidzinasanu no
dazadiem datu avotiem. Ta ka “karuselveida krapSanos” var tikt veikta ar daba nepastavosam
precém, §iparadiba netiek pilna méra aptverta ar nacionalo kontu datiem, kas traucg §1s paradibas
noveértésanai ar makroanalizes metodém. Nemot veéra iepriek§ minéto, VID Sobrid neveic
aprékinus zaud&jumiem no parrobezu PVN krapsanas gadijjumiem.

Sobrid Eiropas Savieniba nav metodologijas, kas lautu noteikt, cik lielu dalu no kop&jas
PVN plaisas veido karuselveida krapSanas shémas. Par cik pati Eiropas Savieniba veic
centraliz€to PVN plaisas noveért€jumu, ir iesp&jams parliecinaties par to, ka izpildas kriterijs
“dalibvalsts PVN plaisa 2014.gada atbilsto$i EK 2016.gada gala zinojumam par PVN plaisu, kas
publicéts 2016.gada 23.augusta, vismaz par 5 procentpunktiem parsniedz Kopienas PVN plaisas

299

mediano vertibu™’.

Vienlaikus ir secinams, ka metodiski nav pareizi attiecinat karuse]veida krapSanas shému
raditos zaud€jumus pret PVN plaisu, kura atspogulojas Eiropas Komisijas zinojuma, jo
karuse]veida krapSanas shémas zaud&umi tikai dalgji parklajas ar to PVN plaisu, ko novérte
Eiropas Komisijas pétijums. Sis p&tijums ir faktiski bazéts uz nacionalo kontu datu analizes, kas
nozimé, ka potenciala PVN masa tiek novértéta, baltoties uz faktiski eksistéjoso pre¢u un
pakalpojumu patérinu. Savukart PVN karuselveida krapSanas shému principi var but dazadi,
pieméram:

— fiktiva priekSnodokla veidoSana, lai mazinatu nodokla slogu uznémumiem, kas reali
sniedz pakalpojumus vai pardod preces Latvija, — tad §1s karuselveida kraps$anas shémas paveids
ir Eiropas Komisijas p&tijuma sastavdala;

— fiktivo darjjumu veikSana, lai mazinatu nodokla slogu uznémumiem, kas reali sniedz
pakalpojumus vai pardod preces arpus Latvijas, — teorétiski $1s karuselveida krapSanas shémas
paveids tieSam biis Eiropas Komisijas pétijuma sastavdala, bet bis piesaistits citai Eiropas
Savienibas dalibvalstij;

— pavisam fiktivo darjjumu veikSana precei vai pakalpojumam daba nepastavot, — Sadus
gadijumus Eiropas Komisijas p&tijums faktiski neaptver.

Savukart priekslikuma mingétais kritérijs “priekslikuma ietekmes novértéjuma 2014.gada
noteiktais PVN parrobezu krapSanas (“karuselveida krapSanas”) apmeérs parsniedz 25 % no
kopgja PVN plaisas” ir loti samakslots un Sobrid dzivé nav praktiski pielietojams, jo:

- nav vienotas metodologijas karuselveida krapsanas shému zaud&jumu noteikSanai
Eiropas Savienibas m&roga;

- nav metodologiski iesp&jams precizét Eiropas Komisijas pétijuma noteikto kop&jo PVN
plaisu (ieklaujot visus karuselveida krapsanas shému paveidus).

Tadgjadi pie Sobrid noteikta priekslikuma teksta un izvirzitajiem kriterijiem, ka art nemot
véra to, ka planots So kartibu atlaut konkrétajai valstij izmantot uz laiku lidz 2022.gada
30.junijam, nesaskata par iesp€jamu Latvijai ieviest visparéjo PVN apgriezto maksasanas
kartibu.
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letekme uz budzetu

PriekSlikuma ietvertais reguléjums ir izvéles norma, ko dalibvalsts var ieviest, izpildoties
noteiktajiem krit€rijiem. Ta ka Latvija atbilsto$i esoSajai situacijai neizpilda Visus izvirzitos
kritérijus, ta nevar ieviest visparéjo PVN apgriezta maksasanas kartibu. Tomér, pienemot, ja
Latvija izpilditu priekslikuma noteiktos priekSnosacijumus §is kartibas ievieSanai, tad
ietekme uz valsts budzetu vidéja termina varétu biit pozitiva, tom&r nav iesp&jams prognozét,
kaduietekmi §1kartiba var radit ilgtermina. Savukart, ja tiktu ieviesta §1kartiba, tad ien@mumi
no §is kartibas ievie$anas pirmaja gada var€tu samazinaties, bet nav iesp&jams prognozet, cik
liels bitu samazinajums.

Sobrid nav iesp&jams prognozéet, kada varétu biit ietekme uz Latvijas valsts budzetu, ja
kada cita valsts izmanto iesp&ju ieviest Sadu kartibu, proti, vai palielinasies krapSanas apjoms
dél PVN krapniecibas migracijas no valsts, kura §1 kartiba biis ieviesta.

3. Latvijas Republikas pozicija

Latvijai nav iebildumu pret priek$likumu, ka nepiecieSamibas gadijuma ar vispargjo
apgriezto PVN maksasanas kartibu dalibvalstis, kuras ir augsts PVN krapsanas Iimenis,
varétu uzlabot PVN iekaséSanu un efektivak apkarot PVN nemaksasanu, tadéjadi varétu
veicinat dalibvalstu ienémumu pieaugumu.

Latvija atbalsta kompromisa priekSlikuma noteiktos kritérijus visparéjas apgrieztas
PVN maksasanas kartibas piemé&rosanai. Tapat Latvija kompromisa varda atbalsta
priekslikuma talako virzibu un darfjuma robezveértibas 17 500 euro apméra noteikSanu, ja
priekslikuma ir ieklauts nosacijums, ka dalibvalstij jaievie§ uzraudzibas pasakumus, lai
noverstu izvairiSanos no PVN maksasanas.

Latvija ir elastiga attieciba uz priekslikumu par papildu nosacijuma ieklausanu vispargjas
apgrieztas PVN maksasanas piemérosSanai, proti, ka starpiba starp kop&jo maksajama PVN
ien€mumu summuun PVN plaisu neparsniedz 63%.

Ipasas Latvijas Republikas intereses

4. Citu ES dalibvalstu viedokli

Dalibvalstu viedoklis ECOFIN §.g. 13.julija sanaksmeé.

SK, RO un CZ kopuma atbalsta priekslikumu un pozitivi noskanotas politiska limena
diskusijam miné&taja jautajuma.

Sl ir negativa nostaja pretpagaidu visparéjo PVN maksaSana kartibu, tomér ta ir gatava izskatit
iesp&jamo kompromisa priekslikumu.

EL neiebilst pret priekslikuma apstiprinasanu, bet vélas atkartoti to skatit tehniskaja limen.

FR uzskata, ka jaturpina darbs pie priekslikuma parstradasanas, lai par to varétu panakt
vieno$anos.

Pargjas dalibvalstis ECOFIN §.g. 13 jilija sanaksmé nav izteikusas, tadel aktualas nostajas
attieciba uz pagaidu vispar¢jas PVN apgrieztas maksasanas kartibas ievieSanu nav zinamas.

5. ES instituiciju viedokli
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Ar PVN ekspertu grupu, kas palidz EK un konsulté to par PVN jautajumiem saistiba ar
tiesibu aktu izstradi un citam politikas iniciativam, apsprieSanas notika 2016.gada februari,
tadgjadi EK guva visaptveroSu prieksstatu par viedokliem attieciba uz $adas sist€mas ieviesanas
un piemé&roSanas iesp&jam.

Vispargjas PVN apgrieztas maksasanas kartiba padzilinatu tehnisko analizi ar viena rékina
robezvertibu 10 000 euro veica un ar to iepazistinaja ECOFIN 2016.gada 17 jiinija sanaksmé.
Saistiba ar politisko vienoSanos par visparéjo krapSanas apkarosanas politiku EK sniedza
sekojosu pazinojumu, kas ieklauts ECOFIN sanaksmes protokola: “Komisija apnemas lidz
gada beigam nakt klaja ar tiesibu akta priekslikumu, ar kuru atseviskam dalibvals tim lautu
atkapties no kopejas PVN sistemas, lai tadéjadi visparéju apgrieztas maksasanas kartibu
varétu piemérot iekszemes piegadém virs noteiktas robezvértibas un aizsargatu iekséjo
tirgu.”

letekmes novértéjumu EK Reguléjuma kontroles padomei (turpmak - RKP) pirmo reizi
iesniedza 2016.gada 27.septembri, un RKP 2016.gada 29.septembri sniedza negativu
atzinumu* Sim priekslikumam. Pamatojoties uz RKP atzinumu, tai tika iesniegts jauns
projekts, un RKP 2016.gada 17.novembri sniedza pozitivu atzinumu® ar icteikumiem, jo Tpasi
par to, lai tiktu ieklauts labakais un sliktakais scenarijs.

EK uzskata, ka piedavatais priekslikums nav pilotprojekts, bet gan laika ierobezota atkape,
ka arT apliecina, ka veiktie papildinajumi attieciba uz informacijas apmainu notiks esosas
administrativas sadarbibas ietvaros, ievérojot datu aizsardzibu. EK uzskata, ka priekslikums nav
pretruna ar galigd PVN reZima ievieSanu, jo to planots ieviest 5 gadu laika, kam ir juridisks
pamatojums un tas ir samérigi. Tapat ar1 EK norada, ka Padome nav iesaistama plaSak neka tas
paslaik ir paredzets Direktivas grozijumos un Padomei paSai janosaka ka ta pienem leémumus —
péc vienpratibas vai vairakuma principa.

Padomes Juridiskais dienests 2017.gada 12.maija ir sniedzis atzinumu par piedavato
priekSlikumu. Svarigakais atzinums ir, ka vispargéja PVN apgriezta maksaSanas kartiba ir
atkape no vispargjiem noteikumiem, kuru mérkis ir iek$€ja tirgus izveide un nemot vera, ka
ST vispargja PVN apgriezta maksasanas kartiba rada izn€muma statusu, Sie var but tikai
pagaidu noteikumi, un tiem jarada cik iesp&jams mazi traucjumi ieks€ja tirgus
funkcioné$anai. Padomes juridiskais dienests nepiekrit atkapes paplasinaSanai uz
dalibvalstim, kas robeZojas ar dalibvalsti, kas ir ieviesusi visparéja PVN apgriezta
maksasanas kartibu, ja tiek saskatita PVN krapSanas migréSana So dalibvalstu starpa. Tas
biitu pretruna ar proporcionalitates principu un varétu traucét iek$€jam tirgum. Toméer
dalibvalstim, pieradot atSkiribas savas nodoklu administracijas kapacitates attistiba, var tikt
pieskirta atkape, lai istenotu visparéjas PVN apgrieztas maksasanas kartibas ievieSanu.

6. SaskanoSana

Arlietu ministrija, Valsts ienémumu dienests

Atskirigie viedokli

7. SaskanosSana ar Saeimas Eiropas lietu komisiju

4 http://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/ia_carried out/docs/ia_2016/sec_ 2016 550 0.pdf
S http://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/ia_carried out/docsf/ia_2016/sec 2016 0550 en.pdf
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8. Konsultacijas ar biedribam un nodibinajumiem, paSvaldibu un socialo partneru
organizacijam

Informacija parkonsultacijam ir Latvijas nacionalaja pozicija Nr.1,un paslaik ta nav mainTijusies.5

Latvijas Republikas nacionalas pozicijas
arhiva numurs Arlietu ministrija

Finan$u ministre D. Reizniece-0Ozola

Lukjanska, 67095514
diana.lukjanska@fm.qgov.lv

® Latvijas nacionala pozicija Nr.1” Par priek§likumu Padomes Direktivai, ar ko Direktivu 2006/112/EK groza
attieciba uz pievienotas vertibas nodokla sisteémas a tsevisku noteikumu saskanosanuun vienkarSosanu un galigis
nodokla uzlikSanas sistémas ievieSanu tirdzniecibastarp dalibvalstim, priekslikumu Pa domes IstenoSanas Regulai,
ar ko attieciba uz daziem atbrivojumiem darijumiem Kopienas iek$iené groza Isteno3anas regulu (ES) Nr.
282/2011,un priekslikumu Padomes Regulai, arko attieciba uz sertificetu nodokla maksataju groza Regulu (ES)
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