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IEVADS

REGULEJUMA IETEKMES NOVERTEJUMS

Reguléjuma ietekmes novértéjums: kas tas ir?

ReguléSana ir instruments, ar kura palidzibu ietekmeét sabiedribas (vai
noteiktu tas grupu) uzvedibu. Citiem vardiem sakot, reguléjums tiek
izstradats un pienemts, lai sasniegtu noteiktu meérki. Tadéjadi tiesiska
reguléjuma izstrade ietver sevi noteiktu pienakumu uzlikSanu regul€juma
adresatiem un parasti paredz ari zinamas tiesibas, ko reguléjuma adresati ir
tiesigi iegut, izpildot regul€juma prasibas.

Reguléjuma ietekmes novértéjums (turpmak teksta ari — RIN) ir reguléjuma
izstrades neatnemama sastavdala — tas ir process, ka ietvaros reguléjuma
izstradatajs apzina reguléjuma raditas sekas un uz ieguto secindjumu
pamata izvélas piemeérotako reguléSanas pieeju, ka ari reguléjuma saturu un
formu.

Galvenas RIN funkcijas ir:

» palidzét reguléjuma izstradatajam (un péc tam — lémuma pienémeéjam)
lemuma pienemsSanas procesa — apzinat iesp€jas risinat pastavoso
probléemu un identificet reguléjuma sekas, jo 1paSi iesp€jamos
negativos reguléjuma blakusefektus, kas ilgtermina varétu radit risku
reguléjuma merka sasniegSanai;

» informét citas publiskas parvaldes iestades, ka ari politikus par
reguléjuma izstradataja secinajumiem attieciba uz reguléjuma
nepiecieSamibu un radito ietekmi;

» informeét ieinteresétas puses (sabiedribas parstavjus) par regul€juma
izstradataja secinajumiem attieciba uz reguléjuma nepiecieSamibu un
radito ietekmi.

Reguléjuma ietekmes novértéjumu ka paligu lemumu pienemS$ana zinama
meéra var salidzinat ar politikas ietekmes noveért€jumu. Dazkart var rasties
situacijas, kad politikas un reguléjuma ietekmes novértéjumi tematiski daleji
parklajas (parasti — ja politikas ietekmes novért€jums tiek veikts par
salidzinoSi Sauru jomu un ja ta rezultata starp vélamajiem risinajumiem tiek
identificeta nepiecieSamiba izstradat jaunu reguléjumu/uzlabot esoSo
tiesisko reguléjumu). Tomeér RIN specifika, atSkiriba no politikas ietekmes
novertéjuma, lauj tiesibu aktam vai ta projektam veikt daudz konkrétaku un
detalizétaku ietekmes novértéjumu, taja skaita ari aprékinat konkréta
tiesibu akta raditas administrativas (jeb informacijas sniegSanas) izmaksas.

Pastav divi iespéjamie RIN veidi. Pirmkart, ex-ante jeb reguléjuma ietekmes
sakotnéjais novertéjums, kas ir attiecinams uz tiesibu akta projektu.
Otrkart, ex-post reguléjuma ietekmes novértéjums, ko var veikt jau spéka
esoSam tiesibu aktam. Dazkart praksé var but gruti abas §is fazes pilniba
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noSkirt vienu no otras (un tas ari nav nepiecieSams). Par ,tiru” ex-ante RIN
iespéjams runat tikai tad, ja tiesibu akta projekts tiek izstradats joma, kas
lidz tam vispar nav reguléta. Pretéja gadijuma jauns tiesibu akta projekts
parasti tiek izstradats, lai precizétu vai aizstatu jau eksistéjosu reguléjumu,
tadéjadi speka esosa tiesibu akta ex-post ietekmes novértéjums dal€ji klast
par pamatu jauna tiesibu akta projekta ex-ante ietekmes novértéjumam
(vismaz taja zina, kas attiecas uz pastavosas problémas identificéSanu un
reguléjuma meérka noteikSanu).
Reguléjuma ietekmes noveértéjums sastav no Sadiem pamatsoliem:

1) problémas identificéSana,

2) merka identificéSana,
iespéjamo risinajumu identificéSana mérka sasniegSanai,
iespéjamo risinajumu analize,
léemuma pienemsSana par piemérotako risinajumu meérka sasniegSanai,
ja pienemtais lémums ir bijis tads, ka par piemeérotako risinajumu (vai
par vienu no risinajuma elementiem) meérka sasniegSanai ir atzita
nepiecieSamiba izstradat tiesibu aktu - tiesibu akta teksta
formuléSana (juridiska tehnikal), saskanoSana ar iesaistitajam
instittcijam un sabiedribas parstavjiem un pienemsana,
7) piegpemta tiesibu akta ievieSana,

8) piepemta tiesibu akta ievieSanas kontrole (tas ietvaros veiktie
secinajumi — pamats ex-post ietekmes noveértéjumam).

Liela dala reguléjuma kvalitates problému rodas tadél, ka praksé reguléjuma
izstrades procesa salidzinoS$i nieciga nozime tiek pieSkirta pirmajiem pieciem
iepriek§ minétajiem soliem. Teorétiski svarigakajiem soliem Saja procesa
vajadzeétu but treSajam un ceturtajam posmam - proti, dazadu iesp€jamo
risinajumu (alternativu) identificeSanai par to, ka butu iespéjams sasniegt
izvirzito meérki. TieSi So solu ietvaros butu iesp€jams koncentréties uz tadu
risinajumu apsvérsanu, kas nemaz neietver nepiecieSamibu izstradat/grozit
tiesibu aktu. Tadéjadi pilnigi akceptéjama butu situacija, kad RIN process
beidzas bez tiesibu akta izstrades (Sis ir vél viens iemesls, kadé]l RIN var but
cieSi sasaistits vai lidzigs politikas ietekmes novért€jumam). Tiesa, dazadu
iemeslu deé]l RIN process nereti tiek attiecinats tikai uz peédéjiem trim
noraditajiem posmiem. Tada veida tiek kroplota RIN procesa butiba, un
rezultata RIN tiek uztverts ka process, kura ietvaros par katru cenu ir
sJaattaisno” konkréta tiesibu akta projekta nepiecieSamiba.

Iespéjamas alternativas tiesiska reguléjuma izstradei ir atkarigas no
konkrétas problémsituacijas. Detalizétaka informacija par to, kada veida
alternativas ir iespéjamas normativa reguléjuma izstradei, ir ieklauta nodala
par anotacijas I sadalas aizpildiSanu (skat. 10.1p.).



Labaka reguléjuma politika

Kvalitativi veikts RIN tiek atzits par vienu no instrumentiem, kas palidz
uzlabot reguléjuma visparéjo kvalitati. Ipasa uzmaniba RIN tiek pieskirta ari
Eiropas Savienibas (turpmak teksta ari — ES) Labaka reguléjuma (Better
Regulation) politikas ietvaros. So politiku saka attistit 2000.gadu sakuma ka
Lisabonas stratégijas elementu, kad ES pastiprinati pievérsas iek§eja tirgus
attistibai un dalibvalstu konkurétspéjas veicinasanai. Tad ari ES izvirzija
uzdevumu izstradat stratégiju koordinétai reguléjuma vides (t.sk. publiskas
parvaldes darbibas) vienkarSoSanai gan Kopienas, gan nacionalaja limeni.

Deklargejot, ka Eiropa tas iedzivotajiem, dalibvalstu un Kopienas instittcijam
ir japarvalda labak un kopa, Labaka reguléjuma politika balstas uz Sadu
principu istenoSanu publiskaja parvaldé: nepiecieSamiba, efektivitate,
proporcionalitate, subsidiaritate, savstarp€ja saskanotiba, caurspidigums,
atbildiba, pieejamiba un vienkarsiba.
Labaka reguléjuma galvenie instrumenti ir sadi:

* jetekmes novertéjums;

» vienkarsSoSana,;

*» administrativa sloga samazinasana;

» konsultaciju procesa uzlabosana.
Papildus minétajiem cetriem aspektiem dazkart tiek identificéti ari tadi
Labaka reguléjuma politikas elementi ka tiesibu aktu pieejamiba un ES
tiesibu aktu ievieSana un piemérosana dalibvalstis. Tomeér tieSi RIN butu
uzskatams par galveno no noraditajiem instrumentiem, jo tas sevi var ietvert
gan administrativa sloga samazinaSanas uzdevumu, gan ES tiesibu aktu
ievieSanu. Tapat pilnvertigs RIN ieklauj kvalitativu konsultaciju procesa
nodroSinasanu.

Tadejadi Lisabonas stratégijas un Labaka reguléjuma politikas ietvaros tika
aktualizéta ari administrativa sloga (informacijas sniegSanas prasibu radita
sloga) samazinasana. Liela meéra tam par pamatu bija dazadu pétijjumu
secinajumi, kas noradija, ka administrativa sloga samazinaSana pozitivi
ietekmeétu ekonomikas attistibu. Proti, tiek pienemts, ka administrativais
slogs negativi ietekmé uznémumu, it ipasSi mazo un vid€jo uznémumu,
konkurétsp€ju. Kadel? Tadel, ka - jo vairak informacijas sniegSanas
pienakumi tiek noteikti regul€juma, jo vairak laika un finanSu resursu
uznémeéji ir spiesti patérét So prasibu izpildei. Rezultata mazak laika vini var
atvelet savam tieSajam biznesa darbibam, un tas attiecigi nozimé razoSanas
izmaksu palielinajumu.

2000.gadu sakuma veiktajos peétijjumos ir aprekinats, ka kopé€jais
administrativais slogs Eiropas valstis, izteikts monetara veértiba, sastada
apméram 2-5% no So valstu IKP (procentuali lielakais administrativa sloga
apjoms attieciba pret IKP ir identificéts tieSi Centralas un Austrumeiropas



valstis).! Tapat ir secinats, ka administrativa sloga samazinajums par 25%
raditu IKP pieaugumu ES istermina videéji par 1%, savukart ilgtermina — jau
par 1,6%.2

Balstoties uz iepriekS noraditajiem apsvérumiem, 2007.gada Eiropadomes
ietvaros ES dalibvalstis vienojas lidz 2012.gadam samazinat reguléjuma
radito administrativo slogu par 25%. Attiecigi ari Latvija ir piekritusi §i
meérka svarigumam, vienlaikus ieklaujot to 2008.gada apstiprinatajas Valsts
parvaldes politikas pamatnostadnés 2008.-2013.gadam. Un turpmak
izstradatie politikas planoSanas dokumenti S§aja joma ari paredz
administrativo izmaksu samazinajumu ka vienu no darbibas virzieniem
reguléjuma kvalitates uzlaboSanai.

Reguléjuma ietekmes novértéjums Latvija — anotaciju
sistéma

Latvija jédziens ,reguléjuma ietekmes noveért€jums” ir pazistams ar
nosaukumu ,anotaciju sistéma”. AtbilstoSi iepriek§ minétajam RIN
funkcijam anotacija butu jauztver ka reguléjuma ietekmes sakotnéja (jeb ex-
ante) noveértéjuma zinojums. Citiem vardiem sakot, tas ir dokuments, kura
noteikta formata tiesibu akta projekta izstradatajs sniedz informaciju par
reguléjuma ietekmes ex-ante novért€juma procesa iegutajiem secindjumiem,
ka ari par pasu procesa gaitu (pieméram, konsultaciju norisi un saturu).

ySAnotaciju sistému” Latvija ieviesa 1998.gada (tobrid paraléli anotacijam
eksistéja ari paskaidrojuma raksti). No 2001.gada anotaciju pievienoSana
(noteiktos gadijumos) normativo aktu projektiem ir obligata. Anotacijas
formu un tas aizpildiSanas kartibu nosaka Ministru kabineta 2009.gada
15.decembra instrukcija Nr.19 ,Tiesibu aktu projektu sakotnéjas ietekmes
izvértéSanas kartiba” (turpmak teksta ari — anotaciju instrukcija). 2014.gada
1.janvari spéka stajas nozimigas anotaciju instrukcijas izmainas.

Sie metodiskie noradijumi (turpmak teksta ari — rokasgramata) ir izstradati
tadel, lai palidzeétu veikt reguléjuma ietekmes sakotnéjo novértéjumu Jusu
izstradatajiem tiesibu aktu projektiem un aizpildit §1 noveértéjuma zinojumu,
proti — anotaciju.

1 Kox, Henk. Intra-EU differences in regulation-caused administrative burden for companies,
December, 2005.

2 Tang, Paul & Verweijn Gerard. Reducing the administrative burden in the European Union, CPB
Memoranda 93, CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, 2004.
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I SADALA

TIESIBU AKTA PROJEKTA IZSTRADES NEPIECIESAMIBA
Kads ir sadalas meérkis?

Sis sadalas meérkis ir sniegt informaciju par divam svarigakajam lietam
normativa akta izstrades gaita. Pirmkart, par to, ka pastav noteikta

probléma. Otrkart, ka §1 probléma visefektivak risinama, izdarot izmainas
normativajos aktos.

Svarigi! Iznémums - lai grozitu Ministru kabineta rikojumu vai lémumu, nav
nepieciesama kada ipasa probléma, jo tie ir tiestbu piemérosanas akti, kas
pakartoti normativajiem aktiem. Tadéjadi grozijumu pamatojums sSaja gadijuma var
biut gan normativo aktu izmainas, gan faktiskas situdcijas izmainas, gan Cciti
apstakli, kas liek izdarit faktiskus precizéjumus.

e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

UZZINAI
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Normativie tiesibu akti (normativie akti) Tiesibu piemeéroSanas akti

Likumi, MK noteikumi, pasvaldibu saistoSie noteikumi Ligumi, rikojumi, administrativie akti u.c.

N o -

o o e = = - - - - —

Anotacijas [ sadala ir pietiekami skaidri jaizstasta problémas butiba.
Probléma (no sengrieku valodas - uzdevums, izvirzits jautajums) ir sarezgits
teoretisks vai praktisks jautajums, kas jaatrisina vai japéta.3 Tatad probléma
nav islaicigas grutibas, bet gan tadi apstakli, kas paSi par sevi atrisinaties
nevar un kuru atrisina$ana ir saistita ar noteiktu sarezgitibas pakapi.

- ~
4 \

/ \

PIEMERAM:

Saeima jau ceturto reizi péc kartas balsojuma noraida kartéjo Korupcijas
novérSanas un apkaroSanas biroja vaditaja kandidatu - NAV PROBLEMAS.

Likuma izvirzitas kvalifikacijas prasibas Korupcijas novérSanas un
apkaro$anas biroja vaditajam ir tik augstas, ka faktiski neviena persona nespé€j
tas pilniba izpildit - IR PROBLEMA.

,____________.
~ o

N e o o e e e e - - - —

Probléma varétu but gan sociala rakstura (aizvien vairak bérnu neapmeklé
skolu), gan fiskala rakstura (nav pietiekami daudz lidzeklu mezacuku
vakcinacijai pret trakumsérgu pierobezas josla), gan juridiska rakstura (uz

3 Akadémiska terminu datubaze.
http://termini.lza.lv/term.php?term=probl%C4%93mad&list=probl%C4%93ma&lang=LV
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zemes esosSajam buvém un zemes ipaSumam biezi vien ir dazadi ipasSnieki)
u.c.

Tomér ne visu problému risinaSanai ir jaizdara grozijumi tiesibu aktu
sistema. Pastav vairakas alternativas, ka iespéjams risinat identificétu
problémsituaciju. = Normativa akta sagatavoSana un  pienemsSana
nav vienigais un parasti arl ne efektivakais problémas risinajuma lidzeklis.
Pirms normativa akta sagatavoSanas ir japarliecinas, ka identificéto un
aprakstito problému nevar risinat kada cita veida.

Svarigi! Kapéc nav vélama intensitva normativo aktu jaunrade? Tapéc ka:

= normativo aktu adresati nespéj izsekot lidzi biezajiem grozijumiem
normativajos aktos un rezultata vairs nesaprot, kadas tiesibas tiem tiek
pieskirtas un kadas prasibas jaievéro;

* Zzmainu veikSana viena normativaja akta parasti izraisa nepiecieSamibu
atbilstoSi precizét vél citus normativos aktus, tadéjadi veidojas vesela
precizéjumu , lavina”;

» intensiva normativo aktu jaunrade nelauj katram veicamajam grozijumam

veltit nedz pietiekamu izpétes un sagatavosanas laiku, nedz absolutu rupibu,
to rakstot, tadel biezi tiek pielautas klidas, kas vélak atkal ir jalabo.

Intensiva tiesibu aktu jaunrade 20.gs. otraja pusé ir novedusi pie fenomena,
ko sauc par ,normativo aktu pludiem”. Sabiedriskas attiecibas, kas agrak,
pieméram, netika normativi regulétas, tagad tiek noteiktas gan ar likumu,
gan ar tam pakartotajiem noteikumiem. Parmeériga tiesibu aktu jaunrade
noved pie ta, ka uz kvantitates rékina zud kvalitate. Pielautas tiesibu aktu
jaunrades kludas tiek steidzami labotas, izstradajot grozijumus. Tadé&jadi
veidojas apburtais loks, kas veicina aizvien intensivaku tiesibu aktu
jaunradi un neveicina tiesibu sistémas juridiskas kvalitates uzlabosSanos.
Latvijas Valsts prezidents un tieslietu ministrs 2012.gada parakstija kopigu
rikojumu par priekslikumu izstradi likumu grozijumu skaita un apjoma
samazinasanai.

o = e = e e e e mm e Em e e e mm e e e e e mm m e e e m e e e e e m e m e e e e e e e e e

/" UZZINAI
Valsts prezidenta rikojums Nr.7
Riga 2012.gada 12.decembri

Par priekslikumu izstradi likumu grozijumu skaita un apjoma
samazinasSanai

Lai nodroSinatu parskatamaku, kvalitativaku un ikvienam uztveramaku
normativo reguléjumu, ne velak ka lidz 2013.gada 31.decembrim Tieslietu
ministrijai, sadarbojoties ar Valsts prezidenta kanceleju, citam iesaistitajam
institGcijam un organizacijam, izstradat priekslikumus tiesiska reguléjuma
parmeérigas jaunrades mazinaSanai skaita un apjoma, ka ari radit
priekSnoteikumus parak detaliz€éta un sikumaina tiesiska reguléjuma
noversanai.

- e e

Valsts prezidents Andris Bérzins

N Tieslietu ministrs Janis Bordans

__________________________________________________________



Iespéjamas tiesibu akta izstrades alternativas ir atkarigas no konkrétas
problémas specifikas.

Ka izplatitakos alternativos risinajumus var noradit:

a) uzlabot jau esosa regul€juma piemeéroSanu vai stiprinat ta ievieSanas
kontroli (visbiezak — mainot kontroléjosas iestades iekSéjas proceduras
un reguléjuma kontroles praksi). Runa ir par tadiem gadijumiem, kad
tiesiskais ietvars pats par sevi ir pietiekami korekts, tomeér
piemeérosSanas kludu deél rezultats ir tieSi pretéjs tam, ko paredz tiesibu
normas merkis;

' PIEMERAM:
Ja tiesibu norma nosaka, ka noteikta veida sociala palidziba pienakas
personas radiniekiem (bérniem, vecakiem, braliem, masam), tad ir skaidrs, ka
§is nosacijums attiecas aril uz personas pusmasu un pusbrali, ka ari uz
adoptétaju. Nav nepiecieSams izdarit grozijumus normativaja akta, lai
papildinatu radinieku uzskaitijumu ar pusmasu un pusbrali, un adoptétaju.
Probléma ar §is tiesibu normas saturisko jégu ir tikai Skietama. Ta rodas, jo
tiesibu normas pieméroSana ir izmantota tikai un vienigi gramatiska tiesibu
normas tulkoSanas metode. Si metode paredz, ka tiesibu normas jéga
aprobezojas ar tas vardu gramatisko nozimi. Tomeér, ja So tiesibu normu
interpreté ari ar vésturisko, sistémisko un teleologisko metodi (ka tas vienmér
ir jadaral), tad ir skaidrs, ka tiestbu norma ir vérsta uz to, lai socialo
pakalpojumu nodrosinatu tiem, kam ar konkréto personu ir radnieciskas, tas
ir, tuvas socialas un emocionalas saites. Sadas sociali emocionalas saites
pastavéSana nav tiesa veida atkariga no ta, vai vecaki ir biologiskie vecaki vai
adoptétaji. Tadejadi situaciju ir iespéjams risinat, korigéjot §is tiesibu normas

v kludaino piemeérosanas praksi, nevis grozot visuma pareizu tiesibu normu.

N e e o o e e e e e - - - ——

b) efektivak pardalit esoSo finanséjumu, kas ir pieejams problémas
risinaSanai vai jau esoSa reguléjuma ievieSanai/palielinat pieejama
finanséjuma apjomu;

c) veicinat reguléjuma subjektu izpratni par esoSa reguléjuma butibu un
ta izpildi;

d) izmantot informacijas pieejamiba balstitus sabiedribas grupu
ietekmeésanas instrumentus (pieméram, ,labo biznesu” saraksta
veidoSana kadas specifiskas situacijas — ka tas tika darits saistiba ar
pareju no nacionalas valutas uz euro, kad tika realiz€ta iniciativa
,Godigs eiro ievieséjs”);

e) ,neka nedariSanas” alternativa.

Lémums par piemérotako problémas risindjumu ir tieSi saistits ar to, kads ir

veélamais sasniedzamais meérkis, tadél ta akurata identificeSana ir loti

svariga. Ne vienmér meérkis ir acimredzams, un ne vienmér visam
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ieinteres€tajam pusém ir identiska vizija par So vélamo meérki. TieSi tadel
tiesibu akta projekta izstrades procesa ir svarigi nodroSinat kvalitativu
konsultaciju procesu (konsultaciju procesa prasibas detalizétak aprakstitas
metodisko noradijumu nodala par anotacijas VI sadalas aizpildiSanu).

Tapat, izvertéjot alternativu risindjumu iespé€jas, ir janoveérté tiesibu akta
subjekti un vinu (potenciala) uzvediba, ievérojot reguléjumu. Iemesli, kade]
reguléjums var nedarboties, var but atkarigi no ta, vai konkrétaja gadijuma
tiesibu akta subjekti ir:

» labi vai slikti informeéti par spéka esoSo reguléjumu;
» noskanoti but likumpaklausigi (ar ,labiem nodomiem”) vai né (ar
»Sliktiem nodomiem”) attieciba uz spéka esosa reguléjuma prasibam.

Ka redzams, péc Sis klasifikacijas ir iespéjamas 4 dazadas kombinacijas, ka
varétu raksturot tiesibu akta subjektus. Gadijuma, kad tiesibu akta
meérkgrupa ir noskanota but likumpaklausiga, bet ir slikti informeéta,
problemu efektivak risinas nevis jauna reguléjuma pienemsana, bet drizak
papildu informacijas sniegSana, ka to paredz alternativu saraksta c) un d)
punkts.

= = = e = e = e e e Em o mm o mm e mm e e e Em e Em e e m mm e e e e e e m e e e e e e e e e m e e e e e

PIEMERAM:

Liela dala gajéju apdraud sevi, diennakts tumsSaja laika ejot gar neapgaismota
cela malu bez atstarojoSiem elementiem. Piemeérotaka riciba §is problémas
risinaSana ir cilveku informéSana par ricibas bistamibu, par iespé&jamajam
tragiskajam sekam. Protams, problému var méginat risinat, ari grozot likumu un
palielinot noteiktos administrativos sodus, tomér soda palielinasana pati par sevi
nevar nodroSinat, ka gajéji saks apzinigak izturéties pret savu droSibu, veselibu
un dzivibu vai padarit jau iestajusas tragiskas sekas par nebijusam.

U

Ja projekta sagatavotajs tomeér ir nonacis pie parliecibas, ka probléma ir
risinama tikai ar izmainam normativajos aktos, tad visi argumenti un
apsverumi ir jaapraksta anotacijas I sadala ta, lai So sadalu izlasot, kluatu
skaidrs, kadé] sads normativais akts ir nepiecieSams.

Daudzéjada zina I sadalu var uzskatit par svarigako anotacijas sadalu un, ja
§1 sadala nav uzrakstita atbilstoSi, tad ari paréjo sadalu saturs kluast
nesaprotams vai nepilnigs.

Ko rakstit sadala?

2009.gada 15.decembra Ministru kabineta instrukcijas Nr.19 ,Tiesibu aktu
projektu sakotnéjas ietekmes izvértéSanas kartiba” (01.01.2014.redakcija)
paredz Sadu I sadalas aizpildiSanas formu.
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I. Tiesibu akta projekta izstrades nepiecieSamiba

1 Pamatojums Ieklauj informaciju atbilstosi instrukcijas* 13.punkta
noteiktajam

2. Pasreizgja situacija un problémas, kuru |Ieklauj informaciju atbilstosi instrukcijas 14.punkta
risinaSanai tiesibu akta projekts izstradats, |noteiktajam
tiesiska regulgjuma mérkis un biitiba

3. Projekta izstrade iesaistitas institiicijas Ieklauj informaciju atbilstosi instrukcijas 17.punkta
noteiktajam

4. |Cita informacija Ieklauj papildu informaciju péc tiesibu akta projekta
izstradataja ieskatiem.

Ja $adas informacijas nav, ieraksta — "Nav".

Pamatojums

Pamatojuma ir janorada atsauce uz iepriekS pienemtu lémumu izstradat
tiesibu akta projektu. Sadas norades esamiba nozimé, ka jau ieprieks
Ministru kabineta vai Saeimas limeni ir bijis konceptuals atbalsts noteiktas
problémas risinasSanai, izstradajot grozijumus normativajos aktos.

ApaksSpunkta parasti tiek ierakstita atsauce uz:

» Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Ministru kabineta ieceréto
darbibu istenoSanu;

» Attistibas planoSanas dokumentiem. Attistibas planoSanas dokumenti
ir daudzveidigi, tie ietver gan politikas planosanas dokumentus,
instittciju vadibas dokumentus, gan teritorijas attistibas planoSanas
dokumentus. Politikas planoSanas dokumenti ir pamatnostadnes,
plans, koncepcija. InstitGicijas vadibas dokuments parasti ir stratégija
un ikgadeéjais darba plans. Teritorijas attistibas planoSanas
dokuments reti bts pamatojums kada normativa akta izstradei.
Norades esamiba uz politikas planoSanas dokumentu nozimeé, ka Sis
tiesibu akta projekts nav nejauss un ir ieprieks rupigi pardomats;

» Tiesibu aktiem, no kuriem izriet nepiecieSamiba izstradat projektu vai
kuru istenoSanu veicinas projekts. Parasti tas ir likuma ietverts
delegéjums Ministru kabinetam izdot noteikta satura Ministru
kabineta noteikumus.

Svarigi! Norade uz likuma esosSu delegéjumu izdot Ministru kabineta noteikumus ir
pietiekams pamatojums tikai Ministru kabineta noteikumu pamatteksta izdoSanai,
bet ne visu péc tam sekojoso grozijumu izdoSanai. Ja tiek groziti jau esoSi Ministru
kabineta noteikumi, pamatojuma ir janorada atsauce uz kadu politikas attistibas
planosanas dokumentu vai vismaz informativo zinojumu par kadu steidzami
risinamu jautajumu.

4 Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcija Nr.19 ,Tiesibu aktu projektu sakotnéjas
ietekmes izveértéSanas kartiba”.
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PIEMERAM:

L. Pamatojums |1) Valdibas ricibas plana Deklaracijas par Valda
Dombrovska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu
istenoSanai 93.2. un 104.4.punkts, kas paredz XXX...

2) Ministru kabineta 2013.gada 19.februara rikojuma
Nr.58 ,Par Koncepcijas par publisko pakalpojumu
sistémas pilnveidi” 3.2.punkts, kas nosaka XXX...

3) Uznémeéjdarbibas vides uzlaboSanas pasakumu plana
2013.-2014.gadam 9.1.punkts, kas paredz XXX...

e o = - - ——

Papildus anotaciju instrukcija nosauktajiem tiesibu akta projekta izstrades
pamatojumiem, ka pamatojumu iespé€jams noradit atsauci uz Ministru
kabineta protokolléemumu vai Ministru prezidenta rezoltciju. Parasti tas
notiek, ja probléma ir radusies negaiditi un tas risinajumam jabut
nekavéjoties (attistibas planoSanas dokumenta izstrade un apstiprinaSana
prasa ilgaku laiku). Sados gadijumos biezi tiek izstradats informativais
zinojums, kuru apstiprina Ministru kabineta kopa ar uzdevumu sagatavot
tiesibu akta projektu. Tas ir pielaujams pamatojums tiesibu akta projekta
izstradei steidzamos gadijumos, kuri iepriek§S nebija paredzami. AtseviSkos
gadijumos informativais zinojums un tam sekojoSais Ministru kabineta
sédes protokolléemums noradis risindjuma variantu kadai ilgstoSi
neatrisinatai problémaia.

Ar1 ES direktiva var but pamats tam, ka nacionalaja tiesibu sistéma ir
jaizdara noteiktas izmainas, lai ieviestu direktivas prasibas un Eiropas
Savienibas [imeni harmonizétu tiesibu sistémas.

Pasreizeja situdacija un problemas, kuru risinasanai tiesibu akta
projekts izstradats, tiesiska regulejuma merkis un butiba

Saja sadala raksturo problému, kuras risindSanai nepiecieSama projekta
izstrade. Problémas identificéSanai un raksturoSanai péc iesp€jas izmanto uz
pieradijumiem balstitus faktus, kas raksturo risinamo problému un attiecigo
politikas jomu. Uz pieradijumiem balstiti fakti ir nevis viedokli vai vértéjumi
(interpretacijas par faktiem), bet gan tadi fakti, kurus vélak ir iesp€jams
parbaudit — pieméram, Centralas statistikas parvaldes dati, spéka stajusies
tiesu spriedumi, saistoSi auditoru atzinumi, kada zinatnes nozaré visparigi
pienemtas atzinas u.tml.
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/" PIEMERAM:

Rigas Buvniecibas vidusskola (turpmak - vidusskola) ir ministrijas
padotibas iestade.

Vidusskola 2012.gada 1.septembri macijas 324 izglitojamie. Izglitojamo
skaits vidusskola pédé€jos gados nepartraukti samazinas (2010.gada — 688,
2011.gada — 482), un 2013.gada 1.janvari tie ir tikai 288 izglitojamie
(PROF-2 dati).

Vidusskolas parvaldiSana atrodas valsts nekustamais ipaSums (nekustama
ipasuma kadastra Nr.0100 025 2026) KriSjana Valdemara iela 163, Riga,
valstij piekritoSais buvju nekustamais ipaSums (buvju nekustama ipasuma
kadastra Nr.0100 525 0062) Kri§jana Valdemara iela 163, Riga, un valsts
nekustamais IpaSums (nekustama ipasuma kadastra Nr.0100 124 0292)
Murjanu iela 59A, Riga. Vidusskola macibu procesa nodroSinasanai
galvenokart izmanto €éku KriSjana Valdemara iela 163, Riga (turpmak -
macibu €ka). Macibu €kas platiba ir 10 072m? un ta ir paredzéta 1000
izglitojamajiem. Macibu é&ka dal€ji atrodas uz fiziskam personam
piederoSam zemes vienibam. Nomas maksa saskana ar noslégtajiem
ligumiem ir EUR 1 129,56 ménesi (EUR13 554,73 gada).

Vidusskolai nav dienesta viesnicas. Tapéc vidusskolas izglitojamie tiek
izmitinati Rigas Stila un modes profesionalas vidusskolas dienesta viesnica
Udelu iela 24, Riga.

. Nemot véra nelielo izglitojamo skaitu vidusskola un macibu ékas lielo

\ — - - — . . -1 »
R platibu, macibu eka netiek racionali izmantota. ’

Japievers uzmaniba ari problémas raksturojuma formai. Tai jabut korektai
un precizai, bet vienlaikus izklasta forma un taja lietotie termini jaizvélas ta,
lai tos varétu saprast ne tikai attiecigas nozares specialisti, bet ikviens, kam
butu interese izlasit anotaciju.

Svarigi! Informacijai anotacija ir jabut tadai, lai persona, ar to iepazistoties, spétu
saprast problémas butibu un piedavato risingjumu pat tad, ja runa ir par kadu
objektivi sarezgitu jautdjumu. Lémuma pienéméji — ministri un Saeimas deputati —
nevar but eksperti katra nozaré, tadéjadi informacijas izklastam anotdacija ir jabtt
tadam, kas ietver nozares profesionalos valodu, tomér papildus izskaidro tos
specifiskos jédzienus un situdacijas, kas saprotamas faktiski tikai attiecigas nozares
ekspertiem.

Ja par problému ieprieks ir veikti politikas ietekmes novértéjumi (ex-post) vai
citi pétijumi, tad norada informaciju par iepriekS veiktajiem politikas
ietekmes noverté€jumiem vai cita veida pétijumiem, ietverot parskatu par So
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ietekmes noveértéjumu vai pétijjumu galvenajiem secinajumiem, ieteiktajiem
risinajumiem un turpmako ricibu.

Pie problémas apraksta ir jaieklauj ari pastavosa tiesiska reguléjuma
apraksts (ja tads ir) un ir jaizskaidro ta nepilnibas. Sim aprakstam ir
jasniedz esosa tiesiska reguléjuma apraksts tada detalizacijas pakape, lai
péc ta izlasiSanas klutu skaidrs, ka Sis tiesiskais reguléjums ir nepilnigs
ieprieks aprakstitas problémas risinaSanai vai ari ir tieSs Skeérslis ieprieks
aprakstitas problémas risinasSanai.

Svarigi, lai esoSa reguléjuma apraksts nesaplustu ar problémas aprakstu.
Tam butu jabut divam saturiski norobezotam sadalam. Vienigais iznpémums
— ja problémai ir juridisks raksturs un ta ir saistita ar nepilnibam tiesibu
normas.

Svarigi! Nedrikst problémas apraksta vieta vienkarsi atreferét esosas tiesibu
normas! EsoSais tiesiskais reguléjums var but kadda no problémas sastavdalam, tacu
probléma nav tiesibu norma, bet gan tas, ka Sadas tiestbu normas dél personas
nespéj pilnvértigi istenot savas tiesibas, izvairds no piendacigas pienakumu
pildisanas, nelietderigi tiek izlietoti valsts budzeta lidzekli, netiek sniegts piendcigs
publiskais pakalpojums utt.

Tiesiska regulejuma merkis un biutiba

Preciza problémas identificéSana ir svariga, jo Sis problémas atrisinasana
noteiks sasniedzamo meérki. Tatad meérka formuléjumam ir jabut pietiekami
konkrétam un jaatspogulo vélama faktiska situacija, kas ir tieSi pret€ja
iepriekS aprakstitajai problematiskajai situacijai. Biezi vien ne visas
problémas var atrisinat uzreiz pilniba, tadél risinajumu piedava tikai
problémas dalai. Ja probléma tiek risinata tikai dalgji, tad to tieSi tada veida
ar1 jauzraksta.

Katram tiesibu akta projektam ir noteikts merkis. Normativo aktu projekta
meérkis ir sistémiski risinat noteiktu tiesisko attiecibu kopumu, piemeéram,
noteikt prasibas, kadam jaatbilst civildienesta ierédnu kandidatiem.
Savukart tiesibu piemeéroSanas aktu projekta merkis ir atrisinat kadu
konkrétu faktisko gadijumu, pieméram, personas A uznemsSanu
civildienesta.

Tadeé] ir svarigi konkréti formulét un anotacija uzrakstit tiesibu akta projekta
meérki, jo tikai ta ir iesp€jams parbaudit, vai tiesibu akta projekta butiba
atbilst §1 mérka sasniegSanai un risina identificéto problému.

Juridiskas tehnikas prasibas paredz, ka katra jauna likumprojekta 1.panta
tiek ierakstits S$1 likuma meérkis. Tas pats nosacijums attiecas uz katru
talako §1 likuma grozijumu. Parasti ari tiek uzsvérts, ka normativa
reguléSana pati par sevi nav merkis, bet tikai lidzeklis. Ka jau minéts,
meérkim ir jabut kada noteikta stavokla sasniegSanai, noteiktas problémas
atrisinasanai.
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Tadi pasSi noteikumi attiecas ari uz merka formuléSanu anotacija. Turklat
jauzsver, ka meérkis ir ne tikai jaunam likumprojektam, bet ari ikvienam
likumprojekta grozijumam. Saja gadijuma ir ne tikai jaformulé likumprojekta
grozijuma atseviSkais meérkis, bet ari papildus jaapsver, vai tas kopuma
veicina likuma ,liela” mérka sasniegSanu vai drizak né. Pédéja gadijuma ir
loti nopietni jaapsver paredzéta likumprojekta grozijumu butiba un tas, vai
ir pareizi tikusi identificéta probléma. Nav atbalstama tada pieeja, ka ar
velakiem likuma grozijumiem likuma tiek ietvertas tiesibu normas, kas kavée
likumprojekta kopéja mérka sasniegSanu.

Tas pats attiecas ari uz Ministru kabineta noteikumiem un to grozijumiem.

Rakstot Ministru kabineta rikojuma projektu vai grozijumus taja, anotacija
ietvertajam meérka formuléjumam ir jabut: 1) lakoniskakam, jo jaatrisina
nevis sistémiska probléma, bet gan konkréts jautajums; 2) precizakam, jo
konkrétaja situacija ir precizak identificéjams sasniedzamais meérkis.

o = = = e e = e = e e e e e e e e e e mm e mm e e e e e e e e m e m e e e e e e e e e e e e e

/" PIEMERAM:
Likumprojekta teksts:

Likuma meérkis ir kvalitativas dzives vides radiSana, nosakot efektivu
buvniecibas procesa reguléjumu, lai nodroSinatu ilgtspéjigu valsts
ekonomisko un socialo attistibu, kultGrvésturisko un vides vértibu
saglabasanu, ka ari energoresursu racionalu izmantosanu.

Anotacijas teksts:

Buvniecibas likuma projekts (likumprojekts) ir sagatavots ar meérki radit
musdienigu un modernu buvniecibas procesa tiesisko reguléjumu, kas
harmonizétu nacionalo likumdoSanu ar ES tiesibu aktiem un veicinatu
buvniecibas nozares attistibu, ka ari sekmeétu sabiedribas iespé€jas
lidzdarboties lémumu pienemsana, nodroSinot maksimalu buvniecibas

U U U g g R i

ierosinataja un sabiedribas interesu aizsardzibu, kas balstita uz principu, ka
‘. buvnieciba ir teritorijas planojuma izpilde.

. e o o e e - - - —

Dazkart viena un ta pati probléma var tikt risinata vairakos veidos: gan ar
tiesiska reguléjuma palidzibu, gan istenojot kadus no alternativajiem
variantiem. Sados gadijumos, nemot véra problémas nozimibu un
sarezgitibas pakapi, ir jaapraksta ari alternativie problémas risindjuma
varianti un jasniedz argumenti, kapéc tiesi Sada risinajumu kombinacija
sasniegs meérki visefektivak. (So neraksta, ja ieprieks alternativie risinajuma
varianti ir atspoguloti koncepcija. Tad ir pilniba pietiekami dot noradi uz
apstiprinato koncepciju, kura katrs interesents var iepazities ar izveérstiem
alternativo risinajumu varianta izklastiem un argumentiem par katru no
risinajuma variantiem.)

Anotacija ir jabut lemuma pienéméjam nepiecieSamajai informacijai un tai
nevajadzeétu but parlieku apjomigai, neparskatamai un piesatinatai ar lieku
informaciju. Anotaciju lasa ne tikai pirms lémuma pienemsanas, bet ari péc
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tiesibu akta projekta apstiprinaSanas — proti, anotacija biezi tiek izmantota
ka paliglidzeklis tiesibu normu jégas noskaidroSana un interpretacija.

Cik daudz rakstit anotacija?

Ja jauns normativais akts ir saturiski apjomigs, tad katra panta vai punkta
saturu anotacija aprakstit nevarés. Iespéjams, nevarés pilniba aprakstit ari
visas normativa akta projekta paredzétas proceduras un katru izn€émumu no
pamatnoteikumiem. Sada situacija svarigakais, lai anotacijas I sadala batu:
1) mérka apraksts;

2) apraksts par to, kadi elementi, salidzinot ar iepriekS€jo normativo
reguléjumu, ieklauti no jauna, kadas ir galvenas atSkiribas, salidzinot ar
iepriekSéjo normativo reguléjumu;

3) tiek sniegts skaidrojums par stridigakajiem jautajumiem, kuros lidz Sim
tiesibu normas pieméroSana nav bijusi skaidriba vai vienpratiba.

o e e e = e e e e mm e e e e e e e Em e e e e M e e e e e e e e e e e e e e e e e

' PIEMERAM:

Jauna likumprojekta anotacijas fragments:

Likumprojekts atskiriba no Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa citadi
risina soda noteikSanu gadijumos, kad persona izdarijusi vairakus
administrativos parkapumus. Ar likumprojektu tiek ieviests princips — viens
parkapums, viens sods. Ja personas izdaritajas darbibas ir saskatamas
vairaku administrativo parkapumu pazimes, neatkarigi no ta, vai veidojas
ideala kopiba vai faktiska kopiba, par katru parkapumu tiek noteikts atsevisks
sods. Ja persona vienlaikus izdara vairakus parkapumus, galigais sods ir
lielaks, neka tad, ja izdarits tikai viens parkapums. Tadéjadi tiek panakts
taisnigaks gala rezultats. Turklat Sada soda noteikSana bus vienkarsaka un
saprotamaka ne tikai parkapuma izdaritajam, bet ari amatpersonam, kam

' janosaka sods par vairakiem izdaritajiem parkapumiem.

Savukart, ja tiek gatavoti grozijumi normativaja akta, anotacija ir jaapraksta
katra grozijumu saturiska bloka meérkis un butiba. Tas ir svarigi gadijumos,
kad normativais akts tiek grozits biezi (BIEZI — TAS IR VAIRAK NEKA VIENU
REIZI GADA!). Sadas situacijas anotacija palidz izsekot lidzi grozijumu gaitai
un atseviskos gadijumos ari lauyj vieglak identificét ieprieks pielautas kludas,
ja grozijumu rezultata probléma tomeér nav novérsta un turpina pastavet.

Projekta izstrade iesaistitas institucijas

Saja sadala ir janorada tikai iesaistitas valsts parvaldes institacijas. Ja

projektu ir izstradajusi tikai kadas vienas iestades eksperti, tad Saja ailité

norada tikai So vienu valsts parvaldes iestadi. Ja projekta izstradei ir bijusi

veidota vai iesaistita darba grupa, tad norada gan So darba grupas sastavu

(minot, kadas iestades parstav darba grupas parstavji), gan ari rikojumu, ar

kuru darba grupa ir izveidota (ja ta ir oficiala darba grupa). Protams, Saja
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ailé var noradit ari to, ka projekts ir izstradats neoficialas darba grupas
ietvaros vai ka §1 projekta izstrades gaita ir notikusi (oficiala vai neoficiala)
konsultésanas ar kadu citu iestadi.

Konsultacijas ar Saeimas deputatiem vai Saeimas Juridisko biroju ari
norada Saja punkta.

Kada ir I sadalas sasaiste ar tiesibu akta projektu?

Labi uzrakstitai anotacijas | sadalai ir jasniedz pilnigs ieskats taja, kas ir
lasams tiesibu akta projekta. Tam, kas rakstits tiesibu akta projekta, un
tam, kas rakstits anotacija, ir pilniba jasakrit. Faktiski, izlasot anotacijas
I sadalu, jasp€j rekonstruét, kads ir tiesibu akta projekta teksts.

Biezi vien projekta anotacija ir rakstits viens, bet tiesibu akta projekta kaut
kas cits. Pieméram, anotacija ir aprakstita paredzéta tiesiska reguléjuma
butiba, tacu Ministru kabineta noteikumu teksta ir ietverta tiesibu norma,
kam ir pavisam cita jéega. Janem véra, ka saistoSs spéks ir tikai tam, kas
rakstits tiesibu norma. Ja izradas, ka tiesibu norma nav pareizi noformuléta
un uzrakstita atbilstoSi projekta idejai, tad Sads iznakums ir loti rupja
tiesibu jaunrades kluda, kura vélak bus jalabo, atkal veicot normativa akta
grozijjumus.

e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e R e e e e e e e e e e e e e e e

/ PIEMERAM: .

Tiesibu akta projekta teksts:

1.1. Papildinat 29.punktu aiz vardiem ,plaSsazinas lidzeklos” ar vardiem
,vai dienesta majas lapa”.
Anotacijas I sadalas teksts:

1
I
|
|
|
|
|
|
| sLai nodroSinatu iedzivotajiem lielaku informacijas pieejamibu, noteikumu
| 29.punkts papildinats ar nosacijumu, ka informacija par gimenes arsta, kurs
: izbeidz ligumattiecibas ar dienestu, pacientu saraksta registréto pacientu
: parregistraciju tiek izzinota vietéjos plasSsazinas lidzeklos un dienesta majas
: lapa”.

i Probléma:

| No noteikumu projekta piedavatas normas var secinat, ka Nacionalajam
| veselibas dienestam par gimenes arstu, ar kuru tiek izbeigtas
: ligumattiecibas, informacija jaizzino plasSsazinas lidzeklos vai dienesta majas
: lapa. Savukart no anotacijas izriet, ka informacija tiks sniegta gan dienesta
i majas lapa, gan plasSsazinas lidzeklos, turklat viet€jos plassazinas lidzeklos.

\

\ Kur ir kluda — tiestbu normas teksta vai anotacija?

Parlasot anotacijas I sadalu un tiesibu aktu projektu, ir japarliecinas, ka:
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= tas, ko gribéja panakt ar tiesibu akta projektu - projekta meérkis,
tiesiska reguléjuma butiba — ir juridiski korekti un precizi atspogulots
tiesibu akta projekta;

» tiesibu akta projekta nav tadu butisku tiesibu normu, kas nebutu
skaidrotas anotacijas I sadala — proti, ka visas tiesibu akta projekta
butiskas tiesibu normas ir izskaidrotas anotacijas [ sadala.
Jaizskaidro tas normas, kuras ir tieSi vérstas uz projekta meérka
sasniegSanu. Tehniska rakstura preciz€jumus nevajag skaidrot katru
atseviski.

Kada ir I sadalas sasaiste ar citam anotacijas
sadalam?

I sadalas sasaiste ar paréjam sadalam ir atkariga no tiesibu akta projekta
satura — no ta, kada ir identificéta probléma un ka ir paredzéts to risinat.
Izlasot 1 sadalu, jabut nojauSamam, kas bus rakstits paréjas sadalas. Ja
tiesibu akta projekts paredz papildinat kadas iestades funkcijas, tad Sadam
nodomam ir jaatspogulojas gan anotacijas III sadala (kura noteikti bus
paredzeti izdevumi budzeta funkcijas nodroSinasanai nakama vidéja
planoSanas perioda griezuma), gan VII sadala, kura jaapraksta ietekme uz
valsts parvaldes funkcijam un institucionalo strukttru.

Ta ka laba parvaldiba paredz tiesibu aktu projektu izstradé iesaistit
sabiedribu, tad VI sadala parasti bus janorada, kada veida sabiedriba
piedalijas tiesibu akta projekta izstrade, kada forma tas notika un kads ir
noteiktas sabiedribas grupas viedoklis par projektu.

citas
sadalas

Vil
sadala

| sadala

Kadas ir biezakas kludas I sadalas aizpildiSana?

» Nepareizi identificéta probléma - probléma nav nezinaSana,
neskaidriba, neizpratne vai nedariSana.

Pareizi

Likumprojekta meérkis ir precizét meériSanas Saja gadijuma vispar nebuatu
lidzeklu valsts metrologiskas kontroles | veicami likuma grozijumi. Ja
veidus un meériSanas lidzeklu metrologiskas problému ir iespéjams atrisinat ar
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kontroles organizaciju, izsakot likuma 8. un likuma pieméroSanas prakses
9.pantu  jauna redakcija. Redakcija mainu, tad Sadam risindjumam ir
precizéta, lai neparprotami definétu priekSroka. Nav nepiecieSami
iesp€jamos risinajumus meériSanas lidzeklu likumprojekti, kuru merkis ir
atbilstibas noveértéSanas proceduram, ka ari kaut ko precizét vai padarit
noraditu ar tam saistitas atbilstibas neparprotamu. Likumprojektiem

novertéSanas struktiras un informésSanas
veidu par So struktaru akreditaciju vai
pazinosanu. Nemot véra iepriek§S minéto, ir
precizéjamas atsauces uz prasibam, kadam
jaatbilst verificetajiem meériSanas lidzekliem
(MK noteikumu Nr.981 6.punkts).

ir jarisina problémas.

Ka merkis
normativas noregulésanas.

tiek noradita nepiecieSamiba péc kada jautajuma

Ir .sagatavots . M1nlstr},1 _ kab1n_ete_1 Ministru kabineta noteikumu ,Kartiba,
noteikumu  projekts ,Kartiba, kada kada veterinarmediciniskas

aprupes
iestade un praktiz€joSs veterinararsts
iegadajas, uzglaba, uzskaita un izlieto

veterinarmediciniskas aprapes iestade
un praktizéjoSs veterinararsts iegadajas,
uzglaba, uzskaita un izlieto zales”, kura

teikt alu iecad labas zales” meérkis ir nodroSinat, ka
no (;’{1 'ta Zasu ,f,gi ©s, uzi? ta_lsana.s, veterinarmedicinai paredzéto zalu aprite
uzskaltes un 1zuetosanas xkartiba, Ja | tjel  organizéta tada kartiba, Kkas

darbibas ar =zalém veic praktiz€joss
veterinararsts vai veterinarmediciniskas
aprupes iestade un ir parnemtas visas
noteikumu Nr.1369 prasibas.

nepielauj veterinarmedicinai paredzéto
zalu nokluSanu nelegala aprite.

Problémas un jauna reguléjuma butibas apraksta tiek atreferéts vai
pat parrakstits (parkopéts) tiesibu normu saturs, nevis noradits
meérkis, kas jasasniedz ar Sim tiesibu normam.

Pareizi

Bérnu aprupes un izglitibas iestadés
nedrikst stradat personas, kas ieprieks
soditas par noziegumiem, kuru
izdariSana saistita ar vardarbibu. Sadas

Likumprojekta 4.pants nosaka, ka
izzina no Sodu registra turpmak ir

pieprasama ne vien par personam,
kuras velas stradat par bérnu aprupes,
izglitibas, veselibas apripes un citu
tadu iestazu vaditajiem un
darbiniekiem, kuras uzturas bérni, bet
ari par personam, kuras veiks
brivpratiga darba aktivitates, kas ir
saistitas ar tieSu saskarsmi ar bérniem.

personas var but gan tieSi bistamas
bérniem, gan atstat nelabvéligu iespaidu
uz beérnu emocionalo attistibu. Lai
izslegtu iesp€ju, ka Sadam personam
tomeér ir tieSas saskarsmes iesp€jas ar
bérniem, tiek papla§inats to personu
loks, kuram pirms darba vai tam
pielidzinamu tiesisko attiecibu
uzsaksSanas nepiecieSams uzradit izzinu
no Sodu registra par sodamibu.
Turpmak §1 prasiba bus attiecinama ari
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uz personam, kas veic brivpratigo darbu
bérnu aprupes vai izglitibas iestadeés.

Dazi atgadinajumi un padomi

» Parliecinieties, ka patieSam pastav probléma, ko nav iespé&jams
atrisinat, uzlabojot tiesibu normu piemeéroSanas praksi vai izmantojot
kadu citu no alternativajiem risinajumiem.

» Parbaudiet, vai problémas apraksts ir veidots ta, ka tas patieSam
atklaj problémas butibu.

» Uzmanigi parbaudiet, vai I sadalas teksta un tiesibu akta projekta
teksta nav neatbilstibu vai pretrunu. Ludziet, lai kolégis parlasa
projektu. Saubu gadijuma noteikti konsultéjieties ar iestades juridisko
dienestu!

» Parbaudiet, vai normativa akta butibas apraksts nav vienkarsi tiesibu
normu atreferéjums vai parrakstits (parkopéts) no tiesibu akta
projekta teksta. Rakstiet, ka §im tiesibu normam ir jaatrisina
probléma un ka to sekmés paredzeétais normativais reguléjums.

» Parbaudiet, vai par tiesibu akta projekta izstrades meérki nav minéta
normativa reguléSana. Atcerieties, ka merkis ir panakt kadu stavokli
valsti vai izmainas sabiedriba, nevis kaut ko normativi regulét.

» Parliecinieties, ka grozijumu meérkis atbilst normativa akta kopéjam
meérkim.

Loti svarigi!

Parbaudiet, vai Saja projekta patiesam ir ietverti visi nepiecieSamie grozijumi. Ari
tadi, kas ka saistitie grozijumi ir noraditi citu institiciju izstradatajos normativajos
aktos. Parbaudiet ari, vai Sis nav istais bridis veikt dazadus precizéjoSos grozijumus,
kas ir ,sakrati” ilgaka laika posma (detalizétak Sis temats aprakstits metodisko
noradijumu nodala par anotacijas IV sadalas aizpildisanu).
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IT SADALA

TIESIBU AKTA PROJEKTA IETEKME UZ SABIEDRIBU,
TAUTSAIMNIECIBAS ATTISTIBU UN ADMINISTRATIVO SLOGU

Kads ir sadalas merkis?

Sis sadalas meérkis ir sniegt lémuma pienéméjiem prognozi par to, kada
veida piedavatais problémas risinajums ietekmeés sabiedribu. Ja anotacijas
I sadala sniedz teorétisku aprakstu par to, kads ir sasniedzamais meérkis un
ar kadiem tiesiskajiem lidzekliem tas tiks sasniegts, tad anotacijas II sadala
parada to, ka faktiski izpaudisies izvirzita mérka sasniegSana. II sadalai ir
jasniedz praktisks priekSstats par to, kadas izmaksas vai kadi ietaupijumi
paredzami, kadi apgrutinajumi tiek uzlikti vai kadi atvieglojumi tiek
pieskirti. Cik vien iespéjams, Sadam izmainam ir jasniedz ari monetars
noveértéjums. Citiem vardiem sakot, Saja anotacijas sadala jaapraksta, kads
bus praktiskais ieguvums no piedavata problémas risinajuma.

Ko rakstit sadala?

2009.gada 15.decembra Ministru kabineta instrukcijas Nr.19 ,Tiesibu aktu
projektu sakotnéjas ietekmes izvértéSanas kartiba” (01.01.2014.redakcija)
paredz sadu Il sadalas aizpildiSanas formu.

II. Tiesibu akta projekta ietekme uz sabiedribu, tautsaimniecibas attistibu un
administrativo slogu

1. |Sabiedribas meérkgrupas, |leklauj informaciju atbilstosi instrukcijas 20.punkta
kuras tiesiskais |noteiktajam

reguléejums ietekmeé vai
varétu ietekmeét

2. |Tiesiska reguléjuma |leklauj informaciju atbilstosi instrukcijas 22.punkta
ietekme uz |noteiktajam
tautsaimniecibu un

administrativo slogu

3. |Administrativo izmaksu |leklauj informaciju atbilstoSi instrukcijas 24. un

monetars novértéjums 25.punkta noteiktajam
4. |Cita informacija leklauj papildu informaciju péc tiesibu akta projekta
izstradataja ieskatiem, pieméram, atbilstosi

instrukcijas 4.punkta noteiktajam.

Ja Sadas informacijas nav, ieraksta — "Nav".
b

Sabiedribas merkgrupa

Sabiedribas meérkgrupas identificéSana ir saistita ar projekta paredzéto
tiesibu normu adresatu noteikSanu. Sabiedribas mérkgrupa ir ta personu
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K PIEMERAM: AN

\ apdro$inataju filiales. /

grupa, kuru tieSi vai netieSi skar identificéta probléma. Viens tiesibu akta
projekts var skart vairakas sabiedribas meérkgrupas, pieméram, gan
pedagogus, gan izglitojamos. Visvienkarsak sabiedribas meérkgrupu ir
identificet peéc kritérija, kas saistits ar S§is grupas nodarboSanos -
individualie komersanti, PVN maksataji, personas, kuras sanémusSas
detektivdarbibas licenci, personas, kuram ir tiesibas uz maternitates
pabalstu utt. Sis personas var nodalit ari péc kada noturiga sociala rakstura
kritérija, kas saistits ar So personu vairak vai mazak noturigu statusu.
Dazkart sabiedribas meérkgrupa ir personu loks, kas neveido noteiktu
socialu grupu, un tos saista tikai kada viena kopiga pazime — personas, kas
sledz davinajuma ligumu, personas, kas péd€jo tris ménesu laika bijusSas
kada no holéras epidémijas skartajam Afrikas valstim utt.

o e e e e e e e e e e e e e e e e e e = e e

/

1. | Sabiedribas | Ministru kabineta noteikumu projekta ,Grozijumi !
meérkgrupas, | Ministru kabineta 2010.gada 23.marta noteikumos

kuras Nr.288 ”Aptieku darbibas noteikumi” (turpmak -
tiesiskais Noteikumu projekts) 1.1.apakSpunkts tiesSi ietekmes,
reguléjums pirmkart, tas personas, kas atbilsto§i normativajiem
ietekmé vai | aktiem par farmaceitiskas darbibas licencéSanu ir
varétu ieguvusi un izmanto specialas atlaujas (licences)
ietekmet visparé€ja tipa aptiekas atvérSanai (darbibai) (turpmak

— licences turétaji). Saskana ar Zalu valsts agentiras
licencéto aptieku registra datiem, paslaik valsti ir 814
visparé€ja tipa aptiekas un 100 to filiales.

Tapat Noteikumu projekts ietekmeé iepriek§S minétajas
aptiekas stradajoSos farmaceitus un vinu asistentus
(turpmak — farmaceiti). Latvijas Farmaceitu biedribas
farmaceitu un farmaceitu asistentu registra dati
liecina, ka minéto personu sadalijums ir §ads: 1800
farmaceiti un 1510 farmaceitu asistenti.

Vienlaikus  Noteikumu  projekts ietekmeé  ari
farmaceitisko pakalpojumu sanémeéjus/visparéja tipa
aptieku klientus (skaits 2012.gada - 2,0 milj.
iedzivotaju péc Centralas statistikas parvaldes
datiem).

Vel viena reguléjuma ietekmes skarta sabiedribas
grupa ir Veselibas inspekcijas amatpersonas, kas veic
aptieku darbibas uzraudzibu.

NetieSi skarta sabiedribas grupa — apdroSinasSanas
industrija. Latvijas ApdroSinataju asociacija, kas
kontrolé apméram 99,8% tirgus, ietilpst kopuma 19

apdroSinasanas sabiedribas un arvalstu I

e e e o o e e e = - - - ———



Jedziens ,sabiedriba” parasti ir versts tieSi uz privatpersonam, vai ta
saucamo ,privato sektoru”, tacu svarigi atceréties, ka anotacijas Il sadala
vienlidz attiecas ka uz privato, ta uz publisko sektoru, tas ir, identificéta
sabiedribas meérkgrupa var but ari tikai valsts un pasSvaldibu iestazu
amatpersonas un darbinieki. Tapat ar jédzienu ,sabiedriba” parasti ir
tendence saprast fizisku personu kopumu, tacu anotacijas II sadalas
konteksta sabiedribas mérkgrupa ietilpst ari juridiskas personas (piemeéram,
akciju sabiedribas, dazadu intereSu biedribas, nodibinajumi, fondi,
politiskas partijas u.c.)

Ministru kabineta rikojuma sabiedribas meérkgrupa var but vienigi tieSas
valsts parvaldes iestazu amatpersonas. Ta ka Ministru kabinets (ari Ministru
prezidents) nevar dot saistoSus parvaldes rikojumus personam, kas nav tam
padotas, tad paSvaldibas un ari ta saucamas iestades ar patstavigo
kompetenci (Valsts kontrole, Latvijas Banka, Centrala velésanu komisija,
Tiesibsargs, FinanSu un kapitala tirgus komisija) nevar but sada rikojuma
meérkgrupa. Tapat jauzsver, ka Sada rikojuma meérkgrupa nevar but tiesu
varas institlcijas. Parasti to atceras un saprot attieciba uz tiesam un
tiesneSiem, bet piemirst attieciba uz prokuratiru (ipasi generalprokuroru).
Loti svarigi atceréties, ka ari valsts kapitalsabiedribas nevar but parvaldes
rikojuma adresati! Parasti §is kapitalsabiedribas sakotnéji ir bijuSas
ministriju padotiba esoSas iestades, kas vélak reorganizétas par valsts
kapitalsabiedribam. Tadéjadi tas ieguvuSas atseviSkas juridiskas personas
statusu un vairs nav vienotas valsts parvaldes sastavdala.

UZZINAL

Valsts kontrole Pasvaldibas

Latvijas Banka

Tiesibsargs

Valsts
kapitalsabisdribas
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Tatad Ministru kabineta rikojuma sabiedribas merkgrupa bus kadas
iestades amatpersonas, konkréti ministri vai konkretizéts amatpersonu loks.

—————————————————————————————————————————————————————————————

PIEMERAM:

1. | Sabiedribas | Valsts parvaldes institGicijas, kuram ir risinami jautajumi
mérkgrupa |Latvijas Republikas un Turkmenistanas Starpvaldibu
komisija ekonomiskas, rapnieciskas, zinatniskas un

tehniskas sadarbibas jautajumos.

- ——— -

_____________________________________________________________

Ietekme uz tautsaimniecibu

Tautsaimnieciba ir dazado valsts saimniecibas nozaru, jomu, ka ari cilvéka
visa veida darbibu savstarpéji saistits komplekss, vieniba. Ta ir vésturiski
izveidojusies razoSanas, mainas, sadales un patérina sistéma noteikta zeme.
Tautsaimniecibas sinonims ir ekonomika.>

Anotaciju instrukcijas teksts ir lakonisks attieciba uz skaidrojumu, kas ir
saprotams ar ietekmi uz tautsaimniecibu. Tiek minéts, ka ir jaapluko
ietekme wuz saimnieciskas darbibas vidi, Nacionala attistibas plana
raditajiem ,mikro vai makro limeni”. Jau minéts, ka Sai anotacijas sadalai ir
jaatspogulo, kada bus tiesibu akta projekta ietverta tiesiska risinajuma
faktiska ietekme. Ka redzams, jédzienam ,tautsaimnieciba” ir visai plasa
nozime, tadéjadi var secinat, ka gandriz jebkam un visam, ja ne tieSi, tad
pastarpinati, ir ietekme uz tautsaimniecibu. KinieSiem ir tada paruna: ,Ja
pirms tukstos§ gadiem taurina lidojums butu bijis citadaks, arl pasaule tagad
butu citadaka.” NetieSi un pastarpinati katram tiesibu akta projektam var
but talejosas sekas. Tomeér, apskatot So jautajumu, nevajag aizrauties ar
visparinajumiem vai parspilé§jumiem. Nav jaraksta, ka kopuma Latvija
uzlabosies saimnieciskas darbibas vide vai ilgtermina samazinasies to
gadijumu skaits, kad netiek ievérotas noteiktas prasibas. No S§ada
paskaidrojuma nevar gut konkrétu priekSstatu par to, kas tiesi mainisies un
vai Sadam izmainam un tatad ari pasSam tiesibu akta projektam ir kada jéga.
Nevajadzétu ari censties noskaidrot visas netieSas un pastarpinatas sekas.
Sada prognoze bus tik nepreciza, ka neatsvérs tas sagatavoSana ieliktas
pules.

Ar ko sakt aprakstit ietekmi uz tautsaimniecibu?

Pirmkart, japadoma par to, kas ir rakstits anotacijas I sadala. Taja ir
noradita konkréta probléma un sniegts apraksts par to, ka S1 probléma
izpauzas. Tapat I sadala jabut aprakstitam Sis problémas risinajumam,
ietverot tiesiska reguléjuma butibu. Anotacijas II sadala ir jaapraksta, ka

5 Latvijas Zinatnu akadémijas Akadémiska terminu datubaze
http:/ /termini.lza.lv/term.php?term=tautsaimniec%C4%ABba&list=&lang=LV&h=yes
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piedavato tiesibu normu ievieSana mainis aprakstitas problémas faktiskas
izpausmes. Tatad, ja probléma izpauzas ka noteikti konstatéjami fakti, tad
arl problémas risinajums izpaudisies ka noteikti konstatéjami fakti. Nav
nepiecieSams meéginat rakstit par ietekmi uz makroekonomisko vidi vai
Nacionala attistibas plana izpildi, ja identificétajai problémai nemaz nav
Sada meéroga. Pieméram, ja problémas risindjums paredz ierobezot
radiofrekvences, kuras var darboties radioamatieri, tad nav nepiecieSams So
risinajumu kaut kada veida maksligi sasaistit ar ietekmi uz
makroekonomisko vidi vai Nacionalo attistibas planu. Savukart, ja
problémas risinajums paredz izmainas uznémumu ienakuma nodokla likme,
tad Sada nepiecieSamiba ir acimredzama.

e m e e e e e e = == -

I// PIEMERAM: IETEKME UZ TAUTSAIMNIECIBU \

1 — \
2. |Tiesiska Likumprojekta paredzéto grozijumu spéka stasanas
?eguléjuma rezultata palielinasies bezdarbnieka pabalsta izmaksas
ietekme UZ liloums bezdarbniekiem ar apdro§inasanas stazu lidz

taut- 19 gadiem (ieskaitot), t.sk.:
saimniecibu

un - Bezdarbniekiem ar apdroSinasanas stazu lidz
administrativo |deviniem gadiem (2012.gada I ceturksni — 13 466 jeb
slogu 32% no bezdarbnieka pabalstu sanémeéju kopskaita)
pabalsta izmaksas periods tiks pagarinats par pieciem
meénesiem, t.sk. periods, kura pabalstu izmaksa pilna
(piesSkirtaja apmeéra) bus tris ménesi (pagarinajums par
vienu meénesi), periods, kura pabalstu izmaksa 75% no
pieskirta pabalsta apmeéra, bus tris meénesi
(pagarinajums par vienu meénesi), periods, kura
pabalstu izmaksa 50% no pie§kirta pabalsta apmeéra,
bus tris ménesi (pagarinajums par tris ménesiem).

- Savukart bezdarbniekiem ar apdroSinasanas stazu no
20 gadiem (2012.gada I ceturksni — 14 000 jeb 33% no
bezdarbnieka pabalstu sanéméju kopskaita) pabalsta
izmaksas periods un kartiba netiks mainita, jo viniem
jau paSreiz pabalsts tiek izmaksats devinus méneSus
atbilstosi iepriekSminétajai pabalsta apmeéra !
. diferenciacijai. /

___________________________________________._

-~ o -

Svarigi atcereties, ka anotacijas aizpilditajs nav tiesibu akta projekta
sadvokats”, kuram fakti ir jainterpreté tikai labvéliga gaisma, lai palielinatu
tiesibu akta projekta pievilcibu léemuma pienémeéju acis. Informacijai ir jabut
péc iesp€jas objektivai. Ja vienigais veids, ka atrisinat loti butisku problému,
ir uzlikt privatpersonam papildu pienakumus, palielinat administrativas
izmaksas, noteikt jaunu valsts parvaldes funkciju, un galu gala prognozét
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arl ievérojamu izdevumu pieaugumu gan privatpersonam, gan valsts
budzetam, tad S§is prognozes ir jaataino objektiva veida, lai lémuma
pienémeéji spétu pienemt savu lémumu, apzinoties dazados situacijas
aspektus.

Pie ietekmes uz tautsaimniecibu ir janorada identificétas izmaksas, ko radis
tiesibu akta projekta prasibu izpilde péc butibas (t.s. atbilstibas izmaksas
saskana ar PaplaSinato standarta izmaksu modeli (turpmak teksta ari -
PSIM) - sikak gan par So modeli, gan par reguléjuma radito izmaksu veidiem
skatit nakamaja apakSsadala par administrativo izmaksu un administrativa
sloga jautajumiem). Citiem vardiem sakot, ja tiesibu akta projekts paredz,
pieméram, prasibu zemniekiem turpmak govju slaukSanai izmantot noteikta
veida iekartas, tad anotacija janorada, cik sadu iekartu iegade, uzstadiSana
un darbibas nodroSinasana vienam zemniekam izmaksas, aprakstot
izmaksas tik detalizéti, cik vien iespé&jams. Aprékiniet, kadas izmaksas
noteikto kritériju izpildei rodas vienai personai (ja ir iespéjams, péc tam
aprekiniet, kads ir sastadito izmaksu apmeérs attiecigajai tautsaimniecibas
nozarei vai personu grupai kopa). Ja skarta sabiedribas meérkgrupa nav
vienveidiga, bet segmentéta — pieméram, tiesibu akta projekta prasibas péc
butibas skar gan fiziskas personas, gan juridiskas personas, aprékiniet
izmaksas katram atseviSkas personu grupas parstavim atseviski.

Administrativo izmaksu un administrativa sloga monetars
novertejums (anotacijas 24. un 25.punkta noteikto prasibu
izpildei)

Anotacijas II sadalas ietvaros ir javeic ari tiesibu akta projekta radito
administrativo izmaksu monetars novértéjums.

Svarigi! Ministru kabineta rikojuma projektam nav javeic administrativo
izmaksu aprékins — uz Siem tiesibu aktu projektiem anotaciju instrukcijas 24. un
25.punkts neattiecas.

Pastav dazadas pieejas administrativo izmaksu apzinasanai, ko nosaka gan
joma, kuras ietvaros administrativas izmaksas tiek identificétas, gan
meérkauditorija, kuru skar noteiktas jomas tiesiskais reguléjums. Anotaciju
instrukcija paredzéto administrativo izmaksu novértéjumu finansiala
izteiksmé ir javeic, par pamatu nemot Niderlandes specialistu radito
Standarta izmaksu modeli. Sim modelim ir izstradata rokasgramata anglu
valoda (ar to iesp€jams iepazities Seit:
http:/ /www.oecd.org/regreform/regulatory-policy/34227698.pdf). Modelis ir
arl pielagots Latvijas publiskajai parvaldei ar nosaukumu PaplaSinatais
standarta izmaksu modelis, un tam ir izstradata rokasgramata latvieSu
valoda, skatit: http:/ /www.mk.gov.lv/lv/esstrukturfondi/vk-realizetie-
projekti/aktivitate1512 /rokasgramatas-un-apmacibas/.

‘ Svarigi! Terminam ,administrativas izmaksas” anotaciju instrukcijas 24.punkta

27



http://www.oecd.org/regreform/regulatory-policy/34227698.pdf
http://www.mk.gov.lv/lv/esstrukturfondi/vk-realizetie-projekti/aktivitate1512/rokasgramatas-un-apmacibas/
http://www.mk.gov.lv/lv/esstrukturfondi/vk-realizetie-projekti/aktivitate1512/rokasgramatas-un-apmacibas/

konteksta ir loti specifiska nozime, un tas nav tas pasas izmaksas, kas
tradiciondli tiek saprastas ar vardiem ,administrativas izmaksas”. Saja
gadijuma ,administrativas izmaksas” ir izmaksas, ko rada informacijas
sniegSanas pienakumi un to izpilde.

Sis modelis paredz aprékinat, cik finansiala izteiksmé izmaksa katrs
informacijas sniegSanas pienakums, kas izriet no tiesiska reguléjuma
normam. Sada veida tiek iegtti dati (jeb pamata aprékins) par to, kadas ir
katra tiesibu akta projekta raditas administrativas izmaksas, kas vélak laus
novertét, kada veida butu iespéjams vienkarSot informacijas sniegSanas
pienakumus (administrativas proceduras), lai sakotnéji iegiito administrativo
izmaksu noveértéjumu samazinatu par 25% atbilstoSi Eiropadomes
2007.gada secinajumos un Latvijas politikas planoSanas dokumentos
definétajam meérkim (par to sikak metodisko noradijumu 6.-7.1p.).

Lai varétu veikt administrativo izmaksu novértéSanu, pirmkart, ir jasaprot
koncepts ,reguléjuma raditas izmaksas”, ka ari jazina to iedalijjums, lai
varétu identificét tas reguléjuma prasibas, kas rada tieSi administrativas
izmaksas. Otrkart, tiesibu akta projekts ir jaanalizé atbilsto§i PSIM astoniem
soliem. Tadel Jums ir nepiecieSams izlasit jau iepriekSminéto rokasgramatu
par Paplasinato standarta izmaksu modeli.

Péc tam iesakam Jums izpétit So metodisko noradijumu pielikuma atrodamo
1. un 2.uzdevumu. Abi uzdevumi domati, lai parbauditu Jusu sp€ju
identificet dazadus reguléjuma radito izmaksu veidus, jo anotacijas formas
II sadalas 3.punkta ietvaros PSIM bus japielieto un aprékins javeic tikai
vienam reguléjuma radito izmaksu veidam, proti, informacijas sniegSanas
prasibu raditajam izmaksam.

PSIM piemeéroSana praksé — reguléjuma ietekmes novertéjuma ex-ante faze —
dazkart rada jautajumus, kas tieSi nav atrunati iepriek§ noraditaja
rokasgramata par PSIM. Tadél Seit ir ievietoti skaidrojumi par tipiskakajam
neskaidribam, kas varétu rasties, veicot administrativo izmaksu aprékinu
atbilstoSi PSIM. Anotaciju instrukcijas 24. un 25.punkta izpildes ietvaros
janem vera, ka ari atkartoti jauzsver sadi aspekti:

» Administrativas izmaksas ir jaaprekina tikai tam informacijas sniegSanas
prasibam, kas ieklautas tiesibu akta projekta. Ja tiesibu akta projekts
paredz grozijumus jau esoSa tiesibu akta un Sie grozijumi skar tikai
nelielu dalu no tam informacijas sniegSanas prasibam, ko nosaka spéka
esoSais regul€jums — ari tad administrativas izmaksas ir jaapréekina tikai
tam prasibam, kas konkréti paradas tiesibu akta projekta (izriet tikai no
tiesibu akta projekta teksta). Tas nozimé, ka nav papildus jaaprékina tas
administrativas izmaksas, ko satur ,vecais” tiesibu akts, ko planots
grozit ar jauno projektu.
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Tiesibu akta projekts jebkura gadijuma ir jaanalizé no ta radito izmaksu
viedokla, lai saprastu, vai tas vispar satur potencialas administrativas
izmaksas. Ja Sadas iepriekS€jas analizes rezultats ir apstiprinoSs, tad ir
jaturpina tiesibu akta projekta analize, pielietojot PSIM, jo citadi nebus
iesp€jams noteikt, vai tiesibu akta raditas izmaksas ir zemakas vai
augstakas par anotaciju instrukcija noteikto slieksni, péc kura
sasniegSanas §1 informacija ir jaatspogulo ari anotacijas II sadalas
3.punkta.

Anotacijas II sadalas 3.punkta konkréts administrativo izmaksu
finansialais noveért€jums janorada, ja tas gada laika:

- parsniedz 200 euro mérkgrupai, ko veido fiziskas personas;

- parsniedz 2 000 euro mérkgrupai, ko veido juridiskas personas;®°

- ir vienads ar vai parsniedz 1 euro meérkgrupai, ko veido valsts
parvaldes institucijas.

Papildus noraditajam administrativo izmaksu finansialajam gala
novértéjumam (konkrétam ciparam attieciba uz katru meérka grupu -
fiziskajam personam, juridiskajam personam vai valsts parvaldi),
anotacijas II sadalas 3.punkta ir jaieklauj ari norade par to, kuri tiesibu
akta projekta panti vai punkti (panta dalas vai apakSpunkti) ietver sevi
informacijas sniegSanas pienakumu. Tas nozimeé, ka ir janorada tiesibu
akta projekta panti vai punkti, no kuriem izriet aprékinatas
administrativas izmaksas.

Tapat katrai meérka grupai, kurai tiesibu akta projekts rada
administrativas izmaksas, nepiecieSams noradit ne tikai administrativo
izmaksu ieguto gala aprékinu (konkreéti vienu skaitli), bet ari to, kadas ir
bijusas PSIM formula ieklauto cetru parametru vertibas (par to sikak
metodisko noradijumu 30.-33.lp.) (un, ja attiecinams - kadi bijusi
galvenie pienémumi, kas ietekméjusi izteikto prognozi par Siem
parametriem).

Aprekinot tiesibu akta projekta administrativas izmaksas un noradot So
informaciju anotacija, ir jasaglaba iegutie dati par to, kads bijis
administrativo izmaksu aprékins katram no izstradatajiem tiesibu akta

laika, kad Latvijas valuta bija lati), izstradajot anotaciju instrukcijas grozijumus, kas paredzéja
attiecinat administrativo izmaksu aprékinu uz visiem tiesibu aktu projektiem. Fiziskajam personam
noteiktais slieksnis bija saistits ar ta briza minimalo méneSalgu valsti. Savukart otrs minétais
slieksnis bija saistits ar ta briza minimalo pamatkapitalu noteiktas formas juridiskajam personam.
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projektiem. Si informacija bas noderiga jaunu tiesibu akta grozijumu
izstrade.

» Lai gan PSIM ietvaros tiek nodalitas ,administrativas izmaksas” no
sadministrativa sloga”, anotaciju instrukcijas 24.punkts paredz
anotacijas Il sadalas 3.punkta sniegt monetaru novertéjumu
ysadministrativajam izmaksam”, neizdalot atseviski no tam
y,administrativo slogu”. Tad€jadi PSIM Rokasgramata ieklauta informacija
par to, ka ,administrativas izmaksas” atSkiras no ,administrativa sloga”,
jauztver ka informacija zinasSanai, ka Sads nodalijjums var eksistét. Bet
anotaciju instrukcijas prasibu izpildei So noSkirumu nav nepiecieSams
ieverot.

= Jaatceras, ka, atbilstoSi PSIM, administrativas izmaksas rada ari tie
gadijumi, kad tiesibu akts nosaka, ka fiziskai/juridiskai personai
jasniedz informacija citai fiziskai/juridiskai personai (tatad — ne tikai
gadijumi, kad fiziskai/juridiskai personai jasniedz informacija valsts
parvaldes iestadei). Tapat anotaciju instrukcija paredz, ka
administrativas izmaksas aprékina ari tada gadijuma, ja viena valsts
parvaldes iestade sniedz informaciju citai iestadei (tatad — ne tikai
gadijumi, kad valsts parvaldes iestade sniedz informaciju
fiziskai/juridiskai personai).
Tadejadi visos turpmak noraditajos gadijumos, ja starp minétajam
pusém notiek informacijas sniegSana, kuras nepiecieSamibu nosaka
tiesibu akts, anotaciju instrukcija pieprasa veikt administrativo izmaksu
aprékinu, pielietojot PSIM:

fiziska/juridiska persona — valsts parvaldes iestadei
fiziska/juridiska persona — citai fiziskai/juridiskai personai
valsts parvaldes iestade — fiziskai/juridiskai personai

valsts parvaldes iestade — citai valsts parvaldes iestadei

» PSIM formulas sastava esoSo Cetru parametru noveértéSana un vértibu
pieskirSana notiek, iedomajoties standarta situacijas un t.s. ,standarta
klientu”” (proti, tiesibu akta subjekti ar vidéju resursu izmantoSanas
efektivitati). Sis princips ir attiecinams ari uz paSu informacijas
sniegSanas proceduru — proti, parasti tiesibu akts nosaka visdazadakos
administrativas proceduras aspektus. Pamatprasibas attieksies uz t.s.
,Standarta proceduru”®, bet papildus tam tiesibu akts parasti nosaka ari
to, kas darams un kada veida informacija ir jasniedz, ja, pieméram, dala
sakotnéji iesniegto dokumentu bijuSi neprecizi vai nepareizi aizpilditi

7 Kad runa ir par uznémeéjdarbibas vides subjektiem, tad ar jédzienu «standarta klients» ir domats
termins, kas angliski skan ,business as usual”.
8 Jeb ,procedure as usual”.
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(prasiba péc atkartotas informacijas iesniegSanas). Tapat tiesibu akts
nereti nosaka informacijas sniegSanas pienakumus, ja ir notikuSas
izmainas faktiskaja situacija (piemeéram, ja fiziska/juridiska persona péc
kada laika maina savu adresi — un Sada veida dati ir bijusi dala no
tiestbu subjekta sakotné€ji noraditas informacijas). Visi Sada veida
gadijumi jeb apstakli, kas var iestaties, bet var ari neiestaties — proti, kad
ir norade uz ,ja” klauzulu — PSIM modela izpratné vértéjami ka arpus
y,standarta proceduras” esoSi. Un tas nozimeé, ka Siem konkrétajiem
informacijas sniegSanas pienakumiem administrativas izmaksas
aprékinat nav nepiecieSams (ja vien runa nav par tadiem gadijumiem,
kas aprakstiti nakamaja rindkopa).

Tiesa, vienlaikus praksé var izradities, ka Sada ,ja” situacija notiek loti
biezi. Piemeéram, tiek noverots, ka konkrétam iesnieguma veidam liela
dala personu neprecizi vai nepilnigi aizpilda pievienojamos dokumentus
vai arl liela dala personu pastavigi nepievieno iesniegumam visus
nepiecieSamos dokumentus u.tml. Ta rezultata loti biezi ir nepiecieSams
pieprasit iesnieguma atkartotu iesniegSanu, kas tiesibu akta ir formuléta
ka ,ja” situacija un kurai principa nevajadzeétu aprékinat administrativas
izmaksas. Sados gadijumos tomér ir ieteicams administrativas izmaksas
aprekinat, jo ir skaidrs, ka Sis ,ja” gadijums drizak raksturojams ka
,Standarta proceduras” sastavdala. Laba prakse butu uzskatit, ka ,ja”
gadijums ir kluvis par ,standarta proceduras” sastavdalu tad, kad to
pastavigi pilda jau 30% (un vairak) no visam personam, uz ko
attiecinams konkrétais informacijas sniegSanas pienakums. Turklat

Sadas situacijas uzskatami signalizé par to, ka ar informacijas
sniegSanas proceduru kaut kas nav kartiba (vai nu prasibas ir neskaidri
definétas, vai trukst papildu skaidrojosSas informacijas — vadliniju — par
prasibu izpildi vai tml.), un, iesp€jams, ka vajadzeétu pardomat
proceduras iekséjo struktaru.

PSIM formulas parametrs ,laiks” jeb ,1”: laika vértiba janorada stundas.
60 min = 1 h, 90 min = 1,5 h, 15 min = 0,25 h utt.

PSIM formulas parametrs ,prasibas skarto subjektu skaits” jeb ,n”: ta ka
reguléjuma ietekmes sakotnéjais novértéjums (kad tiesibu akts ir
projekta stadija) péc savas butibas vienmeér ir prognoze, pastav risks, ka
nav iesp€jams iegut 100% precizus datus par ,n” skaitu. Bet lielakaja
dala gadijumu eksisté informacija (pieméram, valsts parvaldes iestazu
riciba esoSas datu bazes), kas lauj prognozét, cik daudz personu praksé
bus paklauti attiecigajai informacijas sniegSanas prasibai.
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Tikai absolutos iznémuma gadijumos? ir pielaujams, ka konkréts ,n”
skaits netiek noradits, ta vieta aprékinot administrativas izmaksas
vienam tiesibu akta subjektam (tatad ,n” vértiba = 1). Sada situacija ari
anotacijas II sadalas 3.punkta kopa ar pamatinformaciju par citiem PSIM
formulas parametriem ir jaieklauj skaidrojums, kadél nav bijis iespéjams
izteikt prognozi par tiesibu akta nakotné skarto subjektu skaitu.

= PSIM formulas parametrs ,finanSu lidzekli” jeb ,f’: janorada finansu
lidzekli, ko prasibai paklautajam personam javelta informacijas
sniegSanas pienakuma izpildei. Pamata ,f” ir prasibas skarto personu ka
darbaspéka (ieklaujot gan pasSa darba némeéja, gan ari darba devéja
maksatos nodoklus) izmaksas viena stunda (jo formulas laika parametrs
tiek izteikts stundas). Attiecigos datus var iegit Centralas statistikas
parvaldes majaslapa, sadala sDarbaspéka izmaksas”:
http:/ /www.csb.gov.lv/statistikas-temas/darbaspeka-izmaksas-galvenie-
raditaji-30319.html

Ja informacijas sniegSanas prasiba skar, pieméram, noteiktas nozares
uznémejus, tad izmanto darbaspéka izmaksas viena stunda attiecigaja
nozare.

Valsts parvaldes gadijuma ,f” ir valsts parvaldes darbaspéka vid€jas
izmaksas viena stunda.

Tomeér ir iespéjamas situacijas, kad informacijas sniegSanas prasibas
pildis noteikti darbinieki, pat ja kopuma tiesibu akta projekta prasibas
attiecas uz kadu specifisku uznémeéjdarbibas nozari vai valsts parvaldi
kopuma. Pieméram, ja informacijas sniegSanas pienakums ir saistits ar
tadu informaciju, ko sagatavo gramatvezi (kuru ka darbaspéka izmaksas
var but lidzigas neatkarigi no uznémuma darbibas specifikas) vai
kancelejas/arhiva darbinieki valsts parvaldes iestadés. Tada gadijuma ir
jaizmanto dati par konkrétas darbinieku grupas ka darbaspéka
izmaksam viena stunda (valsts parvaldes gadijuma - ja var noteikt
konkrétas darbinieku grupas darba saturu, var izmantot datus par
attiecigajam algu grupam).

Vel ir iespéjami gadijumi, kad tiesibu akta projekta ieklautie informacijas
sniegSanas pienakumi skar loti plasu personu loku, uz kuru nav
iesp€jams attiecinat vienotas ,darbaspéka izmaksas” vai ari kuras vél
nav darbspéjiga vecuma (pieméram, bérni, pusaudzi, jauniesi, studenti).
Sados gadijumos izmanto datus par valsti vidéjam darbaspéka izmaksam
viena stunda.

Savukart, ja tiesibu akta projekta ieklautie informacijas sniegSanas
pienakumi skar personas, kas sanem vecuma pensijas (proti, pensionari

9 Tadel, ka PSIM paredz, ka tiek aprékinatas administrativas izmaksas visai ,n” kopai — proti, visiem
tiesibu akta skartajiem subjektiem kopa, jo tas vélak lauj Sos datus (administrativo izmaksu kopéjo
apjomu) sasaistit ar noteiktam tautsaimniecibas nozarém.
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ka grupa kopuma, ne specifiska pensionaru dala — pieméram, t.s. ,lielo
pensiju” sanémeéji), tad ka pamata izejas datus izmanto valsti vid€jo
vecuma pensijas lielumu. Bet, ta ka vecuma pensijas tiek pieSkirtas ik
meénesi, bet PSIM formulai nepiecieSami dati, kas piesaistiti stundai ka
laika veértibai, tad Sis vidéjais pensijas lielums vél ir jadala ar 160
(vid€jais oficialais darba stundu skaits ménesi!9).

Kad darbaspeéka izmaksas ir identificétas, tam veél ir japievieno t.s.
pieskaitamas izmaksas. Ja nav citi 1pasi apsvérumi, tad tiek pienemts,
ka pieskaitamas izmaksas veido vél papildu 25% - tas tiek attiecinats
gan uz privato, gan valsts parvaldes sektoru.

Dazkart ir iesp&€jamas situacijas, kad tiesibu akta projekts rada noteiktas
administrativas izmaksas, kuras tomeér péc tam tiesibu subjektam var
tikt tiesSi vai netieSi atlidzinatas. Pieméram, kad ar tiesibu akta palidzibu
velas noteikt, ka uznéméjam jasagatavo un jaiesniedz projekta
pieteikums  struktarfondu atbalstam (ja projekta pieteikuma
sagatavoSana ir projekta attiecinamas izmaksas). Sis process paredz
informacijas sniegSanas pienakumu, un tas satur administrativas
izmaksas. Tade] ir javeic So izmaksu aprekins, un iegutais monetarais
novértéjums ir janorada anotacijas II sadalas 3.punkta (ari tadel, ka,
iespéjams, ne visi tiesibu subjekti, kas pieteiksies Sadam atbalstam, to
iegus). Tomeér vienlaicigi anotacijas II sadalas 4.punkta ,Cita informacija”
ir janorada, ka projekta apstiprinasanas gadijuma tiesibu subjektam tiks
kompensétas ar projekta iesniegSanu saistitas izmaksas. Aril citos
gadijumos, kas lidzigi Sim, vienmeér jaatceras, ka eksisté II sadalas
4.punkts un ka taja var noradit jebkadu informaciju, ko tiesibu akta
projekta izstradatajs uzskata par butisku, lai vél papildus paskaidrotu
par€jos anotacijas Il sadalas punktos ieklautos datus.

Kada ir II sadalas sasaiste ar tiesibu akta projektu
kopuma?

Informacija, kas rakstama anotacijas II sadala, nav tiesa veida ierakstita un
saskatama pasa tiesibu akta projekta teksta. Tiesibu akta projekta ir
atrodami visparigi un abstrakti tiesibu priekSraksti un abstrakts adresatu
loks. TieSi anotacijas II sadala ir jabut izlasamam, cik skaitliski liela ir
tiesibu akta adresatu grupa, cik vienkarsi vai cik sarezgiti bus izpildamas
prasibas, ko paredz tiesibu norma, kadas darbibas pa posmiem javeic, lai
izpilditu tiesibu akta prasibas, cik katra §1 aktivitate izmaksa. Tatad, ja

10 Saprotot, protams, ka citas situacijas (arpus $1 modela) darba stundu skaits nav tieSi attiecinams uz
personam, kas sanem vecuma pensiju.
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tiesibu akta projekta teksts nosaka kadu jaunu pienakumu vai atvieglojumu
un anotacijas I sadala ir izskaidrota §1 pienakuma vai atvieglojuma juridiska
butiba, tad anotacijas II sadala jaapraksta, ka Sis pienakums vai
atvieglojums izpaudisies praksé - konkrétam personam, konkrétas
situacijas.

Kada ir II sadalas sasaiste ar citam anotacijas
sadalam?

II sadala prasitas informacijas apraksts ir jasaista ar I sadala aprakstito
probléemu un piedavato problémas risinajumu. II sadala ir jaapraksta
piedavata risinajuma faktiskas un skaitlos izméramas sekas.

|
sadala

Vi
sadala

Ja tiesibu akta projekta raditas administrativas izmaksas iespaido valsts
parvaldes cilvékresursu noslodzi, uzdevumus vai struktaru (proti, tie butiski
palielinas vai butiski samazinas), tad noteikti jaaizpilda ari anotacijas
VII sadala, kas konkretizé administrativa sloga iesp€jamo ietekmi uz
institucionalo struktaru vai valsts parvaldes funkcijam.

Kadas ir biezakas kludas II sadalas aizpildiSana?

» Visbiezaka kluda II sadalas aizpildiSana ir ta, ka §1 sadala vispar
netiek atbilstosi aizpildita. Ta vieta, lai identificétu sabiedribas
meérkgrupu, aprakstitu projekta faktisko ietekmi uz So sabiedribas
meérkgrupu un aprékinatu S§is ietekmes monetaro izteiksmi, tiek
vienkarsi ierakstits ,Projekts So jomu neskar”.

= Netiek noraditas konkrétas sekas: netiek konkretizéta ietekméta
sabiedribas grupa, netiek ieguti un noraditi konkréti skaitli, tatad —
netiek noraditi fakti.

Bezdarbniekiem ar apdroSinasanas
stazu no 10 lidz 19 gadiem (2012.gada I
ceturksni - 8 992 jeb 21% no
bezdarbnieka pabalstu sanémeéju
kopskaita) pabalsta izmaksas periods
tiks pagarinats par tris méneSiem, t.sk.
periods, kura pabalstu izmaksa pilna

Bezdarbniekiem tiek mainits pabalsta
izmaksas terminsS. Pabalsta izmaksas
periods tiek pagarinats par trim
meénesiem, tai skaita katra no pabalsta
izmaksas likmes periodiem par vienu
meénesi, tadéjadi kopa par trim
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Pareizi

meénesiem.

(pieSkirtaja apmeéra), bus tris meéneSi
(pagarinajums par vienu meénesi),
periods, kura pabalstu izmaksa 75% no
pieSkirta pabalsta apmeéra, bus tris
meénesSi  (pagarinajums  par vienu
menesi), periods, kura pabalstu izmaksa
S50% no piesSkirta pabalsta apméra, bus
tris meénesSi (pagarindjums par vienu
meénesi).

Netiek sniegti precizi fakti un aprékini, ta vieta jau prieksSlaicigi tiek
sniegts subjektivs, ar pieradijumiem nepamatots viedoklis — pieméram,
ka tiesibu akta projekta paredzetas administrativas procediuras nav
sarezgitas, kopuma nemainas vai ka tas ir pietiekami sameérigas
salidzinajuma ar sasniedzamo merki.

Pareizi

Slimibas profilaktiskie
proporcionali slimibas izplatibas
bistamibai. Saskana ar noteikumu
projektu dzivnieku 1paSniekam vai
turétajam jasedz izdevumi par teku, azu
un bullu spermas vai smegmas
laboratoriskajiem izmekléjumiem un
praktiz€joSa veterinararsta
pakalpojumiem (paraugu nonemsana un
transportéSana). Tadeéjadi nakotné tiks
mazinata nekvalitativa vaislas materiala
izmantoSana ciltsdarba.

pasakumi ir

Noteikumu projekts finansiali ietekmeé
lauksaimniecibas dzivnieku ipasniekus
(36 364 govju sugas dzivnieku ipasSnieki,
4388 aitu sugas dzivnieku 1pasnieki,
2859 kazu sugas dzivnieku ipaSnieki),
kuriem jasedz izdevumi par teku, azu
un bullu spermas vai smegmas
laboratoriskajiem izmekléjumiem
(aptuveni 15 euro par viena parauga
izmekléjumu) un praktizéjosa
veterinararsta pakalpojumiem (paraugu
nonems$ana un transportéSana — 10 lidz
30 euro). Saskana ar prognozi §1 kartiba

par 80% samazinas gadijumus, kad
ciltsdarba tiek izmantots ar
kampilobakteriozi inficéts vaislas

materials.

» Jetekme uz sabiedribas meérkgrupu un/vai tiesibu akta projekta

raditas administrativas izmaksas tiek aprakstitas formali,
nekonkretizéjot, kada veida izpaudisies administrativo izmaksu
palielinasana vai samazinaSana.

Svitrojot MK  noteikumu Nr.313
25.1.5.apakSpunktu un 47., 48. un
58.punktu, un 1.pielikuma

19.1.apakspunktu, 4 pielikuma
10.1.apakspunktu, un  S.pielikuma
18.1., 18.2., 18.3. un 18.4.apaksSpunktu
un 14.punkta normas, iedzivotajiem

Sadam punktu uzskaitijumam nav
nekadas jégas. Neviens, kur§ izlasa So
teikumu, negtst nekadu priekSstatu par
to, kadel ir pamats uzskatit, ka
administrativais slogs tiek samazinats.

Saja gadijuma ir jaapraksta
administrativo izmaksu samazinajums,
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Pareizi

samazinas administrativais slogs
(Noteikumu projekta 19., 24., 32., 48.,
67., 76., 77. un 79.punkts). Lidz ar to ir
atrisinatas Anotacijas I sadala 1., 2. un
3.punkta minétas problémas.

kas izriet no katra pieminéta punkta:

= tiek atcelta prasiba iesniegt atskaiti X
(idz Sim to paredze€ja MK noteikumu
25.1.5. apakSpunkts);

»tiek svitrota prasiba sertifikacijas
procesa ietvaros sniegt informaciju
par personas acu krasu (lidz Sim to
paredzeja MK noteikumu 47.punkts).

Dazi atgadinajumi un padomi

Atcerieties, ka §1 ir anotacijas sadala, kura jadominé faktiem, skaitliem
un aprékiniem.

legtstiet péc iesp&jas precizu informaciju par sabiedribas meérkgrupas
skaitlisko lielumu, tas ir butisks faktors talako aprekinu veikSanai.
Domajot par ietekmi uz tautsaimniecibu, koncentréjieties uz to
ietekmi, kadu piedavatais risinajums atstas uz identificéto problému.
Nedomajiet par ietekmi uz IKP vai citu makroekonomisko raditaju, ja
probléma ar to nav tiesi saistita.

Atcerieties, ka administrativo izmaksu monetarais aprékins valsts
parvaldei ir javeic no 1 euro.

Nerakstiet savu (ar pieradijjumiem nepamatotu) vértéjumu par
administrativo izmaksu palielinaSanos vai samazinasanos, ta vieta

noradiet faktus un aprékinus.
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IIT SADALA

TIESIBU AKTA PROJEKTA IETEKME UZ VALSTS BUDZETU
UN PASVALDIBU BUDZETIEM

Kads ir sadalas merkis?

Sis sadalas meérkis ir sniegt prognozi par to, kadu ietekmi uz valsts vai
pasvaldibu budzetiem atstas piedavatais problémas risinajums. Si prognoze
aptver gan ietekmi uz tekoSo saimniecisko gadu, gan nakamo vidéja
planoSanas termina periodu.

Jauzsver, ka anotacijas III sadalai ir tikai informativa nozime. Tas, ka spéka
stajies tiesibu akts, kura anotacijas III sadala ir noraditi zinami izdevumi vai
ienémumi, vél nenozimeé, ka Sadi ienémumi un izdevumi jau tiek planoti
valsts budzeta un projektu istenojosa iestade jau var rékinaties ar attiecigu
asignaciju nakama gada budzeta.

Ko rakstit sadala?

2009.gada 15.decembra Ministru kabineta instrukcijas Nr.19 ,Tiesibu aktu
projektu sakotnéjas ietekmes izvértéSanas kartiba” (01.01.2014.redakcija)
paredz sadu IIl sadalas aizpildiSanas formu.

III. Tiesibu akta projekta ietekme uz valsts budZetu un pasSvaldibu budzZetiem

Turpmakie tris gadi (euro)
n-tais gads

n+l n+2 n+3
izmainas
aditaii saskana karteja
Raditaji ¥ gada, izmainas, izmainas, izmainas,
ar valsts g . . - qs —q .
- salidzinot salidzinot salidzinot salidzinot ar
budzetu S s moezs = opms
L. ar valsts ar kartéjo ar kartéjo kartéjo (n)
kartéjam <
budzetu (n) gadu (n) gadu gadu
gadam = bms
kartéjam
gadam
1 2 3 4 5 6

1. Budzeta ienémumi:

1.1. valsts
pamatbudzets, tai
skaita ienémumi no
maksas
pakalpojumiem un citi
pasu ienémumi

1.2. valsts specialais
budzets

1.3. pasvaldibu
budzets
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2. Budzeta izdevumi:

2.1. valsts
pamatbudzets

2.2. valsts specialais
budzets

2.3. pasvaldibu
budzets

3. Finansiala ietekme:

3.1. valsts
pamatbudzets

3.2. specialais budzets

3.3. pasvaldibu
budzets

4. Finans§u lidzekli
papildu izdevumu
finanséSanai
(kompenséjosu
izdevumu
samazinajumu norada
ar "+" zimi)

5. Precizéta finansiala
ietekme:

5.1. valsts
pamatbudzets

5.2. specialais budzets

5.3. pasvaldibu
budzets

6. Detalizéts
ienémumu un
izdevumu apréekins (ja
nepiecieSams,
detalizétu ienémumu
un izdevumu aprékinu
var pievienot
anotacijas pielikuma):

6.1. detalizéts
ienémumu aprékins

6.2. detalizéts
izdevumu aprékins

7. Cita informacija

Ieklauj informaciju atbilstosi instrukcijas 53.punkta noteiktajam, ka ari
papildu informaciju péc tiesibu akta projekta izstradataja ieskatiem.

Ja §adas informacijas nav, ieraksta — "Nav"
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1. Anotacijas IIl sadalas aizpildiSana jasak ar detaliz€étu izdevumu un

ienémumu prognozes aprékinu. Tas nozimeé, ka vispirms ir jaaizpilda
tabulas 6.punkts. Sis aprékins péc tam tiks izmantots 1.punkta
("Budzeta ienémumi"), 2.punkta ("'Budzeta izdevumi') un 4.punkta
("FinanSu lidzekli papildu izdevumu finanséSanai") noradito izmainu
budzeta ienémumos un izdevumos pamatosanai.

e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e = -

PIEMERAM:

6. Detalizéts | Pabalstu izmaksai personam, kuram pieS§kirts bégla vai
ienémumu alternativais statuss (IKK 6239 - Par€jie valsts pabalsti un
un izdevumu kompensacijas), 2014.gada un turpmak ik gadu Parvaldei
aprekins (ja |valsts budzeta apakSprogramma 11.01.00 ,Pilsonibas un
nepiecieSams, |migracijas lietu parvalde”

Flet?lizétu bis nepiecieSami 99 532 euro, tai skaita:

ienémumu
un izdevumu
aprékinu var 11 personas x 256,12 euro x 12 mén. = 33 807,84 euro

= Beégliem

pievienot = Nepilngadigam personam
anotacijas 3 personas x 76,84 euro x 12 mén. = 2766,24 euro
pielikuma):

= Alternativo statusu sanémusam personam

19 personas x 256,12 euro x 9 mén. = 43 796,52 euro
= Nepilngadigam personam

2 personas X 76,84 eurox 9 mén. = 1383,12 euro

Personam, kuram piesSkirts bégla statuss pabalsts valsts
valodas apguvei ir 49,80 euro

= 14 personas x 49,80 euro x 12 meén. = 8366,40 euro

Personam, kuram pieSkirts alternativais statuss, pabalsts
valsts valodas apguvei ir 49,80 euro

= 21 persona x 49,80 euro x 9 mén. = 9412,20 euro

e e e e e = = = e e e = = = = - - - - - - - - ——

2. Péc tam jaapzina, kads ir esosa gada budzeta planotais finanséjums

tam valsts parvaldes funkcijam, kuras skar piedavatais problémas
risinajums (2.kolonna).

3. Jaaprékina, kada finansiala ietekme ir piedavatajam problémas

risinajumam un janoskaidro, vai ta ieklaujas attiecigaja
saimnieciskaja gada paredzétaja finans€juma.

4. Ja ar problémas risinajumu saistitas izmaksas vai ienémumi

neieklaujas attiecigaja saimnieciskaja gada jau planotajos izdevumos
vai ienémumos, tad tas bus janorada anotacijas 3.kolonna.
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5. Talak japrognozeé, ka mainas nepiecieSama finanséjuma apmeérs vai
planotais iepémumu apmeérs nakamo 3 gadu perioda un janorada

attiecigi 4.,5. un 6.kolonna.

PIEMERAM:
III. Tiesibu akta projekta ietekme uz valsts budZetu un pasvaldibu budZetiem
| Turpmakie tris gadi (euro)
2014.gads
| 2015.g. | 2016.g. | 2017.g.
Izmainas
; kartéja
Saskana - . . .
Raditaji gada, Izmainas, Izmainas, Izmainas,
ar valsts > s s 1
N salidzinot | salidzinot salidzinot salidzinot
budzetu . . .
. ar ar kartéjo ar kartéjo ar kartéjo
kartéjam 5
budzetu (n) gadu (n) gadu (n) gadu
gadam Kartéj
jam
gadam
1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6
1. BudZeta ienémumi: | 2512300 | 0 | 0 | 0 | 0
1.1.. _val.sts_ pamfitbudiets, tai 2512 300 0 0 0 0
skaita ienémumi no maksas
pakalpojumiem wun citi pasu )
ienémumi 86 800 0 0 0 0
1.2. valsts specialais budzets | 0 | 0 | 0 | 0 | 0
1.3. pasvaldibu budzets | 0 | 0 | 0 | 0 | 0
2. Budzeta izdevumi: | 2512300 | 0 | 12300 | 11800 | 11800
2.1. valsts pamatbudzets | 2512300 | 0 | 12300 | 1180 | 11800
2.2. valsts specialais budzets ’ Y | 0 | 0 | 0 | Y
2.3. pasvaldibu budzets ‘ 0 | 0 | 0 | 0 | 0
3. Finansiala ietekme: o | o | -12300 | -11800 | -11800
3.1. valsts pamatbudzets ‘ 0 | 0 | -12 300 | -11 800 | -11 800
3.2. specialais budzets ‘ 0 | 0 | 0 | 0 | 0
3.3. pasvaldibu budzets ’ 0 | 0 | 0 | 0 | 0
4. FinansSu lidzekli papildu
izdevumu finanséSanai
(kompenséjosu izdevumu sama- X o o o o
zinajumu norada ar "+" zimi)
.5.Precizéta finansiala 0 -12 300 .11 800 .11 800
ietekme:
5.1. valsts pamatbudzets X | 0 | -12 300 | -11 80 | -11 800
5.2. specialais budzets | 0 | 0 | 0 | 0
‘. 5.3. pasvaldibu budzets | 0 | 0 | 0 | 0

S - .

Svarigi! Japrognozé gan ienémumi, gan izdevumi. Ja prognoze rada, ka paredzami

gan ienémumi, gan izdevumi, tad janorada ir abi, nevis tikai starpibas atlikums.

Svarigi! Izmaksas un ienémumus norada veselos skaitlos.
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Amata vietu izmaksu aprekinasana

Izdevumi valsts vai pasvaldibu budzeta biezi vien sastav no finanséjuma, kas
nepiecieSams papildu cilvékresursu nodarbinasSanai. Vienas Stata vietas
izmaksu aprékins sastav no amata vietas atalgojuma nodroSinasanas (darba
alga, virsstundas, piemaksas, specialas piemaksas, prémijas, pabalsti,
dienas naudas komandéjumiem u.c.) un amata vietas uzturéSanai
nepiecieSama finanséjuma (telpas, komunalie maksajumi, telpu uzturésSana,
darbavietas iekartoSana wun aprikoSana, biroja precu nodroSinasana).
Anotaciju instrukcijas 51. un 52.punkts sniedz skaidras norades par to, ka
aprékinat vienai amata vietai nepiecieSamo atalgojuma apmeéru. Bet
anotaciju instrukcija nav norades par to, ka precizi aprékinat vienas amata
vietas uzturéSanas izdevumus. VisvienkarSaka pieeja ir no iestades kopéja
budzeta atskaitit atalgojumam paredzéto dalu un parejas izmaksas izdalit ar
iestadé nodarbinato skaitu. Tadéjadi var ieguit aptuvenu viena nodarbinata
uzturéSanas izmaksu apmeéru. Tomér Sada metode ir visai pavirSa un tadel
arl nepreciza. Ir skaidrs, ka izmaksas par viena uzraugosas iestades
inspektora uzturéSanu (kuram, iesp€jams, nepiecieSams ipasSs formas térps
dazados gadalaikos, izmaksas par transporta lietoSanu, lai veiktu parbaudes
objektos, izmaksas par sakaru lidzeklu lietoSanu utt.) atSkirsies no kada
kancelejas darbinieka amata vietas uzturéSanas (kam faktiski nepiecieSams
tikai iekartot un uzturét darbavietu un nodrosinat biroja preces un tehniku).
Tapéc Sada vidéja summa viena darbinieka uzturéSanai lidzinas ,vidé€jai
temperatirai slimnica”. Pareizak sada gadijuma butu aprékinat katra amata
apraksta specifikai atbilstoSos amata vietas uzturésanas izdevumus. Noteikt,
no kadam izmaksam sastav konkrétas amata vienibas uzturésSana, un talako
aprékinu balstit uz Sim izmaksam.

Ko darit, ja izmaksas nav iesp€jams prognozéet kaut cik ticami?

Dazkart var but ta, ka precizus aprékinus tomeér nav iespé€jams veikt, bet ir
skaidrs, ka noteiktas izmainas valsts vai pasvaldibas budzeta tomér bus, vai
nu ar pozitivu ietekmi, vai ar negativu ietekmi. Pieméram, ja tiek palielinata
maksa par kadu cenradi ietvertu pakalpojumu, ir pamats prognozét, ka
palielinasies ari ienémumi iestades budzeta, bet nav iesp€jams aprékinat,
kadi bus palielinatie ienémumi, jo nav iespéjams paredzét, cik personas
sadardzinajuma dé] atteiksies no Sada pakalpojuma sanemsanas.

Sada situacija attiecigaja budzeta ienémumu vai izdevumu ailité jaieraksta
ysnav precizi aprékinams” un 7.punkta ,Cita informacija” jasniedz
skaidrojums par to, kapéc to nav iespéjams precizi aprékinat un kada ir
prognozéta ienémumu un izdevumu tendence.
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Kada ir III sadalas sasaiste ar tiesibu akta projektu?

Ja normativa akta projekts skar tadas jomas ka nodokla likmes, valsts
nodevas vai maksas pakalpojumus, tad sasaiste ar anotacijas III sadalu ir
acimredzama. Tomeér lielakaja dala gadijumu ietekmi uz budzeta izmaksam
vai ienémumiem ir jamak saskatit ,aiz” tiesibu normas teksta. Tiesibu
normas teksta bus redzamas konkrétas procesualas darbibas, tiesibu akta
projekta autoram jamak saskatit, kadi cilvekresursi un papildu
nodroSinajums (datu bazes, sakaru lidzekli, transports, biroja tehnika un
kancelejas preces) nepiecieSami, lai Sis darbibas izpilditu un cik tas viss
varétu maksat.

Kada ir III sadalas sasaiste ar citam anotacijas
sadalam?

Ja tiek prognozeéts, ka administrativas izmaksas skar valsts parvaldi, tad So
izmaksu precizam atSifréjumam ir japaradas anotacijas III sadala. Tadéjadi
Seit jaieklauj ari jau anotacijas II sadalas ietvaros aprékinata administrativa
sloga monetara veértiba.

Ja piedavatais problémas risinajums ir saistits ar ietekmi uz valsts parvaldes
institucionalo struktaru vai funkcijam, tad S$Sadas izmainas parasti ir
saistitas ari ar ietekmi uz valsts vai pasvaldibas budzetu. Pieméram, viens
no iestazu reorganizacijas iemesliem médz but iespéja ieekonomeét valsts vai
pasvaldibas budzetu lidzeklus. Tapéc gruti iedomaties situaciju, ka III sadala
netiek aizpildita, ja tiek aizpildita VII sadala.

Vil
XLEIE]

Il sadala

Dazi atgadinajumi un padomi, norades uz biezakajam
kludam

* Anotacijas III sadalas sagatavoSana noteikti ludziet palidzibu tiem
kolégiem jusu iestadé, kas nodarbojas ar budzeta planosanu.
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Pievérsiet uzmanibu izmainam dazadu nodoklu likmes, tas var mainit
finansialo ietekmi.

Pieveérsiet uzmanibu izmainam valsts parvaldé stradajoSo vienotaja
atalgojuma sistéma, tas ietekmeés budzZeta izdevumus saistiba ar valsts
parvaldes cilvekresursiem.

Ja projekts tieSa veida skar kadas citas iestades funkcijas, ludziet, lai §1
iestade palidz sagatavot anotacijas IIl sadalu, jo jusu iestades riciba var
nebut visa nepiecieSama informacija.

Neaizmirstiet noradit ,minus” zimi pie negativas ietekmes uz budzetu.

Parbaudiet, vai summas ir izteiktas veselos skaitlos (nevis tukstoSos ar
zimém aiz komata, ka tas bija ieprieksS€ja redakcija — pirms anotaciju
instrukcijas grozijumu spéka stasanas 01.01.2014.).

Parbaudiet, vai 6.punkta noraditais budzeta ienémumu un izdevumu
atsifréjums ir pietiekami detalizéts. Ja tas tads nebus, FinanSu ministrija
saskanoSanas procesa tik un ta lugs to precizét, un no Sada pienakuma
izvairities nevares.

Parbaudiet, vai Saja sadala noradita ietekme uz budzetu atspogulojas ari
IT un VII sadala.

Pardomajiet, vai projektam nav ietekmes wuz paSvaldibu budzetu.
Vairumam pasvaldibu ir loti gruti ,akumulét” Sadu ieprieks neuzraditu
ietekmi, jo pasvaldibu budzeti, salidzinot ar valsts budzetu, ir salidzinos§i
nelieli.
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IV SADALA

TIESIBU AKTA PROJEKTA IETEKME UZ SPEKA ESOSO
TIESIBU NORMU SISTEMU

Kads ir sadalas merkis?

Sis sadalas meérkis ir paradit, kada veida tiesibu akta projekts ieklaujas jau
esoSaja tiesibu sistéma un kadas izmainas tas Saja sistéma ienesis. Sadalai
ir jasniedz nevis visparigs un aptuvens priekSstats par to, kada bus S§i
ietekme, bet gan pilnigi precizs izveértéjums par ietekmi uz tiesibu sistému.

Sada izvertéjuma konteksta tiesibu sistétmu var definét ka savstarpéji
hierarhiski pakartotu un saturiski saistitu normativo aktu kopumu.

Satversme

/./1\
-

MEK noteilcumi
1101:5
MK noteiloumi

Pasgvaldibu saistosie noteikumi
Pasvaldibu saistosie noteillkumi

Pieméram, Darba likums ir saturiski saistits ar Civillikumu, Darba stridu
likumu, Streiku likumu, Arodbiedribu likumu, Darba aizsardzibas likumu.
lepriek§ minétajiem likumiem ir pakartoti vairaki Ministru kabineta
noteikumi, un ari tie ir saturiski saistiti gan ar Darba likumu, gan ar tam
pakartotajiem Ministru kabineta noteikumiem. Tapat Darba likums ir
saturiski saistits ar Starptautiskas darba organizacijas konvencijam, lidz ar
to saturiska saistiba var sniegties pari nacionalas tiesibu sistémas robezam.
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Tatad izmainas tikai viena normativaja akta var izraisit nepiecieSamibu
precizét virkni citu normativo aktu. Seit jabut uzmanigiem un, jau rakstot
normativa akta projektu, ir peéc iesp€jas jaizvélas tada normativa akta
sagatavoSanas juridiska tehnika, kas samazinatu ietekmi uz citiem
normativajiem aktiem. Pieméram, nav nepiecieSams bez vajadzibas mainit
lietotos terminus, jo tad Sie termini attiecigi bus jamaina visos citos
normativajos aktos, kur tie tiek lietoti. Dazkart ari Sada terminu savstarpéja
precizéSana tiek parprasta. Pieméram, ja viena likuma tiek lietots termins
,pérns”, bet cita likuma ,nepilngadiga persona”, tad nav jacenSas ar
daudzskaitligiem grozijumiem panakt So terminu vienadoSanu. Lai ari
pirmaja bridi tie var Skist divi dazadi termini, péc savas saturiskas jégas Sie
apzimeétaji attiecas uz vienu un to pasu objektu, jo bérns ir nepilngadiga
persona.

Ministru kabineta rikojuma projektam nebus butiska ietekme uz tiesibu
sisttmu. Ka jau tika minéts iepriekSéjas Rokasgramatas nodalas, tie ir
tiesibu piemeéroSanas akti. Tiesibu sistému veido normativie akti. Tiesibu
piemeéroSanas akti ir raduSies konkrétos faktiskajos apstaklos, piemérojot
normativos aktus. Tadé] tiesibu pieméroSanas akts parasti nemaz nevar
ietekmét izmainas tiesibu sistéma.

Ko rakstit sadala?

2009.gada 15.decembra Ministru kabineta instrukcijas Nr.19 ,Tiesibu aktu
projektu sakotnéjas ietekmes izvértéSanas kartiba” (01.01.2014.redakcija)
paredz sadu IV sadalas aizpildiSanas formu.

IV. Tiesibu akta projekta ietekme uz spéka esosSo tiesibu normu sistému

1. |NepiecieSamie saistitie |leklauj informaciju atbilstosi instrukcijas
tiesibu aktu projekti 54.punkta noteiktajam

2. |Atbildiga institacija Ieklauj informaciju atbilstosi instrukcijas
54.1 punkta noteiktajam

3. |Cita informacija Ieklauj papildu informaciju péc tiesibu akta
projekta izstradataja ieskatiem.

Ja Sadas informacijas nav, ieraksta — "Nav".

Ar delegéjuma attiecibam saistitie normativie akti

Ja tiek izstradats likumprojekts (jauns likums vai grozijumi spéka esosa
likuma), taja var but ietverta deleg€joSa norma Ministru kabinetam izdot
noteikta satura Ministru kabineta noteikumus.

Pirmkart, ir jaapsver, vai S$ads delegéjums vispar ir vajadzigs, vai
nepiecieSamo reguléjumu nevar ietvert pasa likuma teksta. Ja tomeér tiek
nolemts izstradat jaunus Ministru kabineta noteikumus, tad Saja anotacijas
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sadala raksta pamatojumu Sadai izveélei, ka ari apraksta jauno Ministru
kabineta noteikumu saturisko ietvaru.

Papildus tam, ka likumprojekta tiek ierakstits $ads delegéjums, ir lietderigi
jau Saja stadija rupigi apdomat, ka precizi formulét reguléjamo jautajumu
loku. Nereti tas ir noteikts pavirsi, tadel veélak, izstradajot Ministru kabineta
noteikumu projektu, nepiecieSamas lietas nav iespéjams ieklaut projekta, jo
to neparedz delegéjuma saturiskais tvérums. Savukart, ja reguléjamo
jautajumu loks formuléts parak plasi, tad delegéjumu vélak nav iesp€jams
izpildit, un noteikumu saturs neatbilst delegéjumam.

Svarigi! Pievérsiet uzmanibu, lai delegéjums Ministru kabinetam izdot noteikta
satura Ministru kabineta noteikumus btuitu noformuléts atbilstosi juridiskas tehnikas
prasibam. Tas ir [oti svarigi, lai izvértétu, vai likuma ir ierakstits delegéjums vai tikai
atsauces norma uz kadiem jau esoSiem Ministru kabineta noteikumiem.

Svarigi! Ja ar likumprojektu saistitie Ministru kabineta noteikumu projekti jau ir
izsludinati Valsts sekretaru sanaksmé, ir janorada Valsts sekretaru sandksmes
datums, protokola numurs un paragrdafs. Lietderigi noradit ari tiesibu akta projekta
izsludinasanas numuru (VSS-xxx).

Dazkart likumprojekta var but ietverts ari delegéjums pasvaldibam izdot
pasSvaldibu  saistoSos noteikumus. Attieciba uz S§ada deleg€juma
noforméSanu pareiza juridiska tehnika ir jaievéro tie pasSi noteikumi, kas
attiecinami uz Ministru kabineta noteikumiem. Tomeér attieciba uz Sada
normativa akta lietderibu jaapsver pavisam citi aspekti. Pirmkart, javerte,
vai §is jautajums neskar pasvaldibu autonomo kompetenci. Pasvaldibam ir
tiesibas izdot paSvaldibu saistoSos noteikumus savas autonomas
kompetences ietvaros bez Saeimas dota speciala delegéjuma. Rakstit
specialu delegéjumu tam, lai izdotu saistoSos noteikumus pasvaldibu
autonomas kompetences joma, nav laba prakse. Otrkart, ja tiek dots
delegéjums pasvaldibam izdot pasvaldibu saistoSos noteikumus, tad
jarékinas ar to, ka katra pasvaldiba So jautajumu var noregulét citadak.
Tatad jaapsver, vai ir pielaujams, ka katra pasvaldiba Sada tipa jautajumi
var tikt reguléti citadak.

Ja tiek rakstits Ministru kabineta noteikumu projekts, tad IV sadala dod
iespéju velreiz pardomat, vai Ministru kabineta saturisko jautajumu loks
pilniba atbilst delegéjumam. Tas ir — vai netiek piedavats regulét tadas
tiesiskas attiecibas, kuras nav ietvertas delegéjuma noteiktaja saturiskaja
virziena. Ka ari — vai tiek pilniba aptverts viss nepiecieSamais jautajumu
saturiskais loks, kas delegéjuma ir paredzéts. Tiesibu akta projekta ietekmes
sakotnéjas izvertéSanas kartiba neparedz, ka, rakstot Ministru kabineta
noteikumus, IV sadala butu jasniedz atsauce uz likuma normu, kas paredz
delegéjumu Siem noteikumiem. Tomér butu ieteicams pakavéties pie Sis
sadalas un pardomat, vai Ministru kabineta noteikumi pilniba atbilst
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delegéjumam. Sada neatbilstiba ir viena no tipiskakajam un vienlaikus ari
rupjakajam kluodam Ministru kabineta noteikumu projektu sagatavosana.

Darbam pie Ministru kabineta noteikumu izstrades butu jasakas tad, kad
likums jau ir stajies speéka. Tatad ir zinama likuma galiga redakcija un
nerodas problémas saskanot Ministru kabineta noteikumos ieklaujamas
tiesibu normas ar likuma normam. Biezi vien Ministru kabineta noteikumus
ir jasak izstradat paraléli likumprojekta virzibai Saeima. Sada situacija
saistama ar ievérojamu risku, jo likumprojekta teksta dala, kas paredz
delegéjumu Ministru kabinetam izdot noteikumus, apstiprinaSanas procesa
var tikt gan saturiski mainita, gan ari pavisam izslégta no likumprojekta.
Saja gadijuma ieteicams uzsakt Ministru kabineta noteikumu projekta
izstradi tad, kad likumprojekts Saeima ir pienemts vismaz 2. lasijjuma, jo
2. lasijuma Saeima konceptuali atbalsta likumprojekta tekstu, taja skaita
likumprojekta teksta ieklauto delegéjumu Ministru kabineta noteikumu
izdoSanai. Likumprojekta teksts 3. lasijuma gaita Saeima parasti tiek tikai
redakcionali uzlabots. Tatad péc 2. lasijjuma var rékinaties, ka likums
paredzés nepiecieSamibu izstradat noteikta satura Ministru kabineta
noteikumus.

Saistitie groztjumi citos normativajos aktos

Otrs jautajumu loks, kas jaapluko Saja anotacijas sadala, ir tie normativie
akti, kuros saistiba ar So tiesibu aktu projektu ir javeic kadi grozijumi.

Ka iznémums Seit minami tie normativie akti, kuri ir jaatzist par spéku
zaudéjusiem. Tie ir janorada nevis Saja, anotacijas IV sadala, bet gan
anotacijas I sadala — pie projekta mérka un butibas apraksta.

Jauzsver, ka anotacijas IV sadalai ir jasniedz nevis aptuvens parskats par to,
kadi saistitie normativie akti ir jagroza, bet gan pilnigi precizs saistito
grozijumu uzskaitijums.

B e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

PIEMERAM: Y

1.| NepiecieSamie|lr nepiecieSami grozijumi:
saistitie
tiesibu aktu 1) Ministru kabineta 2003.gada 29.aprila noteikumos Nr.242
projekti LSSatiksmes ministrijas nolikums”, svitrojot
5.23.apaksSpunktu, kas nosaka Satiksmes ministrijas esoSo
uzdevumu nodrosinat Padomes darbu;
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:
2) Ministru kabineta 2011.gada 6.decembra noteikumu :
Nr.945 ,Par Latvijas Republikas valdibas un Ziemelatlantijas :
liguma organizacijas saprasanas memorandu par sadarbibu| |
informacijas tehnologiju aizsardziba” 2. un 4.punkta, nemot| |
vera atbildibas pardali starp Aizsardzibas ministriju un| |
Satiksmes ministriju. !
I

Minétie projekti tiks iesniegti izskatiSanai Ministru kabineta|
péc §1 likumprojekta spéka stasanas. ,
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Svarigi atzimeét, ka katrs Sads normativais akts ir ne tikai jaidentificé, bet ari
jaapraksta galvena planoto grozijumu butiba. No vienas puses, labi un
godpratigi uzrakstitai anotacijas IV sadalai ir jaidentificé un jaapraksta visi
saistitie grozijumi citos normativajos aktos. No otras puses, cina ar ta
saucamajiem "normativo aktu pluadiem” nozimé, ka nav vélams, lai kads
normativa akta projekts izraisa daudz grozijumu citos normativajos aktos.
Saja darba stadija ir svarigi noskirt butiskus saistitos normativos aktus no
nebutiskiem. TieSi tadeél Saja anotacijas sadala ir jaapraksta planoto
grozijumu butiba, jo bez §is informacijas noskirumu nav iespéjams izdarit.
Butiski ir tadi saistitie grozijumi, bez kuriem nevar pilnvertigi sasniegt
planota tiesibu akta projekta meérki (kas pirms tam ir identificéts un
aprakstits anotacijas I sadala). Nebutiski grozijumi ir tadi, kas precizé un
saskano planotos grozijumus ar citiem saistitajiem normativajiem aktiem,
tomeér tiesibu sistémas juridiski korekta funkcionéSana ir iespéjama ari bez
Sadiem grozijumiem.

P e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

PIEMERAM:

~

Ja no likuma ,Par nodokliem un nodevam” tiek izslégta izlozu un azartspélu
valsts nodeva, tad ir jaizdara saistitie grozijumi likuma ,Par izlozu un
azartspélu nodevu un nodokli” un §im likumam pakartotajos Ministru kabineta
noteikumos.

Ja tiek planots izdot jaunu likumu ar nosaukumu ,Nodoklu un nodevu
likums”, tad nav butiski visos citos normativajos aktos, kur atsauces norma
minéts vecais likuma nosaukums ,Par nodokliem un nodevam” izdarit
grozijumus, ierakstot jauno likuma nosaukumu.

-

Butiskie grozijumi ir obligati jaizdara. Bez tiem nebus iespéjams risinat
anotacijas | sadala identificéto problému, jo bez Sim izmainam tiesibu
sistéma problémas risinajums butu tikai dal€js vai pat raditu jaunas tiesibu
pieméroSanas kludas un talakas problémas. Siem grozijumiem ir gan
jaieplano grozijumu izdariSanas laiks, gan aril janosaka iestade, kas Sos
grozijumus sagatavos.

Nebutiskie grozijumi nav javeic ka konkréta tiesibu akta projekta saistitie
grozijumi. Protams, lai tiesibu sistéma butu skaidra un saskanota, ari sadi
grozijumi ar laiku ir jaizdara, tomér nav speciali jagatavo tadi likuma
grozijumi, kuros ir tikai viens grozijums - pieméram, tads, kas paredzétu
visa likuma teksta aizstat veco nosaukumu kadam treSajam likumam ar ta
jauno nosaukumu. Sada veida grozijumi ir jaizdara tad, kad attiecigaja
likuma tiks veikti citi grozijumi, kas rada kadas butiskas izmainas tiesibu
sistema. Tatad nebutiskajiem grozijumiem ir ,jagaida”, kameér attiecigaja
normativaja akta javeic butiski grozijumi, un tad Sie abi grozijumi jaaizdara
reizé. Sada kartiba ir nepiecieSama, lai mazinatu normativo aktu grozisanu.
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Tomeér nebutiskie saistitie normativie akti informativa noluka anotacijas
IV sadala ir janorada, lai iestades, kas plano attiecigaja normativaja akta
veikt kadus grozijumus, varétu piefiksét, ka nakotné ir nepiecieSami ari Sadi
precizé€jumi.

Svarigi! Ja vienas problémas risinasanai uzreiz tiek sagatavoti vairaki savstarpéji
saturiski saistiti un uz vienas problémas risinasanu vérsti tiesibu aktu projekti, ir
lietderigi to noradit anotacijas IV sadala. Tas palidzés lémuma pienéméjam vieglak
orientéties un atrak saprast So tiestbu aktu projektu kopigo bittibu.

PIEMERAM:

I
1
1
ST
1
1
1
1
\

NepiecieSamie saistitie | Likumprojekts javirza kopa ar Aizsardzibas
tiesibu aktu projekti ministrijas virzito likumprojektu ,Grozijumi
Aizsargjoslu likuma” (VSS-1090).

Atbildiga institucija

IV sadalas 2.punkta janorada ta iestade, kura izstradas saistitos tiesibu
aktu projektus.

Protams, ar attiecigo iestadi Sis jautajums ieprieks ir jasaskano un japanak
vienoSanas, ka iestade patieSam uznemas sagatavot Sadus normativo aktu
grozijumus.

Kada ir IV sadalas sasaiste ar tiesibu akta projektu?

Ietekme uz tiesibu sistému parasti nav tieSi saskatama, vienkarsi parlasot
tiesibu akta projekta tekstu. Tadeé] ir pietiekami labi jaorientéjas vismaz
attiecigas nozares normativajos aktos, lai sadu ietekmi speétu saskatit.
Iznémums ir tiesibu norma, kura paredzéts delegéjums izdot Ministru
kabineta (vai pasvaldibu saisto$os) noteikumus. Ja §ads delegéjums tiesibu
akta projekta (tatad - likumprojekta) ir, tas automatiski nozime, ka eksisté
ietekme uz tiesibu sistému un IV sadalas aizpildiSana ir obligata.

Kada ir IV sadalas sasaiste ar citam anotacijas
sadalam?

Ja tiek atcelts kads normativais akts, tad S§1 norade ir jaieklauj nevis
IV sadala, bet gan I sadala. Jaatceras, ka tiesibu sistému musdienas vairs
neveido tikai nacionalaja limeni pienemtie normativie akti. Aizvien vairak
katras atseviskas valsts tiesibu sistemu iespaido starptautiskas saistibas.
Latvijas starptautiskas saistibas ir dala no Latvijas tiesibu sistémas. Ta nav
atseviSka un nodalita dala. Lidz ar to ir jaizverté iesp€jama sasaiste ar
anotacijas V sadalu. Tiesibu normas, ar kuram tiek uznemtas starptautiskas
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saistibas, saturiski ir saistitas ar citiem likumiem tieSi tada pasa veida, ka
y,nacionalas” tiesibas. Dazkart tiesibu akta projekta planotas izmainas skar
ar1 Latvijas uznemtas starptautiskas saistibas. Nedrikst aizmirst, ka bez
saistibam, ko Latvijai uzliek daliba Eiropas Savieniba, ir ari citi divpuséjie
un daudzpuséjie starptautiskie ligumi, kuri Latvijai ir saistoSi. Pieméram,
izdarot kadas izmainas vides pieejamiba cilvekiem ar ipasam vajadzibam, ir

V sadala

japieverS wuzmaniba tam, vai tadéjadi netiek aizskarts (pieméram,
samazinats) So personu aizsardzibas Ilimenis, ko Latvija uznémusies
garantét, pievienojoties ANO konvencijai ,Par personu ar invaliditati
tiestbam”. Paaugstinat to tiesibu aizsardzibas Ilimeni, kadu Latvija ir
apnémusies garantét, protams, var, bet minimala aizsardzibas limena
samazinasSana faktiski ir starptautisko saistibu neizpilde.

Kadas ir biezakas kludas IV sadalas aizpildisana?

» Pie saistitajiem normativajiem aktiem tiek noraditi tadi normativie
akti, kas zaudeés speku, stajoties spéka jaunajam normativajam
aktam. To ari var uzskatit par zinamu ietekmi uz tiesibu sistému, tacu
IV sadalas meérkis ir identificét tas izmainas, kuru rezultata
nepiecieSams izstradat atseviskus saistitus tiesibu aktu projektus.

Lidz ar tiesibu akta projekta speka
stasanos spéku zaudés  Ministru
kabineta 2005.gada 28.junija noteikumi
Nr.177 ,Noteikumi par dzimtsarakstu
nodalas vaditaja amata zimi”.

Projekts So jomu neskar

» Terminologiski un dazadi citadi preciz€jumi izraisa normativo aktu
grozijumu «lavinu».

Satiksmes ministrija lidz 2015.gada | Saja gadijuma jomas, uz kuram nav
l.janvarim sagatavos un lidz 2015.gada | attiecinams tiesibu akta projekts, ir
l.janvarim iesniegs noteikta kartiba | nosakamas pasa likumprojekta, nevis

Ministru kabineta: jagroza 7 citi likumi, lai pateiktu, ka
1) likumprojektu ,Grozijumi Jarlietu | tiesitbu akta projekta nosactjumi uz tiem
parvaldes un jaras drodibas likuma”, | nav attiecinami
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paredzot izpémuma gadijumus, kurus

neskar Publisko pakalpojumu
likumprojekta joma;

2) likumprojektu »,Grozijumi
Autoparvadajumu likuma”, paredzot

iznémuma gadijumus, kurus neskar
Publisko pakalpojumu likumprojekta
joma;

3)likumprojektu »Grozijumi Celu
satiksmes likuma”, paredzot iznémuma
gadijjumus, kurus neskar Publisko
pakalpojumu likumprojekta joma;
4)likumprojektu »,Grozijumi Juaras
kodeksa”, paredzot iznémuma
gadijjumus, kurus neskar Publisko
pakalpojumu likumprojekta joma;
S)likumprojektu ,Grozijumi likuma ,Par
autoceliem™”, paredzot iznémuma
gadijjumus, kurus neskar Publisko
pakalpojumu likumprojekta joma;
6)likumprojektu ,Grozijumi Aizsargjoslu
likuma”, paredzot iznémuma gadijumus,
kurus neskar Publisko pakalpojumu

likumprojekta joma;
7)likumprojektu ,Grozijumi likuma "Par
aviaciju'"”, paredzot iznémuma

gadijumus, kurus neskar Publisko
pakalpojumu likumprojekta joma.

*» Nav pietiekami pamatots, kapéc nepiecieSams izdot jaunus Ministru
kabineta noteikumus.

Ekonomikas ministrija saskana ar
likumprojekta  ,Grozijums likuma
SPrecu  un pakalpojumu droSuma
likums”™ paredzéto delegéjumu paredz
izstradat Ministru kabineta noteikumu
projektu, kura bus noteiktas papildu
prasibas gazes balonu aprité un
uzraudzibas kartiba, nosakot
Ekonomikas ministrijai jaizstrada detalizétak gazes balonu tirdzniecibas
Ministru kabineta noteikumi par vietas iekartojumu, ka ari gazes balonu
gazes balonu aprites kartibu. maina un lietoSana iesaistito personu
pienakumus un atbildibu.

Saskana ar Patérétaju tiesibu
aizsardzibas centra izteikto
priekSlikumu Sajos MK noteikumos
butu janosaka gazes balonu ipa$nieks,
lidz ar to nodroSinot lielaku gazes
balonu  izsekojamibu  uzraudzibas
procesa.

51




» Nav apzinati konkreéti saistitie
nepiecieSams veikt grozijumus.

normativie akti, kuros patieSam ir

Péc izstradato grozijumu  Militara
dienesta likuma apstiprinasanas
Ministru kabineta, Aizsardzibas

Péc izstradato grozijumu  Militara
dienesta likuma apstiprinasanas
Ministru kabineta, Aizsardzibas

ministrija lidz 2012.gada decembrim
izstradas un iesniegs Ministru kabineta
noteikumu projektus, kas saistiti ar
Siem grozijumiem un kuriem jastajas
spéka reizé ar likumprojekta spéeka
stasanos.

ministrija lidz 2012.gada decembrim
izstradas un iesniegs Ministru kabineta
noteikumu  projektu, kas noteiks
kartibu, kada atvalinatie karaviri sanem
apmaksatu veselibas aprupi, ka ari So
pakalpojumu apjomu.

Vienlaikus Aizsardzibas ministrija lidz

2012.gada decembrim izstradas
grozijumus:

1) 2009.gada 15.decembra Ministru
kabineta noteikumos Nr.1419

,RekrutéSanas un jaunsardzes centra
nolikums”;

2) 2010.gada 12.oktobra Ministru
kabineta noteikumos Nr.953 ,Kartiba,
kada profesionala dienesta karaviru
nosUta uz izglitibas iestadi dienesta
pienakumu izpildei  nepiecieSamas
izglitibas iegtiSanai un sedz macibu
izdevumus, ka ari So izdevumu
atmaksasSanas kartiba”;

3) 201l.gada S.oktobra Ministru
kabineta noteikumos Nr.947 ,Karaviru
un zemessargu militaras disciplinas
reglaments.

Dazi atgadinajumi un padomi

» Parbaudiet, vai likumprojekta norma, kura ir ietverts delegéjums izdot
Ministru kabineta noteikumus, ir uzrakstita pareiza juridiska tehnika.

» Pardomajiet, vai likumprojekta ir precizi definéts Ministru kabineta
noteikumos reguléjamo jautajumu loks. Atcerieties, ka gadijumos, kad
tas formuléts kludaini, to varés mainit tikai ar nakamajiem likuma

grozijjumiem.

*» Pardomajiet, kas tieSi bus rakstits uz likumprojekta (nakama likuma)
pamata delegétajos Ministru kabineta noteikumos - vai reguléjamo
jautajumu loks patiesam ir tik plasSs, ka jaraksta atseviski Ministru

kabineta noteikumi?
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Parbaudiet, vai visi likumprojekta ietvertie delegéjumi Ministru
kabinetam izstradat noteikumus ir anotacija uzskaititi ka saistitie
normativie akti.

Ja likumprojekta ir ietverts delegéjums pasvaldibai izdot saistoSos
noteikumus, anotacija paskaidrojiet, kapéc ir lietderigi So jautajumu
noteikt pasvaldibas normativas reguléSanas limeni.

Sekojiet 1idzi likumprojekta virzibai Saeima. Nemiet véra to, ka Saeima
var gan neatbalstit normu par jauniem Ministru kabineta
noteikumiem, gan ari mainit to saturisko tvérumu. Ja Ministru
kabineta noteikumi tiek rakstiti paraléli likumprojekta virzibai Saeima,
parliecinieties, ka atbilstoSi izmainam likumprojekta tiek precizeti
Ministru kabineta noteikumu projekti.
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V SADALA

TIESIBU AKTA PROJEKTA ATBILSTIBA LATVIJAS
REPUBLIKAS STARPTAUTISKAJAM SAISTIBAM

Kads ir sadalas merkis?

Sai sadalai ir divi mérki:

» visparigais meérkis — sniegt informaciju par to, ka tiesibu akta projekts,
kas sagatavots, lai ieviestu starptautisko saistibu prasibas Latvijas
tiesibu sistéma, atbilst tam saistibam, ko Latvijas Republika ir
uznémusies;

» specialais mérkis — atkarigs no ta, vai tiesibu akta projekts ir saistits
ar Eiropas Savienibas tiesibu ievieSanu vai ar cita veida starptautisko
saistibu ieneSanu Latvijas tiesibu sistéma (par to lasiet turpmakj.

Latvijas tiesibu sistéma nepastav izoléti no citu Eiropas un pasaules valstu
tiesibu sistémam. Formalas un saturiskas pazimes, kas vieno pasaules
valstu tiesibu sistémas, ir veidojusas vai nu ilgstosa véstures gaita, vai ari
pateicoties 20. gs. laika raditajai starptautisko tiesibu ietekmei uz katru
nacionalo tiesibu sistému. Tiesibu teorija pastav dazadi viedokli par to, ka
attélot nacionalo normativo aktu hierarhiju attieciba pret starptautisko
tiestbu aktu hierarhiju. Tomeér visas §is teorijas vieno atzina, ka
starptautisko tiesibu ietekme ir saskatama katra nacionalas tiesibu sistémas
limen.

o

/ Starptautiskie ligumi (konvencija, \
harta, protokols, memorands u.c.)

Ratificé parlaments

Latvijas Republikas Satversme

‘ ES dibinasanas ligumi

un ES dalibvalstu pievienosSanas ligumi

Likumi Regulas, direktivas, léemumi
v Starpvaldibu ligumi
Ministru kabineta noteikumi Noslédz valdiba
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Pasvaldibu saistosSie noteikumi
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Lémuma pienémeéjam, kurS iepazistas ar V sadalu, ir svarigi iegut
informaciju, ka starptautiskas saistibas tiek ieviestas tada kartiba, kadu
paredz gan attiecigas starptautiskas saistibas (pieméram, direktivu
parnemsSanas kartiba vai procedura, kadu paredz divpusé€ji noslégts
starptautisks ligums), gan ari Latvija noteikta kartiba starptautisko tiesibu
ienesSanai Latvijas tiesibu sistéma.

Svarigi! Neatkarigi no ta, kada normativa akta limeni tiek ieviestas starptautiskas
saistibas un kada institiicija pienem gala léemumu par St tiesibu akta apstiprinasanu,
saistibu neizpildes gadijuma atbildibu par So neizpildi uznemas Latvijas Republika.
Tatad, ja saistibu neizpilde ir attiecinama uz kadu ligumu ar arvalstu elementu, ko
noslégusi kada atseviska iestade vai kdda atseviska pasvaldiba, un ja otrai liguma
pusei no Sis neigpildes ir célusies zaudéjumi, tad Sie zaudéjumi ir jasedz Latvijas
Republikai no valsts budzeta.

Lai mazinatu saistibu neizpildes risku, anotacijas V sadalai ir jasniedz
skaidrs priekSstats par to, kada apméra un kada satura saistibas tiek
uznemtas un kada veida Latvija tas izpildis.

Anotacijas V sadalas specialie meérki iedalas sadi:

» ja Latvija tiek ieviestas Eiropas Savienibas tiesibu prasibas (visbiezak —
ka direktivas parnemsana nacionalaja tiesibu sistéma), tad anotacijas
V sadalai ir jasniedz informacija par to, kura nacionalaja normativaja
akta prasibas tiek parnemtas;

» ja Latvija slédz kadu divpuséju starptautisku ligumu vai pievienojas
kadam daudzpuseéjam starptautiskam ligumam, anotacijas V sadalai ir
jasniedz priekSstats par to, kadas saistibas Latvija ar to uznemas, ka
Latvija plano tas izpildit un vai Sadas saistibas atbilst Latvijas valsts
iekartai, tiesibu sistémai un faktiskajam iespéjam Sadas saistibas
pildit.

Ko rakstit sadala?

2009.gada 15.decembra Ministru kabineta instrukcijas Nr.19 ,Tiesibu aktu
projektu sakotnéjas ietekmes izveértéSanas kartiba” (01.01.2014.redakcija)
paredz sadu V sadalas aizpildiSanas formu.

| V. Tiesibu akta projekta atbilstiba Latvijas Republikas starptautiskajam saistibam

1. |Saistibas pret |Ieklayj informaciju atbilstosi  instrukcijas S55.punkta
Eiropas Savienibu noteiktajam

2. |Citas starptautiskas |Ieklauj informaciju  atbilsto§i  instrukcijas S7.punkta
saistibas noteiktajam

3. |Cita informacija Ieklauj informaciju atbilstosi  instrukcijas 59.punkta
noteiktajam, ka ari papildu informaciju péc tiesibu akta
projekta izstradataja ieskatiem.
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Ja §adas informacijas nav, ieraksta — "Nav".

1.tabula

Tiesibu akta projekta atbilstiba ES tiesibu aktiem

Attieciga ES tiesibu

Aizpilda, ja ar projektu tiek parnemts vai ieviests vairak neka viens

briviba dalibvalstij
parnemt vai ieviest

akta datums, |ES tiesibu akts, — janorada ta pati informacija, kas prasita instrukcijas
numurs un |55.1.apaksSpunkta un jau tikusi noradita ari V sadalas 1.punkta
nosaukums
| A B C D
Attiecigd ES tiesibu |Projekta  vieniba, |Informacija par to, vai |Informacija par to, vai
akta panta numurs [kas parnem vai |Sis tabulas A ailé |S1s tabulas B aile
(uzskaitot katru |ievie§ katru §is |minétas ES tiesibu akta |minétas projekta
tiesibu akta vienibu |tabulas A ailé |vienibas tiek parnemtas |vienibas paredz
- pantu, dalu, \minéto ES tiesibu |vai ieviestas pilniba vai |stingrakas prasibas
punktu, akta vienibu, vai |dalgji. neka §is tabulas A ailé
apakspunktu) tiesibu akts, kur minétas ES tiesibu
attieciga ES tiesibu |jgq attieciga ES tiesibu akta vienibas.
akta vieniba |akta vieniba tiek
parnemta val parnemta vai ieviesta |Ja  projekts  satur
ieviesta daléji, sniedz attiecigu |stingrakas prasibas
skaidrojumu, ka ari|neka attiecigais ES
precizi norada, kad un [tiestbu akts, norada
kada veida ES tiesibu |pamatojumu un
akta vieniba tiks |sameérigumu.
parnemta vai ieviesta
pilniba. Norada iesp€jamas
alternativas (t.sk.
Norada institaciju, kas ir |alternativas, kas
atbildiga par So saistibu |neparedz tiesiska
izpildi pilniba reguléjuma izstradi) -
kados gadijumos butu
iespéjams izvairities no
stingraku prasibu
noteikSanas, neka
paredzeéts  attiecigajos
ES tiesibu aktos
Ieklauj informaciju |leklauj informaciju |Ieklauj informaciju |Ieklauj informaciju
atbilstosi atbilstosi atbilstosi instrukcijas |atbilstoSi  instrukcijas
instrukcijas instrukcijas 56.3.apakSpunkta 56.4.apakspunkta
56.1.apaksSpunkta |56.2.apakSpunkta |noteiktajam. noteiktajam.
noteiktajam noteiktajam
Ja attiecinams, ieklauj|Ja attiecinams, ieklauj
ar1 informaciju atbilstosSi |ar1 informaciju
instrukcijas 56.3.1., |atbilsto§i  instrukcijas
56.3.2. un (56.4.1. un
56.3.3.apakspunkta 56.4.2.apaksSpunkta
noteiktajam noteiktajam
Ka ir izmantota ES |leklauj informaciju atbilstoSi instrukcijas 56.5.apakSpunkta
tiesibu akta |noteiktajam
paredzéta  ricibas
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noteiktas ES tiesibu

akta normas?

Kadel?

Saistibas sniegt |Ieklauj informaciju  atbilstoSi instrukcijas 56.6.apakSpunkta

pazinojumu ES |noteiktajam

institdcijam un ES

dalibvalstim

atbilstosi

normativajiem

aktiem, kas regulé

informacijas

sniegSanu par

tehnisko

noteikumu, valsts

atbalsta

pieSkirSanas un

finanSu noteikumu

(attieciba uz

monetaro politiku)

projektiem

Cita informacija Ieklauj papildu informaciju péc tiesibu akta projekta izstradataja
ieskatiem.
Ja Sadas informacijas nav, ieraksta — "Nav".

2.tabula

Ar tiesibu akta projektu izpilditas vai uznemtas saistibas, kas izriet no
starptautiskajiem tiesibu aktiem vai starptautiskas institiicijas vai organizacijas

dokumentiem.

Pasakumi So saistibu izpildei

Attieciga starptautiska

Aizpilda, ja ar projektu izpilditas vai tiek uznemtas saistibas, kas

tiesibu akta vai |izriet no vairak neka viena starptautiska dokumenta, — janorada ta
starptautiskas pati informacija, kas prasita instrukcijas 57.1.apakSpunkta un jau
institacijas vai |tikusi noradita ari V sadalas 2.punkta
organizacijas
dokumenta (turpmak —
starptautiskais
dokuments) datums,
numurs un
nosaukums

A ] B C
Starptautiskas Ja pasakumi vai uzdevumi, |[nformacija par to, vai
saistibas (péc butibas), |ar ko tiks izpilditas |starptautiskas saistibas, kas
kas izriet no noradita |starptautiskas saistibas, tiek |minétas §is tabulas A aile, tiek
starptautiska noteikti  projekta, norada |izpilditas pilniba vai daléji.
dokumenta. attiecigo projekta vienibu vai |y, attiecigas starptautiskas

dokumentu, kura sniegts| . _ S . .

) ) | P L =~ |saistibas tiek izpilditas daléji, sniedz
Konkréti veicamie |izveérsts skaidrojums, kada L. S o _
pasakumi vai [veida tiks nodrosinata skaldrOJum_u,_ ka .ar{ precizi no?ad:a,
uzdevumi kas |starptautisko saistibu izpilde |kad un kada veida starptautiskas
nepiecieéa;mi 30 saistibas tiks izpilditas pilniba.

starptautisko saistibu
izpildei

Norada institGiciju, kas ir atbildiga
par So saistibu izpildi pilniba

Ieklauj informaciju
atbilstosi instrukcijas
58.1.apakSpunkta
noteiktajam

Ieklauj informaciju atbilstoSi
instrukcijas
58.2.apaks§punkta
noteiktajam

Ieklauj informaciju atbilstosi
instrukcijas 58.3.apakspunkta
noteiktajam.

57




Ja attiecinams, ieklauj ari
informaciju atbilstoSi instrukcijas
58.3.1., 58.3.2. un
58.3.3.apaksSpunkta noteiktajam

Vai starptautiskaja |leklauj informaciju atbilstoSi instrukcijas 58.4.apakSpunkta
dokumenta paredzétas |noteiktajam

saistibas nav pretruna
ar jau esoSajam
Latvijas Republikas
starptautiskajam
saistibam

Cita informacija Ieklauj papildu informaciju péc tiesibu akta projekta izstradataja
ieskatiem.

Ja Sadas informacijas nav, ieraksta — "Nav".

Kaut ari anotaciju instrukcija detalizéti nosaka anotacijas V sadalas
aizpildiSanas kartibu, papildu skaidrojumi varétu but lietderigi/nepiecieSami
par to, kadel noteikta veida informacija Sajas ailés ir jaraksta un kapeéc tas ir
svarigi.

Saistosas un nesaistosas Eiropas Savienibas tiesibas

Eiropas Savienibas tiesibas péc savas juridiskas dabas ir daudzveidigas. Tas
nav iespé€jams tie§i un analogiski attiecinat uz nacionalajam tiesibu
sisttmam. Aizpildot anotacijas V sadalu, svarigi butu dalit Eiropas
Savienibas tiesibas divas dalas:

» tadas, kas satur prasibas, kuras pamata jaievie§S obligata karta (un

kuru ievieSana ir tieSi jaatspogulo 1.tabula);

» tadas, kas satur prasibas, kuras nav tieSi jaievies.
Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 288. pantu tiesibu akti
ir:

= Regulas

» Direktivas

* Lémumi
Regulas ir tieSi piemérojamas, direktivas un lémumi ir parnemami.
Parnemot Sos tiesibu aktus, ir jaaizpilda anotacijas V sadalas 1.tabula.
Bez jau ieprieks uzskaititajiem tiesibu aktiem Eiropas Savieniba pazistamas
ar1 vadlinijas, pamatnostadnes, pazinojumi (tatad nevis tiesiski, bet politiski
léemumi). Ari Sadus tiesiskas attiecibas saturoSus dokumentus Latvija
dazkart var veéléties ieviest. Tada gadijuma So dokumentu parnemsSana ir
janorada ailite ,,Cita informacija” un nav jaaizpilda V sadalas 1.tabula.

Ricibas briviba, parnemot Eiropas Savienibas prasibas

Ta ka Eiropas Savienibas valstu tiesibu sistémas vésturiski ir veidojusas

atSkirigi un tajas dazbrid saskatamas pat butiskas atSkiribas, Eiropas

Savienibas tiesibu instrumenti, kas vérsti uz So tiesibu sistému
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harmonizaciju, ir visai elastigi. Direktivas parasti satur divu veidu
nosacijumus:

» tadus, kuros prasibas ir noteiktas tik precizi, ka to ievieSanai pastav
tikai viens variants;

» tadus, kuri atstaj zinamu ricibas brivibu dalibvalstij pasai noteikt, cik
plasa jautajumu loka vai cik stingra detalizacijas pakapé ieviest
direktivas prasibu.

Anotaciju instrukcijas 56.5. apakSpunkts paredz noradit, vai Latvija ir
izmantojusi direktiva vai regula noteikto dalibvalstu ricibas brivibu parnemt
vai ieviest noteiktas normas. Kad direktivas ir paredzéjusas zinamu izvéles
brivibu, Latvija parasti ir ieviesusi direktivas to maksimalaja apmera,
izveloties visstingrako iesp€jamo reguléjumu. Biezi vélak ir izradijies, ka
turéSanas pie stingrakajam prasibam kopuma samazinajusi attiecigas
nozares konkurétspéju, salidzinot ar citam dalibvalstim, kas izvél€jusas
pieticigaku prasibu ievieSanas limeni. Protams, visiem gadijumiem neder

vienadi direktivu ievieSanas nosacijumi, un katrs gadijums ir javerte
atseviski. TieSi tapéc anotacijas V sadala ir paredzéta ailite, kura jaapraksta
lietderibas apsvérumi direktiva dotas izvéles brivibas izmantoSanai, sniedzot
saprotamus argumentus tam, kapeéc tiek ieviestas maksimalas direktivas
prasibas, vai tieSi pretéji, kapéc prasibas Latvijai nav vélams ieviest
maksimalaja apmeéra.

_________________________________________________________

/" PIEMERAM: Y

1) Direktivas 8.panta 3.punkts pielauj iespéju pieteikumu
nepienemt, ja dalibvalsts Imigracijas likuma ir noteikusi
uznemsSanas kvotas, kas pieteikuma iesniegSanas bridi
ir parsniegtas. Ilevérojot to, ka Latvijas normativajos
aktos nav paredzétas kvotas, Sads nosacijums netiks

Kair
izmantota ES
tiesibu akta

paredzeta -
- - o= parnemts;
ricibas briviba . N . _. .

- s 2) Direktivas 10.pants paredz iespéju noteikt valsts
dalibvalstij S . —

_ . nodevu par pieteikuma izskatiSanu. Valsts nodevas
parnemt vai . - 1o _ . .
‘eviest nomaksa jau Sobrid ir paredzéta Ministru kabineta

21.06.2010. noteikumu Nr.571 ,Noteikumi par valsts
nodevu par vizas, uzturéSanas atlaujas vai Eiropas
Kopienas pastaviga iedzivotaja statusa Latvijas

noteiktas ES
tiesibu akta

. e o e e e e e e e e e e e e e e e e e e - —

normas. g . > . SOV
Republika pieprasiSanai nepiecieSamo dokumentu
Kadal? izskatiSanu un ar to saistitajiem pakalpojumiem”
> 5.1.apakSpunkta.
\\ //I

N e e o o e e e e - - —

Parnemto saistibu detalizacijas pakape

Anotacijas V sadala praksé tiek izmantota ne tikai, lai sniegtu zinamu
informaciju lemuma pienémeéjiem. Anotacijas V sadala ari sniedz izsekojamu

59



informaciju par to, ka normativajos aktos tiek parnemtas Eiropas Savienibas
prasibas un kada forma tas tiek izdarits. Eiropas Savienibas tiesibu
parnemsSanai ir noteikta gan priekSkontrole, kas javeic paSai dalibvalstij,
rupigi parliecinoties, ka direktiva ir parnemta pilna apmeéra un atbilstosa
satura, gan ari pécparbaude, ko veic pati Eiropas Komisija.

Ministrija, kas sagatavojusi nacionalo tiesibu akta projektu, pienacigi un
detalizéti aizpildot anotacijas V sadalas 1.tabulu, fiksé direktivas
parnemsSanas faktu, parliecinoties, ka katram direktivas pantam vai panta
dalai un apakspunktam korespondé nacionala normativa akta pants, panta
dala vai punkts. Péc tam, kad tiesibu akts stajas spéka, katrai dalibvalstij ir
pienakums pazinot Eiropas Komisijai par direktivas parnemsanu (notificét).
Tatad, ja informacija anotacijas V sadalas 1.tabula ir noradita pavirsi, bez
pienacigas, noteiktas detalizacijas pakapes, tad nav iesp€jams veikt
priekSparbaudi par saistibu parnemsanu. Sados gadijumos parasti tiek lagts
anotacijas V sadalas 1.tabulu parstradat un aizpildit pienaciga detalizacijas
pakapé. Saja stadija var atklaties, ka kada no direktivas prasibam
nejausibas péc palikusi neparnemta vai veids, kada to plano parnemt, ir
neatbilstoSs. Tas nozimé, ka sadu klumi veél ir iesp€jams labot. Ari gadijuma,
ja Eiropas Komisijai rodas kadas neskaidribas par to, ka Latvija ir
parnémusi konkrétas ,Eiropas prasibas”, ir noderigi, ka tas ir fikséts
anotacija. Anotacijas V sadala, ja neskaita neoficialus darba pierakstus, ir
vieniga vieta, kur oficiala karta tiek fikséta ES tiesibu ievieSana.

Bez jau iepriekS minéta, kvalitativi aizpildita anotacijas V sadala var but loti
noderiga turpmakajam darbam, ja attiecigaja normativaja akta ir japarnem
vel citas direktivas, jo tada gadijuma ir daudz vieglak izsekot lidzi tam, kuros
pantos vai punktos jau ir iestradatas noteiktas prasibas.

Rupigam un apjomigam darbam pie Eiropas Savienibas prasibu ievieSanas
zud jéga, ja nav izpildits péde€jais solis un par to nav atbilstoSi uzrakstits
anotacija.
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PIEMERAM:

o e e

A B C D
Attieciga ES tiesibu akta | Projekta vieniba, kas |Informacija par |Informacija par
panta  numurs (uzskaitot | parnem vai ievies |to, vai §1s |to, vai Sis tabulas
katru tiesibu akta vienibu - | katru S§is tabulas |[tabulas A ailé |B ailé minétas
pantu, dalu, punktu, | A ailée minéto ES |minétas projekta vienibas
apakspunktu) tiesibu akta vienibu, |ES tiesibu akta |paredz
vai tiesibu akts, kur |vienibas tiek |stingrakas

attiecigd ES tiesibu

parnemtas vai

prasibas neka Sis

akta vieniba |ieviestas pilniba |[tabulas A ailé
parnemta vai |vai dalgji. minétas
ieviesta Ja attieciga ES ES t_iesibu akta
tiesibu akta |Vienibas.
vieniba tiek |Ja projekts satur
parnemta vai |stingrakas
ieviesta dalgji, |prasibas neka
sniedz attiecigu |attiecigais ES
skaidrojumu, tiesibu akts,
ka arl precizi lnorada
norada, kad un |pamatojumu un
kada veida ES [samérigumu.
tiesibu akta |Norada
vieniba tiks iespéjamas
parpemta  vai |5)ternativas (t.sk.
ieviesta pilniba. |j)ternativas, kas
Norada neparedz tiesiska
institaciju, kas |reguléjuma
ir atbildiga par |izstradi) — kados
So saistibu |gadijumos butu
izpildi pilniba iespg&jams
izvairities no
stingraku
prasibu
noteikSanas,
neka paredzéts
attiecigajos ES
tiesibu aktos
Direktivas Nr.64/432/EEK | 2.11. Parnemts Neparedz
2.panta 2.punkta “f” | apakSpunkts pilniba. stingrakas
apakspunkts prasibas.
Direktivas Nr.64/432/EEK | 2.12. Parnemts Neparedz
2.panta 2.punkta “h” | apakSpunkts pilniba. stingrakas
apakspunkts prasibas.
Direktivas Nr.64/432/EEK | 2.10. Parnemts Neparedz
2.panta 2.punkta “1” | apakSpunkts pilniba. stingrakas
apaksSpunkts prasibas.
Direktivas Nr.64/432/EEK | 38.1. Parnemts Neparedz
A pielikuma II dalas | apakSpunkts pilniba. stingrakas
1.punkta ,a” apakSpunkts prasibas.
Direktivas Nr.64/432/EEK | 38.2. Parnemts Neparedz
A pielikuma II  dalas | apakSpunkts pilniba. stingrakas
1.punkta ,b” apakSpunkts prasibas.
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Parejas starptautiskas saistibas

Anotacijas V sadalas 2.tabula ir jaaizpilda, ja starptautiskas saistibas
neizriet no Eiropas Savienibas prasibam. Pie Sada veida saistibam pieder
saistibas, kas izriet no:
» pievienoSanas kadam daudzpus€jam ligumam, pieméram, kadai no
ANO konvencijam;
» jeteikumiem, ko dalibvalstim izvirza Eiropas Padomes (ta nav ES
institucijal) rekomendacijas (pieméram, ieteikumi tiesu sistémas
uzlabosanai, korupcijas noveérSanai utt.);

» Latvijas noslégta divpuséja starptautiska liguma.

Anotacijas V sadalas 2.tabula informacija ir jasniedz tada detalizacijas
pakapeé, lai butu iesp€jams izvertét, vai Latvija spé€j uznemties Sadas
saistibas no juridiska viedokla, tas ir — vai S§is prasibas nav pretruna ar
kadam jau Latvijas uznemtajam starptautiskajam saistibam, ka ari no
praktiska viedokla — vai Latvijai ir pietiekama administrativa kapacitate un
finansu resursi, lai spétu §adu saistibu uznemties un pildit. Ipasi svarigi
atzimét, ka, pievienojoties daudzpus€jiem starptautiskajiem ligumiem,
Latvijai normativaja akta, ar kuru pienem un apstiprina pievienoSanos
starptautiskajam ligumam, paSai ir janosaka iestade, kas nacionala limeni
bus atbildiga par saistibu izpildi.

Kada ir V sadalas sasaiste ar tiesibu akta projektu?

Tiesibu akta projekta starptautisko saistibu aspekts var atspoguloties
atSkirigi. Tajos tiesibu aktu projektos, ar kuriem tiek pienemti un
apstiprinati starptautiskie ligumi, pasSa projekta teksta ir nosaukts
starptautisko tiesibu dokuments, kas paredz starptautiskas saistibas
Latvijai. Sada tiesibu akta projekta sasaiste ar starptautiskajam saistibam
ir acimredzama.

Savukart par Eiropas Savienibas tiesibu ievieSanu kada normativaja akta
liecina normativa akta beigas esosa informativa atsauce uz Eiropas
Savienibas direktivu. Ja Sada informativa atsauce ir, tad V sadalas
aizpildiSana ir obligata.

Kada ir V sadalas sasaiste ar citam anotacijas
sadalam?

Parnemot Eiropas Savienibas prasibas nacionalajas tiesibas, biezi vien ir
jarékinas gan ar papildu administrativajam izmaksam, gan administrativo
slogu. Tadejadi anotacijas V sadalas 1.tabulas aizpildiSana ir pirmais
indikators, ka, visticamak, naksies aizpildit arl anotacijas II sadalas 2. un
3.punktu. Nevarétu but ta, ka, Eiropas Savienibai ievieSot jaunas, vienotas
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un stingrakas prasibas kada nozaré, anotacijas II sadala ir rakstits ,Projekts
So jomu neskar”.

Sasaiste ar III sadalu. Gan Eiropas Savienibas prasibu ievieSana, gan cita
veida starptautisko saistibu uznemsanas nozimé, ka valstij ir janodrosina So
saistibu izpilde, kas biezi vien izpauzas ka noteiktu prasibu uzraudziba un
kontrole. Sados gadijumos var but nepiecieSami papildu lidzekli So jauno
funkciju nodrosSinasanai, kas izpaudisies ka ietekme uz valsts vai pasvaldibu
budzetiem.

Sasaiste ar IV sadalu. Eiropas Savienibas un starptautisko saistibu
pildiSana vai jaunu saistibu uznemsanas gandriz vienmeér nozimeé ari ietekmi
uz nacionalo tiesibu sistému. Tomeér Sada aspekta V sadala ir uzskatama par
IV sadalas ,specialo” sadalu un tadeéjadi, ja vien tiesibu akta projekta nav
apvienotas gan nacionalas, gan starptautiskas iniciativas, IV sadala parasti
nebus jaaizpilda.

]
sadala

1l
sadala
VII
sadala

Ja saistiba ar Eiropas Savienibas vai cita veida starptautisko saistibu
uznemsSanos jau ir aizpildita anotacijas IIl sadala, visticamak jaaizpilda bus
arl anotacijas VII sadala. Atseviskos gadijumos sSadu saistibu pildiSana
nozimé to, ka wvalstij ir jaizveido pat atseviSkas institucionalas
struktarvienibas, ka tas, piemeéram, ir ar Latvijas Prezidenturas Eiropas
Savienibas Padomé sekretariata izveidoSanu, lai Latvija varétu veiksmigi
pildit prezidentiuras funkcijas Eiropas Savienibas Padomé 2015.gada pirmaja
pusgada.

Kadas ir biezakas kludas V sadalas aizpildiSsana?

» Visbiezaka kluoda anotacijas V sadalas aizpildiSana ir 1.tabulas
aizpildiSana nepietiekama detalizacijas pakapé. Sada probléma skar
lielu dalu no Valsts sekretaru sanaksmeé izsludinatajiem tiesibu aktu
projektiem.

Salidzinajumam turpmak skatit fragmentu no anotacijas V sadalas
l.tabulas. Pirmaja pieméra Eiropas Savienibas tiesibu parpemsSana ir
atspogulota pietiekama detalizacijas pakapé. Otraja pieméra Eiropas
Savienibas tiesibu parpnemsSana formali ir paradita, tomeér detalizacijas
pakape ir nepietiekama un iztrukst svariga informacija.
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PIRMAIS PIEMERS:

V. Tiesibu akta projekta atbilstiba Latvijas Republikas starptautiskajam saistibam

1. Saistibas pret| Padomes 2005.gada 24.februara Pamatlémums 2005/214/TI par
Eiropas savstarpéjas atziSanas principa pieméroSanu attieciba uz finansialam
Savienibu sankcijam (turpmak — Pamatlémums 2005/214).

Padomes 2009.gada 26.februara Pamatlémums 2009/299/TI, ar ko
groza Pamatlémumus 2002/584/TI, 2005/214/TI, 2006/783/TI,
2008/909/TI un 2008/947/TI, tadgjadi stiprinot personu procesualas
tiesibas un veicinot savstarp€jas atziSanas principa pieméroSanu
attieciba uz aizmuguriskiem nolémumiem (turpmak - Pamatlémums
2009/299).

2. Citas Projekts So jomu neskar
starptautiskas
saistibas

3. Cita Nav.
informacija

1.tabula. Tiesibu akta projekta atbilstiba ES tiesibu aktiem

A B C D
Pamatlémuma 287.pants, Parnemts pilniba* Likumprojekts
2005/214 1.pants| 290.panta Uz administrativo parkapumu| neparedz

1.punkts, procesu Latvija attiecinams  Stingrakas
302.panta Pamatlémuma 2005/214| prasibas
pirma dala l.panta a) punkta iii) un iv)

apaks§punkts, b) punkta i) un
iii) apakspunkts.

Pamatléemuma
2005/214
2.panta 1.punkts

- Normativajos aktos nav| Nav attiecinams
japarnem. Norma attiecas uz
valsts pienakumu informét
Padomes Generalsekretariatu
par valsts kompetentajam

iestadém
Pamatléemuma 294 pants Parnemts pilniba* Nav attiecinams
2005/214
2.panta 2.punkts
Pamatlémuma - Normativajos aktos nav| Nav attiecinams
2005/214 japarnem. Norma attiecas uz
2.panta 3.punkts Padomes  Generalsekretariata
uzdevumiem.
Pamatlemuma 289.pants, Parnemts pilniba* Nav attiecinams
2005/214 3.pants| 291 panta Piezime:  pamattiesibas un
pirmas dalas 2., pamatbrivibas garanté gan
3., 8.punkts Latvijas Republikas Satversme,
gan Latvijai saistosi
starptautiskie ligumi, t.i.,

augstaka juridiska speka
tiesibu akti.

Pamatlémuma
2005/214
4.panta 1.punkts

290.panta Parnemts pilniba* Likumprojekts

2.punkts neparedz
stingrakas
prasibas
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Pamatlémuma
2005/214
4.panta 2.punkts
un Pamatléemuma

302.panta
pirma un otra
dala

Parnemts daléji.* Pilniba tiks
parnemts ar Ministru kabineta
noteikumiem par ipasSa
dokumenta formu un saturu

Nav attiecinams

2005/214 sadarbiba ar Eiropas
Pielikums Savienibas valstim mantiska
(Aplieciba) (grozits rakstura piedzinas
ar Pamatlémuma nodroS§inaSanai
2009/299
3.panta 3.punktu)
Pamatlémuma 290.panta Parpemts pilniba* Likumprojekts
2005/214 1.punkts neparedz
4.panta 3.punkts | 302 panta tresa stingrakas
dala prasibas
Pamatlémuma 302.panta Parpemts pilniba* Likumprojekts
2005/214 ceturta dala neparedz
4.panta 4.punkts stingrakas
prasibas
Pamatlémuma - Normativajos aktos nav| Nav attiecinams
2005/214 japarnem, jo norma attiecas
4.panta 5.punkts tikai uz centralas iestades
(Tieslietu ministrijas)
pienakumu noskaidrot
kompetento iestadi cita
Eiropas Savienibas valsti
Pamatlémuma - Normativajos aktos nav| Nav attiecinams
2005/214 atseviSki japarnem, jo norma

4.panta 6.punkts

attiecas uz iestazu sadarbibas
visparigajiem principiem

Pamatlémuma 305.panta Parnemts pilniba* Likumprojekts
2005/214 1.punkts. neparedz stingrakas
12.panta Lemuma prasibas
1.punkts atsaukSanas
iemesli izriet no
likumprojekta
ietverta
reguléjuma
kopuma
Pamatlémuma 301.panta pirma| Parnemts pilniba* Likumprojekts
2005/214 dala neparedz stingrakas
12.panta prasibas
2.punkts
Pamatlémuma 300.panta otra| Parnemts pilniba*
2005/214 dala
13.pants
Pamatlémuma 292.pants Parpemts dalé&ji*. Likumprojekts
2005/214 296.panta tresa| Izmantojot Pamatlemuma| Nheparedz stingrakas
14.pants dala 2005/214 10.punkta minéto| Prasibas
ricibas brivibu, netiek
parnemts Pamatlémuma
2005/214 14.panta e)
apakspunkts
Pamatlémuma 301.panta pirma| Parnemts pilniba* Likumprojekts
2005/214 dala neparedz stingrakas
15.panta prasibas
1.punkts
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Pamatlemuma

301.panta pirma

Parnemts pilniba*

Likumprojekts

2005/214 dala neparedz stingrakas
15.panta 305.pants prasibas
2.punkts
Pamatlémuma 302.panta pirma| Parnemts pilniba* Likumprojekts
2005/214 dala (likumprojektd nostiprinatais neparedz stingrakas
15.panta ne bis in idem princips) prasibas
3.punkts
Pamatlémuma 302.panta tresa| Parnemts pilniba* Likumprojekts
2005/214 dala neparedz stingrakas
}iﬁirlz: Saskana ar Pamatlémuma prasibas

2005/214 16.panta 1l.punktu

Latvija deklargjusi, ka 4.panta

minétais dokuments  tiks

pienemts latvieSsu vai anglu

valoda.
Pamatlémuma 293.panta  otra| Parnemts pilniba* Likumprojekts
2005/214 dala neparedz stingrakas
16.panta prasibas
2.punkts
Pamatlémuma - Parnemts pilniba* péc butibas., Nav attiecinams
2005/214 Nolémumu izpilde notiek
17.pants iestazu sadarbibas ietvaros.

Likumprojekts neparedz

centralajai iestadei vai

kompetentajam iestadém

pieprasit, lai cita dalibvalsts

atlidzina nolémuma

izpildiSanas izmaksas
Pamatléemuma 306.pants Parnemts pilniba* Likumprojekts
2005/214 neparedz stingrakas
18.pants prasibas
Pamatlémuma - Normativajos aktos nav| Nav attiecinams
2005/214 japarnem. Norma attiecas tikai
19.pants uz Gibraltaru.
Pamatlémuma - Latvija administrativo| Nav attiecinams
2005/214 parkapumu lietas visparé€jas
20.panta 1. un jurisdikcijas tiesas (tam ir
2.punkts jurisdikcija kriminallietas)

izskata tikai no 2012.gada

1.jalija. Piekritibas maina bija

politiska iz§kirSanas un pirms

§1s parejas minéto lietu

kategorija bija piekritiga

administrativajam tiesam,

kam nav jurisdikcija

kriminallietas. Tadejadi

saskana ar Pamatlemuma

2005/214 1l.pantu tas uz

administrativo parkapumu

lietam attiecinams no

2012.gada 1.jalija
Pamatlémuma 289.pants, Parnemts pilniba* Likumprojekts
2005/214 QQI.Qanta Piezime: pamattiesibas un nepa_redz stingrakas
20.panta 3. wun| pirmas dalas 3., pamatbrivibas garanté gan| Prasibas
4.punkts S.punkts, Latvijas Republikas

Satversme, gan Latvijai
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saistoSi starptautiskie ligumi,
t.i., augstaka juridiska spéka
tiesibu akti.

Pamatlémuma - Normativajos aktos nav| Nav attiecinams
2005/214 japarnem. Normas attiecas uz
20.panta 5. - dalibvalstu un Padomes
9.punkts informacijas apmainu un

Pamatlémuma 2005/214

ievieSanas izveértéSanu.
Pamatlémuma - Normativajos aktos nav| Nav attiecinams
2005/214 japarnem. Norma attiecas uz
21.pants Pamatlémuma 2005/214

speka stasanos.
Pamatlémuma 302.panta otra| Parnemts daléji.* Pilniba tiks| Nav attiecinams
2005/214 dala parnemts ar Ministru kabineta
Pielikums noteikumiem par ipasSa
(Aplieciba) (grozits dokumenta formu un saturu
ar Pamatlémuma sadarbiba ar Eiropas
2009/299 Savienibas valstim mantiska
3.panta 3.punktu) rakstura piedzinas

nodrosinasanai

1) Izmantota Pamatléemuma 2005/214 2.panta 2.punkta paredzéta

Ka ir izmantota
ES tiesibu akta

ricibas briviba noteikt vienu centralo iestadi (Tieslietu ministriju)
nolémumu parsttiSanas nodro§inasanai, ka ari palidzibas
sniegSanai kompetentajam iestadém.

paredzéta ricibas | 2) Izmantota Pamatlémuma 2005/214 S.panta 3.punkta paredzéta
briviba ricibas briviba — atteikt nolémuma par mantiska rakstura piedzinu
dalibvalstij izpildiSanu gadijuma, ja attiecigais parkapums péc Latvijas likuma
parnemt vai nav sodams (283.panta pirmas dalas 4.punkts), iznemot
ieviest noteiktas Pamatlémuma 2005/214 5.panta 1.punktd minétos parkapumus,
ES tiesibu akta kuru gadijuma abpuséjas sodamibas parbaude netiek veikta.
normas. 3) Izmantota Pamatléemuma 2005/214 10.panta paredzéta ricibas
Kadél? briviba - nenotiek soda aizstaSana (alternativas sankcijas
) piemeérosana), jo administrativo parkapumu process $§adu
instrumentu neparedz.
Saistibas sniegt | Projekts So jomu neskar
pazinojumu ES

institGcijam un
ES dalibvalstim
atbilstosi
normativajiem
aktiem, kas
regulé
informacijas
sniegSanu
tehnisko
noteikumu,
valsts  atbalsta
pieSkirSanas un
finansu
noteikumu
(attieciba
monetaro
politiku)
projektiem

par

uz

Cita informacija

* l.tabulas C ailé informacija par Pamatléemuma 2005/214 un
Pamatlémuma 2009/299 pilnigu vai daléju parnemsSanu sniegta

attieciba uz administrativo parkapumu procesu.

Pamatlemumu

normas attieciba uz nolémumu par mantiska rakstura piedzinu izpildi
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saistiba ar
Kriminalprocesa likuma.

noziedzigiem  nodarijjumiem  pilniba parnemtas

2.tabula. Ar tiesibu akta projektu uznemtas saistibas, kas izriet no starptautiskajiem
tiesibu aktiem vai starptautiskas institiicijas vai organizacijas dokumentiem

Pasakumi So saistibu izpildei

Attieciga
starptautiska
tiestbu akta vai
starptautiskas
institacijas vai
organizacijas
dokumenta
datums, numurs
un nosaukums

Projekts So jomu neskar

A

B C

jomu neskar

Likumprojekts 8§o| Likumprojekts So
jomu neskar

Projekts $o jomu neskar

pretruna ar jau
esoSajam Latvijas
Republikas
starptautiskajam
saistibam

Vai Projekts So jomu neskar
starptautiskaja

dokumenta

paredzetas

saistibas nav

OTRAIS PIEMERS:

V. Tiesibu akta projekta atbilstiba Latvijas Republikas starptautiskajam saistibam

1. | Saistibas pret

Eiropas Savienibu

Padomes 2005.gada 24.februara Pamatlemums 2005/214/TI par
savstarpéjas atziSanas principa pieméroSanu attieciba uz
finansialam sankcijam (turpmak — Pamatléemums 2005/214).

Padomes 2009.gada 26.februara Pamatlémums 2009/299/TI, ar
ko groza Pamatlémumus 2002/584/TI, 2005/214/TI,
2006/783/TI, 2008/909/TI un 2008/947/TI, tadéjadi stiprinot
personu procesualas tiesibas un veicinot savstarpéjas atziSanas
principa piemeéroSanu attieciba uz aizmuguriskiem nolémumiem
(turpmak — Pamatlémums 2009/299).

saistibas

Citas starptautiskas

Projekts So jomu neskar

3. | Cita informacija

Nav.

1.tabula. Tiesibu akta projekta atbilstiba ES tiesibu aktiem

A B C D
Pamatlémuma | 287.pants, Parpemts pilniba* Likumprojekts
2005/214 290.panta 1.punkts, neparedz stingrakas
1.pants 3212&1' panta P& 157 administrativo parkapumu prasibas

procesu Latvija attiecinams
Pamatlémuma 2005/214
l.panta a)punkta iii) un
iv)Japak§punkts, b)punkta i)
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un iiijjapak§punkts.

Pamatlémuma
2005/214
2.panta
1.punkts

Normativajos aktos nav

japarnem

Nav attiecinams

Pamatlémuma
2005/214
2.panta
2.punkts

294 .pants

Parnemts pilniba*

Nav attiecinams

Pamatlémuma
2005/214
2.panta
3.punkts

Normativajos aktos nav

japarnem.

Nav attiecinams

Pamatlemuma
2005/214
3.pants

289.pants,

291.panta
dalas
8.punkts

pirmas

2., 3,

Parnemts pilniba*

Nav attiecinams

Pamatlémuma
2005/214
4.panta
1.punkts

290.panta 2.punkts

Parnemts pilniba*

Likumprojekts
neparedz stingrakas
prasibas

Pamatlémuma
2005/214
4.panta
2.punkts
Pamatlémuma
2005/214
Pielikums
(Aplieciba)
(grozits
Pamatlémuma
2009/299
3.panta
3.punktu)

un

ar

302.panta pirma un
otra dala

Parnemts daléji *

Nav attiecinams

Pamatlémuma
2005/214
4.panta
3.punkts

290.panta 1.punkts
302.panta treSa dala

Parnemts pilniba*

Likumprojekts
neparedz stingrakas
prasibas

Pamatlémuma
2005/214
4.panta
4.punkts

302.panta ceturta

dala

Parnemts pilniba*

Likumprojekts
neparedz stingrakas
prasibas

Pamatlémuma
2005/214
4.panta
S.punkts

Normativajos aktos nav
japarnem, jo norma attiecas
tikai uz centralas iestades
(Tieslietu ministrijas)
pienakumu noskaidrot
kompetento iestadi cita
Eiropas Savienibas valsti

Nav attiecinams

Pamatlémuma
2005/214
4.panta
6.punkts

Normativajos aktos
atseviSki japargem.

nav

Nav attiecinams

Pamatlemuma
2005/214
12.panta

305.panta 1.punkts.

Lémuma

atsaukSanas iemesli

Parnemts pilniba*

Likumprojekts
neparedz stingrakas
prasibas
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1.punkts izriet no
likumprojekta
ietverta reguléjuma
kopuma
Pamatlémuma 301.panta pirma| Parnemts pilniba* Likumprojekts
2005/214 dala neparedz stingrakas
12.panta prasibas
2.punkts
Pamatlémuma 300.panta otra dala | Parpnemts pilniba*
2005/214
13.pants
Pamatlémuma 292.pants Parpnemts daléji* Likumprojekts
2005/214 206.panta tresa dala neparedz stingrakas
14.pants ) prasibas
Pamatlémuma 301.panta pirma| Parnemts pilniba* Likumprojekts
2005/214 dala neparedz stingrakas
15.panta prasibas
1.punkts
Pamatlémuma 301.panta pirma| Parnemts pilniba* Likumprojekts
2005/214 dala neparedz stingrakas
15.panta 305.pants prasibas
2.punkts
Pamatlémuma 302.panta pirma| Parnpemts pilniba* Likumprojekts
2005/214 dala neparedz stingrakas
15.panta prasibas
3.punkts
Pamatlémuma 302.panta tresa dala | Parnemts pilniba* Likumprojekts
2005/214 Saskana ar Pamatléemuma nepetredz stingrakas
16.panta 2005/214 16.panta 1.punktu| Prasibas
1.punkts Latvija deklaréjusi, ka 4.panta
minétais  dokuments  tiks
pienemts latvieSu vai anglu
valoda.
Pamatlémuma 293.panta otra dala | Parnemts pilniba* Likumprojekts
2005/214 neparedz stingrakas
16.panta prasibas
2.punkts
Pamatlémuma - Parnemts pilniba* Nav attiecinams
2005/214
17.pants
Pamatlémuma 306.pants Parnemts pilniba* Likumprojekts
2005/214 neparedz stingrakas
18.pants prasibas
Pamatlémuma - Normativajos aktos nav| Nav attiecinams
2005/214 japarnem.
19.pants
Pamatlémuma - Latvija administrativo| Nav attiecinams
2005/214 parkapumu lietas visparéjas

20.panta 1. un

2.punkts

jurisdikcijas tiesas
jurisdikcija kriminallietas)
izskata tikai no 2012.gada
1.julija. Piekritibas maina bija
politiska izSkirSanas un pirms

(tam ir

§is parejas minéto lietu
kategorija  bija piekritiga
administrativajam tiesam,
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kam nav jurisdikcija
kriminallietas. Tadejadi
saskana ar Pamatléemuma
2005/214 1l.pantu tas uz
administrativo parkapumu
lietam attiecinams no
2012.gada 1.julija
Pamatlémuma 289.pants, Parnemts pilniba* Likumprojekts
2005/214 291.panta pirmas neparedz stingrakas
20.panta 3. un| dalas 3., 5.punkts, prasibas
4.punkts
Pamatlémuma - Normativajos aktos nav| Nav attiecinams
2005/214 japarnem. Normas attiecas uz
20.panta 5. - dalibvalstu un Padomes
9.punkts informacijas apmainu un
Pamatlémuma 2005/214
ievieSanas izvértéSanu.
Pamatlémuma - Normativajos aktos nav| Nav attiecinams
2005/214 japarpem.
21.pants
Pamatlémuma 302.panta otra dala | Parnemts dalgji. * Nav attiecinams
2005/214
Pielikums
(Aplieciba)
(grozits ar
Pamatlémuma
2009/299
3.panta
3.punktu)
KAi ir izmantota ES| Izmantota Pamatléemuma 2005/214 2.panta 2.punkta paredzéta
tiesibu akta paredzétal Ticibas briviba noteikt vienu centralo iestadi (Tieslietu ministriju)
ricibas brivibal Nolémumu parsttiSanas nodroSinasanai, ka ari palidzibas
dalibvalstij parnemt vai Sniegsanai kompetentajam iestadem
ieviest noteiktas ES
tiesibu akta normas.
Kadel?
Saistibas sniegt| Projekts So jomu neskar
pazinojumu ES
institacijam un ES
dalibvalstim atbilstosi
normativajiem  aktiem,

kas regulé informacijas
sniegSanu par tehnisko
noteikumu, valsts
atbalsta pieskirsanas un
finansu noteikumu
(attieciba uz monetaro
politiku) projektiem

Cita informacija

* l.tabulas C ailé informacija par Pamatlémuma 2005/214 un
Pamatlémuma 2009/299 pilnigu vai daléju parnem$anu sniegta
attieciba uz administrativo parkapumu procesu. Pamatlémumu
normas attieciba uz noléemumu par mantiska rakstura piedzinu
izpildi saistiba ar noziedzigiem nodarijumiem pilniba parpemtas
Kriminalprocesa likuma.

Likumprojekta izstradé nemtas véra Latvijas saistibas, kas izriet
no Eiropas Cilveka tiestbu wun pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas (turpmak - Konvencija), tai skaita stingri ievéroti
Konvencijas normas noteiktie gadijumi, kad cilvéka tiesibas un
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pamatbrivibas pielaujams ar likumu, ja $§adi ierobezojumi ir
nepiecieSami demokratiskd sabiedriba, lai aizstaveétu valsts
dro§ibas, sabiedriskas kartibas vai valsts labklajibas intereses, lai
nepielautu nekartibas vai noziegumus, lai aizsargatu veselibu vai
morali, vai lai aizstavétu citu tiesibas un brivibas. Tapat
likumprojekta, piemeéram, ta 6.nodala L2Administrativa
parkapuma procesa pamatprincipi”, 41l.panta ,Pie atbildibas
saucamas personas atbildiba”, ka ari citas likumprojekta normas
expresis verbis nostiprinati butiski no Konvencijas izrietoSie
cilvektiesibu principi, tai skaita tiesibas uz taisnigu tiesu,
aizliegums piemeérot sankciju ar atpakalejosu spéku.

Konkreétu likumprojekta nosacijumu atbilstiba Eiropas Cilveka
tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijai un Eiropas
Cilvektiesibu tiesas judikattrai analizéta likumprojekta
anotacijas 1. sadalas 4.punkta

2.tabula. Ar tiesibu akta projektu uznemtas saistibas, kas izriet no starptautiskajiem
tiesibu aktiem vai starptautiskas institiicijas vai organizacijas dokumentiem

Pasakumi So saistibu izpildei

Attiecigd  starptautiska| Projekts So jomu neskar
tiesibu akta vai
starptautiskas
institacijas vai
organizacijas dokumenta
datums, numurs un
nosaukums
A B C
Likumprojekts 8o jomu| Likumprojekts So

neskar

Projekts $o jomu neskar

jomu neskar

Vai starptautiskaja
dokumenta  paredzétas
saistibas nav pretruna ar
jau esoSajam Latvijas
Republikas
starptautiskajam
saistibam

Projekts So jomu neskar

Dazi atgadinajumi un padomi

» Ja ar tiesibu akta projektu paredzéts ieviest ES saistibas, parbaudiet,
lai katrai Latvijas tiesibu sistéma ievieSamajai tiesibu normai atbilst

vismaz viena nacionala tiesibu norma.

Tas attiecas uz katru

ievieSamas tiesibu normas pantu, panta dalu, punktu, apaksSpunktu.
Jo lielaka detalizacijas pakape, jo skaidrak un labak.

» Parbaudiet, vai visos gadijumos, kad ES tiesibu normas ieviestas nevis
pilniba, bet dalé€ji, ir sniegts ari skaidrojums, kapéc tas ieviestas dal€ji
un kad tas tiks ieviestas pilniba.

» Kartigi apdomajiet, vai ES tiesibu ievieSana neparedz ricibas izvéles
brivibu. Precizi pamatojiet, kapéc Latvija izv€las vieglako vai stingrako

prasibu modeli.

= Ja

ievieSat saistibas,

kas neizriet no ES prasibam, bet citam

starptautiskam prasibam, pirms liguma paraféSanas konsult€jieties ar
Tieslietu ministriju un Arlietu ministriju.
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VI SADALA

SABIEDRIBAS LIDZDALIBA UN KOMUNIKACIJAS
AKTIVITATES

Kads ir sadalas merkis?

Sai sadalai ir divi mérki:
» veicinat sabiedribas lidzdalibu valsts parvaldes lémumu pienems$ana
un darba;

» atspogulot sabiedribas lidzdalibas rezultatus.
Kapec sabiedribai butu japiedalas valsta parvaldes darba?

Eiropas politiskaja filozofija kops antikajiem laikiem pazistama doma, ka
cilvekiem paSiem ir japienem tie likumi un lémumi, kuri velak uz tiem
attiecas. Sada kartiba izslédz aizbildinajumus vélakai likumu nepildiSanai
un nodroSina, ka likums atspogulo sapratigu sabiedribas vélmju
kompromisu. Laika gaita valsts parvaldiSanas formas un iekartas ir
mainijusas, bet doma, ka likumu subjekti ir vismaz jauzklausa pirms likuma
pienemsSanas, ir palikusi spéka. Prezumpciju, ka vara tiek izmantota
atbilsto§i tautas dotajam pilnvarojumam un interesém, musdienas sauc par

legitimitati.
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Ta saucama legitimitates kéde ikviena musdienu demokratiska valsti ir
pietiekami gara, tadéjadi reala lemumu pienemsana aizvien attalinas no tiesi
dota tautas pilnvarojuma. Vajakais posms Saja legitimitates keédé ir tieSi
ierédniecibas ietekméSana. Ja Saeima ir sanémusi savu legitimo varu caur
tieSam veléSanam un Ministru kabinets pastarpinati sadu legitimitati iegust
caur Saeimas doto uzticibas mandatu, tad ierédnieciba nav politiski atkariga
un politiski atbildiga par Ministru kabineta pienemtajiem lémumiem. lerédni
iegtist savu amatu likuma noteiktaja kartiba un darbojas savas kompetences
ietvaros uz likuma pamata. Tomeér tieSi ierédniecibas limeni ik dienu tiek
pienemti lémumi un notiek izSkirSanas par problému risinadjumiem, kuri
vistieSakaja veida saistiti ar sabiedribas likumigajam interesém. Tade] ir
svarigi, ka sabiedribai tiek dotas Iidzdalibas tiesibas un lémumu
ietekmeésanas iespéjas. Ja sabiedribas intereSu grupu parstavjiem ir iespéja
piedalities dazadas darba grupas, kuras tiek izstradati normativo aktu
projekti un izskatiti dazadi priekslikumi identificéto problému risinasSanai,
var uzskatit, ka Sada veida izstradatam tiesibu aktam ir daudz stingraks
legitimitates konteksts.

Lai paraditu tiesibu akta projekta legitimitates kontekstu, anotacijas
VI sadalai ir jaatspogulo sabiedribas lidzdalibas forma un saturs. Ne vienmeér
bus ta, ka amatpersonu un sabiedribas parstavju viedoklis par kadas
problémas esamibu vai risinaSanas metodém sakritis. Ari tas ir normals
sabiedribas lidzdalibas rezultats. Anotacijas VI sadalas meérkis ir informét
par to, kads ir normativo aktu iespéjamo adresatu viedoklis par planoto
tiestbu aktu projektu. Saja sadala nav jasniedz vértéjums par to, vai
amatpersonu ieskata sabiedribas parstavju viedoklis ir véra nemams un
pamatots vai ari né. Sai sadalai ir jasniedz informacija lemuma pienéméjiem
par to, kads ir normativa akta iespéjamo adresatu viedoklis par sasniedzamo
reguléjuma merki un planoto mérka sasniegSanas metodi.

Jautajums par sabiedribas lidzdalibu Ministru kabineta rikojuma projekta
izstradeé ir nedaudz citadaks. Ministru kabinets var dot rikojumus tikai
amatpersonam, kuras tieSi padotas Ministru kabinetam. Tadeéjadi tieSus
noradijumus nevienam sabiedribas loceklim vai sabiedribas grupai Ministru
kabineta rikojuma ietvert nevar. Tomér varétu but gadijumi, kad ari Ministru
kabineta rikojums var skart butiskas sabiedribas intereses. Uzskatamakie
piemeéri Saja kategorija butu rikojumi, kas saistiti ar finans€éjuma
pieSkirSanu noteiktiem kultiras vai sporta pasakumiem vai valsts ipasumu
nodoSanu privatizacija. Tapat tas varétu atteikties uz gadijumiem, kas skar
reorganizaciju kada sabiedribas intereses tieSi skaroSa valsts parvaldes
iestadeé: arodskola, muzeja vai dabas parka. Ari Sajos gadijumos vajadzétu
uzklausit sabiedribas viedokli.

Juridiski sabiedribas lidzdalibas nozime tiesibu akta projektu izstradé ir
nostiprinata Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta Ministru kabineta
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noteikumos Nr.970 ,Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planoSanas
procesa”, kuru:

a) S.punkts nosaka, ka institlcija pieméro sabiedribas lidzdalibas kartibu
ar1 to tiesibu aktu projektu izstradé, kas butiski maina esoSo reguléjumu
vai paredz ieviest jaunas politiskas iniciativas, un ka sabiedribas
lidzdaliba tiesibu aktu projektu izstradé tiek organizéta saskana ar Sajos
noteikumos noteiktajiem principiem;

b) 5.1 punkts nosaka, ka tieSi tiesibu akta sakotnéjas ietekmes novértéjuma
zinojums jeb anotacija ir tas dokuments, kur tiek atspogulota
sabiedribas lidzdaliba tiesibu aktu projektu izstrade.

Ko rakstit sadala?

2009.gada 15.decembra Ministru kabineta instrukcijas Nr.19 ,Tiesibu aktu
projektu sakotnéjas ietekmes izvértéSanas kartiba” (01.01.2014.redakcija)
paredz sadu VI sadalas aizpildiSanas formu.

VI. Sabiedribas lidzdaliba un komunikacijas aktivitates

1. |Planotas sabiedribas Ieklauj informaciju atbilstosi instrukcijas 60.punkta
lidzdalibas un noteiktajam
komunikacijas
aktivitates saistiba ar
projektu

2. |Sabiedribas lidzdaliba |leklauj informaciju atbilstoSi instrukcijas 61.punkta
projekta izstrade noteiktajam

3. |Sabiedribas lidzdalibas |leklauj informaciju atbilstoS§i instrukcijas 62.punkta
rezultati noteiktajam

4. |Cita informacija Ieklauj papildu informaciju péc tiesibu akta projekta
izstradataja ieskatiem.

Ja Sadas informacijas nav, ieraksta — "Nav".

Sabiedribas informéSana par tiesibu akta projektu un sabiedribas lidzdaliba
tiestbu akta projekta izstradé ir divas dazadas aktivitates, kuras parasta
situacija viena otru neaizstaj. Tapéc anotacijas VI sadala ir jasniedz
informacija par abam Sim aktivitatém. Svarigi saprast, ka anotacijas
VI sadalas 1l.punkta ir janorada, kada veida sabiedriba tiek uzrunata
iesaistities reguléjuma izstradé, ka ari veids, kada sabiedribai pazino par
projekta gala rezultatu — spéka stajuSos tiesibu aktu. Savukart anotacijas
VI sadalas 2.punkts apraksta jau izmantotas sabiedribas lidzdalibas formas
un partnerus. Savukart anotacijas VI sadalas 3.punkts sniedz ieskatu
sabiedribas lidzdalibas satura — viedoklos un argumentos.
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Planota sabiedribas lidzdaliba un komunikacijas aktivitates
saistiba ar projektu

Anotacijas VI sadalas 1.punkts sakotné&ji var Skist mulsinoSs. Anotaciju
instrukcija ir noteikts, ka Saja punkta norada informaciju par sabiedribas
informéSanu saistiba ar projekta izstradi (piemeéram, informaciju par
sabiedribas informeéSanas pasakumiem, kas organizéti projekta izstrades
laika vai ko planots organizét péc projekta pienemsSanas, informaciju par
pétijumiem, kas veikti, lai noskaidrotu sabiedribas attieksmi pret projektu,
informaciju par notikuSajiem vai planotajiem mitiniem un piketiem). Parlasot
iekavas sniegto paskaidrojumu, var Skist, ka sabiedribas lidzdalibas
pasakumi vienlaikus attiecas uz visiem projekta izstrades posmiem un pat
uz laika posmu péc attieciga tiesibu akta projekta spéka stasanas. Tomer Sis
punkts attiecas nevis uz pasu sabiedribas lidzdalibu, bet gan uz projektu
izstradataju un sabiedribas savstarpéju informacijas apmainu.

Svarigi! Tiesibu akta projekta anotacijai jatiek aktualizétai projekta izstrades gaita.
Iespéjams, ka bridi, kad tiesibu akta projekts tiek izsludinats Valsts sekretaru
sanaksmé, anotacijas VI sadala ir tikai informdcija par planotajam sabiedribas
lidzdaltbas aktivitatém, savukart bridi, kad tiesibu akta projektu izskata Ministru
kabineta sedeé, jau ir veiktas vairdkas sabiedribas lidzdalibas aktivitates. Anotacija
ieklauta informacija ir attiecigi jaaktualize.

Informaciju, kas rakstama anotacijas VI sadalas 1.punkta, nosaciti var
iedalit: a) informacija par savstarp€jo komunikaciju ar sabiedribu projekta
izstrades gaita un b) sabiedribas informésana par jau spéka stajusSos tiesibu
aktu.

VI sadalas 1.punkta nav jaapraksta sabiedribas lidzdalibas process un
rezultati (tas bus jadara 2.punkta). l.punkta ir janorada, kada forma
sabiedribas parstavji uzzinas, ka kada iestadeé tiek izstradats vinu intereses
skaro$§s tiesibu akta projekts un ka pastav iespéja, atkariba no iestades
piedavatajam lidzdalibas formam, izteikt savu viedokli un tikt uzklausitam.

Projekta izsludinaSana Valsts sekretaru sanaksmeé formali ir uzskatama par
bridi, kad ikviens interesents var iepazities ar planotajiem tiesibu aktu
projektiem. Tomeér objektivi ir saprotams, ka Sads informéSanas veids
nesasniedz plasu adresatu loku. Tapéc iestadei ir japlano papildu pasakumi,
lai informétu tiesibu akta projekta mérkgrupu par iespéju piedalities tiesibu
akta projekta sagatavoSana vai apsprieSana. Tas nozime, ka pasakumiem,
kas tiek ieklauti Saja anotacijas sadala, ir jaraksturo iestades plans, kada
sabiedriba tiks uzaicinata uz dialogu. Si informacijas dala attiecas uz visam
projekta izstrades un saskanoSanas stadijam.

Anotacijas VI sadala ir janorada informacija ari par periodu, kas attiecas uz
to bridi, kad tiesibu akta projekts bus stajies spéka. Visparigs tiesibu
princips nosaka, ka aizbildinaSanas ar likuma nezinaSanu neatbrivo no
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atbildibas. No §1 principa izriet prezumpcija, ka visas personas zina visus
normativos aktus, kas uz tam attiecas. Formali Sadu prezumpciju balsta
fakts, ka visi normativie akti tiek izsludinati publiski. Likumi, Ministru
kabineta noteikumi wun republikas pilsétu saistoSie noteikumi tiek
izsludinati, publicgjot tos oficialaja izdevuma ,Latvijas Véstnesis”. Novadu
pasvaldibu saistoSie noteikumi tiek izsludinati vietéja laikraksta. Tomeér ir
zinams, ka §1 ir tikai juridiska fikcija un musdienu normativisma apstaklos
neviens visa pilniba nevar zinat visas normativo aktu prasibas, it seviski, ja
normativie akti biezi mainas. Tapéc par ipasu nepiecieSamibu ir kluvusi
sabiedribas informéSana par nozimigakajam izmainam normativajos aktos.
Tikai publikacija oficialaja izdevuma ,Latvijas Véstnes1” nav pietiekama, lai
informacijas sniegSanu sabiedribai uzskatitu par pilnvertigi istenotu.
Iestadei tiek dota pietiekami liela ricibas briviba, lai izvélétos piemeérotakos
sabiedribas informéSanas pasakumus. Tie var but gan ipaSi seminari, gan
normativa akta publicéSana iestades vai sadarbibas partneru interneta
majas lapas utt. lesp€jas sabiedribas informéSanai un atgriezeniskas saites
sanems$anai sniedz ari informacijas izplatiSana socialajos tiklos. Sada veida
ir iespéjams ne tikai pazinot informaciju, bet ari sanemt sabiedribas loceklu

komentarus un viedoklus.

Neviens normativais akts nenosaka, tieSi kadus pasakumus izvéléties
sabiedribas informéSanai par tiesibu akta projekta izstradi, metozu izveéle ir
atstata iestazu zina (ka vadlinijas var noderét Ministru kabineta 2009.gada
25.augusta Ministru kabineta noteikumi Nr.970 ,Sabiedribas lidzdalibas
kartiba attistibas planoSanas procesd”). Galvenais nosacijums ir tas, ka
izvélétajai metodei efektivi janodroSina informacijas nodoSana attiecigajai
sabiedribas meérkgrupai. lestadei paSai jaizvélas, vai ta atseviski uzruna
katru nozari parstavosSo biedribu vai asociaciju, publicé informaciju sava
majas lapa, publicé informaciju plassazinas lidzeklos vai ka citadi.

Svarigi! Noradam, ka viena no jaunakajam sabiedribas lidzdalibas formam Latvija
ir diskusiju dokumenti, kas ir iedibinati ar mérki paplasinat sabiedribas lidzdalibas
iespéjas tieSi agrind lemumu pienemsSanas procesa stadija — proti, ne vélak ka 14
dienas pirms projekta izsludinaSanas Valsts sekretaru sanaksmé (Grzemés
analogiski dokumenti parasti tiek dévéti par ,green papers”). Diskusiju dokuments ir
speciali sabiedribas parstavjiem izstradats dokuments, kura iestade piedava
sabiedribas apspriesanai jaunas idejas un iniciativas konkrétu problému risinasanai.
Tomeér svarigi atceréties, ka diskusiju dokuments neaizstdj un neizslédz citas
sabiedribas lidzdalibas formas, t.sk. un jo ipasi tas, kas attiecas uz velakam léemumu
pienemsanas procesa fazém.

Ka 1pasu apakSsadalu anotacijas VI sadalas 1l.punkta var izdalit
atgriezeniskas saites pasakumus, kuros bus iespéjams noskaidrot
sabiedribas viedokli par tiesibu akta projektu. Ja planotais tiesibu akta
projekts skar loti plasu sabiedribas dalu (pieméram, tas regulé
pensionéSanas vecumu vai izmainas nodoklu likmeés), iestadei var but
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noderigi pasutit pétijjumu par dazadu sabiedribas grupu viedokli Saja
jautajuma, rikot oficialu vai neoficialu sabiedrisko aptauju.

Rezumeéjot visu iepriek§ minéto — VI sadalas 1.punkta merkis ir likt
normativa akta projekta sagatavotajiem papildus pardomat, kada veida ir
planota sabiedribas informéSana par planotajam izmainam. AtbilstoSi labas
parvaldibas principam izveélétajai sabiedribas informéSanas metodei ir jabut
tadai, lai ta pec iesp€jas efektivak sasniegtu attiecigo sabiedribas
meérkgrupu. Pieméram, izmainas vecuma pensijas aprékinasana nebutu
izzinojamas ar Twitter palidzibu, jo pensionari nav aktivakie §1 sociala medija
lietotaji, savukart par izmainam attieciba uz socialo palidzibu personam ar
ipasam vajadzibam var informét ar dazadu biedribu palidzibu (informacijas
izvietoSana biedribas timekla majas lapa, biedribas telpas u.tml.)

o e e e e e e e e e e e e e

/" PIEMERAM: \

1. | Sabiedribas |Noteikumu projekts tika elektroniski nosutits
informeésana |saskanoSanai Zemkopibas ministrijas starpinstitiiciju
par projekta |[darba grupai ,Geneétiski modificétie organismi,

izstrades genétiski modificéta partika un genétiski modificéta
uzsakSanu |dzivnieku bariba”, kura ir parstavjii no Latvijas
Universitates, Latvijas Lauksaimniecibas

universitates, Latvijas Genétiku un selekcionaru
biedribas, Vides konsultativas padomes, biedribas
,Lauksaimnieku organizaciju sadarbibas padome”
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: u.c. organizacijam.
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2012.gada oktobri projekts tika ievietots Zemkopibas
\ ministrijas timekla vietnée. ,

o o e e e - —

Sabiedribas lidzdaliba projekta izstrade

Anotacijas VI sadalas 2.punkta ir janorada, kadas formas notika sabiedribas
lidzdaliba projekta izstrades gaita. Biezi vien anotacijas var lasit, ka
yProjekts So jomu neskar”. Ir loti maz gadijumu, kad normativa akta projekts
neskar nevienu sabiedribas meérkgrupu. Ari tada gadijuma, ja normativa
akta tieSais adresatu loks ir pietiekami Saurs, sabiedribas locekliem var but
vispariga ieinteresétiba par reguléjuma saturu, jo tas skar sabiedribu
kopuma (piemeéram, situacija, kad tiesibu akts regulé Valsts Prezidenta vai
Ministru prezidenta pilnvaras noteikta jautajuma). Jautajumi, kas patieSam
varétu neskart sabiedribas intereses, varétu but vienigi Ministru kabineta
rikojumi kada loti Saura joma, pieméram, kadas darba grupas izveidoSana,
vai ierédna parcelSana no viena amata otra. Visos par€jos gadijumos
jasecina, ka anotacijas nepamatoti tiek rakstits, ka projekts sabiedribas
lidzdalibu neskar.
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Tomeér jaatzist, ka ne vienmeér sabiedribas parstavju tieSa iesaistiSana
normativo aktu projektu izstradeé ir iespéjama. Tie varétu but paris objektivi
apstakli — pieméram, neeksisté sabiedriskas organizacijas, kas parstav
normativa akta meérkgrupu (dazadas sociali deviantu personu grupas:
kriminalnoziedznieki, teroristi wu.c.), reguléjums skar ikvienu Latvijas
iedzivotaju neatkarigi no socialas grupas vai arl normativa akta projekts
skar informaciju, kas klasificéta ka valsts noslépums. Sados gadijumos —
iznémuma karta — varétu noradit iemeslus, kapéc sabiedribas lidzdaliba
nebija iespéjama. Bet tas, ka sabiedribas lidzdaliba kada faktiska apstakla
dél nav iesp€jama vai ir sarezgita, nenozimé, ka Sads normativa akta
projekts sabiedribu neskar un ka tadéjadi butu pamats anotacijas attiecigaja
ailite rakstit ,Projekts So jomu neskar”.

Ka izveleties sabiedribas lidzdalibas partnerus?

Sabiedribas parstavji, kas lidzdarbojas normativa akta projekta izstrade, var
but organizéti gan formala, gan neformala struktura. Formala struktara ir
sabiedribas meérkgrupu parstavosa biedriba. Sobrid faktiski ikvienai
komercdarbibas nozarei ir vismaz viena asociacija, kas parstav So
komersantu intereses. Tapat Seit ieklaujamas dazadu interesu grupu vai
socialo grupu apvienibas, dazadu starptautisko organizaciju parstavniecibas
Latvija (Sarkanais Krusts, Pasaules dabas fonds u.c.) ka ari socialie partneri
— arodbiedribas un darba devéju organizacijas. Dazkart planota normativa
akta projekta meérkgrupa nav formali organiz€jusies sabiedribas sociala
grupa, kurai ir izveidota intereSu parstavibas biedriba. Sados gadijumos
normativa akta projekta adresatu iesaiste projekta izstradeé ari ir atbilstosa
sabiedribas lidzdarbibas forma. Tomér ne vienmer tie§i noteiktas biedribas
iesaistiSana ir izSkiroSais kritérijs sabiedribas lidzdaliba. Konsultacijas ar
atzitiem ekspertiem (pieméram, augstskolu macibspekiem) ari ir sabiedribas
lidzdaliba projekta izstrade.

Svarigi! Konsultacijas ar pasvaldibu ekspertiem vai Saeimas deputdatiem (vai ar
Saeimas Juridiska biroja konsultantiem) nav sabiedribas lidzdalibas formas. Tas
pats attiecas uz konsultacijam ar tiesnesSiem. Ari konsultacijas ar citu valsts varas
atzaru instituciju parstavjiem nav uzskatamas par konsultacijam ar sabiedribu. Ja ir
notikusas sadas konsultacijas, par tam ir janorada anotaciyjas I sadala — projekta
izstradé iesaistitas institucijas.

Kadas ir sabiedribas lidzdalibas formas?

Sabiedribas lidzdalibas formu zina pastav liela ricibas izvéles briviba. Ka
biezak izmantotas lidzdalibas formas var minét: oficidlas un neoficialas
darba grupas, konsultativas padomes, sabiedriskas apsprieSanas,
konsultacijas ar ekspertiem, atzinumu sniegSana, seminari, diskusijas,
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lidzdalibas ligums u.c. Nav vienota ieteikuma, kas derétu visiem gadijumiem.
Katra atseviska gadijuma, nemot véra normativa akta projekta meérki un
butibu, ka ari socialo kontekstu, ir jaizvélas piemérotaka sabiedribas
lidzdalibas forma.

Izplatitakas formas/metodes, kada veida organizét sabiedribas parstavju
lidzdalibu lémumu pienemsSanas procesa, ir noraditas ari Ministru kabineta
2009.gada 25.augusta Ministru kabineta noteikumos Nr.970 ,Sabiedribas
lidzdalibas kartiba attistibas planoSanas procesa”.

Kura izstrades stadija sabiedriba jaiesaista?

Nav butiski, kura normativa akta projekta izstrades stadija tiek iesaistiti
sabiedribas parstavji. Butiski ir, lai Saja stadija butu reali iesp€jama
projekta satura ietekméSana. Lidz ar to, planojot normativa akta projekta
izstradi un virzibu apstiprinasanai, ir jaieplano ari sabiedribas lidzdalibas
pasakumi ka pietiekami laikietilpiga projekta sagatavoSanas sastavdala.

Rezumeéjot visu ieprieks minéto — VI sadalas 2.punkta meérkis ir aprakstit to,
kada veida tika realizéts plans iesaistit sabiedribu projekta izstradeé, konkréti
noradot (uzskaitot), kadas formas/metodes sabiedribas lidzdaliba tika
izmantotas un kuri ir tie sabiedribas parstavji, kas piedalijas projekta
izstradeé vai apspriesana.

Sabiedribas lidzdalibas rezultati

Anotacijas VI sadalas 3.punkta ir janorada sabiedribas lidzdalibas saturiska
puse. Anotacijas lasitajiem ir jagust informacija ne tikai par to, ka
sabiedribai ir bijusi iespé€ja iesaistities projekta izstradé un kada veida un
kuri no sabiedribas parstavjiem So iesp&ju ir izmantojusi, bet ari par to,
kads ir bijis iesaistito sabiedribas parstavju paustais viedoklis. Atseviski
janorada tas, vai sabiedribas parstavju viedoklis ir tiesibu akta projektu
konceptuali atbalsto§s vai noliedzo§s. Turpat konspektivi jaapraksta ari
iebildumu butiba un projekta izstradataja argumenti, ja tadi ir. Anotacijas
VI sadalas 3.punkts ir jauztver ka neliela izzina par sabiedribas lidzdalibas
rezultatiem. Tomeér vérSam uzmanibu, ka anotacija nav iespéjams nedz
pilnvertigi atspogulot visus iebildumus, nedz ari pretargumentus, un tas ari
nav §is sadalas meérkis. Sis sadalas mérkis ir isuma atspogulot sabiedribas
parstavju viedokli lielos vilcienos. Ja lémuma pienémeji veélésies detalas
iepazities ar visiem iebildumiem, tad Sada informacija bus pieejama izzina.
Protams, no juridiska viedokla raugoties, nevienam sabiedribas loceklim vai
sabiedribas grupai nav subjektivo tiesibu juridiskd nozimé pieprasit, lai
kadam normativajam aktam butu konkréts saturs. Par normativa akta
projekta saturu atbild attiecigas nozares politiku veidojoSa ministrija un
ministrs. Tomeér sabiedribai ir tiesibas prasit, lai tas viedoklis vismaz tiktu
uzklausits, tapat sabiedribai ir tiesibas sanemt argumentus par to, kapéc un
kadi priekslikumi nav iestradati projekta.
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PIEMERAM:
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3.

Sabiedribas
Iidzdalibas
rezultati

Nemts véra akciju sabiedribas “GRINDEKS” izteiktais
viedoklis par konsultaciju sanemSanu Zalu valsts
agentura par treso valstu kompetentajam iestadém,
kuras izsniedz rakstisko apliecinajumu, un papildinats
Anotacijas I sadalas 2.punkts. Anotacijas I sadalas
2.punkta ietverta informacija par  Direktivas
2011/62/ES 1l.panta 25.punkta normas (attieciba 118
b un 118 c¢ pantu) izpildi: ”Veselibas ministrijai
sadarbiba ar FinanSu ministriju, Zemkopibas
ministriju  un IeksSlietu ministriju ir jaorganize
sanaksmes, kuras piedalas pacientu un patérétaju
organizacijas kopa ar Nacionalo veselibas dienestu,
Veselibas inspekciju, Zalu valsts agentiru un
vajadzibas gadijuma ar policijas, robezinspekcijas un
muitas parstavjiem, lai publiskotu informaciju par
veiktajam darbibam pret zalu viltoSanu, ka ari ir
janodroSina sadarbiba starp tirgus uzraudzibas
iestadém, muitu un robezinspekcijam.”

Nemts véra akciju sabiedribas “GRINDEKS” viedoklis
un Noteikumu projekta 6.3.apakSpunkts precizets,
konkretiz€jot informaciju par to, uz kurieni tresa valsts
stta informaciju Eiropas Savienibai par konstatéto
neatbilstibu labai razoSanas praksei.

Nemts véra  akciju  sabiedribas  “GRINDEKS”
priekslikums Zalu valsts agentirai izskatit iespéju
kapacitates nodroSinasanai piesaistit arStata/Stata
papildu ekspertus-inspektorus aktivo vielu labas
razoSanas prakses parbaudém, taja skaita arvalstis, un
papildinata Anotacijas I sadalas 2.punkts.

Nav nemts veéra akciju sabiedribas “GRINDEKS”
priekslikums Noteikumu projektu papildinat ar normu,
kas pielautu citas kartibas noteik§anu aktivo vielu
importam zalu pieejamibas problemu gadijuma, jo
Sadus iznémumu neparedz Direktiva 2011/62/ES.

Lai nepalielinatu tiesibu akta projekta raditas
administrativas izmaksas, rakstiska apliecinajuma
parbaude, veicot aktivas vielas kravas importu,
paredzeéta atbilstoS§i Eiropas Komisijas ieteikumiem par
parbaudes veidu, vertéjot =zalu razoSanas vai
importéSanas atbilsttibu labai razoSanas praksei
(http://ec.europa.eu/health/documents/new_en.htm).

~ -
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Konsultacijas ar Saeimas deputatiem un komisijam, atbilsto$i izmainam
anotacijas instrukcija, kas stajas spéka 2014.gada 1.janvari, vairs nav
janorada anotacijas VI sadala, jo informacija par Sada veida konsultacijam
tagad ir jaieklauj anotacijas I sadala.

Kada ir VI sadalas sasaiste ar tiesibu akta projektu?

NepiecieSamiba iesaistit sabiedribu tiesibu aktu projektu izstradé ir
pastaviga, jo pasa tiesibu akta projekta teksta nebus iesp€jams konstatét
notikuso sabiedribas lidzdalibu.

Kada ir VI sadalas sasaiste ar citam anotacijas
sadalam?

Sasaiste ar I sadalu. Sabiedribas lidzdalibas nepiecieSamiba tiesibu aktu
projekta tapSanas procesa neaprobezojas tikai ar legitimitates
nodroSinasanu. Sabiedribas iesaistiSana tiesibu akta projekta izstradé var
but loti noderiga ari no saturiska viedokla — tas var palidzét gan precizak
identificét probléemu (vai to, ka tadas nemaz nav), gan izvirzit sasniedzamo
reguléjuma merki.

Sasaiste ar II sadalu. Sabiedribas lidzdaliba liela méra attiecas uz anotacijas
II sadala identificéto tiesibu akta projekta meérkgrupu. TieSi tiesibu akta
projekta meérkgrupas iesaistiSana tiesibu akta projekta izstradé dod
projektam tik nepiecieSamo legitimitates kontekstu.

Kadas ir biezakas kludas VI sadalas aizpildisana?

» Informacija par sabiedribas lidzdalibu tiek atspogulota fragmentari un
nesniedz priekSstatu par sadarbibas rezultatu. Pieméram, VI sadalas
3.punkts:

Noteikumu projekts 13.02.2012. Noteikumu projekts 13.02.2012.

elektroniski nosatits biedribam elektroniski nosutits biedribam

Zemnieku saeima” un ,Lauksaimnieku »Zemnieku saeima” un ,Lauksaimnieku
” Y organizaciju sadarbibas adome”
organizaciju sadarbibas padome” & J P

viedokla sniegSanai. ,Lauksaimnieku
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viedokla sniegSanai. organizaciju sadarbibas padome”

atzinumu par projektu lidz Sim bridim
nav  sniegusi, ,Zemnieku saeima”
atzinuma noradijusi, ka konceptuali
atbalsta noteikumu projektu.

Tiek sajaukta tabulas ailités ierakstama informacijas kartiba:

1 — sabiedribas uzrunasSana; 2 - izvélétas Ilidzdalibas formas un
partneri; 3 — saturs, viedokli un argumenti. Pieméram, VI sadalas
2.ailite sabiedribas lidzdalibas formas projekta izstrade:

Noteikumu projekts 2011.gada

Latvijas Darba devéju konfederacija | 19.augusta tika nosutits viedoklu
jau pirms noteikumu sagatavoSanas ir | sniegSanai Latvijas Darba devéju

aktivi aizstavéjusi ideju par | konfederacijai, Latvijas Brivo
praktikantu apdro§inasanu macibu | arodbiedribu savienibai, Latvijas
prakses laika. Tirdzniecibas un rUpniecibas kamerai,

Profesionalas izglitibas biedribai.

Dazi atgadinajumi un padomi

Rupigi iepazistieties ar Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta
Ministru kabineta noteikumiem Nr.970 ,Sabiedribas Iidzdalibas
kartiba attistibas planoSanas procesa”.

Jautajiet saviem sabiedribas lidzdalibas partneriem, kada ir ertaka
forma, kada §1 sabiedribas grupa iegust informaciju par izmainam
normativajos aktos.

Ja citas sabiedribas lidzdalibas formas steidzamibas vai citu apstaklu
dél nav iespé€jamas, ludziet vismaz sniegt atzinumu par sagatavoto
tiesibu akta projektu.

Ja tiesibu akta projekta meérkgrupa ir kada ipasSa sabiedribas grupa,
ladziet viedokli atseviSkiem nozares ekspertiem, vini varés sniegt
viedokli par problému kopuma.

Parbaudiet vai secigd un logiska kartiba esat aizpildijis VI sadalas
1.-3.punktu.

Ja sabiedribas lidzdaliba kada iemesla dél nav bijusi iesp€jama, tad
ierakstiet Sos iemeslus, nevis to, ka ,Projekts So jomu neskar”. Tapat
nemiet véra, ka Sada riciba pielaujama vien iznémuma gadijumos!
Uzlukojiet sabiedribas lidzdalibu nevis ka slogu, bet gan ka papildu
garantiju, ka jusu sagatavotais projekts bus kvalitativs un taja bus
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padomats ari par niansém, kuras parzina tikai tie, kas ikdiena
piemeéro §is tiesibu normas vai sajut to iedarbibu.

Nelaidiet garam iesp€ju noskaidrot, vai attieciga normativa akta
pieméroSana praksé ir tada, ka ieceréts, rakstot normativa akta
projektu. Iespéjams, jus uzzinasiet daudz negaiditas informacijas par
to, ka Sis tiesibu normas meédz piemeérot prakse.
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VII SADALA

TIESIBU AKTA PROJEKTA IZPILDES NODROSINASANA UN
TAS IETEKME UZ INSTITUCIJAM

Kads ir sadalas merkis?

Sis sadalas meérkis ir sniegt informaciju par to, cik gatava ir valsts parvalde
projekta piemeéroSanai, proti, konkretizét, vai tiesibu akta projekta ievieSana
strukturali vai funkcionali ietekmés valsts parvaldi.

Tiesibu normas parasti netiek rakstitas, lai tiktu adresétas valsts parvaldei.
Tiesibu normu adresati visbiezak ir privatpersonas, kuru ricibu tiesibu
normas regulé. Ja tiesiskas attiecibas attiecinamas uz privattiesibu jomu
(kur savstarpéji mijiedarbojas vairakas privatpersonas), tad nekads ipasSs
valsts nodroSinajums, lai §is tiesibu normas varétu darboties, parasti nav
nepiecieSams. Tomeér, ja tiesiskas attiecibas attiecas uz publisko tiesibu
jomu, tieSi pretéji, gandriz vienmeér nepiecieSama valsts parvaldes
iesaistiSana, lai Sadas tiesiskas attiecibas varétu notikt (citiem vardiem
sakot, lai tiesibu aktu varétu piemérot). So pienakumu apjoms ir savstarpéji
proporcionals un korespondéjoss — ja likums liek privatpersonai sagatavot
un iesniegt kadu atskaiti, tad ari kadai amatpersonai §1 atskaite ir japienem,
jaregistré, jalasa un japarbauda taja minéto faktu patiesiba. Sada situacija
paredz laika, naudas un cilvéka resursu patérinu abas tiesisko attiecibu
puseés. TieSi tade]l anotacijas VII sadala paredz sniegt izvért€jumu par to,
kada veida valsts parvalde no savas puses nodroSinas tiesibu akta projekta
izpildi un vai §1 izpilde ir saistita ar izmainam esosaja struktara.

Ko rakstit sadala?

2009.gada 15.decembra Ministru kabineta instrukcijas Nr.19 ,Tiesibu aktu
projektu sakotnéjas ietekmes izvértéSanas kartiba” (01.01.2014.redakcija)
paredz sadu VII sadalas aizpildiSanas formu.

VII. Tiesibu akta projekta izpildes nodrosSinaSana un tas ietekme uz institiacijam

1. |Projekta izpildé iesaistitas institicijas Ieklauj informaciju atbilsto§i instrukcijas
65.punkta noteiktajam

2. |Projekta izpildes ietekme wuz parvaldes |Ieklauj informaciju atbilstoSi instrukcijas
funkcijam un institucionalo struktiru. 66., 67., 68, 69.punkta noteiktajam

Jaunu instittciju izveide, esosSu
instittciju likvidacija vai reorganizacija,
to ietekme uz institicijas cilvékresursiem

3. |Cita informacija Ieklauj papildu informaciju péc tiesibu akta
projekta izstradataja ieskatiem.

Ja §adas informacijas nav, ieraksta — "Nav".
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Projekta izpilde iesaistitas institucijas

Te ir jaidentificé iestade, kas bus atbildiga par projekta izpildi. Gadijumos,
kad normativa akta izpilde ir paredzeéta administrativa procesa kartiba un
iestades Saja procesa ir saistitas nevis ar institucionalo, bet funkcionalo
padotibu, var but loti lietderigi gan wuzsveért funkcionalas padotibas
nodibinasSanas faktu, gan identificet ar padotibas attiecibam saistitas
iestades. Pieméram, ja kada uzdevuma izpildé paSvaldibas iestades ir
funkcionali padotas kadai tieSas parvaldes iestadei, tad Sadas padotibas
nodibinaSanas ierakstiSana anotacija var palidzét noverst virkni veélako
neskaidribu.

| UZZINAI:

Institucionala padotiba = ministram padota ministrija un padotibas iestades,
iestades vaditajam - iestades departamenti, departamentam — nodalas utt.

Funkcionala padotiba = citas nozares padotibas iestadei kada uzdevuma
izpildé augstaka iestade ir nevis ,sava” ministrija, bet citas nozares ministrija,
pasvaldibas kada uzdevuma pildiSana padotas noteiktai valsts parvaldes
iestadei u.tml.

_____________________________________________________________

Projekta izpildes ietekme wuz parvaldes funkcijam un
institucionalo strukturu

Saja punkta ir janorada, vai tiek paplasinatas/sasaurinatas valsts parvaldes
funkcijas, ka ari tas, vai tiek mainita valsts parvaldes institucionala
struktura.

Valsts parvaldes funkcija un valsts parvaldes uzdevums nav sinonimi. So
jédzienu savstarpéja saistiba ir visai sarezgita. Valsts parvaldes funkcija
apvieno vairakus saturiska zina saistitus uzdevumus, tomeér valsts parvaldes
uzdevums var pastavet ari atseviski, arpus kadas konkretas funkcijas.

___________________________________________________________

-

' UZZINAI:
FUNKCIJA - istenot valsts migracijas un patvéruma politiku.
UZDEVUMI -

» analizét procesus, kas saistiti ar migraciju un patvéruma meklésanu,;
* sagatavot normativo aktu projektus migracijas un patvéruma joma;

» izskatits lGgumus patvéruma pie§kirSanai;

* izsniegt vizas un uzturéSanas atlaujas;

I
I
|
|
|
|
|
I
|
|
|
|
|
I
! - —_~ - .
! *» anulét uzturéSanas atlauyjas.
|
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Funkcijas un uzdevumi parasti tiek uzskaititi vienkopus attiecigas iestades
nolikuma vai ari likuma, ja iestade ir nodibinata uz likuma pamata. Tomeér
Latvijas tiesibu sistéma vismaz Sobrid nav izveidota prakse vienkopus
izsmeloSi uzskaitit visas funkcijas un tajas ietilpstoSos uzdevumus. Visai
biezi atseviSka funkcija vai uzdevums var but minéts kada cita likuma, un
tad ir visai gruti secinat, vai atseviS§ka darbiba uzskatama par funkciju vai
par uzdevumu. Sada gadijuma ir lietderigi vadities no apsvéruma, ka
uzdevums ir tada darbiba, kas no tiesisko seku viedokla ir nedalama, viena
darbiba. Pieméram, terminuzturéSanas atlaujas izsniegSana sastav gan no
pieprasijuma izskatiSanas, gan taja noradito zinu parbaudes, gan lémuma
uzrakstiSanas, gan lémuma pazinoSanas adresatam, gan terminuzturéSanas
atlaujas registréSanas attiecigaja registra. Tatad faktiski tas ir vairakas
secigas darbibas, ko veic méneSa garuma, tomeér no tiesisko attiecibu
viedokla Seit ir tikai viena darbiba - specialas tiesibas piesSkirSana
administrativa akta adresatam terminuzturésanas atlaujas veida. Tatad tas
ir valsts parvaldes uzdevums, nevis funkcija.

Ja tiesibu akta projekts paredz paplasSinat vai sasaurinat parvaldes funkcijas
vai uzdevumus, tas jaatspogulo anotacija. Funkcija var tikt paplasSinata vai
saSaurinata, papildinot to vai izslédzot no tas kadu uzdevumu. Savukart
uzdevums var tikt paplasinats vai saSaurinats, papildinot to vai izslédzot no
ta kadu darbibu. Pieméram, agrak bija ierasts, ka katram komersantam, kas
registréjies Komercregistra, izsniedz registracijas apliecibu. Sobrid to vairs
nedara, un registracijas faktu apliecina vien ieraksts registra. Tatad
uzdevums ,komersantu registréSana” faktiski ir saSaurinats, jo no ta ir
izslégtas atseviSkas administrativaja procesa veicamas darbibas.

Projekta ietekme uz iestade pieejamajiem cilvekresursiem

letekme uz parvaldes cilvéekresursiem pamata izpauzas ka ietekme uz
cilvekresursu noslodzi un kompetenci.

Ja projektam ir ietekme uz attiecigas iestades funkcijam vai uzdevumiem,
tad parsvara gadijumu projekta istenoSana ietekmés ari iestadé stradajoSo
cilveku nostradato darba stundu skaitu (tieSi tapéc svarigi apzinat vai
vismaz ticami prognozét projekta meérkgrupas skaitlisko lielumu!). Protams,
ir uzdevumi, kurus joprojam ir iesp€jams veikt ar iestades jau esoSo
administrativo kapacitati, tomér visbiezak jaunu uzdevumu radiSana liek
iestade izveidot jaunu Stata vietu, vai vismaz paredzét virsstundu apmaksu
esoSajiem darbiniekiem. Jaunas funkcijas ievieSana valsts parvaldée
visticamak nevareés iztikt bez jaunu struktuarvienibu izveides kada iestade.

Jaunu valsts parvaldes uzdevumu izveidoSana vai esoSa uzdevuma
attiecinaSana uz iestadi, kas ieprieks sadu uzdevumu nav veikusi, visbiezak
bus saistita ar darbinieku kompetences paaugstinaSanas pasakumiem. Ja
normativa akta izpildes nodroSinasanai tiek identificéta nepiecieSamiba
apmacit attiecigas iestades darbiniekus, normativajam aktam japaredz
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atliktais spéka stasanas laiks, jo darbinieku apmaciba ir visai laikietilpigs
process.

Iestazu izveide, likviddcija un reorganizacija

Tiesisko ietvaru kadas iestades izveidei, reorganizacijai un likvidéSanai
sniedz Valsts parvaldes iekartas likums.

- - o

7 N
7 N
ad hN N
/" UZZINAI: \
/
s x= = . = . . ~ e = __ss \
J 15.pants. TieSas parvaldes iestades izveidoSana, reorganizacija un \
likvidacija

(1) Ministru kabinets izveido, reorganizé un likvidé tieSas parvaldes iestadi,
pamatojoties uz likumu vai péc savas iniciativas, ievérojot valsts parvaldes
principus, veicot funkciju izvértéjumu, funkciju un pakalpojumu izmaksu
salidzinajumu un izvértéjot ietekmi uz iestades saistibam.

(2) Ministru kabinets, izveidojot tieSas parvaldes iestadi, nosaka Ministru
kabineta locekli, kura padotiba attieciga tieSas parvaldes iestade atrodas.

(3) TieSas parvaldes iestadi reorganize:

1) nododot to atvasinatam publiskam personam, — rezultata iestade turpina
pastavét ka pastarpinatas parvaldes iestade;
2) apvienojot to ar citu iestadi vai vairakam citam iestadém, — rezultata uz

reorganizéjamo institlciju bazes izveido jaunu iestadi;

3) nododot tas struktirvienibu vai vairakas struktiirvienibas citai iestadei vai
vairakam citam iestadém vai nododot parvaldes uzdevuma izpildi privatpersonai,
— rezultata sadalama iestade turpina pastaveét;

4) nododot atsevi§kus valsts parvaldes uzdevumus citai iestadei, — rezultata
iestade turpina pastavet.

(4) TieSas parvaldes iestadi likvide:

1) pievienojot citai iestadei, — rezultata pievienojama iestade beidz pastaveét;

2) deleggjot valsts parvaldes uzdevumus kapitalsabiedribai, kuras visas kapitala
dalas (akcijas) pieder vienai vai vairakam publiskam personam, — rezultata
iestade beidz pastavet;

3) atsakoties no valsts parvaldes uzdevuma izpildes, — rezultata iestade vai tas
struktirvienibas beidz pastavet;

4) sadalot visas tas strukttrvienibas starp citam iestadém vai sadalot visas tas
struktirvienibas starp citam iestadém un deleggjot atsevisku parvaldes

uzdevumu izpildi privatpersonai, — rezultata sadalama iestade beidz pastaveét;
5) nododot tas parvaldes uzdevumus citai iestadei, — rezultata iestade beidz
pastavet.

(5) Deleggjot valsts parvaldes iestades uzdevumus kapitalsabiedribai, kuras visas
kapitala dalas (akcijas) pieder vienai vai vairakam publiskam personam, attieciga
kapitalsabiedriba ir iestades tiesibu, saistibu un mantas parnémeéja (tai skaita
tiestbu un pienakumu, kas izriet no spéka esoSajam darba tiesiskajam
attiecibam, ja vien lémuma par reorganizaciju vai likvidaciju nav noteikts citadi).
(6) Ja tieSas parvaldes iestadi vai tas strukttrvienibu pievieno vai nodod
pastarpinatas parvaldes iestadei vai ja tieSas parvaldes iestadi apvieno ar
pastarpinatas parvaldes iestadi, ka ari ja pastarpinatas parvaldes iestadi vai tas
struktirvienibu saskana ar §a panta treSo vai ceturto dalu pievieno vai nodod
tieS§as parvaldes iestadei, Ministru kabinets un attieciga atvasinata publiska
persona pirms lémuma pienemS$anas par iestades reorganizaciju vai likvidaciju
vienojas par reorganizacijas nosacijumiem, ja likuma nav noteikts citadi.

\ (7) lestades iek§€ja reorganizacija, kas neparedz struktarvienibu nodoSanu vai !

e o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e - -

\ sadali starp citam iestadém, nav uzskatama par reorganizaciju §a panta )/
\ . —
\ 1zpratne. ’
N 7
N /7
7
N ~ ~ - 7
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Ja tiesibu akta projekta ietekmé kada iestade tiek izveidota no jauna,
reorganizé€ta vai likvidéta, anotacijas VII sadala ir jasniedz Sadas ricibas
izvéles pamatojums un argumenti par Sadas ricibas lietderibu.

Valsts parvaldes iestades izveidoSana nozimeé, ka valsts apnémusies
nodrosSinat ipasu kadas nozares politikas istenoSanu - veikt uzraudzibu un
kontroli Saja joma, sniegt publiskos pakalpojumus, vakt un analizét valstij
nepiecieSamo informaciju par procesiem Saja joma. Tatad, ja tiek izveidota
kada jauna valsts parvaldes iestade, tas nozime, ka valsts turpmak ipasi
regulés kadu jomu, kas ieprieks nav tikusi reguléta (vai art kadu iemeslu deél
turpmak vélas to darit rupigak, ja jauna iestade tiek atvasinata no kadas lidz
Sim pastavoSas iestades). AtseviSkas iestades izveidoSana nozimé, ka Sai
politikas jomai tiek pieSkirta daudz svarigaka loma — tieSi ministram padots
vaditajs, atseviSks budzets un citi nepiecieSamie resursi.

Savukart kadas iestades likvidacijas gadijuma ir jakonstaté pretéjais — ka
kada joma vairs nav jaregulé ar valsts uzraudzibas mehanismiem vai netiek
vairs uzskatita par tik nozimigu. TieSi Sada veida argumenti ir jaraksta
anotacijas VII sadala, lai léemuma pienémeéjs varétu izvertét iestazu izveides
un likvidacijas pamatotibu.

Iestazu reorganizacija parasti notiek organizatorisku vai finansialu
apsverumu deél. Tatad Sados gadijumos ir jasniedz argumenti par Sadas
ricibas lietderibu, reorganizacijas rezultata planotajiem organizatoriskajiem
vai finansialajiem ieguvumiem. Reorganizacijas gadijuma ipaSa vériba ir
japievers reorganizéjamo iestazu funkcijam un uzdevumiem. Pieméram,
apvienojot divas iestades, jaunas iestades kompetencé teorétiski vajadzétu

but abu ieprieksejo iestazu funkcijam un uzdevumiem, ja vien netiek speciali
planots atteikties no kadas funkcijas vai uzdevuma. Tad Sadas ricibas
lietderibas izvértéjamam ir jabut atspogulotam anotacija.

Funkciju un uzdevumu nodosana pasvaldibam vai
privatpersonam

Ne visas valsts parvaldes funkcijas pilda tieSas parvaldes iestades. Dalu
funkciju pilda pasvaldibas, dala uzdevumu tiek delegéti arl privatpersonam.

Svarigi! Valsts parvaldes funkcijas nevar delegét. Delegét var tikai uzdevumus.
Tadéjadi citai personai tiek nodota tikai atseviska pienakuma veiksana, bet visa
atbildiba par konkréto jomu kopuma vél joprojam paliek iestadei, kas delegéjusi
uzdevumu privatpersonai.

Valsts tiesibu teorija tiek pienemts, ka katru uzdevumu vislabak var izpildit
ta institacija, kas atrodas viscieSakaja saikné ar noteikto sabiedribas
meérkgrupu. Tads apsvérums pamatots ar to, ka attieciga institucija labak
parzina situacijas kontekstu - vietéjos apstaklus, paradumus, konkrétas
cilveku grupas vai pat konkrétus individus. Sadi priekSnoteikumi lauj
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normativo regulaciju padarit daudz efektivaku. No Sadas logikas vadoties,
lielaka dala valsts parvaldes funkciju butu japilda pasvaldibam, un tikai tas,
ko nav iesp€jams istenot regionalaja limeni, butu janodod ,centralajai” valsts
varai. Seit izSkiroSais kritérijs ir §ads: vai attiecigas politikas istenoSana ir
pielaujams, ka ta tiek istenota atSkirigi dazados regionos, vai tomeér tai ir
nepiecieSama vienota un centrala regulacija? Protams, praksé pastav ari
virkne citu apsvérumu, kadeé] kadu funkciju nav iesp€jams nodot
pasvaldibam (kaut vai finans€juma aspekts). Bet kopuma valsts parvaldes
iekSéja logika nosaka, ka funkciju izpilde ir nododama pasvaldibam, ja vien
netiek nosaukti konkréti argumenti, kapéc funkcija butu japilda ,centralajai”
valsts parvaldei. Tadel, veidojot jaunas vai likvidéjot esoSas valsts parvaldes
funkcijas, ir japardoma jautajums par pasvaldibu kompetenci So funkciju
veikSana.

Savukart attieciba uz uzdevumu delegéSanu privatpersonam darbojas tiesi
pretéja logika. Ir pienemts, ka valsts parvaldes funkcijas pilda valsts
parvalde, tas ir izpildvaras eksistences pamats. Un tikai gadijumos, kad tiek
pieradits, ka konkréta uzdevuma izpildé kads cits publisko tiesibu subjekts
butu efektivaks neka valsts parvaldes iestade, attiecigo uzdevumu var
delegét.

Kada ir VII sadalas sasaiste ar tiesibu akta projektu?

Tiesibu aktu projekti var but gan tadi, kuru teksta skaidri redzamas valsts
parvaldes struktiras izmainas, gan ari tadi, kuru teksta Sadas izmainas nav
tieSi saskatamas. Pirmie ir tie, kas tieSi paredz kadas iestades izveidi,
reorganizaciju vai likvidaciju. Otrie ir tie normativo aktu projekti, kuri
paredz ietekmi uz valsts parvaldes funkcionalo strukttru, un parasti tiesi Sie
gadijumi - ja laicigi netiek pienacigi identificéta to radita ietekme - vélak
rada problémas jau tiesibu akta piemeérosanas faze. Ka ieprieks tika noradits
Rokasgramatas nodala par anotacijas I sadalas aizpildiSanu, viens no
iespéjamajiem problémsituacijas alternativajiem risinajumiem ir iespéja
uzlabot jau esosa reguléjuma piemérosSanu. Nereti pastavosa probléma ir ne
tik loti saistita ar pielautu klumi reguléjuma satura formulésana, ka ar
nepietiekami efektivu vai nekvalitativu pienemta reguléjuma ievieSanu. Un
biezi tas ir tieSs rezultats tam, ka tiesibu akta projekta izstrades gaita nav
veltita pietiekama uzmaniba, lai pardomatu, ka konkréti tas tiks ieviests un
kadas sekas tas atstas uz valsts parvaldes funkcionalo struktaru un kadus
cilvekresursus tiesibu akta projekta pieméroSana prasis.

Nav iesp€jams izsmeloSi uzskaitit, kadas pazimes normativa akta teksta
norada uz to, ka S$1 tiesibu norma ietekmé valsts parvaldes funkcijas,
cilvekresursus utt. Tomeér, ja no normativa akta projekta izriet, ka tiek
noteikta jauna veida atskaiSu ievieSana, jauna veida kontroles pasakumi,
jauna veida administrativo aktu izdoSana, jauni administrativie sodi,
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noteikta valsts parvaldes uzdevumu delegéSanas iespé€ja vai tieSi pretéji —
kaut kas esoss tiek likvidéts, tad noteikti ir jaaizpilda anotacijas VII sadala.

Kada ir VII sadalas sasaiste ar citam anotacijas
sadalam?

Ja anotacijas II sadala ir identificéta ietekme wuz valsts parvaldes
darbiniekiem ka uz tiesibu akta projekta meérkgrupu, tad anotacijas
VII sadala japaradas §is ietekmes izvérstam skaidrojumam.

Ja anotacijas VII sadala tiek konstatéta ietekme uz valsts parvaldes
institucionalo vai funkcionalo strukturu, tad Sadai ietekmei ir jaatspogulojas
ar1 ietekme uz valsts vai pasSvaldibu budzetu - proti, anotacijas III sadala.

Il
sadala

Il sadala

Kadas ir biezakas kludas VII sadalas aizpildisana?

» VII sadalas 1.punkta netiek korekti noradits projekta istenoSana
iesaistito iestazu savstarp€jais pienakumu sadalijjums.

Noteikumu projekta izpildi nodrosinas Vides
Noteikumu projekta izpildi | aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija.
nodrosinas Vides | Uzdevums izveidot un uzturét elektromobilu uzlades
aizsardzibas un regionalas | infrastruktiras punktus tiek delegéts SIA ,Vides
attistibas ministrija un SIA | investiciju fonds”, kas atrodas tiesa funkcionala
»,Vides investiciju fonds”. paklautiba Vides aizsardzibas wun regionalas
attistibas ministrijai.

» Netiek pienacigi aprakstita ietekme ne uz iestades funkcijam, ne
uzdevumiem. Vai arl tiesibu akta projekta ietekme tiek uztverta tikai
parvaldes funkciju limeni, aizmirstot atspogulot, vai tiek ietekméti ari
funkciju ietvaros sastavosie uzdevumi (kas dazkart var but apjomigi
un resursus patéréjosi):

Noteikumu projekta Noteikumu projekta izpildei nav nepiecieSams
izpildei nav nepiecieSams paplasinat Partikas un veterinara dienesta funkcijas

paplasinat Partikas un | un uzdevumus.
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veterinara dienesta
funkcijas. VAI

Noteikumu projekta izpilde papildina Partikas un
veterinara dienesta funkciju — uzraudziba dzivnieku
veselibas joma, ar jaunu uzdevumu - Nukaslas
slimibas uzraudziba majputnu un inkubé&jamo olu
uznémumos. Jaunais uzdevums tiks pildits esoSo
resursu ietvaros.

Dazi atgadinajumi un padomi

» Pardomajiet, vai esat uzskaitijis visas tiesibu akta projekta izpildé
iesaistitas institacijas. Pardomajiet, vai starp tam neveidojas
funkcionalas padotibas attiecibas, kuras butu vélams atspogulot
anotacija.

» Parbaudiet, vai esat pienacigi identificéjis funkcijas un uzdevumus.

» Pardomajiet, kada forma notiek iestazu reorganizacija. Apvienojot
divas iestades, neviena no tam netiek likvidéta, divu iestazu vieta tiek
izveidota viena, rikojums par likvidaciju nav jaraksta.

» Ja tiesibu akta projekts paredz nodot valsts parvaldes uzdevumu
privatpersonai, loti uzmanigi parbaudiet, vai ir nemti véra visi Valsts
parvaldes iekartas likuma nosacijumi. Ipasi pievérsiet uzmanibu tam,
ka valsts parvaldei joprojam jasaglaba zinami cilvékresursi delegéta
uzdevuma izpildes uzraudzibai.
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