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Starpzinojuma izmantotie saisinajumi un skaidrojumi

KS Valstij pilniba piederosa kapitalsabiedriba vai KS, kura
valstij pieder kapitala dalas

MK Ministru kabinets

PPKK 2011. gada 23. februari apstiprinatajam valdibas ricibas
planam ,Deklaracijas Par Valda Dombrovska vadita
Ministru kabineta ieceréto darbibu istenoSanai” izveidotas
darba grupas izstradata koncepcijai ,,Publisko personu
komercdarbibas koncepcijai”

LR Latvijas Republika

VPIL Valsts parvaldes iekartas likums (06.06.2002.)

Kopsavilkums

Starpzinojumam par tiesiska reguléjuma sakotné€jo motivu izpéti izvirziti Sadi meérki:

> Izvertét tiesiskd reguléjuma valsts dalibai privato tiesibu joma sakotnéjos motivus, ka ari tos padzilinati

izpétit, analizéjot ari §1 reguléjuma vésturisko attistibu un izmainas;




» Analizét un izvérst katru Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta pirmas dalas apak$punktu, analizéjot
publiskas personas komercdarbibas nosacijumu mérki, biitibu un nepiecieSamibu;

> Izvertét valsts pasreizejas darbibas privato tiesibu joma motivus, célonus un sekas un izstradat sabiedriska
labuma (common public good) definiciju.

Darbs pie starpzinojuma par tiesiska reguléjuma sakotnéjo motivu izpétes tika sadalits Cetros secigos
pOSmos.

> 1. posms

Pirmaja posma tika veikta isa tiesiska reguléjuma sakotnéjo motivu analize ar parskatu par Latvijas valsts
neatkaribas atjaunoanas sikuma posmu 20. gadsimta 90. gadu sakuma. Saja darba posma tika analizéti 90.
gadu sakuma piepemtie uznéméjdarbibu regul€josSie normativie akti, kas noteica valsts un paSvaldibu
iesaistiSanos privato tiesibu joma postpadomju tiesiskajds formas un privatizacijas procesa uzsakSanu,
piesaistot privato kapitalu.

» 2.posms
Nakamaja posma tika analizétas valsts parvaldes darbibas izmainas privato tiesibu joma kops 2000. gada.
> 3. posms

TreSaja darba posma tika analizéts un izveérsts katrs Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmas dalas
apakSpunkts, analizéjot publiskds personas komercdarbibas nosacijumu mérki, biitibu un nepiecieSamibu.

> 4.posms

Balstoties uz starptautiski atzitiem teorétiskajiem pétijumiem, tika sagatavots pétijums par valsts darbibas
privato tiesibu joma motiviem, céloniem un sekdm. Pamatojoties uz iepriekséjos punktos veikto izpéti, tika
izstradati logiski segmenti, kuros var iedalit valstij piederosas kapitalsabiedribas.

Izstradata sabiedriska labuma (common public good) definicija, ka ari radits teorétiskais pamats valsts
uznémumu iedaliSanai pa logiskiem, teorétiski apsvértiem segmentiem.

1. posms - Tiesiska regulejuma sakotn€éjo motivu analize

1.1. Analize izmantotie tiesibu avoti

1. Latvijas PSR Augstakas Padomes 04.05.1990 deklaracija "Par Latvijas Republikas neatkaribas
atjaunoSanu". Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, Nr.20, 17.05.1990;

2. Valsts ipaSuma konversijas konceptualas nostadnes un programma. Apstiprinata Ministru
padomes 1990.gada 15.novembra sédé (prot.Nr.26 2.§);

3. 26.09.1990. likums "Par uznéméjdarbibu". Latvijas PSR Augstikas Padomes un Valdibas
Zinotajs, Nr.42, 18.10.1990;

4. 20.11.1990. likums "Par Latvijas Republikas Uzpémumu registru". Latvijas PSR Augstakas
Padomes un Valdibas Zinotajs, Nr.49, 06.12.1990;

5. 05.12.1990. likums "Par akciju sabiedribam". Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas
Zinotajs, Nr.7, 28.02.1991;

6. 12.12.1990. likums "Par valsts uznémumu". Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas
Zinotajs, Nr.1, 17.01.1991;

7. 23.01.1991. likums "Par sabiedribam ar ierobezotu atbildibu". Latvijas PSR Augstakas Padomes
un Valdibas Zinotajs, Nr.9, 14.03.1991;



8. 05.02.1991. likums "Par ligumsabiedribam". Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas
Zinotajs, Nr.11, 28.03.1991;

9. 05.03.1991. likums "Par pasvaldibas uznémumu". Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas
Zinotajs, Nr.17, 09.05.1991;

10. 23.04.1991. likums "Par paju sabiedribam". Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas
Zinotajs, Nr.23, 20.06.1991;

11. 08.01.1992. likums "Par individualo (gimenes) uznémumu, zemnieka saimniecibu un individualo
darbu". Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, Nr.6, 13.02.1992;

12. Augstakas Padomes 1990.gada 3.decembra sédes stenogrammu: lémuma projekts "Par valsts
ipaSuma aizsardzibu Latvijas Republika"';

13. 17.12.1991. likums "Par bezpelnas organizaciju". Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas
Zinotajs, Nr.6, 13.02.1992;

14. Augstakas Padomes 20.03.1991 plenarsédes stenogramma®;

15. Augstakas Padomes 12.09.1990 plenarsédes stenogramma®

16. Augstakas Padomes 26.09.1990 plenarsédes stenogramma®;

17. 08.07.1996. likums "Par valsts un pasvaldibu uznémumu parveidoSanu statiitsabiedribas". Latvijas
Véstnesis Nr.122 (607), 19.07.1996;

18. 08.07.1996. likums "Par valsts un pasvaldibu uznémumu parveidosanu statttsabiedribas". Latvijas
Véstnesis Nr.122 (607), 19.07.1996;

19. Likumprojekta “Valsts agentiiru likums” (2000) anotacija’;

20. 25.02.1999. Valsts Kontroles lémumu Nr.5.1-2-305 "Par bezpelpas organizacijas valsts SIA
"Traumatologijas un ortopédijas slimnica" dibinaSanas un darbibas likumibu, pareizibu un
lietderibu". Latvijas Véstnesis, N1.92/95 (1552/1555), 24.03.1999;

21. 06.12.2005 Valsts Kontroles Revizijas zinojums Nr.5.1-2-10R/2005 Par ilgtermina finansu
ieguldijumu uzskaites atbilstibu normativo aktu prasibam, mainot pasvaldibas uznémumu juridisko
statusu, Rézeknes pilsétas pasvaldiba’;

22. 17.02.1994 likums "Par valsts un pasvaldibu ipaSuma objektu privatizaciju". Latvijas Vestnesis
Nr.27 (158), 03.03.1994;

23. 05.02.1991 likums "Par ligumsabiedribam". Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas
Zinotajs, Nr.11, 28.03.1991.

1.2. Visparigs parskats

Péc valstiskas neatkaribas un Satversmes darbibas atjaunoSanas’, kluva skaidrs, ka Latvija ir
nospraudusi politisko kursu uz ieklauSanos Eiropas valstu saimé, kura ta atradas lidz 1940.gadam.
Lidz ar to likumsakarigs nakamais solis bija Eiropas tradicijam atbilstoSu kapitalistisko, uz tirgus
principiem balstito saimniecisko attiecibu izveidoSana. Lai gan ,,perestroikas” gaita — 20.gs 80-to
gadu otraja pusé Latvija socialistiska ekonomika bija dal&ji liberalizéta, atlaujot t.s. ,,kooperativo
darbibu”, tas tomér pavisam neatbilda Eiropas valstu saimnieciskas sist€mas modelim.

Darbs pie jauna tautsaimniecibas modela sakas praktiski nekavéjoties. Jau seSus ménesus vélak
valdiba tika apstiprinats pirmais programmatiskais dokuments — Valsts IpaSuma konversijas
konceptualas nostadnes un programma®. Kluva skaidrs, ka valsts atsakds no uznéméjdarbibas
veikSanas, un §i sféra tiek nodota privatajam sektoram. Balstoties uz So programmu sakas darbs valsts

! saeima.lv/steno/AP_steno/1990/st_901203v.htm

2 sacima.lv/steno/AP_steno/1991/st_910320v.htm

3 saeima.lv/steno/AP_steno/1990/st_900912.htm

4 saeima.lv/steno/AP_steno/1990/st_900926.htm

5 http://helios-web.saeima.lv/bin/lasa?LP0507_0,

¢ www.Irvk.gov.lv/upload/zinojums_ilgterm_rezekne.doc

7 Latvijas PSR Augstakas Padomes 04.05.1990 deklaracija "Par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunosanu". Latvijas PSR Augstakas
Padomes un Valdibas Zinotajs, Nr.20, 17.05.1990

8 Valsts ipaSuma konversijas konceptuilas nostadnes un programma. Apstiprinita Ministru padomes 1990.gada 15.novembra sédé
(prot.Nr.26 2.§)

8


http://helios-web.saeima.lv/bin/lasa?LP0507_0
http://www.lrvk.gov.lv/upload/zinojums_ilgterm_rezekne.doc

ipaSuma ,atvalstiskoSana” un privattiesibu sféras izveidoSana vairakos virzienos: privatizacija,
denacionalizacija un uznémeéjdarbibas sistémas izveidoSana.

Pat vél pirms programmas apstiprinaSanas tika pienemts likums ,,Par uznéméjdarbibu
uznémeéjdarbibas jumta likums, kuram sekoja virkne ar citiem $o jomu reguléjoSajiem likumiem:

999

. Tas bija

likums "Par Latvijas Republikas Uznémumu registru"'’, likums "Par akciju sabiedribam""'

, likums
"Par valsts uzpémumu"?, likums "Par sabiedribam ar ierobeZotu atbildibu"®, likums "Par
ligumsabiedribam™, likums "Par pa$valdibas uznémumu"”, likums "Par paju sabiedribam"® un
likums "Par individualo (gimenes) uznémumu, zemnieka saimniecibu un individualo darbu"".
Sie likumi bija japienem liela steiga, jo jau 1990.gada beigas tika konstatéts, ka nepietiekamas
juridiskas bazes dél valsts uznémumu manta tiek izsaimniekota; Sis process tika dévéts par ,,stihisko
privatizaciju™'®.
Vienlaikus tika meklétas valsts funkciju un uzdevumu veikSanas juridiskas formas. Paraléli valsts
parvaldes iekartas reformai tika pielauts, ka atseviski valsts uzdevumi var tikt veikti, izmantojot
uznémeéjdarbibas formas, tau pieskirot tam bezpelnas organizacijas statusu uz likuma ,Par

bezpelnas organizaciju”" pamata.
1.3. Tiesibu aktu analize

Tiesibu aktu analize ir veikta strikti uzdevuma ietvaros, pievérSoties tikai tiem jautajumiem, kuri ir
butiski zinojuma temata atklaSanai. Tas nozimé, ka galvena uzmaniba, aplikojot normativo aktu
pienemsSanas un to talakas attistibas motivus un procesu, ir veltita diviem pamatjautajumiem:
Pirmkart, jautajums par valsts un pasvaldibas piedaliSanos uznéméjdarbiba (vélak — komercdarbiba);
Otrkart, jautajums par valstij un pasvaldibam piederoso kapitala dalu parvaldes mehanismu.
Tadél zinojuma netiek skarti citi jautajumi, kuri neattiecas uz iepriek§ minétajiem diviem aspektiem,
iznpemot gadijumus, ja tiek uzskatits, ka papildus informacija var palidzet atklat atseviSkas nianses
iepriekSminétajos divos jautajumos.
1. Ministru padomes 15.11.1990 séde (prot.Nr.26 2.§) apstiprinatas Valsts ipaSuma konversijas
konceptualas nostadnes un programma un Augstakas Padomes 20.03.1991 lemums ,,Par Latvijas
Republikas valsts ipaSuma konversijas pamatprincipiem'
Ministru padome jau 15.11.1990 akceptéja valsts Ipasuma konversijas programmu, ta tika
apstiprinata Augstakaja Padomé etrus ménesus vélak - 20.03.1991. Sis programmatiskais dokuments
noteica $adus mérkus:
1) radit apstaklus ekonomikas parejai uz tirgus attiecibu principiem, liekot saimnieciskas attistibas
pamata privato iniciativu;
2) likvidét saimnieciskas darbibas valsts monopolu;
3) strukturali parkartot tautas saimniecibu;
4) atjaunot taisnigumu.
So mérku sasniegganai tika paredzéts:
1) veikt valsts ipasuma konversiju, kura var notikt trijos veidos:

a. valsts uznémumu nodosana pasvaldibu ipasuma,

926.09.1990. likums "Par uznéméjdarbibu". Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, Nr.42, 18.10.1990

10°20.11.1990. likums "Par Latvijas Republikas Uznémumu registru". Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, Nr.49,
06.12.1990

1105.12.1990. likums "Par akciju sabiedribam". Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, Nr.7, 28.02.1991

1212.12.1990. likums "Par valsts uznémumu". Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, Nr.1, 17.01.1991

1323.01.1991. likums "Par sabiedribam ar ierobezotu atbildibu". Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, Nr.9, 14.03.1991
1405.02.1991. likums "Par ligumsabiedribam". Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, Nr.11, 28.03.1991

1505.03.1991. likums "Par pasvaldibas uznémumu". Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, Nr.17, 09.05.1991

1623.04.1991. likums "Par paju sabiedribam". Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, Nr.23, 20.06.1991

17.08.01.1992. likums "Par individuilo (gimenes) uzpémumu, zemnieka saimniecibu un individualo darbu". Latvijas PSR Augstakas
Padomes un Valdibas Zinotajs, Nr.6, 13.02.1992

18 Sk. Augstakas Padomes 1990.gada 3.decembra sédes stenogrammu: lémuma projekts "Par valsts ipaSuma aizsardzibu Latvijas
Republika". saeima.lv/steno/AP_steno/1990/st_901203v.htm, aplikots 21.11.2011

19117.12.1991. likums "Par bezpelnas organizaciju". Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, Nr.6, 13.02.1992



b. valsts un pasSvaldibu ipasuma denacionalizacija,

c. valsts un pasvaldibu ipasuma privatizacija;
2) Noteikt, ka Latvijas Republikas ipasuma ir visi taja atrodoSies ipaSuma objekti neatkarigi no to
pasreiz€ja valdijuma veida, iznemot fizisko personu ipaSumu, kooperativo un sabiedrisko
organizaciju ipasumu, ka ari citu valstu ipaSumu; turklat valsts mantas atrasanas juridiskas personas
bilancé nerada ipaSuma tiesibas uz to.
3) atzit par spéka neesoSiem tos likumdoSanas vai valsts parvaldes aktus, uz kuru pamata, sakot ar
1940. gada 17. juniju, tika veikta iIpaSuma nacionalizacija un IpaSuma citdda nepamatota
atsavinasana.
Tapat $aja dokumenta tika paredzéEti konversijas pamatprincipi, kuri tiesi neattiecas uz $a zinojuma
ietvaros aplikojamajiem jautajumiem, pieméram:
1) atzit par speka neesoSiem tos likumdoSanas vai valsts parvaldes aktus, uz kuru pamata, sakot ar
1940. gada 17. juniju, tika veikta iIpaSuma nacionalizacija un IpaSuma citdda nepamatota
atsavinasana.
2) pirms katra konkréta objekta privatizacijas noskaidrot precizu $a objekta bijuso un pasreizéjo
juridisko statusu, ka ari izdarit saimnieciskas un finansialas darbibas analizi par pédéjiem trim
gadiem;
3) valsts ipaSuma privatizaciju veic, pemot véra tautas saimniecibas nozaru Iipatnibas,
demonopolizacijas nepiecieSamibu, ka ari fizisko un juridisko personu gatavibu iegadaties valsts
ipaSumu;
4) privatizacija notiek brivpratigi, atklati un publiski u.tml.
Ka redzams, minétais dokuments bija versts tikai uz valsts ipaSuma faktiska monopola izbeigSanu,
tacu taja nebija nekas noteikts par valsts ipaSuma stavokli péc konversijas.
2. likums ,, Par uznemejdarbibu”
Likums ,,Par uznéméjdarbibu” bija pirmais likums, kur§ tika pienemts uznéméjdarbibu reguléjoso
normativo aktu rinda. Ta pamatmerkis bija uzpémeéjdarbibas pamatu izveidoSana Latvija.
Konceptuali tam tika izvirzitas ari Sadi meérki:

1. konversijas un privatizacijas virziena konsekventa realizacija, personigas iniciativas un privatas
uznémibas atraisiSana un iedarbinasana, lai uz tiesiskiem pamatiem sekmétu tautas talantu
atklasanu, uznémeéja spéju un uznémeéjdarbibas gribas noskaidroSanu;

ii.  tiesisku pamatu radiSana, lai likvidétu republikas nacionalo bagatibu bezsaimnieka stavokli, lai
katrai mantai un lietai un katrai vértibai butu ipasnieks un konkréts saimnieks un uznéméjs;

ii. uzpémeéja statusa noteikSana par uzpémeéjdarbibas sistémas galveno un sakotnéjo posmu jeb
iz8kiroSo nosacijumu, jo, ,lai varétu notikt uznéméjdarbiba, varétu sakties razosana, veidoties vai
dibinaties uznémumi vai sabiedriba, vispirms ir jabiit personai un personibai, kura grib, spéj un prot biit
uznémeéjs, kurai ir atbildiba vadit uznemuma darbibu.” *

Likums ,Par uznéméjdarbibu” bija paredzéts ka jumta likums, kur§ noteica uznéméjdarbibas
pamatprincipus, uznémeéjdarbibas formas, to veidoSanas pamatprincipus un visparigos noteikumus.
Likums noteica, ka uznéméjdarbiba ir ilgstoSa vai sistematiska ekonomiska darbiba un kapitala
ieguldiSana, kas vérsta uz preCu razoSanu, realizaciju, darbu izpildi, tirdzniecibu, pakalpojumu
sniegSanu nolika iegut pelnu. Tadejadi jau pasos pirmsakumos uznémeéjdarbiba tika paredzéta tikai
pelnas gtSanas meérkiem, kas faktiski liedza S§is formas izmantot valsts parvaldes funkciju un
uzdevumu veikSanai.

Likuma 3.panta tika noteikts, ka uznémeéjs var but:

1) ricibspéjiga fiziska persona;

2) gimene (saskana ar gimenes loceklu starpa noslégto ligumu);

3) uznémeéjsabiedriba;

4) valsts;

5) pasvaldiba;

2 Sk. Augstakas Padomes 1990.gada l.augusta sédes stenogrammu: likumprojekts "Par uznéméjdarbibu", 1.lasijums.
http://saeima.lv/steno/AP_steno/1990/st_900801.htm, apliakots 23.11.2011
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6) sabiedriska organizacija;

7) religiska organizacija.

Ka redzams, taja laika valdija uzskats, ka valsts un pasvaldiba, lidz ar privattiesibu subjektiem (fizisko
personu, uznémeéjsabiedribu, sabiedrisko organizaciju) var but uznéméji. Likuma izpratné uznéméjs
bija persona vai vairaku $adu personu apvieniba, kas norobezo dalu sava ipasuma uznéméjdarbibas
veikSanai, parzina uzpémumu un td mantu, bet likuma noteiktajos gadijumos uznemas par to
materialo atbildibu un ir prasitajs un atbildétajs tiesa, saimnieciska tiesa un Skiréjtiesa. Tadéjadi tika
pienemts, ka ari valsts un pasSvaldiba var aktivi iesaistities uznémeéjdarbiba, parzinat uzn€émumu un ta
mantu. Tai pat laikd bija atruna, ka mantiska atbildiba ir iespéjama tikai likumos noteiktajos
gadijumos?'.

Lai gan likuma terminologija ir visai sajaukta, tomér var secinat, ka likums paredz&ja divas
uznéméjdarbibas pamatformas - uznémumu un uznéméjsabiedribu. Uznémumi bija valsts
uznémumi, pasvaldibas uznémumi, individualie uznémumi, zemnieka (zvejnieka) saimniecibas,
sabiedriskas (religiskas) organizacijas uznémums. Uznémeéjsabiedribas dalijas ligumsabiedribas
(ligumsabiedriba ar pilnu atbildibu un komanditsabiedriba) un statiitsabiedribas (sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu, akciju sabiedriba; vélak tika izveidota arl paju sabiedriba). Saeimas plenarséde,
izskatot likumprojektu 1.lasijuma, pie $im sabiedribam tika pieminéti ari kooperativi.? Akciju
sabiedribas dalijas publiskajas un slégtajas. Statiitsabiedribas varéja dibinat ka sabiedribas ar
papildus atbildibu. Tas izriet ari no turpmak pienemtajiem likumiem par dazadiem uznémumu un
uznéméjsabiedribu veidiem.

Lidz ar to, no likuma izriet€ja, ka publisko tiesibu subjekti — valsts un pasvaldiba — var darboties
uznémeéjdarbiba gan caur uzpémumu, gan caur uznémeéjsabiedribu.

Jaatzist, ka ir acimredzams tas, ka taja laika bija visai ierobezotas zinaSanas par komerctiesibu
teoriju, ka rezultata tika pielautas kltidas un radas parpratumi, it ipaSi, jédzienu ,,uznémeéjs” un
yuznémums” izpratné® u.tml. Pieméram, likuma 16.p.4.d. bija noteikts, ka ,Nav pielaujama citu
uznéméjdarbibas formu pastavé$ana valsts un pasvaldibu uznémumos, ja tas nav paredzets So
uznémumu statutos”, kas apliecina §is izpratnes trikumu, jo nav iedomajams, ka viena forma var
pastavét citas formas ietvaros. Tapat likumprojekta sakotnéja redakcija bija paredzets, ka uznéméjs
ir arl darba kolektivs, kas tomér vélak no projekta tika iznemts. Tomér likuma ka uznéméjs (resp.,
tiesibu subjekts) palika gimene, kas ari nav tiesibu subjekts klasiska izpratné.

Jautajums par valsts un pasvaldibas lidzdalibu uznémeéjsabiedribas $aja likuma nav skarts, jo, cik
noprotams péc debatém Saeimas plenarsédés (tiesi tas nav pateikts™), valstij un pasvaldibai bija
paredzétas 1paSas uznéméjdarbibas formas — valsts uzn€mums un pasvaldibas uznémums. Lidz ar to
Sa likuma pienemsSanas gaita netika ari pievérsta uzmaniba ne valsts piedaliSanas komercsabiedribas
robezam, nedz ari valstij piederoSo kapitala dalu (akciju) parvaldes ipatnibam.

3. likums ,,Par valsts uznemumiem”

Sakotnéja perioda péc parejas uz tirgus ekonomiku tika saglabats jédziens ,,valsts uznémums”, ar to
saprotot patstavigu saimniecisko vienibu ar juridiskas personas tiesibam, kura ar tai norobeZoto
valsts Tpasuma dalu veic uznéméjdarbibu. Sada ,unitaru uznémumu” koncepcija bija raksturiga
postsocialistiskajam valstim, un ir joprojam sastopama, pieméram, Krievija.”* Sadu uznéméjdarbibas
veidu paredz€ja likums ,, Par uznéméjdarbibu”, tadél tika piepemts likums, kur§ So veidu ipaSi
reguléja.

21 Sk. talak informaciju par likumu “Par valsts uznémumu” un likumu “Par pasvaldibas uznémumu”

2 Sk. Augstakas Padomes 1990.gada l.augusta sédes stenogrammu: likumprojekts "Par uznéméjdarbibu", 1.lasijums.
http://saeima.lv/steno/AP_steno/1990/st_900801.htm, apliakots 23.11.2011

2 Turpat; sk. ari Augstakas Padomes 1990.gada 12.septembra sédes stenogrammu: likumprojekts "Par uznéméjdarbibu", 2.lasijums.
http://saeima.lv/steno/AP_steno/1990/st_900912.htm, aplikots 13.12.2011

2 Tas tika garamejot pieminéts, apspriezot likumprojektu ,Par akciju sabiedribam” — sk. Augstakas Padomes 26.09.1990 plenarsédes
stenogrammu. saeima.lv/steno/AP_steno/1990/st_900926.htm, aplikots 21.11.2011

» Sk., piem., Umommua M.H. u nip. Kommepueckoe npaso. Mocksa: IOpaitr, 2002, ¢.43
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Sakotnéja projekta valsts atbildiba nebija nodalita no ta uznémuma atbildibas®, tatu pienemot
likumu, So normu grozija, nosakot, ka valsts neatbild par uznémuma saistibam, iznemot likuma
noteiktos gadijumus®. Tai pat laika likuma preambula palika noteikts, ka visa valsts uznémuma
manta pieder valstij. Uznémums par valsts saistibam neatbild¢ja.

Valsts uznémumu dibinaja ar Ministru kabineta rikojumu, un tas tika nodots ar likumu vai Ministru
kabineta rikojumu noteiktas valsts institicijas parzina.

Valsts bija vienpersonisks valsts uznémuma ipasnieks ar tiesibam iecelt uznémuma vadibu. So tiesibu
realiz€ja attiecigas nozares ministrs.

Valsts uzpémumam bija tiesibas ar iestades piekriSanu piedalities uzpéméjsabiedribas ka
dalibniekam, resp., tas varéja dibinat statiitsabiedribas vai iegut tajas lidzdalibu.

Valsts uznémumam tada formata, kada tas tika izveidots, piemita vairaki trakumi:

1) neparskatama parvaldes struktira salidzindjuma ar statutsabiedribu (vélak kapitalsabiedribu)
parvaldes struktiru: vienpersonisks vaditajs bija direktors, savukart valsts tiesibas aprobezojas tikai
ar direktora iecelSanu un atcelSanu;

2) ja valsts uzpémums piedalijas ka dalibnieks statiitsabiedriba, tad §i shéma kluva pavisam
neparskatama;

3) nepietiekama vadibas atbildiba;

4) politizéta (ne profesionala) uzraudziba, kuru realiz€ politiska amatpersona — ministrs;

5) neskaidribas ar ipaSuma tiesisko statusu: likuma noteikts valsts uznémums atbild ar savu mantu,
bet valsts par ta saistibam neatbild; turpat ari noteikts, ka valsts uznémums veic uznémeéjdarbibu ar
tam norobezotu valsts ipaSuma dalu, bet preambula noteikts, ka visa uzn€émuma manta ir valsts
manta. Rezultata sanak, ka valsts uznpémumam sava IpaSuma nav, bet tas tikai apsaimnieko tam
pamatkapitala nodoto valsts ipaSumu un faktiski ne ar ko neatbild, jo visa ta manta pieder valstij.
Saja likuma netika skarti jautajumi par valsts uznéméjdarbibas robezam vai par detalizétu to
parvaldes un uzraudzibas kartibu.

Privatizacijas interesés valsts uzn€mumi pamazam tika parveidoti valsts statiitsabiedribas uz ipasa
likuma pamata®, tomér neprivatizéjamie valsts uzpémumi saglabaja savu statusu lidz par
komerctiesibu reformai (sk.talak).

4. likums ,, Par pa$valdibas uznémumu”

Likums ,,Par paSvaldibas uznpémumu” bija loti lidzigs likumam ,,par valsts uznémumu”, jo balstijas uz
tiem paSiem principiem, iznemot to, ka valsts uznémuma gadijuma valstij bija norobezota atbildiba,
kuras nebija pasvaldibai:

1) tam bija juridiskas personas statuss;

2) visa ta manta piederéja pasvaldibai;

3) vadibu iecéla pasvaldiba.

Atskiriba no valsts uznémuma, kura darbiba netika ierobeZota, pasvaldibas uznémuma darbiba tika
ierobezota ar attiecigas pasvaldibas parzina esosSas teritorijas ekonomiskas un socialas attistibas
interesém.

Ari pasvaldibas uznémumam ar pasvaldibas piekriSanu bija tiesibas piedalities uznéméjsabiedribas ka
dalibniekam, resp., tas varéja dibinat statiitsabiedribas vai iegut tajas lidzdalibu.

Pasvaldibas uznémumu triakumi bija lidzigi valsts uznémumu trakumiem:

1) neparskatama parvaldes struktira salidzinadjuma ar statiitsabiedribu (vélak kapitalsabiedribu)
parvaldes strukturu: parvaldi realize€ direktors, un pasvaldibas tiesibas aprobezojas praktiski tikai ar
direktora iecelSanu un atcelSanu;

2) ja padvaldibas uznémums piedalijas ka dalibnieks statiitsabiedriba, tad §1 shéma kluva pavisam
neparskatama;

3) nepietiekama vadibas atbildiba;

% Sk. Augstakas Padomes 1990.gada 20.novembra sédes stenogrammu: likumprojekts "Par valsts uzpémumu', 2.lasijums. http://
saeima.lv/steno/AP_steno/1990/st_901120v.htm, aplakots 21.11.2011

2712.12.1990 likuma ,, Par valsts uznémumu” 3.pants. Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs Nr.1, 17.01.1991

% Sk. 08.07.1996. likumu "Par valsts un pasvaldibu uznémumu parveidoSanu statiitsabiedribas". Latvijas Véstnesis Nr.122 (607), 19.07.1996
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4) politizéta (ne profesionala) uzraudziba.

Ta ka pasvaldibas uzn€émuma gadijuma netika ierobezota pasvaldibas atbildiba par tas uznémuma
saistibam, tad valsts uznémuma ,iedzimta” mantiskas nenoteiktibas probléma S$aja gadijuma
nepastaveéja.

Lidz ar to ir redzams, ka pasvaldibas uznémumi ir pirma uznémeéjdarbibas forma, kuras ietvaros tika
noteikti ierobezojumi publiskas personas (pasvaldibas) dalibai uznéméjdarbiba: likums to ierobezoja
ar paSvaldibas teritorijas ekonomiskas un socialas attistibas interesém.

Tai pat laika nepastaveja strikti noteikta So uzpémumu parvaldes un uzraudzibas kartiba no
pasvaldibas puses, jo faktiski visu parvaldi veica direktors vienpersoniski.

Privatizacijas interesés pasvaldibas uznémumi pamazam tika parveidoti valsts statiitsabiedribas uz
ipasa likuma pamata®.

5. likumi par sabiedribam ar ierobeZotu atbildibu un par akciju sabiedribam

Sie divi likumi ir savstarpéji ciesi saistiti, jo gan sabiedriba ar ierobezotu atbildibu (SIA), gan akciju
sabiedriba (AS) ir viena tipa uznéméjsabiedribas un balstas uz vienadiem pamatprincipiem:

1) abas ir juridiskas personas ar noSkirtu mantu un pilniba noSkirtu dalibnieku (akcionaru)
atbildibu;

2) abam ir pamatkapitals, kur§ sadalits kapitala dalas (akcijas), caur kuram notiek sabiedribas
parvaldiSana.

Vieniga butiska atskiriba, ja neskaita butisko atSkiribu minimala pamatkapitala lieluma — sakotnéji
100 Ls SIA (vélak 2000 Ls) un 25 000 Ls akciju sabiedribai — ir ta, ka akciju sabiedribas akcijas ir
vertspapirs, bet SIA kapitala dalas nav. Tomeér So pédejo atskiribu par nebutisku padarija apstaklis,
ka likums paredzéja ari t.s. ,,slégto” akciju sabiedribu, kura butiba neatSkiras no SIA.

Nemot véra dalibnieku (akcionaru) ierobezoto atbildibu, §is divas uznémeéjsabiedribu formas kluva
par vispopularakajam. It ipaSi tas sakams par SIA, kuras popularitati ipasi noteica mazais
pamatkapitala apmeérs.

Valsts skatijuma §is abas formas bija loti izdevigas privatizacijas noliikos, jo kapitala dalas (akcijas) ir
salidzino$i vienkarS$i atsavinamas, o nevar teikt par valsts uznémuma ka tiesibu subjekta
atsavinaSanu. Turklat akciju sabiedribas varéja privatizét caur birzu.

Sajos likumos nebija paredzéti ipasi noteikumi par publisko tiesibu subjektu iesaisti§anos
uznémeéjdarbiba. Tie kalpoja ka visparigas normas saturoSie normativie akti, kuri regulé visas SIA un
akciju sabiedribas, neatkarigi no ta, kam pieder to kapitala dalas un akcijas (sk. ari talak par likumu
»Par valsts un pasvaldibu kapitala dalu parvaldi uznéméjsabiedribas”). Tomér neapSaubami, Sie
likumi netiesi ietekméja valsti un pasvaldibas tai zina, ka tie noteica statutsabiedribu un to darbibas
principus, un $aja perioda valsts un pasvaldibu statiitsabiedribu skaits strauji pieauga.

Sajos likumos nav saskatami ipasi trikumi, kuri batu attiecinami uz pétijuma tematu. Vienigi var
piezimét, ka péc likumprojektu autoru domam akciju sabiedribai bija jaklast par vienu no
izplatitakajam uznéméjdarbibas formam™. Praksé tas ta nenotika: pat savos ziedu laikos pagajusa
gadsimta 90-to gadu vidu akciju sabiedribas skaita zina bija mazak par 1000 no kop€ja uzpémumu un
uznéméjsabiedribu skaita, kur§ sniedzas pari 126 000’ (tatad apméram 0,8 procenti; salidzinajumam:
sabiedribas ar ierobezotu atbildibu veidoja gandriz pusi no visam registrétajam uznéméjdarbibas
formam®). Turklat no visam akciju sabiedribam tikai neliela dala bija tadas, kuras var dévét par
klasiskam akciju sabiedribam, resp., tadam, kuras bija veidotas publiskai resursu piesaistei no plasa
investoru loka. Lielum lielaka dala no tam bija slégtas akciju sabiedribas, kuru akcijas turéja Saurs
akcionaru loks.

Akciju sabiedribas forma bija visértaka privatizacijas nolukiem gadijumos, kad privatizacija notika
publiska piedavajuma. Tadél daudzi valsts uzn€mumi pirms privatizacijas tika parveidoti par akciju

¥ Sk. 08.07.1996. likumu "Par valsts un pasvaldibu uznémumu parveidoSanu statiitsabiedribas". Latvijas Véstnesis Nr.122 (607), 19.07.1996
% Sk. Augstakas Padomes 1990.gada 26.septembra sédes stenogrammu: likumprojekts "Par akciju sabiedribam", 1.lasijums.
http://saeima.lv/steno/AP_steno/1990/st_900926v.htm, aplakots 21.11.2011

31 Latvijas Republikas Uznémumu registra statistika. http://www.ur.gov.lv/statistika.html?a=1111, aplikots 13.12.2011

32 Turpat.
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sabiedribam. Tomer bieZi vien péc privatizacijas mazie akcionari savas akcijas pardeva, kontrolpaketi
akumulgja lielie akcionari un, nemainot akciju sabiedribas statusu uz SIA, turpinaja darbibu. Tas ari
zinama méra izskaidro salidzino$i lielo akciju sabiedribu skaitu, lai gan butiba tas bija slégtas
sabiedribas. So problému vélak daléji risinaja Komerclikuma pienemsana (sk. talak).

likums ,, Par bezpelnas organizacijam”

Likuma ,,Par bezpelnas organizacijam” nepiecieSamiba izrieté€ja no likuma "Par uznéméjdarbibu",
kura 1l.panta bija noteikts, ka bezpelnas organizaciju darbibu reglamenté ipaSs likums. Ta
pienemSanas galvenais meérkis bija nodroSinat likumdoSanas bazi personu apvienibam un citiem
veidojumiem, kuru meérkis nebitu pelnas guSana. Tas attiecas gan uz klasiskajam pelnas formam
(uznémumiem un uzpémeéjsabiedribam), gan ari uz sabiedriskajam organizacijam.”

Jaatzimé, ka jau likumprojekta pienemsSanas gaita pastavéja bazas, ka Sis likums varétu tikt
izmantots, lai nepamatoti izvairitos no nodoklu maksasanas, ka bezpelnas statuss varétu tikt
izmantots fiktivi*. Tika izteikts ari viedoklis, ka pelnas sadales aizliegumu var apiet, pieméram,
maksajot nesameérigi lielas algas. Vienlaikus tika izteiktas arl bazas, ka nav skaidrs, kuras
organizacijas varés iegut bezpelnas statusu, jo likuma galvenais mérkis bez pelnas komponentes
wLhodrosinat socialas infrastruktiiras attistibu, specifiski ar tam nozarém, kuras acim redzami triikst
budzeta lidzekiu” $kita parak izpludis.” Tomér §im bazam netika pievérsta pienaciga uzmaniba, lai
gan vélak kluva acimredzams, ka daudzas no tam bija visnotal pamatotas.

Likuma apsprieSanas gaita ne reizi netika izteikta doma par to, ka bezpelnas organizacijas statuss
varétu but noderigs valsts parvaldes joma. Ka liecina stenogrammas, tika runats tikai par bezpelnas
organizaciju socialajiem mérkiem, labdaribu u.tml.

Rezultata likums ,,Par bezpelnas organizacijam” noteica, ka privattiesibu subjekti, t.sk. uznémumi un
uznéméjsabiedribas, var tikt dibinati ari ka bezpelnas organizacijas. Sis bezpelnas statuss noziméja
butiba tikai vienu: tas neaizliedza bezpelnas organizacijai gut ienakumus ka tadus; tacu tas aizliedza
So pelnu sadalit dibinatajiem vai dalibniekiem.

Neraugoties uz to, ka sakotnéji nekas par to neliecindja, Sim likumam bija milziga nozime vélakaja
uznéméjdarbibas juridisko formu izmantoSanu valsts parvaldes funkciju un uzdevumu veikSana.
Uznémeéjdarbibas formas tieSi nebija izmantojamas publiskaja sféra, jo, ka jau tika minéts ieprieks,
uznémeéjdarbiba tika viennozimigi un neparprotami pakartota pelpas guSanas principam, kur§ ir
dabisks princips privattiesiskaja sféra, tacu kuram nav vietas publiski tiesiskaja sféra.

Bezpelnas organizacijas statusa popularitati publiskaja sektora sekméja vairaki faktori:

1) valsts un pasvaldibas realizéja funkcijas, kuru ietvaros atseviSki veicamie uzdevumi varéja tikt
uzdoti par maksas pakalpojumiem sabiedribai;

2) uzpémuma vai uznéméjsabiedribas statuss, lai arl bezpelnas, nodroSinaja tas vadibai krietni
neatkaribu no ministrijam un politiskas ietekmes ikdienas darbiba;

3) uznémuma vai uznémeéjsabiedribas statuss lava tas vadibai brivak rikoties ar finansém, tai skaita
tadel, ka kapitalsabiedriba, lai arl bezpelnas, nebija saistita ar valsts budZetu, ka tas bija iestazu
gadijuma;

4) wvalstij tas bija izdevigi taja zina, ka bezpelnas kapitalsabiedribu uzturéSana nebija japaredz valsts
budzeta, tadéjadi atslogojot budzetu un samazinot budzeta deficitu; pakalpojumu pirkSana no §im
organizacijam, ja ari tas valstij un pasvaldibam bija jadara, parasti izmaksaja l1é€tak neka to
uzturésana.

Valsts kapitalsabiedribu formu izmantosanai valsts parvaldé tika doti $adi uzstadijumi®:

1) uzlabot valsts institiiciju darba efektivitati un kvalitati, samazinot administrativo un finansialo
kontroli;

3 Sk. Augstakas Padomes 1991.gada 04.decembra sédes stenogrammu: likumprojekts "Par bezpelnas organizaciju", 2.lasijums.
http://saeima.lv/steno/AP_steno/1991/st_911204.htm, aplukots 12.12.2011

3 Sk. Augstakas Padomes 1991.gada 23.0ktobra sédes stenogrammu: likumprojekts "Par bezpelpas organizaciju', 1.lasijums.
http://saeima.lv/steno/AP_steno/1991/st_911023.htm, aplukots 12.12.2011

3 Turpat.

% Sk. likumprojekta “Valsts agentiiru likums” (2000) anotaciju. http://helios-web.saeima.lv/bin/lasa?LP0507_0, aplikots 26.11.2011
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2) neattiecinat uz stradajosajiem normas, kas nosaka darba samaksas sistému no valsts budzeta
finanséto iestazu darbiniekiem un kas ierobezo vaditaja elastibu personala politika;

3) finansu resursus, kas parsniedz darbibas izdevumu segSanu, izmantot tikai S$is institiicijas
attistibai;

4) neattiecinat uz stradajoSajiem, kas veic valsts parvaldes funkcijas un izdod administrativos aktus,
civildienesta attiecibas.

Daudzas valsts un pasvaldibu iestades tika parveidotas par bezpelnas SIA. Lai giitu visparéju ieskatu
Sadu organizaciju daudzveidiba, var minét tadas bezpelnas organizacijas, ka, pieméram, Valsts
bezpelnas SIA "Latvijas Televizija", Valsts bezpelnas SIA "Latvijas radio", bezpelnas paSvaldibas SIA
"Rigas luksofors", Valsts bezpelnas organizacija, SIA "Valsts tehniskas uzraudzibas inspekcija", valsts
bezpelnas SIA ,Latvijas standarts”, Valsts bezpelnas organizacijas SIA "Latvijas Nacionalais
metrologijas centrs", valsts bezpelnas organizacija SIA "Autotransporta direkcija", bezpelnas
organizacija valsts SIA "Traumatologijas un ortopédijas slimnica", bezpelnas organizacija valsts AS
"Latvijas Privatizacijas agentiura", valsts bezpelnas organizacijas SIA “Ventspils Starptautiskais
Radioastronomijas centrs”, Bezpelnas organizacija valsts akciju sabiedriba ,,Lauksaimniecibas tirgus
intervences agentira”, bezpelnas organizacija valsts SIA Bobsleja un kamaninu trase "Sigulda”, STA
“Latvijas Lauksaimniecibas konsultaciju un izglitibas atbalsta centrs”, dazadi pasvaldibu komunalo
pakalpojumu sniedzéji un slimnicas, utt.

Vienlaikus jaatzist, ka ar laiku paradijas ari daudzas problémas, it ipasi:

1) vienotas koncepcijas trikums bezpelnas organizacijas statusa pieméroSana publiskaja sféra:
nebija skaidrs, kur ir robeza, kura butu janovelk bezpelpas kapitalsabiedribu darbibai publiskaja
sféra;

2) cilvéciskais faktors:

a. lielaka neatkariba un mazaka kontrole bija vilino$s faktors iestazu vaditajiem, kuri méginaja
So statusu iegit neatkarigi no ta, vai péc jégas tas iestadei pienacas vai né;

b. bija gadijumi, kad iestades veicamais uzdevums ka maksas pakalpojums tika nodots
bezpelnas sabiedribai, kura Sie pasi iestades ierédni guva papildus ienakumus, uz uznémuma
liguma pamata darbojoties ari §is bezpelnas organizacijas laba;

3) Ta ka bezpelnas organizaciju pelnu nedrikstéja sadalit, ienakumi nevaréja nonakt valsts budzeta,
ka faktiski atraisija rokas neierobeZotai organizacijas vadibas varai par visiem ienémumiem; turklat
Sos ienémumus varéja ar salidzinoSi vienkarS$am shémam dabit ard no sabiedribas (pieméram,
arpakalpojumu pirkSana no ar vadibu saistitiem uznpémumiem u.tml.);

4) vienotas kontroles kritériju trikums par bezpelnas organizacijam. Lai gan §is organizacijas bija
paklautas Valsts Kontroles parbaudém, tomeér vienotu kritériju trikums loti apgrutinaja So parbauzu
veikSanu. Tomér bija gadijumi, kad Valsts Kontrole atklaja likuma parkapumus valsts un bezpelnas
organizaciju izveidoSana un darbiba.”

Sis problémas tika pakapeniski apzinitas, un 2000.-2001.gada bija pamats publiskas agentiiras
institata izveidoSanai (sk. talak).

6.  likums ,,Par valsts un pasvaldibu kapitala dalu parvaldi uzneméjsabiedribas”

Nemot véra, ka atSkiriba no valsts (pasvaldibas) uznémuma, kur§ piederéja valstij (paSvaldibai) ka
vienots veselums, uznéméjsabiedriba situacija bija atskiriga, jo sabiedriba ka tiesibu subjekts nevaréja
piederét citam tiesibu subjektam.” Valstij (pasvaldibai) var piederét tikai kapitala dalas (akcijas),
kuras ta parvalda dalibnieka tiesibu realizacijas ietvaros. Ta ka, lai gan dalibnieks bija tikai viens —
attiecigi valsts vai pasvaldiba, tomér Sis dalibnieks ir Joti komplic€ts savas darbibas un struktiras zina.
Tade] bija nepiecieSams likums, kur§ nosaka, kada veida un kada procesa notiek kapitala dalas

37 Sk., piem., 25.02.1999. Valsts Kontroles lémumu Nr.5.1-2-305 "Par bezpelnas organizacijas valsts SIA "Traumatologijas un ortopédijas
slimnica" dibinasanas un darbibas likumibu, pareizibu un lietderibu". Latvijas Veéstnesis, Nr.92/95 (1552/1555), 24.03.1999; 06.12.2005
Valsts Kontroles Revizijas zinojums Nr.5.1-2-10R/2005 Par ilgtermina finanSu ieguldijumu uzskaites atbilstibu normativo aktu prasibam,
mainot pasvaldibas uznémumu juridisko statusu, Rézeknes pilsétas pasvaldiba. www.lrvk.gov.lv/upload/zinojums_ilgterm_rezekne.doc,
aplikots 28.11.2011

38 Principa ari valsts (pasvaldibas) uznémums ka juridiska persona nevaréja piederét valstij un pavaldibai, tacu, visticamak, konceptualas
neizpratnes dé] tas tomér tika likuma noteikts.
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(akcijas) nostiprinato tiesibu realizacija, ja ar to nodarbojas valsts vai pagvaldiba. Sads likums tika
pienemts salidzinosi vélu — tikai 1996.gada.” Sis bija pirmais likums, kur§ centralizéti reguléja valstij
un pasvaldibam piederoso kapitala dalu un akciju parvaldes jautajumus.
Pirmkart, tika noteikts, kas var but kapitala dalu turétajs; ta bija iestade vai tiesibu subjekts, kur$
valsts varda un valsts interesés realizé S§is tiesibas. Valsts (pasvaldibas) kapitala dalas turétajs
(turpmak- turétajs) uznémeéjsabiedriba varéja but:
1) valsts institiicija, kuru Ministru kabinets ir iecélis par valsts kapitala dalas turétaju, ja kapitala
dalu uznémeéjsabiedriba ir ieguldijusi valsts;
2) pasvaldiba, ja kapitala dalu uznéméjsabiedriba ir ieguldijusi pasvaldiba;
3) institdcija, kura ir pienémusi lémumu par valsts (pasvaldibas) uznémuma parveidoSanu
statlitsabiedriba, ja stattitsabiedriba ir izveidota, parveidojot valsts (pasvaldibas) uznémumu;
4) valsts (pasvaldibas) uznémums vai valsts (pasvaldibas) statiitsabiedriba, ja valsts (paSvaldibas)
kapitala dalu uznéméjsabiedriba likuma noteiktaja kartiba ir ieguldijis valsts (pasvaldibas)
uznémums vai valsts (pasvaldibas) statiitsabiedriba;
5) Privatizacijas agentiira, ja valsts kapitala dala uznéméjsabiedriba ir izveidojusies privatizacijas
procesa vai privatizacijas rezultata vai ja valsts kapitala dala ir nodota privatizacijai ka atseviSks
objekts;
6) Valsts socialas apdroSinasanas fonds, ja kapitala dala uznémeéjsabiedriba ir nodota pensiju
fondam.
Tadejadi tika izveidots decentralizéts valstij piederoSo kapitala dalu parvaldes modelis. Par pilnigi
decentralizétu modeli to tomér nosaukt nevar, jo tomér kapitala dalu turétaju skaits bija visai
ierobezots, turklat pietiekami liela centrala léméjkompetence tika saglabata Ministru kabinetam.
Tadeél pareizak butu So modeli dévét par daléji decentralizétu.
Otrkart, kapitala dalu turétajs iecéla pilnvarnieku — fizisko personu, kura valsts ka sabiedribas
dalibnieka varda veica faktisko darbibu attiecigaja sabiedriba. Pilnvarnieks darbojas uz pilnvarojuma
liguma pamata atbilstoS§i Ministru kabineta apstiprinatam pilnvarojuma paraugligumam. Pilnvara
nebija nododama talak. Pilnvarniekam atlidzibu maksaja nevis sabiedriba, bet kapitala dalu turétajs.
Par valsts pilnvarniekiem praksé biezi tika izraudziti politiskajam partijam pietuvinati cilvéki arpus
valsts parvaldes sistémas. Pilnvarnieku uzraudziba bija vaja, un bija gadijumi, kad valsts pilnvarnieki
vienlaikus darbojas vairakas sabiedribas (pat piecas lidz septinas), radas aizdomas par korupciju,
nonaca intereSu konfliktos u.tml.* Veélak tika atzits, ka ,praksé pilnvarnieku institits sekméja
ministrijas un uznéméjsabiedribas atsvesinasanu, izmaksaja dargi un vairakos gadijumos pieradija savu
neefektivitati”.*' Turklat $ie amati tika izmantoti ka valata politisko partiju savstarpéjos tirgos.
Tadéjadi ka galvenos regulacijas tratkumus var minét:
1) valsts pilnvarnieku institita politizaciju;
2) vajos valsts pilnvarnieku uzraudzibas mehanismus un atbildibas trikumu;
7.  likums ,,Par valsts un pasvaldibu ipasuma objektu privatizaciju”
Lai varétu realizét valsts IpaSuma konversijas privatizacijas komponenti, tika pienemts likums ,,Par
valsts un pasvaldibu ipaSuma objektu privatizaciju”*.
Likuma tika noteiktas:
1) Valsts un pasSvaldibu ipaSuma privatizacijas metodes:

a. pardoSanas metode — valsts vai paSvaldibas ipaSuma objekta (tai skaita kapitala dalas)

pardoSana;

3908.07.1996. likums "Par valsts un pasvaldibu kapitala dalu parvaldi uznéméjsabiedribas. Latvijas Véstnesis Nr.122 (607), 19.07.1996

4 Sk., piem., Bérzins I, J.Domburs. ,lenesiga nodarbe - valsts pilnvarnieks,. Diena, 03.12.1999, http://www.diena.lv/arhivs/ienesiga-
nodarbe-valsts-pilnvarnieks-10494588, aplakots 30.11.2011; Rulle, B.,,Ar1 Kehris, iesp&jams, parkapis pilnvarojuma ligumu un likumu”.
Diena, 26.06.2002, http://www.diena.lv/arhivs/ari-kehris-iespejams-parkapis-pilnvarojuma-ligumu-un-likumu-11352878, aplikots
30.11.2011; ,,Kehris varétu bat nonacis interesu konflikta ka "Latvenergo" un BTB amatpersona”. http://www.financenet.lv/zinas/117363-
kehris_varetu_but_nonacis_interesu_konflikta_ka_latvenergo_un_btb_amatpersona, aplikots 30.11.2011; sk.arl Saeimas 22.02.2001
plenarsédes stenogrammu. http://helios-web.saeima.lv/steno/2001/st2202.html, aplikots 30.11.2011.

4 Koncepcija par valsts agentaram, akceptéta Ministru kabineta 08.02.2000 sédé, protokola Nr.7(28.§). Latvijas Véstnesis Nr.53/54
(1964/1965), 17.02.2000

4217.02.1994 likums "Par valsts un pagvaldibu ipa§uma objektu privatizaciju". Latvijas Véstnesis Nr.27 (158), 03.03.1994
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b. ieguldiSanas metode - valsts vai pasvaldibas ipaSuma objekta ieguldiSana mantiska
ieguldijuma veida kapitalsabiedriba, kura ir privatais kapitals (jaukta kapitala sabiedriba);

c. privata kapitala piesaistiSanas metode - wvalsts vai pasvaldibas kapitalsabiedribas
pamatkapitala palielinaSana, valstij (pasvaldibai) paliekot par dalibnieku (akcionaru), bet
piesaistot privato kapitalu;

d. paradu kapitalizacijas metode — valsts vai paSvaldibas kapitalsabiedribu kreditoru paradu
aizstaSana ar akcijam vai kapitala dalam;

e. reorganizacijas metode — kapitalsabiedribas ar privatu kapitalu pievienoSana valsts vai
pasvaldibas kapitalsabiedribai, valsts vai pasvaldibas kapitalsabiedribas apvienoSana ar
kapitalsabiedribu ar privatu kapitalu, valsts vai paSvaldibas kapitalsabiedribas pievienoSana
kapitalsabiedribai ar privatu kapitalu;

f. vadibas privatizacijas metode — kapitalsabiedribas kapitala dalu pardoSana $§is sabiedribas
izpildinstitacijas (valdes) locekliem.

2) privatizacijas procesa kartibu dazadiem privatizacijas objektiem (valsts ipasuma objektiem,
padvaldibu ipaSuma objektiem, atseviski — zemei — apbiivétai un neapbiivétai);

3) Privatizacijas agentiras juridisko statusu.

Saja likuma nebija paredzéti ipasi noteikumi par publisko tiesibu subjektu iesaisti§anos
uznéméjdarbiba. Sim likumam bija cits mérkis: nodrosinat privatizacijas tiesisko bazi.

8. citi attiecigaja laika perioda pienemtie tiesibu akti, kas reguléja saimnieciskas darbibas veikSanu
publiskaja un privataja sektora.

Papildus iepriekSminétajiem likumiem, aplikojama perioda tika pienemti ar1 citi uznéméjdarbibas
sféru regul€josie likumi, kuriem ir mazaka nozime $a pétijuma konteksta, pieméram, likums ,,Par
ligumsabiedribam™®, likums ,,Par paju sabiedribam™, likums ,,Par Latvijas Republiksa Uznémumu
registru”. Ligumsabiedribas valsts veiktas uznémeéjdarbibas konteksta praktiski netika izmantotas.

Secinajumi
1. Laika periodd no 1990.gada lidz aptuveni 2000.gadam netika pievérsta IpaSa uzmaniba

jautajumam par to, kur novelkamas robezas valsts veiktajai uznémeéjdarbibai un vai vispar sadas
robezas ir nepieciesamas. Sis jautajums netek reguléts neviena normativaja akta, iznemot likumu ,,
Par pasvaldibam”, kura pasvaldibas uznémeéjdarbiba tika ierobezota ar tas teritorijas saimniecisko un
socialo jautajumu risinasanai. Gluzi otradi: likuma ,,Par uznémeéjdarbibu” valsts ir uzskatita ka viens
no uznémeéju veidiem, kas lauj domat, ka ta ir briva piedalities uznémeéjdarbiba neierobezoti péc
saviem ieskatiem.

2. Lai gan $a perioda sakuma valsts riciba bija praktiski visa tautsaimnieciba, ieskaitot kontroli par
valsts uznémumiem un uzpéméjsabiedribam, ilgu laiku nebija adekvata centralizéta tiesiska
reguléjuma tam, ka valstij tas biitu japarvalda. Sads reguléjums paradijas tikai 1996.gada.

3. Pirmie méginajumi ieveidot valsts parraudzibas un kontroles sistému par saviem uznpémumiem
un uznémeéjsabiedribam bija neveikli un liela méra arl neveiksmigi. Tam traucéja divi galvenie
faktori: pirmkart, valsts uznémumu necaurspidigd parvaldes sistéma, kas bija tieSi Sis konkrétas
uznéméjdarbibas formas raksturiga iezime; otrkart, statitsabiedribu pilnvarnieku institita
paklausana politiskajai ietekmei komplekta ar adekvata kontroles mehanisma triakumu par tiem.

4. Apméram aplikojama perioda vidii sakas visai nekontroléta valsts parvaldes uzdevumu
nodoSana valsts bezpelnas organizacijam, kuras tika veidotas uz statiitsabiedribu (SIA un akciju
sabiedribu) bazes. Lai gan lield dala gadijjumu konceptuali tas bija pareizi, tomér, nepastavot
vienotiem kritérijiem $o uzdevumu nodoSanas pielaujamibai, cilvéciska faktora dél biezi vien Sis
process izgaja arpus kontroles.

405.02.1991 likums "Par ligumsabiedribam". Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, Nr.11, 28.03.1991
423.04.1991. likums "Par paju sabiedribam". Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, Nr.23, 20.06.1991
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2. posms- Komerctiesibu jomas reforma

9.  Komerctiesibu jomas reforma - Komerclikuma un Komerclikuma speka stasands kartibas likuma
sagatavoSanas process. 1997. gada Ministru kabineta sédé apstiprinata Komerclikuma koncepcija

No 1992.gada lidz 1996.gadam tika veikti vairaki nesekmigi méginajumi reformeét uznémeéjdarbibas
tiesibu sistému. Tika izstradati divi Tirdzniecibas likuma projekti, tacu neviens no tiem neguva
atbalstu un pat nenonaca lidz izskatiSanai, jo tie nerisinaja praktiski nevienu aktualo
uznémeéjdarbibas tiesibu problému, bet bija vérsti parsvara uz eso$o likumu konsolidaciju un
meégindjumiem tos kaut kada meéra saskanot, pievienojot tiem no Vacijas Tirdzniecibas likuma
aizgutu ievaddalu. Turklat minétajos projektos nebija nemta véra nepiecieSamiba saskanot
normativos aktus ar Eiropas Savienibas tiesibam, lai gan Sis jautajums kluva aizvien aktualaks.
1997.gada vasaras sakuma Tieslietu ministrija izveidoja Komerclikuma izstrades grupu. 1997.gada
29.julija Ministru Kabineta sédé tika apstiprinat Komerclikuma koncepcija®. Komerclikumam tika
uzstadits meérkis — aizstat lidzSinéjos uznéméjdarbibas likumus, vienlaikus izveidojot modernu
Eiropas Savienibas tiesibam atbilstoSu komerctiesibu sistému.

Galvenie Komerclikuma izstradasanas un pienemsanas iemesli bija:

1. uzpémeéjdarbibas likumu sadrumstalotiba, to ieks€jas un savstarpé€jas pretrunas;

2. uzpémeéjdarbibas likumos iestradato jédzienu un instititu neatbilstiba musdienu pasaules
praksei;

3. uznémeéjdarbibas likumu neatbilstiba ES direktivam uznémeéjdarbibas joma;

4. neparskatams un pretrunigs uznémeéjdarbibas formu un veidu modelis;

5. atbildibas jautajumu nepilnigs reguléjums;

6. komercdarijumu regulacijas neesamiba;

7. iesp€ja novérst pretrunas likumos, kuras rodas grozijumu del, jo nakotné grozijumi bus jaizdara
tikai viena likuma, nevis vairakos;

8. iespé€ja saisinat regulaciju apjoma zina, izmantojot kodifikacijas metodi.

Turklat vél janem véra ari tas, ka 1992. un 1993.gada stajas spéka Civillikuma attiecigi Lietu tiesibu
un Saistibu tiesibu dalas. Tas apgritinaja pirms tam pienemto uznéméjdarbibas likumu darbibu
kopéja privattiesibu konteksta. Tas ari bija viens no iemesliem jauna likuma izstradei.

4 Komerclikuma koncepcija. Akceptéta Ministru kabineta 1997.gada 29 julija sédé, protokols nr.42 37.§
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Komerclikums Saeima tika pienemts 13.04.2000, un stajas spéka 01.01.2002%. Tas noziméja
visaptveroSu uznémeéjdarbibas tiesibu reformu. Parejas periodu reguléja Komerclikuma spéka
stasanas kartibas likums*’, kura tika noteikts parejas periods lidz 31.12.2004.

Komerclikuma ietvaros nebija paredzéts tieSi risindt ne jautajumu par valsts (pasvaldibu)
piedaliSanos komercdarbiba, ne ari jautdjumu par valstij (paSvaldibai) piederoSo kapitdla dalu
parvaldi, tacu netiesi Sis likums So jomu skara. Ka svarigakos ietekmes punktus var nosaukt Sadus:

1. Reformas ietvaros tika paredzéta principiala atteikSands no unitarajiem uzpémumiem ka
uznémeéjdarbibas formas. Tas noziméja, ka valsts uznpémumi un pasvaldibu uznémumi japarveido par
SIA vai akciju sabiedribam. Sads modelis bija paredzéts, lai atteiktos no necaurspidigas valsts
(pasvaldibas) uznpémuma vadibas darbibas, to aizstajot ar dalibnieku sapulces — valdes mijiedarbibas
un atbildibas modeli. ST pieeja cita starpa risinaja ari jautajumus par komercdarbibai noskirtas
mantas juridisku nodaliSanu no wvalsts un par atseviSku tiesibu subjektu, t.sk. pasvaldibas,
neierobezoto atbildibu treSo personu (kreditoru) priek§a par savu uzpémumu neveiksmigu
komercdarbibu.

2. Notika atteikSanas no lidz Sim neveiksmigi sevi paradijusa bezpelnas organizacijas statusa, kura
darbojas daudzas valsts (pasSvaldibu) uznéméjsabiedribas un uznémumi; tas savukart sekméja valsts
funkciju un uzdevumu pildiSanas institucionalo jautajumu un problému risindjumu mekléSanu citos
veidos (piem., tika izstradats un pienemts likums par valsts agentiiru).

3. Mainijas SIA un, it ipaSi, akciju sabiedribas vadibas principi: SIA tika pielauta padomes
izveidoSana, savukart akciju sabiedribam tika paredzéts, ka valdi iece] padome, nevis akcionaru
sapulce, ka tas bija lidz Sim. Tapat tika detalizeti noteiktas dalibnieku tiesibas, parstavibas tiesibas,
tika pievérsta lielaka uzmaniba valdes loceklu atbildibai dalibnieku prieksa, kas uzlaboja valsts ka
dalibnieka tiesiskas pozicijas, it 1paSi jaukta kapitala kapitalsabiedribas. Tomér, ka radija prakse,
valsts reiz€m neprata, negrib&ja vai nespéja §is tiesibas izmantot (Air Baltic gadijums, kura saknes
mekléjamas vél 90.-to gadu privatizacijas gaita).

4. Tika detalizeti noteikta komercsabiedribu reorganizacijas kartiba, kam cita starpa bija nozime ari
privatizacijas procesa.

Ta ka Komerclikums mainija akciju sabiedribu un SIA vadibas principus, atklajas, ka akciju
sabiedriba nav piemeérotakais valsts vai pasvaldibu kapitalsabiedribas veids, ja netiek planota tas
akciju kotéSana birza. Problému radija akcionaru ierobezotas tiesibas: atSkiriba no SIA ka slégtas
sabiedribas, kuras dalibniekiem ir tiesibas uz visu informaciju un tiesibas pienemt jebkadus [émumus,
tai skaita tos, kuri ir citu sabiedribas organu kompetencé, akciju sabiedriba akcionari ir ierobezoti
gan pienemamo lémumu, gan pieejamas informacijas zina. Ta rezultata, cik zinams, valstij ir bijuSas
problémas ne vien ar akciju sabiedribam ar valsts lidzdalibu (piem., AS ,,Air Baltic”), bet pat ar simts
procentigam valsts akciju sabiedribam (piem., AS ,,Latvenergo”).

Ta ka Komerclikums nereguléja jautajumus par valsts (paSvaldibu) piedaliSanos komercdarbiba, ne
arl jautajumus par valstij (pasvaldibai) piederoSo kapitala dalu parvaldi, bija skaidrs, ka $im nolikam
ir nepiecieSami citi likumi. Likumprojekta “Komerclikuma spéka stasanas kartibas likums” bija
paredzets, ka valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribu dibinasana un darbibas ipatnibas nosaka
atsevisks likums. Sadi likumi tika diezgan operativi pienemti. Tie bija likums "Par valsts un
padvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam" un Valsts parvaldes iekartas likums (sk. talak).

10. Valsts parvaldes iekartas likums un ta koncepcija

06.06.2002 tika pienemts Valsts parvaldes iekartas likums, kura cita starpa beidzot tika noteikti ari
valsts iesaistiSanas komercdarbiba pamatprincipi un tas robezas.

Likumprojekta anotacija tika uzskaititas tas problémas, kuras ar jauno likumu bija paredzets risinat:
1. nav skaidri noteikti kritériji valsts iestazu veida izvélei;

2. nav vienotas izpratnes par valsts funkcijam un valsts parvaldes funkcijam;

4 Komerclikums. Latvijas Véstnesis Nr.158/160 (2069/2071) 04.05.2000
4720.12.2001. Komerclikuma spéka staganas kartibas likums. Latvijas Véstnesis Nr.188 (2575), 28.12.2001
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3. nav noteikts konceptuali vienots mehanisms ministrijas parraudziba esoSas iestades darbibas
kontrolei;
4. normativajos aktos nav skaidri definéta ministra (valsts ministra), ipaSu uzdevumu ministra,
ministrijas valsts sekretara, iestazu vaditaju kompetence iestazu vadiba;
5. valsts uznéméjsabiedribam nepamatoti tiek uzdota valsts parvaldes funkciju izpilde.
Lai gan likuma meérki ir daudz plasaki, salidzinajuma ar $a pétijuma priekSmetu, tacu tie sava starpa
neizbégami sasaucas un nav atraujami viens no otra.
Turklat, ka redzams no iepriekSminéta (5)pkt., pirmoreiz formala limeni tika atzita valsts
uznémeéjsabiedribu — bezpelnas organizaciju problematika.
Anotacija tika uzsveérts tas, ka valdibas kompetencé bez valsts parvaldes funkciju istenoSanas ir ari
tadu citu valsts funkciju istenoSana, kuras ir butiskas visas valsts un sabiedribas dzivé, tacu to
istenoSanu pilniba nevar nodro$inat privatais sektors vai pasvaldibas, vai tas politisko, ekonomisko
vai socidlo apsvérumu dél nevar tam tikt uzticétas. Sados gadijumos Ministru kabinets izveido
ministrijas parzind esoSas valsts iestades likuma noteiktd kartiba un lemj par valsts
uznémeéjsabiedribu dibinasanu. Ministriju parzina esosas valsts iestades statusu un darbibu nosaka Sis
likums un atseviski likumi par katru Sadas iestades veidu (pieméram, Izglitibas likums — valsts
izglitibas iestades, Bibliotéku likums — valsts bibliotékas, Kultiiras instittciju likums — valsts kulttiras
institdicijas, Publisko agentiiru likums — valsts un pasvaldibu agentiiras).
Likumprojekta XI nodala, kura saucas ,,Publiskas personas darbiba privato tiesibu joma” tika
paredzéta regulacija trim jautajumiem:
1) tika noteikti ierobeZojumi publiskas personas darbibai privato tiesibu joma, resp., publiska
persona drikst darboties privataja joma tikai Sados gadijumos:
a. veicot darfjumus, kas nepiecieSami tas darbibas nodroSinasanai;
b. sniedzot pakalpojumus;
c. veicot komercdarbibu, turklat tikai caur tas dibinatu kapitalsabiedribu un tikai Sados
gadijumos:
1. jatirgus nav spéjigs nodroSinat sabiedribas intereSu istenoSanu attiecigaja joma;
ii.  nozaré, kura pastav dabiskais monopols, tadéjadi nodroSinot sabiedribai attieciga pakalpojuma
pieejamibu;
ii.  stratégiski svariga nozaré;
iv.  jauna nozaré;
v.  nozar€, kuras infrastruktiiras attistibai nepiecieSami lieli kapitalieguldijumi;
vi.  nozaré, kura atbilstosi sabiedribas interesém nepiecieSams nodroSinat augstaku kvalitates
standartu.
2) Tika definéti Sadi privato tiesibu ligumu slégSanas nosacijumi publiskai personai:
a. tos slédz bez jebkadas diskriminacijas;
b. lidzéji ir vienlidzigi;
c. lidz€ju saistibam jabut samérigam,;
d. publiskai personai nav tiesibu patvaligi aizliegt vai apgrutinat cilvéktiesibu izmantoSanu;
e. publiska persona pati ir atbildiga par normativajos aktos noteikto funkciju izpildi.
Nedaudz vélak tika publicéta Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija, kuru bija izstradajis
E.Levits.* Koncepcija pirmo reizi tika akadémiski detalizéti aplukoti valsts parvaldes pamatjédzieni
un principi, ka ari to kopsakaribas. Cita starpa tika aplikota ari divi jautajumi, kuriem ir nozime $a
pétijuma konteksta: valsts parvaldes uzdevumu delegéSana privato tiesibu subjektiem un valsts
darbiba privato tiesibu joma.
Attieciba uz valsts parvaldes uzdevumu delegéSanu privato tiesibu subjektiem koncepcija tika
formuléti $adi principi:
1. parvaldes funkcija ir parvaldes uzdevumu summa;

48 Sk. Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija. Latvijas Véstnesis Nr.95, 26.06.2002
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2. valsts nevar delegét privato tiesibu subjektiem parvaldes funkciju, tacu var delegét atseviSkus
uzdevumus, tai skaita ilgstoSus un pastavigi pildamus;
3. parvaldes uzdevuma delegéSana neatbrivo valsti no atbildibas par attieciga uzdevuma izpildi;
4. pilnvarotajam privato tiesibu subjektam, kuram ir delegéts parvaldes uzdevums, ir jaatrodas
delegéjusas iestades pilna padotiba (vismaz parraudziba, bet iespéjams ari paklautiba);
5. iestadei regulari japarbauda delegéta uzdevuma izpildes kvalitate;
6. iestadei regulari jaseko tam, vai attieciga uzdevuma delegéSana joprojam ir lietderiga;
7. Tiesibas delegét uzdevumu, kura veikSana ir saistita ar valsts varas realizaciju, ir tikai Sados
iznémuma gadijumos:

a. delegéts tiek pakartots parvaldes iestades uzdevums, bet nevis centrals uzdevums, kas veido

iestades funkcijas butisku sastavdalu;

b. privato tiesibu subjekts $o uzdevumu var veikt efektivak;

c. netiek samazinatas treSas personas tiesiskas aizsardzibas iespéjas;

d. ir nodroSinatas deleg€josas iestades aptveroSas un efektivas kontroles iespé€jas, ieskaitot

iespéju delegejumu atri atsaukt.

Savukart valsts iesaistiSanas privataja sféra, saskana ar koncepciju, but jabalstas uz Sadiem
principiem:
1. wvalstij ir parasti jadarbojas publisko tiesibu rezima, un privatajas tiesibas ta piedalas tapat ka
privatpersona tikai iznémuma kartiba;
2. $adi iznpémumi ir pielaujami tikai tur, kur risks, ka valsts, atbrivojoties no publisko tiesibu
ierobeZojumiem, neizies arpus demokratiskas kontroles un neizmantos savu faktisko varas parsvaru
par launu individam, nav parmerigi liels;
3. pat tad, ja valsts piedalas privato tiesibu sféra, ta nedrikst atbrivoties no pilnigi visiem publisko
tiesibu ierobezojumiem;
4. wvalstij ir jabut tiesibam slégt privattiesiskos ligumus savas darbibas nodroSinasanai (aprikojuma
iepirkSana, remontdarbu pasitijumi, telpu ire u.tml.);
5. valsts privataja sféra var sniegt publiskos pakalpojumus, tacu tikai iznémuma kartiba — ja tas ir
lietderigak, neka to darot publiska karta;
6. Ja publisko pakalpojumu sniegSana notiek ar valsts (pasvaldibu) komercsabiedribu starpniecibu,
So komercsabiedribu primarais uzdevums nav pelpas giSana; td nav uzskatama par valsts
iesaistiSanos komercdarbiba;
7. Valsts iesaistiSanas klasiskaja komercdarbiba ar pelnas giiSanas raksturu pielaujama tikai caur
komercsabiedribam, bet ne tieSi caur valsts iestadém:;
8. Valsts iesaistiSanas klasiskaja komercdarbiba ar pelpas guSanas raksturu tikai likuma noteiktos
iznémuma gadijumos;
Jaatzist, ka Valsts parvaldes iekartas likums ir svarigakais normativais akts, kur§ nosaka $a pétijjuma
priekSmeta pamatprincipus, jo:
1. tas ir vienigais, kur§ dod atbildi uz jautajumu par valsts tiesibam iesaistities komercdarbiba, kura
lidz Sim nebija ar likumu ierobezota;
2. tas defin€ valsts parvaldes jédzienu, formulé valsts parvaldes principus, ki ari funkcijas un
uzdevumu jédzienus to kopsakara, kas lauj izveidot skaidraku prieksstatu par kompetencu sadali
valsts un tas dibinato iestaZu, agenturu un kapitalsabiedribu kopaina.
11. likuma ,,Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam” pienems$anas vesturiskie
motivi. Analizéjot So aspektu, tiks aplikoti Rigas pilsetas pasvaldibas izdotie normativie akti, tostarp,
nolikums ,,Kapitalsabiedribas (ar Rigas pilsetas pasvaldibas 100% ieguldijumu pamatkapitala), kuras
izveidotas Rigas pilsétas pasvaldibas funkciju izpildes nodroSindasanai un komercdarbibas veiksanai
saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu”, ipasi ta 2. pielikums
Saistiba ar Komerclikuma pienemsanu aktualiz€jas jautajums par ipasa likuma nepiecieSamibu, kur$
regulétu valsts kapitalsabiedribas izveidoSanas un darbibas ipatnibas, vienlaikus. Nemot véra biitiskas
sistémiskas izmainas tiesibu sistéma, bija skaidrs, ka grozijumu izdariSana 08.07.1996. likuma "Par
valsts un pasvaldibu kapitala dalu parvaldi uznémeéjsabiedribas" nebiis adekvats risinajums Sim
meérkim, jo ir mainita sistéma.
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Ta rezultata tika pienemts likums "Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam".”’

Likumprojekta anotacija® ta mérki tiek minéti tikai loti visparigi un lakoniski: ,, Likums nepieciesams,
lai nodrosinatu Komerclikumam atbilstosu valsts un pasvaldibu kapitala dalu parvaldes kartibu un
kapitalsabiedribu darbibu, ka ari noteiktu minéto kapitala dalu atsavinasanas kartibu péc Privatizacijas
agentiras likvidacijas”. Ka likuma ietekme anotacija ir minéta ari valsts un pasvaldibu
kapitalsabiedribu parvaldes efektivitaites un kapitala dalu parvaldes administrativo procediru
vienkarSoSana. Tomér, nemot véra likumprojekta pienemsanas gaitu, ar to tika noversti ar1 butiski
trokumi, kurus bija radijis iepriekS spéka esoSais likums ,,Par valsts un pasvaldibu kapitala dalu
parvaldi uznémeéjsabiedribas”.
Jaunais likums saglabaja lidz tam pastavoSo dal€ji decentralizéto valsts kapitala dalu parvaldes
sistétmu. Saskana ar jauna likuma 10.pantu valsts kapitala dalu turétaji varéja but:
1) institicija, kuru par valsts kapitala dalu turétiju iecélis Ministru kabinets (parasti kdda no
ministrijam vai Privatizacijas agentiira);
2) institiicija, kura saskana ar So likumu vai Ministru kabineta rikojumu veic valsts kapitala dalu
atsavinaSanu (parasti Privatizacijas agentiira), ja:

a) valsts kapitalsabiedriba nodota atsavinaSanai,

b) valsts kapitalsabiedriba izveidojusies privatizacijas rezultata,

c) valsts kapitala dalas publiski privata kapitalsabiedriba vai privata kapitalsabiedriba nodotas

atsavinasanai,

d) valsts kapitala dalas publiski privata kapitalsabiedriba vai privata kapitalsabiedriba
izveidojusas privatizacijas rezultata,

e) valsts kapitala dalas publiski privata kapitalsabiedriba vai privata kapitalsabiedriba
izveidojusas Komerclikuma 191. un 238.1 panta minétaja gadijuma;
3) Valsts socialas apdroSinaSanas agentiira, ja kapitala dalas kapitalsabiedriba nodotas valsts pensiju
specialajam budzetam.
Savukart pasvaldibas kapitalsabiedribas ka dalu turétajs tika noteikta vai nu pati pasvaldiba, vai ari
institiicija, kuru §1 pasvaldiba iecé€lusi par pasvaldibas kapitala dalu turétaju.
Kapitala dalas turétajs pats nevar realizét savu tiesibspéju (resp., rikoties), jo ir vai nu iestade vai
juridiska persona (Privatizacijas agentiira). Tadél likums nosaka, kurs ir uzskatams par kapitéla dalas
turétaja likumisko parstavi:
1) ministrija — valsts sekretars vai ar valsts sekretara rikojumu iecelta amatpersona; turklat valsts
sekretars iecel no ministrijas ierédnu vidus ierédni (atbildigo darbinieku), kur§ ir vina parstavis un
paligs attiecibas ar sabiedribu;
2) ministrija par valsts kapitala dalas turétaja parstavi var bat arl ministrs, tacu tikai likuma ipasi
noteikta gadijuma;
3) pasvaldiba — pasvaldibas domes priekSsédétdjs; tomér pasvaldibas dome var pienemt lémumu par
pasvaldibas kapitala dalu turétaja lemumu pienemsanas tiesibu nodoSanu tas pasvaldibas domes
struktiirvienibas vaditajam, kurai ir uzticéta pasvaldibai piederoSo kapitala dalu parvaldiSana;
4) cita institaicija — §is institiicijas vaditajs.
Likuma ir diezgan detaliz€ti, pat parak kazuistiski noteikti kapitala dalu turétaja parstavja un
atbildiga darbinieka pienakumi, pieméram:
1) atbildigajam darbiniekam ir pienakums nekavéjoties zinot kapitala dalu turétaja parstavim par
dalibnieku sapulci;
2) atbildigajam darbiniekam ir pienakums nekavéjoties zinot kapitala dalu turétaja parstavim visas
vina riciba eso$as zinas;
3) atbildigajam darbiniekam javeic citas darbibas un jaizpilda citi uzdevumi, ko vinam rakstveida
uzdod kapitala dalu turétaja parstavis; u.tml.

426.09.2002. likums "Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam" Latvijas Véstnesis, 149 (2724), 16.10.2002
30 Sk. likuma "Par valsts un pa$valdibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam" anotaciju. http://helios-web.saeima.lv/bin/lasa?LP1028_0
(apliukots 01.11.2011)
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Ka redzams, kapitala dalu parvaldes pamatprincipi nemainijas, un iepriekSéja likuma noteikta dalu
parvaldes shéma tika parnesta darbibai jaunaja komerctiesibu sistéma. Vieniga butiska izmaina skara
valsts pilnvarnieku institatu. Lai izvairitos no valsts pilnvarnieku institiita darbibas laika pielautajam
kladam (sk. ieprieks), tika ieviests jédziens ,valsts kapitala dalu turétaja parstavis”, par kuru varéja
but tikai likuma loti ierobezots personu loks, galvenokart no ierédnu vidus.
Jaatzimé gan, ka likuma ir nekonsekventi lietots jédziens ,kapitala dalu turétadja parstavis”: ir
saskatamas pretrunas $a jédziena lietojumos starp 12., 13. un 14.pantu, kas apgritina $a jédziena
precizu izpratni.
Likums neregul€ja jautajumus par publisko tiesibu subjektu iesaistiSanas komercdarbiba robezam un
principiem, kas ir passaprotami nedaudz agrak pienemta Valsts parvaldes likuma konteksta: Sie
jautajumi vienkarsi vairs nebija $a likuma kompetencé.
Tomeér ari Sis likums nebija bez trikumiem. Ka visbutiskakais minams tas, ka likums neaizliedza
valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribam dibinat atkarigas sabiedribas (t.s. ,,meitas sabiedribas”), uz
kuram vairs formali neattiecas $a likuma regulacija un kuras tadéjadi tika paklautas faktiski tikai
valsts kapitalsabiedribas valdes gribai. Sada situacija radas, pieméram, ar AS , Latvenergo” veidotais
koncerns, radas problémas ar AS ,,Digitalais Latvijas radio un televizijas centrs”, kuru nodibinaja
valsts akciju sabiedriba ,,VAS Latvijas Valsts radio un televizijas centrs u.tml. Tad€jadi joprojam bija
vérojami méginajumi iznemt valsts kontroléto kapitalsabiedribu aktivus no valsts kontroles un
ietekmes sféras.
KlupSanas akmens izradijas ar valsts un pasSvaldibu kapitalsabiedribu padomes, kuram bieZzi vien
nebija nekadas nozimes, tacu tajas tika ieveléti politiskajam partijam pietuvinatas personas.
Likums kop$ ta pienemSanas ir grozits 13 reizes, taCu grozijumi jautajumos, kuri skar pétijjuma
tematu, lielakoties ir tikai tehniski un precizejosi. Iznémumi ir:
1) 12.03.2009 grozijumi’', ar kuriem, cita starpa:

a) tika liegts valsts un pasvaldibu SIA veidot padomes, savukart akciju sabiedriba tas tika atlauts
tikai pastavot likuma noteiktiem apstakliem;

b) tika noteikti ierobezojumi ienemt valdes locekla amatu vairak ka divas kapitalsabiedribas;

c) tika noteikta visparigas kvalifikacijas prasibas valdes locekliem (valsts valoda, darba pieredze,
ka ari tada izglitiba un kvalifikacija, kura nodroSina valdes locekla uzdevumu profesionalu izpildi);
2) 30.04.2009 grozijumi®® un 20.08.2009 grozijumi™, ar kuriem valsts (pa$valdibas) kapitalsabiedribas
atkariga sabiedriba tas institiiciju izveidoSanas zina tika pielidzinata valsts (paSvaldibas)
kapitalsabiedribai; mérkis — izvairities no 12.03.2009 grozijumu apieSanas;
3) 16.06.2009 grozijumi*, ar kuriem:
a) notika galiga atteik§anas no padomes ka no akciju sabiedribas parvaldes organa
b) tika noteikta virkne jautajumu, kuru izlemSanai akciju sabiedribas valdei nepiecieSams sanemt
akcionara piekriSanu ar mérki saglabat akcionara valsts kontroli par akciju sabiedribu valdes ricibu,
kas ieprieks bija padomes kompetence.
Ka pieméru, ka kapitala dalu parvaldes jautajums tiek realizéts pasvaldibas limeni, aplikosim vienu
pasvaldibas nolikumu, proti, Rigas pilsétas pasvaldibas nolikumu.*
Nolikuma pienemsanas motivi ir daudz plasaki par pétijuma tematu — tas ir pienemts, lai regulétu
pasvaldibas darbibu plasaka nozimé. Uz konkréto tematu attiecas tikai divi pienemSanas motivi:

3112.03.2009. likums "Grozijumi likuma "Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam"”. Latvijas Véstnesis Nr.47 (4033),
52253%30%103309 likums "Grozijumi likuma "Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam"”. Latvijas Véstnesis Nr.78 (4064),
52302%50%503309 likums "Grozijumi likuma "Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam'”. Latvijas Véstnesis Nr.100 (4086),
Z‘71%802603(?09 likums "Grozijumi likuma "Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam""'. Latvijas Véstnesis Nr.100 (4086),
3505)1653()3?)11 Rigas domes saistoSie noteikumi Nr.114 "Rigas pilsétas pasvaldibas nolikums". http://www.likumi.lv/doc.php?id=227996,
aplikots 01.12.2011
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1) pielagot pasvaldibas kapitalsabiedribu kapitdla dalu parvaldes mehanismus atbilsto$i konkrétas
padvaldibas specifikai un saskana ar spéka esosSajiem likumiem (Komerclikumu, likumu ,,Par valsts
un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam” un pasvaldibu likumu);
2) pamatot pasvaldibas piedaliSanos komercdarbibas veikSana, kura ir ierobeZota ar Valsts
parvaldes iekartas likuma 88.pantu.
Attieciba uz kapitalsabiedribu parvaldi nolikuma ir ietverti Sadi noteikumi:
1) ir noteikts, ka pasvaldibas funkciju (uzdevumu) realiz€Sanai un komercdarbibas veikSanai
saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu Dome veido kapitalsabiedribas, kuram paSvaldiba Valsts
parvaldes iekartas likuma noteiktaja kartiba ar ligumu var delegét no Pasvaldibas autonomajam
funkcijam izrietoSu valsts parvaldes uzdevumu izpildi;
2) izpilddirektora kompetence:

a. nodroSinat Pasvaldibas kapitalsabiedribu darba nepartrauktibu Domes nomainas gadijuma;

b. iesniegt Domei priekslikumus par pasvaldibas kapitalsabiedribu izveidoSanu vai likvidéSanu;
3) Socialo jautajumu komitejas kompetence izvértét socialas palidzibas iestizu, ka arl
kapitalsabiedribu, kuras sniedz veselibas apriipes pakalpojumus, darbibu;
4) Majoklu un vides komitejas kompetence izvértét pasvaldibas delegéto uzdevumu izpildi
pasvaldibas namipaSumu apsaimniekoSanas kapitalsabiedribas;
5) Pilsétas ipaSuma komitejas kompetence:

a. pasvaldibai piederoSo kapitila dalu kapitalsabiedribas atsavinaSana, privatizé$ana,

kapitalsabiedribu dibinaSana, reorganizacija un likvidacija;
b. izvértet pasSvaldibas intereSu parstavibu kapitalsabiedribas, kuras pasvaldibai pieder kapitala
dalas.

6) Domes priekSsédétaja kompetence domstarpibu risinaSana ar pasvaldibu kapitalsabiedribam;
7) pasvaldibas kapitalsabiedribu izdoto administrativo aktu un faktiskas ricibas parsidzéSanas
kartiba.
Citi kapitala dalu (akciju) parvaldes jautajumi nolikuma netiek reguléti. Nemot véra, ka likums ,,Par
valsts un paSvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam” pietieckami detalizéti regulé Sos
jautajumus un neprasa paSvaldibam noteikt kaut ko vel sikak, tad regulacijas detalizétibas pakape ir
pasvaldibas zina.
Nolikumam ir pielikums (sk. ........ pielikumu), kura ir uzskaititas pasvaldibas kapitalsabiedribas un ir
sniegts pamatojums, kapéc pasvaldibas lidzdaliba katra uzskaititas kapitalsabiedriba atbilst Valsts
parvaldes iekartas likuma noteiktajiem publiskas personas darbibas ierobezojumiem. Saraksta ir
ietvertas 23 komercsabiedribas. Ir izmantoti $adi pamatojumi:
1) tirgus nav spéjigs nodroSinat sabiedribas intereSu istenoSanu attiecigaja joma (Valsts parvaldes
iekartas likuma 88.p.1.d.1.pkt.) — 13 gadijumos:
Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,Rigas namu parvaldnieks”,
Rigas pasvaldibas sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu ,,Rigas 1.slimnica”,
Rigas pasvaldibas sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,Rigas 2.slimnica”,
Rigas pasvaldibas sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,Rigas Dzemdibu nams”,
Rigas pasvaldibas sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu ,,Adas un seksuali transmisivo slimibu
kliniskais centrs”,
Rigas pasvaldibas sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu ,,Veselibas nams 57,
Rigas pasvaldibas sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu ,,Veselibas centrs , Imanta
Rigas pasvaldibas sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,Primaras veselibas aprupes centrs
»Ziepniekkalns””,
Rigas pasvaldibas sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,Bérnu veselibas centrs ,,Kengarags
Rigas pasvaldibas sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,, Tornakalna poliklinika”,
Rigas pasvaldibas sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,Ilguciema poliklinika”,
Rigas pasvaldibas sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,Bolderajas poliklinika”,

m. Rigas pasvaldibas sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu ,,Bérnu zobarstniecibas poliklinika”.
2) lieli kapitalieguldijumi (Valsts parvaldes iekartas likuma 88.p.1.d.5.pkt.) — 7 gadijumos:

a. Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,Rigas tidens”,
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b. Rigas paSvaldibas sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu ,,Rigas satiksme”,

c. Rigas pasvaldibas sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,Rigas Nacionalais zoologiskais darzs”,

d. sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,Rigas pilsétbiivnieks”,

e. Rigas pasvaldibas akciju sabiedriba ,,Rigas Centraltirgus”,

f. sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,Rigas nami”

g. sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu ,,Rigas mezi”
3) dabiskais monopols (Valsts parvaldes iekartas hkuma 88.p.1.d.2.pkt.) — 5 gadijumos:
a. sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu ,,Rigas idens”,
b. Rigas paSvaldibas sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu ,,Rigas satiksme”,
c. Rigas pasvaldibas sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,Rigas Nacionalais zoologiskais darzs”,
d. sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,Rigas GeoMetrs”,
e. Rigas pasvaldibas akciju sabiedriba ,,Rigas Centraltirgus”;
4) stratégiski svariga nozare (Valsts parvaldes iekartas likuma 88.p.1.d.3.pkt.) — 4 gadijumos:

a. sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu ,,Rigas idens”,

b. Rigas paSvaldibas sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu ,,Rigas satiksme”,

c. sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,Rigas pilsétbuvnieks”,

d. sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,Rigas mezi”;
5) augstaka kvalitates standarta nodroSinasana sabiedribas interesés(Valsts parvaldes iekartas
likuma 88.p.1.d.6.pkt.) — 2 gadijumos:

a. sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu ,,Rigas pilsétas lombards”,

b. sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,Rigas serviss”.
Aplukojot So sarakstu un taja ietverto pamatojumu, var izteikt Sadus iepriekS€jus visparinatus
secinajumus par taja ietverto pamatojumu pasvaldibas iesaistiSanai komercdarbiba:
1) Sis saraksts un taja nosauktais pamatojums nesniedz pietickami detalizétu prieksstatu par
vairaku taja min€to komercsabiedribu darbibas atbilstibu Valsts parvaldes iekartas likuma
noteiktajiem publiskas personas komercdarbibas ierobezojumiem. Pieméram, Rigas pasvaldibas
akciju sabiedribas , Rigas Centraltirgus” gadijuma diez vai ir pamatots apgalvojums par dabisko
monopolu, jo Riga pastav ari privatie tirgi;
2) Par dazu komercsabiedribu darbibas atbilstibu pat rodas Saubas, pieméram, par sabiedriba ar
ierobeZotu atbildibu ,,Rigas serviss”, sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu , Rigas pilsétas lombards”
(nav skaidrs, vai patieSam un kada veida tas nodroSina augstaku apkalpoSanas standartu, un kadél
vispar lombardu joma biit nepiecieSams paaugstinat pakalpojumu standartu);
3) Lai gan dabiska monopola kritérijs visos gadijumos, izpemot AS ,Rigas Centraltrigus”, ir
pamatots, ir jaizverté jautajums, vai $8 monopola saglabasana ir attaisnojama
4) Lielu kapitalieguldijumu kritérijs, kur§ ir paSsaprotams likuma, ir nepietiekams nolikuma: bitu
nepiecieSams izvértét, kas uzskatams par lieliem kapitalieguldijumiem konkrétas paSvaldibas un
konkréta objekta gadijuma, salidzinot to ar attiecigiem objektiem privataja sféra.
Jau pats fakts, ka par So sarakstu rodas $adi jautajumi, liecina par iesp&jamu pasvaldibas vélmi apiet
Valsts parvaldes iekartas likuma, ka ari likuma ,,Par pasvaldibam” 14.p. noteiktos publiskas personas
komercdarbibas ierobezojumus. Tas pats ir vérojams ar valsts kapitalsabiedribu sféra, no kuras par
kliedzoSaku pieméru butu jamin SIA ,Latvijas Loto”. Tadél ipaSa uzmaniba japievérs kritérijiem,
péc kuriem vértéjama kapitalsabiedribu atbilstiba Siem ierobezojumiem.

Publisko agentiiru likuma vesturiska attistiba, ipasu uzmanibu pieversot publisko agentiru bitibas
noskirsanai no valsts iesaistiSanas uznemeéjdarbiba

2000.gada sakuma, kad bija skaidrs, ka drizuma saksies komerctiesibu reforma, Ministru kabinets
akceptéja Koncepcija par valsts agentiiram (turpmak — Koncepcija).

NepiecieSamiba péc jaunas tiesiskas formas tika pamatota ar Sadiem apsvérumiem:

1) valsts funkciju skaita pieaugums, nemainoties budzetam;

% Koncepcija par valsts agentaram, akceptéta Ministru kabineta 08.02.2000 sédé, protokola Nr.7(28.§). Latvijas Véstnesis Nr.53/54
(1964/1965), 17.02.2000
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2) ir funkcijas un pakalpojumi, kuri ir butiski visas valsts un sabiedribas dzivé, tacu to istenoSanu
pilniba nevar nodroS$inat privatais sektors vai paSvaldibas, vai ta nevar tam tikt uzticéta;

3) bezpelnas uznéméjsabiedribas statuss, kur§ Siem nolikiem izmantots lidz §im, nepamatoti pieskir
valsts institicijam iespéju neievérot likumu "Par informacijas atklatibu" un atbrivo no
nepiecieSamibas saimnieciskajos darijumos ievérot valsts pasiitijuma obligatas procediiras;

_____

izmantoSanu vadibas, uzraudzibas un kontroles veikSanai, tacu praksé pilnvarnieku institats ir
sekméjis ministrijas un uznémeéjsabiedribas atsveSinasanu, izmaksaja dargi un vairakos gadijumos
pieradija savu neefektivitati;
5) Eiropas Komisijas 1999.gada zinojuma par Latvijas gatavibu iestaties Eiropas Savieniba
(Progresa zinojums, 13.10.1999) Latvija ir kritiz€ta par necaurskatamu un dal€ji neatkarigu agentiiru
veidoSanu un tai tiek izvirzita prasiba nodro$inat parskatamu, prognozéjamu, atklatu valsts parvaldes
darbibu ar noteiktam atbildibas un atskaitiSanas procediram;
6) Komerclikuma pienemSana un tai sekojosd bezpelnas organizaciju statusa izbeigSanas rad
situaciju, ka ieprieks izmantotajam formam vairs nebis tiesiska pamata;
7) atskirigie darba samaksas nosacijumi uznéméjsabiedribas un valsts parvaldes iestadés izkroplo
darba motivaciju;
8) ministram, kur§ ir politiski atbildigs par noteikto valsts funkciju vai programmu, nav pietiekami
liela ietekme, lai nodroSinatu tas izpildi;
9) nav nodroSinata uzpéméjsabiedribas efektiva atskaitiSands ministrijai par sasniegtajiem
rezultatiem un izlietotiem finansu lidzekliem, ka arl ministrijas riciba nav efektiva ietekméSanas
instrumenta, kas veicinatu darbibas kvalitites uzlaboSanu, izmaksu samazinasanu un darbibas
efektivitates palielinasanu;
10) sabiedribai nav pietickama informacija par publisko lidzeklu izmantoSanu un valdibai ir
ierobezota ietekme uz finansu lidzeklu pardali atbilstosi prioritatém.
Koncepcija tika piedavats, balstoties uz Eiropas Savienibas un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijas (OECD) valstu (Danijas, Lielbritanijas, Australijas u.c.) astondesmito gadu beigu —
devindesmito gadu sakuma pieredzi, veidot jaunu instituciondlo formu - agentiras, kura tiktu
izmantota valsts funkciju veikSanai, izmantojot privataja sektora aprobétas parvaldes metodes. Ka
potencialie ieguvumi tika minéti motivacija racionali izmantot resursus, ripes par pakalpojumu
kvalitates paaugstinaSanu, labaka resursu ieguldiSanas ilgtermina planoSana, iesp&ja palielinat
moralo atbildibu un efektivizét materialos stimulus.
Saskana ar koncepciju valsts agentiira bija paredzeéta ka autonoma, ministrijas parzina esosa valsts
iestade ar ierobeZotu publiski tiesisko tiesibsp€ju, kura, noslédzot parvaldes ligumu ar ministru, veic
likuma vai Ministru kabineta noteiktas valsts funkcijas un atbild par planoto uzdevumu izpildi
atbilstosi ieprieks noteiktajiem kritérijiem.
Agentiras autonomija balstas uz quid pro quo principu - "vairak brivibas par stingraku atskaitiSanos".
Tas nozimé, ka pieSkirot agentiiras vaditajam ricibas brivibu, valdiba prasa labakus darba rezultatus.
Ricibas briviba tiek nodroSinata ar Sadiem mehanismiem:
1) agentiras vaditaja patstaviba agentiras darba organizacija noteikto rezultatu sasniegSanai;
2) agenturas darbibas uzdevumi un tiem atbilstoSie resursi tiek noteikti vieno$anas rezultata starp
ministru un agentiru un veido parvaldes liguma pamatu;
3) elastiba resursu izmantoSana, kas lauj izvairities no neracionaliem izdevumiem un tadéjadi
samazinat darbibas izmaksas un palielinat darbibas efektivitati un agenttras konkurétspéju;
4) Finansu resursi tiek izlietoti tikai saskana ar agenturai delegéto kompetenci, tiek precizi
uzskaititi. Atskaites regulari un savlaicigi iesniegtas ministrijai. Ministrija kontrolé agentiiras
uzdevumu izpildi, to kvalitati, izmaksas un darbibas efektivitati.
Saskana ar koncepciju valsts agentiiram var nodot:

1. pakalpojumu sniegSanu organizacijam un individiem valsts varda, ka ari pakalpojumu sniegSana
iestadém. Savu funkciju izpildes nodroSinaSanai agentiras ir tiesigas izdot administrativo aktus;

ii.  valsts un starptautisku projektu un programmu vadibu (administréSanu).
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Valsts agentiram nevar nodot likumu izpildes kontroles un uzraudzibas funkcijas un funkcijas, kas
saistitas ar administrativo sodu uzlikSanu.

Valsts agentiiras darbibas uzraudzibu realiz€ ministrs.

Valsts agentiira tiek finanséta no:

1) valsts budZeta dotacijas no visparéjiem ienémumiem,

2) valsts budzeta dotacijas no ipaSiem mérkiem iezimétiem ienémumiem,

3) no paSu ienémumiem, tai skaitd no tas sniegtajiem maksas pakalpojumiem, ziedojumiem,
davinajumiem un arvalstu palidzibas,

Gada beigas valsts agentiru kontos esoSo lidzeklu atlikumi, kas raduSies no to visu veida
ien€émumiem, iznemot valsts pamatbudzeta dotaciju no visparéjiem ienémumiem, ja $o ienémumu
atlikums neparsniedz gada laika faktiski sanemto lidzeklu apméru, paliek agentiras riciba un var tik
izlietoti nakamaja gada.

Balstoties uz $o koncepciju, tika izstradats likumprojekts, kura anotacija’ bija paredzéts koncepcija
noteiktais.

Pirmaja lasjjuma tika izteikts viedoklis, ka tiesibas dibinat agenturas jadod ne vien valstij, bet arl
pasvaldibam.” Atbilstosi papildinajumi tika izstradati, un likums tika pienemts jau ne vairs ka Valsts
agentiru likums, bet gan Publisko agentiru likums™.

2004.gada tika veikti Publisko agentiiru likuma grozijumi®, no kuriem uz pétijuma tému attiecas tas,
ka atvasinatam publisko tiesibu juridiskajam personam (pieméram, universitatém) tika atlauts veidot
publiskas agentiras.

Grozijumi Publisko agentiru likuma tika izdariti ari 2007., 2008. un 2009.gada. 2007.gada grozijumi
neattiecas uz pétijuma tematu par publiskas personas dalibu kapitalsabiedribas un kapitala dalu
parvaldi.®”!

Tomeér jau 2009.gada beigas Saeima tika iesniegts jauns Publisko agentiru likuma projekts, kura
anotacija bija minéti $adi jauna likuma nepiecieSamibas apsvérumi:

1) Valsts agentiram, kas finanséjumu savas darbibas nodroSinaSanai pilniba vai daléji giist no
ienémumiem par maksas pakalpojumiem, ziedojumiem vai starptautiskiem projektiem, jadod iesp€ja
darboties elastigak neka citam valsts tiesas parvaldes iestadém;

2) agentiras nevar but atvasinatas publiskas personas;

3) EsoSais valsts agentiru finanséSanas modelis nesekmé efektivu pakalpojumu sniegSanu un
pakalpojumu kvalitates uzlaboSanu (tai skaita pieejamibu privatpersonam), jo, salidzinajuma ar
kapitalsabiedribam, tieSajam parvaldes iestadém ir ierobezotas iesp€jas izmantot finansSu resursus,
kas iegiiti no sniegtajiem maksas pakalpojumiem;

4) Nav noteiktas atSkiribas publiskajam agentiram no citam parvaldes iestddém, tapéc zuad
pamatojums divu dazadu valsts tiesSas parvaldes iestazu veidu pastavésanai;

5) Publisko agentiiru likuma ir daudzas novecojuSas normas, kas neatbilst citiem spéka esoSajiem
likumiem un valsts parvaldes darbibas pamatprincipiem (japiezimé, ka patie$am tas ta bija, jo Valsts
parvaldes iekartas likums tika pienemts jau péc iepriek$€ja Publisko agentiiru likuma pienemsanas).
Likumprojekta tika piedavati $adi jauninajumi, salidzinajuma ar iepriek$éjo likumu®:

1) sakot ar 2010.gadu, ievérojot, ka valsts agentiram ir tiesibas patstavigi veidot savu budzetu, ko
apstiprina Ministru kabinets;

57 Likumprojekta “Valsts agentiiru likums” anotacija. http://helios-web.saeima.lv/bin/lasa?LP0507_0 (aplikots 29.11.2011)

% Latvijas Republikas 7.Sacimas 2000.gada 18.maija sédes stenogramma. http:/www.saeima.lv/steno/2000/st1805.html (aplikots
29.11.2011)

$922.03.2001. likums "Publisko agentiru likums" Latvijas Véstnesis Nr.58 (2445), 11.04.2001

6003.02.2005 Grozijumi publisko agenttru likuma. Latvijas Véstnesis 28 (3186), 18.02.2005

81 Sk. Grozijumi publisko agentiiru likuma. Anotacija.
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS.nsf/0/C6BBICCIEEF586A4C22572EC002107F9?OpenDocument;
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS.nsf/0/B3B0C1D754602F36C22574DD00490B3A?OpenDocument;
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS.nsf/0/3C7738DAB46ASEB0C22575010056626D?OpenDocument; aplikots 14.12.2011
62 Likumprojekta "Publisko agentiru likums" anotacija.
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLLIVS.nsf/0/71E83AD3FCC15893C2257662003676AB?OpenDocument, aplikots 01.12.2011
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2) Valsts agentiram var pieskirt valsts budzeta dotacijas, bet pamata valsts agentiiru budzetu
ienémumus veido ienémumi par to sniegtajiem maksas pakalpojumiem un citi pasu ienémumi;

3) Lai nodroSinatu valsts agentiru efektivu uzraudzibu un lidzeklu lietderigu izlietojumu,
neskatoties uz vienkarSoto finanséSanas modeli, parskata par agentiras budzeta izlietojumu (par
dotacijas izlietojumu no vispar€jiem ienémumiem, maksas pakalpojumiem un citiem pasu
ienémumiem) iesniegSanas kartiba tiek noteikta analogiski ka budzZeta iestadei.

4) paredzéts parejas periods lidz 2015.gada 1.janvarim, lai valsts agentiiras, kuras parsvara tiek
finansétas no budzZeta lidzekliem, parveidotu par valsts iestadém, valsts agentiiru statusu saglabajot
tikai tam agentiram, kuras darbojas uz saimnieciska aprékina principiem, nemot véra citus Ministru
kabineta pienemtos l€mumus valsts parvaldes reformas jautajumos;

5) parvaldes ligumu aizstdj vidéja termina darbibas stratégija, kuru paredzets apstiprinat Ministru
kabineta kopa ar valsts agentiiras budzetu;

6) praksé nav attaisnojusies nepiecieSamiba veidot agentiiru konsultativas padomes, tapéc tas vairs
nav paredzétas.

Faktiski tika atzita ar iepriekS€jo likumu pielautda kluda, ka daudzas bijusas iestades ,nebija
pelnijuSas” publiskas agenturas statusu, un ir parveidojamas atpakal par iestadém. Toties atlikuSajam
agentiiram ir palielinama patstaviba, tai skaita finansiala briviba, jo tas palielinasot efektivitati un
paaugstinasot sniegto pakalpojumu kvalitati. Likumprojekts tika pienemts steidzamibas kartiba bez
ipas$am debatém, iznemot vienu parmetumu par sasteigtu likumprojektu virziSanu.”

likuma ,,Par paSvaldibam”, likuma ,, Par intereSu konflikta noverSanu valsts amatpersonu darbiba”,
likuma ,, Par valsts un pasvaldibu finansu lidzek]u un mantas izSkérdeSanas noverSanu” vesturiska
attistiba

Likums ,Par pa$valdibam” tikai pienemts vél 1994.gada.** Cita starpa likums noteica atseviskus
pamatprincipus attieciba uz paSvaldibas piedaliSanos uznémeéjdarbiba, kas sasaucas ar $a pétijjuma
tematu.

Jau sakotnéja redakcija likuma bija noteiktas paSvaldibas tiesibas veikt uznémeéjdarbibu
(komercdarbibu), ciktal tas nepiecieSsams pasvaldibas funkciju veik$anai (likuma 14.pants). Si norma
sasaucas ar likumu ,,Par pasvaldibas uzn€émumu”, kura ari bija noteikts, ka pasvaldibas var piedalities
uznéméjsabiedriba, lai

Tapat likumad ir noteikts, ka pasvaldibas uzpémumu un uzpémeéjsabiedribu (vélak -
komercsabiedribu) izveidoSana, reorganizéSana un likvidéSana ir tikai domes (padomes)
kompetence.

Likuma ir ari noteikts pasSvaldibas kapitalsabiedribu pienakums nodroSinat domes Iémumu izpildi.
Par pasvaldibu kapitalsabiedribu darbu pasvaldibas nolikuma noteiktaja kartiba atbild domes
ieceltais paSvaldibas izpilddirektors.

Citus kapitala dalu parvaldes jautajumus regul€ likums ,,Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un
kapitalsabiedribam”, kura normas ir uzskatamas par specialajam attieciba pret So likumu.

Tadejadi pasvaldibas savu kapitalsabiedribu parvaldi organizé saskana ar:

1. Komerclikumu;

2. likumu "Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam";

3. likumu ,, Par pasvaldibam”;

4. attiecigas pasvaldibas nolikumu.

Valsts parvaldes iekartas likums pasvaldibu kapitalsabiedribu kapitala dalu parvaldes jautajumus
neregulé, tas tikai nosaka pasvaldibas iesaistiSanas komercdarbiba robezas un principus.

Lai ari §i regulacija ir loti vispariga un isa, tomeér pat taja ir saskatami problematiski aspekti attieciba
pret vélak pienemto likums ,,Par valsts un paSvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam”. Nav

6 Sk. Saeimas 03.11.2009 sédes stenogramma. http://www.saeima.lv/steno/Saeima9/091103/st091103.htm, aplikots 22.11.2011; Saeimas
01.12.2009 sédes stenogramma. http://www.saeima.lv/steno/Saeima9/091201/st091201.htm, apliikots 22.11.2011
6419.05.1994. likums "Par pasvaldibam". Latvijas Véstnesis Nr.61 (192), 24.05.1994
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skaidri noteikts, ko nozimé un cik talu sniedzas likuma ,, Par pasvaldibam” noteikta paSvaldibas
izpilddirektora atbildiba par pasvaldibas kapitalsabiedribu darbu, jo:

5) no likuma ,,Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam” izriet, ka kapitala
dalu turétaja Iémumus pienem domes priekSseédéetajs;

6) no Komerclikuma un likuma ,,Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam”
par kapitalsabiedribas darbibu atbild pamata valdes locekli.

Kada ir izpilddirektora vieta Saja pienakumu un atbildibas modeli — nav skaidri noteikts, kas atstaj
pasvaldibam praktiski neierobezotu variaciju iespé€jas. Nav iesp€jams parbaudit visu pasvaldibu
nolikumus, tomeér visticamak, ka neviena pasvaldibas nolikuma $i izpilddirektora atbildiba ta ari nav
pietickami skaidri definéta. Ka pieméru var aplikot Rigas pilsétas pasvaldibas nolikumu®, kura
34.2.pkt. §1 izpilddirektora funkcija tiek izvérsta §ada veida: ,, [izpilddirektors] nodrosina Pasvaldibas
iestazu un kapitalsabiedribu darba nepdartrauktibu Domes nomainas gadijuma”. Sads formul&jums
nedod pietiekamu skaidribu par izpilddirektora pienakumu un atbildibas apjomu.

Likums ,,Par interesu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba”® tika pienemts 2002.gada
steidzamibas kartiba.” Likumprojekta anotacija® ir rakstits, ka likums ir paredzéts, lai aizstatu
1995.gada Korupcijas novérsanas likumu, kura piemérosana radot problémas. Sa likuma mérkis ir
cina par valsts intereSu ievéroSanu amatpersonu darbiba un cina pret valsts amatpersonu korupciju.
Sie meérki, lai gan nav tie§i saistiti ar ierobezojumiem publiskajam personam iesaistities
komercdarbiba vai ar valsts kapitalsabiedribu parvaldes jautajumiem. NetieSa saikne pastav divos
jautajumos:

1. par aizliegumiem valsts amatpersonam ienemt amatus komercsabiedribas;

2. wvalsts (pasvaldibas) kapitalsabiedribas, ka ari tadas kapitalsabiedribas, kura valsts vai pasvaldibas
lidzdaliba parsniedz 50%, padomes un valdes loceklu atziSana par valsts amatpersonam.

Likuma regulacija nav saskatamas butiskas problémas, iznemot pretrunigo aizliegumu valsts vai
kapitalsabiedribas, kurad valsts vai pasvaldibas lidzdaliba parsniedz 50%, valdes loceklim pienemt
lémumu, kur§ ietekmé ta mantiskas intereses. Probléma ir tada, ka burtiski tulkojot So aizliegumu,
Sads valdes loceklis nedrikst pienemt nevienu I€émumu, jo tas ietekmé sabiedribas darbibu, kas
savukart ietekmé sabiedribas mantisko stavokli, kas, savukart, var ietekmét valdes locekla mantisko
stavokli. Ipasi izteikti tas paradas gadijuma, kad S$is valdes loceklis ir ari privatais akcionars
(pieméram, Air Baltic gadijums). Sada situacija jebkur$ valdes locekla lémums ietekmé vina ka
dalibnieka vai akcionara mantisko stavokli (maina dalu vai akciju vértibu, ietekmé dividendes, var
ietekmét vina ka valdes locekla atlidzibu u.tml.). Valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribu gadijuma
(kur valstij vai pasvaldibai ir 100% lidzdaliba) §ada pretruna ir maz iesp&jama.

Likuma grozijumos nav saskatama ietekme uz pétamo tematu.

Likums "Par valsts un pasvaldibu finansu lidzeklu un mantas iz§kérdéSanas novérSanu"” tika
pienemts jau 1995.gada. Ta meérkis ir daudz plasaks par $a pétijuma tematu, tacu ir ar to saistits. Ta
galvenais mérkis ir noformuléts jau pasa likuma nosaukuma: novérst valsts un pasvaldibu mantas
izskérdésanu. Sis mérkis attiecas uz pétijuma priek§metu tiktal, ciktal $ada iz§kérdéSana novér§ama
attieciba uz valsts un paSvaldibu uzpémumiem un uznéméjsabiedribam (lidz 2004.g. beigam) un
kapitalsabiedribam (sakot ar 2002.gadu).

Sakotnéji likumprojekta bija paredzéti dazadi ierobezojumi’, pieméram, aizliegt:

6) pieskirt kreditus, izsniegt jebkada veida aizdevumus vai dot garantijas (iznemot kreditiestades);
7) nodot mantu bezatlidzibas lietoSana;

6 01.03.2011 Rigas domes saistoSie noteikumi Nr.114 "Rigas pilsétas pasvaldibas nolikums". http://www.likumi.lv/doc.php?id=227996,
aplikots 01.12.2011

66 25.04.2002. likums "Par interesu konflikta novéranu valsts amatpersonu darbiba". Latvijas Véstnesis Nr.69 (2644), 09.05.2002

67 Sk. 7.Saeimas likumprojektu registru. http://helios-web.saeima.lv/saeima7/reg.likprj, aplikots 01.12.2011

6 Likumprojekta ,,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” anotacija. http://helios-web.saeima.lv/bin/lasa?LP1172_0,
aplikots 01.12.20011

6919.07.1995. likums "Par valsts un pasvaldibu finansu lidzeklu un mantas iz8kérdéSanas novérsanu". Latvijas Véstnesis Nr.114 (397),
02.08.1995

0 Sk. Saeimas 31.05.1995 arkartas sédes stenogrammu. http://www.saeima.lv/steno/st_955/st3105.html, aplakots 01.12.2011
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8) atsavinat mantu par pazeminatu cenu

9) iekilat publisko mantu privatam kreditam;

10) iz8kérdét caur davinasanu un sponsorésanu.

Butiba §a likuma noteikumi neko nedod kapitalsabiedribu konteksta, jo kapitalsabiedribu vadibas
atbildiba ir noteikta Komerclikuma un attieciba uz valsts (paSvaldibu) kapitalsabiedribu vadibu — ari
likuma ,, Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam”. Abos minétajos likumos ir
noteikts pietiekami strikti civiltiesiskas atbildibas principi, saskana ar kuriem praktiski jebkura
darbiba arpus sapratiga biznesa riska vai arpus komercdarbibas, kura noved pie zaud€jumiem
sabiedribai, var kalpot par pamatu valdes vai padomes locekla atbildiba. Sis likums kazuistiski nosaka
atseviskus aizliegumus un ierobezojumus, kuri ir daudz Sauraki par Komerclikuma noteikto, tadéjadi
radot maldigu iespaidu, ka tie ir izsmeloSi, lai gan tas ta nav. Tadél $a likuma attiecinaSana uz valsts
un pasvaldibu kapitalsabiedribam ir apSaubama.

Tomér joprojam tiek zinots, ka valsts kapitalsabiedribas nodarbojas ar sponsoréSanu un ziedoSanu.
Saskana ar minétajiem likumiem Sada darbiba neietilpst komercdarbibas sféra un vainigie valdes
locekli var tikt saukti gan pie mantiskas, gan pie kriminaltiesiskas atbildibas.

Secinajumi

1. Tadégjadi ir redzams, ka Saja perioda tika daléji novértas vairakas pirma perioda kludas attieciba uz
valsts iesaistiSanos komercdarbiba un kapitala dalu parvaldes kartibu, tai skaita:

1) Komerclikuma tika precizak definétas dalibnieku (akcionaru) tiesibas un notika atteikSanas no
tadam neparskatamam uznémeéjdarbibas formam ka valsts un pasvaldibu uznémumi;

2) Likuma ,, Par valsts un pa$valdibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam” tika detalizét noteikta
valsts un paSvaldibu kapitalsabiedribu parvaldes jautajumi;

3) Turpinajas komercdarbibas noSkirSana no politisko partiju ietekmes, atsakoties no
komercsabiedribu padomém:;

4) Valsts parvaldes iekartas likuma tika pietiekami skaidri definétas iesaistiSanas robezas un
principi;

2. Kopéja normativo aktu un taja noteikto principu sistéma un juridisko institatu kopums ir adekvats.
Protams, to starpa, pastav atseviSskas neskaidribas un kolizijas, tacu tas nav sist€émiskas problémas,
kuras varétu butiski traucét normalu sist€émas darbibu. Ja tomeér rodas problémas, visticamak, ka tas
rodas nevis normativa reguléjuma nepilnibu, bet gan neadekvatas pieméroSanas un cilvéciska faktora
del.

3. Pastav liela iespéjamiba, ka valsts un pasvaldibas vismaz atseviSskos gadijumos cenSas apiet Valsts
parvaldes iekartas likuma noteiktos publiskas personas komercdarbibas ierobezojumus. Tadél ipasa
uzmaniba japievér§ kritérijiem, péc kuriem vértéjama kapitalsabiedribu atbilstiba Siem
ierobezojumiem.

3. posms-Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmas dalas
apakSpunktu analize

3.1. Analize izmantotie tiesibu avoti
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1. Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija, E.Levits”";

2. Publiskas personas komercdarbibas pamatpienakums informacijas atklatibas aspekta,
K.Jarinovska’;

3. Valsts kapitala dalu parvaldibas koncepcija, Ekonomikas ministrija’;

4. Valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribas: ricibpolitikas un prakses izvértéjums: Providus™;

5. Publisko personu komercdarbibas koncepcija, Ekonomikas ministrija’;

6. Informativais zinojums par valsts kapitalsabiedribu meitas uznémumiem un to saglabasanas
lietderibu, Ekonomikas ministrija’;

7. AugoSas vértibas mekléjumos Valsts un pasSvaldibu kapitalsabiedribas: ricibpolitikas un prakses
izvértéjums, G.Litvins, V.Kalnins, Providus ’;

8. The Role of State Owned Enterprises: Providing Infrastructure and Supporting Economics
Recovery’;

9. Ekonomikas skaidrojosa vardnica. — R., Zinatne, 2000

10. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010. gada
29.marta lémums lieta Nr. A42958509"

11. Latvijas Republikas Administrativas rajona tiesas 2007. gada 21. novembra spriedums lieta Nr.
A42473507%;

12. Latvijas Republikas Administrativas rajona tiesas 2008. gada 28. maija spriedums lieta nr.
A42498507,

13. 01.19.1990 likums “Par uznéméjdarbibu™;

14. 25.04.2001 ,,Publisko agentiru likums™*

15. 1998. gada 15. septembra MK noteikumi nr. 356 “Noteikumi par valsts parvaldes kompetences
delegésanu pilnvarotajam institicijam”™;

16. LR 7. Saeimas pavasara sesijas seSpadsmitas (arkartas) sédes stenogramma®;

17. OECD Principles of corporate governance™;

18. 2006. gada 28. decembra Ministru kabineta rikojums nr. 1013 Par atteikumu nodot privatizacijai
valstij piedero$as valsts akciju sabiedribas ,,Latvijas autocelu uzturétajs” akcijas®;

19. 2007. gada 10. janvara Ministru kabineta rikojums nr. 18 Par atteikumu nodot privatizacijai
valstij piedero$as akciju sabiedribas ,,Latvijas valsts celi” akcijas®;

20. 2009. gada 23. decembra Ministru kabineta rikojums nr. 896 Par atteikumu nodot privatizacijai
valstij piederosas valsts sabiedribas ar ierobezotu atbildibu ,,Meliorprojekts” kapitala dalas®;

21. 2006. gada 12. janvara Ministru kabineta rikojums nr. 18 Par atteikumu nodot privatizacijai
valstij piederosas akciju sabiedribas ,,Rigas siltums” akcijas®;

22. 2007. gada 21. marta Ministru kabineta rikojums nr. 162 Par atteikumu nodot privatizacijai
valstij piederoSas valsts sabiedribas ar ierobezotu atbildibu ,Latvijas sertifikacijas centrs” kapitala
dalas®;

™ http://www.mf.llu.lv/uploads/File/prezentacijas/20.pdf

"2 http://www.kvestnesis.lv/index.php?menu=doc&id=183859&fp_sadala=743

3 www.mk.gov.lv/doc/2005/EMKonc_200911.1051.doc

" politika.lv/index.php?f=1651

5 www.mk.gov.lv/doc/2005/EMKonc_190411_Koncepcija.1050.doc

76 www.mk.gov.lv/doc/2005/EMZino_080210_meitas.3572.docx

7 politika.lv/index.php?f=1651

" http://www.forfas.ie/media/Forfas20100730_Role_of_SOEs.pdf

7 hitp://www.tiesas.Iv/files/AL/2010/03_2010/29_03 2010/AL_2903_AT_SKA_0340-2010.pdf
% http://www.tiesas.Iv/files/AL/11_2007/21_11_2007/AL 2111 raj A-4735-07_17.pdf
81 http://www.likumi.lv/doc.php?id=72601&from=off

82 http://www.likumi.lv/doc.php?id=6888

8 http://www.likumi.lv/doc.php?id=49779&from =off

8 http://www.saeima.lv/steno/2002/st_0606a/st0606a.htm

8 http://www.ecgi.org/codes/documents/principles_en.pdf

8 http://www.likumi.lv/doc.php?id=150961

87 http://www.likumi.lv/doc.php?id=151318

8 www.mk.gov.lv/doc/2005/ZMRik_290909_VSS-1067.4321.doc

% http://www.likumi.lv/doc.php?id=125962

31


http://www.mf.llu.lv/uploads/File/prezentacijas/20.pdf
http://www.kvestnesis.lv/index.php?menu=doc&id=183859&fp_sadala=743
http://www.mk.gov.lv/doc/2005/EMZino_080210_meitas.3572.docx
http://www.forfas.ie/media/Forfas20100730_Role_of_SOEs.pdf
http://www.tiesas.lv/files/AL/2010/03_2010/29_03_2010/AL_2903_AT_SKA_0340-2010.pdf
http://www.tiesas.lv/files/AL/11_2007/21_11_2007/AL_2111_raj_A-4735-07_17.pdf
http://www.likumi.lv/doc.php?id=72601&from=off
http://www.likumi.lv/doc.php?id=6888
http://www.likumi.lv/doc.php?id=49779&from=off
http://www.saeima.lv/steno/2002/st_0606a/st0606a.htm
http://www.ecgi.org/codes/documents/principles_en.pdf
http://www.likumi.lv/doc.php?id=150961
http://www.likumi.lv/doc.php?id=151318
http://www.mk.gov.lv/doc/2005/ZMRik_290909_VSS-1067.4321.doc
http://www.likumi.lv/doc.php?id=125962

23. 2007. gada 17. janvara Ministru kabineta rikojums nr. 36 Par atteikumu nodot privatizacijai
valstij piederoSas valsts sabiedribas ar ierobezotu atbildibu ,Sertifikacijas un testéSanas centrs”
kapitala dalas”;

24. 2008. gada 20.maija Ministru kabineta rikojums Par atteikumu nodot privatizacijai sabiedribu ar

ierobezotu atbildibu ,,Latvijas Nacionalais metrologijas centrs™;

25. 2008. gada 2. julija Ministru kabineta rikojums nr. 374 Par atteikumu nodot privatizacijai valstij
piederosas akciju sabiedribas ,,Air Baltic Corporation” akcijas®;

26. 2008. gada 23. decembra Ministru kabineta rikojums nr. 848 Par atteikumu nodot privatizacijai
sabiedribu ar ierobezotu atbildibu ,,Latvijas Garantiju agentiira™,

27. 2007. gada Ministru kabineta rikojums nr. 689 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts
sabiedribu ar ierobezotu atbildibu ,,Latvijas Lellu teatris™”;

28. 2007. gada 21. februara Ministru kabineta rikojums nr. 108 Par atteikumu nodot privatizacijai
valsts akciju sabiedribu ,,Latvijas Valsts radio un televizijas centrs”;

29. 2008. gada 23. decembra Ministru kabineta rikojums nr. 836 Par atteikumu nodot privatizacijai
valsts sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu ,,Latvijas Augu aizsardzibas pétniecibas centrs™”’;

30. 2007. gada 20. augusta Ministru kabineta rikojums nr. 527 Par atteikumu nodot privatizacijai
valsts sabiedribu ar ierobezotu atbildibu ,,Rigas cirks”®;

31. 2007. gada 28. marta Ministru kabineta rikojums nr. 179 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts
sabiedribu ar ierobezotu atbildibu ,,Vides projekti”®’;

32.2007. gada 18. julija Ministru kabineta rikojums nr. 444 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts
kapitalsabiedribu ar ierobezotu atbildibu ,,Mihaila Cehova Rigas Krievu teatris™'";

33. 2007. gada 21. februara Ministru kabineta rikojums nr. 106 Par atteikumu nodot privatizacijai
sabiedribu ar ierobezotu atbildibu ,,Latvijas standarts™'"';

34. 2006. gada Ministru kabineta rikojums nr. 755 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts
sabiedribu ar ierobezotu atbildibu ,,Patalogijas centrs™'"%;

35. 2006. gada 28. decembra Ministru kabineta rikojums nr. 1015 Par atteikumu nodot privatizacijai
valsts sabiedribu ar ierobezotu atbildibu ,,Daugavpils psihoneirologiska slimnica”'";

36. 2006. gada 28. decembra Ministru kabineta rikojums nr. 1016 Par atteikumu nodot privatizacijai
valsts sabiedribu ar ierobezotu atbildibu ,,Piejiras slimnica™";

37. 2008. gada 12. septembra Ministru kabineta rikojums nr. 554 Par atteikumu nodot privatizacijai
sabiedribu ar ierobezotu atbildibu ,,Bobsleja un kamaninu trase ,,Sigulda™”'%;

38. 2006. gada 28. decembra Ministru kabineta rikojums nr. 1012 Par atteikumu nodot privatizacijai
valstij piederosas valsts akciju sabiedribas ,,Celu satiksmes dro$ibas direkcija” akcijas'®;

39. 2007. gada 1. augusta Ministru kabineta rikojums nr. 483 Par atteikumu nodot privatizacijai
valsts sabiedribu ar ierobezotu atbildibu ,,Latvijas Véstnesis™'"”;

40. 2006. gada 4. oktobra Ministru kabineta rikojums nr. 757 Par atteikumu nodot privatizacijai
valsts sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu ,,Rehabilitacijas centrs ,, Térvete™”'%,;

0 http://www.likumi.lv/doc.php?id=154854
1 http://www.likumi.lv/doc.php?id=151655
%2 http://www.likumi.lv/doc.php?id=175689
% http://www.likumi.lv/doc.php?id=177697
% http://www.likumi.lv/doc.php?id=185837
% http://www.likumi.lv/doc.php?id=166038
% http://www.likumi.lv/doc.php?id=153496&from=off
97 http://www.likumi.lv/doc.php?id=185825
% http://www.likumi.lv/doc.php?id=162015
% http://www.likumi.lv/doc.php?id=155236
100 http://www.likumi.lv/doc.php?id=160687
108 http://www.likumi.lv/doc.php?id=153494
102 http://www.likumi.lv/doc.php?id=145127
103 http://www.likumi.lv/doc.php?id=150856
104 http://www.likumi.lv/doc.php?id=150857
105 http://www.likumi.lv/doc.php?id=181062
106 http://www.likumi.lv/doc.php?id=150855
107 http://www.likumi.lv/doc.php?id=161348
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41. 2006. gada 4. oktobra Ministru kabineta rikojums nr. 758 Par atteikumu nodot privatizacijai

valsts sabiedribu ar ierobezotu atbildibu ”Vidzemes novada rehabilitacijas centrs ,,Ligatne™”'%;

42. 2006. gada Ministru kabineta rikojums nr. 1003 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts akciju

sabiedribu ,,Paula Stradina kliniska universitates slimnica™''’;

43. 2006. gada 16. maija Ministru kabineta rikojums nr. 345 Par atteikumu nodot privatizacijai valstij
piederosas valsts akciju sabiedribas ,,Latvijas Juras administracija” akcijas'"';

44. 2006. gada 1. augusta Ministru kabineta rikojums nr. 574 Par atteikumu nodot privatizacijai
valstij piederoSas valsts sabiedribas ar ierobezotu atbildibu ,Latvijas Valsts mérnieks” kapitala
dalas'’?;

45. 2007. gada 21. februara Ministru kabineta rikojums nr. 105 Par atteikumu nodot privatizacijai
valstij piederosas valsts akciju sabiedribas ,,Elektronisko sakaru direkcija” kapitala dalas'";

46. 2007. gada 28. marta Ministru kabineta rikojums nr. 176 Par atteikumu nodot privatizacijai valstij
piederosas valsts akciju sabiedribas ,,Valsts nekustamie ipaSumi” kapitala dalas'"*;

47. 2007. gada 21. februara Ministru kabineta rikojums nr. 107 Par atteikumu nodot privatizacijai
valstij piederosas valsts sabiedribas ar ierobezotu atbildibu ,,Autotransporta direkcija” kapitala
dalas'’;

48. 2007. gada 31. oktobra Ministru kabineta rikojums nr. 671 Par atteikumu nodot privatizacijai
valstij piedero$as valsts akciju sabiedribas ,,Valsts informacijas tikla agentira” akcijas''®;

49. Ministru kabineta rikojuma projekts par atteikumu nodot privatizacijai valstij piederosas valsts
sabiedribas ar ierobezotu atbildibu ,Kultiras un sporta centrs ,Daugavas stadions”” kapitala
dalas'’;

50. 2007. gada 18. oktobra Ministru kabineta rikojums nr. 652 Par atteikumu nodot privatizacijai
valstij piederosas valsts sabiedribas ar ierobezotu atbildibu ,, Tenisa centrs ,Lielupe”” kapitala
dalas'’®;

51. 2006. gada 9. maija Ministru kabineta rikojums nr. 320 Par atteikumu nodot privatizacijai valstij

piedero$as valsts akciju sabiedribas ,,Latvijas Loto” akcijas'"”.

3.2. VPIL 88. panta sakotnéjo motivu analize

3.2.1. VPIL 88. panta esoSas redakcijas pienemsanas kartiba

Lidz pat Valsts parvaldes iekartas likuma spéka stasanas bridim, t.i. 01.01.2003, valsts parvaldes
iekarta balstijas uz MK 1995. gada 28. marta akceptéto Latvijas valsts parvaldes reformas koncepciju.
Uz §is koncepcijas pamata tika izdoti normativie akti, kuri noteica valsts parvaldes uzbuvi LR
(Ministru kabineta iekartas likums, Ministriju iekartas likums, likums ,,Par valsts civildienestu”,
atseviSku ministriju un citu valsts iestdzu nolikumi).

2000. gada 28. februari Saeima tika iesniegts pirmais Valsts parvaldes iekartas likuma projekts.
Likumprojekta anotacija tika noradits, ka MK koncepcija un tiesibu aktos netiek risinata praksé

108 http://www.likumi.lv/doc.php?id=145131
19 http://www.likumi.lv/doc.php?id=145131
10 http://www.likumi.lv/doc.php?id=150748
M http://www.likumi.lv/doc.php?id=135136
12 http://www.likumi.lv/doc.php?id=141176
113 http://www.likumi.lv/doc.php?id=153493
4 http://www.likumi.lv/doc.php?id=155233
115 http://www.likumi.lv/doc.php?id=153495
116 http://www.likumi.lv/doc.php?id=165718
7 www.mk.gov.lv/doc/... IZMRik_281210_DS-atteikums_2.3695.doc
118 hittp://www.likumi.lv/doc.php?id=165039
19 http://www.likumi.lv/doc.php?id=134804

33


http://www.likumi.lv/doc.php?id=145131
http://www.likumi.lv/doc.php?id=145131
http://www.likumi.lv/doc.php?id=150748
http://www.likumi.lv/doc.php?id=135136
http://www.likumi.lv/doc.php?id=141176
http://www.likumi.lv/doc.php?id=153493
http://www.likumi.lv/doc.php?id=155233
http://www.likumi.lv/doc.php?id=153495
http://www.likumi.lv/doc.php?id=165718
http://www.mk.gov.lv/doc/.../IZMRik_281210_DS-atteikums_2.3695.doc
http://www.likumi.lv/doc.php?id=165039
http://www.likumi.lv/doc.php?id=134804

0

pastavosa situacija, kad uznéméjsabiedribam'
izpilde.
Ievérojot praksé konstatétas problémas un nemot véra OECD un EU Sigma rekomendacijas, VPIL

nepamatoti tiek uzdota valsts parvaldes funkciju

12! nevar tik uzdota:

projekta 27. panta tiek piedavats noteikt, ka pilnvarotajam institiicijam
- nozares politikas un attistibas strat€gijas apstiprinasana;

- normativo aktu apstiprinasana;

- nozares darbibas koordinacija un uzraudziba;

- valsts budZeta sastadiSana, finansu resursu sadale programmu un apakSprogrammu limeni un
finansu resursu kontrole;

- normativo aktu ievérosanas kontrole un uzraudziba;

- administrativo aktu izdo$ana, ja normativajos aktos nav noteikts citadi.

Papildus VPIL projekta noteikts, ka pilnvarotajai institacijai liguma noteiktaja kartiba jaiesniedz
finansu parskati un regulari parskati par savu darbibu un tas rezultatiem, kas saistita ar delegeto
kompetenci.

2001. gada 20. decembri Saeima 2. lasijuma neatbalstija VPIL projekta 27. pantu un pienéma
lémumu to svitrot no likumprojekta.

2002. gada 6. junija Saeima notika VPIL projekta 3. lasijums. Uz So lasijumu likumprojekts tika
butiski papildinats, tostarp, taja bija iestradats 88. pants, nosakot gadijumus, kad publiska persona
var veikt komercdarbibu:

,»»1) Publisko komercdarbibu var veikt tad, ja tirgus nav speéjigs nodrosinat sabiedribas intereSu istenosanu
attiecigaja joma.

(2) Publisko komercdarbibu var veikt:

1) nozareé, kura pastav dabiskais monopols, tadéjadi nodrosinot sabiedribai attieciga pakalpojuma
pieejamibu;

2) stratégiski svarigda nozaré;

3) jaund nozareé, kuras infrastruktiiras attistibai nepieciesami lieli kapitalieguldijumi;

4) nozareé, kura nepieciesami lieli resursu ieguldijumi un kura nedod pelnu;

5) nozareé, kura atbilstosi sabiedribas interesém nepieciesams nodrosinat augstaku kvalitates standartu.”

Saeimas sédes stenogramma atklaj, ka izskatamaja VPIL 88. panta redakcija deputati piedava veikt
dazadus grozijumus, pieméram, nosakot, ka publiska persona, tostarp, var veikt komercdarbibu valsts
ekonomikai un droSibai stratégiski svariga nozaré; nozaré, kura nepiecieSami lieli kapitalieguldijumi,
kuri ir nerentabli u.c. Izteiktie priekSlikumi parsvara gadijumos tiek noraiditi. Péc deputatu
priekSlikumu apsprieSanas, par likumprojektu atbildiga valsts parvaldes un pasvaldibas komisija
piedava grozit VPIL 88. pantu un izteikt to $ada redakcija:

,»38.pants. Publiskas personas komercdarbiba

(1) Publiska persona komercdarbibu var veikt:

1) ja tirgus nav spéjigs nodrosinat sabiedribas interesu istenoSanu attiecigaja joma;

2) nozaré, kurd pastav dabiskais monopols, tadéjadi nodrosinot sabiedribai attieciga pakalpojuma
pieejamibu;

3) stratégiski svariga nozaré;

120 Atbilstosi likuma “Par uznéméjdarbibu” 5. pantam uznéméjsabiedriba ir fizisko vai juridisko personu apvieniba uznéméjdarbibas
veikSanai.

121 Pilnvarota institiicija - privato tiesibu subjekta institiicija vai fiziska persona, kurai tiek delegéta valsts parvaldes kompetence (1998. gada
15. septembra MK noteikumu nr. 356 “Noteikumi par valsts parvaldes kompetences delegé$anu pilnvarotajam institiicijam” 1.2. punkts)
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4) jauna nozare;
5) nozaré, kuras infrastruktiiras attistibai nepieciesami lieli kapitalieguldijumi;
6) nozareé, kura atbilstosi sabiedribas interesém nepieciesams nodrosinat augstaku kvalitates standartu.

(2) Komercdarbibas veiksanai publiska persona saskand ar likumu dibina komercsabiedribu.”
Piedavata 88. panta redakcija tiek atbalstita un iestradata VPIL gal€ja varianta ko Saeima ar 86
balsim ,,par” pienem 3. lasijuma.

2009. gada 30. junija Saeima pienéma grozijumus VPIL 88. panta otraja dala izsakot to Sada
redakcija ,,(2) Komercdarbibas veiksSanai publiska persona (publiskas personas) saskana ar likumu
dibina kapitalsabiedribu”. Atbilstosi grozijumiem pievienotajai anotacijai, VPIL 88. panta otra dala ir
precizéta, lai nodroSinatu vienotu izpratni un pieeju par panta attiecinaSanu uz publisku personu
kopigi veidotam komercsabiedribam vai komercsabiedribam, kuras 100 % ir valsts vai pasvaldibu
dala.

3.2.2. VPIL Koncepcija

Likumprojekta tapSanas gaita tika izstradata VPIL koncepcija, kas balstita uz arvalstu pieredzi.
Koncepcija konstatéti valsts parvaldes trikumi (,,administrativais vajums”'**), sniegtas vadlinijas to
iesp€jamiem risinajumiem un izstradats VPIL iespéjamais saturs. Koncepcija noradits, ka ar VPIL
palidzibu varétu tikt stiprinata demokratiska, tiesiska, efektiva, atklata un sabiedribai pieejama valsts
parvalde.

Ipasa uzmaniba koncepcija pievérsta jautdjumam par valsts parvaldes darbibu privato tiesibu sféra.
Koncepcija noradits, ka valsts parvaldei regulari ir jadarbojas publisko tiesibu rezima un tikai
iznémuma karta var tik pielauts, ka valsts parvaldei ir tiesibas ,pariet” privato tiesibu joma un
tiesiskaja aprité piedalities tapat ka privatpersonai. Sadi iznémumi pielaujami tikai tur, kur risks, ka
valsts, atbrivojusies no publisko tiesibu ierobeZzojumiem, neizies arpus demokratiskas kontroles un

neizmantos savu faktisko varas parsvaru par launu individam, nav parmérigi liels'>.

Atbilstosi koncepcijai, VPIL butu janorada, kados gadijumos publiskie pakalpojumi' var tikt
sniegt privattiesiska forma. Tas attiecas it seviski uz gadijumiem, kad tos var sniegt bez publiskas varas
izmantoSanas (pieméram, muzeju pakalpojumi), un kad tos principa var vai varétu sniegt ari
privatpersonas (pieméram, autobusu satiksmes linijas uzturé$ana)'>.

Sadu publisku pakalpojumu sniegSanai principa var tikt izveidotas arikomercsabiedribas, kur
pamatkapitals pieder valstij vai paSvaldibam. Jaatzimé, ka Sadu komercsabiedribu primarais
uzdevums nav pelnas giSana (sal. Publisko agentiiru likuma 6.p.1d.), to kalkulacija parasti jau no
pasa sakuma ir orientéta uz subsidijam. Tadél lidzdaliba $adas principa nerentablas un tadél
“subsidéjamas” komercsabiedribas, kuru uzdevums ir sniegt publiskus pakalpojumus (jo komercialie

122 “ Administrativais vajums” ir viena no globalakas “vajas valsts” problémas sastavdalam. Tas izpauZas ari citas valsts varas dalas, ka ari
sabiedribas institacijas (“vaja likumdosana”, “vaja tiesu vara”, “vaja pilsoniska sabiedriba”). “Valsts vajums” vairak vai mazak raksturigs
visam “jaunajam demokratijam” — Austrumeiropa un citas pasaules dalas. “Valsts vajuma” c€loni ir valsts institucionalas struktiiras zema
“detalizéta kvalitate” un sabiedribas nepietieko$a vélme un prasme izmantot §is struktiiras savu mérku sasniegS§ana demokratiskas iekartas
noteiktajos ietvaros.Tadél jaunajas demokratijas valsts un sabiedribas struktiras lielos vilcienos atbilst demokratijas noteikumiem
principiem (ar to tas atSkiras no nedemokratiskam, autoritaram valstim), tacu detalas trukst daudzi nepiecieSamie strukturalie un
intelektualie elementi. Lidz ar to valsts un sabiedribas funkcionésana nav tik kvalitativa ka “vecajas demokratijas”. E. Levits

123 Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija, E.Levits

124 Publiskie pakalpojumi, kadi tie ir definéti Publisko Agentiru likuma 6.p.1. dala (25.04.2001)- materiali vai nemateriali labumi kultiras,
izglitibas, veselibas aizsardzibas, socialaja, vides aizsardzibas un citas jomas un to nodrosinasana sabiedribas vajadzibu ievérosanai $o
pakalpojumu sanemsana.

125 Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija, E.Levits
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pakalpojumi nav iesp&jami jeb iedzivotajiem ir par dargiem) ir jaatSkir no publiskas komercdarbibas ,

kuras mérkis ir git pelnu'.

Publiskie pakalpojumi var tikt sniegti caur trim dazadu tiesisko formu veidojumiem:

a) Valsts parvaldes iestadi (piemérs: skola)

b) Publisko agentiru (piemérs: muzejs)

¢) Komercsabiedribu (piemérs: pasvaldibai piederosa SIA, kas nodroSina komerciali nerentablu
autobusu liniju)'>".

Tadejadi VPIL koncepcija noraditas divas pieejas publiskas personas komercdarbibai. Pirmaja
gadijuma publiskas komercdarbibas mérkis ir pelnas giisana, $ada veida komercdarbiba ir rentabla
un tas rezultatad publiska persona gist pelnu. Savukart otra veida komercdarbibas uzskatamas par
tadam, kuru meérkis ir publisko pakalpojumu nodroSinasana iedzivotajiem un kuru pastavéSana jau
no pasa sakuma orientéta uz subsidijam.

Papildus koncepcija noraditi pamatprincipi, kad un kada veida valsts parvaldes iestades drikstétu
nodarboties ar komercdarbibu:

o lestadei tiesi un nepastarpinati nodarboties ar komercdarbibu nav atlauts (piemeérs:
Iestade razo preces un tas pardod, ienakums tiek ieskaitis valsts budzeta);
. Ministru kabinets vai pasvaldibas dome/padome var nolemt, dibinat vai likvidét

komercsabiedribas vai piedalities ar valsts kapitala dalu esoSas komercsabiedribas, ja to pielauj
budzZeta likums un speciala likumdoSana (t.i., Sis likums tikai nosaka, ka lémumu, valsts lidzeklus
ieguldit komercdarbiba — un lidz ar to paklaut tos tirgus riskam — ir politisks I€mums un to likuma
ietvaros var pienemt vienigi demokratiski tiesi vai netiesi legitimétas institticijas);

o Valsts iestades nedrikst nekada veida nedz privatizétt, nedz diskriminét — tas
komercsabiedribas, kuras kapitala dalas pieder valstij vai paSvaldibam, ka ari ar savu ricibu pret
valstij piederoSam komercsabiedribam nedrikst tiesi vai netiesi veicinat negodigu konkurenci.

Atbilstosi VPIL koncepcijai 88. panta pirmaja dala uzskaititi tie gadijumi, kad publiska persona var
sniegt publiskos pakalpojumus privattiesiska forma (dibinot KS). Par kritériju privattiesiskas formas
izvélei kalpo pozitiva atbilde Sadiem apgalvojumiem:

pakalpojumus var sniegt bez publiskas varas izmantoSanas;

pakalpojumus var sniegt ar1 privatpersona.

Ievérojot koncepcija noraditos riskus, likumdevéjs VPIL 88. panta pirmaja dala ir noteicis papildus

ierobezojumus publiskas personas komercdarbibai, nosakot tas nozares un/vai jomas, kuras $ada
komercdarbiba ir pielaujama.

3.2.3. OECD vadlinijas EU Sigma rekomendacijas

VPIL izstradé izmantoti tadi publiski atdziti avoti ka OECD vadlinijas un EU Sigma'®
rekomendacijas.

Pirmas OECD korporativas parvaldibas vadlinijas (principi) tika izstradatas 1999. gada sadarbojoties
vairaku valstu valdibam, starptautiskam organizacijam un privatajam sektoram. Vadlinijas iestradati

126 Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija, E.Levits

127 Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija, E.Levits

128 SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management )- 1992. gad ES un OECD kopéja iniciativa, ka rezultata ir radits
subjects ar nosaukumu SIGMA, kas tiek finanséts no ES lidzekliem. SIGMA atbalsta valsts parvaldes un administrativas sistémas izveidi
valstis, veic dazadus pétijumus $aja joma par ES dalibvalstim un toposajam ES dlaibvalstim
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labas prakses principi tados jautajumos ka: dalibnieku tiesibas, dalibnieku vienlidziba, dalibnieku

loma korporativaja parvaldé, atklatums un caurredzamiba, valdes atbildiba'”. Nostiprinatie labas

prakses principi piemérojami privatpersonam piederoSu sabiedribu parvaldibai, tomér, ka noradits
vadlinijas, Sos principus iesp&jams piemérot ari valstij piederosu sabiedribu parvaldibai.
Tikai 2005. gada OECD izstrada vadlinijas, kas ipasi paredzétas publisku personu ipaSuma esosu

sabiedribu parvaldibai'”.

Sigma sava darbiba balstas uz OECD rekomendacijam, atseviSkas norades par to kados gadijumos
valsts var iesaistities komercdarbiba Sigma nav izstradajusi. Ievérojot LR nosprausto mérki iestaties
ES, Sigma 1998 un 1999 gados ir veikusi vairakus pétijumus par LR, pieméram, pétijums par valsts
parvaldi; ierédniem; valsts parvaldes organizétibu.

Ieprieks minétas OECD vadlinijas un Sigma rekomendacijas nav kalpojuSas par pamatu VPIL 88.
panta izstradei, jo tajas nav atrodamas norades par gadijumiem, kad valsts var iesaistities
komercdarbiba.

3.3. Valsts parvaldes iekartas likuma 88. pants

Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmaja dala ir noteikti gadijumi, kad publiska persona ir
tiesiga dibinat kapitalsabiedribu, proti:

1. ja tirgus nav spé€jigs nodroSinat sabiedribas intereSu istenoSanu attiecigaja joma;

2. nozaré, kura pastav dabiskais monopols, tadejadi nodrosinot sabiedribai attiecigd pakalpojuma
pieejamibu;

3. stratégiski svariga nozaré;

4. jauna nozaré;

5. nozaré, kuras infrastruktiiras attistibai nepiecieSami lieli kapitalieguldijumi;

6. nozaré, kura atbilstosi sabiedribas interesém nepiecieSams nodroSinat augstaku kvalitates
standartu.

Komercdarbibas veikSanai publiska persona saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu dibina
kapitalsabiedribu®'.

IepriekSminétie ierobezojumi noteikti legitima mérka sasniegSanai, lai valsts, nekroplotu konkurenci,
darbotos ka lidzvértigs partneris privatajam biznesam tikai tajos gadijumos, kad tas nepiecieSams
drosibas, funkciju un valsts politikas istenoSanas nodroSinasanai kada no sabiedribas dzives
nozarém'”,

E.Levits Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija norada, ka publiskas personas parasti darbojas
publisko tiesibu joma, un tikai iznémuma gadijumos tas var darboties privato tiesibu joma. Valsts
parvaldes iestades drikst darboties privato tiesibu joma (t.i. uz tiem pasiem tiesiskajiem noteikumiem
ka privatpersonas) un $aja nolika var veikt privattiesiskus darfjumus:

a) lai veiktu fiskdlos paligdarijumus, kas nepiecieSami, lai nodroSinatu iestades funkciju
izpildiSanu: aprikojuma iepirkSana, darba ligumu slégSana, darbuzdevumu (pieméram, remontdarbu,
pétijumu) pasitijumi u.tml.

b) lai sniegtu publiskus pakalpojumus, valsts iestade, kur tas ir lietderigi, tiesiskajam attiecibam
starp iestadi un pakalpojumu sanémeéju var izvél€eties ari privattiesisko formu;

c) veicot komercdarbibu.

122 OECD (Organization for Economic Co-operation and Development) Principles of corporate governance

130 OECD pétijuma uzskaititi §adi gadijumi, kad valsts iesaistas komercdarbiba: a) Valstij stratégisku sektoru atbalsts; b) Nacionalas
drosibas atbalsts; ¢) Dalibas uzsakSana nozarés, kuras Sobrid privatie investori neiesaistas, jo ir neskaidrs pelnas potencials d) apjomigu
projektu uzsaksana, kuros sakotnéjas izmaksas ir ievérojamas, tacu atdeve un IpaSumtiesibas neskaidras; e) iesaistiSanas industrija, ka sir
novecojusi, vai attistibu traucé kads dabas apstaklu risks.

BB1'Valsts parvaldes iekartas likums 88. panta otra dala

132 Valsts kapitala dalu parvaldibas koncepcija
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Komerclikuma 1. panta otraja dala ir noteikts, ka komercdarbiba ir atklata saimnieciska darbiba,
kuru sava varda pelnas giiSanas nolika veic komersants'. Atbilstosi VPIL 88. panta otrajai dalai un
likuma Par valsts un paSvaldibu kapitila dalam un kapitalsabiedribam 2. pantam, valsts
kapitalsabiedribas tiek dibinatas saskana ar Komerclikuma prasibam. Tadejadi tiek ieziméts viens no
valsts kapitalsabiedribas darbibas elementiem, proti, valsts KS ir japiemit pelnas giSanas mérkim.

Tomeér, jaatceras, ka komercdarbibas veikSana nav publiskas personas pamatuzdevums, tapéc valsts
tiesibas dibinat KS ir ierobezotas ar VPIL 88. panta pirmas dalas nosacijumiem, kas pamatoti ar
sabiedribas interesém.

KS lielakais izaicinajums ir sabalansét ekonomiskos mérkus (tirgus dala, kapitala atdeve, pelnas
raditaji) un socidlos un nozares politikas mérkus (nefinansialie raditaji). Vispar nepastavot
ekonomiskajiem mérkiem (vai aprobezojoties ar prasibu nepielaut zaud€jumus), tiek grauta
kapitalsabiedribu pastavéSanas jéga. KS ir ieguldita valsts manta un nepietiek ar to, ka valsts
kapitalsabiedribas, S0 mantu lietojot, strada bez zaudéjumiem. Krietnam, ripigam saimniekam ir
jasaprot kadu atdevi tas vélas, ja ne ienakumu, tad ietaupitu izdevumu zina, ja reiz atvél€jis resursus,

lai izveidotu uznémumu'*.

VPIL normas, tostarp 88. panta pirma dala, neaizliedz publiskai personai nodarboties ar
komercdarbibu, proti, git pelnu, tomér pelnas giaSanas elements vienmér ir jasabalansé ar
sabiedribas interes€m, kuras kalpojusas par pamatu kapitalsabiedribas dibinasanai. Ari VPIL
koncepcija, kas izstrada pirms likuma pienemsanas, noradits, ka valsts KS var tika izveidotas ar mérki
gut pelnu.

3.4. Valsts parvaldes iekartas likuma pirmas dalas apakSpunktu analize

3.4.1. Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmas dalas 1. apakSpunkts

»Publiska persona komercdarbibu var veikt, ja tirgus nav spéjigs nodroSindat sabiedribas interesu
istenoSanu attiecigaja joma”

Publiska persona var nodarboties ar komercdarbibu pamatojoties uz VPIL 88. panta pirmas dalas 1.
apaksSpunktu, izpildoties $adiem priekSnosacijumiem:

1) pastav pamatota sabiedribas interese sanemt attiecigo preci vai pakalpojumu;

2) nozaré nav neviens dalibnieks, kas spétu nodroSinat pastavosas sabiedribas intereses attiecigaja
joma.

KS, kas dibinata vai darbojas pamatojoties uz VPIL 88. panta pirmas dalas pirmo punktu, mérkis ir
sabiedribas intereSu nodroSinaSana nozaré€, kur tirgus esoSajos apstaklos nespéj Sis intereses
apmierinat.

MK I€émumi par atteikumu nodot privatizacijai valstij pilniba piederosas KS vai valstij piederoso KS
kapitala dalas uzskatami parada kadas nozares Sobrid valsti atzitas par tadam, kuras tirgus (attieciga
nozares joma) nav spéjigs nodro$inat sabiedribas intereSu istenoSanu (skatit tabulu nr. 1. pielikuma).

Publiskas personas komercdarbiba atbilstosi VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punktam iespéjama
izpildoties nosacijumam, ka sabiedriba ir ieintereséta taja, lai valsts iesaistitos komercdarbiba. MK

133 Komersants- komercregistra ierakstita fiziska persona (individualais komersants ) vai komercsabiedriba (personalsabiedriba un
kapitalsabiedriba). Komerclikuma 1. panta pirma dala.
134 Valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribas: ricibpolitikas un prakses izvértéjums
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lémumos par atteikumu nodot privatizacijai atspoguloti vairaki veidi ka var izpausties sabiedribas
ieinteresétiba publiskas personas komercdarbibai (skatit tabulu nr. 2. pielikuma).

Atbilstosi PPKK noteiktajam, nepiecieSams saSaurinat VPIL 88. panta interpretacijas iespé&jas
nodefin€jot leglaldefiniciju attieciba uz nozari, ja tirgus nav sp€jigs nodroSinat sabiedribas interesu
istenoSanu attiecigaja joma. levérojot, ka publisko personu pamatmotivacija veikt komercdarbibu
izriet no sabiedribas delegéta mandata, t.i. funkcijam, tad VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punkta
noteiktas nozares legaldefinicija ir javeido uz Sadiem kritérijiem: a) noteikta pakalpojumu sniegSana
nav pieejams cits pakalpojuma sniedz€js un tas pieejamibu ir janodroSina attiecigajai publiskai
personai; b) pakalpojuma sniedzéji nenodroSina pakalpojuma pieejamibu par samérigam cenam un
tas pieejamibu ir janodroSina attiecigajai publiskai personai.

Savukart Providus pétijuma pasusts viedoklis, ka nosacijums, ka tirgus nav spéjigs nodroSinat
sabiedribas intereSu istenoSanu attiecigaja joma, zaudé jégu ka komercdarbibas pamatojums
gadijumos, kad runa ir par valsts parvaldes funkcijam. No tirgus principa nav sagaidama, jo seviSki

tadu valsts parvaldes funkciju veik$ana, kuram ir nepiecie$ama valsts publiskas varas izmanto$ana'>.

Sakotnéji izstradataja VPIL 88. panta redakcija, nosacijums, ka publiska persona komercdarbibu var
veikt, ja tirgus nav spé€jigs nodroSinat sabiedribas intereSu istenos$anu attiecigaja joma, tika noradits
ka primarais, savukart, paréjie nosacijumi publiskas personas komercdarbibas bija tam pakartoti.

Secinajumi

1. VPIL 88. panta pirma dalas 1. apakSpunkts neaizliedz publiskai personai realiz€t valsts parvaldes
funkcijas caur iesaistiSanos komercdarbiba, ja $ada pieeja atbilst sabiedribas interesém.

2. Publiska persona ir tiesiga veikt komercdarbibu pamatojoties uz VPIL 88. panta pirmas dalas 1.
apakSpunktu gadijumos, kad tirgus attiecigaja nozare (joma) nespéj nodroSinat sabiedribas intereses.

3. Sabiedribas interese publiskas personas komercdarbiba var izpausties dazados veidos, tomeér ta
gandriz vienmér biis pamatojama ar kadu no sadiem aspektiem: preces vai pakalpojuma pieejamiba,
adekvata (atbilstoSi sabiedribas maksatspéjai) cena un nozares (jomas) butiska ietekme uz katra
individa ikdienu.

4. Sabiedribas interese publiskas personas komercdarbibas veikSanai nav pamatojama ar valsts
iespéjam tadejadi kontrolét attiecigas preces vai pakalpojuma nozari (tirgu). Uzskatams, ka valsts
riciba ir citi instrumenti (normativo aktu izdosana, preces vai pakalpojuma licencé$ana) ar kuriem
var nodroS$inat valsts kontroli par nozari (jomu).

3.4.2. Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmas dalas 2. apakSpunkts

., Publiska persona komercdarbibu var veikt nozare, kura pastav dabiskais monopols, tadejadi nodrosinot
sabiedribai attieciga pakalpojuma pieejamibu”

Publiska persona var nodarboties ar komercdarbibu pamatojoties uz VPIL 88. panta pirmas dalas 2.
apaksSpunktu, izpildoties $adiem priekSnosacijumiem:
1) pastav sabiedribas interese sanemt attiecigo preci vai pakalpojumu;

135 Augogas vértibas mekléjumos Valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribas: ricibpolitikas un prakses izvértéjums;
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2) konkrétas preces vai pakalpojuma nozaré izveidojies dabiskais monopols'.

Valsti nepastav vienots pastavoso dabisko monopolu uzskaitijums. MK, 1€émumos par atteikumu
nodot privatizacijai valstij pilniba piederosas KS vai valstij piederosas KS kapitala dalas, ir noteicis
tds nozares un tajas esoSas jomas, kuras izveidojies dabiskais monopols (skatit tabulu nr. 3
pielikuma).

Atbilstosi Sobrid speka esoSajam reguléjumam, pie dabiska monopola pieskaitamas ar1 tadas nozares
(jomas) ka meZzsaimnieciba- Latvijas valsts mezu apsaimniekoS$ana, pasta nozare- universala pasta
pakalpojuma nodroSinasana, aviacijas nozare- pasazieru satiksmes, kravas un pasta parvadasanas
nodro$inasana, aeronavigacijas pakalpojumu sniegSana Rigas lidojumu informacijas rajona gaisa
telpas lietotajiem, dzelzcela nozare- dzelzcela infrastruktiiras parvaldiSana un parvadajumu veikSana.

MK lémumos skaidri ieziméjas, ka dabiskais monopols veidojas attiecigas nozares kada no jomam,
t.i. apakSsekcijam. Ta, pieméram, veselibas nozaré darbojas gan privattiesibu subjekti
(zobarstnieciba, plastiska kirurgija u.c.), gan publisko tiesibu subjekti pamatojoties uz dabiska
monopola esamibu veselibas nozares konkrétaja joma.

Dabiskais monopols ir vésturiski, logiski radies veids ka valsts nodroSina sabiedribai kadu no tai
nepiecieSamajam precém vai pakalpojumiem. Sdada monopola raSanas pamatojama ar lielajiem
pakalpojuma vai preces sniegSanas apjomiem un izmaksam.

Dabiska monopola definicija ietver sevi butisku nosacijumu publiskas personas komercdarbibai
monopola apstaklos, proti, $ada darbiba ir ekonomiski pamatota un tas rezultata sabiedriba konkréto
preci vai pakalpojumu sanem par zemako cenu. Nav pielaujama publiskas personas komercdarbiba
monopola apstaklos gadijuma, ja tirgh ievieSot konkurences apstaklus, preces vai pakalpojuma cena
butu zemaka.

Ievérojot to, ka valsts tiesibas nodarboties ar komercdarbibu izriet no tai sniegta sabiedribas
delegéjuma, butiski, lai KS darbojoties dabiska monopola apstiklos regulari (ar noteiktu laika
intensitati) izveértétu konkrétas preces vai pakalpojuma tirgu un secinatu vai valsts darbojoties
privato tiesibu joma nodroSina preces vai pakalpojuma zemako cenu. Papildus valstij jaizvérté vai
nodot dabiska monopola apkalpoSanu privatpersonai un ievieSot atbilstoSu normativo reguléjumu
attiecigaja nozaré (jomai) nav iespé&jams sasniegt izvirzitos mérkus.

Valstij darbojoties dabiska monopola apstaklos butu jaapsver iespéja veicinat konkrétas preces vai
pakalpojuma tirgu, lai péc iesp€jas samazinatu valsts iesaisti komercdarbiba.

Gadijuma, ja publiskas personas komercdarbiba dabiskd monopola apstaklos nav sabalans€jama ar
pelnas giSanas mérki vai tas vispar iztrikst biitu nepiecieSams izvértét vai §ada valsts komercdarbiba
ir attaisnojama. Iesp&jams, ka attiecigo funkciju realizéSana efektivak un racionalak butu iespéjama,
izvéloties citu publiskas personas darbibas formu.

Aplikojot to KS sarakstu, kuras valsts atteikusies nodot privatizacijai pamatojoties uz VPIL 88.
panta pirmas dalas 2. apakSpunktu, secinams, ka ne vienmér $§is sabiedribas atbilst ieprieks
minétajiem krit€rijiem publiskas personas komercdarbibas veik$anai dabiska monopola apstaklos.

136 Dabiskais monopols- Monopols, kas izveidojas tad, ja vairaku konkuréjosu razotaju pastavésana kada nozaré nav ekonomiski lietderiga.
Piem., pilsétas saimnieciba nebiitu racionala vairaku tidens, gazes, siltuma vai elektribas apgades tiklu, ka ari kanalizacijas sistému paraléla
darbiba. Ekonomikas skaidrojosa vardnica. — R., Zinatne, 2000,
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Secinajumi

1. Valstij janodrosina regulara to KS komercdarbibas pamatojuma izvért€jums, kuru darbiba privato
tiesibu joma attaisnojama ar VPIL 88. panta pirmas dalas 2. apakSpunktu, ar mérki izvértét vai
konkrétas KS darbiba nozaré (joma) ir attaisnojama, proti, vai valsts tadejadi nodroSina zemako
cenu precei vai pakalpojumam.

2. KS, darbojoties dabiskd monopola apstaklos, jasp€j sabalansét sabiedribas intereSu realizacija un
pelnas gsanas mérkis, taja pasa laika nodroSinot, ka neviena no $im komponentém neiztrikst.

3. Gadijjuma, ja KS, kura darbojas saskana ar VPIL 88. panta pirmas dalas 2. apakSpunktu, nesp€j
istenot pelnas gusanas mérki, valstij butu japarskata vai konkrétas funkcijas veikSana realiz€jama
kapitalsabiedribas forma.

3.4.3. Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmas dalas 3. apakSpunkts

»Publiska persona komercdarbibu var veikt stratégiski svariga nozare”

Publiska persona var nodarboties ar komercdarbibu pamatojoties uz VPIL 88. panta pirmas dalas 3.
apakspunktu, izpildoties $adam priek$nosacijumam:
1) wvalsts ir noteikusi, ka konkréta nozare tai ir stratégiski svariga

Stratégiskas nozares statuss pamatojams ar faktu, ka dotas nozares parvaldi veic valsts un Sis nozares
parvaldiba butiski ietekmé katru individu ikdiena'”’. Stratégiski svarigas nozares statuss ir mainigs

lielums, mainoties apstakliem var ari tikt parskatita ari konkrétas nozares valstiska nozime'.

LR Sobrid nepastav dokuments, kura biitu sniegts valstij stratégiski svarigo nozaru uzskaitijums, nedz
plans par nakotné paredzamam stratégiski svarigim nozarém. Sada dokumenta esamiba sniegtu
skaidribu par valsts redz€jumu par tai svarigdm nozarém Sobrid un valsts attistibas planiem
perspektiva.

Valsts un pasvaldibu ipaSuma privatizacijas un privatizacijas sertifikatu izmantoSanas pabeigSanas
likuma 17.panta pirmaja dala noteikts, ka Valsts akciju sabiedribu "Latvenergo", valsts akciju
sabiedribu "Latvijas pasts", valsts akciju sabiedribu "Starptautiska lidosta "Riga", valsts akciju
sabiedribu "Latvijas dzelzcel$", valsts akciju sabiedribu "Latvijas gaisa satiksme" un valsts akciju
sabiedribu "Latvijas valsts mezi" akcijas nedrikst privatizé€t vai atsavinat. Tadejadi likumdevéjs ir
noteicis tautsaimniecibai svarigas nozares, kurds esoSo valsts kapitalsabiedribu akcijas nav
privatizéjamas vai citadi atsavinamas'’. Minétaja likuma norma sniegtais KS uzskaitijums, kuru
darbiba pamatojama ar VPIL 88. panta pirmas dalas 3. apakSpunktu nav izsmeloSs, valsts ir tiesiga
pieskirt stratégiskas nozimes statusus jebkurai nozarei, kuru ta uzskata par nepiecieSamu.

1372007. gada 21. novembra Administrativas rajona tiesas spriedums lieta nr. A42473507;

133 Pieméram, 2007. gada 21. marta Ministru kabineta rikojuma nr. 162 Par atteikumu nodot privatizacijai valstij piederosas valsts
sabiedribas ar ierobezotu atbildibu ,Latvijas sertifikacijas centrs” kapitala dalas tika noteikts, ka sertifikacija ir valstij stratégiski svariga
nozare. Savukart 2009. gada 9. decembri Ministru kabinets pienéma rikojumu nr. 827 Par valsts sabiedribas ar ierobezotu atbildibu
,,Latvijas sertifikacijas centrs” kapitala dalu nodoSanu privatizacijai.

1392007. gada 21. novembra Administrativas rajona tiesas spriedums lieta nr. A42473507;
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Ministru Kabineta lemumos par atteikumu nododot privatizacijai valstij pilniba piederoSas KS vai
valstij piederosas KS kapitala dalas izkristalizéja vairakas valstij stratégiski svarigas nozares (skatit
tabulu nr. 4 pielikuma).

LR tiesibu aktos noraditi $adi stratégiski svarigas nozares pamatojumi:
a) dotas nozares parvaldi veic valsts, kamér citas nozarés valsts veic tikai kontroli'*’;

b) nozares ipasa nozime valsti- nozares darbiba butiski ietekmé citas nozares'*';

¢) butiska ietekme uz valsts tautsaimniecibu'*.

Eiropas valstim pieder uznémumi, ja tas ir stratégiski svarigi gan ekonomiski, gan politiski, gan ari
sociali. Valsts uznémumi galvenokart ir butiskakajas infrastruktiiras un ar to saistito pakalpojumu
nozarés (piem. elektroenergijas un gazes, gaisa un juras, ka ari dzelzcela un autobusu satiksmes,
politisko médiju, meza un veselibas apdroSinasanas nozarés), lai nodroSinatu valsts un regionu

attistibu, ka ari konkurétspéju ar citam valstim'®.

Valsts nosakot kadu nozari par stratégiski svarigu, neaizliedz privatpersonam nodarboties ar
komercdarbibu attiecigaja nozaré€.

Nosakot kadu nozari par stratégiski svarigu, biitu jaizvérté nozaré esosa precu un pakalpojumu tirgus
piedavajums un lémumus par komercdarbibas veikSanu biitu attaisnojams tikai tajos gadijumos, kad
tirgus nespéj nodrosinat sabiedribas interesém atbilstosu piedavajumu (valsts konkurétspéjai, valsts
un regionu attistibai).

Daudzas Eiropas valstis regulari veic analizi, vai visas KS joprojam sniedz $o bitisko ieguldijumu
stratégisko intereSu nodroSinasanai. Valsts ipaSumtiesibu mérkis laika gaita var mainities, un
sabiedribas intereses var tik aizsargatas ari ar citiem instrumentiem, ne tikai valsts ipaSumtiesibam,
bet, pieméram, licencu izsniegSana, publiskajiem iepirkumiem, nodokliem.

Publiskas personas augstakajai institGcijai savas kompetences ietvaros noteikti un regulari
nepiecieSams parvértét politikas planoSanas dokumenta stratégiski svarigas nozares, kuras publiska

persona veic ieguldijumus un nodarbojas ar komercdarbibu'*.

Aplikojot to KS sarakstu, kuras valsts atteikusies nodot privatizacijai pamatojoties uz VPIL 88.
panta pirmas dalas 3. apakSpunktu, secinams, ka ne vienmér S§is sabiedribas atbilst ieprieks
minétajiem krit€rijiem publiskas personas komercdarbibas veikSanai stratégiski svariga nozare.
Ievérojot to, ka valsts nav noteikusi, kuras nozares tai ir stratégiski svarigas, 3. apakSpunkts rada
peléko zonu, kuru publiskas personas var izmantot komercdarbibas veik§anas pamatoSanai.

Secinajumi
1. Par valstij stratégiski svarigu nozari atdzistama tada nozare, kura ietekmé valsts ekonomiskos,
politiskos un socialos aspektus un nodroSina valsts un/vai regiona attistibu, ka ari valsts un/ vai

regiona konkurétspéju.

2. Privatpersonam ir tiesibas veikt komercdarbibu valsts noteiktas stratégiski svarigajas nozarés.

1402007. gada 21. novembra Administrativas tiesas spriedums nr. Lieta Nr.A42473507,

1412007. gada 21. novembra Administrativas tiesas spriedums nr. Lieta Nr.A42473507;

142 2006. gada 28. decembra Ministru kabineta rikojums nr. 1013 Par atteikumu nodot privatizacijai valstij piedero$as valsts akciju
sabiedribas ,,Latvijas autocelu uzturétajs” akcijas un citos tiesibu aktos;

143 Valsts un padvaldibas kapitalsabiedribas: ricibpolitikas un prakses izvértéjums;

144 Publisko personu komercdarbibas koncepcija;
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3. Valstij nepiecieSams veikt regularu publiskas personas komercdarbibas pamatojuma izvértéjumu,
lai secinatu vai publiskas personas komercdarbiba vél joprojam ir pamatojama ar tai noteikto
stratégisko mérki, vai KS ir vienigais veids straté€giskd mérka realizacijai, vai publiskas personas
komercdarbiba ir attaisnojusi tai uzlikto mérki.

4. Valstij janosaka stratégiski svarigas nozares, janodefiné to merki, ka ari janosaka So merku
sasniegSanas posmus un mehanismus, proti, ar kadiem lidzekliem un kada veida valsts plano izpildit
noteiktos stratégiskas nozares mérkus.

5. Valstij jaizstrada stratégiski svarigo nozaru plans, kur§ iezimétu valsts redzéjumu par esoSo
stratégiski nozimigo nozaru attistibu nakotn€ un noteiktu valsts redzéjumu par nozarém, kas nakotné
eventuali varétu tikt atdzitas par stratégiski svarigam.

3.4.4. Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmas dalas 4. apakSpunkts

., Publiska persona komercdarbibu var veikt jauna nozaré”

Publiska persona var nodarboties ar komercdarbibu pamatojoties uz VPIL 88. panta pirmas dalas 4.
apakSpunktu, izpildoties Sadam priekSnosacijumam:
1) konkréta nozare valsti vispar nav attistita.

Neviena no analizétajiem MK lémumiem par atteikumu nodot privatizacijai valstij piederoso KS vai
valstij piederosas KS kapitala dalas ki pamatojums publiskas personas komercsabiedribai nav
izmantots VPIL 88. panta pirmas dalas 4. apakSpunkts.

PPKK noradits, no VPIL svitrojams nosacijums, ka publiska persona var veikt komercdarbibu jauna
nozaré. Koncepcija noradits, ka jaunas nozares ietvertie kritériji var nonakt pretruna publisko
personas pamatmotivacijai veikt komercdarbibu, kas izriet no sabiedribas delegéta mandata, t.i.
funkcijam. Turklat VPIL 88. panta pirmas dalas 1.,2. un 3. punkta nosacijumos tiek ietverti ari
gadijumi, kad sabiedribas interesés tiek veikta komercdarbiba jauna nozareé.

Publiskas personas komercdarbiba jauna nozaré parklajas ar jau iepriekS izklastitajiem un
izvérteétajiem pamatiem publiskas personas komercdarbibai, kas noteikti VPIL 88. panta pirmas
dalas 1., 2. un 3. apakSpunkta.

Secinajumi

1. Publiskas personas komercdarbiba jauna nozaré vienmér biis pamatotajam ari ar kadu no VPIL
88. panta pirmas dalas 1., 2. un 3. apakSpunktu, tapéc nepiecieSams izvértét vai jauna nozare, ka KS
darbibas pamatojums, VPIL 88. panta pirmaja dala ir nepiecieSams izdalit atseviski.

3.4.5. Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmas dalas 5. apakSpunkts

,, Publiska persona komercdarbibu var veikt nozare, kuras infrastruktiiras attistibai nepieciesami lieli
kapitalieguldijumi”

Publiska persona var nodarboties ar komercdarbibu pamatojoties uz VPIL 88. panta pirmas dalas 5.
apaksSpunktu, izpildoties $adiem priekSnosacijumiem:

1) nozaré nav neviens dalibnieks, kurs spétu un vélétos piesaistit pietiekami lielus lidzeklus nozares
attistibai;
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2) nepastav vai ir nepietieckama stavokli nozares attistibai nepiecieSama infrastruktiira;
3) nozares attistibai nepiecieSami lieli kapitalieguldijumi.

MK Iémumos par atteikumu nodot privatizacijai valstij pilniba piederosas KS vai valstij piederosas
KS kapitala dalas izkristaliz€jas vairakas nozarés, kuras péc valsts domam nepiecieSami tik lieli
kapitalieguldijumi, ka neviens privatais investors tos nebtitu spéjigs vai nevélétos veikt (skatit tabulu
nr. 5 pielikuma).

VPIL likuma 88. panta pirmas dalas 5. apakSpunkts nesatur atsauci uz publiskai personai delegéto
sabiedribas mandatu, tapéc butiski, So punktu skatit kopsakarda ar VPIL nostiprinatajiem valsts
parvaldes principiem, Ipasu uzmanibu pievérSot tadiem principiem ka: valsts parvalde darbojas
sabiedribas interesés, valsts parvalde isteno valsts parvaldes funkcijas. Tadejadi publiskai personai
pienemot lémumu par komercdarbibas veik§anu pamatojoties uz VPIL 88. panta pirmas dalas 5.
punktu jaievero, lai, bez jau iepriekS minétajiem, izpilditos ari Sads priekSnosacijums:

4) sabiedribas pamatota interese sanemt attiecigo preci vai pakalpojumu.

PPKK noradits, ka no VPIL svitrojams nosacijums, ka publiska persona var veikt komercdarbibu
nozaré, kuras infrastruktiiras attistibai nepiecieSami lieli kapitalieguldijumi. Koncepcija noradits, ka
nozares ietvertie kritériji var nonakt pretruna publiskas personas pamatmotivacijai veikt
komercdarbibu, kas izriet no sabiedribas delegéta mandata, t.i. funkcijam. Turklat VPIL 88. panta
pirmas dalas 1.,2. un 3. punkta nosacijumos tiek ietverti ar1 gadijumi, kad sabiedribas interesés tiek
veikta komercdarbiba nozare, kura ir nepiecieSami lieli kapitalieguldijumi.

Publiskas personas komercdarbibai nozaré, kura nepiecieSami lieli kapitalieguldijumi vienmér par
attaisnojumu tiks izmantots papildus kads no VPIL 88. panta pirmas dalas 1.-3. apakSpunktiem.

Vardu salikums ,lieli kapitalieguldijumi” nekur nav definéts. Attiecigi katra konkréta situacija
publiskai personai ir jaizvérté vai nozares attistibai nepiecieSamais ieguldijumu apmers vérté€jams ka
liels. Ieverojot attiecigas nozares specifiku, katra konkréta gadijuma ieguldijumu apmeéra izvért€jums
balstams uz ieguldita kapitala atdevi noteikta laika perioda. Par lieliem kapitalieguldijumiem butu
atdzistami tadi, kuriem kapitala atdeve ilga laika perioda vértéjama ka augsta, savukart sakotnéja

perioda pastav liels risks vai ieguldijums vértéjams ka rentabls'®.

Aplikojot to KS sarakstu, kuras valsts atteikusies nodot privatizacijai pamatojoties uz VPIL 88.
panta pirmas dalas 5. apakSpunktu, secinams, ka So KS darbiba privato tiesibu joma papildus
pamatota ar1 ar kadu no VPIL pirmas dalas pirmajiem tris apakSpunktiem.

Secinajumi

1. Publiskas personas komercdarbiba nozaré, kuras infrastruktiras attistibai nepiecieSami lieli
kapitalieguldijumi vienmér biis pamatojama ari ar kadu no VPIL 88. panta pirmas dalas 1., 2. un 3.
apakSpunktiem, tapéc nepiecieSams izvertét vai lieli kapitalieguldijumi infrastruktaras attistibai, ka
KS darbibas pamatojumu, VPIL 88. panta pirmaja dala ir nepiecieSams izdalit atseviski.

3.4.6. Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmas dalas 6. apakSpunkts

,» Publiskas persona komercdarbibu var veikt nozare, kura atbilstosi sabiedribas interesém nepieciesSams
nodroSinat augtaku kvalitates standartu”
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Publiska persona var nodarboties ar komercdarbibu pamatojoties uz VPIL 88. panta pirmas dalas 6.
apaksSpunktu, izpildoties $adiem priekSnosacijumiem:

1) pastav sabiedribas intereses konkrétaja nozareé;

2) konkrétas preces/ pakalpojuma tirgus nepastav vai tas nav spéjigs nodroSinat sabiedribas
interesém atbilstoSu kvalitates standartu.

Valsts nav noteikusi ipaSu sarakstu ar precu vai pakalpojumu kopumu, kuram butu jaatbilst
noteiktiem kvalitates standartiem, tomeér pastav virkne ar tiesibu norma, kuras noteikti dazadu precu
vai pakalpojumu kvalitates standarti.

Ministru kabineta lémumos par atteikumu nodot privatizacijai valstij pilniba piederosas KS vai valstij
piederosas KS kapitala dalas noteiktas dazadas preces un pakalpojumi, kuriem, péc valsts domam,
privatpersonas darbojoties komercdarbiba nav spé€jigas nodroSinat pietiekami augstu kvalitates
standartu (skatit tabulu nr. 6 pielikuma).

Sobrid valsts izmanto divus instrumentus preu un/vai pakalpojumu kvalitates standarta
nodro$inasanai sabiedribas interesém atbilstoSa limeni, proti, iesaistoties komercdarbiba attiecigaja
preces vai pakalpojuma tirgii vai ievieSot normativo bazi, kas nosaka konkrétas preces vai
pakalpojuma atbilstibas standartus.

PPKK secinats, ka no VPIL svitrojams nosacijums, ka publiska persona var veikt komercdarbibu
nozaré, kura atbilstosi sabiedribas interes€m nepiecieSams nodroSinat augstaku kvalitates standartu.
Sads priekslikums saistits ar to, ka publisko personu riciba ir instrumenti, kas sabiedribas interesés
lauj noteikt minimalos standartus un uzraudzit standartu ievéroSanu attieciga pakalpojuma sniegSana
no komersantu puses.

Ievérojot to, ka valsts darbiba privato tiesibu joma uzskatama par iznémumu, kas pamatojams tikai
gadijumos, kad nepastav citi instrumenti konkréto mérku sasniegSanai, nepiecieSams izveértét vai
butu iespéjams noteikt precei vai pakalpojumam piemérojamo standartu citd veida, pieméram,
ievieSot atbilstoSu normativo reguléjumu.

Aplikojot to KS sarakstu, kuras valsts atteikusies nodot privatizacijai pamatojoties uz VPIL 88.
panta pirmas dalas 6. apakSpunktu, secinams, ka ne vienmer ir skaidrs tieSi kada veida konkréta KS
nodroSina augstaku preces vai pakalpojuma standartu.

Secinajumi

1. Publiskas personas riciba ir instrumenti, pieméram, tiesibu aktu izdoSana, ar kuru palidzibu
iesp&jams regulét sabiedribas interesém atbilstoSa kvalitates standarta pieméroSanu precém vai
pakalpojumiem. Tapéc nepiecieSams izvértét vai augstaka kvalitates standarta nodroSinasana butu
uzskatams par atbilstoSu pamatojumu publiskas personas komercdarbibas veikSanai.
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4. posms- Pétijums par valsts darbibas privato tiesibu joma motiviem,
celoniem un sekam; Sabiedriska labuma (common public good) definicijas
izstrade

4.1. Analize izmantotie avoti

1. Bailey, S.J., 1995, Public Sector Economics, Macmillan (London);

2. Boston, J., J. Martin, J. Pallot, and P. Walsh, 1996, Public Management: The New Zealand Model
(Oxford University Press, Auckland);

3. Brown, T., and M. Potoski, 2003, Managing contract performance: A transactions cost approach,
Journal of Policy Analysis and Management 22, 257-297,

4. Domberger, S., P. Jensen, and R, Stonecash, 2002, Examining the magnitude and source of cost
savings associated with outsourcing, Public Performance and Management Review 26, 148-169;

5. Djankov, S., and P. Murrell, 2002, Enterprise restructuring in transition: A quantitative survey,
Journal of Economic Literature 40, 739-792;

6. Duff, L., 1997, The Economics of Governments and Markets: New Directions in European
Public Policy (Longman, New York);

7. Gupta, N., 2005, Partial privatization and firm performance, Journal of Finance 60, 987-1015;

8. Lawson, C., 1994, The theory of state-owned enterprises in market economies, Journal of
Economic Surveys 8, 283-3009;

9. McCubbins, M.D., R.G. Noll, and B.R. Weingast, 1987, Administrative procedures as
instruments of political control, Journal of Law, Economics, and Organization 3, 243-277,

10. Megginson, W.L., and J.M. Netter, 2001, From state to market: A survey of empirical studies on
privatization, Journal of Economic Perspectives 39, 321-389;

11. Nelson, R.R., 1987, Roles of government in a mixed economy, Journal of Policy Analysis and
Management 6, 541-557;

12. Nemec, J., and G. Wright (eds), 1997, Public Finance: Theory and Practice in Central European
Transition (Network of Institutes and Schools of Public Administration in Central and Eastern
Europe, Bratislava);

13. OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development), 1991, Measuring
Productivity OECD Manual (OECD, Paris);

14. Ohlsson, H., 1996, Ownership and input prices: A comparison of public and private enterprises,
Economics Letters 53, 33-38;

15. Olson, M., 1973, Evaluating performance in the public sector, in M. Moss (ed.) The Measurement
of Economic and Social Performance (National Bureau of Economic Research and Columbia
University Press, New York);

16. Olson, M., 1978, Logic of Collective Action: Public Goods and the Theory of Groups (Harvard
University Press, Cambridge);

17. Olson, M., 1986, Toward a more general theory of government structure, American Economic
Review 76, 120-125;

18. Rainey, H.G., and Y.H. Chun, 2005, Public and private management compared, in E. Ferlie, L.E.
Lynn Jr, and C. Pollitt (eds) Oxford Handbook of Public Management (Oxford University Press, New
York);

19. Rosen, H.S., and T. Gayer, 2010, Public Finance (McGraw Hill, New York);

20. Shleifer, 1998, State versus private ownership, Journal of Economic Perspectives 12, 133-150;

21. Stiglitz, J.E.,1988, Economics of the Public Sector (2" ed.) (W.W. Norton & Company, New
York);

22. Vining, A.R., and A.E. Boardman, 1992, Ownership versus competition: Efficiency in Public
enterprise, Public Choice 32, 205-239;
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23. Vining, A.R., and D.L. Weimer, 2005, Economic perspectives on public organisatizations, in E.
Ferlie, L.E. Lynn Jr, and C. Pollitt (eds) Oxford Handbook of Public Management (Oxford University
Press, New York);

24. Winer, S.L., and H. Shibata (eds), 2002, Political Economy and Public Finance: The Role of
Political Economy in the Theory and Practice of Public Economics (Edward Elgar, Cheltenham).

4.2. Ievads

Ka un kados apstaklos valsts iejaukSanas (intervention) tirgii ar valsts uzpémumu (state-owned
enterprises — SOE) palidzibu var uzlabot sabiedribas labklajibu? Kada ir valsts uznpémumu ietekme uz
privata sektora uznémumiem, tirgiem un sabiedrisko labklajibu? Sie jautajumi politikas veidotajiem
ir batiski, jo izskaidro, kapéc valsts uznémumi pastav, un norada, kad un ka valsts uzpémumus
vajadzétu izmantot. Sis zinojums ir diskusija par plasa ekonomikas teorijas materiala un divu minéto
jautajumu empirisku pétijumu apkopotiem rezultatiem.

Zinojuma saturs ir sadalits divas dalas. Pirma apskata valsts uznémumu pamatojumu un lomas. Ta
sakas ar briva tirgus, kurd neiejaucas valsts, darbibas parskatu. Sada sistéma kalpo par atskaites
punktu valsts iejaukSanas izvértéSanai, ka ari demonstré apstaklus, kadi sistémai ir nepiecieSami, lai
maksimali uzlabotu sabiedribas labklajibu. Talak seko tadu apstaklu apraksts, kados brivais tirgus
nefunkcioné veiksmigi, td saucamas tirgus nepilnibas (market failures), kas attaisno valsts
iejaukSanos, pieméram, ar valsts uznémumu palidzibu. Tiek parrunati ari apstakli, kddos valsts
uznémumi ir labakais valsts iejaukSanas veids, un uzskaititas iespéjamas alternativas.

Zinojuma otra dala sniedz parskatu par esoSo valsts uzn€mumu darbibas sekam — konkrétak, par to
dazado nepilnibu un trikumu ietekmi uz privato sektoru un sabiedribas labklajibu. Parskata
noradits, ka valsts uznémumu darbibu varétu uzlabot. Pé€d€ja zinojuma dala apkopo secinajumus par
valsts uzn€mumu lomam un darbibas sekam.

4.3. Valsts uznémumu pamatojums un lomas

4.3.1. Alternativu ekonomisko sistému izvértéSanas pieeja

Jebkurai ekonomikai vai precu un pakalpojumu razoSanas sist€émai nakas saskarties ar pamata
izaicinajumu — razoSanas resursu un lidz ar to ari precu un pakalpojumu piedavajums ir ierobezots,
atSkiriba no sabiedribas loceklu vajadzibam un vélmém. Ekonomikai ir jaizlemj, ko razot, ka to raZot
un ka to sadalit starp sabiedribas locekliem. Sie Iémumi ietekmé sabiedribas labklajibu.

Pienemot, ka valsts mérkis ir maksimali uzlabot sabiedribas labklajibu, alternativu precu un
pakalpojumu razoSanas sistému vélamibas izvértéSanai nepiecieSams sabiedribas labklajibas meérs
dazadas sistemas. Ta ka sabiedrisko labklajibu ir gruti precizi definét, tad galu gala jebkur§ meérs
ietvers zinamu subjektivu vértéjumu. Ekonomisti biezi ka salidzinoSi mazak subjektivu méru izmanto
Pareto efektivitates jédzienu (Pareto efficiency), dazkart sauktu vienkarsi par ekonomisko efektivitati.
Péc sa principa ekonomika ir efektiva jeb Pareto optimala, ja nav iespéjams uzlabot viena cilvéka
labklajibu, nepasliktinot kada cita stavokli. Tadas izmainas, kas uzlabo vismaz viena cilvéka situaciju,
nepasliktinot to citiem, viennozimigi palielina sabiedribas labklajibu un tiek saukts par Pareto
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uzlabojumu, bet par izmainam, kas uzlabo vienu cilvéku labklajibu, bet pasliktina to citiem, nevar
noteikti pateikt, vai tas atbilst sabiedribas interesém, jo nevar objektivi salidzinat cietuSo labklajibas
zaudéjumu ar ieguvéju labklajibas ieguvumu. Darbibu, kas palielina sabiedribas labklajibu, bet
padara dazu cilvéku labklajibu sliktaku, var padarit par Pareto uzlabojumu, izmantojot dazus
ieguvumus, lai atlidzinatu tiem, kuru labklajiba samazinatos. Tapéc alternativu izvértéSana péc
kopé€jas sabiedribas labklajibas ir pielidzinama Pareto uzlabojumu mekléSanai, pienemot, ka valstij ir
mehanisms ieguvumu pardaliSanai.

4.3.2. Brivas konkurences tirgus ka atskaites punkts

Ka sakumpunktu valsts potencialo lomu analizei varam apskatit pilnigas konkurences brivo tirgu, t.i.,
tadu tirgu, kura valsts iejaucas ne vairak ka tikai ipaSuma tiesibu aizsardzibas nolika. Sis ir lietderigs
sakumpunkts, jo, ki minéts Adama Smita 1776. gada publicétaja darba par ,, Tautu bagatibu” un
vélak daudzos ekonomistu pétijumos, brivas konkurences tirgum visai labi izdodas maksimali
palielinat sabiedribas labklajibu, ar daziem iznpémumiem. Tapéc tas ir derigs atskaites punkts
sprieSanai par potencialiem uzlabojumiem, kadus var sniegt valsts iejaukSanas. Tas ir noderigs ari ka
fons, uz kura ieviest zinamus ekonomikas jédzienus, tadus ka tirgus Pareto -efektivitates
priekSnosacijumus, kas savukart bus noderigi valsts iejaukSanas potencialo lomu noskaidroSana.

Adams Smits apgalvoja, ka konkurence tadu individu vidi, kuri darbojas savas interesés, netisi, ar
neredzamas rokas palidzibu, biezi darbojas sabiedribas labakajas interes€s; nereti pat labak neka
gadijuma, ja batu ar nodomu pildijusi sabiedribas intereses. Sis idejas pamata ir vienkar$a doma:
brivpratiga tirdznieciba notiek tad, kad ta ir izdeviga gan pardevéjam, gan pircéjam, tapéc tirgus,
kura tirdznieciba netiek ierobeZota, sasniegs Pareto efektivitati, jo veiks visus darijjumus, kas uzlabo
labklajibu, un neveiks tadus darijumus, kas labklajibu samazinatu. Ja patérétaju vida ir pieprasijums
péc zinama produkta vai pakalpojuma, kas Sobrid netiek raZots, tad vini bus gatavi par to kaut ko
maksat. Uznéméji pastavigi mekl€ pelnas iespéjas un tapéc, ja var sarazot produktu ar izmaksam, kas
zemakas par to, ko patérétaji ir gatavi maksat, tad uznémeéji to daris. Lidzigi, ja kaut ko var razot
l1étak, neka tas tiek darits Sobrid, tad konkuréjoSie uznéméji to daris, lai giutu pelnu. Tapéc pelnas
mekléSana savas interesés liek ekonomikai atrast visefektiviko veidu, kd razot lietas un veikt
inovacijas ta, lai jaunie produkti un pakalpojumi labak kalpotu patérétaju vajadzibam.

Adama Smita agrinie ieskati joprojam tiek citéti miisdienas, jo tie visuma bija pareizi: ekonomisti ir
vienispratis, ka konkurence brivaja tirgi parasti noved pie augstas efektivitates un veicina inovacijas.
Tacu vairums ekonomistu atzist ari, ka ir gadijumi, kad pilnigds konkurences tirgus nesniedz
optimalus rezultatus. Talaku ieskatu Sajos izpémumos sniedz Smita ideju matematiska
formalizéSana, jo ipaSi divas labkldjibas ekonomikas pamata teorémas (Fundamental Theorems of
Welfare Economics). Pirma apgalvo, ka brivais tirgus pie zindmiem nosacijumiem rada Pareto
optimalu resursu sadalijumu, t.i., brivais tirgus atrod sabiedribai optimalus risinajumus jautajumiem
par to, ko un ka razot.

Pareto optimals resursu sadalijums neko nepauz par preCu un pakalpojumu taisnigu sadalijumu
sabiedribas loceklu vidi, t.i., ienakumu sadalijumu, ko nosaka produktivo resursu sakotnéjais
sadalijums. Otra labklajibas ekonomikas pamata teoréma sniedz lietderigu novérojumu, ka gadijuma,
ja neesam apmierinati ar ienakumu sadalijumu brivas konkurences tirgli, pats konkurences tirgus
mehanisms nav jaatmet — ta vieta vienkarSi japardala sakotnéja bagatiba, lai sasniegtu vélamo
ienakumu sadalijumu, kameér tirgus turpina darboties tapat ka iepriekS. Labs salidzinajums butu
atléti ar dazadam spéjam 100 metru sprinta skréjiena. Ja vélamies, lai vini visi skréjienu pabeigtu
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vienlidzigi, varam likt visiem skriet 1énaka dalibnieka tempa, tacu ta butu faktiski talanta
izniekoSana. Saskana ar otras teorémas risinajumu labaka alternativa ir mainit dalibnieku starta
linijas ta, lai Iénakie atrastos tuvak finiSam, bet atrakie — talak no ta, un tad visi varétu skriet
atbilstos$i savam spéjam.

Svarigs konkurences tirgus rezultats Pareto efektiva lidzsvara ir tas, ka katras preces vai pakalpojuma
marginalais (papildu) sabiedriskais ieguvums (marginal social benefit) ir vienads ar attiecigas preces
vai pakalpojuma marginalajam (papildu) sabiedriskajam izmaksam. Sis rezultats palidzés noskaidrot
situacijas, kuras valsts iejauksanas varétu but labvéliga. Marginalie sabiedriskie ieguvumi/izmaksas ir
papildu sabiedriskie ieguvumi/izmaksas kopuma no vél vienas preces vai pakalpojuma vienibas
sarazoSanas, t.i., sabiedribas atseviSku loceklu kopéjie ieguvumi/izmaksas. Ja kadas preces
marginalais sabiedriskais ieguvums butu lielaks vai mazaks par sabiedriskajam marginalajam
izmaksam, tad ekonomika nebutu efektiva, jo butu iespéjams palielinat sabiedribas labklajibu,
sarazojot attiecigi par vienu preces vienibu vairak vai mazak. Pieméram, pienemsim valsti ir 40 skolas
un 60 slimnicas un 40. skolas un 60. slimnicas uzturéSana prasa vienadu daudzumu resursu (tam ir
vienadas marginalas sabiedriskas izmaksas). Ja sabiedribas acis vél vienai skolai ir lielaka vértiba
neka 60. slimnicai, tad ekonomika nerazo efektivu precu asortimentu, jo 60. slimnicas slégSana un
atbrivoto resursu izmantosana papildu skolas uzturé$anai kopuma sniegtu sabiedribai labumu. Sadas
izmainas razoto pre€u asortimenta zinamos apstaklos brivas konkurences tirgi notiktu dabiski: ja
41. skolas augstako veértibu sabiedribai salidzindjuma ar 60.slimnicu attélotu augstaka gataviba
maksat par 41. skolas pakalpojumiem, tad dazi uznéméji vélétos mainit savu razoSanas jomu, lai giitu
lielako pelnu.

Vel viens svarigs konkurences tirgus rezultats Pareto efektiva lidzsvara ir tas, ka marginalais
sabiedriskais ieguvums un marginalas sabiedriskas izmaksas ir vienadas ar preces vai pakalpojuma
cenu un vienlaicigi razotaji gust tikai godigu atlidzibu (fair compensation: pelna ir vienada ar to, kadu
varétu git, raZojot citas preces). Aplikosim ekonomiku, kas sarazo 1000 maizes klaipus. Pienemsim,
ka viena papildu klaipa (1001. klaipa) izcepSanas kopé€jas sabiedriskas izmaksas ir uznémeéja 0,5 eiro
izmaksas (tas ietver sastavdalu, aprikojuma, algu, ceptuves un godigas uznéméja atlidzibas izmaksas),
skat. 1. attélu. Pienemsim, ka viena papildu klaipa sabiedriskais ieguvums jeb augstaka cena, ko kads
ekonomika ir gatavs maksat par papildu klaipu, ir 1 eiro. 1001. klaips tiktu sarazots, jo tas nesis pelnu
(uznéméjs varétu gut pelnu, kas parsniedz godigu atlidzibu) un sabiedriba iegis labklajibu, kas
lidzvértiga 0,5 eiro — par $adu summu marginalais sabiedriskais ieguvums parsniedz marginalas
sabiedriskas izmaksas. KonkurgjoSie un pelnu mekl€josSie uznéméji turpinatu razot vairak maizes,
lidz vairs neatmaksatos cept vairak, ta ka cena, par ko varétu klaipus pardot, vairs nesegtu razoSanas
izmaksas (ieskaitot godigo atlidzibu uznéméjam). Citiem vardiem sakot, tirgus razotu vairak maizes
lidz bridim, kad marginalais sabiedriskais ieguvums butu vienads ar marginalajam sabiedriskajam
izmaksam - ja razots tiktu mazak, tad tirgh ienaktu jauni maizes razotaji, jo butu iespéjams gut
papildu pelnu, bet, ja razots tiktu vairak, tad maizes cepé€ji pamestu tirgu, jo varétu gt lielaku pelnu,
raZojot citas preces. Saja lidzsvara momenta (punkts E 1. attéla) maizes cena biitu vienada ar
margindlo sabiedrisko ieguvumu (labako cenu, ko var iegut par 1500. klaipu) un marginalajam
sabiedriskajam izmaksam (td uzpéméja razoSanas izmaksas, kur§ sarazo 1500. klaipu). Visbeidzot
lidzsvara punkta preces tiek razotas par zemakajam iespéjamam izmaksam — ja pastavétu zemaku
razoSanas izmaksu iespé€jas, tad uznémeéji tas izmantotu, lai gitu papildu pelnu, un turpinatu tas
izmantot, lidz papildu pelpu gut vairs nebutu iespéjams (Saja bridi cena atkal butu vienada ar
marginalajam izmaksam).
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1. attels. Briva konkurences tirgus attélojums: lidzsvara punkta marginalas sabiedriskas izmaksas
ir vienadas ar marginalo sabiedrisko ieguvumu, kas ir vienads ar cenu.

Brivas konkurences tirgus Pareto optimalie rezultati, kas aprakstiti Saja apaksnodala, tiek ieguti tikai
pie zinamiem nosacijumiem. Nakamaja apaks$nodala aprakstita situacija, kas rodas, ja kadi no Siem
nosacijumiem neizpildas.

4.3.3. Tirgus nepilnibas ka valsts iejauksanas tirga pamatojums

Ja brivas konkurences tirgum lauj darboties neiejaucoties un tas efektivi sadala resursus un izmanto
zemako razoSanas izmaksu iespé€jas, tad valsts loma maksimalas labklajibas sasnieg§ana ir minimala —
ta attiecas uz ipaSuma tiesibu nodroSinaSanu un, iespé€jams, iendkumu pardaliSanu. Tacu brivais
tirgus var sasniegt Pareto optimalu rezultatu tikai tad, ja izpildas zinamu nosacijumu kopums. Ja kadi
no Siem nosacijumiem neizpildas, tad brivais tirgus var radit Pareto neefektivu rezultatu, t.i.,
situacijas, kuras ir iespéjams uzlabot vismaz viena individa labklajibu, nesamazinot to kadam citam.
Sadas situacijas, ko ekonomisti sauc par ,tirgus nepilnibam” (market failure), dod pamatu valstij
iejaukties tirgi, pildot vairak neka tas pamata funkcijas — ipasuma tiesibu aizstavéSanu un ienakumu
pardali. Valsts iejaukSanas var novérst tirgus nepilnibas un, tuvinot tirgu Pareto optimalitatei,
uzlabot sabiedribas labklajibu. Turpmakas apakSnodalas apskata tris svarigus tirgus nepilnibu veidus.

4.3.4. Pirmais tirgus nepilnibu veids: Konkurences triikkums un dabiskie monopoli

Konkurence ir viens no galvenajiem elementiem, kas motivé tirgu tiekties péc efektivas resursu
sadales. Dazas nozarés preces vai pakalpojumus razo neliels skaits uznémumu. Situacija, kura visas
tirgus dalas (market share) pieder vienam uzpémumam, tiek saukta par monopolu. Viens vai
nedaudzi uznpémumi nenozimé, ka konkurence noteikti biis neliela, jo iespéjamo tirgus jaunpienacéju
risks var likt esoSajiem uznémumiem rikoties ta, it ka konkurentu butu daudz. Tacu konkurence bis
neliela tirgn, kura darbojas nedaudzi uznémumi, ja jaunam firmam iekliSana tirgd ir ievérojami
apgrutinata. Tam par iemeslu var but likumi, pieméram, autortiesibas, patenti, licences. Dazas
nozarés monopols rodas dabiga cela, kad razoSanas izmaksas ievérojami samazinas, razosanas
apjomam pieaugot, un ekonomisti to sauc par pieaugoSu resursu atdevi (increasing returns to scale).
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Sada nozaré, ko sauc par dabisko monopolu (natural monopoly), uznémumam klastot lielakam, ta
vienibas razoSanas izmaksas samazinas, kas lauj giit parsvaru par mazakiem uznémumiem un izspiest
tos no tirgus. Sados gadijumos viens raZotajs ir ta iespéja, kas lauj saraZot pieprasitas preces par
zemakajam izmaksam. Ka piemérus var minét komunalos pakalpojumus, tadus ka adeni, elektribu
un gazi, ka ari pasta pakalpojumus, dzelzcela un fikséta telefona pakalpojumus.

Pastav divi atseviski iemesli, kapéc nereguléti monopoli nespé€j razot preces ta, lai maksimali
palielinatu sabiedribas labklajibu. Pirmais — neatkarigi no resursu atdeves monopolists, kas cenSas
maksimali palielinat savu pelnu, izmantos savu ietekmi tirgd, lai cena butu augstaka par to, kada
veidotos konkurences tirgii. Tas gan maksimali palielina monopolista pelnu, tau samazina sarazoto
apjomu. Pieméram, ta vieta, lai pardotu 200 vienibas par cenu 2 eiro par vienibu (pienemsim, ka tas
ir Pareto optimalais apjoms), monopolistam ir izdevigak pardot tikai 100 vienibas, jo ta tas iegis
cenu 5 eiro par vienibu. Pie monopolista maksimalo pelnpu nodro§ino$a apjoma un cenas (Q" un PV
2. attéla A dald) marginalais sabiedriskais ieguvums ir lieldks par marginalajam sabiedriskajam
izmaksam, tatad tirgus nav Pareto efektivs: sabiedribas labklajibu varétu palielinat, razojot vairak
vienibu un prasot par tam zemaku cenu (idedla gadijuma sarazojot Q* vienibas par cenu P*, 2. attéla
A dala).

Lai samazinatu labklajibas zaudéjumus sakara ar monopolista izmantoto ietekmi uz tirgu, valsts var
iejaukties: (i) regul&jot tirgu ta, lai cena tiktu saglabata limeni, kas nodroSina maksimalu labklajibu,
vai (ii) paturot uznémumu sava ipasuma un vadot to ar mérki maksimali palielinat labklajibu, kas
savukart prasa, lai cena tiktu noteikta Pareto efektiva limeni, nevis maksimalai pelnai nepiecieSama
limeni.

Otrais iemesls neoptimaliem rezultatiem attiecas tikai uz dabiskd monopola gadijumiem, t.i.,
nozarém, kuram raksturiga pieaugosa resursu atdeve. Sadas nozarés ir neiesp&jami nodrosinat cenu,
kas butu vienada ar margindlajam izmaksam (Pareto efektivitates priekSnosacijums), un vienlaicigi
razotajam gut pelnu. Marginalajam izmaksam samazinoties, vienibas vidéjas izmaksas ir lielakas par
marginalajam izmaksam pie katra iesp€jama produkcijas apjoma. Tapéc cenas noteikSana momenta,
kura marginalas izmaksas ir vienadas ar marginaliem ieguvumiem (lai sasniegtu Pareto efektivitati),
nozimé, ka razotaja sanemta cena par katru vienibu biis mazaka par vienibas sarazoSanas vidéjam
izmaksam un razotajs darbosies ar zaudéjumiem (cena P* un apjoms Q* 2. attéla B dala).

Konkurences pakape tirgii un monopola pastavéSana nav konstanta, bet gan mainas laika gaita.

telekomunikacijas un televizijas/radio apraide, padarot konkurentiem vieglaku iekliSanu nozare€.

Valsts var iejaukties, lai novérstu tirgus nepilnibas dabiskaja monopola: (i) regul€jot tirgu ta, lai cena
tiktu saglabata limeni, kas nodroSina maksimalu labklajibu, un tad nodrosinot razotajam subsidijas,
lai atlidzinatu par zaud€jumiem, kas tam citadi rastos (ja pieaugosa resursu atdeve ir spéciga); un (ii)
paturot uznémumu sava ipasuma un vadot to ar mérki maksimali palielinat labklajibu, kas nozime,
ka ienakumu trikumu atsvértu visparéjo nodoklu ienémumi. Regulésana, jo ipaSi attieciba uz cenu
un kvalitati, ir mazak agresivs veids, ka risinat monopola situacijas raduSos neefektivitati. Ja
izvélétais iejaukSanas veids ir valsts IpaSuma nodroSinaSana, tad svarigi saprast, ka maksimalu
labklajibu nodroSinoSs cenas un apjoma limenis nav tas pats, kas maksimalu pelnpu nodroSinoSs
limenis. Tapéc monopola apstaklos stradajoSiem valsts uzpémumiem nevajadzeétu uzstadit par
galvenajiem finanSu mérkus; pretéja gadijuma ekonomikas neefektivitate ir vismaz tikpat liela (bet
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visticamak lielaka, ka tiks paskaidrots talak), ka tad, ja tirgus netiktu reguléts un taja darboties
privata sektora monopolists.

A dala: Nepietiekama konkurence B dala: Dabiskais monopols
A
NAan~
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2. atteéls. Pareto neefektivu rezultatu attélojums, kurus radijis konkurences trikums (A dala) un
dabiskie monopoli (B dala). MB = marginalais ieguvums (marginal benefit); MC = marginalas
izmaksas (marginal cost); MR = marginalie ienémumi (marginal revenue). Sabiedriskais ieguvums
sasniedz maksimumu punkta, kur MB=MC (P*, Q*), bet monopolista pelna — punkta, kur MC=MR
(PM, QY.

4.3.5. Otrais tirgus nepilnibas veids: Aréjas ietekmes

Konkurences tirgus pieméros, kuros sasniegta maksimala labklajiba, marginalais (papildu) patérétajs
bija gatavs maksat summu, kas vienada ar vina paSa privato ieguvumu no preces patéréSanas, un
razotajs bija gatavs pardot preci par summu, kas vienada ar vina paSa privatajam izmaksam par
preces razoSanu. Nozimigi, ka tika pienemts, ka individa preces patérin$ un preces razoSana nerada
citiem sabiedribas locekliem ne ieguvumu, ne izmaksas. Tapéc marginalais sabiedriskais ieguvums
bija vienads ar marginalo privato ieguvumu (cenu, kadu ir gatavs maksat marginalais patérétajs) un
marginalas sabiedriskds izmaksas bija vienaddas ar marginalajam privatajam izmaksam (raZotdja
pardoSanas cenu).
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Visuma tam nav vienmeér japiepildas. Ekonomisti netiSus patérina vai razoSanas blakusefektus sauc
par ,,aréjam ietekmém” (externalities). Lidz ar to,

marginalais sabiedriskais ieguvums = marginalais privatais ieguvums + aréjas ietekmes; un

marginalds sabiedriskds izmaksas = marginalas privatas izmaksas - aréjas ietekmes.

Aréjas ietekmes ir pozitivas, ja patérin$ vai razo$ana neti§i sniedz labumu citiem sabiedribas
locekliem, vai negativas, ja patérin$ vai raZzoSana netisSi rada izmaksas citiem sabiedribas locekliem.
RaZoSanas negativo aréjo ietekmju piemérs ir teérauda razotajs, kur§ piesarno upi un rada augstakas
udens attiriSanas izmaksas aldarim talak pa straumi. Attiecigi majas ipasnieks, kas iestada savas
majas prieksa skaistu darzu, rada pozitivu aré€jo ietekmi, jo vina kaimini var baudit skatu uz So darzu.
Papildu automobilis uz noslogotas satiksmes cela pastiprina satiksmes sastrégumu, liek citiem
braucéjiem parvietoties 1énak, palielina negadijumu risku un vairo gaisa piesarnojumu (negativa
aréja ietekme). Cilvéks, kurs vakcinéjas pret slimibu, visticamak ar to nesaslims un nenodos to citiem
(pozitiva aréja ietekme).

Aréjo ietekmju radita probléma ir tada, ka briva tirgii patérétaji un razotaji Ilémumu pienemsana
nem veéra savas privatas izmaksas un ieguvumus, un tapéc marginalais sabiedriskais ieguvums parasti
nebis vienads ar marginalajam sabiedriskajam izmaksam un lidz ar to sabiedribas labklajibas
maksimums netiks sasniegts. Ka redzams 3. attéla, preces ar negativam aréjam ietekmém tiks razotas
lielaka apjoma neka vajadzigs, lai maksimali palielinatu sabiedribas labklajibu, bet preces ar
pozitivam aréjam ietekmém tiks razotas parak maza apjoma.

A dala: Negativas aréjas ietekmes raZosana B dala: Pozitivas aréjas ietekmes paterina
A A
onn Sabiedribas Briva tirgus s Brivatirgus  Sabiedribas
labklajibas darbibas darbibas labklajibas
nren MPC=MSC
Argja
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- |
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3. attéls. Pareto neefektivs rezultats, ko izraisijusas ar€jas ietekmes. MPB = marginalais privatais
ieguvums; MSB = marginalais sabiedriskais ieguvums; MPC = marginalas privatas izmaksas; MSC
= marginalas sabiedriskas izmaksas. Sabiedribas labklajiba sasniedz maksimumu punkta, kur
MSB=MSC (P*, Q¥), tatu pie aréjam ietekmém brivais tirgus dos rezultatus punkta, kur
MPB=MPC (P, Q).

Valsts var celt sabiedribas labklajibu vairakos veidos, iejaucoties to precu tirgi, kuram raksturigas
ievérojamas aréjas ietekmes. SalidzinoSi vienkarSa iejaukSanas forma ir to precu, kuram ir negativas
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ar¢jas ietekmes, aplikSana ar nodokliem un subsidiju pieSkirSana precém ar pozitivam aréjam
ietekmém (dazkart tas tiek saukts par Pigu (Pigovian) nodokli). Ta mérkis ir radit papildu privatas
izmaksas vai ieguvumus razotajam vai patérétajam un panakt, lai privatas izmaksas/ieguvumi butu
lidzvértigi sabiedriskajam izmaksam/ieguvumiem un atjaunotos Pareto efektivitate. Ka pieméru var
minét dazada veida ,,izmeSu nodoklus”, ar kuriem apliek negativas aréjas ietekmes, kas rodas no
fosila kurinama izmantoSanas, un valsts subsidéto izglitibu, kas rada tadas pozitivas aréjas ietekmes
ka samazinatas noziedzibas tendences, kas raksturigas izglitotu cilvéku vidé€, un palielinata izp€tes un
zinaSanu veidoSanas, kas sniedz labumu paré€jiem sabiedribas locekliem. Galvenas grutibas nodoklu
vai subsidiju pielietoSana, lai novérstu So tirgus nepilnibu, rodas sakara ar aréjas ietekmes izlaboSanai
nepiecieSama nodokla/subsidijas apjoma noteikSanu. Par spiti §im gratibam daudzi ekonomisti
uzskata nodoklus un subsidijas par efektivako veidu, ka risinat $o tirgus nepilnibu vairuma gadijumu.
Aréjo ietekmju izraisito ekonomikas neefektivitati var daléji risinat ar reguléjumu palidzibu, kas
aizliedz vai ierobezo darbibas ar negativam aréjam ietekmém.

Nodoklu/subsidiju alternativa ir valsts kontrole par razoSanu, lai sasniegtu labklajibas maksimumu,
kas nozimé tadas cenas vai apjoma noteikSanu, pie kuras iesp&jams panakt maksimalu sabiedribas
labklajibu. Piemérs tam ir valsts slimnicas — dal&ji iemesls uzturét uznémumu valsts ipasuma ir tas, ka
individa labai veselibai ir pozitiva aréja ietekme, tatad pastav mazaka iesp€ja, ka vin$ nodos slimibu
citiem. Tapat ka monopolu gadijuma, maksimalu labklajibu nodroSinoSa cena nav tada pati, ka
maksimalu pelpu sniedzos$a, un tapéc valsts uzpémumi, kas paredzéti aréjo ietekmju izraisitas
neefektivitates risinaSanai brivaja tirgii, nevar izvirzit finanSu mérkus par primarajiem.

4.3.6. Tresais tirgus nepilnibas veids: Sabiedriskas preces

Brivais tirgus nespéj sasniegt Pareto efektivitati, ja precém piemit kada no divam konkrétam
ipasibam. Pirma ir kopiga patéréSana (non-rivalness), kas nozimé, ka vél viena papildu individa
patérin$ nesamazina citu patérétaju ieguvumu no vienas un tas pasas preces vienibas. Radio apraide
ir kopigi patéréjama, jo Jana guto labumu no radio klausiSanas neietekmé Ligas lémums klausities to
pasu parraidi, savukart bikses nav kopiga patérina prece, jo, kad Janis ir uzvilcis bikses, vina patérina
sniegto labumu ietekmés Ligas centieni ,ieklut vina biks€s”, t.i., uzvilkt tas paSas bikses. Citiem
vardiem, par kopiga patérina ipasibu var spriest péc ta, vai preces vai pakalpojuma vienibas patérin$
samazina paréjiem patérétajiem atlikuSo preces vienibas piedavajumu — ja tas nenotiek, tad ta ir
kopiga patérina prece.

Lai saprastu, kapéc brivas konkurences tirgus nesp€j optimali razot kopiga patérina preces,
atcerésimies Pareto efektivitates priekSnosacijumus: marginalam sabiedriskajam labumam jabut
vienadam ar marginalajam sabiedriskajam izmaksam un tiem abiem jabut vienadiem ar cenu. Kopiga
patérina precu marginalas izmaksas ir nulle, pieméram, radio parraides razotaju izmaksas nepalielina
tas, ka Liga izvélas klausities So parraidi, un tas arl nesamazina Jana gato baudijumu no parraides;
bet marginalais sabiedriskais labums var biut pozitivs, pieméram, ja Liga kd papildu (marginalais)
patérétajs gust baudijumu no radio programmas. Ta ka marginalas sabiedriskas izmaksas ir nulle, tad
Pareto efektivitatei vai sabiedriskas labklajibas maksimizéSanai nepiecieSams, lai kopiga patérina
preces cena butu nulle (bezmaksas), tad visi, kas vélas to patérét, to varétu darit, un lidz ar to
marginalais (papildu) sabiedriskais labums ari ir nulle. Tatad tirgus var but Pareto efektivs un izslégt
darbibas, kas uzlabotu kada sabiedribas locekla labklajibu, nepasliktinot to kadam citam, tikai tad, ja
kopiga patérina preces tiek nodroSinatas bez maksas. Iledomasimies, ka tiek ieviesta neliela samaksa
un lidz ar to dazi individi nolemj parraidi vairs neklausities. Sabiedribas labklajiba samazinas, jo
klausitaji, kas vairs neklausas parraidi, zaudé no tas gustamo labumu, bet sabiedriskas izmaksas
paliek tadas paSas, ta ka parraides razoSanas izmaksas nemainas. Nodro$inat kopiga patérina preces
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brivaja tirgu ir problematiski, jo privata sektora uznéméji parasti nenodrosinas preces bez maksas, ta
ka tas nenes pelnu. Tapéc kopiga patérina preces brivaja tirgii parasti tiek sarazotas parak maza
daudzuma (ja vispar tiek razotas).

Otra ipaSiba, kas rada tirgus nepilnibas, ir patérina neizslédzamiba (non-excludability), kas nozime,
ka nav iespé&jams izslégt cilvékus no preces patéréSanas (tehniska neizslédzamiba) vai ari to nav
vélams darit (netehniska neizslédzamiba). Tehniskas neizslédzamibas piemeérs ir valsts drosiba — ja ta
tiek nodroSinata vienam teritorijas iedzivotajam, nav iespéjams izslégt citus iedzivotajus no labuma
gisanas. Tehniska neizslédzamiba reti ir tik viennozimiga ka valsts drosibas gadijuma, jo biezi tomér
ir iespéjams izslégt individus no patérina, kaut ari par ievérojamu maksu. Pieméram, lai gan nav
iespéjams izslégt cilvékus no publisko parku baudiSanas, ir loti dargi buveét garus nozogojumus un
istenot ieejas kontroles mehanismu, un $ada riciba var pat mazinat parku sniegto baudijumu. Lidzigi
ar1 maksas prasiSana par visu celu izmantoSanu ir darga un rod sarezgijumus. Otrais neizslédzamibas
veids raksturigs, pieméram, kopiga patérina precém. Ta ka patérina marginalas sabiedriskas
izmaksas ir nulle, tad no sabiedribas labklajibas maksimizéSanas viedokla nav vélams nevienu izslégt
no preces patérésanas.

Brivas konkurences tirgus nespéj optimali razot neizslédzamas preces dél ,,parazitisma” (free-riding).
Ja individi var patérét preci, par to nemaksajot, daudzi izvél€tos par to nemaksat ceriba, ka citi segs
sagades izmaksas (,,parazitisma” stratégija). Ja visi centisies nemaksat, tad prece netiks razota pat
tad, ja potencialais preces sniegtais labums parsniedz sagades izmaksas.

Sabiedriskas preces (public good) definicija parasti ietver abas ipasibas — kopigo patérinu un
neizslédzamibu. Ja neizslédzamibas definicija ietver preces, kuru patérétaju izslégSana nav vélama,
tad kopiga patérina ipaSiba ir pietiekams priekSnosacijums, lai preci ierindotu pie sabiedriskajam
precém (jo neizslédzamiba no ta seko). Tipisks piemérs ir baka — kad ta darbojas, papildu kugis var
vadities no tas, nemazinot citu kugu gito labumu, un nav iesp&jams izslégt kugus no labuma giSanas
no bakas. Kaut ari parasti tiek uzskatits, ka sabiedrisku preci raksturo gan kopigs patérins, gan
neizslédzamiba, jebkura no Sim ipaSibam viena pati ir pietickams tirgus nepilnibas prieksnosacijums
(Olson, 1986).

Preces, kuras kada iemesla dél nodroSina valsts, reiz€m tiek sarunvaloda sauktas par ,,sabiedriskam
precém”. Sada konteksta, &1 termina lieto$ana neatbilst iepriek§ minétajai definicijai ekonomika un
nav balstita uz apsvérumiem, vai valsts veiktd preCu nodroSinaSana var palielinat sabiedribas
labklajibu. Lai izvairitos no parpratumiem, més sauksim valsts nodrosinatas preces kopuma par valsts
vai publiskajam precém (government, state or publicly provided goods).

Iedalijums sabiedriskajas prec€s nav viennozimigs; tas ir atkarigs no tehnologijam un tirgus
nosacijumiem. Pieméram, ar televizijas apraides tehnologijam, kadas tika izmantotas pirms desmit
gadiem, nebija iespéjams izslégt nevienu televizora ipasnieku no parraizu skatiSanas, bet Sodien tada
izslégSana ir iespéjama, pateicoties signala kodéSanai.

Sabiedriskas preces tieSs pretstats ir privatad prece (private good): ta nav kopigi patéréjama un ir
izslédzama. Daudzas preces atrodas starp isti sabiedriskam un isti privatam; tas ir zinama meéra
kopigi patéréjamas un zinama méra izslédzamas un biezi tiek sauktas par jauktam precém (mixed
goods) (jeb Skietami (impure public goods) vai gandriz sabiedriskam (semi-public goods)). Sie tris
precu veidi ir redzami 4. attéla.
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4. attels. Sabiedriskas, privatas un jauktas preces, sadalitas péc divam ipasibam.

Japiemin, ka sabiedriskas un jauktas preces var apskatit ka pozitivas aréjas ietekmes paveidu: kad
viens vai vairaki patérétaji ir noorganizé€jusi sagadasanu, paréjie gust labumu no ta, ka ari var patérét
So preci. No $ada viedokla pozitivas aréjas ietekmes pieaug virziena no isti privatam precém (4. attéla
labaja augséja sturl) uz isti sabiedriskam precém (apakséja kreisaja sturi). Ka jau iepriek$ parrunats,
brivais tirgus raZo preces ar aréjam ietekmém, taCu saraZotais apjoms nav optimals. Aré&jam
ietekmém pieaugot, palielinas neefektivitate.

Valsts veikta sabiedrisko precu un pat jaukto precu sagade ir viens veids, ka risinat tirgus nepilnibu
un palielinat sabiedribas labklajibu brivaja tirgi. Apskatisim kopiga patérina preces, kuras
sabiedribas labklajibas maksimizéSanas nolukd vajadzétu nodroSindat bez maksas (jo marginalas
sabiedriskas izmaksas ir nulle). Valdiba varétu izmantot kopé€jos nodoklu ienémumus, lai segtu
preces sagades pastavigas izmaksas, un, ta ka visparé€jie nodokli nav atkarigi no ta, vai nodoklu
maksatajs preci lieto, katras lietoSanas cena butu nulle. Lidzigi nav praktiski iespéjams vai vélams
prasit samaksu no individiem par neizslédzamam precém, un tapéc valsts loma sabiedribas
labklajibas palielinaSana varétu biit tadu precu sagade par brivu un sagades izmaksu segSana no
kopéjiem nodoklu ienémumiem. Tapat ka iepriek$€ja pieméra, kur valsts sagade tika izmantota briva
tirgus nepilnibu risinaSanai, pelnas maksimizéSana nav meérkis, kas Saja konteksta atbilst sabiedribas
labklajibas maksimizéSanai. Valsts veiktas sabiedrisko vai jaukto precu sagades alternativa ir privata
sektora noligSana sagades veikSanai, t.i., ja valsts var noradit vajadzigas preces apjomu un kvalitates
standartu, tad ta var izmantot kop€jos nodoklu ienémumus, lai maksatu privatam uznpémumam par
precu sagadi.

Galvenais izaicinajums valsts veikta sabiedrisko precu sagadé (vai privata sektora arpakalpojumu
izmantoSana) ir efektiva sagades apjoma noteik$ana. Brivaja tirgh efektivo apjomu nosaka ar cenu
mehanisma palidzibu: patérétaju gataviba maksat atspogulo vértibu, kadu vini iegiis no precém, bet
razotaju pardoSanas cena atspogulo razoSanas izmaksas. Bez cenu mehanisma ir griiti uzzinat, tiesi
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cik lielu vértibu patérétaji pieskir precei un pat cik daudz preces tiek patéréts (pieméram, bezmaksas
televizija), un tapéc ir griiti noteikt optimalo razoSanas daudzumu.

4.3.7. Citas tirgus nepilnibas un citas valsts lomas

Iepriekséjas apaksnodalas aprakstitas tris tirgus nepilnibas ir piemeérotakas skaidroSanai, kapéc
vairums valsts uznémumu tiek raditi, un sniegt pamatojumu valsts uznémumu uzturéSanai no
sabiedribas labklajibas maksimizéSanas viedokla. Tomér pastav ari citas tirgus nepilnibas, kas retak ir
motivacija valsts uznémumu darbibai. Dazas no $im citam tirgus nepilnibam rodas no labklajibas
pamata teorému iegiiSana izmantota pienémuma, ka patérétajiem un raZotajiem ir pieejama pilniga
informacija. Piemérs tam ir informacijas asimetrija (information asymmetry), kas nozimé, ka viena no
darfjuma iesaistitajam vai potenciali iesaistitajam pusém ir labak informeéta neka otra. Informacijas
asimetrija var ierobezot uznémeéju spéju iegut no privata sektora finanséjumu produktivam un
ienesigam investicijam, ta ka privata sektora finansistiem ir griti precizi novértét investicijas izredzes
bez visas uznéméjam zinamas informacijas. Sadas ietekmes dazkart tiek izmantotas, lai attaisnotu
valsts finans€juma pieskirSanu uznéméjiem un augsta riska investicijam, izmantojot riska kapitala
fondu un ,attistiSanas finanséSanas” iestaZzu starpniecibu. Turklat tadu precu un pakalpojumu
gadijuma, kuru kvalitatei vai tas trikumam var bt nopietnas sekas un informacijas asimetrija sarezgi
vai sadardzina patérétajiem pienacigu kvalitates novertéSanu, valsts var iejaukties, nodroSinot preci
vai, vélamak, kontrol€jot tirgu ar licenu un sertifikacijas palidzibu, lai nodroSinatu minimalo
kvalitates standartu (pieméram, medicinas profesijas).

Daudzas valstis valsts uznémumi tiek uzskatiti ari par riku tadu nozaru vai precu ievieSanai, kuras
valstij vél nav ieprieks$éjas pieredzes vai kuras ta vél nespéj konkurét starptautiska limeni. Sada
iejaukSanas ir ,nozaru politikas” (industrial policy) paveids, t.i., apzinata konkrétu nozaru
veicinaSana, un parasti tiek lietota ka pagaidu pasakums ar noliku laut nozarém attistities lidz
bridim, kad tas klast konkurétspéjigas starptautiska limeni. Sadu iejauk$anos biezi pamato ar to, ka
razoSanas uzsakSana pirmajam nozares parstavim izmaksa parlieku dargi — pieméram, nepiecieSams
apmacit specializ€tu darbaspéku, iegit starppatérina precu piegadatajus un pastav liela neskaidriba,
vai jauna nozare ir realiz€jama — tacu, kad ta ir nostiprinajusies, privata sektora uznémumiem ir reali
ieklat un konkurét taja. Tiek teikts, ka pirmais dalibnieks rada ,informacijas parnesumu”
(information spillovers), kas ir vértigs paréjiem potencialiem iendcéjiem nozaré. No §ada viedokla
pirmais dalibnieks rada pozitivu ar€jo ietekmi uz citiem potencialajiem razotajiem. Ka minéts
ieprieks, tirgus nepilnibas aréjo ietekmju forma var minimizét ari ar nodoklu/subsidiju palidzibu,
kam salidzinadjuma ar valsts sagadi biezi tiek dota prieksroka.

Daudzas valstis valsts kontrole par zindmiem uznémumiem tiek pamatota ar to, ka Siem
uznémumiem ir kada ,stratégiska” loma. Sis pamatojums ir neskaidrs un vairuma gadijumu ta batiba
ir vienkarsi citiem vardiem izteikta viena vai vairakas no parrunatajam galvenajam tirgus nepilnibam
(monopoli, ar€jas ietekmes, sabiedriskas preces). Daudzos gadijumos termins ,stratégisks” tiek
lietots ka sinonims valsts droSibai ka sabiedriskajai precei. Pieméram, ,stratégisku” energijas
razoSanas lidzeklu atraSanas valsts ipaSuma tiek pamatota ar to, ka gadijuma, ja tie nonaktu arvalstu
ipaSuma, tos varétu izmantot, lai apdraudétu vai apspiestu pasu valsti, pieméram, partraucot
energopiegadi. No $ada viedokla varétu uzskatit, ka energijas razotajs ar ipasnieku, kas rikojas valsts
labakajas interesés, razos vienlaicigi privatu un sabiedrisku preci: attiecigi, energiju un valsts drosibu.

Valstij ir ari citas lomas, ne tikai vienkarsi minéto tirgus nepilnibu novér§ana. Pieméram, valstis biezi
uzpemas atbildibu par ienakumu pardali, garantéjot minimalu pamatpakalpojumu limeni,
ekonomikas stabilizé€Sanu un zindmu tiesibu un likumu ievieSanu. Dazos gadijumos valsts uzn€émumi
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tiek izmantoti ka riks So paréjo lomu izpildiSanai. Tapéc daziem valsts uznémumiem ir tadi mérki ka
nodroSinat zindma limena nodarbinatibu (ekonomisko stabilitati) vai zinamus pakalpojumus, tadus
ka veselibas apriipe visiem sabiedribas locekliem (pardale, taisnigums). Tacu valsts riciba ir ari citi
riki So lomu pildiSanai un vairuma gadijumu alternativas ir vélamakas neka valsts uznpémumu
uzturéSana, ta ka valsts uznémumiem raksturiga neefektivitate (ta tiks parrunata talaka apakSnodala)
un iespéjama resursu nepareiza izvietosana, ja cenu mehanisma nav vai tas ir izkroplots. Pieméram,
ienakumu pardali var panakt ar dazadiem nodokliem un pabalstiem, bet patérina lémumus atstajot
individu zina; ekonomisko stabilitati var sasniegt ar monetaras un nodoklu politikas palidzibu, kameér
uznémumi var razot preces, izvéloties zemakas izmaksas.

Sabiedrisko stabilitati, kohéziju un visparéju labklajibu, kas rodas no zinama limena vienlidzibas
bagatibas pardalé un garantéta minimala pamata prec¢u un pakalpojumu limena visiem sabiedribas
locekliem, var uzskatit ari par sabiedrisku preci — nevienu individu nevar izslégt no sabiedribas
labklajibas baudiSanas un viena individa labums no §is preces netraucé citu spé€jai izmantot preci.
Tapéc lidzigi uznémumiem, kas kalpo ,,stratégiskiem” mérkiem, taisniguma vai vienlidzibas mérkiem
kalpojosi uznémumi razo privatas un sabiedriskas preces kombinaciju. Pieméram, var uzskatit, ka
valsts subsidéta slimnica, kas nodroSina pamata mediciniskos pakalpojumus par cenu, kas zemaka
par tirgus cenu, razo privato preci mediciniskie pakalpojumi un zinamu apjomu sabiedriskas preces
sabiedriska vienlidziba un labklajiba.

4.3.8. Ekonomiski pamatota potenciala loma valsts uznémumiem

Apkopojot iepriek$€jas apakSnodalas, 5. attéla paradits, ka jebkuras preces tirgu var pieskaitit vienai
no Cetram kategorijam. Pirmo tris kategoriju tirgus — monopoli, sabiedriskdas preces un jauktas
preces/ aréjas ietekmes — nespéj sasniegt Pareto efektivitati (sabiedribas labklajibu maksimizéjosus
rezultatus), ja tam lauj darboties nekontroléti. Sajos gadijumos valsts iejaukSanas var palielinat
sabiedribas labklajibu. Visos tris gadijumos valsts sagade, gan raZotaja, gan privatas sagades
koordinatora un finansétaja loma, ir viena no iespé€jamam iejaukSanas formam, un tapéc tiesi Sajos
tirgos var pastavét ekonomisks pamatojums valsts uznémumu darbibai.

Valsts sagadei raksturiga vairaku veidu neefektivitate, par to vairak tiks runats vélak. Sa iemesla dél
ceturtas kategorijas preces tirgus — privatas preces bez ievérojamam aréjam ietekmém (ar pietickamu
konkurenci) — jaatstdj brivajam tirgum. Labklajibas ekonomikas pirma pamata teoréma norada, ka
ceturtas kategorijas precu brivais tirgus parasti ir Pareto efektivs.

Valsts iejauksanas katra tirgus nepilnibas gadijuma ne vienmeér uzlabos ekonomikas efektivitati un
sabiedribas labklajibu. Valsts iejaukSanas ietver ievérojamas darijjuma izmaksas — paSas valsts
struktiiras administrativas izmaksas, nodoklu/subsidiju ievieSanas un izpildiSanas izmaksas, un
dazada veida neefektivitate, kas saistas ar valsts uznémumiem. Valsts iejaukSanas palielinas
sabiedribas labklajibu tikai tad, ja ieguvumi no iejaukSanas parsniedz tas izmaksas. Tapéc praksé
pastav daudz vieglu tirgus nepilnibu gadijumu, kuros valsts neiejaucas un tai to ari nevajadzétu dartit,
jo izmaksas parsniegtu nelielo ekonomikas efektivitates ieguvumu.
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Vai pastav konkurence
vai tas risks?

Ne g Vai prece is kopigi
patéréjama un
neizslédzama?
Ja
Vai razosanai vai
patérinam ir argjas
ietekmes?
Ja Ne
v
Monopoli Sabiedriskas Jauktas preces/ Privatas preces bez
preces aréjas ietekmes aréjam ietekmém
Vai brivs tirgus sasniedz .. - - -
Pareto efektivﬁéti? Ne Ne Ne Ja
Vai pastav iespéja, ka
valsts iejaukSanas
palielinas sabiedribas Ja Ja Ja Ne
labklajibu (ekonomikas
efektivitati)?
1. Cenas 1.
Tipiskas valsts iejaukSanas rfegulfé é ana - NOdOlfh/SUbSidij as
formas (1esp_e]‘a‘1fns, ar 1.Sagade 2. Sagade ‘ Nav
subsidijam) 3. Apjoma
2. Sagade reguléSana
Saistiba  starp  preces Pilniga Nav Ciesa Pilniga

maksu un patérinu

5. attéls. Tirgus nepilnibu un atbilstoSo valsts iejaukSanas formu taksonomija.

4.3.9. Saistiba starp tirgus nepilnibam un juridiski noteiktajam valsts uznemumu lomam

Tris galveno tirgus nepilnibu novérSanas (un mazakd méra ari ceturtas nepilnibas, nepilnigas
informacijas) ekonomiskais pamatojums atbilst valsts uzpémumu lomam, ko nosaka Latvijas un
vairuma citu valstu likumi, un ir mazliet precizaks par tam. Pieméram, Latvijas “Valsts parvaldes
iekartas likuma” 88. pants nosaka, ka “publiska persona komercdarbibu var veikt” seSos konkrétos
gadijumos, kas noraditi 6. attéla.
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Gadijums kura publiska persona Monopoli Sabiedriskas Jauktas Privatas

var veikt komercdarbibu preces preces/ preces bez
aréjas aréjam
ietekmes ietekmém

1) Ja tirgus mnav spéjigs / / /

nodroSinat sabiedribas interesu

istenoSanu attiecigaja joma

2) Nozaré, kura pastav dabiskais /

monopols, tade€jadi nodroSinot

sabiedribai attieciga

pakalpojuma pieejamibu

3) Stratégiski svariga nozaré /

4) Jauna nozaré /

5) Nozaré, kuras infrastruktiiras /
attistibai  nepiecieSami  lieli

kapitalieguldijumi

6) Nozaré, kurd atbilstosi
sabiedribas interesém
nepiecieSams nodroSinat

augstaku kvalitates standartu

6. attéls. Gadijumi kuros péc “Valsts parvaldes iekartas likuma” 88. panta publiska persona var veikt
komercdarbibu, un gadijumu attieciba ar briva tirgus nepilnibam.

Pirmais gadijums ir visaptveroSs un ieklauj visas tirgus nepilnibas. Otrais un piektais gadijums
attiecas uz monopolu, turklat pédéjais saistits ar konkrétu monopola gadijumu, ko izraisijusi spéciga
pieaugosa resursu atdeves ekonomika. Ka jau iepriekS minéts, treSais ,,strat€giski” svarigais gadijums
biezi attiecas uz ieguldijumu valsts drosiba (sabiedriska prece), bet ceturtais, ,,jauna nozare” — uz
»informacijas parneses” jédzienu, kas pieder pie pozitivam aréjam ietekmém. Sestais, minimala
kvalitates standarta noteikSanas gadijums attiecas uz informacijas asimetrijas problému, kas lidz §im
minéta tikai isuma, jo $adiem gadijumiem licencu un sertifikacijas risindjumiem parasti tiek dota
priekSroka salidzindjuma ar valsts sagadi, un tapéc Sis gadijums reti kalpo par pamatojumu valsts
uznémuma darbibai.

4.3.10. Valsts iejaukSanas lidzekli

Valsts iejaukSanas, lai novérstu tirgus nepilnibas, var notikt vismaz tris plasos veidos: reguléSana,
nodokli/subsidijas un sagade. Iepriekséjas apaksnodalas par katru no tirgus nepilnibam isi apskata
iesp&jamos un vélamos tirgus nepilnibu novérsanas lidzeklus. V€lamie vai tipiskie valsts iejaukSanas
lidzekli apkopoti 5. tabula. Valsts iejaukSanas parasti ir primarais risindjums sabiedrisku precu
gadijuma. Monopolu un aréjo ietekmju raditas problémas var risinat mazak uzmaciga veida attiecigi
ar reguléfanas un nodoklu/subsidiju palidzibu. Sie lidzekli visdrizak bis vélami valsts sagades vieta,
kad valsts sagades neefektivitate ir liela. Tomér pastav daudz tadu valsts uznpémumu pieméru, kas
darbojas abas Sajas tirgus kategorijas. Visa talaka diskusija koncentrésies uz valsts sagadi, jo tieSi §1
iejauksanas forma kalpo par pamatu valsts uzn€émumu veidoSanai.

Valsts sagadé ir divas svarigas jédzienu atSkiribas. Pirma — ir jaizskir tiesa sagade ar valsts uznémumu
vai valsts administracijas starpniecibu un netiesa sagade, kura tiek noligts privata sektora uznémums.
Abas §is kategorijas reizém sauc attiecigi par valsts raZosanu (production) un valsts sagadi (provision).
Pieméram, tiras ielas — sabiedriska prece — varétu tiesi nodroSinat (razot) valsts organizacija, kas
nodarbojas ar ielu tiriSanu, vai arl valsts varétu slégt ligumu ar privatu uzpémumu par noteikta
apjoma ielu tiriSanas nodroSinaSanu par noteiktu cenu. Daudzas valstis pédéjas divas desmitgadeés
ligumu slégSana ar privato sektoru aizvien biezak aizvieto tieSo valsts sagadi (Vining and Weimer,
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2005). Sis tendences iespéjams iemesls ir tas, ka konkurgjosa vidé, ka liecina gan teorija, gan
empiriski pieradijumi, privatu, uz pelpu orientétu uzpémumu izmaksas ir mazakas neka tadu
organizaciju izmaksas, kas pieder valstij vai dazadu tipu ipasSniekiem (pieméram, Vining and
Boardman, 1992; Ohlsson, 1996; Domberger, Jensen and Stonecash, 2002). Ta iemeslus sikak
aplukosim vélak.

Privatajam sektoram ir tendence but razotajam ar vismazakajam izmaksam, taCu tas nenozime, ka
liguma slégSanai ar privato sektoru butu vienmér dodama priekSroka salidzinajuma ar tieSo valsts
sagadi, ta ka pati liguma slégSana ir darga — valsts konkursu administréSana, ligumu noteikumu
izstrade un parrunas, liguma uzraudziba, stridu risinasana, otras puses oportunistiska uzvediba,
korupcija valsts iepirkumos utt. V€l viens un svarigs $kérslis privata sektora noligSana ir tas, ka
daudzos gadijumos, kur butu vélama valsts sagade, liguma slégSanu ierobezo nespéja paredzét,
noteikt, izmérit un izpildit vajadzigo razoSanu, jo ipaSi attieciba uz precu kvalitati. Pieméram,
privatas slimnicas var nepietiekama méra arstét pacientus, kuru arstéSana nenes pelnu; privati noligti
ugunsdzéséju departamenti var taupit uz apmaciSanas vai tehnologiju rékina un rezultata mazak
efektivi dzést ugunsgrékus. Lidzigas problémas var rasties privata sektora darbibas reguléSana.
Pieméram, privati parvaldits komunalo pakalpojumu monopols ar regulétu cenu var samazinat
izmaksas, samazinot klientu apkalpoSanu vai ietaupot uzturéSanas izmaksas uz biezaku pakalpojumu
partraukumu rékina. Empiriski pétijumi liecina, ka ar ligumu slégSanu saistitas izmaksas pieaug lidz
ar uzdevuma sarezgitibu (Brown and Potoski, 2003). Tacu pat tad, ja ligumu slégSana un reguléSana
nav idealas vai izmaksa dargi, liguma neieklaujamas kvalitates pasliktinaSanas, valsts raZoSanu
parcelot uz privato sektoru, var radit mazas sabiedriskas izmaksas salidzinajuma ar potenciali lieliem
sabiedriskajiem ieguvumiem no labakas razoSanas efektivitates (Shleifer, 1998).

Kopsavilkuma, pienemot I€émumu par valsts sagades formu - tieSu vai netieSu — janem véra
iespéjamie razoSanas izmaksu ietaupijumi salidzindjuma ar kopéjam izmaksam, kas saistitas ar
liguma slégSanu un iesp€jamu kvalitates pasliktinasanos. TieSa valsts sagade ir piemérotaka
situacijas, kur sarazota kvalitati vai daudzumu ir griti izmeérit vai ligumu noslégSana un izpilde ir loti
darga.

Otra ir atSkiriba starp dazadajam formam vai organizatoriskam struktiram, kas iesp€jamas, ja
priekSroka tiek dota tiesai valsts sagadei ka iejaukSanas lidzeklim. Ir praktiski svarigi atSkirt divu
veidu tieSo valsts sagadi: valsts uznémumus un pretstata tiem agentiiras, birojus, departamentus,
ministrijas, ko més sauksim par valsts organizacijam. Neiedzilinoties juridiskos ierobeZzojumos, kas
biezi nosaka dazadu valsts darbibu organizatorisko formu, organizatorisko struktiru izvélé butu
javadas no izvértéjuma, kas ir efektivaks valsts iejaukSanas meérku sasniegS§ana. Viena no svarigam
atSkiribam starp abam organizatoriskajam struktiram ir ta, ka valsts uznémumiem parasti raksturiga
lielaka patstaviba saimnieciskaja darbiba neka valsts organizacijam.

Nav stingru, konkrétu noteikumu, péc kuriem noteikt piemérotako organizatorisko struktiru. Tacu
no prakses un organizacijas teorétiku kopigiem pétijjumu rezultatiem var gut dazas vadlinijas
(pieméram, Rainey and Chun, 2005):

Nepastav ekonomiskais tirgus valsts sagadatam precém vai pakalpojumiem — tads, kura pastav cieSa
saistiba starp preces/pakalpojuma maksu un izlietojumu. Sada situacija runa par labu darbibas
veidoSanai organizacijas forma. Monopolu gadijuma maksa par preci parasti ir cieSi saistita ar
patéréto preces daudzumu. Jaukto precu un precu ar aréjam ietekmém gadijuma $i saistiba ir vajaka
sakara ar nodokliem/subsidijam, probléemam ar izslégSanu un izslégSanas nevélamibu. Sabiedriskam
precém bieZi nav nekadas saistibas starp maksu un izlietojumu, jo tas biezi vélams nodroSinat par
brivu un finansét no kopéjiem nodoklu ien€mumiem. Tapéc tieSa valsts iejaukSanas dabiskos
monopolos parasti notiek valsts uzn€émuma forma, bet tieSa valsts sabiedrisko precu sagade — ar
valsts organizaciju palidzibu. Ekonomiska tirgus trikums nozimé lielaku palausanos uz valsts
finanséjumu ka ari mazaku vadibas lémumu pienemsana izmantoto tirgus indikatoru (cenu, pelnas)
pieejamibu. Lielaka vadibas neatkariba, kas raksturiga valsts uznémumiem, pieskir tiem spéju labak
reagét uz patérétaju prasibu izmainam, ko var konstatét péc tirgus signaliem.
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Lielaks uzsvars uz finanSu mérkiem salidzinajuma ar citiem mérkiem parasti runa par labu valsts
uznémumam ka organizatoriskajai formai. Privata sektora uznéméjdarbibu stimulé gandriz tikai
pelnas maksimizéS$ana, un tapéc uznémuma struktiira ir veidojusies ka organizatoriska forma, kas
piemérota finanSu mérku vaditam darbibam. TieSa valsts iejaukSanas, kuru spécigi motivé nefinansu
mérki, var but veiksmigak realiz€jama ar valsts organizaciju palidzibu, jo tiekSanas uz labiem finansu
rezultatiem var butiski kavét nefinanSu mérku sasniegSanu.

Lielaka meérku neskaidriba, daudzums un pretruniba ir labvéliga darbibas veidoSanai organizacijas
forma. Daudzi no uznémumos izmantotajiem mehanismiem pastav tapéc, lai atlautu kadas objektivas
funkcijas maksimizéSanu un izméramu rezultatu sasniegSanas atalgoSanu. Kad meérki ir neskaidri,
nekonkréti vai griiti izmérami, pieméram, valsts drosiba, nabadzigo labklajiba, sabiedriska droSiba,
tira vide un moralais korektums, uzn€muma darbibas pamata esoSie mehanismi ir mazak efektivi.

Nozares vai preces, kuras svarigi ir jauninajumi, ir vairak piemérotas valsts uznémumiem neka valsts
organizacijam, jo tam piemit lielaka patstaviba un lidz ar to labaka spéja darboties inovativi un
dinamiski, ka ari spécigaka motivacija ieviest jauninajumus, pateicoties atalgojuma saistibai ar
rezultatiem.

Kopuma valsts uznémumi ka valsts tieSas sagades forma ir piemérotaki apstakliem, kuros: (i) pastav
ekonomiskais tirgus precei vai pakalpojumam; (ii) lielaks uzsvars tiek likts uz finanSu mérkiem (lai
gan valsts uznémumiem vienmér vajadzétu bit ari nefinanSu mérkiem); (iii) iejaukSanas mérki ir
skaidri noteikti; un (iv) ir nepiecieSamibas péc inovacijam.

4.4. Valsts uznemumu darbibas sekas

4.4.1. Divas efektivitates formas: tehniska un sadales efektivitate

Sabiedribas labklajibas maksimizé$anai nepiecieSams (i) raZzot optimalu precu asortimentu un (ii)
razot katru preci ar minimalu resursu daudzumu. To, kada meéra tiek izpildita pirma prasiba,
pieskirot produktivos resursus visvértigakajam pielietojumam, sauc par sadales efektivitati (allocative
efficiency). Otras prasibas izpildiSanos, razojot preces par zemakajam iespéjamam izmaksam (nemot
véra visus razoSana izmantotos resursus), sauc par tehnisko efektivitati (technical efficiency).

Ka tika iepriek§ minéts labklajibas pamata teorému konteksta, brivas konkurences tirgus (bez tirgus
nepilnibam) sasniedz gan tehnisko, gan sadales efektivitati. Sa rezultata sasniegSana svarigakais ir
patérétaju izvéle ar cenu mehanismu un orientacija uz pelnu uznémeéju vida. Cena ir mehanisms, kas
norada preces relativo vértibu patérétajiem un vienlaicigi nosaka preces raZzoSanas ienesigumu, bet
orientacija uz pelnu nodroSina, ka tiks atrasta vismazak izmaksajoSa preces raZzoSana izmantojamo
resursu kombinacija.

Gadijumos, kad valsts ir precu sagadataja, cenu mehanisms un pelnas maksimizéSana biezi nav
pieejami vai ir izkroploti, un tapéc ir svarigi izvertét valsts iejauksanas ietekmi uz sadales un tehnisko
efektivitati.

4.4.2. Valsts uznemumu tehniska efektivitate

Valsts veiktas precu sagades tehniska efektivitate salidzinajuma ar privata sektora sagadi ir daudz
pétita liela skaita valstu, dazados laika periodos un nozarés. Vairums So pétijumu atrod parliecinoSus
pieradijumus, ka valsts sagade saistas ar zemaku tehnisko efektivitati (So pétijumu parskats — Vining
and Boardman, 1992).
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Pastav vairaki iemesli valsts sagades tehniskai neefektivitatei, un daudzi no tiem balstas uz
starpniecibas izmaksam (agency costs). Sis izmaksas rodas no stimulu un informacijas nesaskanotibas
starp uznémumu ipasniekiem un vaditdjiem. Vaditaji dabiski vélas darboties paSi savas nevis
ipaSnieku interesés, pieméram, samazinot darba tempu, slédzot ligumus un sadarbojoties ar pusém,
kuras vaditaji var ko iegit, veicot investicijas, tikai uznémuma palielinaSanas nevis IpasSnieku
bagatibas maksimizé$anas noliuka (ta saucama ,,impérijas veidoSana”), izvairoties no riskantiem (bet
ienesigiem) ieguldijumiem u.c. Sadas darbibas ipasniekiem nozimé izmaksas par starpnieku, kas
darbojas vinu vietd, un tapéc tiek sauktas par starpniecibas izmaksam. Starpniecibas izmaksu
problému risina, sagatavojot ligumus, kas S$adas darbibas cenSas kontrolét pirms tas veiktas
(McCubbins, Noll and Weingast, 1987) vai investét liguma izpildes uzraudzibas starpniekos.
Starpniecibas izmaksas parasti ir lielakas valsts neka privata sektora uznémumos, jo valsts
uznémumiem bieZi nav dazado mehanismu, kadus izmanto privatais sektors starpniecibas izmaksu
samazinasanai.

Pirmais valsts uzn€mumu relativas tehniskas neefektivitates iemesls ir to faktiska izolétiba no diviem
svarigiem vadibas disciplinas mehanismiem, kadi pastav privataja sektora: (i) korporativas kontroles
tirgus (market for corporate control), t.i., uznémuma izpirk§anas un parpemsanas risks; un (ii)
bankrota risks (sakard ar paradu neesamibu un/vai netie$am valsts garantijam). Korporativas
kontroles tirgus samazina starpniecibas izmaksas, jo gadijuma, ja uznémuma vadiba nepanak
maksimalu ienesigumu, tad uznémums tiek vértéts parak zemu salidzinajuma ar savu potencialu, kas
paver iesp€ju citam uznémumam parak zemo novértéjumu izmantot, attiecigo uznémumu nopérkot
un nomainot vadibu. NetieSie draudi, ka vaditaji varétu zaudét darbu $a mehanisma vai alternativa
bankrota mehanisma darbibas rezultatd, ja naudas plismas nesp€j segt procentu maksajumus,
darbojas ka stimuls vaditajiem maksimizét pelnu. NetieSa (vai dazkart tieSa) garantija, ka valsts
uznémums spés iegit finanSu palidzibu no valsts, ja ta darbibas rezultati bus slikti vai investicijas
pienacigi neatmaksasies, samazina vaditaju motivaciju maksimizét valsts uznémuma darbibas
rezultatus. Ta ir pazistama ka nelielu budzeta ierobezojumu probléma (soft budget constraint).

Otrais iemesls — valsts uznémuma vadibas uzraudziba un kontrole reti ir tik spéciga ka privataja
sektora, kur dalu ipasniekiem un kreditoriem ir stipra personiga motivacija uzturét vadibas disciplinu
un labus uznémuma darbibas rezultatus. Galiga labuma guvéji jeb ,ipasnieki” valsts uznémuma
gadijuma ir pilsoni nevis konkréta ministrija, kas ir juridiska ipasniece vai kurai uzdots parraudzit
vadibu. Ta ka So ,,ipaSnieku” ir loti daudz, nevienam individualam pilsonim nav motivacijas uzraudzit
valsts uznémuma vaditajus, jo no uzraudzibas labumu giis visi ipasnieki, bet izmaksas segs tikai tie
individi, kuri veic uzraudzibu. Empiriski pétijumi apliecina, ka uzraudziba ir vajaka, ja uznémuma
dalu ipasSnieku baze ir plasa (nav lielu dalu ipaSnieku). ,,Parazitisma” problémas rezultata uzraudziba
ir vaja, un to papildina kreditoru trakums, kuri parasti uzraudzitu vadibu, lai samazinatu risku, ka
viniem netiks atmaksata pamatsumma.

TreSais iemesls — valsts uzpémuma vadibas motivacija reti ir saistita ar uznémuma darbibas
rezultatiem, bet privataja sektora §ada motivacija ir parasta prakse. Viens no iemesliem Sadai atkapei
no privata sektora prakses rodas sakara ar valsts uznpémuma darbibas rezultatu izmériSanas gratibam,
jo valsts uznémumam ir ari nefinanSu meérki. Rezultatu izmériSanas gritibas ierobezo ari spéju
uzraudzit vadibu un izvértét darbibas rezultatus.

Ceturtais iemesls — valsts uznpémumi bieZi darbojas sektoros, kur tie ir pasargati no konkurences
(pieméram, monopoli), un tapéc neizjit spiedienu darboties ar maksimalu efektivitati, kas tiem liktu
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izvairities no izspieSanas no uznémeéjdarbibas. Piektais iemesls — informacijas atklasana bieZi atbilst
zemakam standartam un ir necaurspidigaka neka privataja sektora, un tapéc sabiedribas spé&ja veikt
novéroSanu efektivitates stimuléSanas nolika ir ierobezota.

Visbeidzot, pastav tadi iemesli valsts uznémumu tehniskajai neefektivitatei, kas saistiti ar to politisko
vidi. Pieméram, konkuré&josi ipasSnieki un dalu turétaji ar dazadiem mérkiem, politiska iejauksanas

uznémuma darbiba un sarezgita/neskaidra ipasSumtiesibu kéde, kas rada neskaidribas par to, kurs ir
atbildigs par uzraudzibu.

Valsts uznémumu tehniskas neefektivitates svarigas sekas ir tas, ka no ierobeZotiem resursiem, kadi
tiek izmantoti, netiek iegits pilns potencialais raZoSanas apjoms vai ari zindma razoSanas apjoma
iegi$anai tick patéréts vairak neka minimalais resursu daudzums. Si neefektivitate ietekmé individus
Sados veidos: (i) valsts uznpémumu razoto precu cena ir augstika neka ta varétu but, ja valsts
uznémumi darbotos ar augstu tehnisko neefektivitati; (ii) augstdki nodokli, lai atsvértu zemakas
valsts uzpémuma dividendes, vai lielakas valsts uznémuma subsidijas neka augstas tehniskas
efektivitates gadijuma; vai (iii) veidu (i) un (ii) kombinacija. No $§im ietekmém individi parasti nevar
izvairities, jo biezi vien valsts uzpémumi ir vienigie zinamu precu piegadataji, tadu ka komunalie
pakalpojumi, infrastruktiira, energija un pasta pakalpojumi, turklat nodokli ir obligati. Valsts
uznémumu darbibas ietekme uz labklajibu biezi netiek nemta véra, jo nav pareizi izsvértas valsts
uznémumam pieskirta kapitala alternativas izmantoSanas iespé€jas (opportunity costs).

Vienkarss risinajums valsts uznpémumu tehniskas neefektivitates problémai ir, ka ieprieks parrunats,
péc iespéjas izmantot cita veida valsts iejaukSanos, pieméram, privata sektora piesaistiSanu (51
alternativa aizvien vairak dominé daudzas valstis), reguléSanu, subsidijas un nodoklus. Vél viena
alternativa ir risinat valsts uznémumu tehniskas neefektivitates célonus. Ja valsts uznémumu tehniska
efektivitate ir zemaka neka privatos uzn€émumos sakara ar atkdpém no privata sektora prakses, tad
dabisks novérSanas veids butu imitét péc iesp€jas vairak privata sektora prakses panémienu.
Balstoties uz starpniecibas teorijam (principal-agent theories), pirmais solis buitu sagatavot darbibas
rezultata ligumus, kas apraksta nodroSinamos rezultatus vai pakalpojumus, rezultatu meériSanu,
izmantojamos uzraudzibas mehanismus, ka ari apbalvoSanas vai sankciju mehanismus (Boston et al.,
1996). Darbibas rezultitu méram jaatbilst valsts mérkiem, kadu istenoSanai izveidots valsts
uznémums, pieméram, jaietver iegitais sabiedrisko precu daudzums un kvalitate un aréjas ietekmes
uz vienibas raZzoSanai izmantoto resursu vienibu, ka ari ietekme uz sabiedribas labklajibu (monopola
gadijuma). Darbibas rezultatu méram jaietver nefinanSu raditaji, un tam nedrikst biit manipulacijas
iespéju. ApbalvoSanas mehanisms var€tu ietvert vaditaju atlidzibas indekséSanas komponentu
atbilstoSi darbibas rezultatu méram, lidzigi ka privataja sektora.

Otra metode starpniecibas izmaksu kontroléSanai ir stingra vadibas uzraudziba. Ta ietver
caurspidiguma palielinaSanu un valsts uznémumu informacijas atklaSanas standartu paaugstinasanu,
lai tuvinatos privata sektora uzpémumos izmantotajiem. Sis metodes galéjibas piemérs ir nesen
ieviestds pastavigas informacijas atklaSanas prasibas (continuous disclosure requirements) valsts
uznémumiem Jaunzélandé, tacu biezak sastopams panémiens ir pieprasit ceturksna, pusgada un gada
atskaites. Cits stingras uzraudzibas aspekts ir kompetentu, nepolitisku parraudzibas padomes
izveidoSana, kuras uzraudz vaditajus. Visbeidzot, centralizétaks ipasuma un parraudzibas modelis var
stiprinat uzraudzibu, veicinot specializ€$anos un resursu atdevi ipasnieku uzdevumos.

4.4.3. Valsts uznemumu ietekme uz sadales efektivitati
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Pirceji dabiski pauz savu izveli par labu konkrétam privatam precém, lemjot, ko iegadaties, un
tadéjadi preCu cena atspogulo to vértibu gal€ja patérétaja acis, tacu sabiedriskajam precém Sads
mehanisms nepastav. Ka norada Olson (1973) un atzist OECD (2001), sabiedrisko un tirgi
nepardodamo precu vértiba péc butibas ir neizmérama. Ka ieprieks parrunats, nav iespéjams (vismaz
ne realistiski) vai vélams prasit maksu par sabiedrisko precu izmantoSanu, un tapéc biezi nav
iespéjams noteikt, cik daudz individu ir guvusi labumu no preces izmantoSanas un cik liela méra vini
noveértejusi tas izmantoSanu. Pat tad, ja patérétajus aptauja, lai uzzinatu, vai vini devusi prieksroku
konkrétam precém, nav iesp€jams piespiest vinus sniegt patiesas atbildes. Ta ir pazistama ka
prieksrocibu atklasanas probléma (revealed preferences).

Ta ka nevar precizi izmérit dazadu sabiedrisko preCu vértibu patérétajiem, nav iespéjams arl
noskaidrot optimalo sabiedrisko precu asortimentu jeb sabiedriski optimalo kopé€jo sabiedrisko
precu daudzumu. Tapéc ir griti sasniegt sadales efektivitati sabiedrisko precu nodroSinasana, ta ka
nav cenu mehanisma un ir grati izmérit saraoto precu vértibu. Si probléma attiecas uz valsts
uznémumiem tapéc, ka viena no motivacijam valsts uzn€émumu veidoSanai ir gan privato, gan
sabiedrisko precu razoSana.

Lai atainotu sadales efektivitates sasniegSanas gritibas, apskatisim valsts nodroSinato sabiedrisko
transportu (péc iespé€jas valsts uznémuma forma), kura pamatojums biezi ietver tadus apsvérumus ka
satiksmes sastrégumu un piesarnojuma mazinaSanu, samazinot automobilu skaitu — tie abi ir
sabiedriskas preces (alternativi tas var uzskatit par pozitivam aréjam ietekmém). Summa, kadu valstij
vajadzétu iztérét sabiedriska transporta apjoma paplaSinaSanai un cenu samazinaSanai zem briva
tirgus Iimena, ir atkariga no vertibas, kada tiek pieskirta tirai videi un mazak noslogotiem celiem, ka
ari individu skaita, kas baudis Sos labumus, un neviens no tiem nav precizi izmérams. Pienemsim, ka
valsts subsidé ari vakcinacijas programmu sabiedribas veselibas uzlaboSanai (sabiedriska prece). Vai
kopéjai vakcinacijas subsidijai vajadzetu but lielakai vai mazakai par netieSo sabiedriska transporta
subsidiju? Tagad atbilde ir atkariga no sabiedribas veselibas neizméramas vértibas, ka ari no tiras
vides un nenoslogotas satiksmes vértibas. Ja valsts nodroSinato precu sabiedriskas vértibas aptuvenas
novértéSanas kluda ir pietiekami liela, valsts uznémumi (un citi valsts iejaukSanas veidi), kas
paredzéti sabiedribas labklajibas celSanai, novérSot tirgus nepilnibas, var pat kaitét kop€jai
sabiedribas labklajibai.

4.4.4. Valsts nepilnibas un citas valsts uznémumu darbibas sekas

Lidzigi tam, ka dazadi trikumi traucé brivajam tirgum sasniegt Pareto efektivitati, valsts iejaukSanas,
ieskaitot valsts uznémumus, var dazadu iemeslu dél nesasniegt paredzétos sabiedribas labklajibas
uzlabojumus, un gal€jibas gadijuma pat nodarit tai kait€jumu. Visi Sie iemesli kopa tiek saukti par
wvalsts nepilnibam” (government failure).

Valsts uznémumu tehniska un sadales neefektivitate, kas celas no augstam starpniecibas izmaksam
un nepilnigas informacijas, ir attiecigi divas valsts nepilnibas formas. Turklat nepilniga informacija
un ierobezota kontrole par privata sektora reakciju uz valsts iejaukSanos var novest pie sabiedribai
kaitigdm, neparedzétam sekam. VienkarSs piemérs ir ires kontrole, kas paredzéta, lai cilvéki varétu
atlauties majokli, tacu tas var novest pie majoklu triakuma, kas atstaj cilvekus bez dzivesvietas. Loti
butiska valsts nepilniba ir ,,rentes mekléSana” (rent-seeking) — individu, uznpémumu un organizaciju
centieni git privatu labumu no politisko procesu manipulésanas vai ietekméSanas ta vieta, lai raditu
pievienoto vértibu. Rentes mekléSana var bit sastopama dazadas formas, taja skaitd ka korupcija
valsts iepirkuma, politiska lob&Sana, lai iegitu labvéligu lémumu vai politiku, reguléjumu arbitraza
vai neparedzétu trakumu likumos izmantos$ana. Ta ka rentes mekléSana tiek izmantoti resursi un ta
nerada vértibu, bet gan to tikai pardala, tad ta samazina kopé€jo sabiedribas labklajibu.
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Vél viens svarigs valsts nepilnibas veids ir dazadi potenciali labklajibai kaitéjosi tirgus izkroplojumi,
kadus var radit valsts uznémumi. Pieméram, valsts uznémumi var izspiest vélamas privata sektora
investicijas, kaut ari darbojas ar zemaka limena tehnisko efektivitati neka konkurenti no privata
sektora. Tas var notikt, pateicoties prieksrocibam sakara ar to, ka uzn€muma ipasnieks ir valsts, taja
skaita:

e NetieSi subsidéts kapitals — par tirgus normu zemaki paradi sakara ar netieSam valsts garantijam
un nelieliem budzeta ierobeZzojumiem, ka ari valsts kapitala injekcijas par tirgii nepieejamam
likmém;

e Subsidijas un dotacijas;

e Atvieglota piekluve valsts ligumiem; un

e Labveligi regul€jumi.

4.4.5. Valsts uznemumu darbibas seku kopsavilkums

Kopuma valsts veikta precu sagade, ieskaitot valsts uzn€mumu darbibu, visticamak ietvers zinamu
tehnisko un sadales neefektivitati, ka arl dazadu veidu valsts nepilnibas. Tas nenozimé, ka valstij
nevajadzetu veidot valsts uznémumus, bet gan, lemjot par valsts iejaukSanos, vajadzétu nemt véra
ietekmi uz efektivitati un dazadas nepilnibas. Ja ieguvumi no valsts sagades, tadi ka labklajibas
ieguvums no tirgus nepilnibas novérsanas, parsniedz izmaksas, taja skaita ietekmi uz efektivitati, tad
valsts iejaukSanas var biut labvéliga sabiedribas labklajibai. Pretéja gadijuma valsts uznémumi var
kaitét kopé€jai sabiedribas labklajibai, un pat ar tirgus nepilnibam sabiedribai var klaties labak bez
konkrétajiem valsts uznémumiem.

4.5. Secinajumi

Galvenais ekonomiskais pamatojums valsts uzn€mumu pastavésanai ir tirgus nepilnibu novérsana,
t.i., situacijas, kuras briva tirgus rezultats attieciba uz sabiedribas labklajibu nav optimals. Butiskakas
tirgus nepilnibas ir: (i) monopoli jeb konkurences trikums; (ii) aréjas ietekmes jeb neparedzéti
razoSanas vai patérina blakusefekti; un (iii) sabiedriskas preces, kuras raksturo tadas ipasibas, ka nav
realistiski vai vélami izslégt individus no patérina un viena individa patérins nemazina cita individa
spéju preci patérét. Ja nav konkurences, cenas ir augstakas un razoSanas apjomi ir mazaki, neka
sabiedribai optimali nepiecieSams, preces ar aréjam ietekmém tiek razotas lielaka vai mazaka
apjoma par optimalo, bet sabiedriskas preces netiek razotas nemaz vai, labakaja gadijuma, tiek
razotas parak maza apjoma. Sados gadijumos valsts uznémumiem ir iespéja uzlabot sabiedribas
labklajibu. Vairuma valsts uznémumu mérki iederas Sajas kategorijas pat tad, ja nav konkréti minéti
monopoli, ar€jas ietekmes vai sabiedriskas preces. Pieméram: ,stratégiski” meérki bieZzi netieSi
attiecas uz valsts droSibas nodroSinasanu, kas ir sabiedriska prece; ,taisniguma” un ,vienlidzibas”
merki atbilst sabiedriskajam precém sabiedriskajai stabilitatei, kohézijai un labklajibai; un jauno
nozaru (infant industries) veidoSana ir pozitivas aréjas ietekmes paveids.

Tirgus nepilnibas pastavéSana nav pietiekams pamatojums valsts uznémumu pastavésanai, jo: (i) citu
veidu valsts iejaukSanas var atkariba no apstakliem but efektivaka nepilnibas novér§ana; un (ii) valsts
uznémumiem (un valsts iejaukSanas kopuma) ir izmaksas un nepilnibas, kas padara nevélamu valsts
iejauksanos katra tirgus nepilnibas gadijuma, jo daZos gadijumos iejaukSanas var nodarit vairak launa
neka laba.

Viens no galvenajiem ierobezojumiem valsts uznémumu izmantoSanai par tirgus nepilnibu
novérSanas riku ir tehniskd neefektivitate salidzinajuma ar privata sektora uznémumiem, t.i., to
nespé€ja panakt minimalas izmaksas konkrétam razoSanas apjomam. Desmitiem gadu starptautiskas
pieredzes liecina, ka privatiem uzpémumiem, ko vada pelpas stimuli, nodroSina preces efektivak
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neka valsts uznémumi, kuriem raksturigi vaji vadibas pasakumi, nelieli budzeta ierobezojumi,
pretrunigi un neskaidri mérki un uzskaites trakums. Valsts uznpémumu tehniska neefektivitate
nodara kait€jumu individiem dél augstakam cenam par precém un/vai augstakiem nodokliem neka
augstas tehniskas efektivitates gadijuma. Sa iemesla dél razo$anu valsts uznémumos vajadzétu atstat
tirgus nepilnibas gadijumiem.

Pamatojums ar tirgus nepilnibu nozimé, ka valsts uznémumiem noteikti jabut nefinan§u mérkiem, un
tapéc to darbibas rezultatus nevar vértét, izmantojot tikai finansu raditajus, ka to dara ar privata
sektora uznémumiem. Citiem vardiem sakot, ja valsts uznpémumam bitu tikai maksimalas pelnas
giSanas mérkis, tad butu sabiedribas labakajas interes€s, ja uznémums piederétu privatajam
sektoram un tas to vaditu, lai izvairitos no ierobezota daudzuma resursu neefektivas izmantoSanas.
FinanSu investicijas ar noliku radit ienémumus (pieméram, finanséti pensiju plani) optimali
vajadzétu strukturét un parvaldit butiski citada veida neka valsts uznémumu portfelus, pieméram,
izmantojot delegetu, profesionali parvalditu, dazadotu mazakuma dalu portfeli uznémumos un citas
lidzeklu klasés, kur pastav ipaSs risks un naudas pliasmas ipasibas.

Valsts uznémumi ir viens no vairakam valsts iejauksanas veidiem, kurus var izmantot tirgus nepilnibu
novérSanai. Pastav tadas alternativas ka reguléSana, nodokli/subsidijas, netieSa valsts sagade,
pieméram, privata sektora uzpémumu piesaiste, ka ari citi tieSi valsts sagades
juridiskie/organizatoriskie veidi, pieméram, agentiras, biroji, departamenti un ministrijas. Kopuma
valsts sagade visvairak piemérota sabiedriskajam un jauktajam precém (Skietami sabiedriskajam
precém). Lai gan valsts sagadi var izmantot ari ka risinajumu monopolu un aréjo ietekmju
gadijumiem, reguléSana un nodokli/subsidijas ir attiecigi vélamakas alternativas, ja ar valsts sagadi
saistitds izmaksas un neefektivitite ir ievérojama. TieSajai valsts sagadei (taja skaita valsts
uznémumiem) tiek dota priekSroka salidzindjuma ar privata sektora piesaistiSanu, ja preces
daudzumu vai kvalitati ir grti noradit vai ja privata sektora piesaistes ligumu uzraudziba un izpilde
ir darga. No visiem valsts tieSas sagades organizéSanas un strukturéSanas veidiem valsts uznpémums ir
vispiemérotakais situacijam, kuras pastav noietu ekonomiskais tirgus, valsts iejaukSanas meérki ir
salidzinosi vienkarsi, relativi liels uzsvars tiek likts uz finan§u mérkiem nevis nefinanSu mérkiem, un
ir vajadzibas péc inovacijam. Visparéjs secinajums, kas rodas no loti daudzu teorétisku un empirisku
pétijumu rezultatu apkopoSanas, ir tads, ka valsts uzn€mumu ekonomiski pamatojama loma ir visai
ierobezota tam raksturigas neefektivitates dél, ka ari pateicoties vairakiem citiem v€lamakiem
iejauksanas veidiem.

Valsts uznémumu darbibai ir vairakas sekas attieciba uz individiem, tirgiem un privata sektora
uznémumiem. To tehniska neefektivitate var izraisit sabiedribas labklajibas zaudéjumus, ja ieguvumi
no tirgus nepilnibas noverSanas nav pietiekami, lai atsvértu efektivitates zaud€jumus. Tapat ka
jebkura cita valsts iejaukSanas, valsts uznémumi var radit neproduktivu vai pat destruktivu rentes
mekléSanas uzvedibu individu un privata sektora uznémumu vida. Visbeidzot, valsts uznémumi var
izspiest privata sektora investicijas, pat ja privata sektora uznémumi ir efektivaki, jo valsts ka
ipasnieks dod dazadas tieSas un netieSas prieksrocibas.

Nemot véra Sos apsvérumus, valsts uznpémumiem ir lielaka iesp€ja bt noderigiem sabiedribai tad, ja:
(1) tirgus nepilniba, kas pamato to pastavéSanu, ir butiska; (ii) citi valsts iejaukSanas veidi, pieméram,
reguléSana, nodokli/subsidijas un privata sektora piesaiste nav realiz€jami; (iii) valsts Ipasuma
tiesibas un vadiba tiek iIstenotas tada veida, kas lidz minimumam samazina neefektivitati sakara ar
starpniecibas izmaksam; un (iv) valsts nepilnibu un rentes mekléSanas risks ir zems (skat. 7. attélu).
Salidzinajumam starp dazadam valstim tas nozimé, ka, ja tirgus nepilnibas apjoms un iejaukSanas
alternativu efektivitate ir nemainiga, tad optimalajam valsts uzpémumu skaitam vajadzeétu but
mazakam, ja to vadibas mehanisms ir mazak attistits, bet rentes mekl€sanas un citu valsts nepilnibu
risks ir lielaks. Pamatojoties uz to, varétu iebilst, ka Latvija vajadz€tu but mazak valsts uzpémumu
neka, pieméram, Zviedrija, ta ka Saja valsti valsts uznémumu vadibas mehanisms ir labak attistits un
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valsts nepilnibu un rentes mekléSanas risks ir mazaks (pieméram, zemaki uztvertds korupcijas
raditaji). Turklat Saja nodald piedavato metozu istenoSana ar noliku samazinat starpniecibas

izmaksas un citus valsts uzn€émumu neefektivitates avotus, palielinat valsts uznémumu ieguldijumu
sabiedribas labklajiba.

7. attels. Kopsavilkums par gadijumiem kas noved pie valsts uznémumiem ka velamu valsts iejaukSanos tirgi.
(skatit nakama lapa)
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Vai pastav konkurence
vai tas risks?

Ne Ja . .
Vai prece is kopigi patéréjama
(non-rival) un neizslédzama
(non-excludable)?

Ne Vai razosanai vai
patérinam ir argjas
ietekmes (externalities)?

a
/ Ne
A 4 A 4

Ja Dalgji

Monopoli: dabiskie Sabiedriskas preces Jauktas preces / argjas Privatas preces bez
(butiska infrastruktira) (public goods) ietekmes (mixed argjam ietekmém
un likumy izraisitie goods/ externalities) (privatti goods)
v v
Vai pastav bitiski Skérsli Vai pastav bitiski Skérsli
cenu regulésanai? 1pasu nodoklu / subsidiju
izmantoSanai?
v Ja
€
Valsts sagade
v
Vai pastav butiski Skersli/izmaksas noradot
preces daudzumu/kvalitati vai slédzot/uzraugot
privata sekm}@istes ligumu?
12 Ne
Tiesa valsts Netiesa valsts
sagade sagade
A 4
Cik liela mera pastav noietu ekonomiskais
tirgus, ir vienkarsi valsts iejaukSanas merki,
relativi liels uzsvars tiek likts uz finansu
Liela m& eliela méra
A 4
Regulétais Valsts Valsts organizacijas Valsts pasiititi Ar Tpasiem Brivais
privata uznémumi (agenturas, biroji, privata sektora nodokliem aplikts/ privata
sektora tirgus departamenti, pakalpojumi subsid&ts privata sektora tirgus
7'} 7} 7'} 7} 7}
Ne Ne Ne Ne Ne
A 4 \ 4 A 4 \ 4 \ 4

Vai valsts nepilnibas, rentes meklé$ana, un valsts ietekme uz tehnisko/sadales efektivitati rod lielakus
labklajibas zaudgjumus salidzinajuma ar tirgus nepilnibu?
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5. Starpzinojuma apkopotie secinajumi

» 1. posms

1. Laika perioda no 1990.gada lidz aptuveni 2000.gadam netika pievérsta ipaSa uzmaniba
jautajumam par to, kur novelkamas robezas valsts veiktajai uznémeéjdarbibai un vai vispar Sadas
robezas ir nepiecie$amas. Sis jautajums netek reguléts neviena normativaja akta, iznemot likumu ,,
Par pasvaldibam”, kura pasvaldibas uznéméjdarbiba tika ierobezota ar tas teritorijas saimniecisko un
socialo jautajumu risinasanai. Gluzi otradi: likuma ,,Par uznéméjdarbibu” valsts ir uzskatita ka viens
no uznéméju veidiem, kas lauj domat, ka ta ir briva piedalities uznémeéjdarbiba neierobezoti péc
saviem ieskatiem.

2. Lai gan Sa perioda sakuma valsts riciba bija praktiski visa tautsaimnieciba, ieskaitot kontroli par
valsts uznémumiem un uznéméjsabiedribam, ilgu laiku nebija adekvata centralizéta tiesiska
reguléjuma tam, ka valstij tas biitu japarvalda. Sads reguléjums paradijas tikai 1996.gada.

3. Pirmie méginajumi ieveidot valsts parraudzibas un kontroles sist€mu par saviem uznémumiem
un uznémeéjsabiedribam bija neveikli un liela méra arl neveiksmigi. Tam traucéja divi galvenie
faktori: pirmkart, valsts uznémumu necaurspidigd parvaldes sistéma, kas bija tieSi Sis konkrétas
uznémeéjdarbibas formas raksturiga iezime; otrkart, statatsabiedribu pilnvarnieku institiuta
paklausana politiskajai ietekmei komplekta ar adekvata kontroles mehanisma trikumu par tiem.

4. Apméram aplikojama perioda vidii sakas visai nekontroléta valsts parvaldes uzdevumu
nodoSana valsts bezpelnas organizacijam, kuras tika veidotas uz statatsabiedribu (SIA un akciju
sabiedribu) bazes. Lai gan liela dala gadijumu konceptuali tas bija pareizi, tomér, nepastavot
vienotiem kritérijiem So uzdevumu nodoSanas pielaujamibai, cilvéciska faktora dél biezi vien Sis
process izgaja arpus kontroles.

> 2.posms

1. Tadgjadi ir redzams, ka $aja perioda tika dal€ji novértas vairakas pirma perioda kladas attieciba
uz valsts iesaistiSanos komercdarbiba un kapitala dalu parvaldes kartibu, tai skaita:
a) Komerclikuma tika precizak definétas dalibnieku (akcionaru) tiesibas un notika atteikSanas
no tadam neparskatamam uznémeéjdarbibas formam ka valsts un pasvaldibu uznémumi;
b) Likuma ,, Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam” tika detalizét
noteikta valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribu parvaldes jautajumi;
¢) Turpinajas komercdarbibas noSkirSana no politisko partiju ietekmes, atsakoties no
komercsabiedribu padomém:;
d) Valsts parvaldes iekartas likuma tika pietiekami skaidri definétas iesaistiSanas robezas un
principi;
2. Kopé€ja normativo aktu un taja noteikto principu sistéma un juridisko instititu kopums ir
adekvats. Protams, to starpa, pastav atseviSskas neskaidribas un kolizijas, tacu tas nav sistémiskas
problémas, kuras varétu butiski trauc€t normalu sistémas darbibu. Ja tomér rodas problémas,
visticamak, ka tas rodas nevis normativa reguléjuma nepilnibu, bet gan neadekvatas pieméroSanas un
cilvéciska faktora dél.
3. Pastav liela iespéjamiba, ka valsts un paSvaldibas vismaz atseviskos gadijumos censas apiet Valsts
parvaldes iekartas likuma noteiktos publiskas personas komercdarbibas ierobezojumus. Tade] ipasSa
uzmaniba japievér§ kritérijiem, péc kuriem vértéjama kapitalsabiedribu atbilstiba Siem
ierobezojumiem.
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» 3. posms

1. VPIL 88. panta pirmaja dala noteiktie ierobezojumu publiskas personas komercdarbibai
attiecinami gan uz pastavosam KS, gan uz nakotné dibinamam vai iegiistamam KS. Publiskas
personas komercdarbibas, kura uzsadkta pirms VPIL spéka stasanas, t.i. 2003. gada 1. janvara,
tiesiskais pamatojums ari butu izvértéjams atbilstoSi VPIL 88. panta pirmajai dalai.

2. Publiskas personas komercdarbibas viens no mérkiem ir pelnas giiSana. KS, kuras sava darbiba,
So mérki nespéj sasniegt, ir japieméro cita pastavéSanas forma, pieméram, agentira.

3. Publiskas personas komercdarbiba pamatojoties uz VPIL 88. panta pirmas dalas 1. apakSpunktu
vért€jama ka sabiedribas interes€m atbilstoSa pie nosacijuma, ka izpildas visi minétaja apakSpunkta
ieklautie priekSnoteikumi: pastav sabiedriba interese sanemt attiecigo preci vai pakalpojumu; nozaré
nav neviens dalibnieks, kas spétu nodroSinat sabiedribas intereses attiecigaja joma.

4. VPIL 88. panta pirma dalas 1. apakSpunkts neaizliedz publiskai personai realizét valsts parvaldes
funkcijas caur iesaistiSanos komercdarbiba, ja $ada pieeja atbilst sabiedribas interesém.

5. Publiska persona ir tiesiga veikt komercdarbibu pamatojoties uz VPIL 88. panta pirmas dalas 1.
apakSpunktu gadijumos, kad tirgus attiecigaja nozare (joma) nespéj nodrosinat sabiedribas intereses.

6. Sabiedribas interese publiskas personas komercdarbiba var izpausties dazados veidos, tomér ta
gandriz vienmér biis pamatojama ar kadu no Sadiem aspektiem: preces vai pakalpojuma pieejamiba,
adekvata (atbilstoSi sabiedribas maksatspéjai) cena un nozares (jomas) butiska ietekme uz katra
individa ikdienu.

7. Sabiedribas interese publiskas personas komercdarbibas veikSanai nav pamatojama ar valsts
iespéjam tadejadi kontrolét attiecigas preces vai pakalpojuma nozari (tirgu). Uzskatams, ka valsts
riciba ir citi instrumenti (normativo aktu izdosana, preces vai pakalpojuma licencé$ana) ar kuriem
var nodroSinat valsts kontroli par nozari (jomu).

8. Publiskas personas komercdarbiba pamatojoties uz VPIL 88. panta pirmas dalas 2. apakSpunktu
vértéjama ka sabiedribas interesém atbilstoSa pie nosacijuma, ja izpildas priekSnosacijums par
zemakas preces vai pakalpojuma cenas nodroSinasanu sabiedribai.

9. Valstij janodroSina regulara to KS komercdarbibas pamatojuma izvertéjums, kuru darbiba
privato tiesibu joma attaisnojama ar VPIL 88. panta pirmas dalas 2. apakSpunktu, ar mérki izvertét
vai konkrétas KS darbiba nozaré (joma) ir attaisnojama, proti, vai valsts tadejadi nodroSina zemako
cenu precei vai pakalpojumam.

10. KS, darbojoties dabiska monopola apstaklos, jasp€j sabalansét sabiedribas intereSu realizacija un
pelnas giiSanas meérkis, taja pasa laika nodrosinot, ka neviena no Sim komponentém neiztrukst.

11. Gadijuma, ja KS, kura darbojas saskana ar VPIL 88. panta pirmas dalas 2. apakSpunktu, nespéj
istenot pelnas guSanas mérki, valstij butu japarskata vai konkrétas funkcijas veikSana realiz€jama
kapitalsabiedribas forma.

12. Publiskas personas komercdarbiba pamatojoties uz VPIL 88. panta pirmas dalas 3. apakSpunktu

vért€jama ka sabiedribas interesém atbilstoSa, jo Sadas komercdarbibas veikSana butiski ietekmé
katra individa ikdienu.
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13. Par valstij stratégiski svarigu nozari atdzistama tada nozare, kura ietekmé valsts ekonomiskos,
politiskos un socialos aspektus un nodroSina valsts un/vai regiona attistibu, ka ari valsts un/ vai
regiona konkurétspéju.

14. Privatpersonam ir tiesibas veikt komercdarbibu valsts noteiktas stratégiski svarigajas nozarés.

15. Valstij nepiecieSams veikt regularu publiskas personas komercdarbibas pamatojuma izvért€jumu,
lai secinatu vai publiskas personas komercdarbiba vél joprojam ir pamatojama ar tai noteikto
strategisko mérki, vai KS ir vienigais veids stratégiska mérka realizacijai, vai publiskas personas
komercdarbiba ir attaisnojusi tai uzlikto mérki.

16. Valstij janosaka stratégiski svarigas nozares, janodefiné to meérki, ka ari janosaka $o mérku
sasniegSanas posmus un mehanismus, proti, ar kadiem lidzekliem un kada veida valsts plano izpildit
noteiktos stratégiskas nozares mérkus.

17. Valstij jaizstrada stratégiski svarigo nozaru plans, kur§ iezimétu valsts redzéjumu par esoSo
stratégiski nozimigo nozaru attistibu nakotné€ un noteiktu valsts redz&éjumu par nozarém, kas nakotné
eventuali varétu tikt atdzitas par stratégiski svarigam.

18. Publiskas personas komercdarbiba jauna nozaré vienmeér bus pamatotajam ari ar kadu no VPIL
88. panta pirmas dalas 1., 2. un 3. apakSpunktu, tapéc nepiecieSams izvértét vai jauna nozare, ka KS
darbibas pamatojums, VPIL 88. panta pirmaja dala ir nepiecieSams izdalit atseviski.

19. Publiskas personas komercdarbiba nozaré, kuras infrastruktiras attistibai nepiecieSami lieli
kapitalieguldijumi vienmér biis pamatojama ar1 ar kdadu no VPIL 88. panta pirmas dalas 1., 2. un 3.
apaksSpunktiem, tapéc nepiecieSams izvértét vai lieli kapitalieguldijumi infrastruktiras attistibai, ka
KS darbibas pamatojumu, VPIL 88. panta pirmaja dala ir nepiecieSams izdalit atseviski.

20. Publiskas personas riciba ir citi instrumenti, pieméram, tiesibu aktu izdoSana, ar kuru palidzibu
iespéjams regulét sabiedribas interesém atbilstoSa kvalitates standarta pieméroSanu precém vai
pakalpojumiem. Tapéc nepiecieSams izvértét vai augstaka kvalitates standarta nodroSinaSana butu
uzskatams par atbilstoSu pamatojumu publiskas personas komercdarbibas veikSanai.

21. Publiska persona var nodroSinat sabiedribas intereSu istenoSanu privattiesiskaja forma (dibinot
KS) izpildoties §adiem kritérijiem:

- pakalpojumus var sniegt bez publiskas varas izmantoSanas;

- pakalpojumus var sniegt ari privatpersona.

> 4. posms

Valsts uznémumu ekonomiskais pamatojums un iespéjamie labumi

1. Galvenais ekonomiskais pamatojums valsts uznémumu pastavéSanai ir tirgus nepilnibu
novérsana, t.i., situacijas, kuras briva tirgus rezultats attieciba uz sabiedribas labklajibu nav optimals.
Bitiskakas tirgus nepilnibas ir: (i) monopoli jeb konkurences trikums; (ii) aréjas ietekmes jeb
neparedzEti razoSanas vai patérina blakusefekti; un (iii) sabiedriskas preces, kuras raksturo tadas
ipaSibas, ka nav realistiski vai vélami izslégt individus no patérina un viena individa patérin$
nemazina cita individa spéju preci patérét.

2. Vairuma valsts uznémumu meérki iederas Sajas kategorijas pat tad, ja nav konkréti minéti
monopoli, ar€jas ietekmes vai sabiedriskas preces. Pieméram: ,stratégiski” meérki biezi netieSi
attiecas uz valsts droSibas nodroSinaSanu, kas ir sabiedriska prece; un jauno nozaru veidoSana vai
atbalstiSana ir pozitivas aréjas ietekmes paveids.
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3. Novérsot tirgus nepilnibas, valsts uzn€émumi var uzlabot sabiedribas labklajibu.

4. Tirgus nepilnibas pastavésana nav pietiekams pamatojums valsts uznémumu pastavésanai, jo: (i)
citu veidu valsts iejaukSanas var atkariba no apstakliem but efektivika nepilnibas novér§ana; un (ii)
valsts uznémumiem (un valsts iejaukSanas kopuma) ir izmaksas un nepilnibas, kas padara nevélamu
valsts iejaukSanos katra tirgus nepilnibas gadijuma, jo dazos gadijumos iejauksanas var nodarit vairak
launa neka laba.

Gadijumi, kuros valsts uznémumi ir vélamais valsts iejaukSanas veids

5. Valsts iejaukSanas, lai novérstu tirgus nepilnibas, var notikt vairakos veidos: (i) reguléSana; (ii)
nodokli/subsidijas; (iii) neties$a valsts sagade, pieméram, privata sektora uznémumu piesaiste; un (iv)
tieSsa valsts sagade, kas dalas valsts uznémumos un citos juridiskos/organizatoriskos veidos,
pieméram, agentiiras, birojos, departamentos un ministrijas.

6. Kopuma valsts sagade visvairak piemérota sabiedriskajaim un jauktajam precém (Skietami
sabiedriskajam precém). Lai gan valsts sagadi var izmantot ari ka risinajumu monopolu un aréjo
ietekmju gadijumiem, reguléSana un nodokli/subsidijas ir attiecigi vélamakas alternativas, ja ar valsts
sagadi saistitas izmaksas un neefektivitate ir ievérojama.

7. TieSajai valsts sagadei (taja skaita valsts uznémumiem) tiek dota priekSroka salidzindjuma ar
privata sektora piesaistiSanu, ja preces daudzumu vai kvalitati ir griti noradit vai ja privata sektora
piesaistes ligumu uzraudziba un izpilde ir darga.

8. No visiem valsts tieSas sagades organizéSanas un strukturéSanas veidiem valsts uzp€mums ir
vispiemérotakais situacijam, kuras pastav noietu ekonomiskais tirgus, valsts iejaukSanas mérki ir
salidzinoSi vienkarsi, relativi liels uzsvars tiek likts uz finanSu mérkiem nevis nefinan$u mérkiem, un
ir vajadzibas péc inovacijam.

Ekonomiskie ierobeZojumi valsts uznemumu izmantoSanai un iespeéjamas nelabveligas sekas

9. Viens no galvenajiem ierobezojumiem valsts uznémumu izmanto$anai par tirgus nepilnibu
novérSanas riku ir tehniska neefektivitate salidzinajuma ar privata sektora uznémumiem, t.i., to
nespé€ja panakt minimalas izmaksas konkrétam razoSanas apjomam. Desmitiem gadu starptautiskas
pieredzes liecina, ka privatiem uzpémumiem, ko vada pelpas stimuli, nodroSina preces efektivak
neka valsts uznémumi, kuriem raksturigi vaji vadibas pasakumi, nelieli budzeta ierobeZojumi,
pretrunigi un neskaidri mérki un uzskaites tritkums.

10. Valsts uznémumu tehniska neefektivitate nodara kait€jumu individiem dél augstakam cenam par
precém un/vai augstakiem nodokliem neka augstas tehniskas efektivitates gadijuma.

11. Tapat ka jebkura cita valsts iejaukSanas, valsts uznémumi var radit neproduktivu vai pat
destruktivu rentes meklésanas uzvedibu individu un privata sektora uznémumu vidu.

12. Valsts uznémumi var izspiest privata sektora investicijas, pat ja privata sektora uznémumi ir
efektivaki, jo valsts ka ipasSnieks dod dazadas tieSas un netieSas prieksrocibas.

13. Valsts uznémumi var izraisit sabiedribas labklajibas zaudéjumus, ja ieguvumi no tirgus nepilnibas
novérSanas nav pietiekami, lai atsvértu tehniskas efektivitates zaud€jumus un citas nelabvéligas

sekas. Sa iemesla dé] razoSanu valsts uznémumos vajadzetu atstat tirgus nepilnibas gadijumiem.

Gadijumi kad valsts uznemumi labveligi iespaido sabiedribas labklajibu
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14. Valsts uznémumiem ir lielaka iesp&ja but noderigiem sabiedribai tad, ja: (i) tirgus nepilniba, kas
pamato to pastavéSanu, ir butiska; (ii) citi valsts iejaukSands veidi, pieméram, reguléSana,
nodokli/subsidijas un privata sektora piesaiste nav realizé€jami; (iii) valsts ipaSuma tiesibas un vadiba
tiek istenotas tada veida, kas lidz minimumam samazina neefektivitati sakara ar starpniecibas
izmaksam; un (iv) valsts nepilnibu un rentes mekléSanas risks ir zems.

No teorétiska novértéjuma izrietoSie secinajumi

15. Salidzinajumam starp dazadam valstim tas nozimé, ka, ja tirgus nepilnibas apjoms un iejaukSanas
alternativu efektivitate ir nemainiga, tad optimalajam valsts uzpémumu skaitam vajadze€tu but
mazakam, ja to vadibas mehanisms ir mazak attistits, bet rentes meklésanas un citu valsts nepilnibu
risks ir lielaks. Pamatojoties uz to, varétu iebilst, ka Latvija vajadz€tu but mazak valsts uznpémumu
neka, pieméram, Zviedrija, ta ka Saja valsti valsts uznémumu vadibas mehanisms ir labak attistits un
valsts nepilnibu un rentes mekléSanas risks ir mazaks (pieméram, zemaki uztvertds korupcijas
raditaji).

16. Pamatojums ar tirgus nepilnibu nozimé, ka valsts uzpémumiem noteikti jabut nefinanSu
meérkiem, un tapéc to darbibas rezultatus nevar vértét, izmantojot tikai finanSu raditajus, ka to dara
ar privata sektora uznémumiem. Citiem vardiem sakot, ja valsts uznpémumam butu tikai maksimalas
pelnas gisanas mérkis, tad butu sabiedribas labakajas interesés, ja uzn€mums piederétu privatajam
sektoram un tas to vaditu, lai izvairitos no resursu neefektivas izmantoSanas.

17. Saja nodala piedavato metozu istenoSana, ar noliku samazinat starpniecibas izmaksas un citus
valsts uznémumu neefektivitates avotus, var palielinat valsts uznémumu ieguldijumu sabiedribas
labklajiba.

Pielikumi
1. pielikums
Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmas dalas 1. apakSpunkts

Tabula Nr.1
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MK Iémumos par atteikumu nodot privatizacijai valstij pilniba piederosas KS vai valstij piederoso KS
kapitala dalas, $adas nozares atzitas par tadam, kuras tirgus attiecigd nozares joma nav Spéjigs
nodroS$inat sabiedribas intereSu istenoSanu pietiekama apjoma

Nr. Nozare Joma

1 Autocelu nozare valsts autocelu tikla parvalde'*

valsts autocelu ikdienas uzturéSana visa
Latvijas teritorija'"’

) Biivniecibas nozare hidromeliorativa biivnieciba'*®

3 Siltumapgades nozare Rigas nodroginasana ar siltumapgadi'?

4 Laliksglml'ne_mbas un tehnikas atbilstibas novérté$ana un
mezsaimniecibas nozare testesana s

5 Reglamentétas metrologijas nozare | yalsts  metrologiskajai  kontrolei
paklauto mériSanas lidzeklu atbilstibas
vai neatbilstibas noteik§ana"'

6 Aviacijas nozare gaisa satiksmes nodroginasana '

7 Valsts atbalsta nozare valsts atbalsts mazo un vid€jo
komersantu finanséjuma pieejamibas
veicinasana >

8 Kultaras nozare teatra makslas pakalpojumi'*

cirka maksla'>

146 2006. gada 28. decembra Ministru kabineta rikojums nr. 1013 Par atteikumu nodot privatizacijai valstij piederosas valsts akciju
sabiedribas ,,Latvijas autocelu uzturétajs” akcijas;

47 2007. gada 10. janvara Ministru kabineta rikojums nr. 18 Par atteikumu nodot privatizacijai valstij piederosas akciju sabiedribas
,Latvijas valsts celi” akcijas;

148 2009. gada 23. decembra Ministru kabineta rikojums nr. 896 Par atteikumu nodot privatizacijai valstij piedero§as valsts sabiedribas ar
ierobezotu atbildibu ,,Meliorprojekts” kapitala dalas;

1492006. gada 12. janvara Ministru kabineta rikojums nr. 18 Par atteikumu nodot privatizacijai valstij piederosas akciju sabiedribas ,,Rigas
siltums” akcijas;

150.2007. gada 17. janvara Ministru kabineta rikojums nr. 36 Par atteikumu nodot privatizacijai valstij piedero§as valsts sabiedribas ar
ierobezotu atbildibu ,,Sertifikacijas un testéSanas centrs” kapitala dalas;

151 2008. gada 20.maija Ministru kabineta rikojums Par atteikumu nodot privatizacijai sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu ,Latvijas
Nacionalais metrologijas centrs”;

1522008. gada 2. julija Ministru kabineta rikojums nr. 374 Par atteikumu nodot privatizacijai valstij piedero§as akciju sabiedribas ,,Air Baltic
Corporation” akcijas;

153 2008. gada 23. decembra Ministru kabineta rikojums nr. 848 Par atteikumu nodot privatizacijai sabiedribu ar ierobezotu atbildibu
,Latvijas Garantiju agentiira”;

154 2007. gada Ministru kabineta rikojums nr. 689 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu ,,Latvijas
Lellu teatris”;

1552007. gada 20. augusta Ministru kabineta rikojums nr. 527 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu
,,Rigas cirks”;
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9 | Nacionalo elektronisko plassazinas | 1 atyijas Radio un Latvijas Televizijas

lidzeklu nozare nacionalas apraides uzdevuma
programmas izplatiSana auditorijai visa
valsts teritorija, ka arl meérkauditorijai
arpus valsts robezam '*°

10 | Augu aizsardzibas nozare informacijas sniegSana sabiedribai augu
aizsardzibas joma "’

11 | Atkritumu apsaimniekoSana bistamo atkritumu poligonu nozare

izveide un apsaimniekoSana'®

Finansu pakalpojumu nozare Latvijas ekonomiskas attistibas

atbalstisana®’

Tabula Nr.2

Publiskas personas komercdarbiba atbilstoSi VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punktam iespéjama
izpildoties nosacijumam, ka sabiedriba ir ieinteresé€ta taja, lai valsts iesaistitos komercdarbiba.
Atbilstosi MK 1émumiem par privatizacijas atteikumu sabiedribas ieinteresétiba var izpausties Sados
veidos.

Nr. Sabiedribas ieinteresetibas izpausmes veidi

nozares (jomas) butiska ietekme uz katra individa ikdienu'®

sniegtd pakalpojuma vai preces pieejamiba par ekonomiski pamatotu un
samérigu cena'”'

156 2007. gada 21. februara Ministru kabineta rikojums nr. 108 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts akciju sabiedribu ,,Latvijas Valsts
radio un televizijas centrs”;

1572008. gada 23. decembra Ministru kabineta rikojums nr. 836 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts sabiedribu ar ierobezotu atbildibu
,Latvijas Augu aizsardzibas pétniecibas centrs”;

158 2007. gada 28. marta Ministru kabineta rikojums nr. 179 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts sabiedribu ar ierobezotu atbildibu
,, Vides projekti”;

159:2006. gada 6. novembra Ministru kabineta rikojums nr. 869 Par atteikumu nodot privatizacijai valstij piederoo valsts akciju sabiedribu
,»Latvijas Hipotéku un zemes banka”;

1602007. gada 21. novembra Administrativas tiesas spriedums nr. Lieta Nr.A42473507; 2008. gada 28. maija Administrativas rajona tiesas
spriedums lieta nr. A42498507

1612009. gada 23. decembra Ministru kabineta rikojums nr. 896 Par atteikumu nodot privatizacijai valtij piedero3as valsts sabiedribas ar
ierobezotu atbildibu ,,Meliorprojekts” kapitdla dalas; 2007. gada Ministru kabineta rikojums nr. 689 Par atteikumu nodot privatizacijai
valsts sabiedribu ar ierobezotu atbildibu ,,Latvijas Lellu teatris” (Kvalitativu teatra makslas pakalpojumu pieejamiba); 2007. gada 18. julija
Ministru kabineta rikojums nr. 444 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts kapitalsabiedribu ar ierobeZotu atbildibu ,Mihaila Cehova
Rigas Krievu teatris”; 2007. gada Ministru kabineta rikojums nr. 689 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts sabiedribu ar ierobezotu

76



3
atbilstosa valsts kontrole nozarei (jomai)'*
stabila apgade ar energiju par ekonomiski pamatotam un minimalam cenam
(tarifiem) atbilstosi pieprasitajam daudzumam un kvalitatei'®
S e : . 164
konkréta pakalpojuma pieejamiba
6 o
ekonomiskas intereses'®
7 . . .
valsts daliba starptautiskajos projektos'®
8
valsts ietekmes istenoS$ana kvalitativu finan$u pakalpojumu joma'®’
9
savlaiciga un kvalitativa klientu apkalposana'®

Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmas dalas 2. apakSpunkts
Tabula Nr.3

Valsti nepastav vienots pastavoso dabisko monopolu uzskaitijums. MK, 1€émumos par atteikumu
nodot privatizacijai valstij pilniba piederosas KS vai valstij piederoSas KS kapitala dalas, ir noteicis
tas nozares un tajas eso$as jomas, kuras izveidojies dabiskais monopols

| Nr. | Nozare | Joma

atbildibu ,,Latvijas Lellu teatris”; 2007. gada 18. jalija Ministru kabineta rikojums nr. 444 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts
kapitalsabiedribu ar ierobeZotu atbildibu ,,Mihaila Cehova Rigas Krievu teatris”;

1622009. gada 23. decembra Ministru kabineta rikojums nr. 896 Par atteikumu nodot privatizacijai valtij piedero§as valsts sabiedribas ar
ierobezotu atbildibu ,,Meliorprojekts” kapitala dalas; 2007. gada 17. janvara Ministru kabineta rikojums nr. 36 Par atteikumu nodot
privatizacijai valstij piedero$as valsts sabiedribas ar ierobezotu atbildibu , Sertifikacijas un testéSanas centrs” kapitala dalas; 2008. gada 23.
decembra Ministru kabineta rikojums nr. 836 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts sabiedribu ar ierobezotu atbildibu ,,Latvijas Augu
aizsardzibas pétniecibas centrs”;

1632006. gada 12. janvara Ministru kabineta rikojums nr. 18 Par atteikumu nodot privatizacijai valstij piederosas akciju sabiedribas ,,Rigas
siltums” akcijas;

164 2008. gada 20.maija Ministru kabineta rikojums Par atteikumu nodot privatizacijai sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu ,Latvijas
Nacionalais metrologijas centrs”; 2008. gada 23. decembra Ministru kabineta rikojums nr. 836 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts
sabiedribu ar ierobezotu atbildibu ,,Latvijas Augu aizsardzibas pétniecibas centrs” (Zinatniskas informacijas pieejamiba augu aizsardzibas
joma atbilstosi pieprasitajam apjomam un kvalitatei);

1652008. gada 2. julija Ministru kabineta rikojums nr. 374 Par atteikumu nodot privatizacijai valstij piedero§as akciju sabiedribas ,,Air Baltic
Corporation” akcijas; 2008. gada 23. decembra Ministru kabineta rikojums nr. 848 Par atteikumu nodot privatizacijai sabiedribu ar
ierobezotu atbildibu ,Latvijas Garantiju agentira” (Kvalitativa valsts atbalsta nodrosina$ana mazo un vidéjo komersantu finanséjuma
pieejamibas veicinasana); 2008. gada 23. decembra Ministru kabineta rikojums nr. 848 Par atteikumu nodot privatizacijai sabiedribu ar
ierobezotu atbildibu ,Latvijas Garantiju agentira”; 2008. gada 23. decembra Ministru kabineta rikojums nr. 836 Par atteikumu nodot
privatizacijai valsts sabiedribu ar ierobezotu atbildibu ,,Latvijas Augu aizsardzibas pétniecibas centrs” (Valsts budzeta lidzeklu izdevumu
butiska nepalielinaSana); 2006. gada 6. novembra Ministru kabineta rikojums nr. 869 Par atteikumu nodot privatizacijai valstij piederoso
valsts akciju sabiedribu ,,Latvijas Hipotéku un zemes banka” (Valsts ekonomiska attistiba);

166 2007. gada 28. marta Ministru kabineta rikojums nr. 179 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts sabiedribu ar ierobezotu atbildibu
,»Vides projekti”;

167 2006. gada 6. novembra Ministru kabineta rikojums nr. 869 Par atteikumu nodot privatizacijai valstij piederoSo valsts akciju sabiedribu
,»Latvijas Hipotéku un zemes banka”;

168 2007. gada 21. februara Ministru kabineta rikojums nr. 106 Par atteikumu nodot privatizacijai sabiedribu ar ierobezotu atbildibu
,Latvijas standarts”;
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1 Veselibas nozare operaciju un biopsijju  materiala
patomorfologisko  izmekléSana  un
patologisko procesu izcelsmes un
attistibas izzinaSana, ka arl naves
iemeslu izzinaSana nevardarbigd navé
mirusajiem'®

stacionarie veselibas apripes
pakalpojumi psihiatrijas joma'”™

stacionarie veselibas apripes

pakalpojumi psihiatrijas un onkologijas

joma'”

2 Testésanas nozare lauksaimniecibas un mezsaimniecibas
tehnikas atbilstibas novértéSana un
testésana'”

173

(O8]

Sporta nozare bobslejs un kamaninu sports

4 Satiksmes nozare Transportlidzeklu uzskaite un tehniska
kontrole, transportlidzeklu vaditaju
kvalifikacijas, iek$€jo tdenu kugosSanas
lidzeklu uzskaite'”

5 Elektronisko sakaru nozare radiofrekvencu spektra un numeracijas
resursu parvalde'”

6 Elektronisko plassazinas lidzeklu | Latvijas Radio un Latvijas Televizijas
nozare nacionalas apraides uzdevuma
programmas izplatiSana auditorijai visa
valsts teritorija, ka ari mérkauditorijai

arpus valsts robezam'”

7 Preses nozare valsts  oficiala  preses izdevuma
izdogana'”’

8 Kultiras nozare cirka maksla'™®

169 2006. gada Ministru kabineta rikojums nr. 755 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu ,,Patalogijas

centrs”;

170 2006. gada 28. decembra Ministru kabineta rikojums nr. 1015 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts sabiedribu ar ierobeZotu
atbildibu ,,Daugavpils psihoneirologiska slimnica”;

71 2006. gada 28. decembra Ministru kabineta rikojums nr. 1016 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts sabiedribu ar ierobeZotu
atbildibu ,,Piejiras slimnica”;

172.2007. gada 17. janvara Ministru kabineta rikojums nr. 36 Par atteikumu nodot privatizacijai valstij piederosas valsts sabiedribas ar
ierobeZotu atbildibu ,,Sertifikacijas un testéSanas centrs” kapitala dalas;

173 2008. gada 12. septembra Ministru kabineta rikojums nr. 554 Par atteikumu nodot privatizacijai sabiedribu ar ierobezotu atbildibu
,,Bobsleja un kamaninu trase ,,Sigulda””;

174 2006. gada 28. decembra Ministru kabineta rikojums nr. 1012 Par atteikumu nodot privatizacijai valstij piederosas valsts akciju
sabiedribas ,,Celu satiksmes drosibas direkcija” akcijas;

175 2007. gada 21. februara Ministru kabineta rikojums nr. 105 Par atteikumu nodot privatizacijai valstij piederosas valsts akciju sabiedribas
,,Elektronisko sakaru direkcija” kapitala dalas;

176 2007. gada 21. februara Ministru kabineta rikojums nr. 108 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts akciju sabiedribu ,,Latvijas Valsts
radio un televizijas centrs”;

177.2007. gada 1. augusta Ministru kabineta rikojums nr. 483 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu
,Latvijas Véstnesis”;

178 2007. gada 20. augusta Ministru kabineta rikojums nr. 527 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu
,,Rigas cirks”;
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Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmas dalas 3. apakspunkts
Tabula Nr.4

Ministru Kabineta lémumos par atteikumu nododot privatizacijai valstij pilniba piederoSas KS vai
valstij piederosas KS kapitala dalas izkristaliz€ja vairakas papildus noteiktas Sadas valstij stratégiski
svarigas nozares, identificéjot tajas specifiskas jomas, kas LR ir stratégiski svarigas.

| Nr. | Strategiski svariga nozare | Joma |
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Veselibas apriipe operaciju un biopsijju  materiala
patomorfologisko  izmekléSana  un
patologisko procesu izcelsmes un
attistibas izzinaSana, ka arl naves
iemeslu izzinaSana nevardarbigd navé

mirusajiem'”

mediciniskas rehabilitacijas
pakalpojumi'®’

stacionarie un ambulatorie
mediciniskas rehabilitacijas
pakalpojumi'®!

stacionarie veselibas apripes

pakalpojumi psihiatrijas joma'*

stacionarie veselibas apripes
pakalpojumi psihiatrijas un onkologijas
joma' stacionara veselibas apriipe
psihiatrijas joma'

augsti specializéti (terciara limena)
veselibas aprupes pakalpojumi tadas
jomas ka  nefrokirurgija  (nieru
transplantacija), kardiokirurgija (sirds
operacijas, tai skaita sirds
parstadiSana), torakalaja  kirurgija,
kardiologija,  neiroangiologija  un

funkcionalaja neirokirurgija';

2 TestéSanas nozare lauksaimniecibas un mezsaimniecibas
tehnikas atbilstibas novértéSana un
testésana'®

3 Jurnieciba kugoSanas droSiba Latvijas atbildibas

zona un uz Latvijas karoga kugiem, ka
ari arvalstu kugu ostas valsts kontrole'”’

17 2006. gada Ministru kabineta rikojums nr. 755 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts sabiedribu ar ierobezotu atbildibu ,,Patalogijas
centrs”;

180 2006. gada 4. oktobra Ministru kabinera rikojums nr. 757 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts sabiedribu ar ierobezotu atbildibu
,Rehabilitacijas centrs ,, Térvete””;

181 2006. gada 4. oktobra Ministru kabineta rikojums nr. 758 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu
”Vidzemes novada rehabilitacijas centrs ,,Ligatne™”;

182 2006. gada 28. decembra Ministru kabineta rikojums nr. 1015 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts sabiedribu ar ierobeZotu
atbildibu ,,Daugavpils psihoneirologiska slimnica”;

183 2006. gada 28. decembra Ministru kabineta rikojums nr. 1016 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts sabiedribu ar ierobezotu
atbildibu ,,Piejiras slimnica”;

184 2006. gada 28. decembra Ministru kabineta rikojums nr. 1015 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts sabiedribu ar ierobezotu
atbildibu ,,Daugavpils psihoneirologiska slimnica”;

185 2006. gada Ministru kabineta rikojums nr. 1003 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts akciju sabiedribu ,,Paula Stradina kliniska
universitates slimnica”;

186 2007. gada 17. janvara Ministru kabineta rikojums nr. 36 Par atteikumu nodot privatizacijai valstij piedero§as valsts sabiedribas ar

ierobezotu atbildibu ,,Sertifikacijas un testéSanas centrs” kapitala dalas;
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4 Meérnieciba zemes uzmeériSana, kas nepiecieSami
zemes izpirkSanas tiesibu izlietoSanai'*®

5 Elektronisko sakaru nozare valsts privato elektronisko sakaru tiklu
nodroSinasana, valstiskas  nozimes
projektu elektronisko sakaru joma
vadiSana, koordiné$ana un uz augstam
tehnologijam  bazétu  informacijas
tehnologiju un elektronisko sakaru
pakalpojumu snieg$ana'”

radiofrekvencu spektra un numeracijas
resursu parvalde'”

6 Valsts atbalsta nozare valsts atbalsts mazo un vid€jo
komersantu finanséjuma pieejamibas
veicinaSana'”!

7 Satiksmes nozare Transportlidzeklu uzskaite un tehniska

kontrole, transportlidzeklu vaditaju
kvalifikacijas, iek$€jo tdenu kugoSanas
lidzeklu uzskaite'*

Elektronisko plaSsazinas lidzeklu | Latvijas Radio un Latvijas Televizijas
nozare nacionalas apraides uzdevuma
programmas izplatiSana auditorijai visa
valsts teritorija, ka arl meérkauditorijai
arpus valsts robezam'”

Nekustama 1pasuma nozare valsts nekustama ipaSuma parvaldiSana
un apsaimniekoS$ana, valsts institiiciju
nodro$ina$ana ar darba telpam'”

Autotransporta nozare autoparvadajumu  un  sabiedriska
transporta jomas administréSana'”

187 2006. gada 16. maija Ministru kabineta rikojums nr. 345 Par atteikumu nodot privatizacijai valstij piedero$as valsts akciju sabiedribas
,Latvijas Jaras administracija” akcijas;

188 2006. gada 1. augusta Ministru kabineta rikojums nr. 574 Par atteikumu nodot privatizacijai valstij piedero§as valsts sabiedribas ar
ierobezotu atbildibu ,,Latvijas Valsts mérnieks” kapitala dalas;

1892007. gada 31. oktobra Ministru kabineta rikojums nr. 671 Par atteikumu nodot privatizacijai valstij piedero§as valsts akciju sabiedribas
,, Valsts informacijas tikla agentiira” akcijas;

1902007. gada 21. februara Ministru kabineta rikojums nr. 105 Par atteikumu nodot privatizacijai valstij piederosas valsts akciju sabiedribas
,»Elektronisko sakaru direkcija” kapitala dalas;

191 2008. gada 23. decembra Ministru kabineta rikojums nr. 848 Par atteikumu nodot privatizacijai sabiedribu ar ierobezotu atbildibu
,Latvijas Garantiju agentara”;

192.2006. gada 28. decembra Ministru kabineta rikojums nr. 1012 Par atteikumu nodot privatizacijai valstij piederosas valsts akciju
sabiedribas ,,Celu satiksmes drosibas direkcija” akcijas;

1932007. gada 21. februara Ministru kabineta rikojums nr. 108 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts akciju sabiedribu ,Latvijas Valsts
radio un televizijas centrs”;

1942007. gada 28. marta Ministru kabineta rikojums nr. 176 Par atteikumu nodot privatizacijai valstij piederosas valsts akciju sabiedribas
,» Valsts nekustamie ipaSumi” kapitala dalas;

195 2007. gada 21. februara Ministru kabineta rikojums nr. 107 Par atteikumu nodot privatizacijai valstij piederosas valsts sabiedribas ar
ierobezotu atbildibu ,,Autotransporta direkcija” kapitala dalas;
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Augu aizsardzibas nozare informacijas sniegSana sabiedribai augu
aizsardzibas joma'*

Atkritumu apsaimniekoSana bistamo atkritumu poligonu izveide un
apsaimniekoSana'”’

Aviacijas nozare gaisa satiksmes nodroginasana '

8 Valsts autocelu uzturéSana Valsts autocelu ikdienas uzturéSanu

ziemas perioda un nelabvéligos laika
apstaklos'”

Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmas dalas 5. apakSpunkts
Tabula Nr.5

VPIL 88. panta pirmas dalas 5. apakSpunkts

MK lémumos par atteikumu nodot privatizacijai valstij pilniba piederosas KS vai valstij piederosas
KS kapitala dalas izkristaliz€jas vairakas nozarés, kuras péc valsts domam nepiecieSami tik lieli
kapitalieguldijumi, ka neviens privatais investors tos nebiitu sp&jigs vai nevélétos veikt

Nr. Nozares, kuras nepiecieSami lieli kapitalieguldijumi
1 Elektronisko sakaru nozare™”
) Sporta nozare®”"
3 Elektronisko pla$sazinas lidzeklu nozare”
4 Nekustama ipaSuma nozare*”

196 2008. gada 23. decembra Ministru kabineta rikojums nr. 836 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts sabiedribu ar ierobezotu atbildibu
,Latvijas Augu aizsardzibas pétniecibas centrs”;

197.2007. gada 28. marta Ministru kabineta rikojums nr. 179 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts sabiedribu ar ierobezotu atbildibu
,»Vides projekti”;

198 2008. gada 2. julija Ministru kabineta rikojums nr. 374 Par atteikumu nodot privatizacijai valstij piederosas akciju sabiedribas ,,Air Baltic
Corporation” akcijas;

1992006. gada 28. decembra Ministru kabineta rikojums nr. 1013 Par atteikumu nodot privatizacijai valstij piederosas valsts akciju
sabiedribas ,,Latvijas autocelu uzturétajs” akcijas;

20 2007. gada 31. oktobra Ministru kabineta rikojums nr. 671 Par atteikumu nodot privatizacijai valstij piederosas valsts akciju sabiedribas
,, Valsts informacijas tikla agentiira” akcijas;

21 2008. gada 12. septembra Ministru kabineta rikojums nr. 554 Par atteikumu nodot privatizacijai sabiedribu ar ierobezotu atbildibu
,,Bobsleja un kamaninu trase ,,Sigulda””;

202 2007. gada 28. marta Ministru kabineta rikojums nr. 176 Par atteikumu nodot privatizacijai valstij piedero$as valsts akciju sabiedribas
,» Valsts nekustamie ipaSumi” kapitala dalas;

203 2007. gada 28. marta Ministru kabineta rikojums nr. 176 Par atteikumu nodot privatizacijai valstij piedero§as valsts akciju sabiedribas
,» Valsts nekustamie IpaSumi” kapitala dalas;
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Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmas dalas 6. apakSpunkts
Tabula Nr.6

Ministru kabineta lémumos par atteikumu nodot privatizacijai valstij pilniba piederosas KS vai valstij
piederosas KS kapitala dalas noteiktas dazadas preces un pakalpojumi, kuriem privatpersonas
darbojoties komercdarbiba nav spéjigas nodroSinat pietiekami augstu kvalitates standartu

Nr. Nozares, kuras nepiecieSami lieli kapitalieguldijumi

1 operaciju un biopsiju materiala patomorfologisko izmekléSana un patologisko
procesu izcelsmes un attistibas izzinaSana, ka ari naves iemeslu izzinaSana
nevardarbiga navé mirusajiem*”*

) nacionalas sporta bazes parvaldiSana un apsaimniekosana®”

3 mediciniskas rehabilitacijas pakalpojumi*®

4 stacionarie un ambulatorie mediciniskie rehabilitacijas pakalpojumi*”’

5 kugoSanas droSibas nodroSinasana Latvijas atbildibas zona un uz Latvijas

karoga kugiem, ka ari arvalstu kugu ostas valsts kontrole*®

6 izsolu un azartspélu organizé$ana®”’

/ apstaklu nodroSinasana Latvijas sportistu sagatavoSanai olimpiskajam
spélem*"

8 teatra makslas pakalpojumi*"'

9 transportlidzeklu uzskaite un tehniska kontrole, transportlidzeklu vaditaju

212

kvalifikacijas, iek$€jo udenu kugosanas lidzeklu uzskaite

204 2006. gada Ministru kabineta rikojums nr. 755 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu ,,Patalogijas

centrs”;

25 Ministru kabineta rikojuma projekts par atteikumu nodot privatizacijai valstij piedero§as valsts sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu
»Kultiiras un sporta centrs ,,Daugavas stadions”” kapitala dalas; 2007. gada 18. oktobra Ministru kabineta rikojums nr. 652 Par atteikumu
nodot privatizacijai valstij piederosas valsts sabiedribas ar ierobezotu atbildibu ,, Tenisa centrs ,,Lielupe”” kapitala dalas;

206 2006. gada 4. oktobra Ministru kabinera rikojums nr. 757 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts sabiedribu ar ierobezotu atbildibu
,Rehabilitacijas centrs ,, Térvete””;

27 2006. gada 4. oktobra Ministru kabineta rikojums nr. 758 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts sabiedribu ar ierobezotu atbildibu
”Vidzemes novada rehabilitacijas centrs ,,Ligatne™”;

208 2006. gada 16. maija Ministru kabineta rikojums nr. 345 Par atteikumu nodot privatizacijai valstij piedero§as valsts akciju sabiedribas
,Latvijas Juras administracija” akcijas;

29 2006. gada 9. maija Ministru kabineta rikojums nr. 320 Par atteikumu nodot privatizacijai valstij piedero§as valsts akciju sabiedribas
,Latvijas Loto” akcijas;

210.2008. gada 12. septembra Ministru kabineta rikojums nr. 554 Par atteikumu nodot privatizacijai sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu
,,Bobsleja un kamaninu trase ,,Sigulda””;

211 2007. gada Ministru kabineta rikojums nr. 689 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu ,,Latvijas
Lellu teatris”; 2007. gada 18. julija Ministru kabineta rikojums nr. 444 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts kapitalsabiedribu ar
ierobezotu atbildibu ,,Mihaila Cehova Rigas Krievu teatris”;

212.2006. gada 28. decembra Ministru kabineta rikojums nr. 1012 Par atteikumu nodot privatizacijai valstij piederosas valsts akciju

sabiedribas ,,Celu satiksmes drosibas direkcija” akcijas;
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10 | stacionara veselibas apripe psihiatrijas joma®"’

11 radiofrekvencu spektra un numerécijas resursu parvalde**

12 | Latvijas Radio un Latvijas Televizijas nacionélas apraides uzdevuma
programmas izplatiSana auditorijai visa valsts teritorija, ka ari mérkauditorijai
arpus valsts robezam*"

13 augsti specializéti (terciara limena) veselibas apripes pakalpojumi tadas
jomas ka nefrokirurgija (nieru transplantacija), kardiokirurgija (sirds
operacijas, tai skaitad sirds parstadiSana), torakalaja kirurgija, kardiologija,
neiroangiologija un funkcionalaja neirokirurgija*'®

14 | autoparvadajumu un sabiedriska transporta jomas administrésana®"’

15 | valsts oficiala preses izdevuma izdosana™"®

16 stacionarie veselibas apriipes pakalpojumi psihiatrijas un onkologijas joma*"

17 | bistamo atkritumu poligonu izveide un apsaimniekosana®*

2.pielikums

Rigas domes 2011.gada 1.marta

saistoSajiem noteikumiem Nr.114

213 2006. gada 28. decembra Ministru kabineta rikojums nr. 1015 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts sabiedribu ar ierobezotu
atbildibu ,,Daugavpils psihoneirologiska slimnica”;

2142007. gada 21. februara Ministru kabineta rikojums nr. 105 Par atteikumu nodot privatizacijai valstij piederosas valsts akciju sabiedribas
,,Elektronisko sakaru direkcija” kapitala dalas;

2152007. gada 21. februara Ministru kabineta rikojums nr. 108 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts akciju sabiedribu ,,Latvijas Valsts
radio un televizijas centrs”;

216 2006. gada Ministru kabineta rikojums nr. 1003 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts akciju sabiedribu ,,Paula Stradina kliniska
universitates slimnica”;

217.2007. gada 21. februara Ministru kabineta rikojums nr. 107 Par atteikumu nodot privatizacijai valstij piederosas valsts sabiedribas ar
ierobezotu atbildibu ,,Autotransporta direkcija” kapitala dalas;

218 2007. gada 1. augusta Ministru kabineta rikojums nr. 483 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts sabiedribu ar ierobezotu atbildibu
,Latvijas Véstnesis”;

219 2006. gada 28. decembra Ministru kabineta rikojums nr. 1016 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts sabiedribu ar ierobeZotu
atbildibu ,,Piejiras slimnica”;

220 2007. gada 28. marta Ministru kabineta rikojums nr. 179 Par atteikumu nodot privatizacijai valsts sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu
,, Vides projekti”;
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Kapitalsabiedribas (ar Rigas pilsétas pasvaldibas 100% ieguldijjumupamatkapitala), kuras

izveidotas Rigas pilsétas pasvaldibas funkciju izpildes nodrosinasanai un komercdarbibas

veikSanai saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu®*'

1. Komunalo pakalpojumu organizé$ana iedzivotajiem (Gdensapgade un kanalizacija, notekidenu
savakSana, novadidana un attiri8ana) neatkarigi no dzivojama fonda piederibas, veicot publiskas personas
komercdarbibu stratégiski svariga nozaré, kura pastav dabiskais monopols, tad&jadi nodrosinot sabiedribai
attiecigo pakalpojumu pieejamibu, un kura infrastruktiras attistibai nepiecieSami lieli kapitalieguldijumi, —

sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu ,Rigas tGdens”.

2. Pasvaldibas TpaSuma un valdijuma esoSo dzivojamo maju parvaldiSsana un apsaimniekoSana, tam
piegulo$o teritoriju labiekartoSana un sanitaras tiribas nodro8inasana, komunalo pakalpojumu
organizé€Sana $o maju iedzivotajiem (Gdensapgade un kanalizacija, siltumapgade, sadzives atkritumu
apsaimniekoS$ana), veicot publiskas personas komercdarbibu nozaré, kura tirgus nav spé&jigs nodroSinat

sabiedribas intereSu TstenoSanu, — sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu ,RTigas namu parvaldnieks”.

3. Veselibas apripes pieejamibas nodrosSinaSana un iedzivotaju veseliga dzivesveida veicinasana, veicot
publiskas personas komercdarbibu nozaré, kura tirgus nav spé&jigs nodrosinat sabiedribas intereSu
TstenoSanu:

3.1. Rigas pasvaldibas sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,Rigas 1.slimnica”;
3.2. Rigas pa8valdibas sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu ,Rigas 2.slimnica”;
3.3. Rigas pa&valdibas sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu ,Rigas Dzemdibu nams”;

3.4. Rigas pa$valdibas sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu ,Adas un seksudli transmisivo slimibu kliniskais

centrs”;

3.5. Rigas pa&valdibas sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu ,Veselibas nams 57

3.6. Rigas pa$valdibas sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu ,Veselibas centrs ,Imanta™;

3.7. Rigas pasvaldibas sabiedriba ar ierobezZotu atbildibu ,Primaras veselibas apripes centrs

”,

LZiepniekkalns™;

3.8. Rigas pasvaldibas sabiedriba ar ierobezZotu atbildibu ,Bérnu veselibas centrs ,Kengarags™;

3.9. Rigas pa8valdibas sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu ,Torpakalna polikiinika”;

2L 4ttp://www.likumi. lv/doc.php?id=227996
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3.10. Rigas pasvaldibas sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,llguciema poliklinika”;

3.11. Rigas pasvaldibas sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,Bolderajas poliklinika”;

3.12. Rigas pasvaldibas sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,Bérnu zobarstniecibas polikiinika”.

4. Sabiedriska transporta pakalpojumu organizé8ana, administrativas teritorijas labiekartodana (ielu, celu
un laukumu bivnieciba, rekonstrué$ana un uzturésSana; ielu, laukumu un citu publiskai lietoSanai
paredzéto teritoriju apgaismosana; parku, skvéru un zalo zonu ieriko$ana un uzturéSana), daliba valsts
nozimes transporta infrastruktiiras uzturésana un attistiSana, veicot publiskas personas komercdarbibu
stratégiski svariga nozaré, kura pastav dabiskais monopols, tadéjadi nodrosinot sabiedribai attiecigo
pakalpojumu pieejamibu, un kura infrastruktiras attistibai nepiecieSami lieli kapitalieguldijumi, — Rigas

pasvaldibas sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,Rigas satiksme”.

5. ledzivotaju izgltibas — zoolodiska un ekologiska rakstura zina$anu sniegSana — un veseliga dzivesveida
veicinaSana, lidzdaliba dabas aizsardzibas projektu TstenoSana, veicot publiskas personas komercdarbibu
nozaré, kura pastav dabiskais monopols, tadéjadi nodrosinot sabiedribai attiecigo pakalpojumu
pieejamibu, un kura infrastruktlras attistibai nepiecieSami lieli kapitalieguldijumi, — Rigas pasvaldibas

sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu ,Rigas Nacionalais zoologiskais darzs”.

6. Teritorijas plano$anas, labiekartoSanas, transporta infrastruktdras attistibas, bvniecibas un tas
tiesiskuma (geodéziskajai) parbaudei nepiecieSamas Jeotelpiskas informacijas ieglisana (sagatavo$ana,
apstrade) un uzturéSana, aizsargjoslu un ielu sarkano ITniju robeZu noteik§ana un datu bazes
uzturéSana, Iémumu projektu par adresacijas jautdjumiem sagatavo$ana un ar adresém saistitas
informacijas uzturéSana, uzkratas Jeotelpiskas informacijas aprites, sadarbojoties ar valsts un pasvaldibas
iestadem un inZzenierkomunikaciju turétajiem, nodroSinasana, ka art tas izsniegSana privatpersonam,
veicot publiskas personas komercdarbibu nozaré, kura pastav dabiskais monopols, nodroSinot

sabiedribai attiecigo pakalpojumu pieejamibu, — sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,Rigas GeoMetrs”.

7. Pa3valdibas dzivojama fonda attistiba un atjauno3ana, izglitibas, kultdras, sporta un sabiedrisko objektu
projektéSana, rekonstrukcija un bavnieciba, racionala un lietderiga pasvaldibas nekustama ipaSuma
parvaldiSana un apsaimnieko$ana, administrativas teritorijas labiekartoSana un sanitaras tiribas
uzturéSana (ielu, laukumu un citu publiskai lietoSanai paredzéto teritoriju blvnieciba, rekonstruésana un
apgaismosana; parku, skvéru un zalo zonu ierikoSana un uzturé$ana), veicot publiskas personas
komercdarbibu stratégiski svariga nozaré, kura infrastruktdras attistibai nepiecie$ami lieli

kapitalieguldijumi, — sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,Rigas pilsétblvnieks”.

8. Kultdras un tradicionalo kultdras vertibu saglabasanas sekmésana, daliba kultirvésturisko objektu, ka
art kultdras infrastruktdras uzturéSana un attisti8ana, racionala un lietderiga pasvaldibas nekustama

TpaSuma parvaldiSana un apsaimnieko$ana, veicot publiskas personas komercdarbibu nozaré, kura pastav
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dabiskais monopols, tadéjadi nodrosinot sabiedribai attiecigo pakalpojumu pieejamibu, un kura

infrastruktdiras attistibai nepieciesami lieli kapitalieguldijumi, — Rigas pasvaldibas akciju sabiedriba ,Rigas

Centraltirgus”.

9. Kultdras un tradicionalo kultiras vértibu saglabasanas sekmésana un tautas jaunrades attistiba
(organizatoriska un finansiala palidziba kultdras iestadém un pasakumiem, atbalsts kultiras pieminek|u
saglabasanai u.c.), daliba kultdrvésturisko objektu, ka art kultdras infrastrukttras uzturé$ana un
attistiSana, administrativas teritorijas labiekartoSana, daliba transporta infrastruktiras uzturéSana un
attistiSana, racionala un lietderiga pasvaldibas nekustama 1paSuma parvaldiSana un apsaimniekoSana, lai
sniegtu pasvaldibas iestadém un institlicijam nepiecieSamos pakalpojumus, pastarpinati nodroSinot
pasvaldibas funkciju izpildi un veicot publiskas personas komercdarbibu nozaré, kura infrastruktiras

attistibai nepiecieSami lieli kapitalieguldijumi, — sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,Rigas nami”.

10. Priekslikumu izstrade publiska lietoSana esoSo meZu izmantoSanas kartibai, administrativas teritorijas
(mezi, mezaparki un meza zemes) labiekarto8ana un sanitaras tiribas nodrosinasana, racionala un
lietderiga paSvaldibas nekustama Tpasuma parvaldiSana un apsaimniekoSana, pasvaldibas 1paSuma
esoSo Tpasi aizsargajamo dabas teritoriju dabas aizsardzibas un kopSanas pasakumu nodrosinasana,
daliba iedzivotaju veseliga dzivesveida veicinasana un kultdras infrastruktdras uzturésana, veicot
publiskas personas komercdarbibu stratégiski svariga nozaré, kura infrastruktiras attistibai nepieciesami

lieli kapitalieguldijumi, — sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,Rigas mezi”.

11. Pasvaldibas brivpratigas iniciativas — patérétaju tiesibu aizsardzibas veicinaSana lombardu darbibas
joma — realizéSana, veicot publiskas personas komercdarbibu nozaré, kura atbilstosi sabiedribas
interesém nepiecieSams nodroSinat augstaku kvalitates standartu, — sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu

,Rigas pilsétas lombards”.

12. Racionala un lietderiga pasvaldibai piedero$o un piekritoSo nekustamo Tpasumu, tai skaita to, kuros
izvietotas izglitibas, kultlras, veselibas apripes un socialas palidzibas iestades, apsaimnieko$ana
(TpaSuma uzturéSana un apsekoSana, dispecerdienesta darbibas nodrosinasana, avariju apturésanas, to
seku likvidacijas un pirmsavarijas darbu veikS§ana), pastarpinati nodroSinot pasvaldibas funkciju izpildi un
veicot publiskas personas komercdarbibu nozaré, kura atbilstoSi sabiedribas interesém nepiecieSams

nodro$inat augstaku kvalitates standartu, — sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu ,Rigas serviss”.
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