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RS AS ,Rigas Siltums”

SAMC VSIA ,Standartizacijas un akreditacijas centrs”

SIA Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu

SM Latvijas republikas Satiksmes ministrija
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VARAM Latvijas republikas Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
VAS Valsts akciju sabiedriba

VASES VAS ,Elektroniskie sakari”

VKD likums likums ,,Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam”
VM Latvijas republikas Veselibas ministrija

VNI VAS ,Valsts nekustamie ipasumi”

VNI pilis SIA "VNI pilis”

VPA Vienas pieturas agentira

VPIL Valsts parvaldes iekartas likums

VSIA Valsts sabiedribu ar ierobezotu atbildibu

Ilgtspéjas indekss - ir stratégisks vadibas instruments, kas izstradats pamatojoties uz starptautiski

atzitu metodologiju un kas palidz identificét darbibas ilgtspéju un korporativas atbildibas limeni.

KS - Pielikuma noraditas valsts kapitalsabiedribas, kapitalsabiedribas, kuras valstij ir iz$kirosa

ietekmé. Papildus analizé ieklauta ari AS ,Rigas Siltums”.

SI zinojuma ietvaros ar akcionaru sapulci tiek saprasta gan akcionaru sapulce, gan dalibnieku

sapulce, ja nav atseviski noradits citadi.

Tirgus nepilniba (market failure) — situacija, kad tirgi pilniba netiek vai nepietiekami tiek nemtas

véra ekonomiskas darbibas realas vai socialas izmaksas.

Izplatitakas no tirgus nepilnibam ir $adas:



- dabisks monopols (natural monopoly) - tirgus stavoklis, kad KS darbojas ierobezotas
konkurences apstaklos, pieméram, bitiskas infrastruktiras ipasuma ietekmé tiek nodros$inata
pieaugosa resursu atdeve, kas samazina izmaksas, kas savukart veido barjeras citiem tirgus
konkurentiem un lauj uzstadit/manipulét cenu sabiedribai butiskiem pakalpojumiem;

- aréjas ietekmes (externalities) — preces/pakalpojuma razo$ana vai patéré$ana rodas ietekmes, kas
ietekmé kopéjo sabiedribas ieguvumu (social benefit), pieméram, razo$ana tiek piesarnota vide vai
individs no pakalpojuma patérésanas gist papildu labumu/ieguvumu;

- sabiedriskas preces (public goods) - tadas preces, kas ir kopigi patéréjamas (non-rival) un ir

neizsléedzamas (non-excludable).

Prece, kas ir kopigi patéréjama (non-rival) nozimé, ka vél viena papildu individa patérins$
nesamazina citu patérétiju ieguvumu no vienas un tas pasas preces vienibas. Pieméram,

uzturésanas parka.

Neizsléedzama (non-excludable) prece nozimé, ka nav iespéjams izsleégt cilvekus no preces

patérésanas vai ari to nav vélams darit. Pieméram, bezmaksas televizija.

Tehniska efektivitate (technical efficiency) — precu razo$ana par iespéjami zemakam izmaksam
(finansiala un nefinansiala rakstura), nemot véra visus razo$ana izmantotos resursus. Teorétiski

idealaja gadijuma ierobezotie resursi tiek izmantoti pilniba efektivi (bez zudumiem).
VPIL 88.panta (1) sadalas punkti, kad publiskas personas var veikt komercdarbibu:
1) ja tirgus nav spéjigs nodrosinat sabiedribas interesu isteno$anu attiecigaja joma;

2) nozaré, kura pastav dabiskais monopols, tadéjadi nodrosinot sabiedribai attieciga pakalpojuma

pieejamibu;

3) stratégiski svariga nozaré;

4) jauna nozaré;

5) nozaré, kuras infrastruktaras attistibai nepiecie$ami lieli kapitalieguldijumij;

6) nozaré, kura atbilstosi sabiedribas interesém nepiecieSams nodrosinat augstaku kvalitates

standartu.
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Ievads

Si zinojuma, kas ir dala no ,Publiskas personas dalibas kapitalsabiedriba mérka, nepiecieSamibas un
statusu kritériju izvértéjums”, mérkis ir veikt darbibas un finanSu aspektu analizi, lai gutu
pilnvértigu prieksstatu par valsts dalibu KS, iegulditajiem valsts resursiem, to atdevi, KS sniegtajiem
pakalpojumiem, ka ari lai apkopotu datus, kas nepieciesami, lai izstradatu priekslikumus par

turpmako valsts dalibu un kapitala dalu parvaldibu analizé ieklautajas KS.

Informacija iegita no aizpildamam KS analizes formam, KS interneta vietném, citiem publiski
pieejamajiem informacijas avotiem, tiesibu aktiem, kas attiecas uz KS, KS gada parskatiem un
intervijam ar atsevisku KS kapitala dalu turétajiem vai turétaju parstavjiem, ka ari KS vadibas
locekliem. Informacija atbilstos$i $1 pétijuma ietvaros izstradatas anketas (paraugs pievienots
Pielikums Nr. 8) sadalam tika analizéta par 74 aptaujatajam KS, kas ieklautas Pielikums Nr. 1,
Pielikums Nr. 2 un Pielikums Nr. 3. Detalizéti netika analizetas KS meitas sabiedribas (ieklautas
Pielikums Nr. 5), uz kuram attiecinama informacija tika skatita konsolidéti kopa ar mates
sabiedribu. Detalizéti netika skatitas ari KS, kuras valsts ir mazakuma akcionars (ieklautas
Pielikums Nr. 4), tacu tika sniegti ieteikumi to parvaldibas efektivitates uzlabo$anai. No citiem
publiskie pieejamajiem informacijas avotiem, ka pieméram, Centralas statistikas parvaldes datu
bazém u.c. datu avotiem, kas noraditi teksta pie informacijas avotiem, tika iegata tada informacija
ka nozaru apgrozijums atbilsto§i NACE Kklasifikatoram, nozaru sarazotas produkcijas apmeérs,

atseviski nozaru tirgus struktaras raksturojosie raditaji u.c. informacija.

Aizpildamo formu jeb anketu pildisana un iepriek§ noradito personu intervé$ana veikta no 2011.

gada septembra lidz 2011. gada decembrim.

Informacija, kas ieklauta no aizpildamajam formam un sanemta no attiecigajam ministrijam vai
kapitalsabiedribam netika auditéta. Tika apskatiti batiskakie un regulari kapitalsabiedribu sniegtie

pakalpojumi.

Lai veicinatu kopéjo KS parvaldibas efektivitates uzlabosanos, nemot véra §1 zinojuma meérki,
atbilstosi Sai analizei, ka arl gadijumu analizém, tiek sniegtas rekomendacijas par katru no analizé
ieklautajam sadalam. Rekomendacijas, kas atbilst KS aizpildamas anketas sadalam, tiek sniegtas péc

katras sadalas analizes un identificétajiem problémjautajumiem.

Rekomendacijas tiek attiecinatas atbilsto$i KS grupam jeb segmentiem. KS segmentacijas pamata
izmantoti dabisko monopolu, sabiedrisko precu, aréjo ietekmju (blakusefektu) un citu tirgus
nepilnibu principi, ka ari dazadu pétljumu empiriskie rezultati no citu valstu praksém. Detalizéts
apraksts par KS iedalijumu logiskajos segmentos atbilstosi minétajam tirgus nepilnibam sniegts $1
pétijuma ietvaros izstradata Rekomendaciju zinojuma sadala — III Kapitalsabiedribu iedalijums

logiskajos segmentos.

KS grupu / segmentu pamata apraksti ieklauti $I zinojuma Pielikums Nr. 6. Pielikums Nr. 7

noraditas analizé ieklautas KS, kas sarindotas noraditajas grupas / segmentos.

Si zinojuma ieteikumi tiks ieklauti kopéja pétijuma Rekomendaciju zinojuma attiecigaja sadala uz

kuru konkrétais ieteikums attiecas.
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1.  Visparéja informacija par kapitalsabiedribam
1.1. KS parvalde un uzraudziba

Ikdiena KS vada un struktarvienibas darbibu uzrauga parvaldes institicija — valde. Valdes
priekssédétaju un valdes loceklus tajas KS, kas nedarbojas finanSu joma, amata iecel dalibnieku
sapulce (ietver gan akcionaru, gan dalibnieku sapulci). Finansu sektora KS valdes priek$sédétaju no

valdes locek]u vidus ievél padome.

Visam KS, kas nedarbojas finanSu joma un / vai valsts nav vienigais akcionars, saskana ar likumu
"Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam", padomes tika likvidétas un
parraudzibas institiicijas funkcijas no 2009. gada 25. junija pilda konkrétas KS akcionaru sapulce
ministrijas valsts sekretara, valsts sekretara vietnieka vai nozares ministra persona, ka ari atseviskos

gadijumos citu institliciju parstavosas personas.

Atseviskam KS, kas darbojas banku sektora tiek veidotas komitejas, pieméram, LHZB tiek veidota

operativas vadibas komiteja.

MK ir atbildigs par batiskakajiem lémumiem saistiba ar KS, pieméram, kapitala palielinasanu vai

samazinasanu, dividenzu apstiprinasanu, kapitala dalu atsavinasanu u.c. jautajumiem.

Valsts kontroles, kas ir neatkariga valsts iestade, viens no pamatuzdevumiem ir valsts un pasvaldibu
lidzek]u uzraudziba, lai tiktu nodrosinata lietderiga un efektiva valsts kapitala izmanto$anu.

NepiecieSamibas gadijuma Valsts kontrole veic iekséjos auditus, lai izvértétu KS darbibu.

Ekonomikas ministrija izstrada un isteno valsts KS privatizaciju/atsavinasanu (caur PA), sniedz
priekslikumus par struktarpolitikas izmainam, veic sabiedrisko pakalpojumu regulésanu, veido
nozares politiku turéjuma esoso KS nozarés un iesaistas citu batisku uz KS attiecinamu jautajumu
risina$ana.

FinanSu ministrija veido valsts budzetu un uzrauga ta izpildi, ka ari veic arvalstu finansu
instrumentu vadibu un valsts nekustama ipasuma un valsts iepirkumu politikas veido$anu, ka ari

veic citas funkcijas, kas saistitas ar KS finansu vadibu.

Paréjas nozaru ministrijas ir atbildigas par turéjuma eso$o KS parvaldibu un attiecigo nozaru

politikas veidosanu.

1.2. KS juridiskais statuss un kapitala dalu turétajs

Visvairak KS juridiskais statuss ir sabiedribas ar ierobezotu atbildibu (turpmak — SIA). Parsvara tas
skaidrojums ar to, ka KS, kas atrodas KM un VM turéjuma un péc skaita veido lielu dalu no visam
KS ir SIA. SM turéjuma parsvara ir akciju sabiedribas (turpmak — AS), bet ir ari divas SIA. EM, ZM
un IZM turéjuma esoso KS juridiska status sadalijums starp SIA un AS ir lidzigs. FM turéjuma ir
tris AS un viena SIA. Savukart VARAM turéjuma ir tikai viena AS, bet tris SIA. Paréjo ministriju
(TM, LM un IeM) turéjuma ir viena vai divas KS. No analizé ieklautajam KS, divas atrodas ari PA

turéjuma, kas pati atrodas EM turéjuma (sk. Grafiks Nr. 1).
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Grafiks Nr. 1 ,KS sadalijums péc juridiskas formas un kapitala dalu turétajs 2010. gada, #”

VSIA mSIA ©"VAS EAS

:
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KM VM SM EM ZM IZM FM VARAM TM PA LM leM

Avots: Ministriju interneta vietnes, KS 2010. gada parskati un KS anketas

Péc batibas starpiba, vai KS ir AS vai VAS un SIA vai VSIA nav, ja valstij pieder visas kapitala dalas.
AS vai SIA tiek piemérota gadijumos, kas valsts nav vienigais akcionars. Publisko iepirkumu likums

tiek attiecinats individuali un tam nav saistita, pieméram, vai KS ir AS vai VAS.

Nemot véra Komerclikuma reguléjumu, starp AS un SIA ir butiskas at$kiribas par dalibnieku /
akcionaru tiesibam. Pieméram, butiska atskiriba ir ta, ka SIA dalibnieku sapulcei atbilstosi
Komerclikuma 210.panata 2.sadala minétajam ir tiesibas pienemt ari tadus léemumus, kas ietilpst
valdes vai padomes kompetencé. Sada gadijuma dalibnieki, kuri balsojusi par $o lémumu, solidari
atbild par zaudéjumiem, kas nodariti sada lémuma rezultata. Savukart AS gadijuma, akcionaru
sapulces kompetencé ir strikti noteikts jautajumu kopums, kas izklastits Komerclikuma. Lidz ar to

iejauksanas valdes / padomes darbiba AS gadijuma ir daudz ierobezotaka.

SIA prieksrociba, salidzinajuma ar AS, ir tada, ka SIA klasiski ir vienkarsaks parvaldes modelis.
Proti, SIA nepiecieSamas parvaldes institiicijas ir dalibnieku sapulce — léméjinstitiicija, un valde —
izpildinstiticija. Padomes izveide, at$kiriba no AS, nav obligata, kas KS, kura ir viens akcionars —
publiska persona — ari ir svarigi, jo nav nepieciesams veidot papildus parvaldes limeni, kas atvieglo
KS parvaldisanas vieglumu. Papildu arguments SIA parvaldianas priekSrocibam ir ari ieprieks
minétais un Komerclikuma 210.panta otraja dala ieklautais noteikums, ka dalibnieku sapulcei ir
tiesibas pienemt ari valdes un padomes kompetencé ietilpstosus lémumus. AS gadijuma
akcionaram s$adas paplaSinatas pilnvaras nav iespéjams pieskirt un akcionara kompetence

ierobezota ar likuma noteikto jautajumu loku.

AS juridiska forma savukart varétu buat batiska situacijas, kad KS planota papildus kapitala
piesaiste, pardodot akcijas regulétaja tirgli, nemot véra likuma ,Par valsts un pasvaldibu kapitala
dalam un kapitalsabiedribam” 22.panta noteikumus, ka VSIA kapitala dalas nav vértspapiri un lidz
atsavinasanai vai privatizacijai nevar but publiskas apgrozibas objekts un, ka VAS akcijas ir

vertspapiri, bet ari lidz privatizacijai / atsavinasanai nevar bat publiskas apgrozibas objekts.
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Nemot véra ieprieks minéto, iespéjams, buitu japarvérté publiskai personai piederoso KS juridiskais
statuss, Ipasi tajos gadijumos, kur publiska persona ir vienigais KS dalibnieks / akcionars, jo SIA

parvaldes modelis visparigi ir vienkarsaks, ka ari efektivaks, neka AS parvaldes modelis.

Vértéjot kapitala dalu apmeéru, kas atrodas valsts Ipasuma, lielakais vairums analizé ieklauto KS
atrodas valsts pilniga ipasuma (sk. Papildu janorada, ka $obrid zinama meéra parklajas EM un FM
loma dazadu ar KS parvaldibu saistitu jautdjumu risinasana, pieméram, EM izstrada Valsts kapitala
dalu parvaldibas koncepciju, bet FM veido Koncepciju par valsts vai pasvaldibas kapitalsabiedribu,
kapitalsabiedribu, kuras valsts vai pasvaldibas dala pamatkapitala atseviski vai kopuma parsniedz 50
procentus, un kapitalsabiedribu, kuras vienas vai vairaku valsts vai pasvaldibas kapitalsabiedribu
dala pamatkapitala atseviski vai kopuma parsniedz 50 procentus davinajumu (ziedojumu) politikas
uzlabosanu. Nemot véra, ka abi sie dokumenti ir ciesi saistiti ar jautajumiem par KS parvaldibu un
korporativas parvaldibas uzlabosanu, butiski ir vérst uzmanibu uz ciesaku saikni starp, pieméram,
vadliniju KS parvaldibas uzlabo$anai, kuram butu rekomendéjoss raksturs, bet tas batu saistosas

visam KS, vienotu izveidi.

Grafiks Nr. 2). Septinas KS nav valsts pilniga ipasuma, no kuram cetras ir gandriz pilniga valsts
ietekmé, jo valsts kapitala dala ir lielaka neka 99,8% (AirBaltic, LLKIC, SIA "Sporta centrs
"Mezaparks”™, SIA ""Tenisa centrs "Lielupe”). SIA ,Lattelecom”gadijuma valstij ir izskirosa
ietekme, jo pieder 51% kapitala dalu. Divu KS gadijumos valsts ietekme nav izskiro$a — AS ,Rigas
Siltums”valsts kapitala dala ir 49% (EM turéjuma ir 49%, no kuriem 0,005% ir AS ,Latvenergo”
ipasuma) un tikpat liela kapitala dala pieder ari Rigas Domei, savukart LMT gadijuma valsts
kapitala dala ir 39,73% (LVRTC turéjuma ir 23%, SIA ,Lattelecom”turéjuma ir 23%, kura janem

véra valsts dala SIA ,Lattelecom”, kas ir 51% un VAS ,Privatizacijas agentiara” — 5%).

Papildu janorada, ka Sobrid zinama méra parklajas EM un FM loma dazadu ar KS parvaldibu
saistitu jautajumu risinasana, pieméram, EM izstrada Valsts kapitala dalu parvaldibas koncepciju,
bet FM veido Koncepciju par valsts vai pasvaldibas kapitalsabiedribu, kapitalsabiedribu, kuras
valsts vai pagvaldibas dala pamatkapitala atsevis$ki vai kopuma parsniedz 50 procentus, un
kapitalsabiedribu, kuras vienas vai vairaku valsts vai pasvaldibas kapitalsabiedribu dala
pamatkapitala atsevis$ki vai kopuma parsniedz 50 procentus davinajumu (ziedojumu) politikas
uzlabosanu. Nemot véra, ka abi sie dokumenti ir ciesi saistiti ar jautajumiem par KS parvaldibu un
korporativas parvaldibas uzlabosanu, butiski ir vérst uzmanibu uz ciesaku saikni starp, pieméram,
vadliniju KS parvaldibas uzlabo$anai, kuram butu rekomendéjoss raksturs, bet tas buatu saistosas

visam KS, vienotu izveidi.
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Grafiks Nr. 2 ,KS sadalijums péc valsts kapitala dalu ipatsvara un kapitala dalu turétaja 2010. gada, #”

Valsts kapitala dala - 100% m Valsts kapitala dala < 100%
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Avots: Ministriju interneta vietnes, KS 2010. gada parskati un KS anketas
1.3. Problémjautajumi par visparéjo informaciju

Sis sadalas problémjautajumi, ka ari turpmakie identificétie problémjautajumi tiks strukturéti tada
veida, ka pirms problemjautajuma definésanas (kas noradits ar uzsvéruma punktu jeb bullet point)

tiks paskaidrota talak sekojosa problémjautdjuma biitiba un saistiba ar attiecigo tému / sadalu.

EM un FM ir atsevis$kas ministrijas, kas $obrid ir lielaka méra neka citas nozaru ministrijas saistitas

ar KS darbibu un attistibu. Skaidra lomu definé$ana sniegtu optimalaku resursu izlieto$anu.

> Ekonomikas ministrijas (EM) un Finan$u ministrijas (FM) lomas KS parvaldiba un
tautsaimnieciba daléji tiesa vai neties$a veida parklajas.

Lai izvértétu atsevisku KS darbibu, atseviskos gadijumos Valsts kontrole veic parbaudes ari

specifisku nozaru KS.

> Nozaru ministriju veiktais ieks$éjais audits, ir laikietilpigs process un ne vienmeér sasniedz

vélamo rezultatu.

ES limeni tiek vértéta valstu KS parvaldibas uzlabo$ana un tiek minéti vairaki aspekti, kuru
ieviesana batu nepiecieSama. Ta ka Latvijas ir ES dalibvalsts, tai butu jaievéro potenciali

piemérojamie un tuvakaja laika saistosie ES un EK korporativas parvaldibas principi.

> Parvaldibas kodeksa ievieSana un valdes, padomes loceklu un vaditaju iecel$anas procesa

vadliniju ievieSana attieciba uz KS tiek apspriesta ka potenciali nepiecieSama.
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1.4. Rekomendacijas par visparéejo informaciju
Nr. Konstatéjums Eso$a situacija / eso$as Rekomendacija KS
situacijas izpratne grupa
1. Ekonomikas FM ir atbildiga par KS | Ir japarskata EM un FM loma KS parvaldiba un skaidri jadefiné, kadi ir katras institacijas | A
ministrijas (EM) un @ finan$u informacijas | pienakumi attieciba uz KS. MK lidz 2012. gada beigam butu atbildigs par konkrétu EM un FM B
Finan$u ministrijas | apkoposanu, ka ari valsts | lomu sadali attieciba uz KS darbibu, parvaldibu, uzraudzibu u.c. batiskiem jautdjumiem.
FM) 1 KS  budzeta, kurd tiek paredzét ] ] A oo G
(EM) omas udzeta, kura Hek pareczels | pamata EM un FM loma péc centralas parvaldibas institacijas (CI) izveides bus vairak klasiska
parvaldiba un = KS finanséjums, veidosanu. C . 1= e g Lo — -
b ministriju loma, jo centrala parvaldibas institacija bus atbildiga par, pieméram, virkni vadliniju
tautsaimnieciba . v 1os1 s 1= L e 1. o o .- TR .
autsatmnieciba Lai gan EM S$obrid izstrada @ attiecinamu uz KS darbibu izveidi un apstiprinasanu, kas samazinas nepieciesamiba EM vai FM
dalgji  tiesa  vai .- - ; ey d e - L o 1 == . 1 .
4 valsts kapitaldalu parvaldibas | iesaistitas $adu jautajumu risinasana (pieméram, Sobrid izstrada ziedosanas vadlinijas, kas
tiesa ida .. . . - - . y =
netiesa velda koncepciju, EM nav noteiktu | attiektos uz KS). Lidz ar to FM pamata nodarbosies ar valsts budzeta plano$anu u.c. pamata
parklajas. . L . . - - . . L .
funkciju attieciba uz KS | funkcijam. Lai gan pamata EM istenos ar valsts ekonomikas politiku un politikas isteno$anu
Valsti nav noteikta | darbibas uzraudzibu vai ari | saistitos jautajumus u.c. pamata funkcijas, kamér CI nebut izveidota, EM uznemsies pienakumus
viena iestade, kas konkrétu nozaru parvaldibas ; par KS darbibas uzlabosanu un veicinaganu.
1di I “stibas fi . -
atbildiga  par  KS | un attistibas funkciju sasaisti Gadijumos, kad EM vai kada cita ministrija, pieméram, VM vai SM parvalda un butiski ietekmé
darbibas  izvértésu, | ar KS parvaldibu. . . L sl exp- 1 . L
nozares politiku, tad $o ministriju un FM starpa butu jabat skaidrai sadarbibai un pienakumu
stratégiju un

parvaldibu kopuma.

sadalei, lai nodrosinatu, ka KS pieskirtie lidzekli atbilst nozares stratégijai un prasibam, ko
nosaka attiecigas nozaru ministrijas. Pieméram, ja FM atbildiga par kopéjas dividendés
ieskatamas KS pelnas prognozes noteiks$anu, tad pirms §i prognozes noteiksanas FM butu kopigi
javienojas vai jacensas panakt kopsaucéjs ar ministrijam vai citam institacijam, kas ir KS kapitala
dalu turétaji. Papildu $im skatit §i pétijuma ietvaros izstradato Rekomendaciju zinojuma sadalu
IV par KS parvaldibu, kura izklastitas ministriju ka kapitala dalu turétaju lomas atkariba no
izvéléta institucionala KS parvaldibas modela un attiecigajam alternativam.

Pieskirtajam finanséjuma apjomam un paredzamajai KS dividenzu izmaksai, ko parvalda FM
butu jabat samérigai un saistitai ari ar nozares finanséjumu un resursu plaismu kopuma, ko

parvalda attiecigas nozares ministrijas.
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Nozaru  ministriju

veiktais iekséjais
audits, ir laikietilpigs
process un  ne
vienmeér sasniedz

vélamo rezultatu.

Valsts institaciju parbaudes
specifisku nozaru KS ne
vienmér norada uz
atbilsto$ajam nepilnibam KS
darbiba péc batibas, sakara ar
to, ka uzraugos$ajas iestadés
nav atbilstosu nozaru
ekspertu, kas spétu atbilstosi

izvertét KS darbibu.

Lielas KS (péc aktivu kopsummas, neto apgrozijuma u.c. raditajiem), kas darbojas specifiska
industrija, batu jaapsver iespéja izveidot iek$éja audita struktarvienibu vai ari nodrosinat
regularus iekséja audita arpakalpojums. lek$éja audita struktarvienibas vaditajam vai iekséja
audita arpakalpojumu sniedzéjam, butu jaatskaitas KS uzraudzibas institacijai — padomei vai
akciju turétajam par ieks$éja audita rezultatiem. Regulara $ada veida prakse lautu pakapeniski un
secigi izvértét butiskakos KS darbibas procesus péc butibas, ja iek$éja audita tiktu piesaistits
pietiekami kvalificéts personals. Katras KS kapitala dalu turétajs lidz 2012. gada beigam butu
atbildigs par turéjuma eso$o KS izvértésanu un ieks$éja audita struktarvienibas izveides

nepieciesamibas izvértésanu.

Lai ari $ada prakse prasitu papildu resursus, butu jaizvérté tas ekonomiska pamatotiba, jo péc
arvalstu labakas prakses piemériem, $ada pieeja uzskatama par efektivu uzraudzibas institacijas

paligriku, kas atmaksajas ilgtermina.

Papildus skatit $§i pétijjuma Rekomendaciju zinojuma ieklauto informacijas par turpmako

ieteicamo KS parvaldibas modeli un EM / FM lomu KS parvaldiba.
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Parvaldibas kodeksa
ievieS$ana un valdes,
padomes loceklu un
vaditaju  iecel$anas
procesa vadliniju
ievie$ana attieciba uz
KS tiek apspriesta ka
potenciali

nepiecie$ana.

EK izdotaja korporativas

parvaldibas struktaras

diskusiju dokumenta Green

Paper (05.04.2011.) uzdoti

gadi  butiskakie jautajumi

apspriesanai:

- par brivpratigu parvaldibas
kodeksu ievieSanu KS, kas
netiek kotétas birza;

- specifiskaku  KS  valdes,

padomes loceklu un

vaditaju iecel$anas kartibu
ieviesana ES vai nacionala

limeni.

Ta ka Latvijas ir ES dalibvalsts buatiski ir nemt véra ari ES korporativas parvaldibas diskusiju

dokumentus, kas ir izstrades stadija un tuvaka nakotné var tikt pieméroti visam dalibvalstim.

Lidzigi ka Somija izveidota KS parvaldibas koncepcija — Ownership Steering, ari Latvija pirms
eso$a KS parvaldibas modela izmainam batu jaievie§ konkréta parvaldibas koncepcija un

mehanisms, ka tas tiek ieviests un pilnveidots.

Butiski saprast valsts ka akcionara mérki attieciba uz KS. Lidzigi, batu jasaprot, vai ilgtermina
valsts centisies privatizét KS un samazinat valsts publiska sektora lomu, vai noteikt stratégiski
butiskas nozares, kuras, iespéjams, valsts investés un palielinas ietekmi, vai kadu citu variantu.
Svarigi, lai tiktu definéta ilgtermina stratégija, kas tiek istenota, neatkarigi no politiskas varas

izmainam.

Lidzigi ka minéts ieprieks, butu jaizstrada vienota valdes un padomes loceklu, ka ari augstako

vaditaju iecel$anas kartiba.

Detalizétak korporativas parvaldibas standartu uzlabo$ana un ievie$ana tikt aprakstita $i

pétijuma ietvaros veidota Rekomendaciju zinojuma.
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2. Normativo aktu ietekme uz kapitalsabiedribu darbibu

Tabula Nr. 1 noradits KS procentualais skaits no visam attiecigas nozares KS, kuru darbibu

noraditajas piecas kategorijas ietekmé normativie akti.

Tabula Nr. 1 ,Normativo aktu ietekme uz KS darbibu, % no visam attiecigas nozares KS 2010. gada”

Nozare Prémiju Darbiba | Sniegto Tirgus Sniegto
ierobezosana | koncerna | pakalpojumu apstakli | pakalpojumu

kvalitate un/vai cena
apjoms

Mezsaimnieciba = 0% 0% 100% 0% 0%

Elektroniskie

sakari 25% 0% 25% 50% 50%

Energétika 0% 50% 50% 50% 100%

Transports 56% 11% 78% 56% 89%

Veselibas aprape | 100% 0% 100% 0% 100%

Nekustamie

ipasumi 100% 0% 0% 20% 40%

Paréjas KS 100% 0% 51% 24% 22%

Avots: Ministriju interneta vietnes, KS 2010. gada parskati un KS anketas

Papildu $iem ierobezojumiem KS ierobezo ari Publisko iepirkumu likums, ka ari deklaracija par
investiciju un papildu saistibu palielinaganu, kuru apjoms parsniedz LVL 100 000,-, apstiprinasanu
FM.

MK noteikumos Nr. 378 (13.04.2010.) ,Noteikumi par kapitalsabiedribu sarakstu” noteiktas KS un
to meitas sabiedribas, kas 2010. gada un 2011. gada varéja izmaksat prémijas, naudas balvas,
pabalstu un veikt citu materialo stimulé$anu. Prémijas tiek pilniba ierobezotas veselibas aprupes,
nekustamo Ipasumu un kategorijas ,Paréjas KS” KS. Elektronisko sakaru nozaré tris no ¢etram KS
var izmaksat prémijas, bet transporta nozaré nedaudz mazak par pusi KS var izmaksat prémijas.

Mezsaimniecibas un energétikas nozaré prémiju ierobezo$ana nepastav.

Koncernu likums attiecas tikai uz Latvenergo un LDz koncernu, lidz ar to $is likums tiek attiecinats

tikai energétikas un transporta nozare.

Sniegto pakalpojumu kvalitate un/vai apjoms tie$a vai mazak tiesa veida tiek pilniba vai daléji
ietekméts visas analizé ieklautajas nozarés, iznemot nekustamo Ipasumu nozari. Pieméram,
lielakaja dala delegéjuma ligumos ir noteikti rezultativie raditaji, kas tiesa méra ietekmé
pakalpojumu apjomu. Savukart kvalitate tiek ietekméta, pieméram, uzraugot LAU celu uzturésanas
kvalitati par ko atbildiga LVC.
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Tirgus apstakli netiek ietekméti mezsaimniecibas un veselibas apripes nozaré. Citas nozarés,
pieméram, nosakot vienu universala pakalpojuma sniedzéju (elektronisko sakaru un pasta nozaré)
vai ar normativo bazi, nosakot valsts monopola tiesibas uz konkrétu pakalpojumu snieg$anu

(Latvijas Loto), tiek ietekmeéti tirgus apstakli.

Sniegto pakalpojumu cena pilniba netiek reguléta vienigi meZzsaimniecibas nozaré. Elektronisko
sakaru nozaré cena tiek reguléta VASES un LVRTC. Energétikas nozaré SPRK apstiprina tarifus
atbilstosi MK noteiktai tarifu veidosanas metodikai. Nemot véra, ka lielaka dala transporta nozares
KS veic valsts parvaldes delegétus uzdevumus, to sniegto pakalpojumu cena noteikta MK
apstiprinata sniegto pakalpojumu cenradi. Nozarés, kuras KS darbojas ka dabiskie monopoli, valsts
ar normativo aktu starpniecibu butiski iejaucas cenu noteik$ana, lai tiktu risinata dabisko
monopolu tirgus nepilniba. Sis novérojums atbilst teorijai, kur tipiska valsts iejauksanas dabisku
monopolu gadijuma ir pakalpojumu cenas regulé$ana. Lai gan veselibas aprapes KS sniedz jauktus
pakalpojumus, kuru patérésana rodas aréjas ietekmes / blakusefekti (externalities) un kur viena no
valsts iejauk$anas formam biezi ir dotacija un / vai apjoma regulé$ana, Latvijas gadijuma tiek

ietekméta ari $is nozares KS sniegta pakalpojuma cena.

Lai gan $obrid ir atcelta E.Repses rezoltcija par iepirkumu un finansu saistibu virs 100 000 latiem
apstiprinaganu ar Finan$u ministriju, tomér $adu un cita lidziga rakstura normativo aktu ievieSana
batu jaizvérté pirms pienemsanas, nemot véra ietekmi uz KS darbibas efektivitati, operativitati un
attistibu.

Kopuma KS darbibu ietekmé $adu normativo aktu grupas:

normativie akti, kas attiecas uz iepirkumiem (pieméram, Publisko iepirkumu likums);
normativie akti, kas attiecas uz prémeésanu un cita veida atbalsta snieg§anu darbiniekiem
(pieméram, MK noteikumi Nr. 378 (13.04.2010.) ,Noteikumi par kapitalsabiedribu
sarakstu”);

normativie akti, kas nosaka KS sniegto pakalpojumu tarifus (pieméram, MK noteikumi

Nr.1046 Veselibas apripes organizé$ana un finansésanas kartiba).

Lai gan Publisko iepirkumu likuma ietekme vértéjama ka objektiva, lai netiktu ietekméta iepirkumu
konkursu kartiba, tomér butu javérté, vai visam tam KS, kas darbojas briva konkurences tirga batu
japiemeéro Publisko iepirkumu likums, nemot véra, ka tirgus konkurence péc butibas netiesi nosaka,
ka iepirkumi javeic, lai to ieguvumu un izdevumu saistiba sniedz péc iespéjas lielaku kopéjo
ienémumus KS nakotné. Si likuma nepiemérosana atseviskam KS buatu javérté atseviski, tacu
nosacijumiem batu jabat vienotiem, lai visas KS varétu izvértét péc vienotiem kritérijiem, kad $is

likums batu un kad nebitu piemérojams.

Vértéjot prémésanas jautajumu, $i briza KS, kuram kapitalsabiedribas juridiskais statuss netiek
mainits, batu japarskata ieklausana $aja saraksta vai sada saraksta atcel$ana, jo, sasaistot prémijas
(ka tas notiek tadas KS ka Lattelecom u.c., papildus skatit KS gadijumu analizi) ar noteikto mérku
(janem véra, ka tiek noteikti skaidri meérki, nemot véra meérku noteik$anas vadlinijas, kuru
piemérosana detalizéti aprakstita) izpildi, tiktu veicinata darbinieku motivaciju, kas savukart

sekmétu turpmako meérku sasniegsanu un KS attistibu. Lai gan 81 probléma var tikt salidzino$i atri
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novérsana, papildus butu javérté ieteikumu ievieSanas ietekme uz KS un lidz ar to valsts budzetu.
Turklat butu ieteicamak $o teorétisko ieteikumu ieviest péc visu KS juridiskas formas

parskatisanas.

Ja KS sniegto pakalpojumu cena jeb tarifi noteikti normativaja bazé, tad nebiuitu pareizi, ja veidotos
tada situacija, ka valsts nosaka $os tarifus un sniegto pakalpojumu apmeéru, ka arl sniedz
finanséjumu, ja pakalpojumu tarifs nenosedz visas izmaksas, kas rodas, nodrosinot sniegto
pakalpojumu apméru. Si nepilniba vértéjama ka butiska un ieteikumi tas mazinasanai sniegti $i
pétijuma ietvaros veidota Rekomendaciju zinojuma sadala 4.3. — leteikumi kapitalsabiedribu

parvaldibai (4.3.3. C segments).

2.1. Problémjautajums par normativo aktu ietekmi
Atseviski normativie akti vai cita veida politikas dokumenti var butiski ietekmét KS darbibas

efektivitati un operativu lemumu pienemsanu, un lidz ar to ari KS turpmako attistibu.

> Nepietiekama méra tiek parveértéti uzstaditie un spéka esosie rikojumi vai tiesibu akti, kas
ietekmé KS operativas darbibas efektivitati.

Batiski noradit, ka normativo aktu ietekme tiek skatita un analizéta ari visu paréjo sadalu ietvaros,

un tiek sniegti ieteikumi $o normativo aktu izmainu veik$anai. Kopsavilkums ar butiskakajam

normativo aktu izmainam ieklautas §1 pétjjuma ietvaros izstradata Rekomendaciju zinojuma sadala

4.5. — Laika grafiks.
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2.2. Rekomendacijas par normativo aktu ietekmi
Nr. | Konstatéjums Eso$a  situacija/eso$as - Rekomendacija KS
situacijas izpratne grupa
4. Nepietiekama Ir KS, kuram sava : Batu periodiski jaizvérté, ka ekonomisko apstaklu ietekmé ieviestie tiesibu akti tiek groziti vai atcelti, ja @ A
méra tiek | darbiba nav jaievéro zad to nepieciesamiba, mainoties ekonomiskajiem u.c. apstdkliem, kas ietekméja $o aktu izstradi. B
parvértéti Publisko iepirkumu | Nevajadzétu nonakt lidz gadijumiem, kad pienemto likumu izvértésana sak parvérsties par formalitati.
uzstaditie un | likums, un ir KS, kuram . . . . N oo L e g I C
Nemot véra Publisko iepirkumu likuma definiciju, ka pasatitajs — valsts vai pasvaldibas iestade,
speka esoSie | ir jaievéro §i likuma . i . - . s el L
pasvaldiba, cita atvasinata publiska persona vai tas instittcija, ka ari privato tiesibu juridiska persona —,
rikojumi vai | prasibas. Nosacijumi pie L . vz 10 I
bu akti 1 fad kas vienlaikus atbilst $adiem kritérijiem:
tiesibu akti, kas ' kadiem ir vai nav . g s . . . wi= g i1 - .- Lo
a) ir nodibinata vai darbojas, lai nodrosinatu sabiedribas vajadzibas, kuram nav komerciala vai rapnieciska
ietekmeé KS | jaievéro likuma prasibas
rakstura,
operativas nav viennozimigi . . - L . - . - . .-
P & b) atrodas valsts vai pasvaldibas iestades, pasvaldibas, citas atvasinatas publiskas personas vai tas
darbibas definéti. Janem véra, ka i ., . _ .. o T . e o . o
' institacijas padotiba vai iz$kiro$a ietekmé vai S$iem kritérijiem atbilstoSas privato tiesibu juridiskas
efektivitati. §i likuma ievéro$ana var

biatiski ietekmeét
saimnieciskas darbibas
operativitati tirgus

apstaklu un citu aréju
faktoru ietekmé.

KS ekonomiskas krizes
tika

Finansu

sikuma perioda
piemérota
ministra rezolucija par
KS

saskanosanu, ja to

iepirkumu

apjoms parsniedz LVL
100 000.

personas iz$kirosa ietekmé (S ietekme izpauzas ka balsstiesibu vairakums parraudzibas vai
izpildinstitacijas loceklu ievélésana vai vadibas iecel$ana), vai ari §is privato tiesibu juridiskas personas
darbibu vairak par 50 procentiem finansé valsts, pasvaldiba, cita atvasinata publiska persona, tas institacija

vai cita $iem kritérijiem atbilstosa privato tiesibu juridiska persona.

Buatu japarskata ieprieks noraditas Publisko iepirkumu likuma definicijas, ipasi, ja dala no KS sniegtajiem

pakalpojumiem ir komercials raksturs (a punkts) un dalai — né.

Rezolucija par KS iepirkumu un finansu saistibu saskanosanu ar Finan$u ministriju, ja KS investicijas vai
cita veida ieguldijumu apmérs parsniedz LVL 100 000 var butiski ietekmét vairaku KS operativo darbibu, ja
lémums par, pieméram, jaunas tehnikas iegadi japienem nekavéjoties, lai netiktu ietekméta uzsakta
projekta virziba. Nemot véra iepriek§ minéto, butu vai nu jaatcel $1 rezolucija un finan$u saistibas
jaapstiprina KS padomei / kapitaldalu turétajam ($ada apméra investicijas lielakoties veic lielas KS, kuras
planots veidot padomes), vai batiski japaatrina process, kada $ada apméra investicijas tiek pastiprinatas.

MK lidz 2012. gada beigam butu atbildigs par normativo aktu pieméros$anas nepiecieS$amibas parskatisanu.
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3.  Kapitalsabiedribu izveidosanas meérkis un faktiskie darbibas
virzieni

Vértéjot analizé ieklautas KS, lielakaja dala gadijumu veids, kada tas tikusas izveidotas ir
struktirvienibu / valsts uznémumu reorganizacija vai apvieno$ana. Pieméram, LLKIC veidots,
reorganizéjot Latvijas Lauksaimniecibas konsultaciju dienestu. 2004. gada liela vairuma gadijumu
visas bezpelnas organizacijas tika parveidotas par KS. Pieméram, LVC izveidota, reorganizéjot
bezpelnas organizaciju valsts akciju sabiedribu ,Latvijas Autocelu direkcija”. Atseviskos gadijumos
tika veikta agenttru vai struktarvienibu likvidacija un likvidéto sabiedribu uzdevumu nodosana
citas sabiedribam. Pieméram, lidz ar MK rikojumu Nr.351 "Par Metrologijas un akreditacijas valsts
agenttras” likvidaciju tas uzdevumi tika nodoti SIA "Latvijas standarts", kuru vélak reorganizéja,
izveidojot SAMC.

Pamata §is izmainas saistitas ar diviem notikumiem, t.i., Komerclikuma stasanos spéeka 2000.gada,
kad attiecigajai nozares ministrijai bija jaizlemj, kuras tas parraudziba eso$as uznéméjsabiedribas
klas par kapitalsabiedriba un kuras — né, un finansu krizes ietvaros veiktajam izmainam, kad virkne
tieSas parvaldes iestades budzeta izdevumu dalas samazinasana noliukos tika parveidotas par

kapitalsabiedribam.

Atsevisku KS statatos ir salidzinosi skaidri definets tas uzdevums, kas iezimeé tas izveidoSanas
pamatojumu. Pieméram, LHZB galvenais darbibas meérkis ir Latvijas ekonomiskas attistibas
atbalstiSana atbilstosi tas darbibas virzieniem. Tacu citam KS statitos meérki ir vai nu loti plasi

aprakstiti vai nav minéti vispar.

Lai gan ne pirma, ne otra butiska notikuma, kas minéti ka pamata iemesli KS dibinasanai, lémumu
pienemsanas reizé netika izvértéta KS atbilstiba VPIL un iIpasi ta 88. panta (1) sadalas
nosacijumiem, kad publiska persona var veikt komercdarbibu, tiesi $im VPIL pantam butu jabut

par pamatu visu KS izveido$anas mérkim un lidz ar to pastavésanai.

Nakamajos $i sadalas paragrafos vértéti atteikumi nodot privatizacijai konkrétas KS un / vai vértéta

atseviski $1 panta piemérojamiba KS grupam.

Grafiks Nr. 3 redzams rezultatu apkopojums pa nozarém. Analizéjot konkrétus tiesu atteikumus
nodot privatizacijai virkni KS, redzams, ka virkné gadijumu arguments ir plasi interpretéjams un
var nebut vairs aktuali $obrid, nemot véra KS darbibas butibu un tirgu, kura ta sniedz savus
pamatpakalpojumus. Plasaka VPIL 88.panta (1) dalas apak$punkti analize veikta $1 projekta 2.
nodevuma 3. sadala - ,Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta pirmas dalas apak$punktu

analize”, kur ieteikumi aprakstiti detalizétak.

Elektronisko sakaru nozaré 2007.gada nolémuma pamatojums, kipéc LVRTC netiek nodota
privatizacijai bija VPIL 88. panta (1) sadalas 2., 3., 5. un 6.punkts. Lai gan §i ir batiska valsts
nozimes KS, tomér, pieméram, 6. punkta pamatojums, iespéjams, buitu japaskaidro detalizétak,

proti, kas $is konkrétas KS gadijuma tiek saprasts ar augstaku kvalitates standartu.

Lai gan attieciba uz mezsaimniecibas nozares KS pédéjo gadu laika nav ierosinata tas nodos$ana

privatizacijai, vistiesak attiecinamais ir VPIL 88.panta (1) sadalas 3.punkts — stratégiski svariga
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nozare, jo LVM ieklauta neprivatizéjamo KS saraksta un ir Joti butisks visas mezsaimniecibas un ar
to saistito nozaru kédes posms. Tacu biutiski pieminét, ka stratégiski svariga nozare ir salidzinosi
plasi interpretéjama definicija, ja valsts augstaka limena politikas planosanas dokumentos nav
nodefinétas stratégiski svarigas nozares. Stratégiski svariga nozare var un tiesu nolémumos tiek
attiecinata ari uz KS, kas sniedz sabiedriskas preces (public goods), kas sava butiba ir pielietojama
interpretacija, ja stratégiskums saistits ar valsts drosibu. Kopuma redzams, ka termins stratégiski
svariga nozare butu jadefiné konkrétas un japaskaidro uz kadiem gadijumiem tas var tikt

attiecinats.

Energétikas nozaré vistiesak var tikt piemérot 1. un 6. punktu un zinama meéra ari 5. punktu. Lai
gan Latvenergo Latvijas teritorija un Rigas apkartné darbojas ierobezotas konkurences apstaklos,

batu jadefiné konkréti kritériji, kapéc var tikt attiecinats ari 2. punkts — dabisks monopols.

Transporta nozareé ir noveéroti, iespéjams, visvairak diskusiju raisosie tiesu nolémumi, jo kopuma $is
nozares KS tiek pieméroti pieci no sesiem nosacijumiem, kad publiska personas var nodarboties ar

komercdarbibu.

Veselibas apriipes nozare saistita ar sabiedribas intere$u un augstaka kvalitates standarta

nodrosinasanu.

Nekustamo ipasumu nozaré, konkréti, 2008. gada administrativa rajona tiesas atteikuma par VNI
nodosanu privatizacijai minéts VPIL 88. panta (1) sadalas 3. un 5. punkts, proti, ka ta ir stratégiski
svariga nozare un kuras infrastruktaras attistibai nepieciesami lieli kapitalieguldijumi. Lai ari
zinama méra $is pamatojums ir attiecinams, tomér abi §ie punkti ir plasi diskutéjami un batu
japarskata vai jadefiné konkreétaki kritériji to piemérosanai.

Grafiks Nr. 3 ,KS atbilstiba VPIL 88. panta (1) sadalas punktiem, #”

2

% Elektroniskie sakari
1l % B Mezsaimnieciba

Energétika
| Transports
4 ~ m \esellbas apripe
= m Nekustamie Tpadumi

EH i > L m Pargjas KS
] : : n : -

1. punkts 2. punkts 3.punkts 4.punkts 5.punkts 6. punkts

Avots: Nozare ministriju interneta vietnes, KS 2010. gada parskati un KS anketas
Atsevisku valsts KS ipasuma ir viena vai vairakas meitas sabiedribas (sk.

Grafiks Nr. 4). Lielakais skaits meitas sabiedribu ir LDz un Latvenergo koncerna. Lielakaja dala
meitas sabiedribu darbibu ir cie$i saistita ar mates sabiedribas darbibu, ta¢u citos gadijumos, ka
pieméram, LVM (SIA ,Jaunmoku pils”) si saistiba ir mazak uzskatama. CSDD meitas sabiedribas

SIA ,Auteko & TUV Latvija” gadijuma mates sabiedribai pieder 51% kapitala dalu, bet paréja dala
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pieder privatajam investoram. PA meitas sabiedribas ir AS ,Parex banka” (lidzdalibas dala kapitala
péc 28.12.2010. — 81,83%) un AS ,Citadele banka” (lidzdalibas dala kapitala péc 30.07.2010. — 75%),
kas tika parnemtas valsts ipasSuma ($is sabiedribas nav ieklautas nakamaja pielikuma). Papildu PA

meitas sabiedribas ir ari SIA , Latvija Starptautiska skiréjtiesa”, kas ieklauta nakamaja grafika.

Grafiks Nr. 4 ,KS mates sabiedribas un to meitas sabiedribu skaits 2010. gada, #”
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Avots: Ministriju interneta vietnes, KS 2010. gada parskati un KS anketas

Informativaja zinojuma par valsts kapitalsabiedribu meitas uznémumu un to saglabasanas
lietderibu, kas izdots 09.02.2010., noteikti argumenti, kapéc meitas sabiedribas butu jasaglaba un

iespéjamie varianti atsevisku meitas sabiedribu likvidésanai.

Vairuma gadijumu KS meitas sabiedribu darbiba vértéta ka efektiva un/vai to likvidacija raditu
zaudéjumus. Atseviskos gadijumos, pieméram, VNI meitas sabiedribu SIA , VNI pilis”, likvidacija

piedavata tiklidz tiek rasts alternativs ipaSuma apsaimniekotajs.

3.1. Faktiskie darbibas virzieni

Saja sadala analizéts, vai KS faktiskie darbibas virzieni atbilst to statitos noraditajiem darbibas
virzieniem atbilsto$i nozaru un apak$nozaru saimniecisko darbibu statistiskajai klasifikacijai
(NACE).

Pamata KS isteno visus vai butiskakos no to statitos minétajiem darbibas virzieniem. Vairakos
gadijumos statatos ir noteikti vairak darbibas virzieni neka faktiski istenotie. Viens no iemesliem,
statlitos noraditie virzieni nav pédéjos gados parskatiti, ja KS atseviski darbibas virzieni ir mainiti.
Atseviskos gadijumos KS nav veikusas izmainas statatos, papildinot tos ar jauniem darbibas
virzieniem, kas faktiski tiek veikti. Visbiezak tas ir saistits ar nekustamo ipasumu vai telpu nomu
(pieméram, kultiras iestades), IT pakalpojumiem, bavuzraudzibas arpakalpojumiem (Sampétera

nams), izmitinasana viesnicas un lidzigas apmesanas vietas (STC) vai izdevéjdarbibu (TNA).

Dazu KS statutos ieklauts, ka papildus pamatdarbibam KS var veikt citus komercdarbibas veidus,
kas nav pretruna ar Latvijas Republikas normativajiem aktiem. Tas netiesi norada, ka KS var sniegt

loti plasa spektra pakalpojumus.
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Grafiks Nr. 1 ,KS darbibas virzienu atbilstiba faktiskajiem darbibas virzieniem”
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Avoti: KS statati, KS 2010.g. parskati un Lursoft datu bazé noraditie KS darbibas virzieni.

Telpu noma ka viens no papildu darbibas virzieniem, kas sava batiba neatbilst virknes KS darbibas
sakotnéjam pamatojumam, tiek veikta, lai KS gatu papildu lidzeklus saimnieciskas darbibas
nodro$inasanai.

Nakamaja tabula noradits konkrétas nozares (kultaras) KS apgrozijuma sadalijums pa ienémumu

veidiem. S1 nozare tiek vértéta, jo telpu noma aiznem salidzinosi ievérojamu procentuilo dalu no

apgrozijuma.

Faktiskie darbibas virzieni Vidégji no neto apgrozijuma*
Izrades, koncerti, koncertu organizé$ana 86%
Telpu noma 7%
Reklama 3%
Precu realizacija, CD pardo$ana, programmu un bukletu pardosana 1%
Citi ienémumi 2%

*Neskaitot pieskirtas dotacijas un cita veida finanséjumus / davinajumus

Redzams, ka kultiiras iestazu pamatdarbiba, kas ietver ienakumus no izradém, koncertiem un
kultiiras pasakumu organizésanas vidéji no pasu generétajiem ienakumiem sastada 86%. Citi
papildu ienakumi kopa sastada 14%, no kuriem butiskakie ir telpu noma — 7%, reklamas izvieto$ana
— 3%, ka ari precu realizacija, CD pardoSana, programmu un bukletu pardosana — 1%.
Pamatdarbibas ienakumu amplitada ir no 73% VSIA , Valsts akadémiskais koris ,Latvija™ lidz 98%
VSIA ,Liepajas simfoniskais orkestris”. Lielakos reklamas ienakumus no pasu generétajiem
ienakumiem guvusi VSIA ,Latvijas Nacionala opera” — 7%. Telpu noma procentuali no neto
apgrozijuma varié no 1% VSIA ,Latvijas Lellu teatris” lidz pat 13% - VSIA ,Dailes teatris”. Citu

ienémumu skaita ir atlauju pardosana u.c. pakalpojumi.

Kopuma secinams, ka lielakaja vairuma gadijumu KS statiitos noraditie darbibas veidi atbilstosi
atspogulo faktiskos KS darbibas virzienus un mérkis ar kadu KS tika veidota (nemot véra statttos
noradito informaciju) atbilst to $i briza darbibas virzieniem. Ka viena no darbibam (ka ari noradits
kultiiras jomas KS pieméra iepriekséja tabula), kas neatbilst KS pamata darbibam, lai gan ir noteikta
statiitos, saistita ar telpu nomu un atseviski precu realizaciju, kas lielakaja dala gadijumu veido
nelielu daJu no kopéja KS apgrozijuma. Butiskakais iemesls $adu darbibu veik$anai ir nepieciesamo

papildu finansu lidzek]u apjoms, lai nodrosinatu pilnvértigu KS darbibu.
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3.2.  Problémjautajumi par izveidosanas meérki un faktiskajiem darbibas virzieniem

Valsts uznémumi dazadu apstaklu ietekmé vésturiski tika parveidoti par KS, tacu $obrid butu
aktuali parskatit to darbibas un pakalpojumu butibu, lai tiktu piemérota tam atbilstosaka juridiska

forma péc konkrétiem principiem, kas tiktu ievéroti ari turpmak.

> Vairakas KS, kas pilda delegétus valsts parvaldes uzdevumus, risina tirgus nepilnibas un /
vai sniedz sabiedriskus pakalpojumus, neatbilst kapitalsabiedribas juridiskajam statusam

péc butibas.

KS meitas sabiedribas darbibas butibai un lidz ar to atbilstibai VPIL 88. panta pirma sadalas
punktiem biutu jabut ciesi saistitai vai jasakrit ar mates sabiedribas atbilstibu VPIL 88. panta pirma
sadalas punktiem. Pretéja gadijuma butu jaapsver $o meitas sabiedribu pastavésanas lietderiba un
vajadziba. Skaidri kritériji, kas tiek pieméroti meitas sabiedribu dibinasanai, japielieto arl turpmak,

lai katras jaunas meitas sabiedribas dibinasana varétu tikt izvértéta péc vienotiem nosacijumiem.

> Sobrid nav izstradati vienoti kritériji, péc kuriem izvértét KS meitas sabiedribu izveido$anas

kartibu un nepiecie$amibu.

KS statatiem butu jabat dokumentam, kuri skaidri noteikti visi KS darbibas virzieni, lai neveidotos

situacija, ka KS sniedz ari tadus pakalpojumiem, kas netiesi ietekmé tirgus konkurences veido$anos

> Faktiskie darbibas virzieni ne visos gadijumos atbilst statGtos noteiktajiem darbibas

virzieniem.
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3.3.

Rekomendacijas par izveidoSanas merki

Nr. | Konstatéjums Esosa situacija Rekomendacija KS gr.
5. Vairakas KS, kas [Atbilstosi Dalu KS butu ieteicams parveidot par valsts publiskajam agentiram vai tie$as parvaldes iestadém. Tomér |B
pilda delegétus | Komerclikumam bitiski, ka, lai agenttiru/iestazu darbiba bitu péc iespéjas efektivaka un atbilstosaka, tiktu parskatita normativa |
valsts parvaldes |(13.04.200.) baze, kas attiecas uz publiskajam agentiram un tie$as parvaldes iestadém. Pieméram, butu jaapsver iespéja veikt
uzdevumus, risina |kapitalsabiedribas mérkis |virkni izmainu Publisko agentaru likuma, jo pédéjas butiskas izmainas $aja likuma daléji atrisinaja
tirgus  nepilnibas |ir gat pelnu. problémjautdjumu par lidzeklu uzkrasanu, tacu virkne citu nepilnibu joprojam pastav. Kapitala dalu turétajs
un/vai sniedz | pyblisko valsts agentiiru atbilstosi izstradatiem kritérijiem, kad $i briza KS butu japarveido par publisku agentiru vai tie$as parvaldes
sabiedriskus likuma (01.12.2009.) 10. |iestadi, izvérté turéjuma esosas KS. Gala lémumu par juridiska statusa mainu pienemtu MK. Izvértésana
pakalpojumus, panta noteikts, ka darba |Vveicama 2012.gada laika.
neatbilst samaksu valsts agentara |Pirms KS juridiskas statusa mainas pamata butu jaskata konkréti KS sniegtie pakalpojumi un tirgus nepilnibas,
kapitalsabiedribas | nosaka atbilstoi valsts |kuru mazinaganu e pakalpojumi risina. Péc batibas lidzigi KS pakalpojumi var tikt apvienoti, ja tas nodrosina
juridiskajam un pasvaldibu institaciju |efektivaku valsts resursu izmanto$anu.
st_at_usam PEC lamatpersonu un i Nemot véra, ka uz KS, kuras tiks parveidotas par publiskam agentaram vai tie$as parvaldes iestadém, attieksies
btibas. darbinieku atlidzibas | valsts un pagvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma prasibas attieciba uz atalgojumu,
likumam. — 13.  panta |pgey jaapsver iespéja piemérot iznémumus pamata uz ekspertu atalgojuma apmériem lidzigi ka $i likuma 4.panta
minéts, ka, apstiprinot (10) sadala. Batu javer§ uzmaniba, lai atsevisku agentiru un iestazu ekspertu alga butu konkurétspéjiga, kas ir

valsts agentaras budzetu,
MK

ministra ierosinajuma ir

péc attieciga

tiesigs  noteikt  valsts

budzeta ieskaitamo
ienakumu dalu no valsts
agentlras ienémumiem
par sniegtajiem maksas

pakalpojumiem.

primars nosacijums augstas kvalitites profesionalu piesaistianai. Iepriek§ minétos iznémumus vajadzétu
piemérot pamata tam agentaram / tie$as parvaldes iestadém, kas pasfinansé savu saimniecisko darbibu, parvalda

liela apjoma finansialos lidzeklus vai sanem nelielu valsts finanséjumu.

Lai gan likuma Par budzeta un finansu vadibu 6.1 panta (5) sadala noteikts, ka valsts budzeta nefinansétu iestazu
kartéja gada lidzeklu atlikumu var izmantot nakamaja gada izdevumu finansésanai, japarskata, vai to batu
iespéjams attiecinat ari uz KS, kas tiks parveidotas par publiskajam agentiram, ja tas sanem valsts finanséjumu.
Tas batiski atvieglotu $o agentaru iespéju planot vairaku gadu investicijas un operativi reagét uz tirgus apstaklu
izmainam. Papildu batu japarskata personala skaita nesamazinasana tirgus apstaklu ietekmé, bet iespéja to
novirzit citam darbibam, lai, atjaunojoties ekonomiskai stabilitatei, nebatu jaiegulda papildu finans$u resursi
atbilstosas kvalifikacijas personala meklésanai un pienemsanai darba. Papildus skatit §1 pétijuma Rekomendaciju

zinojuma ieklauto informacija par turpmako ieteicamo KS parvaldibu.
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Sobrid

nav
izstradati  vienoti
vadlinijas, péc

kuram izveértét KS
sabiedribu

izveido$anas

meitas

kartibu un

nepieciesamibu.

Gan no ekonomiskas
pamatotibas, gan risku
dalianas principa KS
dibina

sabiedribas, tadu nereti

biezi meitas
$ads léemums sava butiba
ir pretruna ar VPIL

88.panta 1.punktu.

Atseviskos
KS meitu

gadijumos
sabiedribu
dibinasana ir izdeviga

KS darbibai, ta¢u ta nav

viennozimigi  izdeviga
no pastavosas
likumdo$anas  prasibu
aspekta.

Sobrid  vairakas  KS
meitas sabiedribas
darbojas atskirigas

nozarés no to mates

sabiedribam.

Sobrid uz

meitas

mates un
sabiedribam
vienadi attiecas
Komerclikums un

likums ,Par valsts un

pasvaldibu kapitala
dalam un
kapitalsabiedribam”.

Vadlinijas, dibinot meitas sabiedribu batu jabut pamatotam uz ekonomisko izdevigumu KS un valstij kopuma,
turklat tam butu jabut saisto$am visam KS, lai KS meitu sabiedribu izveide buatu lidzvértigi pamatojama un
izvértéjuma. Batu japapildina VPIL 88.panta (1) sadalas punkti ar skaidrojumiem un papildu visam §i briza KS
japiemeéro ari KS meitas sabiedribam. Par izvértésanu atbildiga institacija batu EM vai kapitala dalu turétajs, bet
gala lémumu par iespéjamo meitas sabiedribu likvidésanu un/vai izveidi (ja tiek veidotas jaunas) pienemtu MK.

Izvértéjums veicams 2012.gada laika.

Meitas sabiedribu dibinasana butu jaskata individuali katrai KS, nemot véra minétas vadlinijas meitas
sabiedribu dibinasanai. KS mates sabiedribai butu jaiesniedz un japamato stratégijas, biznesa plana, darbibas
mérku, pelnas, citu finansu raditaju un socialekonomisko raditaju saistiba ar meitas sabiedribas dibinasanu, kas

tiek nemti véra ka butiskakie faktori, vértéjot meitas sabiedribu nepieciesamibu.

Veidojot vadlinijas attieciba uz KS meitas sabiedribam, batu japielauj pelnas sadale nakamos periodos, ja tiek
neparprotami definéta tas reinvestésana, lai neveidotos situacija, kad meitas sabiedribu dibinasana, pieméram
kopigai Baltijas valstu KS, lai konkurétu starptautiska limeni, attieciba uz pelnas gisanu un investésanu nav

ilgtermina izdeviga.

Mates sabiedribas darbibai jabut pamatoti saistitai ar meitas sabiedribas darbibu. Meitas sabiedribu lietderiba ir
japarskata sistematiski un atkartoti vismaz reizi divu gadu perioda. Meitas sabiedribu dibinasanai jaattiecas
vienada méra ar mates sabiedribas attieciba uz VPIL 88.panta 1.sadalu, nemot véra tadus batiskus apstaklus ka
likviditates problémas, ES attiecinamo normativo bazi un ietekmi uz tautsaimniecibai nozimigdm un jomam un

valstiski stratégiski svarigu infrastruktaru.

Izvérsti jautajums par meitas sabiedribu dibinasanu skatits $i pétijuma Rekomendaciju zinojuma sadala par
kapitalsabiedribu parvaldibas modeliem, tatu pamata batu japieméro vienoti kritériji meitas sabiedribu
dibinasanai, kas, ietverot ES un EP reguléjuma nosacijumu izpildi, tiktu pieméroti katram atseviskam meitas
sabiedribas gadijumam. Centrala parvaldibas institicija batu atbildiga par vienotu vadliniju meitas sabiedribu
dibinasanai izstradi un apstiprinasanu, bet gala léemumu par meitas sabiedribu dibinasanu pienemtu MK.
Papildus skatit §1 pétijuma Rekomendaciju zinojuma ieklauto informacija par ieteicamo vadliniju izstradi un

apstiprinasanu.
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KS, kas ieklautas
Pielikums Nr. 4 u.c.

KS, kuras valsts ir

mazakuma
akcionars /
dalibnieks,  butu
japarskata un
jaizvertée valsts
turpmakas
lidzdalibas
nepiecie$amiba.

Valsts ir mazakuma
akcionars liela dala
uznémumu, kuros ne

visos gadijumos gutais
labums atmaksajas

dividenzu vai cita veida.

Valstij butu jaapzina visu uznémumi, kuras tas ir akcionars un jaizvérté, vai turpmaka daliba tajos pozitivu
ietekmé kopéjo sabiedribas labklajibu, vai tiek sanemtas dividendes valsts budzZeta u.c. aspekti. Ja valsts daliba

nesniedz ieguvumus, tad butu japarvérté iespéjama valsts akciju dalas $ajos uznémumos atsavinasana.

Papildus skatit §i pétijjuma Rekomendaciju zinojuma ieklauto informacija par turpmako ieteicamo KS

parvaldibu un CI lomu attieciba uz tam KS, kuras valsts ir mazakuma kapitala dalu ipas$nieks.

Faktiskie darbibas
virzieni ne visos
gadijumos  atbilst
statatos
noteiktajiem

darbibas

virzieniem.

Atsevisku KS statatos

noteikti tadi to darbibas

virzieni, kas pamata
neatbilst to darbibas
batibai.  Sis  papildu

darbibas tiek veiktas, lai
nodrosinatu KS

saimniecisko darbibu.

Lai gan papildu ienakumu gasana péc butibas nav pretruna ar KS pamata definiciju atbilsto$i Komerclikumam,
proti, pelnas gasanu, tomér butu jaizvérté, vai tadu pakalpojumu, ko varétu, iespéjams, efektivak veikt viena

institicija (konkréti nekustama ipasuma apsaimnieko$anas joma), nevis katra KS péc saviem ieskatiem.
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4. Kapitalsabiedribu darbiba un delegetie publiskas parvaldes

uzdevumi

Saja sadala pamata analizéti un apskatiti to KS, kas pamata atbilst KS batibai, delegétie valsts
parvaldes uzdevumi. KS, kas vairak atbilst agentiras juridiskajam statusam pamata nodarbojas ar
valsts parvaldes delegéto uzdevumu veiksanu un kopuma delegéto uzdevumu skaits ir loti liels un

pamata tas pilda veselibas apriipes nozares KS un K§, kas ietilpst B KS grupa (Sk. Pielikums Nr. 7).

Vértéjot delegétos valsts parvaldes vai cita veida delegétus uzdevumus, KS iespéjams iedalit tajas,
kuram pamata ir delegéjuma ligums, citas, kuram delegéjums ir no aréja normativa akta un tajas,
kam nav delegétu uzdevumu. (Sk. Tabula Nr. 2)

Tabula Nr. 2 ,Delegéjumu skaits pa nozarém 2010.gada”

Nozare Delegéts uzdevums  Delegéts uzdevums - Nav delegétu

tikai ar delegéjuma | no aréja normativa  uzdevumu

ligumu akta
Mezsaimnieciba 0 1 0
Energétika 0 0 2
Elektroniskie sakari 0 1 3
Transports 3 1 5
Veselibas aprape 15 0 0
Nekustamie ipasumi 0 1 0
Paréjas KS 20 15 4

Avots: KS interneta vietnes, KS 2010. gada parskati un KS anketas

Tabula Nr. 3 noraditi pieméri ar KS un to delegétajiem valsts parvaldes uzdevumiem, ka ari papildu
noraditas KS, kas nodro$ina UP snieg$anu. Liela dala gadijumu delegéjums noteikts normativaja
akta. Veselibas aprapes nozares un kultaras jomas KS sakot no 2010. gada tika papildinatu
delegéjuma liguma nosacijumi, ievieSot precizaku rezultativo raditaju uzskaiti un vértésanu. Tikai
atsevisku KS gadijumos, to statiitos noteikts valsts parvaldes delegéjums, ko tas veic.

Tabula Nr. 3 ,Valsts parvaldes delegéto uzdevumu piemeéri pa nozarém 2010.gada”

Nozare Delegéjuma piemeéri

Mezsaimnieciba LVM veic valstij piekritosas un valsts ipasuma eso$as uz valsts varda
Zemkopibas ministrijas persona zemesgramata ierakstitas meza

zemes apsaimnieko$anu un aizsardzibu.

Energétika Nav delegétu uzdevumu.

Elektroniskie sakari | VASES - radiofrekvencu spektra un numeracijas parvalde, ka ari
elektronisko sakaru tiklu ieriko$anas un bavniecibas parraudziba
(Elektronisko sakaru likums).

Netiesi var minét UP veik$anu, ko nodrosina SIA ,Lattelecom”, ta¢u

péc butibas tas nav valsts parvaldes delegéts uzdevums.

Transports ATD - izsniedz normativajos aktos paredzétos dokumentus, kas

nepiecieSami piekluvei pasazieru un kravu starptautiskajiem un
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iekszemes komercparvadajumiem un paSparvadajumiem ar
autotransportu tirgum (Autoparvadajumu likuma 5.1 panta pirmas
dalas 6., 7., 8. punkts, 6. panta ceturta dala, 30. panta piekta dala,
51.panta otra dala).

LVC - valsts autocelu tikla parvaldisanu, valsts autocelu tikla
finanséjuma administré$anu, iepirkuma organizésanu valsts
vajadzibam, valsts autocelu ikdienas uzturésanas darbu programmu
vadibu un izpildes kontroli, celu satiksmes organizacijas
uzraudzibu, valsts autocelu btuivniecibas programmu vadibu un
btvniecibas uzraudzibu, ka ari pasvaldibu, komersantu un maju
celu buvniecibas, rekonstrukcijas, ikdienas uzturé$anas un
periodiskas uzturéSanas parraudzibu (likuma "Par Autoceliem”
7.pants).

Netiesi var minét UP veik$anu, ko nodros$ina Latvijas Pasts, tacu péc

butibas tas nav valsts parvaldes delegéts uzdevums.

Veselibas aprape

Veselibas apriapes iestadem tiek slégts delegéjuma ligums ar
detalizétiem  sasniedzamajiem  rezultativajiem  raditajiem,

pieméram, gultas dienu samazinajumu u.c.

Nekustamie

ipasumi

ZMNI - Valsts melioracijas sistému un valsts nozimes melioracijas
sisttmu ekspluatacija un uzturéSana, melioracijas kadastra
uzturé$ana, hidrometrisko  postenu  uzturé$ana (noteikts
Melioracijas likuma).

—~VNI veic sava, ka ari Finan$u ministrijas valdijuma eso$o
nekustamo iIpasumu parvaldiSanu, apsaimnieko$anu, uzturésanu,
Valsts nekustama ipaSuma buvprojektéSanas organizésanu,
izstradato projektu saskanosanu un éku (bavju) renovacijas,
rekonstrukcijas, restauracijas, jaunu buvniecibu isteno$anu u.c.

uzdevumus (VNI statiiti).

Paréjas KS

Kulttras iestadem tiek slégts delegéjuma ligums ar detalizétiem
sasniedzamajiem rezultativajiem raditajiem, pieméram, izrazu
skaitu u.c. raditajiem.

VSIA ,Latvijas Proves birojs” - dargmetalu, dargakmenu un to
izstraddjumu proves noteikSana, zimogo$ana, sastiva analize,
ekspertize, kontrolanalizes, novértésana un kvalitates apliecibu
izsnieg$ana (likuma ,Par valsts proves uzraudzibu” 15.1 pants).
SAMC - registrét ka Latvijas nacionalos standartus tos standartus,
kurus noteikta kartiba ir izstradajusas vai adaptéjusas
standartizacijas tehniskas komitejas (Standartizacijas likums).

STC - Veicinat Latvija pastavoso atbilstibas novértésanas sistémas
prasibu efektivu izpildi attieciba uz traktoriem un to piekabém,

lauksaimnieciba, mezizstradé, kokapstradé izmantojamo tehniku, to
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motoriem, citu tehniku. Veikt kompetentas kontroles instithcijas
funkcijas biologiskas lauksaimniecibas uzraudziba (Celu satiksmes
likums 15.1 pants (3); Traktortehnikas un tas piekabju registracijas
noteikumi, Lauksaimnieciba vai meZsaimnieciba izmantojamo
traktoru, piekabju un to sastavdaJu atbilstibas novértésanas
noteikumi, Biologiskas lauksaimniecibas uzraudzibas un kontroles
kartiba, Dzivnieku un no tiem iegito produktu aprites kartiba, kas
nav reguléta Eiropas Savienibas tiesi piemérojamos tiesibu aktos par

biologisko lauksaimniecibu).

Avots: KS interneta vietnes, KS 2010. gada parskati un KS anketas

Finansu mérki pamata uzstaditi tam KS, kas darbojas komerciala mérka vaditas. Dala KS gadijumu,
pieméram, elektronisko sakaru un mezsaimniecibas nozaré u.c., izmanto Lidzsvarotas vadibas karti
(Balanced Scorecard), kas ir eérts instruments finan$u un nefinan$u meérku uzstadi$anai un
komunicésanai KS dazados limenos. Pieméram, elektronisko sakaru nozares atseviskas KS tiek
piemérota svérta mérku sasnieg$anu, kura papildu finan$u mérkiem tiek nemti véra tadi nefinansu
mérki ka klientu apmierinatibas raditajs. AtseviSkos gadijumos meérku sasniegSana vai

nesasnieg$ana ietekmeé ari dazada limena darbinieku bonusu apmeéru.

Tomér ari dalai citu nozaru KS, kuram pelpa gti$ana nav primara noteikti salidzino$i precizi
finansu merki. Pieméram, LNMC 2010.gada finan$u mérkis bija pasu kapitala rentabilitates
palielinadana par 4%, kas ir salidzino$i izaicino$s mérkis. LVGMC finan$u mérkis 2010.gada bija
palielinat ienakumu no pasu sniegtajiem pakalpojumiem par 2%. VP finansu mérkis bija

apgrozijuma noteikts apgrozijuma apmeérs, kas jasasniedz.

Lai gan atseviSkos gadijumos finansu mérki var netikt sasniegti, tomér to noteikSanas prakse ir

batiska.

Lidzigi ka finansu mérki, arl nefinan$u mérki liela dala gadijumu netiek konkréti definéti. Lai gan
rezultativie raditaji, ko liela dala KS nosaka var tikt izmantoti par pamatu nefinan$u mérku

noteiksanai, prakseé tas tiek reti istenots.

Neskatoties uz iepriek§ minéto, dala KS nosaka nefinan$u mérkis salidzino$i skaidri. Pieméram,
LVGMC nefinansu mérkis 2010. gada bija izveidot vienu akreditétu laboratoriju, apvienojot 4
neatkarigas laboratorijas. VP nefinan$u mérkis bija klat par Latvijas atpazistamako uzpémumu, kas
nodarbojas ar tehniski, ekonomiski un profesionali sarezgitu inovativu projektu sagatavosanu un
ievieSsanu vides un regionalas attistibas joma. Lai gan $is nefinansu mérkis ir ambiciozs, papildu

batiski noteikt faktorus, péc kuriem mérka sasniegSana vai nesasniegsana tiek mérita.

STC nefinansu mérku vida 2010. gada bija 132 sertifikacijas un 74 testé$anas vienibu isteno$ana.
Abi sie mérki tika izpilditi ar nelielu parpalikumu.
Lai gan KS liela skaita gadijumu veic rezultativo raditaju uzskaiti, tie parasti netiek vértéti ka pirms

tam uzstaditi meérki.

Analizé ieklauto KS vida lielai dalai netiek uzstaditi konkréti finan$u un nefinansu meérki. Turklat

tajas KS, kuras tiek uzstaditi mérki, tie netiek pietiekami izvértéti.
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Vértéjot KS finansu un nefinansu mérkus, ieziméjas tendence, ka neskatoties uz to, ka KS tiek
piemérota virkne rezultativo raditaju, konkrétu finan$u un nefinansu mérku noteik$ana netiek plasi
pielietota. Liela dala gadijumu konkréti KS mérki tiek aizstati ar visparigiem mérkiem, kuru
sasniegSanu vai nesasniegs$anu ir sarezgiti izvértét, jo to definéjums var tikt loti dazadi interpretéts.
Lidz ar to ari KS darbibas novértésana (netie$i ietver KS valdes novértésanu) nevar tikt veikta

pietiekami objektivi un atbilstosi ESAO korporativas parvaldibas vadlinijam.

Likuma par Budzeta un finan$u vadibu veiktie grozijumi paredz KS kapitala dalu turétajam iesniegt
MK anketu par turéjuma esosajam KS un to planotajiem finansu rezultatiem, kur ieklauti dati var
tikt nemti par pamatu, veidojot finansu meérkus. Tomér butiski veikt ari $o noteikto mérku
izvértéSanu.

Biitu janosaka gan finansu, gan nefinan$u mérkus pat gadijumos, kad KS pelnas gtasana (pieméram,
veselibas aprapes iestadém) nav primara, jo KS finan$u raditaju izvértésana ir butiska, lai novértétu

pieskirto resursu atdevi un ar finansu raditajiem saistito efektivitati.

4.1. Pamatdarbibas atbilstiba COFOG vadliniju definétajiem uzdevumiem

COFOG pamata analizé valsts parvaldes uzdevumus no izmaksu viedokla atbilstosi ESA95 1,
ieklaujot tos pakalpojumus, kuriem nav vai ir neliels noietu ekonomiskais tirgus, kas ir paredzéti
individualam vai grupu patérinam un butisks ir Siem pakalpojumiem valsts pieskirto lidzeklu
apjoms Sis grupéjums neieklauj valsts ipasuma esosas kapitalsabiedribas, kas pamata nodarbojas ar
tie$u precu realizaciju un / vai pakalpojumu nodro$inasanu, pieméram, pasta pakalpojumiem. Tacu
$aja grupéjuma var tikt ieklautas tadas instittcijas, kas nodarbojas ar sekundaram aktivitatém, kas

saistitas ar precu realizaciju, pieméram, valsts statistikas gramatu pardo$ana. 2

Nemot vera ieprieks izklastito par to, kas tiek ieklauts COFOG grupéjuma, detalizéti netiek skatitas
A segmenta ietilpstosas KS, jo tas nav §is klasifikacijas subjekts. Pieméram, lai gan COFOG 04
nodalas (ekonomiskas aktivitates) 04.6 grupas (komunikacija) 04.6.0 klasé ieklauti telekomunikaciju
pakalpojumi, tie pamata saistiti ar tadam aktivitatém ka frekvencu pieskirsana u.c., kas nav
sasaistams ar tadu KS ka Lattelecom un / vai LMT sniegtajiem pakalpojumiem, bet gan ar VASES
pamata pakalpojumiem. Lidz ar to no analizé ieklautajam KS COFOG var tikt attiecinams pamata

uz B un C segmenta KS.

Atbilstosi ANO izstradatajam COFOG vadlinijam, valstij batu jaiesaistas nozaru darbiba, kas isteno

$adus uzdevumus:

visparéjie publiskie pakalpojumi nodro$inajums (piemeéram, likumdosanas organi, u.c.)

aizsardziba (pieméram, armija)

— publiska kartiba un drosiba (piem. policija, u.c.)

— komercdarbibai nepieciesamo pakalpojumu nodrosinajums (piem. transports,
komunikacija, energija, u.c.)

— vides aizsardziba (notektidenu attirisana, u.c.)

1 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Glossary:ESA95
% http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-RA-07-022/EN/KS-RA-07-022-EN.PDF
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dzivojamas értibas (ielu apgaismojums, Gdens piegade, u.c.)

veseliba (slimnicas, u.c.)

atputa, kultiira un religija (teatri, baznicas, u.c.)

izglitiba (skolas, universitates, u.c.)

sociala aizsardziba (bezdarbnieka pabalsts, pensijas, u.c.). 3

Nakamaja tabula noraditas B un C segmenta KS vai KS un to pamata pakalpojumi, kas atbilst

kadam no COFOG grupéjuma ieklautajiem pakalpojumiem, kas valstij biitu janodrosina.

Segments

KS vai KS grupa

COFOG pamatojums

B1

VAS "Celu

drosibas

satiksmes

direkcija"

Nodala: 04 - Ekonomiskas aktivitates
Grupa: 04.5 - Transports

Klase: 04.5.1 - Celu transports
Transporta lidzeklu

registré$ana, autovaditaju

apliecibu izsniegSana, tehniska apskate.

B1

VAS

agentara”

»Privatizacijas

Nodala: 01 — Pamata sabiedriskie pakalpojumi
Grupa: 01.1 - Izpildvaras un likumdos$anas organi,
finansu un fiskalas aktivitates un aréjas aktivitates
Klase: 01.1.2 — Finans$u un fiskalas aktivitates

Valsts resursu parvaldi$ana u.c. aktivitates

B1

VSIA , Latvijas Véstnesis”

Nodala: 04 - Ekonomiskas aktivitates
Grupa: 04.9 - Ekonomikas lietas, kas citur nav
minétas

Juridisko dokumentu izdo$ana

B1

VAS

administracija”

"Latvijas  Jaras

Nodala: 04 - Ekonomiskas aktivitates
Grupa: 04.5 - Transports
Klase: 04.5.2 - Udens transports

Udens transporta administré$ana

B2.1

VAS "Latvijas Valsts celi”

Nodala: 04 - Ekonomiskas aktivitates
Grupa: 04.5 - Transports
Klase: 04.5.1 - Celu transports

Valsts celu administrésana

B2.2

VSIA Vides,

geologijas un

»Latvijas

meteorologijas  centrs”

Nodala: 05 — Vides aizsardziba
05.6 -

aktivitates, kas citur nav minétas

Grupa: Ar vides aizsardzibu saistitas

Datu apstrade, uzturéSana un ar to saistitas

darbibas

Nodala: 01 — Pamata sabiedriskie pakalpojumi

Grupa: 01.3 — Pamata pakalpojumi

Klase: 01.3.3 - Citi pamata pakalpojumi

% http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=4
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Citur neklasificéti informacijas pakalpojumi

B2.2 SIA "Standartizacijas, | Nodala: 04 - Ekonomiskas aktivitates
akreditacijas un | Grupa: 04.9 - Ekonomikas lietas, kas citur nav
metrologijas centrs” minétas
Standartizacija, akreditacija
B2.2 VSIA  "Autotransporta | Nodala: 04 - Ekonomiskas aktivitates
direkcija" Grupa: 04.5 - Transports
Klase: 04.5.1 - Celu transports
Sabiedriska transporta parvaldiSana / organizésana
B2.3 VSIA ,Latvijas Proves : Nodala: 04 - Ekonomiskas aktivitates
birojs” Grupa: 04.9 - Ekonomikas lietas, kas citur nav
minétas
Provésana
B2.3 SIA  "Latvijas  Lauku | Nodala: 09 - Izglitiba
konsultaciju un izglitibas | Grupa: 09.3 - Pécvidusskolas neterciara izglitiba
centrs" Grupa: 09.5 - Izglitiba, kas nav definéjama péc
limena.
Nodala: 04 - Ekonomiskas aktivitates
Grupa: 04.9 - Ekonomikas lietas, kas citur nav
minétas (Paréjas citur neklasificétas
uznéméjdarbibas veicinasanas paligdarbibas)
B2.3 VAS "Elektronisko | Nodala: 04 - Ekonomiskas aktivitates
sakaru direkcija" | Grupa: 04.6 - Komunikacija
Klase: 04.6.0 - Komunikacija
Regulatora komunikaciju sistemu funkcija
B2.3 VSIA  "Sertifikacijas un | Nodala: 04 - Ekonomiskas aktivitates
testésanas centrs"” Grupa: 04.2 - Lauksaimnieciba, meZsaimnieciba,
zivsaimnieciba un mednieciba
Atbilstibas novéertésana
C1 Valsts atbalsta snieg$ana | Nodala: 04 - Ekonomiskas aktivitates
un fondu lidzeklu | Grupa: 04.1 — Pamata ekonomiskas, komercialas
apgus$ana un darbaspéka aktivitates
Klase: 04.1.1 - Pamata ekonomiskas, komercialas
aktivitates
Grantu, aizdevumu, subsidiju un garantiju
izsniegsana, istenojot ekonomiskas un komercialas
politikas nostadnes un programmas
C2 Kulttiras iestades Nodala: 08 — Atputa, kultara un religija
Grupa: 08.2 — Kultaras pakalpojumi
C3 Veselibas apripes | Nodala: 07 - Veseliba
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iestades Grupa: 07.2 — Ambulatori pakalpojumi

Grupa: 07.3 — Stacionarie pakalpojumi
Grupa: 07.4 — Citi sabiedriskie veselibas apripes
pakalpojumi
Grupa: 07.5 — Zinatne
Grupa: 07.6 — Ar veselibas apripe saistitas
aktivitates, kas citur nav minétas

C4 Izglitibas iestades Nodala: 09 - Izglitiba
Grupa: 09.2 — Sekundara izlitiba
Grupa: 09.8 — Ar izglitibu saistitas aktivitates, kas
citur nav minétas

C5 Sporta jomas iestades Nodala: 08 — Atputa, kultara un religija

Grupa: 08.1 — Atputas un sporta aktivitates

Sava vai nomata nekustama Ipasuma iziré$ana un parvaldiSana atbilstosi COFOG vadlinijam

nebttu valsts funkcija. Tas ari sakrit ar darbibas virzienu sadala minéto, ka nekustama ipasuma

noma pamata nav pakalpojums, kas noteikts, dibinot KS.

Kopuma secinams, ka lielaka dala pakalpojumu, ko sniedz B un C segmenta KS atbilst COFOG

definétajam valsts funkcijam.

4.2. Kapitalsabiedribu nozares un jomas

Lai gan detalizéti kapitalsabiedribu nozares un jomas analizétas un aprakstitas Latvijas uznémumu

2010.gada parskata, $aja nodala, konkréti Tabula Nr. 4, uzskaititas pamata jomas, kuras darbojas

analize ieklautas KS.

Tabula Nr. 4 ,KS sniegto pakalpojumu kopsavilkums pa nozarém un segmentiem”

Segments | Nozare Pamata pakalpojumi

A Elektroenergija un i Elektroenergijas un  siltumenergijas  razoSana,

siltumenergija elektroenergijas tirdznieciba, pardale un sadale.

AunB Telekomunikacijas | Balss pakalpojumus, internets, TV, elektronisko sakaru
un IT pakalpojumi, tresas paaudzes mobilo sakaru
pakalpojumi, radiofonijas un televizijas programmu
zemes apraides tikla nodro$inasana,
elektromagnétiskas saderibas nodro$inasanas
pakalpojumu sniegsanu.

A Mezsaimnieciba Apalkoksnes un augosu koku realizacija.

AunB Transports Dzelzcela infrastruktiiras parvaldisana, dzelzcela kravu
parvadasana, iek$zemes pasazieru parvadajumi pa
dzelzcelu, valsts autocelu parvaldi$ana, autocelu tikla
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finanséjuma administrésana, iepirkuma valsts
vajadzibam organizés$ana, valsts un pasvaldibu autocelu
un ar tiem saistito inZenierbGvju un komunikaciju
kompleksiem  uzturé$ana, buvnieciba, remonti,
bavmaterialu — dolomita skembu, drupinatas grants un
sagatavotas  smilts  razoSana, transportlidzeklu
registréSana, valsts tehniskas apskates veiksana,
transportlidzeklu vaditaju atlauju pieskirsana, gaisa
kugu, pasazieru un kravu apkalposanu lidostas
teritorija. ~un  citu  neavidcijas = pakalpojumu
nodro$inasanu Starptautiskas lidostas ,Riga” teritorija,
starptautisko aviolidojumu nodro$inasana,
aeronavigacijas pakalpojumu sniegana gaisa telpas
lietotajiem Rigas lidojumu informacijas rajona, pasta
pakalpojumi, parvadajumi, eksprespasts, preses
aboné$ana, piegdde un tirdzniecibu, finansu
pakalpojumi, tirdznieciba un filatélija, jaras navigacijas

pakalpojumi, licen¢u un atlauju izsnieg$ana.

C Veselibas aprape Veselibas aprapes pakalpojumi.

A Nekustama sava nekustama ipasuma iziré$ana, iznomasana,
ipasuma Nekustamo ipasumu (telpu) noma, valsts nekustama
apsaimnieko$ana ipasuma uzturésana un apsaimniekos$ana,

bavuzraudzibas arpakalpojumi, juridiskas literataras
izdosana.

A,BunC | Citas Kulttras pakalpojumi, verificésana, kalibrésana,

testéSana, inzenierdarbibas un ar tam saistitas
tehniskas konsultacijas, valsts ipasumu privatizacija un
privatizacijai nodoto  objektu  apsaimnieko$ana,
hidrotehnisko ~ buvju  buvnieciba,  sludinajumi
ievietoSana izdotajos laikrakstos, meteorologiskas
prognozes, hidrologiskas prognozes, references etalonu
kalibrésana, dargmetalu izstradajumu zimogosana,
augkopibas un lopkopibas konsultacijas, struktarfondu
projektu sagatavoSana, tehniskas parbaudes, mérijumi
un analize, garantiju izsniegSana, finansu pakalpojumi,
partikas produktu razo$anas, édinasana servisa un
viesnicu servisa izglitiba, profesionalo izglitibas
programmu nodro$inasana, kamaninu, bobsleja un
skeletona sacensibu organizéSana, sporta objektu

noma, telpu noma.
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4.3.  Problémjautajumi par kapitalsabiedribu darbibu un delegétajiem uzdevumiem

Delegéjot konkrétus uzdevumus KS péc vésturiska delegéjuma, netiek regulari izvértéts, vai

privatais sektors ir ieintereséts un spéjigs delegétos uzdevumus veikt efektivak.

> Nav definéti kritériji péc kuriem valsts parvaldes delegétos uzdevumus delegé konkrétam So

uzdevumu izpilditajam.

ESAOQO vadlinijas, citu arvalstu praksé, ka ari privata sektora pieméros butiska loma tiek pievérsta

meérku uzstadisanai un to rezultatu izvértésanai.

> Lielai dalai KS nav noteikti konkréti finansu un / vai ricibas mérki, lidz ar to nav iespéams

pilnvertigi izvertét KS darbibu.

Nemot véra, ka virkne KS sniedz batisku socialu rakstura devumu sabiedribas labklajibas
veicinasanai, kas ne vienmér ir viennozimigi izmérams ar finansu rezultatiem, svarigi ieviest

dalijumu starp finan$u un nefinansu rezultativajiem raditajiem / mérkiem.

> Batiskai dalai KS nav ieviests skaidrs dalijums starp finansu, nefinan$u mérkiem un

delegétajiem uzdevumiem.
Lai izvértétu noteiktos mérkus ir jabtt izveidotam izvértésanas kritérijiem.

> Dalai KS nav skaidri definétas mérku noteik$anas pieejas, proti, nepastav vienoti kritériji,

nosakot KS sasniedzamos meérkus
Buatiski ir vértét mérku izpildi regulari un detalizéti, lai noteiktu KS darbibas efektivitati.

> KS darbibas un mérku izpilde netiek pietiekami izvértéta.
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4.4. Rekomendacijas par kapitalsabiedribu darbibu un delegétajiem uzdevumiem
Nr.  Konstatéjums Eso$a situacija Rekomendacija KS
grupa
9. Nav definéti | Neskatoties uz to, ka | VPIL 40. panta noteikts, ka publiska persona var delegét parvaldes uzdevumu, ja privata persona | B
kritériji péc | valsts parvaldes to var veikt efektivak, ir salidzino$i plasi interpretéjams pat, nemot véra virkni kritériju, kas C
kuriem  valsts | delegétie uzdevumi | nosaka, kad valsts parvaldes uzdevumu nevar delegét privatajam sektoram. Privatajam sektoram
parvaldes nodoti KS ar | nevar delegét, pieméram, $adus uzdevumus:
delegétos delegéjuma - nozares politikas veido$ana un attistibas planosana;
uzdevumus ligumiem val - administrativo aktu izdo$ana, iznemot gadijumus, kad tas paredzéts aréja normativaja akta
delege atbilstosi aréju e
konkrétam  $o | tiesibu aktu
o Jaievie$ vienoti kritériji, péc kuriem tiek izvértéts, vai privatais sektors var sniegt konkrétu valsts
uzdevumu prasibam, par
o A parvaldes uzdevumu. Atbilstosi izstradatam mehanismam regulari batu japarverté valsts parvaldes
izpilditajam. atseviskam KS nav

viennozimigas
skaidribas attieciba
uz to veikto
uzdevumu

pieskirsanas kartibu,
jo nereti Sie

uzdevumi tiek

uzdevumu nodot privata sektora riciba.
Mehanisma batu jaieklau;j:

- konkrétu pakalpojumu kopums, kas var tikt istenots, realizéjot delegéSanai paredzétu
uzdevumu;

- & briza tirgus apstakli — konkurences esamiba vai trilkums attieciba uz ieprieks minétiem
pakalpojumiem;

- potencialo delegésanai paredzéto uzdevumu sniedzéju detalizéta izvértésana;
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Nr.  Konstatéjums Esosa situacija Rekomendacija KS
grupa
nodoti atbilstosi - kvalitates nodrosinasanas un sistematiska izvértéSanas uzskaite visa pakalpojuma
vésturiskam sniegSanas cikla garuma.
legéj . . - il
delegejumam Delegéjumam buitu jabit nodotam galvenokart ar delegéjuma liguma starpniecibu, jo tada veida
var konkrétak ieklaut uz delegéjumu noteiktos sasniedzamos rezultativos raditajus — nefinansu
mérkus. Turklat butu japarskata, vai delegéjuma noteik$anai aréjos normativajos aktos butu jabut
piemérojamai, ja $ada veida delegéjumi netiek regulari (vismaz reizi tris gados) parskatiti, proti, vai
privatais sektors ir ieintereséts realizét So aréjos aktos noteiktos uzdevumus un pildit tos efektivak
neka attieciga publiska persona, kas noteikta konkrétaja aréja normativaja akta.

10 Lielai dalai KS : Tados dokumentos @ NepiecieSams definét tirgus nepilnibu principus, jo $o principu trakuma dél, Sobrid ir sarezgiti : A
nav noteikti | ka delegéjuma ; definét parskatamus KS sasniedzamos finansu un nefinan$u meérkus.. Janosaka raditaji, kas tie
konkréti ligumos, aréjos | novirziti tirgus nepilnibu risinasanai.

C

finansSu un / vai

ricibas  meérki,
lidz ar to nav
iespéjams
pilnveértigi
izvertet KS
darbibu.

normativajos aktos,
kuros noteikts
delegéjums
(pieméram, likuma
"Par
(27.01.1994.) 7.
panta,
likuma (14.01.2010.)

15. panta u.c.) vai

Autoceliem”

Melioracijas

KS meérkiem jabat skaidri noteiktiem, un tiem nevajadzétu bat plasi interpretéjamiem. Vizija,
misija vai kvalitates raditaji, kas noteikti ka meérki, uz kuriem KS censas tiekties, nereti nav
viennozimigi, tapéc tos nevajadzétu izvirzit ka KS mérkus. Mérkus nedrikstétu pielidzinat
normativajos aktos delegétiem uzdevumiem. Mérkiem vajadzétu buat skaidri definétiem un

kvantificéjamiem, lai tos varétu regulari izvértét.

Nemot véra arvalstu praksi, proti, Zviedrijas, Somijas, ka ari Vacijas piemérus, mérkus butu
jaapstiprina akcionaru sapulces laika. Atkariba no mérku bitiskuma tos butu janosaka KS valdei,

konsultéjoties ar kapitala dalu turétaju, kas atbildigs par KS parvaldibu vai MK, nemot véra
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Konstatéjums

Esosa situacija

Rekomendacija

KS
grupa

iekséjos dokumentos
(t.sk.
stratégija) lielai dalai
KS noteikti

visparigi

biznesa

tikai
planotie
veicamie pasakumi
(pieméram,  valsts
parvaldes  funkciju
veik$ana,
pieprasijuma
nodrosinasana,
darbibas
funkcionésanas
nodrosinasana,
izdevumu

sabalansé$ana u.c.).

kapitaldalu turétaja ieteikumus.

Meérki janosaka katrai KS individuali atbilstosi tas darbibas specifikai un nozarei, kura ta sniedz

savus pamatpakalpojumus.

Meérkus butu japarskata, tiklidz aréju ietekmju rezultata rodas pamatotas gratibas tos sasniegt,
pieméram, ja vérojams industrijas kopéjais rentabilitates kritums, ilgtermina procentu likmju
izmainas, sistematiska jeb tirgus riska pieaugums u.c. Turklat jaievies mehanisms noteikto mérku
par veértésanai, pieméram, nosakot rentabilitates raditdjus, batu janem véra potencialas
pieprasijuma vai valsts pieskirto lidzeklu apjomu izmainas. Jebkura mérka negativa nosliece vai
neizpilde batu skaidri japamato, un kapitala dalu turétajam butu jaizvérté iesniegto meérku

neizpildes pamatojumu pietiekamiba.
Izvirzot mérkus, KS batu janem véra $adi papildu aspekti:

— mérkiem butu jasaskan ar nozares stratégiju / nozares pamatnostadném;

— butu skaidri janodala istermina, vidéja termina un ilgtermina meérki;

— mérkos nedrikstétu ieklaut islaicigus projektus un risindjumus, kurus iesaka vai izvirza
akcionars, ja tiek nav noteikti ka kapitala dalu turétaja apstiprinati sasniedzamie mérki;

— meérkus nevajadzétu noteikt aréjos normativajos aktos, bet gan KS un kapitaldalu turétaja
delegésanas liguma vai apstiprinata KS stratégija.

Mérkus butu jaizvirza péc principa, ka tie ir konkuréjosi ar zinamu izaicindjuma devu

(challenging), tomér tie ir sasniedzami (achievable). Nevajadzétu rasties situacijai, ka meérki ir
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Nr.  Konstatéjums Esosa situacija Rekomendacija KS
grupa
parak augsti un biezi tie ir japarskata, ka ari situacijai, ka mérki tiek regulari ievérojami parsniegti.
Meérku specifika, ka arl to detalizéts izklasts nebutu jaatklaj publiska telpa, ja tie ir saistiti ar
konkrétas KS stratégiskiem jautdjumiem. KS gada parskata butu japublicé biznesa un/vai
saimnieciskas darbibas limena meérki, bet konsolidétaja parskata par valsts aktiviem — korporativie
meérki.
Papildus skatit $i pétijuma Rekomendaciju zinojuma ieklauto informacija par ieteicamo turpmako
KS parvaldibas modeli un mérku noteiksana / izvértésanas vadliniju izstradi un apstiprinasanu.
1L Buatiskai  dalai | Uzstadot = meérkus, | Atbilstosi arvalstu praksei, pieméram, Zviedrijas, Somijas, ka ari Lielbritanijas pieredzei, mérkus A
KS nav ieviests | KS biezi pietiekami | primari bitu janodala $adas grupas: B
skaidrs dalijums | nenoskir delegéjuma Finansu mérki, t.sk.
starp  finansu, | liguma noteiktos ’ C
nefinansu izpildes kritérijus vai rentabilitate (kapitala atdeve, aktivu atdeve, EBITDA, EBIT u.c.);
mérkiem un | nozares, kurds tas kapitala struktara (pasu kapitala/aktivu raditajs, procentu seguma koeficients (interest
delegétajiem veic savi coverage ratio), kapitala seguma koeficients (capital coverage ratio) u.c.);
wzdevumiem. pamatdarbibu, dividendes (dividendés izmaksajama tiras pelnas vai pasu kapitala dala).
stratégija  definétos Finansiala rakstura mérku pamata batu jabit KS vértibas paaugstina$anai ilgtermina, kapitala
virsmérkus. atdeves palielinasanai atbilstosi definétai kapitala atdeves likmei (cost of capital), finansu, biznesa

un saimnieciskas darbibas risku apzinasanai, ka arl paredzamai dividenzu izmaksai procentuali no

tiras pelnas nakotné.

Nefinansu mérki (ricibas mérki un socialie uzdevumi), t.sk.:
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Konstatéjums

Esosa situacija

Rekomendacija

KS
grupa

tirgus dala (neto apgrozijums attieciba pret nozares kopéjo apgrozijumu);

klientu apmierinatibas raditajs (Net Promoter Score, aptaujas u.c.);

izmaksu efektivitate (pieméram, personala izmaksu apjoms, operacionalas izmaksas
attieciba pret kopéjam izmaksam u.c.);

klientu skaita palielinajums (pieméram, kultiras iestadém);

gultas dienu samazinajuma procentualais apjoms (pieméram, veselibas aprapes iestadém).

Nefinan$u mérki ir buatiski dazada veida efektivitates raditaju, ka ari specifisku nozares socialo

uzdevumu noteiksana un salidzinasana.

Lidz ar minéto divu veidu mérku nodali$anu ir iespéjams skaidrak izvertét katras KS darbibas

saistibu ar noteiktajiem mérkiem.

Janosaka, kada veida mérki katrai KS ir primarie. Visam KS noteiktie mérki butu jalidzsvaro

atbilsto$i nozares specifikai, proti, liekot uzsvaru uz ekonomiskajiem vai ricibas mérkiem.

KS, kas darbojas komerciala mérka vaditas, pamata prevalés abu veidu mérki — gan finansu, gan
nefinans$u. KS, kas darbojas komerciala mérka vaditas, butiski uzstadit gan rentabilitates, gan
kapitala struktaras, gan dividenzu meérki. Svarigi sekot lidzi ari likviditates koeficientiem un

izvértét iespéju noteikt robezas, kadas Sie koeficienti var svarstities.

KS, kuru darbibu batiski ietekmé valsts budzeta pieskirtie lidzekli, pamata dominés nefinansu
mérki un rezultativie raditaji, kas var tikt izmantoti par pamatu nefinan$u mérku noteiksanai.
Tomeér finansu mérku aspekta tam KS, kas pilda specialus uzdevumus (valsts parvaldes delegétus

uzdevumus u.c.), baitu janodrosina pozitiva rentabilitate, ka tas noteikts lidziga darbibas veida KS
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Nr.  Konstatéjums Esosa situacija Rekomendacija KS
grupa
Somija.
Papildu aspekti, kas janem véra, nosakot mérkus, ir $adi:
delegéts uzdevums nevar tikt uzstadits par meérki;
ja valsts politikas plano$anas dokumentos noteikti nozares uzdevumi, tad tiem jasaskan ar
KS mérkiem, nemot véra, ka KS meérki ir janosaka atseviski un tiem jabut specifiskakiem
neka nozares mérkiem;
nefinan$§u meérkus vajadzétu vertét, nemot véra rezultativos raditajus atbilstosi FM
izstradatajam vadlinijam.
Nosakot finan$u un nefinan$u mérku ipatsvaru, janem veéra valsts izstradata ipaSumtiesibu politika
(lidzigi ka Somija — Ownership Steering), kas pamata ir valsts kapitala parvaldibas modelis.
Papildus skatit §i pétijuma Rekomendaciju zinojuma ieklauto informacija par ieteicamo turpmako
KS parvaldibas modeli un mérku noteik$ana / izvértéSanas vadliniju izstradi un apstiprinasanu.

12 Dalai KS nav  KS meérki visbiezak A Mérku pamata batu janosaka efektiva valsts kapitala izmantoSana, ka ari péc iespéjas lielaks | A
skaidri izriet no tadiem & sabiedribai sniegtais labums. Batu janovérté katras individualas KS kapitala atdeves likme (cost of
definétas mérku = dokumentiem ka | equity), kas nedrikstétu bt zemaka par bezriska tirgus procentu likmi (risk-free rate). Pamata tas
noteiksanas valsts ricibpolitikas, | attiektos tikai uz A segmenta KS. C
pieejas,  proti, delegéjuma  liguma Batu jaievies mérku veidoSanas mehanisms, kas attiektos vienadi uz visam KS, nemot véra to
nepastav vienotl  val valdes nozari un darbibas specifiku péc batibas. Nosakot gan finansu, gan nefinansu mérkus, batu janem
kriteriji, lemumiem,  pemot véra lidzigu tirgus dalibnieku (ari no privata sektora) raditaji, bet, ja KS ir vienigais konkréta
nosakot KS | vera iepriekséjo

pakalpojuma sniedzéjs, tad janem véra $§i pakalpojuma specifika un attiecigas KS iepriekséjo
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Nr.  Konstatéjums Esosa situacija Rekomendacija KS
grupa
sasniedzamos periodu mérkus. periodu raditaji attieciba uz $o pakalpojumu.
merkus.

Nosakot finansu mérkus, butu janem véra sadi aspekti:

jo augstaks KS risks attieciba uz darbibu, jo augstaka kapitala atdeves likme (cost of
capital);

jo augstaka kapitala atdeves likme, jo augstakai jabut rentabilitates latinai, kas KS
jasasniedz;

jo augstaks biznesa risks, jo lielakam jabut pasu kapitala ipatsvaram kopéjo aktivu summa;
jo zemakas KS izaugsmes iespéjas, jo lielakam jabut izmaksajamo dividenzu procentam no

tiras pelnas.
Nefinan$u mérkus butu jaizvirza, nemot véra:

KS nozarei atbilsto$os rezultativos raditajus, no kuriem izriet ricibas mérki, atbilstosi MK
instrukcijai Nr.16 ,Ministriju un citu centralo valsts iestazu rezultatu un to rezultativo

raditaju izstrades un novértésana metodika” (17.11.2009.).

Ja konkrétu nozaru politika, pieméram, Transporta attistibas pamatnostadnés 2007. — 2013.gadam
(12.07.2006.) vai Pasta nozares pamatnostadnés 2011. — 2017.gadam (23.03.2011.), noteikti
sasniedzamie virsmérki, tad gan finans$u, gan nefinan$u mérkiem jabat ciesi saistitiem ar $o

dokumentu pamatidejam.

Nefinansu mérku noteiksana liela ietekme, neatkarigi no turpmaka KS kapitala dalu turétaja, batu

attiecigajai nozares ministrijai.
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Nr.  Konstatéjums Esosa situacija Rekomendacija KS
grupa
Papildus skatit $i pétijuma Rekomendaciju zinojuma ieklauto informacija par ieteicamo turpmako
KS parvaldibas modeli un mérku noteik$ana / izvértésanas vadliniju izstradi un apstiprinasanu.
13 KS darbibas un  Liela dala gadijumu Bitu jaizveido mehanisms izvirzito mérku izvértéSanai. Izvértésanai vajadzétu notikt regulari A
mérku izpilde | akcionars nepievérs | vienreiz gada vai biezak. B
iek ietiel éribu, N — s . -
netiek pietiekamu  veribu Akcionaram biuitu javérte batiskakie korporativa limena mérki, bet operacionala un biznesa limena C
pietiekami vai $ie mérki tiek vai e o Lo 1 I A -
’ mérku izpildes izvértéjums (pieméram, mérki struktarvienibu limeni) jaatstaj KS valdes zina.
izveértéta. netiek sasniegti.

Atbilsto$i Zviedrijas un Somijas pieméram mérku procesa uzbuve sastav no trim fazém:

- noteiksana (tiek noteikti finan$u un nefinan$u meérki);
- izvertéjums (tiek izvértéta mérku parpilde, izpilde vai neizpilde);
- izpildes parbaude (follow-up) - akcionars dod atzinumu atbilstosi detalizétam

izvértéjumam un sniedz priekslikumus KS darbibas uzlabo$anai.

Sakot no pirmas fazes tiek ieviesta ari $i procesa kontrole, kas ietver mérku izmainu ievie$anu, ja

aréju faktoru ietekmé rodas pamatota sadu darbibu nepiecieSamiba.

Butiska ir katra $i posma / fazes izpilde. Katrs posms pats par sevi nerada to pievienoto vértibu, kas
rodas, tos visus realizéjot kopa. Akcionaram kopigi ar KS valdi un padomi, ja tada tiek veidota,
aktivi japiedalas visu posmu realizé$ana, atsaucoties, ka 51 procesa pamatuzdevums ir KS nakotnes

vértibas palielinasana.

Papildus skatit $i pétijuma Rekomendaciju zinojuma ieklauto informacija par ieteicamo turpmako

KS parvaldibas modeli un mérku noteik$ana / izvértésanas vadliniju izstradi un apstiprinasanu.

47




5. Kapitalsabiedribas resursi, dalibnieki un finansésanas modelis

Sis nodalas ietvaros salidzinats dividenzu apjoms, ko valsts ka akcionars sanem no nozaru KS.
Papildu skatits ari KS veikto ziedojumu apmérs un sadalijums pa jomam. Saja sadala analizéti valsts
pieskirta finanséjuma avoti, pieméram, dotacijas un izmaksu par UP sniegSanu atlidzinasana, ka ari
tas, vai nozares KS apgust kadu ES vai citu fondu lidzfinanséjuma lidzeklus un cik ievérojama ir
valsts iepirkumu ietekme uz KS kopéjiem ienémumiem un/vai neto apgrozijumu. Papildus vértéti

arl investiciju un finansésanas darbibam nepiecie$amo lidzek]u avoti.

Informacija galvenokart iegiita no KS gada parskatiem no 2008.gada lidz 2010.gadam, KS anketam,

ka ari KS gadijumu analizém.
5.1. Dividendes

Vértéjot valsts ieguldito resursu atdevi, papildu finansu koeficientiem, atbilstosi ir veértét

dividendés izmaksato lidzek]u da]u procentuali no iepriek$éja perioda tiras pelnas apjoma.
5.1.1. Esosa normativa baze

Valsts nosaka minimalo dividendés izmaksajamo procentualo tiras pelnas dalu gan tam KS, kas
pilniba pieder valstij, gan tam, kas atrodas valsts iz§kirosa ietekmé. Saskana ar likumu ,Par valsts un
pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam” izdotajos MK noteikumos Nr. 1471 ,Kartiba,
kada tiek noteikta un ieskaitita valsts budzetd izmaksajama pelpas dala par valsts kapitala
izmanto$anu” (15.12.2009.) noteikts, ka par 2010., 2011. un 2012. gadu minimala dividendés
izmaksajama pelnas dala valsts izskiro$aja ietekmeé esosajam KS ir 50% no attiecigas KS tiras pelnas,
bet tam KS, kuru visas kapitala dalas tiesi vai pastarpinati pieder valstij, dividendeés jaizmaksa 90%
no tiras pelnas. Par 2009. gadu kapitalsabiedribam, kuru visas dalas pieder valstij, dividendés bija

jaizmaksa 80% no attiecigas KS tiras pelnas.

Atseviskam KS (2010. gada — LVM un AS ,Latvenergo”) dividendés izmaksajamas dalas apjoms jeb

maksa par valsts kapitala izmanto$anu noteikta 2010. gada likuma Par valsts budzetu.

Atseviskam KS, péc pamatota priekslikuma sanemsanas, MK var noteikt atSkirigu dividendeés
izmaksajamo minimalo pelnas dalu. Péc finan$u gada nosléguma KS valde atbilstosi Komerclikuma
(13.04.2000.) 180. pantam gatavo priekslikumu par pelnas sadali, nemot véra MK noteikumos

noteikto minimalo dividendés izmaksajamo pelna dalu, ko apstiprina akcionaru sapulce.
5.1.2. Dividenzu reinvestésanas politika

Lai gan virkne KS reinvesté nesadalito pelnu virkné aktivitasu, kas sekmé to turpmako darbibu,
tomeér regulara un skaidri definéta pelnas reinvestésanas politika, no ka izriet investiciju politika KS

liela méra nepastav.

Batiski ir So situaciju mainit, nemot véra labako arvalstu prakses piemérus, jo ka rada arvalstu
prakse, pieméram, Somija un Zviedrija, konkréti definéta pelnas reinvesté$anas politika un
investiciju plans, kas izriet no akcionara apstiprinatas KS stratégijas, palielina KS veértibu. Buatiski

uzsvert, ka investiciju un pelnas reinvesté$anas politika ir ciesi saistita ar dividenzu apjomu. Jo
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lielaks ir procentualais dividendés izmaksajamais pelnas apjoms, jo limitétakas var buat pelnas

reinvesté$anas iespéjas.
5.1.3. Faktiskie veiktie dividenzu maksajumi pa nozarém

Kopéjais dividenzu apmeérs 2010 gada veidoja 82 miljonus latu, kas ir salidzinos§i mazaks ka 2009.
gada (131 miljoni latu) un 2008.gada (105 miljoni latu). Pamata $is apjoms ir zemaks pret 2008. un
2009.gadu, jo dividenzu maksajumi no elektronisko sakaru un mezsaimniecibas nozares KS $o gadu

perioda ir sarukusi.

Analizéjot faktiski izmaksatas dividendes nozaru griezuma, secinams, ka lielakais dividenzu apjoms
tiek sanemts no elektronisko sakaru, mezsaimniecibas un energétikas nozares KS, kas kopuma
2010. gada veido 95% no kopéjam valsts pamatbudZzeta veiktajiem maksajumiem par valsts kapitala

izmanto$anu (sk. Grafiks Nr. 5).

Elektronisko sakaru nozares KS darbojas rentabli un valsts dividendés izmaksat nosaka visu pelnu

atbilstosi valsts kapitala daJu apméram.
LVM dividenzu apmérs noteikts katra gada Likuma par valsts budzetu.

Latvenergo lidzigi ka LVM dividenzu apmérs noteikts katra gada Likuma par valsts budzetu, bet RS
pédéjos tris gados dividendes netiek piemérotas, jo pelnas tiek reinvestéta ievérojamos

kapitalieguldijumos.

Transporta nozaré lielakas dividendes tiek sanemts no LDZ, LAU un CSDD, ka ari 2009. gada no
lidostas ,Riga”.

Lai gan veselibas apripes iestades darbojas ar pelnu, kas noradita $o KS gada parskatos, ievérojamu
daJu veido naudas apjoms, kas aizpemts no apgrozamajiem lidzekliem, jo valsts finanséjums
pieskirts tikai gada nogalé. Lidz ar to dividendes netiek piemérotas, jo tas butiski negativi ietekmétu

veselibas apripes iestaZzu saimniecisko darbibu.

Lai gan katru gadu tiek sanemtas dividendes no nekustamo ipasumu apsaimniekojosajam KS, 2011.
gada $is apjoms butiski samazinasies, jo VNI ir veikusi nekustama ipaSuma parvértésanu un
vértibas samazinajumam izveidojusi uzkrajuma kontu, ka rezultata 2010. gada pelna tika ievérojami

samazinata (tika stradats ar zaudéjumiem).

Starp paréjas KS var minét ATD, LAF u.c. KS, kas regulari maksa dividendes, tacu ie apjomi ir

salidzino$i mazaki ka lielakajiem dividenzu maksatajiem.
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Grafiks Nr. 5 ,KS veiktie maksajumi par valsts kapitala izmanto$anu pa nozarém no 2008. lidz 2010. gadam,
000’ LVL”

60000
57079
50000
50042
40000 Elektroniskie sakari
B Mezsaimnieciba
3 5 34719 Energétika
30000 Transports
28J695
HVeselibas apriipe
20000 230 mNekustamie paSumi
20800 HParejasKS
13992
10000 11108
5553 -
- — 3520 m 3479 - ==
2008586 46 38 2000 33 1118 2010 94 459 610

Avoti: KS gada parskati par 2008.,2009., 2010.gadu.
5.1.4. Dividenzu politika pa nozarém

Veértéjot valsts ka akcionara dividenzu politiku nozaru griezuma sesu faktisko apsvérumu ietvaros,
kas izriet no faktiski izmaksatajam dividendém, valsts liela dala gadijumu nediferencé KS péc to
darbibas batibas un investiciju nepieciesamibas, nosakot dividendés izmaksajamo tiras pelnas
apjomu. Atskirigs dividenzu apjoms tika noteikts tikai atseviskam KS, t.i., CSDD, LDz un SN.
Turklat atseviskam KS tika noteikts dividendés izmaksat visu pelnu atbilstosi valsts kapitala dalai
(sk. Tabula Nr. 5).
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Tabula Nr. 5, Valsts ka akcionara dividenzu politika nozaru griezuma”, 2010. gada

Nozare/noteikta : Péc VKD ' Pieskirta = Dividendes : Stradaja  ar : Budzeta @ 100%
dividenzu likuma atlaide nav zaudéjumiem likuma no
politika noteiktais jamaksa noteiktais = tiras
apjoms pelnas
Elektroniskie 1 - - - - 2
sakari
Mezsaimnieciba | - - - - 1 -
Energétika - - - - 1 1
Transports 5 2 - 2 - -
Veselibas 3 - 4 7 - -
aprape
Nekustamie 4 1 - - - -
ipasumi
Paréjas KS 29 - - 11 - -

Avoti: KS gada parskati par 2008.,2009., 2010.gadu.

5.1.5.

Dividenzu apjoms pa KS grupam

Ka redzams Grafiks Nr. 6, dividendes galvenokart maksa tas KS, kas darbojas dabiska monopola

apstaklos un / vai komerciala mérka vaditas ar pelnas gasanu ka prioritaru uzdevumu. Procentuali

no kopéjo dividenzu apjoma 2010. gada KS, kas darbojas dabiska monopola apstaklos un/vai

komerciala mérka vaditas, izmaksaja nedaudz zem 96% no kopéjam dividendém, KS, kas pamata

sniedz sabiedriskus pakalpojumus nedaudz mazak ka 4%, bet KS, kuru precu/pakalpojumu

razo$ana un/vai patéré$ana rodas aréjas ietekmes, dividenzu apjoms veidoja tikai 0,2%. Komerciala

mérka un/vai dabiska monopola apstaklos vadito KS vida (grafika informacija par 7 §is grupas KS)

ir apgrozijuma un aktivu zina lielakas valstij piederosas KS, pieméram, AS ,Latvenergo”, LVM u.c.
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Grafiks Nr. 6 ,Dividenzu salidzinajums pa grupam”, 000’ LVL.

A (Dabisks monopols/pelnas ga$ana) | B (Sabiedriskie pakalpojumi) C(Aréjas ietekmes)
120000 113293
100000
80000 76840
60000
40000
20000
1140 2604
174 — 147
2009 2010

Avots: KS gada parskati par 2008.,2009., 2010.gadu.
5.1.6. Lielakie dividenzu maksataji

Pieci lielakie dividenzu maksataji (Latvenergo, LVM, LVRTC, SIA ,Lattelecom” un LMT)
nodro$inaja nedaudz vairak ka 94% no kopéjam iemaksam valsts budzeta, ko 2010.gada par

2009.gadu veica KS ar valsts dalibu to kapitala.

Tabula Nr. 6 atspogulota informacija par 11 valstij piederosajam KS, kuru izmaksatas dividendes
2010. gada par 2009. gadu parsniedza 100 tukst. latu. Vienigas divas KS, kuram saskana ar likumu
sPar valsts budzetu 2010.gadam”dividendés bija jaizmaksa visa 2009. gada pelpu, ir AS
sLatvenergo” un LVRTC. SIA ,Lattelecom” un LMT, kas ir valstij daléji piederosas KS, valstij
dividendés izmaksato dividenzu apjoms, attieciba pret valsts kapitala dalu $ajas KS, ari bija 100%
apméra. Ar 09.08.2010. MK rikojumu Nr. 461 "Par valstij dividendés izmaksajamo valsts akciju
sabiedribas "Latvijas dzelzcel$" pelnas dalu" 5is KS dividendés izmaksajama pelnas dala tika noteikta

27%, paréjo pelnas dalu novirzot KS ilgtspéjigas attistibas nodro$inasanai.

Valstij lielakie ienakumi dividenzu veida nak no AS "Latvenergo”, LVM, LVRTC, ka ari tam K§, kas
darbojas transporta nozaré. LVRTC ienémumu lielako dalu veido ienémumi no lidzdalibas tas
asociétas sabiedribas LMT kapitala. 11 lielako dividenzu maksataju kopéjais pienesums valsts
budzeta 2010. gada par 2009. gada periodu bija 79 milj. latu.

Tabula Nr. 6 ,KS, kas dividendés izmaksajus$as vairak neka LVL 100 000”

Izmaksato dividenZzu

_ . dala no 2009. gada
o Izmaksatas dividendes
KS ar valsts kapitala dalu . pelnas, %, nemot
2010. gada, milj. LVL o -
véra valsts kapitala

dalu
AS "Latvenergo" 20,2 103%
VAS "Latvijas Valsts mezi" 20,0 60%
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SIA ,Lattelecom” 14,7 51%
SIA ,Latvijas Mobilais Telefons” 10,3 40%
VAS "Latvijas Valsts radio un televizijas centrs" | 9,7 131%
VAS "Celu satiksmes drosibas direkcija" 2,0 80%
VAS "Latvijas autocelu uzturétajs” 0,7 80%
VAS "Latvijas Loto" 0,4 80%
VSIA "Autotransporta direkcija" 0,4 80%
VAS "Latvijas dzelzcels" 0,3 27%
VAS "Valsts nekustamie ipagumi” 0,3 80%

Avots: KS gada parskati par 2010.gadu.

Dati par 2011. gada izmaksatajam dividendém, kas attiecinami uz 2010.gada pelnu, bas pieejami
péc visu KS gada parskatu iesnieg$anas. Divam KS dividendés izmaksajamais apjoms par valsts
kapitala izmantoSanu bija noteikts likuma ,Par valsts budzetu 2011. gadam”: AS ,Latvenergo — 95%
no pelnas, bet ne vairak ka 35 milj. latu, savukart LVM - 51,7 milj. latu. Likuma ari noteikts, ka
VNI valsts ipa§umu atsavina$ana gatos ienémumus neieskaita valsts budzeta, bet novirza atsevisku

nekustamo ipasumu renovacijai.
5.1.7. Dividendés izmaksatais pelnas apjoms no iepriekséja perioda tiras pelnas

Veértéjot 20010. gada dividendes no ta KS pelnas apjoma, kas 2009. gada bija pozitivs, 79% tika
izmaksati dividendés. Jaatzimeé, ka $aja raditadja nemts véra valsts attiecinamas pelnas apjoms pret
valsts kapitala dalu. Neskatoties uz to, ka lielaka dala KS izmaksaja likuma noteiktos 80% no tiras
pelnas apjoma, tika konstatéti ari tadi gadijumi ka 100% pelnas izmaksa (nemot véra valsts kapitala
dalu) LMT un Lattelecom. LDz tika piemérota dividendés izmaksajamas summas samazinajums
(no 80% uz 27%). LVM ievérojamais budzeta pelnas parsniegums nodrosinaja ievérojamu dividenzu
apjomu valsts budzeta (sk. Grafiks Nr. 7). Nemot véra, ka virknei KS ir turpmaka attistibas
stratégija, kur liela nozime ir veiktajam investicijam, konkréta procentuala dividendés izmaksajama
pelnas apjoma noteik$ana var butiski ietekmé turpmako KS attistibu. Turklat, ta ka tirgus apstaklu
un citu aréju apstaklu ietekmé KS pelpa var atSkirtie no planota apjoma, summara dividenzu
apjoma noteikSsana var prasit KS papildu finansu resursus (piem., procentu maksajumu par
istermina aiznémumiem veikSanu), lai nodro$inatu budzeta iepriek§ nodefinéto iemaksajamo

dividenzu apjomu.
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Grafiks Nr. 7 ,Dividenzu apjoms no ieprieks$éja gada tiras pelnas (payout ratio)”
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Avots: KS gada parskati par 2009. un 2010. gadu.
5.2. Problemjautajumi par dividendém

KS ar valsts dalibu to kapitala kopuma dividendés valstij izmaksa salidzinosi loti lielu dalu no KS
pelnas, kas butiski ietekmé pasu KS iespéjas paplasinat un attistit savu darbibu, lai tas veiksmigi

varétu darboties ilgtermina.

> Nosakot dividendés izmaksajamo tiras pelnas dalu, ne vienmér tiek nemti véra butiski

aspekti, kas ietekmeé KS finansu struktiru un nakotnes attistibas planus.

Dividenzu izmaksas minimalais standarts netiek pietiekami diferenceéts starp KS, kas var ietekmét

KS ilgtermina attistibu.

> KS neatkarigi no darbibas jomas noteikts minimalais dividendeés izmaksajamais tiras pelnas

apjoms.

Tirgus apstaklu izmainu ietekmé ne vienmeér var tikt sasniegta ieplanota pelna, ja Valsts budzeta
likuma noteikts konkréts sagaidamais dividenzu apjoms. Var rasties situacija, ka K§, lai sasniegtu
noteikto dividenzu apjomu, ir jaizmaksa dala iepriek$éjo periodu nesadalitas pelnas, kas savukart

samazina kapitala pietiekamibas raditaju.

> Ne visam KS, kas maksa un no kuram tiek sagaiditas dividendes noteikti vienadi principi
dividenZu apmeéra noteik$ana, pieméram, dala KS maksa noteiktu procentu no tiras pelnas
apjoma un dala KS maksa pirms parskata perioda sakuma noteiktu konkrétu naudas

lidzek]u apjomu.
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5.3. Rekomendacijas par dividendém
Nr. | Konstatéjums Esosa situacija Rekomendacija KS
grupa
14. ' Nosakot dividendés Dala gadijumu KS tiek Neskatoties uz to, ka §i briza ekonomiskaja situacija valsts budzeta nepieciesami papildu = A
izmaksajamo  tiras | atbrivotas no dividenzu | finansu lidzekli, esos$a dividenzu noteikSanas pieeja var butiski ietekmét KS ilgtermina B
pelnas  dalu, ne  izmaksas vai tam tiek | atdevi, pakalpojumu kvalitati, KS veértibu nakotné u.c. raditajus. Tas var radit
vienmér tiek nemti ;| piemérots samazinats | atgriezenisku efektu uz valsts tautsaimniecibu, tadéjadi ari uz valsts budzetu nakamajiem C

veéra butiski aspekti,
KS
finans$u struktaru un

attistibas

kas ietekmeé

nakotnes

planus.

izmaksajamais tiras pelnas
apjoms atbilstosi nozares
ministrijai iesniegtam

projektam, nemot véra

Komercdarbibas atbalsta
kontroles likuma
(19.12.2002.)

ko apstiprina

noteiktas
prasibam,
MK. Atseviskam KS par
2010. gadu tika piemérota
27% vai 64% tiras pelnas
izmaksa dividendés, jo
planoti ievérojami

investiciju plani vai pelna

tika  planota  ieguldit
konkrétos objektos.
Virknei citam KS, kuru

periodiem.

Nemot véra arvalstu praksi, pieméram, Somijas un Zviedrijas piemérus, katras KS
izstradatas dividenzu politikas ietvaros dividendés izmaksajamo tiras pelnas dalu batu
jaskata un janosaka individuali katrai KS. Turklat attieciba uz to tiras pelnas apjomu, kas
netiek izmaksats dividendés, atbilsto$i investiciju planiem un vidéja vai ilgtermina
stratégijai, katras KS uzraudzibas institticija batu atbildiga par valdes iesniegtas pelnas

izlieto$anas pieejas izvérté$anu un apstiprinasanu.
Dividendés izmaksajamas tiras pelnas apjomu biitu janosaka, nemot véra:

planotas investicijas atbilstosi ilgtermina stratégijai, ko apstiprina akcionars;
KS darbibas butibu un nozari, kura ta darbojas;

KS kapitala pietiekamibas raditajus.

Par dividenzu apjoma noteiksanu sakot no 2012.gada atbildigas institiicijas batu nozaru
ministrijas un EM. Butu jaapsver doma par pieeju, ka FM nosaka kopéjo sagaidamo
dividenzu summu no visam KS, pamatojoties uz to biznesa planiem (vidus un

ilgtermina), planotajam investicijam u.c. aspektiem un nosaka dividendés izmaksajamo
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Konstatéjums

Esosa situacija

Rekomendacija

KS
grupa

attistibai  nepiecieSamas
investicijas, dividenzu
izmaksas procentualais
apjoms par 2010. gadu

samazinats netika.

tiras pelnas apjomu. Tiklidz tiek izveidota centralas parvaldibas iestade, tas kompetencé
atbilsto$i izklastitajiem nosacijumiem butu dividenzu apjoma noteiksana tam KS, kas
nonak tas turéjuma. Tas butu istenojams péc iespéjas atrak, labakaja gadijuma sakot no
2012.gada.

Nozaru ministrija atbilstosi $aja rekomendacija izvértajiem nosacijumiem paliks atbildiga
par dividenzu apjoma noteik$anu tam KS, kas paliek tas turéjuma. Dividenzu politikas

ievieSana tiktu uzsakta péc iespéjas atrak, ieteicams sakot no 2012.gada.
Visu KS gala lémumu un apstiprindjumu par dividenzu apjomu pienem MK.

Katras KS definétajai dividenzu politikai batu jabat oficiali pieejamai publiska telpa.
Atbilstosi labas korporativas parvaldibas principiem katra KS sakot no 2012. gada buatu

atbildiga par informacijas publicésanu.

KS stratégija butu rapigi javérté, lai td batu uzskatama par pamatu izmaksajamo
dividenzu apjomam. Nevajadzétu rasties situdcijai, kad tiek apstiprinata vidéja termina
stratégija, bet dividendes tiek noteiktas péc citiem kritérijiem, kas nelauj KS istenot
planotos attistibas projektus. Par stratégijas izveidi atbildiga batu katra KS, bet kapitala
dalu parvalditajs veiktu izvértéSanu un nemot véra MK ieteikumus apstiprinatu $o

stratégiju. Stratégijas izstrade butu jasak istenot no 2012. gada.
Prognozétajam dividendés izmaksajamajam tiras pelnas apjomam butu jaatbilst stratégija
noteiktajam. Butu jaizvairas no dividenzu apjoma butiskam korekcijam, iznemot

atseviskus gadijumus par kuriem tiesigs batu lemt MK.

56




Konstatéjums

Esosa situacija

Rekomendacija

KS
grupa

KS stratégijai batu jabut arl par pamatu KS attistibas mérku un nepieciesamo investiciju
noteik$anai, proti, vai ir nepiecieSami butiski kapitalieguldijumi, lai modernizétu KS
infrastruktaru. Jo mazakas investicijas planotas, jo lielaka dividendés izmaksajama tiras
pelnas dala. Dalai KS $obrid ir novecojusi infrastruktara, kas ir jaatjauno, lidz ar to
stratégiski svarigi ir samazinat dividendés izmaksajamo tiras pelnas dalu, lai palielinatu
KS vértibu nakotné. KS savam atbilsto$ajam kapitala dalu parvalditdjam butu jasniedz
detalizéts projekts, kura izklastiti argumenti par dividenZu iespéjamo samazinasanu.
Kapitala dalu turétajs savukart izvérté iesniegto projektu un vérSas MK ar potencialajam

izmainam. Tas bitu veicams sakot no 2012. gada.

Jo lielaka ir KS komercaiznémumu dala kopéja bilancé, jo mazakam teorétiski batu jabat
dividenZu procentualajam apjomam no tiras pelnas, lai nodros$inatu atbilstosu naudas

plasmu. Tas butu ievieSams sakot no 2012. gada.

Batu jaapsver iespéja veikt izmainas likuma Par valsts budZetu un finansu vadibu
(24.03.1994.) 5.panta, kura teikts, ka MK nosaka apmeéru, kada maksajumi par valsts
kapitala izmanto$anu tiek veikti un ieskaititi valsts budzeta. Pieejai butu jabut
apstiprinatai KS ilgtermina stratégijas investiciju planu konteksta, un MK, nemot véra
centralas iestades un nozaru ministriju ieteikumus, varétu noteikt principus, bet ne

konkrétus apjomus.

Nemot véra ieteikumus, butu javeic konceptualas izmainas VKD likuma 3. panta par
dividendeés izmaksajamas pelnas dalas noteiksanu. Lidz ar to btitu javeic izmainas ari MK

noteikumu Nr. 1471. ,Kartiba, kada tiek noteikta un ieskaitita valsts budzeta
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Nr. | Konstatéjums Eso$a situacija Rekomendacija KS
grupa
izmaksajama pelnas dala par valsts kapitala izmantosanu” (15.12.2009.) 3., 4., 4.1, 5.
panta. EM sakot no 2012. gada batu atbildiga institiicija par noradito izmainu veiksanu.
Papildus skatit $i pétijuma Rekomendaciju zinojuma ieklauto informacija par turpmako
ieteicamo KS parvaldibas modeli.
15. i KS neatkarigi no Lielakaja dala gadijumu no = Buatu skaidri jadefiné, kuram KS ir jamaksa dividendes un kuram né. Par $o jautjjumu, ;| A
darbibas jomas | dividenzu izmaksas tiek | kuru batu ieteicams noteikt 2012. gada laika, atbildigas institacijas batu EM un MK.
noteikts minimalais | atbrivotas tas KS, kuram Galvenokart dividendes bitu jamaksa tam KS, kas darbojas dabiska monopola un/vai C
dividendés principa pelnas gnsanai . _ .
' komerciala mérka vaditas.
izmaksajamais tiras | nevajadzétu bat

pelnas apjoms.

pamatmérkim, jo tas veic

delegétus valsts parvaldes

uzdevumus vai sniedz
publiskus  pakalpojumus
(pieméram, veselibas

apripes iestades, kultdras

iestades u.c.).

No tam KS, kas sniedz sabiedriskus pakalpojumus (public goods), dividendes butu
jamaksa tikai tam KS, kas pasfinansé savu saimniecisko darbibu ar ienémumiem par
sniegtajiem pakalpojumiem, ja tas netiek parveidotas par publiskajam agentiram. KS, kas
pilda valsts parvaldes delegétus uzdevumus, par kuriem tiek sanemts valsts finanséjums,
dividendes nevajadzétu maksat. Sis KS sakot no 2012. gada batu jaizvérté EM, MK, ka ari

atbilsto$ajai nozaru ministrijai.

KS, kuru pakalpojumu razo$ana un/vai patérésana rodas aréjas ietekmes (externalities),
dividendes nevajadzétu maksat, bet $im KS batu jacensas lidzsvarot sabiedriska labuma
devums sabiedribai ar pelnas gasanu. So KS valdem batu jaiesniedz konkréta pelnas
reinvestésanas politika. Ja pelnai tiek novirzita nesadalitaja pelna, javérté, vai pasu
kapitala apjoms ir adekvats. Nevajadzétu rasties situacijai, kad tiek uzkrati parak lieli

brivie lidzekli, kas netiek iegulditi KS vértibas paaugstinasanai. Sis KS sakot no 2012.
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Konstatéjums

Esosa situacija

Rekomendacija

KS
grupa

gada batu jaizvérté atbilsto$ajai nozaru ministrijai.

Valstiska limeni batu janosaka kopéjais dividenzu apjoms, kas tiktu iemaksats valsts
budzeta no visam KS, kuram jamaksa dividendes. Savukart péc tam atbilstosi KS
ilgtermina stratégijai tiek dazadots katras KS dividenzu apjoms. Nemot véra arvalstu
praksi, gadu no gada dividendés izmaksajamas tiras pelnas procentualais apjoms netiek
mainits, lai varétu prognozét nakamo periodu dividendes. Par kopéja no visam KS
sagaidama dividenzu apjoma noteikSanu, ka ari atbilstosi katras KS stratégijai
piemérojamo dividendés izmaksajamo tiras pelnas apjoma noteikSanu katrai KS
atbildigas institacijas batu FM, EM, MK, ka arl atbilsto$as nozaru ministrijas. Bitu

ieteicams $ada veida pieeju istenot jau no 2012. gada.

Kopéjiem valsts budzeta paredzétajiem ienémumiem no KS izmaksatajam dividendém
butu jasakrit ar KS biznesa planos (ilgtermina vai vidus termina stratégijas) paredzétajam

KS investicijam, ienakumiem un attiecigi noteikta dividenzu apjoma.

Izmaksu optimizacija butu jakonkretizé, pieméram, ka Lietuva noteikts, ka tam KS, kas
pilda specialu uzdevumu jastrada ta, lai segtu visas izmaksas un

nolietojumu/amortizacija.

Vacija tiek piekopta prakse, ka KS valde atbilsto$i investiciju planam iesniedz

izmaksajamas pelnas apjomu, ko apstiprina Akcionaru sapulce.

Lielbritanija katru gadu (atseviskam KS ik pa 3 gadiem) tiek izvértéta dividendés
izmaksajama summa katrai KS atseviski, nemot véra KS attistibu, ka ari funkciju, ko ta

pilda. Valsts savas intereses ar SE palidzibu censas realizét, butisku uzsvaru liekot uz KS
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Konstatéjums

Esosa situacija

Rekomendacija

KS
grupa

ilgtermina attistibu — vértéjot dividendés izmaksajamo summu tiek apskatita un nemta

véra KS potenciala attistiba vismaz tris gadu perioda.
KS dividenzu politiku var iedalit $adas grupas:

- procents no iepriekséja gada pelnas;

- konkréts naudas apjoms;

- vidéja termina netiek noteikts maksat dividendes;

- pelna jareinvesté turpmakaja attistiba vai japatur nesadalitas pelnas posteni

- jaiemaksa dividendes par konkrétu uzdevumu veiksanu.

Par to, kada veida dividenzu politika piemérojama katrai KS, atbildiga instittcija sakot no
2012. gada butu EM un MK.
Papildus skatit §i pétijuma Rekomendaciju zinojuma ieklauto informacija par turpmako

ieteicamo KS parvaldibas modeli un dividenzu dazadosanu.

16.

Ne visam KS, kas

maksa un no kuram

tiek sagaiditas
dividendes, noteikti
vienadi principi
dividenzu  apméra
noteiksana,

Atseviskos gadijumos,
ipasi pelnosajam KS, tiek
paredzéta konkréta
summa atbilstosi likumam
,Par valsts budzetu 2011.
gadam” (20.12.2010.), kas

jasasniedz un janodro$ina,

Ja KS darbojas dabiska monopola un/vai komerciala mérka vaditas un konkuré ar citiem
nozares dalibniekiem un ienémumu apjomu ietekmé sezonalitate, tad dividendes butu
jaizmaksa ka procents no tiras pelnas, nemot véra planotas investicijas atbilstos$i KS

izveidotai un akcionara apstiprinatai KS vidéja vai ilgtermina stratégijai.

MK bitu atbildigs par izmainu ievieS$anu normativaja bazé sakot no 2012. gada.
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Nr. | Konstatéjums Eso$a situacija Rekomendacija KS
grupa
pieméram, dala | izmaksajot dividendes par
kapitalsabiedribu valsts kapitala
maksa noteiktu | izmanto$anu, jo atskiras

procentu no tiras
pelnas apjoma un

dala KS maksa pirms

parskata perioda
sakuma noteiktu
konkrétu naudas

lidzek]u apjomu.

normativo aktu
piemérogana — likums ,Par
valsts budZetu” konkrétam
gadam vai MK noteikumi
Nr. 1471 ,Kartiba, kada
tiek noteikta un ieskaitita
valsts budzeta
izmaksajama pelnas dala
par valsts kapitala
izmanto$anu”

(15.12.2009.).
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5.4. Ziedojumi
5.4.1. Esosa uz ziedojumiem attiecinama normativa baze

KS ir atlauts veikt ziedojumus vai davinajumus tikai gadijumos, kad tie atbilst likuma ,Par valsts un
pasvaldibu finansu lidzek]u un mantas izskérdésanas novérSanu” ietvertajiem kritérijiem. Saskana

ar $1 likuma 10. pantu KS drikst ziedot gadijumos, ja:

- ziedojums paredzéts kultiras, makslas, zinatnes, izglitibas, sporta, vides vai veselibas

aizsardzibas un socialas palidzibas veicinasana;
- pastav iespéja kontrolét ziedojuma izlietosanu;

- KS ziedos$anas bridi ir samaksajusi valstij vai pasvaldibai visus nodoklus un darbiniekiem

izmaksajusi algas;
- KS iepriekseja parskata gada ir stradajusi ar pelnu.

KS drikst ziedot vai davinat ne vairak ka 20% no iepriek$éja parskata gada tiras pelnas. Ziedojumu,
kas parsniedz 1 000 latu, nepiecieSamibu javéerté ekspertiem, turklat ikvienu KS veikto ziedojumu

virs 1 000 latiem jaapstiprina finan$u ministram.

Sobrid apstiprinasanai MK tiek virzita FM koncepcija ,Par valsts vai pasvaldibu kapitalsabiedribu,
kapitalsabiedribu, kuras valsts vai pasvaldibas dala pamatkapitala atseviski vai kopuma parsniedz 50
procentus, un kapitalsabiedribu, kuras vienas vai vairaku valsts vai pasvaldibu dala pamatkapitala
atseviski vai kopuma parsniedz 50% davinajumu (ziedojumu) politikas uzlabosanu”. Koncepcijas
pamata ir divi iespéjamie scenariji:

butiski uzlabot pasreizéjo KS davinasanas (ziedosanas) kartibu;

aizliegt valsts kapitalsabiedribam ziedot (davinat). FM ieteikums ir butiski uzlabot &1 briza

ziedo$anas kartibu, izveidojot KS ziedo$anas stratégiju un veicot virkni citu izmainu.
5.4.2. Faktiski veiktie KS ziedojumi

Pédéjos divos gados ir bitiski palielinajies kopéjais ziedojumu apjoms, ko veikusas KS. 2008.gada
ziedojumu kopéjais apjoms sasniedza 1,5 milj. latu, bet 2009.gada tas bija jau 7,4 milj. latu (Grafiks
Nr. 8). Lai gan 2010.gada ziedojumu apjoms samazinajies par 25%, tas joprojam bija ievérojami
lielaks neka laika posma no 2006. gada lidz 2008. gadam. Visvairak valstij piederosas KS ziedojusas
sporta atbalstam (2,3 milj. latu) un socialas palidzibas veicinasanai (1,9 milj. latu ). Sajos datos ir
ieklauts ar1 AS ,Rigas siltums” davinajums biedribai ,Latvijas Pasvaldibu savieniba”l,6 milj. latu

apméra sociala atbalsta sniegSanai.
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Grafiks Nr. 8 ,KS ziedojumu apjomi no 2006. lidz 2010. gadam, milj. LVL”

7.4
5.6
2.4
1.2 1.5
2006 2007 2008 2009 2010
Avots: Finan$u ministrija
5.4.3. Lielakie ziedotaji pa nozarém

Ziedojumus veic tikai neliels skaits valstij daléji vai pilniba piedero$u KS, kuru vida ir KS ar
ievérojamiem pelnas un apgrozijuma raditajiem. Ziedojumus galvenokart veic LVM, Latvenergo,
Lattelecom, LMT, Latvijas Loto, LDz, ka arl LDz meitas sabiedribas. 2010. gada LVM
(mezZsaimnieciba) ziedoja 3,8 milj. latu, LMT (elektroniskie sakari) — 762 tikst. latu, bet Latvenergo

(energétika) nedaudz mazak ka 65 takst. latu.

KS kopuma 2009. gada veikto ziedojumu attieciba pret dividendém, kas samaksatas par 2009. gadu,
ir 14%. LVM ziedojumu un dividenzu attieciba bija lielaka par vidéjo — 19%, savukart Latvenergo
$is raditajs bija tikai 0,3%.

5.4.4. Si briza ziedo$anas pieeja

Analizéjot §1 briza ziedoSanas kartibu un pieeju, pastav virkne jautdjumu, kuru turpmaka

izvértéSana uzlabotu lidzsinéjo ziedosanas (davinasanas) kartibu.

Atseviskos gadijumos informacija par veiktajiem ziedojumiem publiska telpa nonak tikai péc $o
ziedojumu veik$anas vai neilgi pirms ziedojuma apstiprinasanas, kas péc butibas neatbilst labas
korporativas prakses principiem. lerosindjumam par ziedojumu veik$anu butu janonak KS, kura
veic ziedojumu, interneta vietné pirms ziedojumu veiksanas. Turklat ziedojumiem paredzétajiem
lidzekliem procentuali no nakama perioda pelnas buatu jabat noraditiem katras individualas KS
ziedo$anas politikas dokumenta, ko apstiprina kapitila dalu turétajs. Sobrid kapitala dalu turétajs
biezi apstiprina ziedojumus neilgi pirms ziedojuma veiksanas, kas zinama méra negativi ietekmé

ziedojuma veik$anas caurskatamibu.

Gadijumos, kad ziedojums tiek pieskirts organizacijai / sabiedribai, kas talak novirza ziedojumiem
paredzétos lidzeklus citam organizacijam / institicijam / komersantiem, ne vienmér ziedotaja
interneta vietné un publiska telpa tiek atklati un konkréti publicéta informacijas par o talako

ziedojuma sadalijumu un izlietojumu.

Vairakas KS $obrid ir izstradati ziedosanas politikas dokumenti, ka pieméram, LVM un LDz. Lai
gan $ajos dokumentus ir izvérsti atrunati vairums ar ziedoSanas caurskatamibu saistiti jautajumi,

tomér katras individualas KS ziedoSanas politikas dokuments butu japapildina ari ar citiem
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jautdjumiem, pieméram, tadiem aspektiem, kas paskaidro un izvérté potencialos sabiedribas

ieguvumus un uzlabo kopéjo sabiedribas labklajibu no ziedojumu veiksanas.

Sobrid vairuma gadijumu tiek atbalstits limitéts sporta un kulttras aktivitau skaits un apjoms. Lai
gan, iespéjams, nebuitu pareizi ierobezot konkrétas jomas, kuras katrai KS ir jaziedo, tomér buatu
javér$ uzmaniba uz to, ka tiek atbalstits péc iespéjas plasaks aktivitasu apjoms. Atbalsta sniegSana
un lidz ar to sabiedribas labklajibas ieguvums no ziedosanas butu javérté péc tadiem raditajiem ka
sabiedribas loceklu skaits, kas gast labumu no ziedojumiem paredzétajiem lidzekliem u.c.

faktoriem.
Ziedojumu ieguvumi varétu tikt sasaistita ar nefinansu mérkiem, izvértéjot ieguvumus no
ziedojumiem.

5.5. Problémjautajumi par ziedojumiem

Lielakas probléemas, kas saistitas ar KS ziedojumiem, ir saistitas ar procesa caurskatamibas

trakumu, ka ari to, ka ne visam KS, kas veic ziedojumus, ir izstradata uznémumu ziedojumu

politika.

> Ne visos gadijumos ziedojumu pieskirsanas process ir pietiekami atklats un caurskatams.

KS ziedoSanas politika daléji sastav no MK noteikumiem, ta¢u nereti trikst argumentétu

pamatojumu ziedo$anas pieskirSanas nosacijumiem.

> Ne visam KS§, kas veic ziedojumus, ir skaidri definéta ziedojumu pieskirsanas politika.

Ir tadas KS, kas sniedz maksas pakalpojumus péc noteiktiem tarifiem, ka ari gast citus ienémumus.

> Pastav risks, ka KS ziedojumiem paredzétie lidzekli var tikt ieklauti sniegto pakalpojumu
tarifos.

Veicot ziedojumus, KS mérki pamata ir bijusi saistiti ar uznémuma téla atpazistamibas veicinasanu,
gan atbalstot sportu vai kultiiras joma darbojosas institicijas, gan ziedojot socialiem mérkiem

korporativas socialas politikas ietvaros.

> Lai ari ziedojumu pieskirsana tiek pamatota, lai uzlabotu KS télu un sabiedriskas attiecibas
(public relations), ne vienmeér ir skaidrs pasas KS ieguvums no veiktajiem ziedojumiem.

Ne vienmér ir skaidri ieguvumi no ziedojumiem - pieméram, gadijumos, kad KS téla

atpazistamibas nolakos tiek ziedota nauda jomas, kuras nav saistitas ar KS.

> Nav pilnveértigas iespéjas novértét ziedojuma nozimigumu un lietderigumu.

Ta ka MK ir virkne jautjjumu, kas jalemj ta dienas kartiba, MK, iespéjams nevajadzétu iesaistities

salidzino$i mazu (no kopéja KS apgrozijuma) ziedojumu apstiprinasana, ja kopéjais KS

ziedojumiem paredzétais apjoms ir noteikts KS kapitala dalu turétaja apstiprinata stratégija.

> Ziedojumiem atvéléto lidzeklu slieksnis, ar kuru sakot ziedojumi atbilstosi FM koncepcija
minétajai summai tiek apstiprinati MK, ir salidzino$i zems.

Lai pilnveido turpmako ziedo$anas kartibu, nemot véra identificétas problémas un attiecigas

rekomendacijas, butiski ieviest turpmaku ziedo$anas kartibas parskati$anas ricibas modeli.

> Nemot véra §1 briza nepilnibas saistiba ar ziedoSanas procesu, bitu jaizstrada konkréts
ricibas modelis.
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5.6. Rekomendacijas par ziedojumiem
Nr. | Konstatéjums Esosa situacija Rekomendacija KS
grupa
17. ' Ne visos | Dala KS publisko | Ziedojumus butu jaatlauj veikt tikai tam KS, kas sniedz komercialus pakalpojumus tirgus @ A
gadijumos ziedojumu meérkus un konkurences apstaklos un nesanem valsts finanséjumu to saimnieciskas darbibas izmaksu
ziedojumu iespéjas pieteikties | segSanai. Turklat batu skaidri jadefing, kas tiek saprasts ar tirgus konkurences apstakliem, jo
pieskir§anas ziedojumiem vairaku KS dala sniegto pakalpojumu tiek sniegti konkurences apstaklos, bet paréjie — daléja
process ir | paredzétajiem lidzekliem, : vai pilniga monopola apstaklos.
ietiekami ka 1 idu, ka tiel fDeeae e . . cLs s -
pietiekami @ arl veidu, ka - tiek Ka kritériju ziedojumu apjoma noteik$ana varétu izmantot KS publiska téla radisanas /
atklats un | izvertéta ziedojumu S T - C s s e e o - Lo
uzturésanas nepieciesamibu. Tam KS, kam publiska téla veicinasana ir mazak nepiecie$ama,
katams. ieskir$ana, ka i . . o . . . -
caurskatams presiirsana @ an pieméram, KS, kas sniedz specifiskus tehniskus pakalpojumus vai KS, kuram noteikti sniegto
ziedojumu sanémejus,

kuriem ziedojumi pieskirti,
ta¢u §1 prakse nevar tikt
attiecinama uz visiem KS

veiktajiem ziedojumiem.

pakalpojumu tarifi, iespéjams, batu janosaka pielaujamo ziedojumu limitu (% dala no pelnas),
kas batu zemaks ka tam KS, kuram publiska téla uzturésanai ir butiska nozime. Par limitu

noteik$anu sakot no 2012. gada lemtu FM un MK.

Ziedojumiem paredzétajam apjomam batu jabat sadalitam pa prioritaram jomam pirms
ziedojumu pieskirsanas. Ziedojumu pieteiksanas nosacijumiem batu jabat publicétiem KS
interneta vietné un/vai KS akciju kapitala dalu turétaja interneta vietné. Par $o sakot no 2012.

gada atbildiga biatu katras KS, kas veic ziedojumus, valde.

KS, lemjot par ziedojuma sanéméja atbilstibu, japamatojas uz skaidri izstradatu KS ziedo$anas

politiku, ko sakot no 2012. gada butu jaizstrada katras KS valdei.

Kad KS valde apstiprinajusi ziedojumu sanéméjus, tad atkariba no ziedojuma apméra KS

uzraudzibas institiicija, finansu ministrs vai MK dod gala atzinumu par ziedojuma
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Nr. | Konstatéjums Esosa situacija Rekomendacija KS
grupa

pieskirsanu.
Butiskakie likuma ,Par valsts un pasvaldibu finansu lidzeklu un mantas izskérdésanu”
(19.07.1995.) panti, kas batu japarskata, ir 10. un 11. Par iespéjamo izmainu ieviesanu 2012.
gada atbildiga instittcija batu EM un MK.
Kopéjam ziedojumiem atvélétajam apméram vajadzétu bat noteiktam KS stratégija vai
attistibas koncepcija, ko, atbilstosi ziedojuma apméram apstiprina akcionars, konsultéjoties ar
FM un / vai MK (ja ziedojumu apmeérs ir loti ievérojams) sakot no 2012. gada.
Lai gan likuma ,Par valsts un pasvaldibu finansu lidzeklu un mantas izskérdésanu”
(19.07.1995.) 14. panta noteikts, ka informacijai attieciba uz ziedojumu publicé$anu jabat
pieejamai saskana ar Informacijas atklatibas likumu (29.10.1998.), tomér $aja likuma batu vél
konkrétak jadefiné publicéjamas informacijas apjoms un iespéjamas atrasanas vietnes.
MK biatu atbildiga instittcija, kas, nemot véra FM izstradatos ieteikumus, ne vélak ka lidz
2012. gada beigam apstiprinatu turpmako ziedos$anas kartibu, nosacijumus un ierobezojumus.

18. i Ne visam KS, @ Valsts noteikusi jomas, @ Katras KS, kas veic ziedojumus, valdei sakot no 2012. gada janosaka skaidra ziedo$anas i A
kas veic kuras var veikt | politika, kas atbilstu KS izstradatajiem mérkiem, kas ir publiski pieejami. Katrai KS batu
ziedojumus, ir : ziedojumus, un vairdkas : jabut konkrétai un skaidri definétai ziedosanas politikai, kas noteiktu:
skaidri definéta | KS atbilstosi tam kopéio ziedoiumi N . s S

kopéjo ziedojumiem paredzéto lidzeklu apméru dalijuma pa attiecigajam jomam,
ziedojumu izveidojusas ziedojumu lura - e 1
kuras paredzéts veikt ziedojumus;
pieskirsanas pieskirsanas I L o
’ ’ pamata kritérijus, lai varétu pieteikties ziedojumu sanemsanai;
politika. pamatnostadnes, tacu Lo Sy
ziedojumu pieteiksanas kartibu;
nereti KS izstradataja
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ziedosanas  politika  ir
noraditi galvenokart
normativajos  aktos uz
ziedo$anu attiecinamie
panti.

ziedojumu izskatisanas kartibu;

ziedojumu pieskirSanas kartibu.

Ziedojumiem piemérojamaja normativaja bazé (likuma ,Par valsts un pasvaldibu finansu
lidzek]u un mantas iz§kérdésanas novérsanu”, 02.08.1995.) ieklautie pamatnosacijumi nevar
tikt aizstati ar katras individualas KS ziedo$anas politiku. FM sakot no 2012. gada butu

atbildiga par KS ziedosanas politikas atbilstibas novértésanu.
Vajadzétu izskirt divu veidu ziedosanas pieejas:

KS izvérté ziedojumu sanéméju pieteikumus un pasas veic ziedojumus atbilstosi
skaidri izstradatai ziedo$anas politikai;
KS atvél ziedojumiem paredzétos lidzeklus nevalstiskam organizacijam atbilstosi KS

izstradatajai ziedo$anas politikai.

Ja ziedojumus sadala nevalstiskas organizacijas vai nodibinajumi, tad nemot véra So
organizaciju zinasanas par attiecigo nozari, iespéjams, ziedojumiem atvélétie lidzekli tiks

sadaliti atbilsto$i prioritatém. Joprojam varétu palikt iespéja veikt arl mérkziedojumus.

Jebkura gadijuma KS vai nevalstiskajam organizacijam sakot no 2012. gada sava interneta
vietné japublisko gan iespéja pieteikties uz ziedojumu, gan organizacijas, kuram tiek pieskirti
ziedojumi, gan $o organizaciju projekti, kuriem ziedojums tiek izmantots.

Skaidri noteikta KS ziedosanas politika un paredzamie sadarbibas partneri mazinatu risku, ka

ziedo$ana notiek konkrétu intere$u grupu laba. Konkrétas ziedojumu pieskirsanas politikas

izveide mazinatu uzraudzibas institicijam un/vai ekspertiem paredzétos resursus ziedojumu
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izvértésanai.
KS gada parskata buatu jaieklauj detalizéta informacija par veiktajiem ziedojumiem. KS
interneta vietné ziedojumu sanémeéju saraksts un summa, kas ir tikusi pieskirta, lai sabiedribu

tiktu informéta. KS valde batu atbildiga par informacijas ieklausanu, bet kapitala dalu turétaja

un/vai uzraudzibas instittcijas uzdevums batu parbaudits informacijas atbilstibu.
Ja ziedojumus veic KS meitas sabiedribas, tam nav janosaka atseviska ziedosanas politika, bet
sakot no 2012. gada jaievéro tie pasi pamatprincipi ka KS.

Batu ari jaapsver iespéja ieviest konkrétus nosacijumus tajas KS, kuras valstij tieSi vai
pastarpinati pieder vairak neka 50% kapitala dalu. Par nosacijumu izstradi atbildiga batu FM,

bet par apstiprinasanu — MK.

MK biatu atbildiga instittcija, kas, nemot véra FM izstradatos ieteikumus, ne vélak ka lidz

2012. gada beigam apstiprinatu turpmako ziedo$anas kartibu, nosacijumus un ierobezojumus.

19.

Pastav risks, ka
KS
ziedojumiem
paredzétie
lidzekli var tikt
ieklauti sniegto
pakalpojumu

tarifos.

Likuma ,Par wvalsts un
pasvaldibu finansu lidzeklu
un mantas izskérdésanas
(19.07.1995.)

kritériji,

novér$anu”
noteikti kas
jaizmanto, lai noteiktu, vai
KS var veikt ziedojumus,
tacu to  formuléjums

sniedz iespéju  veikt

Batu japarvérté, vai sabiedrisko pakalpojuma sniedzéji var veikt ziedojumus.

Ja pastav risks, ka ziedojumiem paredzéta summa ietilpst sniegto pakalpojumu tarifu cena, tad
KS, kuru pakalpojumu cenu regulé SPRK vai cita reguléjosa instittcija vai to cena noteikta
atbilstosi MK izstradatam cenradim, ziedojumus veikt at]laut nevajadzétu, jo pastav iespéja, ka

ziedojumiem atvélétie lidzekli var tikt ieklauti pakalpojumu tarifa cena.

MK bitu atbildiga institicija, kas, nemot véra FM un SPRK izstradatos ieteikumus, ne vélak
ka lidz 2012. gada beigam apstiprinatu turpmako ziedosanas kartibu KS, kas ir sabiedrisko

pakalpojumu sniedzéji.

Al
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ziedojumus  KS,  kuru
pakalpojumu cenu nosaka
SPRK vai MK un kuras
sniedz sabiedriskos
pakalpojumus.
20.  Lai ari : Saskana ar likumu ,Par : Nemot véra, ka lielakie ziedojumu sanéméji ir sporta iestides un organizacijas, pirms @ A
ziedojumu uzpémuma ienakuma : ziedojumu pamatprincipu mainiSanas buatu japarskata sporta iestazu un organizaciju
pieskirsana tiek nodokli” (09.02.1995.) = finansésanas modelis. Lidz 2012. gada beigam FM bitu atbildiga par jauna sporta iestazu un

pamatota, lai

uzlabotu KS
telu un
sabiedriskas
attiecibas
(public
relations),  ne
vienmeér ir
skaidrs  pasas

KS ieguvums no
veiktajiem
ziedojumiem.
Ari

sponsorésanas

ziedotdjam ir iespéjams
piemérot nodoklu atlaidi
no summas, kas ziedota
budzeta iestadém, KS, kas
veic kultGras ministrijas

delegétus uzdevumus, ka

ari  sabiedriska labuma
organizacijam.

Ziedo$anas no
sponsorésanas pamata
atSkiras ar to, ka par
ziedotajs uzskatamu
labumu no ziedojuma

veiksanas preti nesanem,

organizacija finansé$anas modela izstradi.

Pieméram, iespéja centralizéti no valsts budzeta lidzekliem sniegt atbalstu sporta sektoram. Ja
KS ziedojumu apmeérs sporta iestadém batiski samazinas, sporta iestadém, batu japiedava
atbilstigi lidzvértigs finanséSanas mehanisms, savlaicigi tas informéjot par izmainam to

finansésanas modell.

Ta ka KS netiesi pieskir lidzeklus, iegadajoties reklamas vietas labakas atpazistamibas nolikos
(sponsorésanas gadijumos), KS stratégija batu skaidri jadefiné atpazistamibas kritériji, ka ari
tiem paredzéta summa. Lidzigi ka ziedojumiem paredzéta summa buatu jaapstiprina. KS valde

sakot no 2012. gada butu atbildiga par kritériji definésanu.

Batu skaidrak jaizvérté ar sponsorésanu saistitie ieguvumi KS, jo pastav gadijumi, kad KS
iegadajas reklamas vietas pasakumu norises vietas, kas tiek argumentéts ar nepieciesamo
reklamu, taCu ne vienmeér ieguvumi ir viennozimigi izvértéjami. KS valde sakot no 2012.gada

batu atbildiga par ieguvumu noteik$anu.
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gadijumos ne savukart sponsoréjot,
vienmer KS  sponsors var izvietot savu
ieguvums var  logo wvai citada veida
uzskatami uzlabot téla atpazistamibu.
redzét.

21. | Nav Lielakie ziedojumu Lai gan par ziedojumu tiek slégts tipveida ligums, kas nosaka ziedojumam paredzéto lidzeklu
pilnvértigas sanéméji ir sporta, socialas : kontroli un sekas, ja ziedojums netiek izlietots tam paredzétiem pasdkumiem, tomér butu A
iespéjas palidzibas un kultGras : jaapsver iespéja ieviest papildu nosacijumus, kas lautu pilnvértigdk noveértét ziedojumu
noveértét iestades, kas izlieto ' lietderigumu, butiski neietekméjot ziedo$anas pamatjégu. C2
ziedojuma ziedojumus  dazada veida Organizacijam, kas sanem ziedojumus butu skaidri jaidentificé ziedojumu izlietojums. Par C3
nozimigumu un | pasakumiem,  pieméram, projektiem, kas tiek pilniba vai daléji finanséti no ziedojumiem, butu jainformé sabiedriba. | C5
lietderigumu. Latvijas  parstavniecibai Par noradito sakot no 2012. gada atbildigi batu ziedojumu sanéméji.

olimpiskajas spélés u.c.

sporta notikumos, Lidzigi ka kultaras nozares iestades Sobrid izstrada gada parskatu par ziedojumu un
maznodroginito bernu davindjumu sanemsanu, ari citiem ziedojumu sanémeéjiem butu ar precizu un salidzinosi
atbalstam, izrayu | Qugstu detalizacijas pakapi jauzskaita ziedojumu izlietosana. Bitu jaapsver, vai norade, ka
uzvedanai wc. Sobrid MK @ Ziedojums izlietots sabiedribas grupu kultiras vajadzibu apmierinasanai vai koncerta, izrades
noteikumos  Nr. 1648 @ Vvai operas uzveduma veidosanai, ir pietiekami detalizéts izklasts un vai nebutu nepiecieSams
"Noteikumi par izverst detalizacijas par $adu izlietojumu uzskaiti.

pasakumiem, kas javeic Nevajadzétu rasties ari situacijai, kad organizacija sanem virkni ziedojumu, kas tiek uzskaititi

valsts kapitalsabiedribam,

kuras veic Kultaras

un sasummeéti un pretl noteikti visparigi izmaksu posteni. Katram ziedojumam vajadzétu

atbilst konkrétam izlietojumam. Ziedojuma sanéméjam butu jaiesniedz konkréts projekts vai
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ministrijas delegétas valsts | ilgtermina politika, péc kuras var caurredzami sekot ziedojuma izlietojumam.
kultoras — funkcijas  un Valstiska limeni FM un MK lidz 2012.gada beigam butu atbildigas institiicijas parskatit eso$o
sanem ziedojumus” I s I ol .
' sabiedriska labumu organizaciju, kuram tiek pieskirti ziedojumi, sarakstu. Jebkuras jaunas
(22.12.2009.) noteikts, ka e e . Y. o e s . y
organizacijas ieklausana $aja saraksta biatu skaidri japamato, lai nerastos Saubas par to
kulttiras nozares KS sniedz - -
darbibas batibu.
parskatu par ziedojumu
izlietojumu.
22. : Ziedojumiem FM koncepcija ieteikts = Batu janosaka vairak par vienu ziedojumu limitu (visu ziedojumu kopsumma gada laika) unto = A
atvéléto paaugstinat ziedojumu = attiecigu izskatiSanas kartibu:
llc'lzekh‘l sumn?u, par kuru K? valde lidz LVL 1 000 apstiprina valde atbilstosi stratégijai un skaidrai ziedosanas politikai;
slieksnis, ar var izlemt bez finansu no LVL 10000 lidz LVL 100 000 lemj valde, bet gala lémumu pienem akcionars
kuru sakot = ministra apstiprinajuma, a L e, 1
o ] atbilstosi stratégijai un skaidrai ziedo$anas politikai;
ziedojumi no LVL 1000 lhidz LVL virs LVL 100 000 lemj valde, bet gala lémumu pienem FM vai MK.
atbilstosi FM i 10 000. Summa, kas
koncepcija parsniedz LVL 100 000 FM un MK biutu atbildigas institiicijas par iespéjamo limitu paplasinasanu. Tas buitu veicams
minétajai jaapstiprina MK. ne vélak ka lidz 2012.gada beigam.
summai tiek So dalijumu varétu paplasinat, nemot véra ziedotaju darbibu un tirgus apstaklus, kados tas
apstiprinati sniedz savus pakalpojumus, ka ari ziedojuma sanémeéja darbibas butibu.
MK, ir L . - - o - s .
lidzinos Batiski minét, ka papildus $im summam butu janosaka ari procentualais pelnas apjoms, ko
salidzino$i
vispar KS var ziedot, jo absolitas summas dazadam KS ka procents no kopéja apgrozijuma
zems.

ievérojami atskiras.
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Ar nosacijumu, ka KS ir izveidota skaidra ziedoSanas politika, ir strikti definéts kopéjais
ziedojumiem paredzétais apmeérs un tiek batiski uzlabota ziedojumiem paredzéto lidzeklu
aprites caurskatamiba, MK iesaistes nepieciesamiba lemt par ziedojumiem, kas parsniedz LVL
10 000 tiek mazinata.

Vajadzétu apsvért ideju, ka tiek palielinats apjoms, ko KS var ziedot atbilstosi valdes
lémumam, pamatojoties uz ziedojumiem paredzéto apméru, kas strikti noteikts KS vidéja
termina stratégija atbilstosi ziedosanas politikai, ko apstiprina akcionars. Lai netikti parlieku
noslogoti valsts parvaldes resursi, nepalielinatos MK noslodze un netiktu samazinats
atvélétais laiks valstiski svarigu jautadjumu risinasanai, slieksnis, no kura ziedojumus papildus
izskata MK, varétu tikt palielinats lidz LVL 100 000.

Skaidri batu janosaka ziedojumu kopsumma, lai neveidotos situacija, kad tiek pieskirti vairaki
ziedojumi, kuru apjoms ir nedaudz zemaks par LVL 100 000. FM batu atbildiga par $adu

situaciju nepielausanu.

Samazinot MK iesaisti ar ziedojumiem saistito jautajumu lem$ana, MK attieciba uz lielajam
KS un tam, kas darbojas dabiska monopola apstaklos un/vai komerciala mérka vaditas, batu
iespéja pilnvertigak iesaistities $adu jautajumu izskatisana:

pamatkapitala palielinasana vai samazinasana;

reorganizacija;

eso$o darbibas veidu partrauk$ana un jaunu darbibas veidu uzsaksana;

citu uznémumu iegisana vai atsavinasana.

Attiecigi veicamas izmainas VKD likuma 64. pantu, 73. panta (1) sadala, 98.2 panta (9) un (10)
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— vai janosaka skaidri, kuram KS stattos veicamas izmainas, lai tikai MK varétu lemt. Ja tiek
veidota centrala iestade, tad MK 30 jautdjumu lems$ana buatu cieSa sadarbiba. MK batu
atbildiga institicija, kas veiktu izmainas normativaja bazé lidz 2012. gada beigam.
23.  Ir identificéta Sobrid tadi jautdjumi ki Lai uzlabotu KS ziedo$anas pieeju praksé ir jaievies ricibas modelis, kas uzlabotu lidz$inéjo A

virkne
problémjautaju-

mu saistiba ar

ziedoSanas
kartibu un
nosacijumiem.

ziedosanas procesa
caurskatamiba, KS
ziedosanas politika u.c.
vers uzmanibu uz
nepiecieSamibu  uzlabot
lidzsinéjo ziedo$anas

kartibu un nosacijumus.

ziedo$anas kartibu.

Ricibas modelis attieciba uz ziedojumu kritérijiem un principiem péc kuriem tiek izvértéta

ziedojumu sadale pamata batu javeido, lai ta ietvaros tiktu izvértéti $adi jautajumi:

kas var veikt ziedojumus (jaskata ari jautdjumus par ziedojumiem paredzéto lidzeklu
ieklausanu pakalpojumu tarifos);

kads ir kopéjais ziedojumiem paredzétais apjoms (biitu javérté katras individualas K§,
kura var veikt ziedojumus, procentualais pelnas apjoms, kas var tikt atvéléts
ziedojumiem), ja tiek izpilditi tadi nosacijumi ka nodoklu nomaksa u.c.;

kas lemj par ziedojumu veik$anu (batu jadefiné lidz kadam apméram ziedojumus var
apstiprinat KS valde péc kapitala dalu turétaja apstiprinatas stratégijas, kura ieklauts
ziedojumiem paredzétais lidzeklu apjoms absoliita vai procentuala no pelnas procenta
izteiksmé un kad ziedojumus izvérté MK);

kadiem jautajumiem bitu jabat atrunatiem katras individualas KS ziedo$anas politika;
kadas izmainas buitu javeic normativo aktu bazeé attieciba uz ziedojumiem;

ka turpmak tiktu izvértéts ieguvums (sabiedribas labklajiba) no ziedojumu veiks$anas.

Péc noradito jautdjumu detalizétas izveértésanas (izvértéSanu veiktu CI vai viena nozares

ministrija, pieméram, FM, kas darbojusies pie $obrid izstrades stadija eso$as koncepcijas
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ziedo$anas kartibas uzlabo$anai*) CI vai viena nozares ministrija izstrada vadlinijas, ko
apstiprinatu MK. Vadlinijas tiktu ieklauti nosacijumu turpmakai ziedosanas kartibai un
noraditi labas prakses pieméri, kas atbilstibas vai paskaidrosanas par citu pieeju (comply or

explain) butu saistosi visam KS§, kuras atlauts veikt ziedojumus.

Papildus skatit §1 pétljuma Rekomendaciju zinojuma ieklauto informacija par turpmako

ieteicamo KS parvaldibas modeli un ziedojumu vadliniju izstradi un apstiprinasanu.

* Koncepcija par valsts vai pasvaldibas kapitalsabiedribu, kapitalsabiedribu, kuras valsts vai pasvaldibas dala pamatkapitala atseviski vai kopuma parsniedz 50 procentus, un kapitalsabiedribu, kuras vienas vai

vairaku valsts vai pagvaldibas kapitalsabiedribu dala pamatkapitala atsevigki vai kopuma parsniedz 50 procentus davinajumu (ziedojumu) politikas uzlabosanu (21.10.2011.)
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5.7.  Valsts lidzeklu pieskirsanas kartiba

KS, kas pilda valsts parvaldes delegétus uzdevumus, ir noslégts delegé$anas ligums ar attiecigo
ministriju, kuras turéjuma KS atrodas. Delegésanas liguma atrunats valsts finanséjuma apjoms un

ta pieskirSanas kartiba un atseviskos gadijumos detalizéts ta izlietojums.

Atskiriga finanséSanas kartiba lidz 2008. gadam bija veselibas aprupes nozaré, jo slimnicam
atbilstosi ligumam ar VM tika pieskirts finanséjums par apkalpoto epizozu skaitu. Si kartiba
mainijas 2009. gada, kad finanséjums tika fikséts un pakalpojumu maksa noteikta MK noteikumos

Nr. 1046 ,Veselibas apripes organizésanas un finansésanas kartiba” (19.12.2006.).

Izmaksu segSana par universala pakalpojuma nodrosinasanu noris nakamaja gada péc attiecinamo
izmaksu konstatéSanas un atbilstosas metodologijas piemérosanas. Valsts sedz radusas attiecigas
izmaksas. Pieméram, universalajam pasta pakalpojumam saskana ar Pasta likumu izdots SPRK
padomes lémums Nr. 1/4 (17.09.2009.), kura noteikta universala pasta pakalpojuma tarifu

aprékinasanas metodika péc kuras tiek aprékinatas attiecinamas izmaksas, ko valsts atmaksa.
5.8. Valsts iegulditie resursi nozaru griezuma

5.8.1. Mezsaimnieciba
LVM, kas ir vieniga mezsaimniecibas nozares KS, nesanem valsts finansialu atbalstu. Netiesi valsts
iegulditie resursi ir LVM iepriekséjo periodu nesadalitas pelnas ieskaitiSana tas pamatkapitala. No
2008. gada lidz 2010. gadam pamatkapitals ticis palielinats par gandriz 19 miljoniem latu, kas

ekvivalents 14,3% no 2008. gada pamatkapitala apjoma (sk. Grafiks Nr. 9). Valsts iepirkumu

ietekme attieciba uz $o nozari nav aktuala un ES fondu lidzeklus $is nozares KS neapgust.

Grafiks Nr. 9 ,Valsts pamatkapitala apjoms mezZsaimniecibas nozares KS no 2008. gada. lidz 2010. gadam.,
takst. LVL”

151,468

138,081

132,501

2008 2009 2010
Avots: KS 2008., 2009., 2010. gada parskati un KS anketas
5.8.2. Energétika

Energétikas nozare, kuru §is analizes ietvaros parstav AS ,Latvenergo” un RS, lidzigi ka
mezsaimniecibas nozare finanséjumu no valsts pamatbudzeta nesniedz. Sis nozares konteksta

valsts laika posma no 2008. gada lidz 2010. gadam AS ,Latvenergo” pamatkapitala ieguldijusi
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energoapgades objektus, lai AS ,Latvenergo” parzina bitu gan energobives, gan arl zeme, kas
atrodas zem SIm bavém. No 2008. gada lidz 2010. gadam valsts AS ,Latvenergo” pamatkapitala
ieguldijusi nekustamo ipasumu 12,4 miljonu latu vértiba. Kopéjais energétikas nozares
pamatkapitals no 2008.gada lidz 2010.gadam palielinats par 3,7% (sk. Grafiks Nr. 10). Sis nozares
KS valsts iepirkumu tiesa ietekme ir salidzinosi neliela un ES fondu lidzeklus $is nozares KS pamata

neapgust.

Grafiks Nr. 10 ,Valsts pamatkapitala apjoms energétikas nozares KS no 2008.gada. lidz 2010.gadam., tikst.
LVL”

346,606

340,715

334,212

2008 2009 2010

Avots: KS 2008., 2009., 2010. gada parskati un KS anketas
5.8.3. Elektroniskie sakari

Elektronisko sakaru nozares KS, konkréti Lattelecom, kop$ 2003.gada sanem kompensaciju no
valsts par elektronisko sakaru universala pakalpojuma nodro$inasanu visa Latvijas teritorija.
Attieciba uz $o pakalpojumu, izmaksu kompensacija noris tada veida, ka nakamaja péc izmaksu
rasanas perioda valsts pieskir finanséjumu par attiecinamajam izmaksam, kas rodas, nodrosinot
Latvijas iedzivotajus ar elektronisko sakaru pieslégumu. Nemot véra, ka gandriz visa Latvijas
teritorija elektronisko sakaru pieslégums ir ieviests, §is nozares universala pakalpojuma
nepiecieSamiba un lidz ar to attiecinamas izmaksas no 2008.gada lidz 2010.gadam bautiski
samazinajusas. 2010.gada tas veidoja tikai 94 takstoSus latu, kas no kopéjiem Lattelecom

ienémumiem bija nieka 0,06%.

No 2010. gada viena no §is nozares KS, proti, VASES atbilstosi 2010. gada 25. februara LR SM
rikojumam Nr.01.1-03/43 sanem valsts dotaciju par valsts parvaldes delegéta uzdevuma
(numeracijas datu bazes uzturésana) veiksanu. Atseviskiem $is nozares KS pastav zinama valsts
iepirkumu, kas noris konkursu kartiba, ietekme uz atseviskiem pakalpojumiem, pieméram,
Lattelecom, nodrosinot informacijas tehnologiju pakalpojumus, elektronisko dokumentu apriti u.c.

risindjumus.
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Grafiks Nr. 11 ,Valsts pieskirta finanséjuma apjoms Elektronisko sakaru nozares KS no 2008. gada lidz 2010.
gadam, takst. LVL”

Pamatbudzeta dotacija m Kompensacija par UP veikSanu

1,868
379
r T T T T T T T -_\
2008 2009 2010

Avots: KS 2008., 2009., 2010.gada parskati un KS anketas
5.8.4. Transports

Transporta nozaré salidzinosi ar citu KS nozarém tiek pieskirts ievérojams valsts finansialais
atbalsts, pamata tadél, ka vairakas $is nozares KS pilda valsts parvaldes delegétus uzdevumus vai

kadus citus konkrétu uzdevumus (sk. Grafiks Nr. 12).

Grafiks Nr. 12 , Valsts pieskirta finanséjuma apjoms transporta nozares KS no 2008. gada lidz 2010. gadam,
takst. LVL”

Pamatbudzeta dotacijas m Kompensacija par UP veikSanu
Dotéacijas konkrétu uzdevumu veikSanai = Pamatkapitala palielindjums
40,126
35,993
30,957
24,949
18,756
6,338
3,541 4,214 4,500 2,717
. m - T R B A
2008 2009 2010

Avots: KS 2008., 2009., 2010. gada parskati un KS anketas
Valsts finanséjums

Transporta nozares KS ATD administré ievérojamu dotaciju apjomu no kopéja transporta nozarei
pieskirta finanséjuma apjoma. Dotacija tiek pieskirta par sabiedriska transporta pakalpojumu
subsidésanu. PV sanem dotaciju par konkrétu uzdevumu veiksanu, ko pieskir ATD. LVC savukart

atbilstosi delegéjuma ligumam ar SM par valsts autocelu tikla parvaldi$anu, valsts autocelu tikla
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finanséjuma administrésanu u.c. funkcijam tiek pieskirta valsts lidzeklu apropriacija par $o
uzdevumu veikSanu. Lidosta ,Riga” atbilsto$i ES normativajiem aktiem sanem valsts finansialu

atbalstu par drosibas uzturésanas izmaksu segsanu.

Vairakas KS, pieméram, LGS pasfinansé savu saimniecisko darbibu no ienémumiem par

sniegtajiem maksas pakalpojumiem.

Latvijas Pasts sanem kompensaciju par universala pakalpojuma nodro$inasanu. Saja pakalpojuma

primari ietilpst preses nodros$inasana Latvijas lauku teritorijam.

Lidostai ,Riga” no kopéja pamatbudzeta dotaciju apmeéra 2010. gada tika pieskirti 2,2 miljoni latu,
ATD - 0,5 miljoni latu, LVC — 7,0 miljoni latu, bet PV - 23,9. Sim ¢etram KS transporta nozaré
pieskirtais finanséjums veidoja 87% no kopéja valsts KS pieskirta finanséjuma apmeéra, kas tiek

sniegts regulari (dotacijas, izmaksu kompensésana), transporta nozare.
Valsts finanséjuma apjoms no kopéjiem ienémumiem

Valsts pieskirto lidzeklu apjoms no kopéjiem KS ienémumiem ir at$kirigs. Pieméram, LVC gandriz
viss neto apgrozijuma apjoms (2010.gada — 97%) veidojas no pieskirtajiem valsts budzeta
lidzekliem, kas noteikti ka lidzeklu apropriacija par delegéto uzdevumu veik$anu atbilstosi
delegéjuma ligumam. Tikai nelielu dalu LVC sanem ka tieSo dotaciju. Nosakot lidzeklu apjomu tiek
nemtas véra cilvékstundu (konsultantstundu) izmaksas, kas nepiecieSamas, pieméram, lai
parraudzitu pasvaldibu celus. Pastam valsts pieskirto lidzeklu apjoms par izmaksam, kas rodas,
nodro$inot universalo pakalpojumu, 2010.gada veidoja 7,2% no neto apgrozijuma. Citam $is
nozares KS $is apjoms arl varié, pieméram, CSDD pasfinanséjas, bet ATD valsts finanséjums pa
gadiem atskiras robezas no 20% lidz 30% (pieméram, 2009. gada — 25%, bet 2010. gada — 21%).

Valsts iepirkumu ietekme

Valsts iepirkuma ietekme transporta nozares KS vida ir salidzinosi atskiriga. LAU, kas piedalas
valsts iepirkuma par valsts autocelu uzturé$anu, 2011.gada uzvaréja $aja iepirkuma un lidz
2013.gadam nodrosinas valsts autocelu kartibu, tiribu u. tml. Nemot véra iepriek§ minéto, LAU
valsts iepirkuma ietekme ir Joti batiska. Lidzigi arl Latvijas Pasts piedalas valsts iestazu iepirkumos,
pieméram, konkursos par véstulu korespondenci vélésanu periodos un tiesu pavadveéstulu
izsatiSana. Konkrétu véstulu korespondences segmentd Pasta valsts iepirkuma ietekme ir
salidzinosi liela. Citas KS, pieméram, AirBaltic un LGS, valsts iepirkuma ietekme nav aktuala un
piemérojama.

Fondu lidzekiu apguve

Atseviskas KS apgust ES struktarfondu lidzeklus konkrétu projektu lidzfinansésanai. Pieméram, PV
jauno vilcienu iegadei gandriz 70% planots finansét no ES struktiarfondu lidzekliem, bet atlikusajai

summai tika veikts aiznémums kreditiestadé. Citas KS apgtst nelielus ES fondu lidzeklus,

pieméram, Latvijas Pasts isteno atseviskus ES lidzfinansétus apmacibu projektus.
Investiciju finansésana

Lielaka dala sis nozares KS finansé investicijas no aiznémumiem. Aiznémumi tiek veikti gan no
komerciestadém, gan Valsts kases. CSDD, lai istenotu liela méroga projektus, veic aiznémumus no
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bankam. Butiskakais aspekts, izvéloties aizdevéjiestadi, ir piemérojama procentu likme, tacu nereti
ari komercbanku uzstaditie kreditliguma ierobezojosie nosacijumi ir butiski faktori, kas tiek nemti

vera. Citas KS veic komercaizdevumus, lai lidzfinansétu ES lidzfinansétus projektus.
5.8.5. Veselibas apripe

Veselibas apripes iestades slédz ligumu ar VM par iepirkumu par veselibas apriapes pakalpojumu
sniegSanu. Nacionalais veselibas dienests (uzsaka darbibu no 01.11.2011., apvienojot Veselibas
norékinu centru un Veselibas ekonomikas centru) sniedz finanséjumu par apkalpoto epizozu
skaitu. Veselibas norékinu centrs katru ménesi slimnicam parskaita proporcionalo gada dalu no
kopéja slimnicai pieskirta finanséjuma. Slimnicam pieskirtais finanséjums ir ciesi saistits ar

veselibas apripes nozarei pieskirto kopéjo finanséjumu no valsts pamatbudzeta lidzekliem.
Valsts pieskirtais finanséjums

Lidz 2008.gadam valsts finanséjums tika pieskirts par gultas dienam, operacijam un pacientu
gadijumiem. Savukart no 2009.gada neatkarigi no pacientu skaita tiek pieskirts valsts finanséjums

un noteikti tarifi péc kadiem pakalpojumi janodrosina.

Valsts finanséjums var netiesi tikt definéts ka tames jeb fikséts finanséjums, jo valsts nosaka gan
maksas pakalpojumu cenradi, gan kopéjo pieskirto lidzeklu apjomu. Tomér pacientu plasma
batiski nav mainijusies un tadas izmaksas ka, pieméram, medikamenti (mainigas) un personala

atalgojums (fiksétas) veido bitisku dalu no kopéjo izmaksu apjoma.

No veselibas apripes iestadém valsts finanséjums netiek pieskirts tikai leM poliklinikai. Lielakais
valsts finanséjums tiek pieskirts lielajam universitates slimnicam. Pieméram, lielakais finanséjums
2010.gada tika pieskirts PSKUS — 42,6 milj. latu, RAKUS - 33,4 milj. latu, bet BKUS — 18,7 milj.

latu.

Sobrid butiskakais problémjautajums, kas tiesa meéra ietekmé §is nozares KS biznesa modelu
piemérosanu un ievieSanu praksé ir tas, ka par pakalpojumu snieg$anu valsts neapmaksa pilnu

tarifu, kas nosegtu izmaksas pilna apjoma par noteikto pakalpojumu apjomu.
Investiciju finanséSana

Astonam veselibas apripes iestadem 2010.gada bilancé bija ievérojami komercaiznémumi
investiciju projektiem, proti, aparatiras iegadei un nekustamo ipaSumu buvniecibai. Lielakoties
aizdevéjiestade bijusi DEPFA plc banka (Dublina bazéta banka, kas specializéjas nekustama
ipasuma un publiska sektora finansé$ana) un Ziemelu Investiciju banka (Ziemeleiropas starpvalstu
finansu institacija, kas veic finan$u aizdevumus Ziemeleiropas valstu privataja un publiskaja
sektora). Citiem projektiem tiek piesaistiti ari citi finanséjuma avoti, pieméram, PSKUS jauna
korpusa bavniecibai pieskirts ERAF fonda lidzfinanséjums un BKUS valsts mérkdotacija nekustama

ipasuma rekonstrukcijai.

Ilgtermina aiznémumu procentualais apjoms no kopéja bilances apjoma atseviskas §is nozares KS
2010.gada bija ievérojams. Pieméram, tadam KS ka VSIA ,Slimnica ,Gintermuiza™, VSIA
“Daugavpils psihoneirologiska slimnica”, VSIA “Aknistes psihoneirologiska slimnica” un PSKUS

2010.gada ilgtermina aiznémumu ipatsvars veidoja vairak ka 60% no kopéjas bilances apjoma.
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Grafiks Nr. 13 , Valsts pieskirta finanséjuma un kopéjo ienémumu salidzindjums veselibas apripes nozares
KS no 2008.gada lidz 2010.gadam, takst. LVL”

Kopéjie ienémumi m Valsts finanséjums
170,195 173,491
— 134,663
124,406
72%
2009 2009 2010 2010

Avots: KS 2008., 2009., 2010.gada parskati un KS anketas

Nemot véra, ka valsts veic socialu funkciju, nodrosinot sabiedribas loceklus ar veselibas aprupi,
valsts iepirkumu ietekme uz §is nozares KS ir vistiesaka, jo valsts finanséjumu pieskir slédzot

ligumu ar katru §is nozares KS, kas noteikts ka valsts iepirkums.
5.8.6. Nekustamie ipasumi

Netiesi tiek finanséti no ta, ka likuma, piemeram, ,Par valsts budzetu” 2010.gadam, ka art
2012.gadam, noteikts, ka VNI nav jamaksa dividendes, bet $i summa jaiegulda konkréta valsts

nekustama ipasuma uzturésanai.
Investiciju finansésana

Nekustamo ipasumu KS investiciju aktivitatém finanséjumu gast no komercbanku aizdevumiem,

pieméram, VNL

2009.gada kopéjais valsts kapitals samazinajas, jo VNI nekustama ipaSuma parvértéanas rezultata
pamatkapitala vértiba kritas. Savukart 2010.gada kopéjais valsts pamatkapitals palielinjas, jo VNI

pamatkapitala tika ieguldits papildu valsts nekustamais ipasuma (sk. Grafiks Nr. 14).
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Grafiks Nr. 14 ,Valsts pamatkapitala apjoms nekustamo ipasumu nozares KS no 2008.gada. lidz 2010.gadam.,
takst. LVL”

79,100 78,971

Avots: KS 2008., 2009., 2010. gada parskati un KS anketas

5.8.7. Parejas KS

Paréjam KS, kas darbojas tadas jomas ka meteorologija, standartizacija, akreditacija, provésana,
kultaras, izglitiba, sports u.c., valsts pieskir finansu lidzeklus par valsts parvaldes delegétu
uzdevumu izpildi. Kopégjais valsts pieskirto lidzeklu apjoms no 2009.gada uz 2010.gadu

samazinajies par 1,4 miljoniem latu jeb 8,5% (sk. Grafiks Nr. 15).

Valsts pieskirto lidzeklu apjoms palielinjjies tikai atseviSkam KS, pieméram, LVGMC, VSIA
"M.Cehova Rigas krievu teatris", VSIA " Latvijas Lellu teatris", VSIA "Latvijas Koncerti" un VSIA
"Bobsleja un kamaninu trase "Sigulda™. Tacu palielindjums ir bijis neliels, vai saistits ar nekustama

ipasuma rekonstrukciju/citiem bavdarbiem vai papildu uzdevumu veiksanu.

Grafiks Nr. 15 , Valsts pieskirto lidzeklu apjoms KS, kas iedalamas paréjo nozaru KS grupa, no 2008.gada. lidz
2010.gadam., takst. LVL”

16,198

14,815

2009 2010

Avots: KS 2008., 2009., 2010. gada parskati un KS anketas

Neskatoties uz dotaciju apjoma samazinajumu, butiski pieaudzis valsts kapitala apjoms starp §is
grupas KS. Tas skaidrojams ar valsts lidzeklu piesaisti, pieméram, LHZB, lai nodrosinatu kapitala
pietiekamibas raditajus, ka ari ar pamatkapitala palielinajumu, pieméram, LJA, PA. Turklat
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2009.gada tika no jauna izveidotas un/vai reorganizétas vairakas KS, pieméram, LVGMC un VSIA

»Liepajas simfoniskais orkestris”.

Grafiks Nr. 16 ,Valsts pamatkapitala apjoms starp KS, kas ietilpst grupa paréjas KS 2010.gada, takst. LVL”

303,025

227,637

72,467

I

2008 2009 2010

Avots: KS 2008., 2009., 2010.gada parskati un KS anketas

Vértéjot starp paréjam KS kopa kultaras, sporta un izglitibas jomas KS, 2010.gada lidz ar kopéjie

ienémumu samazinajumu sarucis ari valsts pieskirto lidzeklu apjoms (sk. Grafiks Nr.17).

Grafiks Nr.17 , Valsts pieskirta finanséjuma un kopéjo ienémumu salidzinajums kultaras, sporta un izglitibas
nozares KS no 2008.gada lidz 2010.gadam kopa, takst. LVL”

Kopéjie ienémumi m Valsts finans&jums
26,080
24,453
15,034 13.201
S 58%
54%
2009 2009 2010 2010

Avots: KS 2008., 2009., 2010.gada parskati un KS anketas
5.9. Kopsavilkums

Kopsavilkuma apskatiti veidi un formas, ka KS nozaru griezuma finansé savu istermina un

ilgtermina darbibu.
Saimnieciskas darbibas nodrosindasana

Pamata finanséjums tiek pieskirts veselibas apriapes, kulttiras, sporta un izglitibas nozares KS§, ka ari

tam KS§, kas pilda valsts parvaldes delegétu uzdevumu.
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Divam KS valsts apmaksa izmaksas, kas rodas, sniedzot universalo pakalpojumu.

Visas KS savu saimniecisko darbibu nodrosina no ienakumiem, kas giti precu un pakalpojumu

realizéSanu. Tacu butiski pieminét, ka apjomu krasi atskiras pa nozarém.

Tabula Nr.7 , Kopsavilkums par saimnieciskas darbibas finanséjuma avotiem pa nozarém péc KS skaita, 2010.

gada”

Nozare Ienakumi par Valsts finanséjums : Valsts lidzekli par
sniegtajlem maksas dotaciju veida vai izmaksam,
pakalpojumiem par konkrétu | nodro$inot

uzdevumu izpildi universalo
pakalpojumu

Mezsaimnieciba 1 - -

Energétika 2 - -

Elektroniskie sakari | 4 1 1

Transports 10 3 1

Veselibas aprape 15 15 -

Nekustamie ipasumi | 6 - -

Parejas KS 37 27 -

Avots: KS 2008., 2009., 2010. gada parskati un KS anketas
Finansésanas avoti

Dala KS 2010.gada nav veikusi butiskus investiciju ieguldijumus. Katra nozaré (iznemot

mezsaimniecibas) vismaz viena KS dalgji rod finanséjumu no komercaizdevuma.

Ja viena KS daléji finansé investicijas gan no saimnieciskas darbibas pelnas, gan no

komercaizdevumiem, tad KS tiek atzimeéta abas kolonnas, kas noraditas Tabula Nr. 8.

Tabula Nr. 8 ,Kopsavilkums par investiciju un finansésanas avotiem pa nozarém péc KS skaita, 2010. gada”

Nozare Pasu kapitals Komercaizdevumus
Mezsaimnieciba 1 -
Energétika 2 2
Elektroniskie sakari @ 4 3
Transports 10 5
Veselibas aprape 15 9
Nekustamie ipaumi | 6 1
Paréjas KS 37 3

Avots: KS 2008., 2009., 2010. gada parskati un KS anketas
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Valsts iepirkumu ietekme

Atseviskam KS§, ipa$i transporta un veselibas apripes nozaré valsts iepirkumu ietekme ir nozimiga
un valsts iepirkuma samazinajums bitiski ietekmé ari KS darbibu, kas ierobezo vidéja un ilgaka
termina planosanas iespéjas. Paréjas nozarés valsts iepirkumu ietekme ir mazaka un tikai uz

atseviskiem pakalpojumiem vai neeksisté vispar.
Valsts pieskirto lidzekiu apjoms

Kopéjais valsts pieskirto lidzeklu apjoms no 2009. gada uz 2010. gadu ir samazinajies (sk. Grafiks
Nr.18). Kompensacija par universala pakalpojuma nodrosinasanu samazinajusies logisku
apsvérumu dél, jo samazinajies pieprasijums péc pasta pakalpojumiem lauku regionos un jaunu
elektronisko sakaru pieslégumu nepieciesamibas. Pamatbudzeta dotacija un dotacija par konkrétu
uzdevumu veik$anu kopa 2010. gada samazinajusies par 9,2% salidzinajuma ar 2009. gadu.
Ievérojami samazinajies pamatkapitala palielinajums, kas lielakoties skaidrojams ar ievérojamo
lidzeklu apjomu, kas atseviski KS pamatkapitala tika ieguldits 2009. gada (pieméram, nodibinot
jaunas KS vai mainot atsevisku valsts institaciju juridisko formu uz KS), tapéc $is kritums nebutu
tiesa veida jauztver ka butisks valsts pieskirto lidzeklu samazinajums, jo valstij KS pamatkapitals
batu japalielina galvenokart tikai ipasas nepiecieSamibas gadijumos, kas saistiti ar kapitala

nepietiekamibu.

Grafiks Nr.18 ,Kopsavilkums par valsts pieskirtajiem lidzekliem 2010. gada, takst. LVL”

PamatbudZeta dotacijas m Kompensacija par UP veik8anu
Dotéacijas konkrétu uzdevumu veikSanai = Pamatkapitala palielindjums
192,073
155,075 142,058
126,244
) 36,803 32,202
4,879 2,224
2009 2010

Avots: KS 2008.,2009.,2010. gada parskati un KS anketas

Vértéjot iegulditos resursus konkrétas nozarés 2010. gada, redzams, ka veselibas apripes nozare ir
visvairak atkariga no valsts pieskirta finanséjuma, jo pieskirtais lidzeklu apjoms ir vislielakais no
visam nozarém un veido gandriz 72% no kopéjiem $is nozares KS ienémumiem. 2010. gada
ievérojams lidzeklu apjoms tika ieguldits LHZB pamatkapitala palielinasana (ietilpst kategorija
»Paréjas KS”). PV un LVC sanem bitisku valsts finanséjumu par konkrétu uzdevumu veiksanu, kas
paskaidro salidzino$i lielos valsts iegulditos resursus transporta nozaré. AtseviSku nozaru,
pieméram, mezsaimniecibas KS dalu no iepriekséjo periodu nesadalitas pelnas ieskaitijusas

pamatkapitala, kas ari vértéjams ka valsts ieguldijums KS pamatkapitala (sk. Tabula Nr. 9).
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Tabula Nr. 9 , Valsts iegulditie resursi 2010. gada pa nozarém, takst. LVL”

Nozare Pamatbudzeta : Dotacija Kompensacija : leguldijums
dotacija/ konkrétu par UP pamatkapitala
finanséjums uzdevumu veiksanu

veiksanai

Mezsaimnieciba - - - 13 388

Energétika - - - 5891

Elektroniskie sakari 121 - 94 -

Transports 2717 30 957 2130 18 576

Veselibas apripe 124 406 - - -

Nekustamie ipasumi - - - 12 820

Paréjas KS 15203 1246 - 75 388

Avots: KS 2008., 2009., 2010. gada parskati un KS anketas
5.10. Probléemjautajumi par finansésanu

Finanséjums par noteiktu pakalpojumu sniegSanu ir janodro$ina tada apméra, lai noteiktais

pakalpojumu apmeérs, kas janodroSina, tiktu atbilstosi finanséts.

> Atseviskam KS netiek pilnveértigi nemta véra to sniegto pakalpojumu un izmaksu saistiba ar
pieskirto finanséjumu. Tas nozimé, ka planota apjoma pakalpojumu pasizmaksa ne vienmér

atbilst faktiskajai $o pakalpojumu pasizmaksai.

Batiski ir nodalit pakalpojumu izmaksas, lai tiktu pieskirts adekvats finanséjuma apmérs $o

pakalpojumu nodrosinasanu.

> Nosakot valsts finanséjumu dazadu funkciju veik$anai, KS netiek atseviski izvértétas un
nemtas véra uz pakalpojumu sniegSanu attiecinamas mainigas un fiksétas izmaksas —

izmaksu struktara, kas ietekmé pakalpojumu apjomu

Ja tiek sniegti péc bitibas lidzigi pakalpojumi, tad var rasties situacija, kad ierobezotie resursi netiek
pietiekami efektivi izmantoti, jo iesaistitajam pusém ir atSkirigs redzéjums par finanséjuma

izlieto$anu.

> Ta ka atseviSkiem lidzigiem sabiedriskajiem pakalpojumiem paredzétais finanséjums tiek
administréts gan centralizéti, gan decentralizéti, var rasties situacija, ka $o pakalpojumu
regionalais nodro$inajums parklajas

Valstij japieméro tada KS finanséSanas pieeja, kas nodrosinatu péc iespéjas mazakas izmaksas

ilgtermina.

> KS aiznemas finan$u lidzeklus no aréjiem finansu avotiem (komercbankam), kas ne
vienmér nodro$ina optimalu valsts lidzek]u izmantosanu ilgtermina, nemot véra kopéjas
izmaksas, kas valstij jasedz saistiba ar finanséjuma piesaisti
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Péc Latvijas pievienosanas ES tika likvidéts specialais sporta nozarei paredzétais budzets un tika
planots sportam pieskirt finanséjumu no valsts pamatbudzeta lidzekliem, tacu netiek pilniba
istenots. Sportam atvélétais lidzeklu apjoms ir nepietiekams, ka rezultata KS ziedojumi veido

ievérojamu sporta nozares finanséjuma dalu.

> Vairakam KS, kas sniedz sabiedriskus pakalpojumus (public goods) un pakalpojumus ar
aréjam ietekmeé (externalities), ipasi sporta joma, butisku dalu no kopéja finanséjuma veido

ziedojumi, ko sniedz citas KS

KS bilancé batu jabuat tadam kapitala apjomam, kas nodrosinatu pilnvértigu saimniecisko darbibu

un neraditu maksatnespéjas riskus.

> Atseviskam KS ir zems kapitala pietiekamibas raditajs, kas var ietekmét KS darbibu.
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5.11. Rekomendacijas par finansésanu
Nr. | Konstatéjums Esosa situacija Rekomendacija KS
grupa

4. Atseviskam KS  Dala gadijumu finanséjums KS Lidzek]u apjomam, kas tiek pieskirts §1 briza KS, kuru darbiba tiek daléji finanséta . B
netiek pilnvértigi ;| tiek pieskirts, pamatojoties uz | no valsts budZeta, biitu jabat sasaistitam ar faktiskajam izmaksam, kas rodas, KS C
nemta véra to kvotam un  pakalpojumu realizéjot noteiktu pakalpojumu apméru. Turklat to daléji finanséto KS, kuru
sniegto apjoma prognozém, pilnvértigi pakalpojumi pamata neatbilst KS juridiskajai formai (Saja jautajuma detalizétu
pakalpojumu un | neizvértéjot faktiskas | izklastu par juridiskas formas piemérosana skatit $I pétijuma ietvaros izstradato
izmaksu saistiba ar | pakalpojumu sniegSanas = Starpzinojuma par tiesiska reguléjuma sakotnéjo motivu izpéti sadala par Valsts
pieskirto izmaksas. Lidz ar to KS @ darbibas privato tiesibu joma motivi, céloni un sekas, ka arl Rekomendaciju
finanséjumu.  Tas | japielago sava ; zinojuma III sadalu — Kapitalsabiedribu iedalijums logiskajos segmentos), batu

nozimé, ka planota
apjoma
pakalpojumu
pasizmaksa ne
atbilst

faktiskajai $o

vienmer

pakalpojumu

pasizmaksai.

darbiba/pakalpojumu kvalitate

pieejamajam finanséjumam.

japieméro cita juridiska forma, pieméram, agentaras.

Izmaksu sasaiste ar pieSkirto finanséjumu ir butiska, lai KS spétu planot
izmaksas, apzinat izmaksu finanséSanas avotus, noteikt darba apjomu un
nepieciesamo darbinieku skaitu, ka ari uzturét atbilsto$u pakalpojumu kvalitates
limeni, pirms finanséjums tiek samazinats. Finanséjumam nevajadzétu butiski
mainities pa gadiem, ja kopéjo izmaksu un klientiem sniegto pakalpojumu

kopsumma netiek ietekméta.

Ja tiek samazinats valsts finanséjums, batu jabat skaidri noteiktam mehanismam,

ka, neietekméjot pakalpojumu kvalitati, tiek pamatots S$is finanséjuma

samazinajums un ka, atbilstosi faktiskajam izmaksam, tiek veiktas sniegto
pakalpojumu apméra izmainas. Lidzigi, ja atsakas ekonomiska augsupeja,

janosaka mehanisms nepiecieS§ama papildu finanséjuma izvértésanai. Jabut




Konstatéjums

Esosa situacija

Rekomendacija

KS
grupa

skaidri noteiktam, par kadu apjomu izmainas sniegto pakalpojumu apmeérs

atkariba no pieskirto lidzeklu apjoma izmainam.

Pieskirtais finanséjums batu skaidri jasadala pa izmaksu kategorijam (cost pools),
kuriem S$is finanséjums paredzéts, lai atbilstosi konkrétiem izmaksu virzitajiem
(cost drivers) tas tiktu sadalits pa izmaksu centriem (cost centers). Nemot véra,
ka dala KS sniedz daudz un dazadu veidu pakalpojumus, kuriem tie$as un
netie$as izmaksas at$kiras, tad butiski noteikt izmaksu centru saistibu ar visiem

sniegtajiem pakalpojumiem vai pakalpojumu grupam.

25.

Nosakot valsts
finanséjumu dazadu
funkciju  veik$anai,
KS netiek atseviski
izvértétas un nemtas
véra uz pakalpojumu
sniegsanu
attiecinamas
mainigas un fiksétas
izmaksas — izmaksu
struktara, kas
ietekme

pakalpojumu

kuras KS

darbojas, ir raksturiga atSkiriga

Dazadas nozarés,
izmaksu struktara. Ir jomas un
darbibas veidi, kuros lielako
dalu

izmaksas, tacu ir pakalpojumi,

izmaksu veido fiksétas

kuros  batiska  loma  ir
mainigajam izmaksam. Nereti
KS tikai dalgji var ietekmét
faktorus, kas nosaka mainigo
tadel KS

finanséjuma apjoma noteik$ana

izmaksu apjomu,

vai ari KS atskaitiSanas par

Batu javeic KS izmaksu struktiiras un tas sasaites ar finanséjuma pieskir§anu
analize. Sada analize batu veicama galvenokart tam KS, kuru mérkis un darbibas
joma atbilsto$i nozares politikai nav paredzéta pelnas gtSanai un kuru sniegtie

pakalpojumi neatbilst tirgus konkurences apstakliem.

Fikséto un mainigo izmaksu izvértésana ir batiska, nosakot pakalpojumu apjomu,
kas tiek sniegts. Péc §is izvértéSanas iespéjams noteikt to pakalpojumu apjomu,
kas varétu nodro$inat iespéjamo ieguvumu uz apjoma radito ietaupljumu
(economies of scale) rékina. Ta ka mainigas izmaksas pieaug atkariba no sniegto

pakalpojumu apjoma, tas bitu janosaka vienai pakalpojuma vienibai.
Veicot izmaksu struktaras analizi, batu javérteé:

- pieskaitamo izmaksu (overheads) apjoms un ipatsvars visu sniegto

pakalpojumu kopéjas izmaksas;
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Nr.  Konstatéjums Esosa situacija Rekomendacija KS
grupa
apjomu. finan$u raditdgjiem ne vienmeér - tie$o un netie$o izmaksu ietekme uz kopéjo izmaksu apmeéru;
var tikt veikta pilnvertigi un - konkrétu resursu mainigais patérin$ uz vienu sniegta pakalpojuma
atbilstosi  faktiskajam  KS vienibu.
izmaksam. . o S . . . “ N
Lai mazinatu mainigo izmaksu ietekmi uz pakalpojumu pasizmaksu, buatu
jaapsver atsevisku materialu centralizéta iepirkuma iespéja (pieméram, veselibas
apripes iestadém), ja izmaksas, kas saistitas ar $adu centralizétu iepirkumu pieeju
attaisno kopgéjo ietaupijumu.
2. Ta ka atseviskiem | Atseviskiem transporta nozaré | NepiecieSams ieviest lielaku saskanotibu starp pakalpojumiem un aktivitatém, | B

lidzigiem
sabiedriskajiem
pakalpojumiem
paredzétais
finanséjums
administréts
centralizéti,

decentralizéti,

tiek
gan
gan

var

rasties situacija, ka

$o pakalpojumu

regionalais
nodro$inajums

parklajas.

sniegtajiem sabiedriskajiem

pakalpojumiem paredzétais
valsts finanséjums tiek pieskirts
KS,
lidzeklus. Noradita KS dalu no

lidzekliem

kas administrée  Sos

Siem pardala
pasvaldibam un planosanas

regioniem.

kam tiek pieskirts valsts finanséjums. Sis jautadjums ir ipasi aktuals, ja KS,
pasvaldibu KS un/vai privatas KS sanem valsts finanséjumu un sniedz lidzigus
pakalpojumus vai pakalpojumus, kas péc bitibas netiesi konkuré sava starpa
viena regionala parklajuma.

Batu nepieciesams izvértét valsts un pasvaldibu KS, kuru pakalpojumu
sniegSanas rezultatd konkréta regionala parklajuma péc butibas tiek nodro$inati

lidzigi sabiedriskie pakalpojumi.

lidzeklu

izdevigumu.

Batu javeic analize un jaapskata vairakas alternativas par

administrésanas decentralizacijas ekonomisko un socialo
Alternativas izvélé batu janem véra administracijas lidzeklu ietaupijums
centralizéta valsts finanséjuma administrésanas gadijuma. Tada veida batu

iespéjams identificét iespéjas ka efektivak pardalit valsts pieskirtos lidzek]us starp
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Nr.  Konstatéjums Esosa situacija Rekomendacija KS
grupa
KS, planosanas regioniem un lielakajam pasvaldibam.
97 KS aiznemas finansu | Atseviskos gadijumos, kad KS | Tam KS, kas tiek finansétas no valsts lidzekliem (dotaciju, subsidiju, | B
lidzeklus no aréjiem | nav pieejami brivi finan$u | kompensaciju par sniegtajiem pakalpojumiem vai cita forma), batu janodro$ina C

finans$u avotiem
(komercbankam),
kas ne vienmeér

nodro$ina optimalu

valsts lidzeklu
izmanto$anu

ilgtermina, nemot
vera kopéjas

izmaksas, kas valstij
jasedz saistiba ar
finanséjuma

piesaisti.

lidzekli, tas veic aiznémumus,
bet nereti $ads finanséjuma
netiek

avots pietiekami

izvéertéts, nemot véra, ka
ilgtermina tas var izmaksat
»dargak” neka valsts budzeta

lidzeklu piesaiste.

brivi finansu resursi, ja tiek planotas investicijas. Tas var tikt istenots, paredzot
valsts budzeta lidzeklus konkrétiem investiciju mérkiem atbilstosi KS vidéja vai
ilgtermina stratégijai, ko apstiprina akcionars. Sim KS dividendes nevajadzétu

maksat.

Atbilsto$i arvalstu praksei biitu janosaka, kuras KS var brivi aiznemties lidzeklus
finandu tirgd. Lielbritanijas prakse rada, ka, ja valstij, aiznemoties finansu
resursus, ir iespéja sanemt zemaku aiznémuma procentu likmi, tad KS ir aizliegts

pasam veikt komercaiznémumus.

Ja atsevisku lidzeklu paredzésana valsts budzetd dazadu iemeslu rezultata nav
iespéjama, pirms aréja finanséjuma piesaistes butu ieteicams veikt detalizétu
izvértéjumu, pilnvértigi salidzinot dazadas KS finansé$anas alternativas un to

izmaksu apjomu, lai izvértétu optimalako valsts lidzeklu izmantosanu.

Ja valsts lemj par finanséjuma pieskirsanu, lai finansétu KS investiciju projektus,
izskatiSanas posmam nevajadzétu but laikietilpigam un ietekmét KS operativo
darbibu, ja KS ilgtermina stratégija, ko apstiprinajis akcionars, $ie investiciju

projekti ir ieklauti.
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Konstatéjums

Esosa situacija

Rekomendacija

KS
grupa

lespéjamas alternativas saistiba ar KS iespéju veikt aiznémumus buitu $adas:

KS pasas var aiznemties, ja sanemts uzraudzibas institicijas vai kapitala
dalu turétaja apstiprinajums;
KS pasas nevar aiznemties, bet planotas investicijas tiek segtas no valsts

budzeta paredzétiem lidzekliem.

Ja KS pasas var aiznemties, tad tam, iespéjams, butu japieméro diferencéta iespéja

veikt aiznémumus, nemot véra sadus faktorus:

KS darbibas biutiba un joma — darbojas komerciala mérka vaditas, pilda
valsts parvaldes delegétus uzdevumus vai sniedz sabiedriskus
pakalpojumus;

valsts loma nozares ilgtermina stratégija;

KS pasfinansé savu saimniecisko darbibu vai daléji/pilniba finanséta no

valsts lidzekliem.
Ja valsts pilniba vai gandriz pilniba finansé KS, tam aiznemties nevajadzétu
vispar.

Alternativas butu jaizvélas, nemot véra valsts izmaksu optimizéSanu ilgtermina
un skaidri definétu katras KS investiciju politiku, kas ieklauta vidéja vai

ilgtermina stratégija, ko apstiprina akcionars.

Bitu jabuat skaidri noteiktam, kados gadijumos valsts var sniegt galvojumu.

Protams, atsevi$ki gadijumi, ka pieméram, likuma ,Par valsts budzetu 2011.
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Konstatéjums

Esosa situacija

Rekomendacija

KS
grupa

gadam” (20.12.2010.) 11. pantam attieciba uz AS ,Citadele banka” aiznémumu

atbilstosi restrukturizacijas planam.. bet jabat skaidri noteiktam..
Arvalstis dotacijas pieskir galvenokart kultaras joma.

Nemot véra arvalstu praksi, ka ari ESAO vadlinijas, valsts KS lidzeklu

pieskir§anas noteikumiem batu jabut tadiem pasiem ka privataja sektora.

Batu jaapsver iespéja atbilsto$i arvalstu praksei plasak izmantot finansu

instrumentus, lai mazinatu saimnieciskas darbibas riskus (hedging).

Lai gan likuma ,Par valsts un pasvaldibu finan$u lidzeklu un mantas
iz§kérdesanu” (19.07.1995.) 2. panta (2) punkta noteikts, ka valsts iestades savus
finan$u lidzek]us glaba LR kreditiestadés, iznemot tas iestades, kuras saskana ar
LR likumiem atrodas arvalstis, tomér tas, iespéjams, batu japarskata, ja tiek

atbilstosi nodrosinata lidzeklu uzskaite.

28.

Vairakam KS, kas

sniedz sabiedriskus
pakalpojumus

(public  goods) un
pakalpojumus ar
aréjam ietekmé
(externalities), ipasi

sporta joma, butisku

Sporta jomas finanséjuma dala,
ko veido ziedojumi, ir
No
ziedojumu summas 2010. gada
40% no

ziedojumiem tika sniegti tieSi

ievérojama. kopéjas KS

neka

vairak

sporta nozares atbalstam.

Nemot véra, ka ir sarezgiti nodrosinat pilnigi caurskatamu ziedosanas procesu,

biutu japarskata publisko pakalpojumu sniedzéju, 1ipasi sporta nozaré,
finansésanas veids un pieeja, lai mazinatos no KS sanemto ziedojumu ietekme uz
$o iestazu darbibas pilnvértigu nodrosinasanu.

Batu jaapsver iespéja centralizéti no valsts budzeta lidzekliem sniegt atbalstu
sporta sektoram. Ja KS tiek aizliegts ziedot sportam, sporta iestadém butu
japiedava lidzvértigs finansé$anas mehanisms, savlaicigi tas informéjot par

izmainam to finansé$anas lidz§inéja modeli.
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Nr.  Konstatéjums Esosa situacija Rekomendacija KS
grupa
dalu no  kopéja
finanséjuma  veido
ziedojumi, ko sniedz
citas KS.
929, Atseviskam KS ir | Vienas nozares ietvaros KS ir | Lidzigi ka arvalstis ari Latvija KS finansé$anas modeli ir loti dazadi, tacu katrai KS | C

zems kapitala
pietiekamibas
raditajs, kas var
ietekmet KS
darbibu.

dazadas kapitala struktuaras, jo
atseviskas KS veikusas liela
apjoma ilgtermina

aiznémumus.

butu janosaka konkréts kapitala pietiekamibas raditajs vai ta intervals, kura

robezas nedrikstétu parkapt.

Parvertéjot kapitala pietiekamibas raditajus, valstij ka akcionaram jabut gatavi
ieguldit papildu lidzeklus, ja tas ir nepiecieSsams KS pilnvértigai funkcionésanai,

mazinot iespéjamos maksatnespéjas riskus.

Lai noteiktu nepieciesamo apgrozamo lidzeklu apjomu, butu janem véra

apgrozamo lidzeklu un istermina kreditoru attieciba.

Ja apgrozamo lidzeklu un istermina kreditoru raditaju attieciba, kas parada KS
iespéjas gada laika atmaksat kreditoru paradus, nav pietiekama, nemot véra

nozares specifiku batu jaapsver likvidu lidzeklus piesaiste KS bilancé.
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6. Kapitalsabiedribu darbibu raksturojosie raditaji
6.1. Darbibu raksturojosie raditaji nozaru griezuma

6.1.1. Mezsaimnieciba

Mezsaimniecibas nozaré vérojams kopéjo aktivu apjoma pieaugums, kas péc 2009. gada krituma
2010. gada ievérojami parsniedzis ari 2008. gada limeni. Pamata tas skaidrojums ar nesadalitas
pelnas pieaugumu. Lidz ar to palielinajies ari pelnas pirms nolietojuma un procentu
izmaksam/ienémumiem un nodokliem apjoms, kas 2010. gada sasniedz 250 milj. latu. Naudas un
tas ekvivalentu apjoms, ko LVM patur bilancé 2010.gada bija ievéjojami zemaks par 2008. gada

limeni un veidoja 3,8% no kopéjo aktivu apjoma. (Sk. Grafiks Nr. 19)

Grafiks Nr. 19 ,Mezsaimniecibas nozares KS bilances raditaji un EBITDA no 2008.gada lidz 2010.gadam,
milj. LVL”

m— Aktivi Pasu kapitals Pamatkapitals = Nauda EBITDA
300 ~ - 120
254
250 - 230 100 - 100
B
200 - 185 192 - 80
171
63 138 151
150 - 133 - 60
46
100 - - 40
50 4 28 - 20
o 2 2
. . L]
2008 2009 2010

Avoti: KS gada parskati par 2008., 2009. un 2010.gadu.

Mezsaimniecibas nozares ienémumi 2010. gada butiski parsniegusi planoto apjomu, jo ievérojami
pieauga pardotas apalkoksnes vértiba un lidz ar to ari pelna (sk. Grafiks Nr. 20). Lai gan joprojam
citi saimnieciskas darbibas ienémumi veido loti nelielu dalu no kopéjiem ienémumiem (1,4% -
2010. gada), kopéjais apjoms salidzinot ar iepriek$éjiem diviem gadiem ir samazinajies un veidoja
2,7 milj. latu. Pamata tas saistits ar mazakiem procentu ienakumiem. Pasu kapitala atdeves raditajs
pieaudzis no 18,7% lidz 39,1%, savukart aktivu atdeve no 16,7% lidz 35,1%.

Lidz ar to apgrozijuma pieaugumu pieaugusas arl kopéjas izmaksas. Tomér biutiski minét, ka
kopéjas izmaksas pieauga mazak strauji ka neto apgrozijums. Apgrozijums pieauga par 58%, bet

izmaksas par 34%.
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Grafiks Nr. 20 ,Mezsaimniecibas nozares KS ienémumu raditaji, pelna (milj. LVL) un atdeves raditaji (%) no
2008. gada lidz 2010. gadam”

m— |enémumi Apgrozijums s Paréjie ienémumi mmmm EB|T
Pelna ROE e ROA
250 - - 50%
219 216
4 - 0,
200 39% 40%
35%
155 148
150 - - 30%
100 - 89 o 20%
56 5o
50 - - 10%
7
T 0%
2008 2009 2010

Avoti: KS gada parskati par 2008., 2009. un 2010. gadu.

Darbinieku skaits mezsaimniecibas nozares KS 2008.gada lidz 2010.gada pakapeniski pieaudzis.
Kopéjas izmaksas lidz ar apgrozijuma kapumu ari ir palielinajusas. Personala izmaksu apjoms no
kopéjo izmaksu apjoma 2010. gada veidoja 10,1% jeb 14 milj. latu. Personala izmaksu vidéjais
apjoms uz vienu darbinieku 2009.gada bija 11,4 takst. latu, bet 2010. gada — 12,9 takst. latu. (Sk.
Grafiks Nr. 21)

Grafiks Nr. 21 ,MezZsaimniecibas nozares KS kopéjas un personala izmaksas (milj. LVL), ka ari darbinieku
skaits no 2008. gada lidz 2010. gadam”

= |zmaksas Personala izmaksas  ==#==Darbinieku skaits
160 - - 1,100
138

140 -

- 1,075
120 -
100 - - 1,050
80 -
60 - - 1,025
40 -

- 1,000
20 A

- 975

2008 2009 2010

Avoti: KS gada parskati par 2008., 2009. un 2010. gadu.
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6.1.2. Energetika

Péc neliela aktivu apjoma samazinajuma 2009. gada, 2010. gada butiski palielinajies kopéjais $is
nozares KS aktivu kopapjoms. Pamata tas skaidrojums ar pasu kapitala apjoma pieaugumu, kas
savukart saistits ar AS ,Latvenergo” sadales sistémas ilgtermina aktivu parvértésanas rezultata pasu
kapitala ieklauto ilgtermina ieguldijumu parvértéSanas rezervi. Valsts pamatkapitala apjoms ir
nedaudz pieaudzis, jo AS ,Latvenergo” aktivu bilancé tika ieklauts nekustamais Ipasums zem
vairakam energoapgades stacijam. Naudas un tas ekvivalentu apjoms 2010. gada salidzinajuma ar
2009. gadu palielinajies par 82 miljoniem latu, kas lielakoties izriet no AS ,Latvenergo” istermina

naudas noguldijumiem bankas palielinasanu. (Sk. Grafiks Nr. 22)

Grafiks Nr. 22 ,Energétikas nozares KS bilances raditaji un EBITDA no 2008. gada lidz 2010. gadam, milj.
LVL”

Aktivi Pasu kapitals Valsts pamatkapitals = Nauda EBITDA
2,500 2,380 250
219
2,000 1773 1762 200
1,500 159 1415 150
119 055
1,000 927 100
500 334 341 347 50
156 238
104
_— | -
2008 2009 2010

Avoti: KS gada parskati par 2008., 2009. un 2010.gadu.

Neto apgrozijums, kas pédéjo tris gadu perioda veido vidéji 99% no kopéjiem ienémumiem, un lidz
ar to ari kopégjie ienémumi no 2008.gada lidz 2010.gadam pakapeniski palielinajusies, kopa
apskatitaja perioda par 14,8%. Lielako dalu no kopéjiem ienémumiem AS ,Latvenergo” veido
elektroenergijas realizacija, bet AS ,Rigas Siltums” - siltumenergijas realizacija. 2010.gada
energétikas nozares pelna veidoja 49 miljonus latu, kas ir ievérojami lielaka neka iepriekséjo divu
periodu pelna, kas 2008.gada bija 11 miljoni, bet 2009.gada — 7 miljoni. (Sk. Grafiks Nr. 23)
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Grafiks Nr. 23 ,Energétikas nozares KS ienémumu raditaji, pelna (milj. LVL) un atdeves raditaji (%) no
2008.gada lidz 2010.gadam”

s lenémumi == Apgrozijums = P3réjie ienémumi EBIT

Pelna ROE = ROA

800 - - 5%
691 687

700 -
4%

589 585

600 -

500 - 3%

400 -

300 - 2%

200 -
1%
100 -

23
4 11

0%

2008 2009 2010

Avoti: KS gada parskati par 2008., 2009. un 2010.gadu.

Lidz ar apgrozijuma pieaugumu palielinajusas ari kopéjas izmaksas, kas 2010.gada kopa veidoja 625
miljonus latu, no kuram 70 miljonus jeb 11,2% bija personala izmaksas. Energétikas nozaré
izmaksas uz vienu darbinieku, salidzinot 2008.gadu pret 2010.gadu, samazinajusas par 0,5 tikst.
latu vidéji uz vienu darbinieku gada. Kopéjais darbinieku skaits pédéjo tris gadu laika pakapeniski
sarucis. (Sk. Grafiks Nr. 24)

Grafiks Nr. 24 ,Energétikas nozares KS kopéjas un personala izmaksas (milj. LVL), ka ari darbinieku skaits no
2008.gada lidz 2010.gadam”

s |zmaksas mms Personala izmaksas Darbinieku skaits

700 ~ r 6,750
612 625

600 6,500

500 6,250
400 6,000
300 5,750
200 5,500

100 5,250

5,000

2008 2009 2010

Avoti: KS gada parskati par 2008., 2009. un 2010.gadu.
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6.1.3. Elektroniskie sakari

Kopéjais aktivu apjoms elektronisko sakaru nozaré 2010.gada, salidzinot pret 2009.gadu,
palielinajies par 1 milj. latu. Lai gan pasu kapitala apjoms sarucis par 7 miljoniem, tas butiski
neietekmé $is nozares KS kapitala pietiekamibas raditaju jeb pasu kapitala attiecibu pret kopéjo
aktivu apjomu, kas 2010.gada bija 82%. Naudas un tas ekvivalentu apjoms, ka arl ienémumi pirms
nolietojuma, amortizacijas, procentu ienémumiem un izdevumiem, ka ari nodokliem (EBITDA)
saglabajies 2009.gada limeni. (Sk. Grafiks Nr. 25)

Grafiks Nr. 25 ,Elektronisko sakaru nozares KS bilances raditaji un EBITDA no 2008.gada lidz 2010.gadam,
milj. LVL”

Aktivi Pasu kapitals Valsts pamatkapitals === Nauda EBITDA
600 180
160
500 491 153
424 443 444 140
400 369 362 120
101 100 100
300
80
200 60
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40
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20
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— I I
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Avoti: KS gada parskati par 2008., 2009. un 2010.gadu.

Jaatzimé, ka valsts kapitala apjoms $aja nozaré 2010.gada ir palielinajies, kas tie$as méra saistits ar
LVRTC arkartas akcionaru sapulcé pienemto lémumu par akciju pamatkapitala palielinaanu par
45 milj. latu. Lémums tika Istenot, ieskaitot dalu no 2008.gada apstiprinatas pozitivas starpibas
starp LVRTC pasu kapitalu un summu, ko veidoja pamatkapitals un rezerves. Visas akcijas bija

varda akcijas. Sis ricibas meérkis ir nodroginat LVRTC darbibas stabilitati un planotas investicijas.

Nozares kopéjie ienémumi 2008.gada lidz 2010.gadam samazinajusies kopa par 22,6% jeb 87 milj.
latu. 2010.gada paréjie ienémumi, kas nav saistiti ar neto apgrozijumu veidoja 4,4% no kopéjiem
ienémumiem. Neskatoties uz apgrozijuma kritumu, kopéja pelna no 2009.gada 53 milj. latu limena
atpalika tikai par 1 milj. latu. Gan aktivu, gan pasu kapitala atdeve 2010.gada nedaudz

palielinajusies. Aktivu atdeve 2010.gada bija 12%, bet pasu kapitala — 14%. (Sk. Grafiks Nr. 26)
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Grafiks Nr. 26 ,Elektronisko sakaru nozares KS ienémumu raditaji, pelna (milj. LVL) un atdeves raditaji (%)
no 2008.gada lidz 2010.gadam”
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Avoti: KS gada parskati par 2008., 2009. un 2010.gadu.

Kopéjas izmaksas no 2008.gada lidz 2010.gadam ir samazinajusas, kas daléji saistits ari ar kopéja
darbinieku skaita negativajam izmainam. Personala izmaksas uz vienu darbinieku 2010.gada

veidoja vidéji 15,5 tukst. latu gada, kas ir par 0,5 tikst mazak ka gadu ieprieks. (Sk. Grafiks Nr. 27)

Grafiks Nr. 27 ,Elektronisko sakaru nozares KS kopéjas un personala izmaksas (milj. LVL), ka ari darbinieku
skaits no 2008.gada lidz 2010.gadam”
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Avoti: KS gada parskati par 2008., 2009. un 2010.gadu.

6.1.4. Transports
Transporta nozares KS kopéjais aktivu apjoms 2010.gada salidzinajuma ar 2009.gadu palielinajies

par 90 milj. latu. Pasu kapitala apjoms palielinajies tikai par 7 milj. latu, lidz ar to kopéja pasu
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kapitala un aktivu attieciba pazeminajusies no 34,6% lidz 31,4%. Butiski palielinajies naudas un tas
ekvivalentu kopéjais apjoms, kas 2010.gada sasniedz 111 milj. latu jeb 14,8% no kopéja aktivu

apjoma. (Sk. Grafiks Nr. 28)

Grafiks Nr. 28 , Transporta nozares KS bilances raditaji un EBITDA no 2008.gada lidz 2010.gadam, milj.
LVL”

m— Aktivi Pasu kapitals Valsts pamatkapitals m=m Nauda EBITDA
800 ~ 752 - 80
74 — 72
700 - 655 662 - 70
600 - ' - 60
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Avoti: KS gada parskati par 2008., 2009. un 2010.gadu.

Kopéjo ienémumu apjoms laika posma no 2008.gada lidz 2010.gadam pakapeniski samazinajies no
755 milj. 2008.gada lidz 719 milj. 2010.gada. Zinama méra tas skaidrojums ar valsts budzeta
lidzek]Ju samazinajumu dazadiem pakalpojumiem, pieméram, sabiedriska dzelzcela pasazieru
parvadajumiem u.c. aktivitatém. Absolatos skaitlos, ka arl procentuali no kopéjiem ienémumiem
pieaudzis to ienémumu apjoms, kas nav saistits ar nozares neto apgrozijumu. 2010.gada $is paréjo
ienéemumu apjoms veidoja 9,0% no kopéjiem ienémumiem. Sakara ar airBaltic zaudéjumiem
2010.gada, kas bija 35,9 milj. latu, kopéjie nozares zaudéjumi bija 30 milj. latu, no ka izriet ka
péréjas transporta nozares KS, iznemot airBaltic, kopuma stradajusas ar 5,9 milj. latu pozitivu

pelnu. (Sk. Grafiks Nr. 29)
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Grafiks Nr. 29 ,Transporta nozares KS ienémumu raditaji, pelpa (milj. LVL) un atdeves raditaji (%) no
2008.gada lidz 2010.gadam”

= |enémumi == Apgrozijums = P3réjie ienémumi === EBIT
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Avoti: KS gada parskati par 2008., 2009. un 2010.gadu.

Kopéjas izmaksas 2010.gada ir palielinajusas, kas pamatad saistits ar airBaltic izmaksu
palielinaganos. Personala izmaksas uz vienu darbinieku vidéji 2009.gada bija 9,7 tukst. latu, bet
2010.gada — 9,6 tukst. latu. Kopéjais transporta nozares darbinieku skaits 2010.gada salidzinajuma

ar 2009.gadu samazinajies par 2 477. (Sk. Grafiks Nr. 30)

Grafiks Nr. 30 ,, Transporta nozares KS kopéjas un personala izmaksas (milj. LVL), ka ari darbinieku skaits no
2008.gada lidz 2010.gadam”
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Avoti: KS gada parskati par 2008., 2009. un 2010.gadu.
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6.1.5. Veselibas apriipe
Veselibas apriipes nozares kopéja aktivu summa no 2008.gada lidz 2010.gadam palielinajusies un
batisks ta iemesls bija naudas un tas ekvivalentu pieaugums KS bilancés. 2010.gada naudas un tas
ekvivalentu apjoms veidoja 86 milj. latu jeb 33,9% no kopéjo aktivu apjoma. Pasu kapitala attieciba
pret aktivu apjoms jeb kapitala pietiekamibas raditajs nozaré kopa 2010.gada bija 26%, kas

vértéjams ka salidzino$i zems. (Sk. Grafiks Nr. 31)

Grafiks Nr. 31 ,Veselibas apripes nozares KS bilances raditaji un EBITDA no 2008.gada lidz 2010.gadam,
milj. LVL”
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Avoti: KS gada parskati par 2008., 2009. un 2010.gadu.

Laika posma no 2008.gada lidz 2010.gadam nozares KS kopuma ar pelnu stradajusas tikai
2010.gada, kad pelnas kopapjoms bija 3 milj. latu. Tomeér $is pozitivais raditajs vértéjams ar zinamu
piesardzibu, nemot véra atseviski $is nozares KS pelna veidojas tikai bilances pozicijas pamata
tapeéc, ka valsts naudas lidzeklus par sniegtajiem pakalpojumiem 2010.gada parskaitija gada nogalé,
bet KS lidz gada beigam nav paspéjusas to parskaitit pakalpojumu sniedzéjiem. Veseliba apripes
iestazu ienémumi, kas nav saistiti ar neto apgrozijumu 2010.gada salidzinos$i ar 2009.gadu
palielinajusies par 1 milj. latu un veidoja 11 milj. jeb 6,3% no kopéjo ienémumu apjoma. (Sk.

Grafiks Nr. 32)
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Grafiks Nr. 32 ,Veselibas apripes nozares KS ienémumu raditaji, pelna (milj. LVL) un atdeves raditaji (%) no
2008.gada lidz 2010.gadam”

200 ~
180 -
160 -
140 -
120 A
100 -
80
60 -
40 -
20

(20) -

= |enémumi == Apgrozijums = P3réjie ienémumi === EBIT
Pelna ROE = ROA
172 175
170 163 162 163

2008 (5) (4) 2009 (3) (0,1) 2010

Avoti: KS gada parskati par 2008., 2009. un 2010.gadu.
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Personala skaits 2010.gada salidzino$i ar 2009.gada sarucis par 401 darbinieku. Nozares personala

izmaksu vidéjais apjoms 2009.gada bija 6,6 tukst., bet 2010.gada — 6,0 tukst. latu. (Sk. Grafiks Nr.

33)

Grafiks Nr. 33 ,Veselibas aprupes nozares KS kopéjas un personala izmaksas (milj. LVL), ka ari darbinieku
skaits no 2008.gada lidz 2010.gadam”
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Avoti: KS gada parskati par 2008., 2009. un 2010.gadu.

6.1.6.

Nekustamie ipasumi
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- 5,000

Vértéjot nekustamo ipasumu jomu, kopéjais aktivu apjoms 2010.gada samazinajies par 33 milj. latu,

kas saistits ar atseviski nekustamo Ipasumu atsavinasanu un/vai nodosanu citu institiciju bilance.
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Pasu kapitala attieciba pret kopéjo aktivu apjomu 2010.gada bija 278 milj. latu jeb 77,2% no kopéjo
aktivu apjoma. (Sk. Grafiks Nr. 34)

Grafiks Nr. 34 ,Nekustamo ipasumu nozares KS bilances raditaji un EBITDA no 2008.gada lidz 2010.gadam,
milj. LVL”
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Avoti: KS gada parskati par 2008., 2009. un 2010.gadu.

Kopéjie $is nozares KS ienémumi 2010.gada salidzinadjuma ar 2009.gadu pieaugusi par 7 milj. latu,
kas atbilst 28% pieaugumam. lenémumu, kas nav saistiti ar neto apgrozijumu, dala no kopéjo
ienémumu apjoma 2010.gada veidoja 18,7% jeb 6 milj. latu. Nemot véra nekustamo ipasumu
2010.gada parvértésanas rezultata izveidojusos negativo rezervi (ipa$i tas attiecas uz VNI), kas
vértéjama ka parskata gada zaudé&jumi, 2010.gada nekustamo ipasumu nozares KS kopa stradaja ar
5 milj. latu lieliem zaudé&umiem, lai gan saimnieciskas darbibas rezultata tika giita pelna. (Sk.

Grafiks Nr. 35)
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Grafiks Nr. 35 ,Nekustamo ipasumu nozares KS ienémumu raditaji, pelpa (milj. LVL) un atdeves raditaji (%)
no 2008.gada lidz 2010.gadam”
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Avoti: KS gada parskati par 2008., 2009. un 2010.gadu.

Kopéjais nozares darbinieku skaits samazinajies par 2,6% jeb 19 darbiniekiem. Personala izmaksas

2009.gada uz vienu darbinieku vidéji bija 8 tukst. latu, bet 2010.gada — 6,8 tukst. latu. (Sk. Grafiks

Nr.

36)

Grafiks Nr. 36 ,Nekustamo ipasumu nozares KS kopéjas un personala izmaksas (milj. LVL), ka ari darbinieku
skaits no 2008.gada lidz 2010.gadam”
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Avoti: KS gada parskati par 2008., 2009. un 2010.gadu.

6.1.7. Parejas kapitalsabiedribas
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Pargjo KS aktivu apjoms 2010.gada palielinajies par 19 milj. latu, kas saistits ar jaunu KS

nodibinasanu. Pieméram, lai LVGMC darbibu uzsaka 2009.gada vida, pirmais darbibas parskats
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tika izveidots 2010.gada. Kopéjais naudas un tas ekvivalentu apjoms, kas atrodas $is grupas KS
bilancés 2010.gada veidoja 153 milj. latu, kas ir par 5 milj. vairak neka 2009.gada. (Sk. Grafiks Nr.
37)

Grafiks Nr. 37 ,Paréjo nozaru KS bilances raditaji un EBITDA no 2008.gada lidz 2010.gadam, milj. LVL”
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Avoti: KS gada parskati par 2008., 2009. un 2010.gadu.

Ienémumi 2010.gada salidzinajuma ar 2009.gadu sarukusi par 5 milj. latu. Nemot véra LHZB, kas
ietilpst $aja kategorija, zaudéjumus 2009.gada un 2010.gada, §is grupas KS kopéjais zaudéjumu

apjoms 2009.gada un 2010.gada ir bijis attiecigi 57 un 68 milj. latu. (Sk. Grafiks Nr. 38)

Grafiks Nr. 38 ,Paréjo nozaru KS ienémumu raditaji, pelna (milj. LVL) un atdeves raditaji (%) no 2008.gada
lidz 2010.gadam”
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Avoti: KS gada parskati par 2008., 2009. un 2010.gadu.
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Sis grupas KS kopéjais darbinieku skaits 2010.gada salidzinajuma ar 2009.gadu pieaudzis, kas
saistits ar iepriek$ minéto, proti, ka tika nodibinatas jaunas KS. Personala izmaksu apjoms uz vienu
darbinieku vidéji gada 2009.gada bija 9,9 tukst. latu, bet 2010.gada — 9,2 takst. latu. 2009.gada
personala izmaksas veidoja 18,3% no kopéjam izmaksam, bet 2010.gada — 18,1%. (Sk. Grafiks Nr.

39)

Grafiks Nr. 39 ,Paréjo nozaru KS kopéjas un personala izmaksas (milj. LVL), ka ari darbinieku skaits no
2008.gada lidz 2010.gadam”
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Avoti: KS gada parskati par 2008., 2009. un 2010.gadu.

Saja grupa nav ieklautas Citadele banka un Parex banka, lai gan tas ka LHZB ari ir banku sektora
KS, kas pieder valstij. Abas §is bankas 2010.gada kopa stradaja ar 169 milj. latu lieliem
zaudéjumiem, no kuriem 151 milj. naca no Parex bankas saistiba ar slikto paradu norakstisanu u.c.

faktoriem.

Veértéjot KS meitas sabiedribu darbibu, dala gadijumu, meitas sabiedribas ienem nozimigu vai par
loti nozimigu vietu kopéja KS koncerna darbiba. Pieméram, AS ,LDz Cargo” aktivu apjoms no
kopéja LDz koncerna apjoma laika posma no 2008.gada lidz 2010.gadam bija 12,8%. Lidzigi ari
Auteko ienéma nozimigu vietu CSDD kopéja aktivu apjoma, jo no 2008.gada lidz 2010.gadam
Auteko aktivu apjoms vidéji bija 10,6% no kopéja CSDD aktivu apjoma. Citu KS gadijuma meitas
sabiedribas ir loti neliela un salidzino$i nenozimiga dala no mates sabiedribas aktivu apjoma —

LVM gadijuma Jaunmoku pils veido 0,5% no kopéja aktivu apjoma.

Veértéjot meitas sabiedribu nozimigumu mates sabiedribas apgrozijuma struktara vérojama lidziga
tendence ka jautajuma par aktiviem. AS , LDz Cargo” vidéjais apgrozijuma ipatsvars no kopéja LDz
koncerna apgrozijuma laika posma no 2008.gada lidz 2010.gada bija 79%. Auteko apgrozijuma

savukart veidoja 16,8% no kopéja CSDD apgrozijuma vidéji no 2008.gada lidz 2010.gadam.

Vértéjot meitas sabiedribu pelnas raditajus laika posma no 2008.gada lidz 2010.gadam vérojamas

batiskas atSkiribas nozaru griezuma. Transporta nozaré, konkréti LDz meitas sabiedribas AS ,LDz
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Cargo” stradajusi ar ievérojamu pelnu, sasniedzot 19% un 7% pasu kapitala atdevi attiecigi
2009.gada un 2010.gada. Lai gan absolatos skaitlos Auteko pelna bija mazaka ka AS ,LDz Cargo”,
tomér tas pasu kapitala atdeve bija augsta limeni — 26% 2009.gada un 24% 2010.gada. Citu KS
meitas sabiedribas, pieméram, VNI pilis, LHZB nekustamie ipasumi, Hipolizings, Jaunmoku pils,
VNI veselibas aprapes nekustamie ipa$umi, Mailmaster viena vairakos gados laikd posma no

2008.gada lidz 2010.gadam stradajusas ar zaudéjumiem.
6.2. Kopsavilkums un salidzinajums

Salidzinot kopéjo aktivu apjomu starp nozarém, energétikas nozaré tas ir ievérojami lielaks ka citas
nozarés. Mezsaimniecibas un energétikas nozares ir tas, kuras 2010.gada salidzinot ar 2009.gadu
vérojams procentualais, ka ari absolatos apmeéros lielakais aktivu apjoma pieaugums. Aktivu
apjoms samazindjies tikai nekustamo Ipasumu nozaré. Vértéjot kapitala pietiekamibas raditaju
starp nozarém, vismazakais uznéméjdarbibas jeb biznesa risks péc paSu kapitila un aktivu
attiecibas (jo raditajs tuvak 100% robezai, jo risks mazaks un jo tuvak 0% robezai, jo risks lielaks) ir
mezsaimniecibas, elektronisko sakaru un nekustamo ipaSumu nozaré, kuras Sis raditajs 2010.gada
ir attiecigi 91%, 82% un 77%. Energétikas nozaré $is raditajs ari ir diezgan augsta un stabila limeni —
59%. Citas nozarés, ka pieméram, transporta un veseliba apripes nozaré Sis raditajs 2010.gada ir

ievérojami zemaks, attiecigi 32% un 26%.

Protams, janem véra saimnieciskas darbibas bitiba, jo atseviskas nozarés pasu kapitala apjoms, lai
KS darbotos efektivi un ar salidzino$i mazu riska pakapi, nav nepieciesams liels. Papildu jamin, ka
ipasi liels pasu kapitala apjoms ari nav pilnigi efektivas darbibas pamat3, ja uzkratais pasu kapitals

var tikt optimalak izlietots citam darbibam, pieméram, investicijam.

Naudas un tas ekvivalentu apjoms, kas atrodas nozaru KS bilancé, absolttos skaitlos lielakais ir
energétikas nozaré — 238 milj. latu, bet mazakais nekustamo ipasumu nozaré — 4 milj. latu.
Salidzinot $o raditaju no kopéjo aktivu apjoma, lielakais procentualais apjoms ir veselibas aprapes
nozaré — 34%, kas pamata saistits ar nepartrauktajiem norékiniem ar citam institacijam

medikamentu u.c. piegadatajiem.

Augsupejosa  kopéjo ienémumu tendence no 2008.gada lidz 2009.gadam vérojama
mezsaimniecibas, energétikas un nekustamo ipasumu joma, no kuram lielakais kapums, vértéjot
2010.gada ienémumus pret 2009.gada ienémumiem bija mezsaimniecibas nozaré — 55%. Veselibas
aprupes nozares kopéjie ienémumi no 2008. gada lidz 2010. gadam ir bijusi salidzino$i nemainigi.
Elektronisko sakaru un transporta nozaré laika posma no 2008.gada lidz 2010.gadam vérojams
ienémumu kritums. Visstraujak tas samazinajies elektronisko sakaru nozaré — 2010.gada tas bija
par 29% mazak ka 2008. gada. Neskatoties uz to, elektronisko sakaru nozares pasu kapitala atdeves
un aktivu atdeves raditaji 2010. gada bija salidzino$i augsta limeni, attiecigi 14% un 12%. Lielakie
aktivu atdeves un pasu kapitala atdeves raditaji 2010.gada bija mezsaimniecibas nozaré, 35% un
39%. Nemot véra airBaltic negativos rezultatus, transporta nozares atdeves raditdji 2010.gada
piedzivoja vislielako kritumu un bija negativi. Pelnosako nozaru vida, no kuram valsts budzeta tiek
ieskaitits ari lielakais dividenzu apjoms 2010.gada bija mezsaimniecibas, elektronisko sakaru un

energétikas nozare, kuru kopéja pelna bija 179 milj. latu.
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Mezsaimniecibas nozare bija principa vieniga, kura darbinieku skaits no 2008. gada lidz 2010.
gadam ir pieaudzis. Lai gan grupas ,Paréjas KS” kopéjais darbinieku skaits no 2009. gada uz 2010.
gadu ari ir pieaudzis, pamata tas skaidrojums ar jaunu KS dibinasanu. Straujakais procentualais
darbinieku skaits kritums vérojams energétikas nozaré, kura darbinieku skaits 2010. gada,
salidzinot pret 2008. gadu, samazindjies par 15%. Absolitais skaitlos lielakais darbinieku

samazinajums no 2009. gada uz 2010.gada vérojams transporta nozaré — 2 477 darbinieku.

6.3. Problémjautajumi par darbibu raksturojosajiem raditajiem

Ne visos gadijumos, pieméram, pasu kapitala atdeve visas nozarés vértéjama vienadi, jo atseviskas
nozares veic netiesu socialo funkciju un to devums kopéjai tautsaimniecibai var but ievérojami

lielaks ka to pasu kapitala atdeves raditajs.
> Atsevisku nozaru K§, iespéjams, ir zema tehniska efektivitate.

Valsts kapitals batu jaizmanto péc iespéjas efektivak, lai ierobeZoto resursu apjoms sniegtu péc

iespéjas lielaku labumu un devumu sabiedribai, ka ari veicinatu kopéjo sabiedribas labklajibu.

> Japarvérté KS nepieciesama kapitala apjoms, lai nerastos situacija, kad valsts kapitals netiek

efektivi izmantots.
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6.4. Rekomendacijas par darbibu raksturojosajiem raditajiem

Nr.  Konstatéjums Eso$a situacija Rekomendacija KS

grupa

30. Atsevisku Zema pasu kapitala | Zema pasu kapitala atdeve nevar viennozimigi tikt uzskatita par problému, kas noteikta ka viens | A
nozaru KS, ' atdeve ir dala no no pamatjautajumiem, kapéc butu nepiecieSams ieviest KS parvaldibas modela izmainas, t.sk., 2
iespéjams, ir | atdeves vienotu finan$u mérku noteik$anu, KS nepiecie$ama pasu kapitala apjoma noteik$anu u.c. btisku

C L= s TR, - . s . C3
zema tehniska : raksturojosiem izmainu ieviesanu, kas sekmétu KS pasu kapitala atdevi.
efektivitate. raditajiem, ipasu . s _. . .- .. -
Nemot véra, ka privatajam sektoram neatmaksajas sniegt socialas funkcijas, valsts KS persona ne
tadas nozarés, kuras vienmér sniedz virkni pakalpojumu ta, ka to veiktu privatais sektors atbilstosi pelnas gasanai.
ir liela infrastruktira Zema tehniska efektivitate (technical efficiency) savukart ir atbilstoss raditajs, péc kura noteikt ari
i tiek sniegti = __ e o . .
un / vai tiek sniegi tadu KS efektivitati, kuram pelnas giisana ne vienmér ir vienigais devums sabiedribai.
sabiedriskie
L . Centrala parvaldibas institicija vai viena ministrija batu atbildiga par visu KS tehniskas
pakalpojumi (public
g00ds) neefektivitates célonu risinasanu, pieméram, detalizétu uz darbibas rezultatiem pamatotu ligumu
slégéanu ar KS valdes locekliem, kura ietilptu noteikts sasniedzamo tehniskas efektivitates
méramu raditaju kopums.

31. Japarverte KS Dalai no KS ir liela = Arvalstis KS kapitaldalu turétajs sniedz parlamenta argumentaciju un sniedz budzeta projektu, ka = A
nepiecieS$ama pasu kapitala i ari eso$o un nepieciesamo lidzeklu izmanto$anu par katru KS, ari Latvija $is process butu jauzlabo, B
kapitala apjoms, | attieciba pret kopéjo | lai diskusijai tiktu atvéléts pietiekams laiks.

. o C
lai nerastos : bilanci.

Batiski izvértét KS, kuras finansé savu darbiba tikai no pasu kapitala un aizdevumus neveic.

110




Konstatéjums

Esosa situacija

Rekomendacija

KS
grupa

situacija, kad
valsts  kapitals
netiek efektivi

izmantots.

Batiskak parskatit ir tas KS, kas pilda valsts parvaldes delegétus uzdevumus vai sniedz publiskus

pakalpojumus, jo tas nedarbojas komerciala mérka vaditas.

Nevajadzétu rasties situacijai, kad KS riciba ir vairak kapitala neka nepieciesams, lai pilnvértigi un

sekmigi pilditu un realizétu akcionara/valsts noteiktos mérkus un uzdevumus.

Ja KS ir veikusi pamatkapitala palielinasanu, ieguldot pamatkapitala nekustamo ipasumu, tad batu
japarverte, vai pamatkapitala iegulditais nekustamais ipasums tiek izmantots KS darbiba un rada

lielako iespéjamo ieguvumu valstij kopuma.
Ja KS riciba ir brivi lidzekli, buitu jaizanalizé, cik brivi KS var rikoties ar Siem lidzekliem.

Batu jaapsver iespéja noteikt, ka tas KS, kas pilda delegétus valsts parvaldes uzdevumus, brivos

finansu lidzeklu glaba Valsts kase, lai tie tiktu regulétu stingrak un centralizéti parvalditi.
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7. Tirgus struktiara un konkurence

Saja sadala veikts izvértéjums par tirgus veidiem un formam, kados KS darbojas, un identificéti

batiskakie analizé ieklauto KS nozaru konkurenti.
7.1. Nozaru tirgus struktira

Sis sadalas ietvaros veidots kopsavilkums par tirgus apstakliem un konkurenci energétikas,
elektronisko sakaru, mezZsaimniecibas, transporta, veselibas apripes un nekustamo ipasumu
nozaré, ka ari isi aprakstitas paréjo KS parstavétas nozares. Informacija iegita galvenokart no KS

parskatiem no 2008. gada lidz 2010. gadam un KS aizpilditajam anketam.
7.1.1. Energetika

Sis nozares ietvaros aplakoti tirgus apstakli, kados AS ,Latvenergo” (valsts limena dabiska
monopola energétikas KS) un AS ,Rigas Siltums” (Rigas pilsétas centralizétas siltumapgades

dabiska monopola KS) sniedz pamata pakalpojumus.

Energétikas nozares pakalpojumus iespéjams sadalit cetros butiskos segmentos — razosana,

tirdznieciba, parvade un sadale.
Normativais reguléjums

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/72/EK par kopigiem noteikumiem par
elektroenergijas iek$éjo tirgu un Direktivas 2003/54/EK atcelSanu noteikts, ka, lai veicinatu
konkurenci, nepiecieSams atdalit elektroenergijas parvades sistému operatoru no paréjas valsts

monopola energétikas KS.
Razosana

Veértgjot elektroenergijas razosanu, AS ,Latvenergo” Daugavas HES un Latvenergo piederosajas
TEC tiek sarazots lielakais elektroenergijas daudzums no valstis 2010. gada sarazotajam 6,52 TWh
(sk. Grafiks Nr. 40).

4

Grafiks Nr. 40 ,,2010. gada Latvija kopuma sarazota elektroenergijas apjoma procentualais sadalijums’
10.7% 0-3% AS "Latvenergo" piederosas TEC
36.8%

= AS "Latvenergo" piedero$as Daugavas HES

u Paréjie razotaji

52.1%
= Citas AS "Latvenergo" stacijas

Avots: AS ,Latvenergo”
Tirdznieciba

Brivaja elektroenergijas pardosanas tirgi korporativajiem klientiem AS ,Latvenergo” butiskakais
konkurents ir Igaunijas komercsabiedriba SIA ,Enefit”, ta¢u tas tirgus dala 2010. gada vel

neparsniedza 10% slieksni (sk. Grafiks Nr. 41).



Grafiks Nr. 41 ,Latvijas elektroenergijas briva tirgus struktira péc apgrozijuma, 2010. gada”

9%

AS "Latvenergo”

SIA "Enefit"

91%

Avots: AS ,Latvenergo”, SIA ,Enefit”
Parvade

Saskana ar ES Direktivas 2009/72/EK 9. panta ietverto prasibu, Latvijai lidz 2012. gada 3. martam

jaizveido neatkarigs elektroenergijas parvades sistémas operators.

Saistiba ar §is direktivas izpildi, AS ,Latvenergo” jau 2005. gada 1. septembri izveidoja atsevisku
meitas sabiedribu — AS ,Augstsprieguma tikls”, lai nodalitu parvades sistémas operatora funkcijas
Latvenergo koncerna ieksiené. Lai noslégtu atdaliSanas procesu un izpilditu direktivas prasibas, vél
javeic pilniga AS ,Augstsprieguma tikls” atdalisanu no AS ,Latvenergo”. Uz izvértéjuma bridi

planots, ka AS ,Augstsprieguma tikls” 2012. gada sakuma nonaks LR FM parvaldiba.
Sadale

Kops 2007. gada sadales sistému operatora funkcijas nodrosina AS ,Latvenergo” meitas sabiedriba
AS ,Sadales tikls”. Sadales operatora funkcijas veic ari citas sabiedribas, kuram SPRK izsniegusi
licenci, pieméram, SIA ,Vats”, VAS ,Latvijas dzelzcel§”, AS ,VEF” un lidosta ,Riga”, tacCu tie ir

vietéjas nozimes un teritorijas operatori. AS ,Sadales tikls” ir dominéjoss visa Latvijas teritorija.
Centralizéta siltumapgade

Siltumapgades joma nozimigakie ir divi energijas razo$anas veidi, kas paredzéti realizé$anai,
izmantojot centralizétu siltumapgadi - siltuma razo$anu kogeneracijas stacijas jeb TEC un

katlumajas.

AS ,Rigas Siltums” ir otrs lielakais siltumenergijas razotajs valsti péc AS ,Latvenergo”, jo AS ,Rigas
Siltums” sarazo butisku dalu no kopéjas valsts siltumenergijas. Atlikuso siltumenergijas razoSanu

nodros$ina katlu majas, kas ietilpst zem sadalas — ,Paréjie” (sk. Grafiks Nr. 42).

Grafiks Nr. 42, Latvija sarazotas siltumenergijas procentualais sadalijums 2010. gada”

15%
AS "Rigas Siltums"
47% AS "Latvenergo"
® Paréjie
38%

Avots: AS ,Latvenergo”, AS ,Rigas Siltums”, csb.gov.lv
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Vértéjot AS ,Latvenergo” un AS ,Rigas Siltums” kopéjo apgrozijumu attieciba pret visiem
komersantiem, kas sniedz elektroenergijas, gazes apgades, siltumapgades un gaisa kondicionésanas
pakalpojumus (NACE 2.0 D 35 apakssadala) laika posma no 2008. gada lidz 2010. gadam, vérojams,

ka valsts KS procentualais apgrozijums pakapeniski palielinas (sk. Grafiks Nr. 43).

Grafiks Nr. 43 ,AS ,Latvenergo” un AS ,Rigas Siltums” apgrozijums no kopéja elektroenergijas, gazes

apgades, siltumapgades un gaisa kondicionésanas komersantu apgrozijuma, %”

100.0%
80.0%
m Paréjo elektroenergijas, gazes

apgades, siltumapgades un

60.0% gaisa kondicionéSanas
komersantu apgrozijums

40.0% AS Latvenergo un AS Rigas
Siltums apgrozijums

20.0% 34.8% 39.1% 42.0%

0.0% T T )

2008 2009 2010
Avots: csb.gov.lv

7.1.2. Elektroniskie sakari
Elektronisko sakaru nozaré apskatiti Lattelecom, LMT, LVRTC, ka arl VASES butiskakie sniegtie
pakalpojumi.
Fiksétas balss telefonlinijas

Nemot véra citu tehnologiju straujo attistibu, pieprasijums péc fikséto balss telefonliniju
pakalpojumiem strauji samazinas. SIA ,Lattelecom” ir tirgus lideris $aja segmenta, kas kop$ 2003.
gada nodroSina universalo pakalpojumu - minimalad elektronisko pakalpojuma apjoma
nodrosinasanu visa Latvijas teritorija.

Mobila balss telefonija

Saja elektronisko sakaru tirgus segmenta konkuré tris nozimigi tirgus spélétaji. Lai gan péc lietotaju
skaita joprojam dominé LMT un Tele2 (sk. Grafiks Nr. 44), salidzinosi nesenak $aja tirgu darbibu

uzsakusais operators — Bite — uzsacis veiksmigu darbibu un investé infrastruktiiras attistiba.

Grafiks Nr. 44 ,Mobilo balss telefonijas pakalpojumu tirgus dala péc lietotaju skaita, 2010. gada”
9%

= MT

46% Tele2

45% Citi

Avots: Lursoft.lv, Starptautiska Telekomunikaciju Savieniba
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2010. gada LMT izdevas palielinat klientu loku par 25 tikstoSiem un tadéjadi sasniegt 1 067

tikstosus. Tele2 klientu loks 2010. gada samazinajas par 32 tikst., veidojot 1 027 takstosus.

Lai gan Bite 2010. gada izdevas piesaistit visvairak citu operatoru klientus, tomér uznémuma tirgus
dala saglabajas zem 10%.2010. gada LMT péc apgrozijuma joprojam bija lielakais $i segmenta tirgus
spélétajs Latvija (sk. Grafiks Nr. 45).

Grafiks Nr. 45 ,Lielako mobilo balss telefonijas pakalpojumu operatoru apgrozijums 2010. gada, milj. LVL”
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LMT Tele2 Bite

134.1

93.8

27.3

Avots: Lursoft.lv
Platjoslas pakalpojumu tirgus

Pédéjo gadu laika interneta lietotaju skaits Latvijas butiski palielingjies. Péc SPRK informacijas,

2011. gada janvari interneta pakalpojumu sniedzéju skaits Latvija sasniedza 223 komersantus.

SIA ,Lattelecom” interneta pakalpojumu nodro$inasanas tirgus dala pédéjo gadu laika

samazinajusies, 2011. gada janvari veidojot nedaudz vairak neka 19% (sk. Grafiks Nr. 46).

Grafiks Nr. 46 ,SIA , Lattelecom” interneta pakalpojumu tirgus dala Latvija attieciga gada janvari, %”

69.0

45.6

40.3 38.3

291 273

19.2

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Avots: SPRK

Mobilais internets paplasina savu ietekmi kopéja platjoslas interneta pakalpojumu tirga. LMT

minams ka lielakais mobila interneta pakalpojuma sniedzéjs Latvija.

Apraides tirgus

Virszemes ciparu televizijas projekts, kas ietver pareju no analogas uz virszemes ciparu televizijas,
tika sakts 2009. gada un pabeigts 2010. gada 1. junija, kad tika partraukta valsts méroga televizijas
apraide analogaja formata. 2009. gada SIA ,Lattelecom” konkursa rezultata kluva par vienigo
virszemes ciparu televizijas apraides nodrosinataju visa Latvijas teritorija lidz 2013. gada beigam.
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LVRTC darbojas ierobezotas konkurences tirgus apstaklos, nodrosinot radio un TV apraides
infrastruktiru 99% Latvijas teritorijas. LVRTC nodro$ina ari virszemes ciparu televizijai

nepiecieSsamo infrastruktaru.

VASES darbojas ierobezotas konkurences tirgus apstaklos, veicot valsts parvaldes delegétus
uzdevumus. Péc butibas ta ir elektronisko sakaru nozares reguléjosa institicija, kuras
pamatuzdevumi ir numeracijas un radiofrekvenc¢u spektra parvalde, sakaru tiklu ierikosanas un

sakaru tikla objektu bavniecibas akceptésana.
7.1.3. Mezsaimnieciba

Mezsaimniecibas nozares pamatfunkcija ir piegadat koksni un cita veida meza iegito produkciju ka
izejvielu talakai kokmaterialu produkcijas razo$anai. Pamata pelna tiek gita no kokmaterialu
pardoSanas.

LVM ir loti nozimigs meZsaimniecibas nozares dalibnieks, jo ta apsaimnieko nedaudz vairak ka
50% no visu Latvijas mezu kopplatibas (sk. Grafiks Nr. 47). Lidztekus kokmaterialu realizacijai
LVM aktivi darbojas ari meza celu buvnieciba.

Grafiks Nr. 47 ,Mezu kopplatibas sadalijums”, 2010. gada

1.7%

=LVM
48.0% 50.3% Privatie

Pasvaldibu

Avots: Valsts mezu dienests

LVM ir butisks mezsaimniecibas, mezizstrades, ka ari kokrapniecibas nozares kédes posms, jo
ekonomiskas lejupslides ta var sekmeét to, lai péc apgrozijuma mazakie tirgus dalibnieku spétu
turpinat komercdarbibu neskatoties uz nelabvéligu tirgus situaciju. Mezu nozares kopéjais devums

valsts iek§zemes kopprodukta ir ievérojams (Grafiks Nr. 48).

Grafiks Nr. 48 ,,Mezsaimniecibas un mezizstrades komersantu apgrozijums 2010. gada, %”

100.0%
80.0%
= Pargéjo meSaiminecibas un
60.0% mezZizstrades komersantu
apgrozijums
40.0% LVM apgrozijums
20.0% 34.8% 39.6% 39.8%
0.0% T T )

2008 2009 2010

Avots: csb.gov.lv
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7.1.4. Transports

Nemot véra transporta nozares specifiku un lielo KS skaitu, kas sniedz dazada veida pakalpojumus,
KS tiek sadalitas vairakas grupas. Katra grupa identificétas lielakas KS un tirgus apstakli, kados tiek

sniegti $o KS pamata pakalpojumi.
Dzelzcels un dzelzcela parvadajumi

LDz meitas sabiedriba AS ,LDz Cargo” dzelzcela kravu parvadajumus sniedz tirgus apstaklos, kur
darbojas tikai dazi nozimigi tirgus spélétaji. Batiskakie konkurenti ir AS ,Baltijas ekspresis” un AS
»Baltijas Tranzits”, kas 2009. gada kopa veidoja aptuveni 29% no kopéja dzelzcela kravu parvadata
apjoma tonnazas. Dzelzcela infrastruktiiras nodrosinasana, ka ari starptautisko dzelzcela pasazieru

parvadajumu tirgus segmenta (sadarbiba ar
AS ,L-Ekspresis”) LDz darbojas ierobeZzotas konkurences tirgus apstak]os.
Autoceli, autotransports un celu satiksmes drosiba

Lai gan LAU darbojas tirgus konkurences apstaklos un konkuré ar citam celu apsaimniekojosam
komercsabiedribam, nemot véra, ka LAU ari 2011. gada konkursa kartiba ieguvusi tiesibas uzturét
Latvijas autocelus, tas tirgus dala ir ievérojama. Citas autotransporta nozaré darbojosas KS pamata
darbojas ierobezotas konkurences tirgus apstaklos, jo pilda valsts parvaldes delegétus uzdevumus,
pieméram, sabiedriska transporta organizésanu, licencu izsniegSanu u.c.. Neskatoties uz to, virkne
KS sniedz papildu pakalpojumus un konkuré tirgus apstaklos, pieméram, nekustama ipasuma

noma, seminaru organizésana u.c.

Avidcija

AirBaltic no 2010. gada janvara lidz augustam parvadaja aptuveni 66% no visiem lidostas ,Riga”
pasazieriem. Lielakais konkurents ir léto cenu aviosabiedriba Ryanair, kas taja pasa laika perioda no

lidostas ,Riga” parvadaja aptuveni 21% no visiem pasazieriem. Citas aviosabiedribas arl ir plasi

parstavétas lidosta ,Riga”, tacu to parvadato pasazieru skaits no lidostas ,Riga” ir salidzino$i neliels.

Lidosta ,Riga” Latvijas méroga darbojas ierobezotas konkurences tirgus apstaklos, jo tikai neliela

dala no kopéja pasazieru skaita tika parvadata arpus tas (sk. Tabula Nr. 10).

Tabula Nr. 10 ,Latvijas lidostu parvadato pasazieru skaits, 2009. gads”

Lidosta Pasazieru skaits 2009. gada Tirgus dala, %

Riga 4 066 854 99,95%
Liepaja 1027 0,03%
Ventspils 961 0,02%

Avots: RIX, csb.gov.lv
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Vértéjot plasaka méroga, lidosta ,Riga” ienem nozimigu vietu Skandinavijas un Baltijas lidostu
konkurencé péc parvadato pasazieru skaita, tacu létas aviosabiedribas Ryanair uzsaktie lidojumi no
Vilnas un Kaunas lidostam turpmak butiski var palielinat konkurenci Baltijas méroga (sk. Tabula
Nr. 11).

Tabula Nr. 11 ,Apkalpoto pasaZieru skaits nozimigakajas Skandinavijas, Baltijas valstu un ZR Krievijas

lidostas”

Lidosta 2008 2009 2010

Rigas lidosta 3 690 449 4 066 854 4 663 647
Tallinas lidosta 1811 536 1 346 236 1384 831
Vilnas lidosta 2048 439 1 308 632 1373 859
Kaunas lidosta 410 165 456 698 809 732
Stokholmas Arlandas

lidosta 18 136 080 16 064 071 16 962 416
Kopenhagenas lidosta 21530016 19715 451 21 501 750
Helsinku Vanta lidosta 13 426 901 12 591 606 12 883 399

Avots: lidostu interneta vietnes
Pasta pakalpojumi

Pasta nozaré 2013. gada sakuma paredzéta tirgus liberalizacija, kas, nemot véra arvalstu praksi

(pieméram, Vacijas pieredzi), var batiski mainit lidz$inéjo tirgus struktaru.

2010. gada pieaudzis privata sektora apgrozijuma iIpatsvars no visa pasta tirgus pakalpojumu
apgrozijuma (sk. Grafiks Nr. 49). Galvenokart tas saistits ar kurjerpasta un eksprespasta
komersantu pakalpojumiem ipasi Riga un citas lielas pilsétas, kur korporativaja sektora Latvijas
Pasts cie$i konkuré ar tadam arvalstu komercsabiedribu filialéem ka DHL, DBD, Post Service, TNT,

u.c. Eksprespasta tirgti Latvijas Pasts tirgus dala 1ésama ap 26%.

Grafiks Nr. 49 ,VAS , Latvijas Pasts” apgrozijums no kopéja pasta un kurjeru komersantu apgrozijuma, %”
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£0.0% 24.9% 24.5% 31.6%
60.0% M Paréjo pasta un kurjeru
komersantu apgrozijums
40.0% 75.1% 75.5% 68.4% VAS Latvijas Pasts apgrozijums
20.0%
0.0% T T )
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Avots: csb.gov.lv
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7.1.5. Veselibas apriipe

Ta ka veselibas apriipes nozaré sniegto pakalpojumu skaits ir loti liels, $is analizes ietvaros netiks

vertéti atseviski pakalpojumi, bet gan kopéjie veselibas apriipes nozares tirgus apstakli.

Latvija veselibas apripi nodrosina valsts, pasvaldibu un privatas veselibas apripes iestades. Valsts
finanséjums var tikt pieskirts tam iestadém, kas noslégusas ligumu ar Nacionalo veselibas dienestu.

Veseliba apriipes izdevumus sedz gan no valsts finanséjuma, gan no pacientu maksajumiem.

Lielaka dala arstu jeb 63%, neskaitot zobarstus, strada valstij vai pasvaldibam piederosajas iestadeés.
Kopa ar rezidentiem un stazieriem valsts un pasvaldibu iestadés 2010. gada stradaja 4 209 arsti, bet
privatajas iestadés — 2 565 (sk. Grafiks Nr. 50).

Grafiks Nr. 50 , Arstu (neskaitot zobarstus, bet ieskaitot rezidentus un stazierus) sadalijums valsts/pasvaldibu

un privatajas institacijas 2010. gada”

37%
Privatas iestades

= VM un padvaldibu iestades
63%

Avots: Nacionalais veselibas dienests

Veértéjot veselibas aizsardzibas komersantu apgrozijumu 2009. gada un 2010. gada (péc NACE 2.0
red. Q 86 apaksgrupas), valsts veselibas apriipes KS apgrozijuma ipatsvars nedaudz pieaudzis un

veido aptuveni 40% no visu $is jomas tirgus dalibnieku apgrozijuma (sk. Grafiks Nr. 51).

Grafiks Nr. 51 , Valsts veselibas iestazu apgrozijums no kopéja veselibas aprupes komersantu apgrozijuma, %”

100.0% -
80.0% -
60.0% 1 m Paréjo veselibas aprupes
komersantu apgrozijums
40.0% - Valsts \_/_eseITbas apripes KS
apgrozijums
20.0% - 37.9% —————— 40.2%
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Avots: csb.gov.lv
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Lai gan dalu no segmenta — paréjo veselibas apripes komersantu apgrozijums — veido pasvaldibu
veselibas apriipes iestades, arl privata sektora ietekme un interese sniegt atseviskus pakalpojumus
$aja nozareé ir butiska.

Buatiskaka konkurence no privata sektora pastav tadu pakalpojumu nodro$inasana, kur ir
salidzino$i liels pieprasijums/pacientu maksatspéja, relativi neliels komplikaciju risks un

nepieciesami salidzinos$i mazako kapitalieguldijumi.

Par pieméru minama privata slimnica AS ,Latvijas Jaras medicinas centrs”, kuras neto apgrozijums
2010. gada bija 3,36 milj. LVL, kas, salidzinot ar 2009.gadu, samazingjies par 1,2 milj. LVL, jo tas
darbiba lidzigi ka valsts slimnicam cie$i saistita ar valsts pieskirta finanséjuma apjomu un noteikto
kvotu skaitu. LJIMC sniedz plasa profila pakalpojumus Riga. Vérts pieminét, ka LJIMC akcijas tiek
kotétas ari NASDAQ OMX Riga fondu birzas B saraksta. Si privata slimnica valsts KS rada

konkurenci ipasi ginekologijas un traumatologijas manipulaciju/operaciju snieg$ana Riga.
7.1.6. Nekustamie ipasumi

Vértéjot visus komersantus, kas veic darbibas ar nekustamajiem Ipasumiem, valsts KS procentuala
kopéja apgrozijuma dala ir neliela. 2010. gada ta veidoja nedaudz vairak ka 4% (sk. Grafiks Nr. 52).
Tomér janem véra, ka valsts KS galvenokart apsaimnieko tikai valsts nekustamos Ipasumus un veic
valsts parvaldes delegétus uzdevumus. Starp butiskakajiem konkurentiem var minét citus
komersantus, kas iznoma nekustama ipasuma platibas, pieméram, SIA ,Ober Haus Real Estate
Latvia”, SIA ,Latio” u.c.

Grafiks Nr. 52 ,Valsts nekustama ipasuma KS apgrozijums no kopéja nekustama ipasuma operaciju

apgrozijuma, %”
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2008 2009 2010

Avots: csb.gov.lv
7.1.7. Pareéjas KS

Saja sadala apskatiti tikai batiskakie paréjo KS sniegtie pakalpojumi, nemot véra to ipatsvaru no

kopéja apgrozijuma apméra.
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No paréjam KS§, lielakoties teatri un citas kultiiras iestades darbojas tirgus konkurences apstaklos,
bet tadas KS ka VSIA ,Latvijas Véstnesis”, PA, VSIA ,Latvijas Proves birojs” darbojas ierobezotas

konkurences apstaklos vai bez konkurences.

Apliakojot banku darbibu, LHZB tirgus dala péc aktivu kopapjoms 2011. gada 30. septembri veidoja
3,5%, péc klientu veiktajiem noguldijumiem — 4,1%, savukart péc izsniegtajiem kreditiem — 4,0%.
Savukart banka Citadele tirgus dala péc aktivu kopapjoma taja pasa datuma veidoja 6,3%, péc
klientu veiktajiem noguldijumiem — 9,2%, savukart péc izsniegtajiem kreditiem — 5,1% (janem veéra,
ka $is tirgus dalas abam bankam $obrid ir citadas, nemot véra Latvijas Krajbanka maksatnespéjas
pasludinasanu). Citadele pamata darbojas tirgus konkurences apstaklos, bet LHZB darbojas gan

tirgus konkurences, gan ierobezotas konkurences apstaklos (Attistibas bankas funkcijas).
7.2. Kopsavilkums par tirgus apstakliem pa nozaréem

Salidzinot tirgus apstaklus starp nozarém, secinams, ka KS sniedz pakalpojumus dazados tirgus
apstaklos. Lai gan mezsaimniecibas nozares KS ir loti ievérojams tirgus spélétajs, §i ir vieniga
nozare, kura valsts darbojas tikai tirgus konkurences apstaklos. Vértéjot pamata sniegtos
pakalpojumus, veselibas apripes iestades visvairak sniedz pakalpojumus tirgus konkurences
apstaklos, ja vérté so pakalpojumu sniedzéjus visa Latvijas teritorija. Transporta nozaré savukart
visvairak pakalpojumu tiek sniegti ierobezotas konkurences apstaklos, jo $is nozares KS visvairak ir
valsts parvaldes delegétu uzdevumu. Elektronisko sakaru, atsevisku transporta, veselibas apripes
nozaré, ka ari dazas paréjo KS grupas nozarés ir dazi pakalpojumi, ko nodro$ina dazi nozimigi

tirgus speéletaji. (Sk. Tabula Nr. 12)

Tabula Nr. 12 ,Kopsavilkums par konkurenci nozarés, kuras KS sniedz pamatpakalpojumus”

lerobezota Dazi nozimigi tirgus

Nozare konkurence spéletaji Tirgus konkurence

Mezsaimnieciba - - 2
Elektroniskie sakari 2 2 2
Energétika 2 - 1
Transports 13 2 5
Veselibas apripe 4 1 15
Nekustamie ipasumi 3 - 5
Paréjas KS 23 3 27

Avots: KS anketas, gada parskati
7.2.1. Tirgus struktiira pa grupam

KS, kas darbojas komerciala mérka vaditas, pakalpojumi tiek sniegti vienlidzigi plasi gan tirgus
apstaklos, kur nepastav nozimigu citu tirgus spélétaju, gan ari tados, kur pastav ciesa konkurence.
Par pieméru var minét LNMC, kas elektroprecu testé$ana un sertificésana darbojas praktiski

ierobezotas konkurences tirgus apstaklos, bet verificésanas un kalibrésanas pakalpojumus sniedz
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tirgus konkurences apstaklos. Tikai paris pakalpojumi tiek sniegti tirgus apstaklos, kur darbojas
dazi nozimigi tirgus spélétaji.

KS, kas sniedz sabiedriskus pakalpojumus vai veic citus specialus uzdevumus, parsvara sniedz
pakalpojumus ierobezotas konkurences tirgus apstaklos. Parsvara pakalpojumus tirgus konkurencé
sniedz nekustama Ipasuma apsaimniekojosas KS, kas noma telpas un/vai sniedz cita veida
arpakalpojumus. Tomér butiski minét ari SAMC un LVGMC, kas sniedz pakalpojums gan
ierobezotas konkurences tirgus apstaklos un sanem valsts finanséjumu, gan ari citus pakalpojumus
tirgus konkurences apstaklos. Tikai divi pakalpojumi, proti, transporta lidzek]u tehniska apskate un
metrologisko prognozu veik$ana, tiek sniegti tirgus apstaklos, kur darbojas tikai dazi nozimigi
tirgus spélétaji.

KS, kas sniedz jauktas preces, parsvara veselibas apripes un kultiiras joma, galvenokart sniedz
pakalpojumus tirgus konkurences apstaklos. Lai gan ir ari dala specifisku pakalpojumu, kas tiek
sniegti ierobeZotas konkurences tirgus apstaklos, pieméram, operas un baleta izrades, organu
transplantacijas un sirds kirurgijas operacijas, atsevisku izglitibas programmu nodrosinasana un
kamaninu trases darbiba, tomér no kopéja $is grupas sniegto pakalpojumu skaita tas ir salidzinosi
neliels. (Sk. Grafiks Nr. 53)

Grafiks Nr. 53 ,KS butiskako sniegto pakalpojumu tirgus apstakli”

A (Dabisks monopols/pelnas gisana) B (Sabiedriskie pakalpojumi)  ®C (Argjas ietekmes)
+— 18 18
16
- 13
lerobezota konkurence Dazi nozimigi tirgus spélétaji Tirgus konkurence Avoti
VOltl:
KS 2010. gada parskati, csb.gov.lv
7.2.2. Kopsavilkums par tirgus struktiiru un konkurenci

Vertgjot KS un to pamatpakalpojumus péc butibas, vienlidz plasi parstavéti ir ierobezotas
konkurences tirgus apstaklos sniegtie pakalpojumi, ka ari tirgus konkurencé sniegtie pakalpojumi.
Tikai atseviskos gadijumos KS sniedz pakalpojumus tados tirgus apstaklos, kur dominé paris

ievérojami tirgus dalibnieki.

Ierobezota konkurence galvenokart raksturigs tajas nozareés, kur KS pilda valsts parvaldes delegétus
uzdevumus (pieméram, transporta nozaré - transporta lidzeklu registracija, valsts celu
administrésana), darbiba nepiecie$sama ievérojami kapitalieguldijumi, kas nodrosina infrastruktaru

(pieméram, dzelzcela infrastruktira).
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Atseviskas KS sniedz pakalpojumus arl tirgus apstaklos, kuras darbojas dazi nozimigi tirgus
spélétaji, pieméram, LDz kravas dzelzcela parvadajumi, mobilas balss telefonijas, meteorologijas

prognozes u.c. pakalpojumi.

Tirgus konkurence ir izplatits tirgus apstaklu veids, kados KS sniedz pakalpojumus. Virkné
gadijumu tas KS, kuru pamatpakalpojumi tiek sniegti stingri ierobezojos$os tirgus apstaklos, sniedz

papildu pakalpojumus un konkuré ar citiem tirgus spélétajiem.
7.2.3. Barjeras biznesa uzsaksanai

Saja sadala tiks identificeti butiskakie s$kersli, kas ierobezo privatajam sektoram uzsakt

komercdarbibu jomas, kuras analizé ieklautas KS sniedz savus pamatpakalpojumus.
7.2.3.1.Batiskakie $kéersli nozaru griezuma

Barjeras tiek vértétas butiskako sniegto KS pakalpojumu, kas ieklauti 4.2 sadala par pamata

sniegtajiem pakalpojumiem, griezuma.
Mezsaimnieciba

Lai gan péc butibas mezZsaimniecibas nozaré barjeru, lai uzsaktu komercdarbibu, nepastav, LVM
ievérojamo infrastruktiru var minét ka apstakli, kas zinama méra ietekmé privata sektora iespéjas
konkurét ar LVM.

Energetika

Lai gan butiska dala elektroenergijas un siltumenergijas realizacijas tirgu ir atvérts konkurencei,
infrastruktira ir butiskaka barjera, lai uzsaktu komercdarbibu energétikas nozaré, jo nepieciesami

ievérojami kapitalieguldijumi, lai $aja nozaré darbotos.
Elektroniskie sakari

Infrastruktira un normativais reguléjums attieciba uz VASES delegétajiem valsts parvaldes
uzdevumiem un SIA ,Lattelecom” sniegto UP ir barjeras, kas liedz privatajam sektoram darboties
$aja nozaré lielaka meéra. Neskatoties uz to, ka telefonu liniju pakalpojumus var sniegt ari citi
komersanti, nemot véra dabiskas barjeras (nepiecieSamie oti butiskie kapitalieguldijumi), $aja tirga

neveidojas konkurence.
Transports

Saja nozaré ir salidzino$i dazadas barjeras, jo taja ietilpst KS, kas sniedz dazada spektra
pakalpojumus. Butiskakas barjeras ir infrastruktira un normativais reguléjums (sk. Grafiks Nr. 54).
Barjera, kas mazina privata sektora ieinteresétibu sniegt delegétus valsts parvaldes uzdevumus, ko
nodro$ina transporta nozares KS ir, pieméram, atseviski izveidota datu baze, kas prasitu lielu

lidzeklu apjomu privatajam uznéméjam, lai to izveidotu no jauna.

Juridisku barjeru, kas nelautu privatajam sektoram iesaistities aeronavigacijas pakalpojumu
sniegsana, nav, taCu nepiecieSsamas lielas investicijas (iekartas, personala apmacibas, u.c.), kas
privatajam sektora butu jaiegulda. Turklat, nemot véra ES reguléjumu, ka aeronavigacijas

sabiedribai jastrada bez pelnas, privatam investoram tas nebatu izdevigi.
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Transporta nodro$inasana un pasta nodalas ir butiskakas barjeras, lai privatais sektors varétu sakt

darbibu pasta nozaré.

CSDD ir vienigais transporta lidzeklu registracijas pakalpojumu sniedzéjs, ka ari vieniga iestade, kas
pieskir vaditaja kvalifikaciju un izsniedz vaditaja apliecibas. Savukart tehnisko kontroli veic gan
CSDD, gan akreditétas juridiskas personas. Jau kops 1995.gada transportlidzeklu tehniska kontrole
nodota privatajam sektoram. So pakalpojumu $obrid sniedz cetri komersanti, kuros CSDD ir no
20% lidz 51% kapitala dalas.

Grafiks Nr. 54 ,Barjeras biznesa uzsaksanai transporta nozaré”

9
7
3 3
Infrastruktdra Normativais UzturéSanas izmaksas Standarta prasibu
reguléjums ievéroSana

Avoti: KS 2010. gada parskati

Nemot véra, ka transporta nozares KS parvalda valstiski stratégiski svarigu infrastruktiru, kas
prasa uzturésana izmaksas un citas $is nozares KS veic valsts parvaldes delegétus uzdevumus,
iepriekséja grafika noradita informacija atbilstosi atspogulo barjeras privatajam sektoram
iesaistities $ajas nozarés. Tacu butiski minét, ka §is infrastruktiiras izmantosana virkné gadijumu,
pieméram, dzelzcela kravu parvadajumu, aviosabiedribu pakalpojumu u.c. jomas barjeru nepastav

un pastav briva konkurence.
Veselibas apriipe

Dala pakalpojumu grupu privatais sektors aktivi konkuré ar KS. Cilvéku maksatspéja, pakalpojumu
pieprasijums, nepiecieSamas aparatiras, ka arl manipulaciju komplikaciju risks un no ta izrietosas
papildu izmaksas ir butiskakas barjeras, kapéc privatais sektors nesniedz lielu dalu veselibas

apripes iestazu sniegto pakalpojumu.

PSKUS ir valsts monopols kardiokirurgija (pieaugusajiem) un organu transplantacija (sirds, nieru).
Invaziva kardiologija ir butiska tirgus dala, tacu ir iesaistijusas ari regionu slimnicas un RAKUS. Ka
batiska vértéjama neirokirurgijas valsts KS tirgus dala. Oftalmologijas joma PSKUS ir batiska tirgus
ietekme. Privatais sektors nodro$ina atseviskus pakalpojumus. Konkurence starp visam slimnicam,

t.sk., privato sektora pastav interna medicina.
Nekustamie ipasumi

Normativais reguléjums ir barjera, kas ierobezo privatajam sektoram uzsakt biznesu atsevisku §is
nozares KS darbiba, jo ta nosaka valsts parvaldes delegétus uzdevumus, pieméram, nekustama

ipasuma KS parvaldit valsts nekustamos ipasumus.
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Paréjas KS

Starp paréjam KS pieprasijums, tirgus piesatinajums un patérétaju maksatspéja ir ievérojamakas
barjeras, kapéc privatais sektors Sobrid nav ieintereséts uzsakts komercdarbibu, pieméram, kulttras
iestazu sniegto pakalpojumu, ka ari izglitibas un atsevi§ku sporta iestazu darbiba. Ari normativais
reguléjums var tikt minéts ka batiska barjera. Visbiezak tas ir aktuals juridiski noteiktas ierobezotas
konkurences (Latvijas Loto) vai valsts parvaldes delegéta uzdevuma ietvaros (pieméram, CSDD,
ATD, LVC u.c.). Standarta prasibu ievérosana ipasi aktuala ir tadu KS ka SAMC un LNMC sniegto
pakalpojumu skaita. Nozares specialistu trikums vérojams Vides projektu. Uzturésanas izmaksas,
kas ciesi saistitas ar infrastruktiras esamibu, ipasi aktualas PV dzelzcela pasazieru parvadajumu

konteksta.

Batiskaka barjera, kapéc privatie komersanti neiet tirgi, kur darbojas LVGMC, ir ekonomiskais
izdevigums, jo nepiecieSamas apjomigi kapitala ieguldijumi, lai ieviestu nepiecieSsamo
infrastruktaru, kuras uzturésanai ari nepiecie$ami ievérojami lidzekli, turklat tirgus, kura tiek
piedavati pakalpojumi, ir relativi $aurs un nemainigs (mature). Butisku juridisku barjeru

meteorologijas un hidrologijas pakalpojumu nozaré nepastav.

KS, kas sniedz valsts atbalstu, sniegtajiem pakalpojumiem tirgti nav konkurentu, jo tas pamata
sniedz pakalpojumus tadiem klientu segmentiem un komersantiem, kuriem tirgl eso$as
komercbankas pie eso$as situacijas nepieskirtu finanséjumu. Valsts atbalsta KS pamata meérkis ir
darboties nisas, kuras nav interese un ekonomisks pamatojums darboties tadam privata sektora

finansu institficijam, kas sniedz pamata finans$u pakalpojumus.

Vértéjot gaidamo mezanina kreditu izsniegSanu, LGA bus neliela ietekme uz tirgu, jo iespéjamie

konkurenti mezanina aizdevumus sniedz citam mérkauditorijam.

Komercdarbibas finansu joma, kur darbojas LHZB un Citadele, batiskaka barjera ir finansu lidzek]u
nepiecieSsamiba. Savukart garantiju izsniegsana, kur darbojas tadas KS ka LGA un LAF, skérslis, lai
privatais sektors iesaistitos $aja joma ir ES normativais reguléjums, kas nosaka, ka garantijas, var

izsniegt tikai valsts institacija.

Grafiks Nr. 55 ,Paréjas KS grupas barjeru, kas ietekmé privatajam sektoram uzsakt komercdarbibu,

kopsavilkums”
19
16
4 2
Pieprasijums  Normativais Standarta Infrastruktira  Specialistu UzturésSanas
reguléjums prasibu trikums izmaksas
ievéroSana

Avots: KS 2008., 2009., 2010. gada parskati un KS anketas
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Nemot véra, ka tas KS, kas ieklautas grupa ,Paréjas KS”, nodrosina sabiedribas preces (papildus
skatits §1 pétijuma ietvaros izstradata Rekomendaciju zinojuma III sadalu par KS grupéjumu
logiskos segmentos) un valsts iejauk$anos tirgus darbibas ka sabiedrisko pre¢u nodro$inasanu,
iepriek$ noraditaja grafika skatama informacija par pieprasijumu ka butiskako barjeru, kapéc
privatais sektors neiesaistas §is grupas sniegto pakalpojumu nodro$inasana ir vértéjama ka
atbilstiga. Normativa reguléjuma barjera, ka ari standartu prasibu ievéro$ana pamata izriet no
delegéjuma, kas butu japarskata, ja privatais sektors atbilstosa kvalitaté ir ieintereséts $os
pakalpojumus nodrosinat efektivak. Tada barjera ka specialistu trakums bitu atseviski vértéjama,
jo gadijuma, ja ta ir vieniga barjera privatajam sektoram konkurét attiecigu pakalpojumu
nodro$§inasana, privatajam sektoram butu javérté attiecigas jomas specialistu izglitoSanas atbalsts,
ja tas ir ekonomiski izdevigi.
7.2.4. Buatiskakie skéersli pa KS grupam

Barjeras tiek vértétas galvenokart tiem pakalpojumiem, kas tiek sniegti ierobezotas konkurences
tirgus apstaklos, vai tados tirgus apstaklos, kuras darbojas tikai dazi nozimigi tirgus spélétaji.
Atseviskos gadijumos, proti, veselibas apripes un kultiras joma tiek vértéti arl pakalpojumi, kas

tiek sniegti tirgus konkurences apstaklos.

Pieprasijums ir saistits arl ar klientu maksatspéju. Galvenokart tas ir raksturigs kultiiras un

veselibas aprapes nozare.

Normativa reguléjuma barjera lielakaja dala gadijumu saistita ar specidlu uzdevumu delegéjumu,
universala pakalpojuma sniegSanu, ES likumdos$anu, vai cita veida dabiska monopola izveidi,
pieméram, Latvijas Loto.

Infrastruktiras barjera pamata raksturiga tiem pakalpojumiem, ko sniedz KS, kas darbojas
komerciala mérka vaditas. No citam grupam var minét PV un VSIA ,Bobsleja un kamaninu trase

»»

»Sigulda”™. Uzturésanas izmaksas ir cies$i saistitas ar infrastruktiiras esamibu.

Standarta prasibu ievérosana ka barjera pastav KS sniegtajiem sabiedriskajiem pakalpojumiem,

pieméram, kalibrésana, metrologija u.c.

Lai gan specialistu trakums, iesp&jams, var tikt noteikts ari citu pakalpojumu sniegSana,

visuzskatamak tas identificéjams VSIA , Vides projekti” hidrotehnisko bavju bavnieciba.

Grafiks Nr. 56 ,Izplatitakas barjeras komercdarbibas uzsaksanai KS un to sniegto pakalpojumu tirgos”

33

29

18

[ S 7 4
1
Pieprasijums  Normativais Infrastruktdra Standarta UzturéSanas Specialistu
reguléjums prasibu izmaksas trikums
ievéroSana

Avots: KS 2008., 2009., 2010. gada parskati un KS anketas
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Infrastrukttra ka barjera biznesa uzsaksanai ir izplatita transporta un energétikas nozaré, jo
nepiecieSami lieli kapitalieguldijumi. Dabiska monopola vésturiska izveide ciedi saistita ar
infrastruktiras barjeras esamibu. Infrastruktara ka skérslis komercdarbibas uzsaksanai raksturiga
arl mezsaimniecibas un telekomunikaciju (dala no elektronisko sakaru nozares), ka ari veselibas

aprapes nozaré, tacu mazaka méra.

Normativais reguléjums ka barjera darbojas parsvara, ja KS noteikts valsts parvaldes delegéts

uzdevums, kas lielakaja dala gadijumu ir veidojies vésturiski.
Specialistu trikums minéts tikai vienas KS konkréta pakalpojuma nodro$inasana.
Iekartu uzturésana ir ciesi saistita ar ievérojamas infrastruktiras uzturésanas izmaksu apjomu.

Pieprasijums ka barjera, lai privatais sektors uzsaktu komercdarbibu, ir raksturiga veselibas aprapes
un kultiras joma, kur iedzivotaju maksatspéja un brivo lidzek]u prioritasu sadalijums ne vienmeér
noved pie minéto nozaru KS pakalpojumu pirks$anas. Jamin, ka ari vésturisku apstaklu ietekmé

pieprasijums $ajas nozarés ir salidzinosi zems.

Visbeidzot ari standartu prasibu ievéro$ana var ietekmét privata sektora vélmi un iespéjas konkurét
konkrétu pakalpojumu piedavasana. Tas raksturigs transporta un

novértésanas/standartizacijas/akreditacijas nozaru konteksta.

Tabula Nr. 13 ,Kopsavilkums par barjeram komercdarbibas uzsaks$anai pa nozarém”

Lekartu Standarta
Infra- Normativais ' Specialistu = uzturéSanas : Pieprasi- : prasibu
Nozare struktiira @ reguléjums trakums izmaksas jums ievérosana
Mezsaimnieciba 1 - - - -
Energétika 2 - - - -
Elektroniskie
sakari 3 2 - - -
Transports 9 7 - 3 - 3
Veselibas aprape 14 - - - 14
Nekustamie
ipasumi - 4 - - -
Paréjas KS 3 16 1 1 19 4

Avots: KS 2008., 2009., 2010. gada parskati un anketas
7.3. Problémjautajumi par tirgus struktiiru un konkurenci

Vairakas KS sniedz plasa spektra pakalpojumu klastu. Dala gadijumu tas sanem valsts finanséjumu
par valsts parvaldes delegétiem uzdevumiem un nodrosina ari cita veida pakalpojumus tirgus

konkurences apstaklos. Atseviskos gadijumos var rasties situacija, ka valsts finanséjums ir
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nepietiekams un maksas pakalpojumi tiek sniegti, lai nodro$inatu citu pakalpojumu pieejamibu, ka

rezultata var notikt s$kérsubsidésana.

> Tam KS§, kas sniedz gan valsts finansétus/pasititus pakalpojumus, ka ari citus
pakalpojumus briva tirgus konkurences apstaklos, nav skaidri noteikti izmaksu/ienakumu

nodaliSanas principi starp valsts finansétiem un paréjiem pakalpojumiem.

Pasta tirgi 2013. gada sakuma paredzéta nozares liberalizacija, ka rezultata var butiski izmainities
pasta tirgus struktiiru un palielinaties konkurence. Lai Latvijas Pasts saglabatu ievérojamu tirgus
dalu, svarigi noteikt skaidru valsts viziju péc tirgus liberalizacijas, lai tirgus apstaklu ietekmé nebitu

jaatbrivo no darba ievérojams darbinieku skaits.

> Atseviskas nozareés, kuras iespéjama/paredzéta tirgus liberalizacija, nav skaidri noteikta
valsts pozicija un KS darbiba péc liberalizacijas vai citam batiskam strukturalam izmainam,
turklat kapitala dalu atsavinasanas process ir laikietilpigs, kura rezultata butiski var tikt

ietekmeéti tirgus apstakli attiecigaja nozare.

Ja KS, kas tiek privatizéta, darbojas nozareé, kura tas sniegtie pakalpojumi vai sarazota produkcija
ienem butiski tirgus dalu, tad kapitala dalu atsavinasanas rezultata izmainisies paréjo nozares

spélétaju tirgus dala.

> Kapitala dalu atsavinasanas process ir laikietilpigs, kura rezultata butiski var tikt ietekmeéti

tirgus apstakli attiecigaja nozare.
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7.4. Rekomendacijas par tirgus struktaru un konkurenci
Nr. | Konstatéjums Esosa situacija Rekomendacija KS
grupa
32. Tam KS, kas: Pastav dala KS, kuram Batu skaidri janosaka to KS finansésanas principi, kuras sniedz gan valsts i A
sniedz gan | nozimigu ienakumu, sniegto : pasutitus/noteiktus pakalpojumus, gan pakalpojumus tirgus konkurences apstaklos. Par B
valsts pakalpojumu, ka ari | finansé$anas principi noteik$anu atbildigas institacijas butu EM, FM, kapitala dalu turétajs
finansétus / ¢ finanséjuma izlietosanas : un MK. C
pasutitus dalu veido pakalpojumi, ko Bitu nepieciesams noteikt ienakumu un izmaksu uzskaites principus vai papildu analitisko
pakalpojumus,  KS sniedz tirgus informaciju, kas butu nepiecie$ama par KS, lai pilnvértigi novértétu to darbibu. Ipasi
ka ari citus | konkurences apstaklos. Lai - . . I - . .
) svarigi to apzinat gadijumos, kad briva tirgus apstaklos sniegto pakalpojumu dala no
pakalpojumus gan atseviskam KS apgrozijuma veido butisku dalu. Par uzskaites principi noteik$anu atbildigs butu katras KS
briva tirgus | viennozimigi tiek nodalitas . - e e s e
kapitala dalu parvalditjjs, ka ari institficija (iespéjams, centrala parvaldibas instittcija), kas
konkurences pakalpojumu izmaksas, ' | - s I . TR,
bus atbildiga par labas korporativas parvaldibas principi ievérosanu.
apstaklos, nav : pieméram, attieciba uz

skaidri noteikti
izmaksu/
ienakumu
nodali$anas
principi  starp
valsts
finansétiem un
paréjiem

pakalpojumiem.

universalo pakalpojumu,

tacu wvalsti nav noteikti
vienoti principi un prasibas,

ka $im KS jaatskaitas un

jaregistré izmaksas,
ienakumi, pelna,
finanséjums u.c. poziciju
atskaites, kas attiecas uz

valsts pasttitajiem un tirgus

konkurencé sniegtiem

Komercienakumi buitu janodala no ienakumiem par valsts finansétajiem pakalpojumiem
(dotacijas no paréjiem ienémumiem), lai nerastos situacija, kad valsts finanséjums ir
nepietiekams, bet papildu tiek sniegti citi pakalpojumi, lai maksligi aizpilditu KS budzeta
deficitu, veicot skérssubsidijas pasas KS ietvaros. lespéjams, pakalpojumu sniegSana

komercnolika iespaido ari konkurenci, nemot véra valsts kapitalsabiedribas statusu.

Par konkrétu pakalpojumu nodaliSanu atbildiga institiicija batu kapitala dalu turétajs.
Pakalpojumu izvértésana butu jauzsak no 2012. gada.
Papildus skatit §1 pétijuma Rekomendaciju zinojuma ieklauto informacija par turpmako

ieteicamo KS parvaldibas modeli un $obrid KS sniegto pakalpojumu izvértésanu.
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Nr.  Konstatéjums Eso$a situacija Rekomendacija KS
grupa
pakalpojumiem.
33. Atseviskas Atseviskas KS  parstav  Batu jaizstrada stratégija un jaapsver lidzeklu ieguldiSana tadu industriju KS, kuras @A
nozarés, kuras = industrijas, kuras ES limeni | atbilstosi ES tiesibu aktu prasibam planota tirgus liberalizacija. Bitu janosaka, kada méra
iespéjama/ tiek veikta vai tiek planota un veida valsts turpinas dalibu $ajas nozarés kopuma. Stratégijai vajadzétu bat pamatotai

paredzéta tirgus
liberalizacija,

nav skaidri
noteikta valsts
pozicija un KS
darbiba

liberalizacijas

péc
vai citam
butiskam
strukturalam

izmainam.

tirgus liberalizacija.

Pieméram, ar MK rikojumu
Nr. 127 "Par Pasta politikas
pamatnostadném 2011. -
2017. gadam”" (23.03.2011.)
izstradatas

attistibas

pasta nozares
pamatnostadnes,
bet $aja dokumenta nav
noteikta konkréta stratégija
par turpmako valsts dalibu

$aja KS un nozaré kopuma.

istermina, vidéja termina, ka ari ilgtermina. Par stratégijas izstradi atbildigs butu katras KS

kapitala turétajs.

Par pieméru var minét Vacijas praksi un stratégiju attieciba uz Deutsche Post. Tika skaidri
nodefinéti pamatprincipi, péc kuriem notika pakapeniska KS kapitala dalu atsavinasana.
Prioritasu skaita tika noteikta darbinieku darba vietu (péc iespéjas lielaka) saglabasana un

konkurétspéjas palielinasana starptautiskaja tirga.

Lai tiktu veicinata konkurence, uzlabota pakalpojumu kvalitate un sekméta valsts
konkurétspéja, liberalizacijas stratégija attieciba uz konkrétam KS valstiska limeni batu
jasasaista ar strukturalo reformu ievieSanu. Katras KS kapitala dalu turétajam, nemot véra

KS valdes ieteikumus, buitu jaizstrada $ada stratégija.
Atbilstosi ANO pétijumiem un arvalstu prakses piemériem, KS privatizésanai tirgus
liberalizacijas, kapitala dalu atsavinasanas plana vai citu strukturalo reformu rezultata batu

jabiit pamatotai uz sadiem principiem:
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Konstatéjums

Esosa situacija

Rekomendacija

KS
grupa

produktivitates uzlabosana, kas ietver ari korporativas parvaldibas uzlabosanu;
publiska sektora administrativa sloga samazinasana;
privata sektora stiprinasana;

riska daliana (risk sharing).

Lémumi attieciba uz KS ilgtermina darbibu, nemot véra izmainas ES tiesibu aktos, kas var
ietekmét nozares ilgtermina attistibu, pieméram, pasta nozares liberalizacija, butu

japienem savlaicigi.

Tam, ka, pieméram, pasta nozares KS ieklauta neprivatizéjamo KS skaita, nevajadzétu
aizstat konkrétu valsts stratégiju, ko lidz 2012. gada vidum izstradatu SM un apstiprinatu
MK, attieciba uz $o KS.

Konkrétas stratégijas izstradi butiski veikt péc iespéjas atrak, lai KS butu skaidri nodefinéta
turpmaka virziba. Par stratégijas izstradi KS, kuram tas vél nav veikts, atbildiga batu katras
KS valde un kapitala dalu turétajs. Vértéjot laika grafiku, kura stratégija tiek izstradata,
konkréti VAS ,Latvijas Pasts”, butiski lidz 2012. gada vidum izveidot KS ilgtermina

attistibas stratégiju.

34.

dalu

atsavinasanas

Kapitala

process ir
laikietilpigs,

kura rezultata
butiski var tikt

ietekméti tirgus

Atseviskas KS ir nodotas
privatizacijai, bet citas jau ir
daléji vai pilniba privatizétas

/ atsavinatas.

Gadijumos, kad valsts izbeidz dalibu KS, nemot véra arvalstu praksi, konkréti Zviedrijas,
Somijas, Lielbritanijas, Igaunijas, Singapiras piemérus, biitu ieteicams nemt véra vairakus

apsvérumus pirms nodot KS privatizacijai / kapitala dalu atsavinasanai.

Kapitala dalu atsavinasanai nevajadzétu but pasmeérkim. Pirms atsavinasanas léemuma,
javeic detalizéts ekonomiska un sociala labuma izvértéjums. Tas KS, kuru pamatmérkis ir

pelnas ga$ana un kapitala atdeves palielinasana, ieteicams privatizét, ja finansialais
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Nr.  Konstatéjums Esosa situacija Rekomendacija KS
grupa
apstakli ieguvums no atsavinasanas ir lielaks ka nakotnes dividendes. Periods, kura ietvaros bitu
attiecigaja javeic KS vértibas analize, diskontéjot nakotnes plismas, batu atkariga no $obrid sniegto
nozare. KS sniegto pakalpojumu dzives cikla un investiciju planiem lidz kuriem tiek sasniegts

lidzsvara punkts (steady state), péc kura var pienemt, ka nepastav butiski ietekméjosi
faktori, kas mainitu KS vértibu. Turklat sads periods ir vértéjams individuali katrai KS,

nemot véra ari citu nozares specifiskus faktorus.

Pirms KS kapitila dalu atsavinasanas valstij batu rapigi jaizvérté tas ietekme uz
tautsaimniecibu un valsts attistibu. NepiecieSamibas gadijuma atbilstosi Komerclikuma
(13.04.2000.) 231., 232. un 233. pantam valsts ipasuma buatu japatur specialas akcijas, par
kuram netiek sanemtas dividendes un tam nav balsstiesibu, bet kuras var realizét (exercise)
gadijuma, ja $is privatizétas KS turpmaka darbiba apdraud vai butiski negativi ietekmé
valsts izaugsmi un / vai dro$ibu. Pieméram, Lielbritanijas valdiba saglabaja savu ietekmi
uznémuma British Energy specialo akciju forma. Turklat $ada veida akciju esamiba bitu

skaidri jaatruna un jaapstiprina attiecigas KS statatos.

Nevajadzétu rasties situacijai, ka KS tiek privatizéta, ta¢u péc §1 lemuma valsts parvérteé
savu ricibu un izlemj, ka attieciga KS tomér japatur valsts ipasuma. Sada gadijuma
nepiecie$amie lidzekli, lai parnemtu KS atpakal valsts ipa§uma var bat ievérojami lielaki ka

pelna no sakotnéjas kapitala dalu atsavinasanas.

Tapat ka tas ir lidz $im ticis istenots, MK batu atbildigs par KS vai atsevisku KS
pakalpojumu nodosanu privata sektora riciba lémumu pienemsanu. Kapitaldalu turétajs

batu atbildigs par nepiecie$samas informacijas sagatavosanu, ko pieprasa MK.
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8. Socialais devuams

8.1. Tiesie socialie labumi

Socialo ieguvumu apmeéru un veidu ietekmé gan KS lielumu raksturojosie raditaji, gan darbibas
veids. Nakamajos paragrafos tiks aprakstiti papildu tiesie socialie labumi nozaru griezuma. Nereti

no tieSajiem socialajiem labumiem izriet arl netiesi labumi, kas aprakstiti nakamaja sadala.
Mezsaimnieciba

LVM aktivi piedalas socialas atbildibas akcijas, nodrosinot mezu infrastruktaras attistibu,

pieméram uzlabojot mezu celu infrastruktaru, kas nodrosina értaku parvieto$anas pa $iem celiem.
Elektroniskie sakari

Universala elektronisko pakalpojuma nodrosinasana minams ka viens no socialajiem devumiem, ko

nodros$ina SIA , Lattelecom”, jo tada veida tiek sniegta sazinu iespéja visiem Latvijas iedzivotajiem.
Energétika
Latvenergo isteno Daugavas hidroelektrostaciju bavju drosSuma uzlabosanas pasakumus.

2010.gada AS ,Latvenergo” kopa ar Latvijas Pasvaldibu savienibu istenoja sociala atbalsta
programmu, pieSkirot 500 kWh davinajuma tricigajiem iedzivotajiem, nodrosinot 100 000
majsaimniecibu ar elektroenergiju, kas var tikt minéta ka $is nozares viens no socialajiem
devumiem. Lidzigi ka Latvenergo, ari Rigas Siltums realizéja nozimigu korporativas socialas
atbildibas projektu, ekonomiskas krizes situacija, sniedzot atbalstu finansialas grutibas
nonakus$ajiem ridziniekiem, maznodrosinatiem iedzivotajiem ziedoja siltumenergiju 50 takst.
MWh - vairak neka 1,5 miljonu latu vértiba. Tada veida tika atvieglots kopéjo komunalo
maksajumu slogs Rigas pilsétas administrativa teritorija deklarétam personam, kuram ir tiesibas

sanemt dzivokla pabalstu.
Transports

Tas KS, kas $aja nozaré veic valsts parvaldes delegétus uzdevumus vai kuru darbibai tiek pieskirts
valsts finanséjums, péc batibas nodrosina sabiedriskus pakalpojumus, kurus privatais sektors par
lidzvértigu samaksu un kvalitati nebiatu ieintereséts piedavat, kas vértéjams ka tieSs socialais
labums. Universala pasta pakalpojuma nodrosinasana (preses piegade lauku regionos) ir tiess

socialais labums, kas tiek sniegt sabiedribai.
Veselibas apriipe

Veselibas apripe péc savas bitibas ir socials devums sabiedribai, jo valsts daléji vai pilniba apmaksa

batisku dalu veselibas apripes pakalpojumu.
Nekustamie ipasumi

Sis nozares KS nodrosina valsts nekustamo ipasumu apsaimniekosanu, lai tie saglabatu savu vértibu

nakotné, kas minams ka tiess socials devums.
Paréjas KS
To KS§, kas darbojas kultiiras, sporta un joma pamata darbiba ir tiess socialas labums.
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8.2. Netiesie socialie labumi

KS darbiba papildus to tieSajiem uzdevumiem un tieSajiem socialajiem labumiem var radit ari
aréjas ietekmes kas netiesa veida pozitivi vai negativi ietekmé kopéjo sabiedribas labklajibu.
Klasisks pozitivo blakusefektu piemérs ir sabiedriska transporta nodrosinasana, kuras rezultata tiek
samazinata nepiecieSsamiba parvietoties ar privatajiem transporta lidzekliem un lidz ar to tiek
samazindts gaisa piesarnojums no transporta lidzeklu izplades gazém. Aréjas ietekmes var bat ari
negativas, pieméram, gaisa piesarnojums, kas rodas razo$anas rezultata. Saja gadijuma valsts parasti
iejaucas KS darbiba, nosakot nodokli, kas komersantam jamaksa valstij. Par pieméru var minét

dabas resursu nodokli, kas tiek piemérots KS.

Netiesie socialie labumi §is nodalas ietvaros tiek saprasti ar pozitivajam un negativajiem
blakusefektiem jeb aréjas ietekmém (externalities), kas ir tirgus nepilniba un viens no
pamatojumiem, kad ir pamatojuma valsts iejauk$anas tirgus mehanisma. Detalizéti §is un citas
tirgus nepilnibas aprakstitas 51 pétijuma ietvaros izstradataja zinojuma Par tiesiska reguléjuma
sakotnéjo motivu izpéti. So (ka ari citu) tirgus nepilnibu apzinasana KS konteksta ir svariga, lai

tiktu regulari (vismaz reizi tris gados) vértéts KS esamibas pamatojums uz ietekme uz sabiedribu.

Nakamajos paragrafos tiks apskatiti batiskakie pozitivie, ka ari negativie blakusefekti, kas rodas KS

darbibas rezultata.
Mezsaimnieciba

Saja nozaré ka pozitivs blakusefekts minama mezu infrastruktiras sakarto$ana. Negativs

blakusefekts ir augsnes ieguve, par kuru tiek piemeérots dabas resursu nodoklis.
Energetika

Pozitivs blakusefekts minams elektroenergijas un siltumenergijas nodro$inasana, ka rezultata
iedzivotaji un komersanti var veikt virkni pamatdarbibu, jo bez elektroenergijas un siltumenergijas
nevarétu noritét razosanas procesi u.c. buitiski un pilnveértigai sabiedribas eksistencei nepiecie$ami

procesi.

Ka negativs blakusefekts minams CO2 izme$u nonaksana atmosféra, razojot elektroenergiju un
siltumenergiju. Par $iem izme$iem tiek piemérots dabas resursu nodoklis. Lai mazinatu negativos
blakus efektus tiek noteikti dabas resursu nodokli un KS pievérs citiem uzmanibu saskana ar savu
korporativas socialas atbildibas politiku. Pieméram, Rigas Siltums 2010.gada SC ,Imanta”
udenssildamajam katlam KVGM-100 Nr.3 tika uzstadits kondensacijas ekonomaizers, kas
paaugstina katla darbibas efektivitati, ietaupot dabasgazi, papildus sarazojot siltumenergiju un

samazinot CO2 izmesu daudzumu.
Elektroniskie sakari

Bez elektronisko sakaru nodrosinasanas lidzigi ka elektroenergijas un siltumenergijas
nodrosinasanas misdienas nevarétu noritét jau minéti u.c. loti butiski procesi, ka pieméram,

sazinasanas ar arvalstim, palidzibas izsauk$ana u.c.
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Transports

Tas, ka tiek nodrosinati, pieméram, dzelzcela pasazieru parvadajumi, samazina noslodze uz
autoceliem un samazinot noslodzi uz autoceliem, tiek samazinats autotransporta lidzeklu radita

ietekme uz vidi.

Dazu transporta KS darbiba rada negativas aréjas ietekmes, kas ipasi attiecas uz apkartéjo vidi gan

piesarnojuma, paaugstinatu trok$nu un vibraciju limeni
Veselibas apriipe

Veselibas apriipes KS pozitivais blakusefekts tas, ka cilvéku arsté$anas rezultata tiek uzlabota
kopéja sabiedribas veseliba un veseli cilvéki pozitivi ietekmé kopéjo valsts attistibu, jo tie ir

stradatspéjigi.
Nekustamie ipasumi

Nekustamo ipasumu apsaimnieko$ana nodrosina tadu éku eksistenci, kas ir laba tehniska stavokli

un péksna ékas dalu atdali$anas neapdraud apkartéjos iedzivotajus.

Paréjas KS

Tas KS, kas darbojas kultiras joma veicina sabiedribas kopéjo labumu pozitivu aréjo ietekmju dél,
jo iedzivotaju interesés ir dzivot sabiedriba, kura ir augsts kultaras patérins. Lidzigi ari izglitiba un
sports ir pozitivas aréjas ietekmes, kas nak par labu sabiedribai. Papildu var minét finansu
institacijas, kas nodarbojas ar garantiju un cita veida valsts atbalsta sniegsanu, jo tada veida tiek
sekméta, pieméram, uznémeéjdarbibas attistiba, kas sekmeé sabiedribas attistibu.

8.3. Korporativa sociala atbildiba

Lielaka dala KS atsevi$ki neveido korporativas parvaldibas zinojumu vai ilgtspéjas parskatu un
konkréta korporativas socialas atbildibas politika nav izstradata. Liela dala aktivitasu, kas ietilptu
$aja kategorija, ir saistita ar sabiedribas izglito$anu un informés$anu par jautajumiem, kas aktuali
attiecigas KS darbibas joma. Dala KS piedava savus pakalpojumus atseviskam socialajam grupam
bez maksas vai ar atlaidem. Atseviskas KS, savas korporativas socialas atbildibas politikas

konteksta, butiski atbalsta trucigos iedzivotajus, pieskirot atlaides sniegtajiem pakalpojumiem.
Informdcijas atklatiba

Virkne KS sava interneta vietné nepublicé pamata finansu rezultatus par parskata gadu un / vai par
iepriek$ejiem gadiem. Turklat citu KS gadijuma, kad to darbiba nav saistita ar komercnoslépumu
izpausanu arvalstu konkurentiem, netiek publicéti pilni gada parskati, bet tikai pamata konsolidéta

finansu pozicijas parskata, ienakumu un naudas plismas parskata informacija.

Nozare Gada Finansu : Statati Valdes = Atalgojums Iepirkumi
parskats | raditaji locekli

Mezsaimnieciba | + + + + + +

Energétika + + + + + +
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Elektroniskie +/- +/- +/- +/- +/- +
sakari

Transports +/- +/- +/- +/- +/- +
Veselibas - +/- - +/- +/- +
aprapes

Nekustamie -[+ +/- +/- +/- +/- +
ipaSumi

Paréjas KS -1+ -1+ +/- +/- +/- +/-

(ar ,+” noradits, ka visas nozares KS pilda attiecigo prasibu, ar ,+/-” noradits, ka prasiba tiek pildita tikai dala

KS, bet ar ,,-” noradits, ka prasiba netiek pildita”)

Ka redzams ieprieks$ noraditaja tabula, lielakaja dala nozaru butiski ar IA saistiti jautajumi netiek
nodro$inatu visos gadijumos. Tas norada uz to, ka atsevisku KS gadijumos ir nepiecieSams uzlabot
IA principu pieméros$anu, lai tiktu nemti véra labas korporativas parvaldibas principi, pieméram,
ESAO vadlinijas noteiktie.

Iigtspéjas indekss

Tikai dazas KS piedalas iniciativa Ilgtspéjas indekss, kura tiek meériti tadi aspekti ka uznémuma
stratégija, darba vide, tirgus attiecibas, ietekme uz vidi un sabiedribu. Ilgtspéjas indekss ir
stratégisks vadibas instruments, kas izstradats pamatojoties uz starptautiski atzitu metodologiju
(Dow Jones Sustainability Index, Business in the Community CR Index, ka arl nemot véra ISO 26000
un GRI G3 vadlinijas), kas palidz identificét darbibas ilgtspéju un korporativas atbildibas limeni. Si
indeksa ietvaros analizétas sabiedribas tiek iedalitas vairakas grupas, jo augstaka atzime (procents),
jo sabiedriba tiek kotéta augstak. 2010.gada llgtspéjas indeksa sudraba grupa (60 — 79,9%) iekluva
CSDD un Latvenergo, bet bronzas grupa — Latvijas Pasts (40 — 59,9%). Lielaks valstij piedero$o KS
skaits $aja indeksa nozimeétu, ka valsts uznémumos tiek domats ne tikai par finansu perspektivam,

bet ari veiksmigu ilgtermina darbibu, domajot par darbinieku un apkartéjas sabiedribas labklajibu.
8.4. Kopsavilkums par socialo devumu

Viens no batiskakajiem tie$ajiem socialajiem ieguvumiem lielajas KS ir darba vietu nodrosinasana
lielam skaitam darbinieku. Turklat atseviskas KS, ka pieméram, Latvijas Pasts u.c. nodrosina darba
vietas ipasi lielam apjomam mazkvalificéta darbaspéja. Tapat lielo KS tiesais labums ir, ka tas ir tas
vienas no lielakajiem nodoklu maksatajiem valsti, kas tiesa meéra ietekmé valsts budzeta

ienémumus.

Veértéjot netiesos socialos labumus sabiedribai (aréjas ietekmes jeb blakusefektus), pastav virkne
pozitivo blakusefektu, tacu KS pasas ne vienmér $o apzina. Lidzigi ka noradits teorija, negativie
blakusefekti tiek mazinati, piemérojot dabas resursu nodokli, pieméram, par augsnes ieguvi,
atkritumu apglabasanu u.c. ietekmém, kas noteiktas Valsts prezidenta izsludinataja un Saeimas

pienemtaja Dabas resursu nodokla likuma.
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Lai gan tiek pievérsta uzmaniba korporativais socialajai atbildibai, tomér buatiski, nemot véra
arvalstu, pieméram, Zviedrijas un Somijas praksi, ir veidot parskatus vai vismaz sadalas KS gada
parskata par korporativo socialo atbildibu, kas misdienas klast arvien aktualaka, nemot véra, ka
ikviens nodoklu maksatajs netiesi ir KS akcionars un KS iesaiste dazada veida korporativas socialas
atbildibas akcijas palielina kopéjo sabiedribas labklajibu. Turklat laba korporativa sociala atbildiba,
nemot véra virkni arvalstu pétijumu, vértéjama ka papildu prieksrociba KS attieciba uz reputaciju,
talantu piesaistiSanu, iesaistito pusu (stakeholders) attieksmi pret KS kopuma u.c. butiskiem
faktoriem. Lidz ar to pati KS ir ieintereséta sniegt informaciju par savas korporativas socialas

atbildibas limeni.
8.5. Problémjautajumi par socialo devumu

Nemot véra, ka ikviens nodok]u maksatajs ir valsts kapitala ipasnieks, sabiedribai buatu jabuat
pietiekami informétai par KS darbibu. Finansu un cita veida nozimigai informacijai batu jabat
saméra viegli pieejamai, ja td nav saistita ar stratégiski svarigiem lémumiem, ko konkurenti var
izmantot savas interesés. Viens no pamata ieteikumiem, kas, nemot véra arvalstu labako praksi,
noradits ESAO vadlinijas ir saistits ar atklatibas limena palielinasanu. Atklatibas prasibu
istenosana, t.sk., finansu un nefinansu informacijas publicésana, ir svariga, lai mazinatu problému

par iespéjamibu valsts KS tisi izmantot savu nozares un tirgus, kur attieciga KS darbojas, ietvaros.

> Virkne KS savos finansu parskatos un interneta vietné nepublicé pietiekamu informaciju

par savu darbibu.

ESAO vadlinijas, ka ari konkrétu arvalstu prakseé, ipasi Somijas un Zviedrijas pieméros, noradits, ka
valsts KS jabut ka piemériem citu komersantu vida attieciba uz korporativo socialo atbildibu un

darbibas ilgtspéju.

> Lai gan atseviskas KS veido ilgtspéjas parskatus, lielaka dala KS, kuram aktuala ir

korporativa atbildiba un darbibas ilgtspéja, tadus neveic.
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8.6. Rekomendacijas par socialo devumu
Nr. Konstatéju : Esosa situacija Rekomendacija KS
ms gru
pa
35. Virkne KS | Vairakam KS | Nemot véra arvalstu praksi, pieméram, Somijas, Zviedrijas, Lietuvas praksi, valsts KS butu jauztur tads informacijas atklatibas | A
savos interneta vietnés ir | limenis, kas zinama méra atbilstu vai tiktu tendéts atbilstosi Rigas fondu birza kotétajam akciju sabiedribam. B
finansu nepilniga Buatisks arguments informacijas atklatibas (IA) prasibu ievérosanai ir KS valdes atbildiba pret sabiedribu (public accountability), jo | ¢
parskatos informacija Par | gabiedriba $ada veida var vértét, pieméram, nosprausto mérku izpildi. Jamin ari tas, ka IA prasibu nodrosinasana kavétu politisko
un finandu rezultatiem, | gpaky jejauksanos KS darbiba, ja KS sniegta informacija un darbiba ir caurskatama. Ja informacijas atklagana atbilst zemakam
interneta valdes  locekliem, | gtandartam, tad sabiedribas/nodoklu maksataju, kas ir KS ipasnieki, spéja sekot lidzi KS darbibai un rezultatiem tiek ierobezota.
vietné sanemtajiem valsts . s , o o ; - - "
’ ) Nemot véra NASDAQ OMX Riga korporativas parvaldibas principus, ESAO korporativas parvaldibas vadlinijas, ka ari Baltijas
nepublicé finan$u resursiem, . P , . o L L Lo
Korporativas parvaldibas institata (Baltic Institute of Corporate Governance) izstradatas vadlinijas, KS batu ieteicams piemérot
pietiekamu | u.c. raditajiem. . . - ; S - o L Lo o= 1 -
- o augstakas informacijas atklasanas prasibas, sava vai kapitala dalu turétaja interneta vietné publicét vismaz $adu informacija:
informacj | 1ijdz ar to KS

u par savu

darbibu.

darbibas

u.c. informacija nav

rezultatu

publiski pieejama.

KS finansu
parskatos ne
vienmér skaidri
pieejama

informacija par

iegulditajiem valsts
lidzekliem
(dotacijam,
kompensacijam,
subsidijam) u.c.
batiskiem

raditajiem.

- finan$u parskati;

- valdes locekli;

- valdes locek]u atalgojums;

- iepirkumi;

- veiktie/ sanemtie ziedojumi;

- veiktas revizijas;

- iegulditie valsts lidzekli;

- butiskakie mérki un to izpilde;

- u.c. nozimiga informacija, ja ta nav saistita ar komercnoslépumu izpausanu.

Katras KS kapitala dalu turétajs butu atbildigs par informacijas izpau$anas novér$anu sakot no 2012. gada. Finansu informacijas
publicésana interneta vietné ir nepiecieSama, lai tiktu istenoti caurskatamas korporativas parvaldibas starptautiski institaciju, ka
pieméram, ESAO, izstradato vadliniju informacijas atklatibas standarti. Papildus skatit §1 pétijuma Rekomendaciju zinojuma

ieklauto informacija par turpmako ieteicamo KS parvaldibas modeli un IA vadliniju izstradi / apstiprina$anu.
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36.

Lai gan
atseviskas
KS veido
ilgtspéjas
parskatus,
lielaka dala
KS, kuram
aktuala ir
korporativa
atbildiba
un
darbibas
ilgtspéja,
tadus

neveic.

”

»llgtspéjas  indekss’

ir stratégisks
vadibas

instruments, kas
izstradats
pamatojoties uz

starptautiski atzitu
metodologiju (Dow
Jones Sustainability
Index, Business in
the Community CR
Index, ka ari nemot
véra 1SO 26000 un
GRI G3 vadlinijas),
kas palidz identificét
darbibas  ilgtspéju
un korporativas

atbildibas limeni.

Darbibas ilgtspéja (Sustainability) un korporativa sociala atbildiba (Corporate Social Responsibility) arvalstu praksé ir biezi lietoti
termini, kas noteikti ka batiski KS ilgtspéjiga attistiba un ietekmé uz sabiedribu. Eiropas valstis tiek pievérsta pastiprinata un

arvien lielaka uzmaniba ilgtspéjas un korporativas socialas atbildibas novértésanai.

Nemot véra arvalstu praksi, konkréti Somijas un Zviedrijas piemérus, valsts KS butu jabut par pieméru privatajam sektoram,
daliba $ada veida indeksa ir batisks nefinan$u novértéjums, kas sekmé KS darbibas caurskatamibu, ka ari atbilstibu starptautiskiem
standartiem un norada valsts KS vietu starp privata sektora sabiedribam. Turklat lidzvértiga novértéjuma veik$anai KS pasam

prasitu vairak resursu.

Kapitala dalu turétajs sakot no 2012. gada butu atbildigs par korporativas atbildibas informacijas apkoposanu par turéjuma

esoSajam KS.
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9. Sniegtie pakalpojumi

Si nodalas ietvaros analizéti butiskakie KS sniegtie pakalpojumi, ka ari pamatdarbibas, kas

nodro$ina sarazotas produkcijas realizaciju.

Informacija pamata iegita no KS 2010.gada parskatiem, KS veikto aptauju un atsevisku KS

gadijumu analizém.

KS pakalpojumu un precu cenas noteik$anas pamata, kad cenu nosaka KS valde, ir likuma ,Par
valsts un pasvaldibu finansu lidzeklu un mantas iz§kérdésanas novérsanu” 3.panta noteiktais, ka
valsts pilniga ipasuma esosam KS un KS, kuras valsts dala pamatkapitala atseviski vai kopuma
parsniedz 50%, jarikojas ar finansu lidzekliem un mantu lietderigi, proti, manta atsavinama ($aja
gadijuma loti tuvu cenas pieméros$anai, ja to nosaka valde) un nododama ipasuma vai izlieto$ana

citai personai par iespéjami augstaku cenu.

Pakalpojumu pieejamiba tiek vértéta Latvijas teritorija. Ja KS ipasi aktivi darbojas arvalstis un
nozimigu dalu no apgrozijuma veido arvalstu ienémumi, tad atseviskos gadijumos tas ari tiek

noradits.

Pakalpojumu izmantosanas biezums vértéts péc pakalpojumu nodrosinasanas nepartrauktibas un

atseviskos gadijumos péc KS rezultativajiem raditajiem.

Pamata ietverti tikai tiek pakalpojumi/precu realizacija, kas veido nozimigu dalu no kopéja KS

apgrozijuma.
9.1. Nozaru sniegto pakalpojumu analize

9.1.1. MezZsaimnieciba

LVM realizétas produkcijas cikls, kamér gala produkts tiek pardots klientiem ir loti gar§ un
laikietilpigs. Apalkoksnes pardosana ir pamata ienakumu avots, no kura tiek gita ievérojama
apgrozijuma dala (gandriz 80%). levérojamu dalu no kopéjiem ienémumiem veido arl augosu koku
pardosana (aptuveni 16%). Paréjie iendkumu avoti, ka pieméram, $keldu pardosana energijas

razo$anai veido ievérojami mazaku dalu no kopéjiem ienémumiem.

Mezsaimniecibas nozare ir atsevi$ki izdalama, jo, lai gan realizétas produkcijas cenu nosaka KS
valde (sk. Tabula Nr. 14), ekonomiskas krizes apstaklos cena butiski tika pielagota, lai nodrosinatu
nepartrauktu paréjo saistito mezsaimniecibas un mezriapniecibas nozares privata sektora darbibu
un mazinatu liela skaita §is nozares komersantu maksatnespéjas un sekojosu procesu risku.
Mezsaimniecibas nozaré sniegtie pakalpojumi, ko nodros$ina LVM, tiek sniegti nepartraukti un tie
ir pieejami visa Latvijas teritorija. Sniegto pakalpojumu aizvietojamiba no privata sektora pastav jau
Sobrid.



Tabula Nr. 14 ,Mezsaimniecibas nozares butiskako pakalpojumu analize”

Pakalpojums Izmantos$anas Pieejamiba Aizvietojamiba | Cenas
biezums noteiksana

Apalkoksnes Katru dienu Visa  Latvijas | Pastav KS valde

pardoSana teritorija

Augosu  koku | Katru dienu Visa  Latvijas | Pastav KS valde

pardoSana teritorija

Avoti: KS gada parskati par 2010.gadu, KS anketas un gadijumu analize.

9.1.2. Elektroniskie sakari

Divas elektronisko sakaru nozaré ietilpstosas KS, Lattelecom un LMT, kuras valsts nav vienigais

akcionars, cenas noteik$ana visiem sniegtajiem pakalpojumiem ir KS valdes kompetencé (Tabula

Nr. 15 noraditi buatiskakie sniegtie pakalpojumi). VASES, kas pilda valsts parvaldes delegétu

uzdevumu, pakalpojumu cenu nosaka MK.

Tabula Nr. 15 ,Elektronisko sakaru nozares butiskako pakalpojumu analize”

Pakalpojums Izmantosanas  Pieejamiba Aizvietojamiba  Cenas
biezums noteiksana

Balss telefonijas | Nepartraukts | Gandriz visa | lespéjama KS valde
pakalpojumi fiksétaja Latvijas
elektronisko sakaru tikla teritorija
Publiskie datu un | Nepartraukts = Gandriz visa | Pastav KS valde
elektronisko  zinojumu Latvijas
parraides pakalpojumi teritorija
Mobilie balss telefonijas | Nepartraukts @ Gandriz visa : Pastav KS valde
pakalpojumi Latvijas

teritorija
Publiskie interneta | Nepartraukts | Gandriz visa | Pastav KS valde
piekluves pakalpojumi Latvijas

teritorija
TV programmu = Nepartraukts = Gandriz visa Pastav KS valde
izplatiSanas pakalpojums Latvijas
publiskaja elektronisko teritorija
sakaru tikla
Televizijas un radio Nepartraukts Gandriz visa Drizak KS valde
programmu apraide Latvijas neiespéjama

teritorija
Radiofrekvencu spektra | Katru darba : Visa Latvijas | Drizak MK
monitorings dienu teritorija neiespéjama
Elektronisko sakaru Nepartraukts  Gandriz visa Drizak KS valde
starpsavienojuma Latvijas neiespéjama
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pakalpojumi teritorija

. (vairumtirdzniecibas

pakalpojumi)

Avoti: KS gada parskati par 2010.gadu, KS anketas un gadijumu analize.

9.1.3. Energetika

Energétikas nozares KS pamata sniegto pakalpojumu vida ir elektroenergijas un siltumenergijas
realizacija publiskajam un privatajam personam (sk. Tabula Nr. 16). Minétas personas ir izdalitas,
jo elektroenergijas realizacijas tirgus komerciestadém (publiskaja personam) ir liberalizéts. No
2012.gada planots izmainit lidz$inéjo kartibu un tirgus cenas tiks noteiktas péc piesléjuma jaudas
veida, proti, majsaimniecibam pie konkrétiem nosacljumiem varés tikt pieméroti tirgus
konkurences tarifi un juridiskajam personam - reguléts tarifs. Elektroenergijas realizacijas
publiskaja sektora Sobrid lielakais tirgus spélétajs ir Eesti Energie meitas sabiedriba — Enefit.
Elektroenergijas un siltumenergijas izmantoS$ana ir nepartraukta un pieejama visa Latvijas
teritorija.

Tabula Nr. 16 , Energétikas nozares butiskako pakalpojumu analize”

Pakalpojums Izmantosanas  Pieejamiba Aizvietojamiba  Cenas
biezums noteiksana

Elektroenergijas Nepartraukts = Visa Latvijas = Pastav KS valde

realizacija  publiskajam teritorija

personam

Elektroenergijas Nepartraukts | Visa Latvijas = lespéjama SPRK

realizacija privatajam teritorija

personam

Siltumenergijas Nepartraukts : Visa Latvijas | lespéjama SPRK

realizacija Rigd un tas teritorija

tuvuma

Avoti: KS gada parskati par 2010.gadu, KS anketas un gadijumu analize.

9.1.4. Transports

Transporta nozaré, kura darbojas liels skaits KS, arl sniegto pakalpojumu apjoms ir ievérojams.
Principa visi sniegtie pakalpojumi tiek nodrosinati nepartraukti (ari darba dienu ietvaros). Lielaka
dala pakalpojumu tiek nodrosinati visa Latvijas teritorija, tacu atseviskiem pakalpojumiem
izmanto$ana tiek ierobeZota, pieméram, dzelzcela sliezu ietvaros, lidostas terminali, tehniskas
apskates stacijas, u. tml. Vértéjot transporta nozares sniegto pakalpojumu un realizétas produkcijas
aizvietojamibu no privata sektora, lielakaja dala gadijumu ta ir loti iespéjama vai jau pastav.
Gadijumos, kad valstij pieder butiska infrastruktara, potenciala aizvietojamiba no privata sektora ir
ievérojami mazak iespéjama. Privata sektora iesaiste ir ciesi saistita ar tiem pakalpojumiem, kuriem
cenu nosaka KS valde. Sis nozares ietvaros MK nosaka pakalpojumu cenu parsvara gadijumos, kad

KS pilda valsts parvaldes delegétus uzdevumus.
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Tabula Nr. 17 , Transporta nozares butiskako pakalpojumu analize”

Pakalpojums Izmanto$anas | Pieejamiba Aizvietojamiba | Cenas
biezums noteiksana
Valsts autoce]u ikdienas | Katru dienu Visa Latvijas Pastav KS valde
uzturésanas darbi teritorija
Celu un magistralu Pastavigi Visa Latvijas Loti iespéjama | KS valde
bavnieciba teritorija
Eku visparéja celtnieciba | Pastavigi Visa Latvijas Loti iespéjama : KS valde
un inzeniertehniskie teritorija
darbi
Veéstulu korespondence | Katru dienu Visa Latvijas Loti iespéjama | KS valde
teritorija un
arpus tas
Preses izdevumu un Katru dienu Visa Latvijas Loti iespéjama | KS valde
reklamas piegades un teritorija un
abonésana pakalpojumi arpus tas
Eksprespasta sttijumi Katru dienu Visa Latvijas | Pastav KS valde
teritorija un
arpus tas
Infrastruktaras jaudas Katru dienu Dzelzcela Neiespéjama LatRailNet
pardosana sliezu ietvaros
Dzelzcela kravas Katru dienu Dzelzcela Pastav KS valde
parvadajumi sliezu ietvaros
Aeronavigacijas Katru dienu Rigas Neiespéjama MK
pakalpojumi lidojumu
informacijas
rajona
Lidostu aviacijas Katru dienu Lidostas Drizak MK
pakalpojumi »Riga” neiespéjama
terminali
Pasazieru gaisa Katru dienu Liels skaits Pastav KS valde
parvadajumi galamérku
visa pasaulé
Transportlidzek]u valsts | Katru darba Tehniskas Loti iespéjama | MK
tehniska apskate dienu apskates
stacijas
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Transportlidzek]u Katru darba Riga Loti iespéjama | MK
registracija dienu
Transportlidzeklu Katru darba Vairakas Loti iespéjama | MK
vaditaju kvalifikacijas dienu Latvijas
eksameni pilsétas
Transporta nozares Katru darba Vairakas Drizak MK
licencu un atlauju dienu Latvijas neiespéjama
izsnieg$ana pilsétas

pienemot

iesniegumus

un izsniedzot

Riga
Autocelu tikla Katru darba Visa Latvijas Drizak MK
parvaldi$ana dienu teritorija neiespéjama
Sabiedriska dzelzcela Katru dienu Visa Latvijas Drizak KS valde
pasazieru transporta teritorija neiespéjama
nodro$inasana dzelzcela

sliezu ietvaros

Avoti: KS gada parskati par 2010.gadu, KS anketas un gadijumu analize.

9.1.5. Veselibas apriipe

Pamata veselibas apripes nozares valsts kapitalsabiedribu sniegtie pakalpojumi var tikt iedaliti
tajos, ko nodrosina tikai analizé ieklautas valsts KS un tados, kurus nodro$ina ari privatais sektors.
Privatais sektors iesaistas tadu pakalpojumu nodros$inasana, kas ir ar salidzino$i zemaku
komplikaciju risku, mazaku nepiecieSamo pécoperacijas gultas dienu skaitu un kuriem ir lielaks
pieprasijums. Tadu pakalpojumu nodrosinasana, kuriem atbilst iepriek$ noraditie pamatnosacijumi
un ir lielaka sabiedribas maksatspéja, jau Sobrid pastav aizvietojamiba no privata sektora. Savukart
tadu pakalpojumu nodrosinasana, kura optimala nodro$inasana papildu nepiecieSami ari lieli
kapitalieguldijumi, pieméram, sirds kirurgijas operacijam nepiecieSama aparatiira, potenciala
privata sektora iesaiste drizak ir neiespéjama.

Nemot véra ieprieks noradito, ka pastav konkurence starp privato un publisko sektoru, batiski ir
definét konkrétu pakalpojumu ietvaros, kur var turpinatos konkurence, kur valsts loma butiski tiek

mazinata un kur savukart valsts ir pamata pakalpojuma sniedzéjs. Sada veida tiktu likts pamats

turpmako nepiecie$amajai kopéjai veselibas aprapes nozares stratégijas valsts limeni izveidosanai.
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Tabula Nr. 18 ,Veselibas aprapes nozares publiska un privata sektora pakalpojumu kopas analize”

Pakalpojums Izmantosanas @ Pieejamiba Aizvietojamiba | Cenas
biezums noteikSana

Veselibas apripes Nepartraukti | Slimnicu Pastav MK

pakalpojumi, ko telpas un

nodro$ina ari privatais paréja Latvijas

sektors teritorija

Veselibas apripes Nepartraukti | Slimnicu Drizak MK

pakalpojumi, ko privatais telpas un | neiespéjama

sektors nenodros$ina

paréja Latvijas

teritorija

Avoti: KS gada parskati par 2010.gadu, KS anketas un gadijumu analize.

Valsts stratégijas limeni, iespéjams, butiski ir noteikt un definét to pakalpojumu apjomu, kas tiek
nodro$inats konkurences apstaklos un paréjo, ko sniedz tikai valsts slimnicas. Turklat konkurences
apstaklos sniegtiem pakalpojumiem, iespéjams, butu jaapsver iespéja piesaistit ari tadus
finansé$anas avotus ka apdrosinasanas uznémumi ar nosacijumu, ka tiek ieviesta vienota obligato
izmekléjumu veikSana un detalizéta saslim$anas risku izvértésana, kas ir batiski apdrosinasanas

sabiedribam, lai tas butu ieinteresétas iesaistities $aja tirga.

9.1.6.

Valsts nekustamo ipasumu apsaimnieko$ana lidzigi ka veselibas aprupé zinama méra ir socials

Nekustamie ipasumi

pakalpojums, jo tarifa cena, kas butu jamaksa par valsts nekustama ipasuma apsaimnieko$anu ir
zemaka ka faktiskas izmaksas, kas rodas, ja pilna méra nekustamie ipasumi tiek uzturéti atbilstosa
kartiba. Valsts nekustama ipasuma apsaimnieko$anas tarifus nosaka MK. Otra butiska
pakalpojumu grupa, ko veic $is nozares KS ir komercplatibu un cita veida telpu noma un ire. Si
pakalpojuma cenu atbilstosi tirgus situacijai nosaka KS valde. Privatais sektors parvaldit valsts
nekustamos ipasumus par MK noteiktiem tarifiem drizak nebutu ieintereséts, tacu komercplatibu

noma un iré jau $obrid privatais sektors konkuré ar KS.

Tabula Nr. 19 ,Nekustamo ipasumu nozares butiskako pakalpojumu analize”

Pakalpojums Izmanto$anas | Pieejamiba Aizvietojamiba | Cenas
biezums noteik$ana

Valsts nekustamo | Nepartraukti | Valsts Drizak MK
ipasumu nekustamo neiespéjama
apsaimnieko$ana ipasumu

objektos
Nekustamo ipasumu | Nepartraukti | Valsts Pastav KS valde
noma nekustamo

ipasumu

objektos

Avoti: KS gada parskati par 2010.gadu, KS anketas un gadijumu analize.
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9.1.7.

Parejas KS

Konkréti kultaras iestadés, valdes priekssédétajs, nosakot maksu par sniegtajiem pakalpojumiem,

vadas péc tadiem aspektiem ka mérkauditorijas maksatspéja, izrades pasizmaksa, kas ietver gan

izrades iestudésanas, gan izradiSanas izmaksas, izradé izmantotas tehnologijas (gaismas, skanas un

scenografijas) un to izmaksas, teatrim pieejamas dotacijas (valsts un pasvaldibu), zales ietilpiba,

sédvietu zonéjums zalé, pieprasijums péc konkréta zanra izradém u.c. faktoriem.

Citas KS, kas pilda valsts parvaldes delegétus uzdevumus, butiska ir MK ietekme, nosakot $o

pakalpojumu cenradi. Neskatoties uz to, liela dala gadijumu valde ir atbildiga par cenas

apstiprinasanu. Potenciala aizvietojamiba no privata sektora ir lielakaja dala §is grupas KS

sniegtajiem pakalpojumiem.

Tabula Nr. 20 ,,Paréjo KS grupas butiskako pakalpojumu analize”

Pakalpojums Izmantosanas = Pieejamiba Aizvietojamiba  Cenas
biezums noteiksana
Verificésana 127 418 Riga, Liepaja, Loti iespéjama | KS valde
meérisanas Talsi, Valmiera,
lidzekli 2010. | Daugavpils un
gada atkariba no
mérijuma veida
arl paréja
Latvijas
teritorija
Kalibrésana 33 655 Riga, Liepaja, Loti iespéjama : KS valde
meérisanas Talsi, Valmiera,
lidzekli 2010. | Daugavpils un
gada atkariba no
mérijuma veida
arl paréja
Latvijas
teritorija
TestéSana 62 testéSanas | Riga lespéjama KS valde
pakalpojumi
2010. gada
InZenierdarbibas un ar | Péc Visas Latvijas lespéjama KS valde
tam saistitas tehniskas = pieprasijuma  teritorija
konsultacijas
Valsts ipasumu Drizak MK
privatizacija un neiespéjama

privatizacijai nodoto
objektu

apsaimnieko$ana
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Hidrotehnisko buvju Nepartraukti | Latvijas lespéjama MK

bavnieciba teritorija
Darbibas arhitektiiras | Nepartraukti | Latvijas Lotiiespgjama  KS valde
un projektésanas sféra teritorija

un ar to saistito

tehnisko konsultaciju

sniegsana
Jaras navigacijas Katru dienu Latvijas Drizak MK
pakalpojumi teritorija neiespéjama
Sludinajumi Nepartraukti = Latvijas lespéjama KS valde
ievietosana izdotajos teritorija
laikrakstos
Meteorologiskas Kopéjais Latvijas lespéjama KS valde
prognozes pieprasijumu | teritorija

skaits ~

140 000
Hidrologiskas Kopéjais gada | Visa Latvijas lespéjama KS valde
prognozes pieprasijumu | teritorija

skaits 2 120

vienibas
Teatra, operas un cirka | Nemot véra Kulthras iestazu | Pastav KS valde

izrades, simfoniskie un | pieprasijumu | ékas un
kora koncerti viesizrades, ka
ari arvalstu

tures

Avoti: KS gada parskati par 2010. gadu, KS anketas un gadijumu analize.

9.2. Kopsavilkums

9.2.1. Izmantosanas biezums

Gandriz visi KS sniegtie pakalpojumi tiek nodrosinati nepartraukti / katru dienu / pastavigi. Ir
pakalpojumi, kas tiek nodrosinati visas nedélas garuma, citi savukart tikai darba dienas.
Atseviskiem pakalpojumiem ir tikai dazi klienti diena, tacu joprojam pakalpojums tiek nodro$inats

nepartraukti.

9.2.2, Geografiska pieejamiba
Lielaka dala pakalpojumu tiek nodrosinata visa Latvijas teritorija. Dala pakalpojumu tiek
nodro$inati tikai atseviskas pilsétas. Visvairak tiek nodrosinati pakalpojumu Riga. Ir novérota
tendence, ka pakalpojumi, kas ieprieks tika nodros$inati tikai Riga, Sobrid ir pieejami arl citas

Latvijas pilsétas, pieméram, pieteik$anas licencém u.c.
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9.2.3. Potenciala aizvietojamiba un apvienos$ana

Kopuma veértéjot KS sniegto pakalpojumu iespéjamo aizvietojamibu, kas nozimé privatajam
sektoram nodrosinat attiecigo pakalpojumu, dala KS sniegto pakalpojumu jau Sobrid tiek
nodro$inati tirglh no privata sektora puses vai pastav loti liela iespéjamiba, ka privatais sektors var
but ieintereséts $o pakalpojumu nodrosinat. Lai gan lielu dalu pakalpojumu privatais sektors Sobrid
dazadu apstaklu dél nepiedava vai piedava loti neliela daudzuma, ir liels skaits pakalpojumu, ipasi
starp grupas ,Paréjas KS” sniegtajiem pakalpojumiem, ko privatais sektors pie skaidriem kvalitates

izvértéSanas kritérijiem varétu nodro$inat.

Kopuma secinams, ka ir virkne pakalpojumu, kas buatu japarvérte, vai valstij tos vajadzétu

turpinat nodro$inat, ja privatais sektors ir ieintereséts tos sniegt.

Nododot privata sektora riciba kadu pakalpojumu, paliek aktuals jautdjums par kvalitates
nodro$inasanu un valsts iespéjam atbilstosi uzraudzit, vai pakalpojums tiek sniegt sabiedribas

intereseés.

Ta ka $obrid pastav tadas situacijas, ka vairak neka viena KS nodrosina lidzigus pakalpojumus
(pieméram, TNA izdod juridiska satura presi, ko nodro$ina ari Latvijas Véstnesis) vai ari pastav tadi
pakalpojumi, kuri var tikt nodro$inatu vienas institlcijas ietvaros (pieméram, valsts atbalsta
sniegsana, ko nodrosina LHZB, LGA, VIF un LAF), tad batu japarvérté pakalpojumu apvienosana

vienas KS ietvaros.

Grafiks Nr. 57 ,KS butiskako sniegto pakalpojumu potenciala aizvietojamiba no privata sektora”
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neiespéjama
Avoti: KS gada parskati par 2010.gadu, KS anketas un gadijumu analize.

9.2.4. Maksas noteiksanas principi

Vértéjot sniegto pakalpojumu un produkcijas realizacijas cenu veido$anos, redzams, ka vienlidz
liela skaita gadijumu cenu nosaka gan KS valde, gan MK ar apstiprinatu cenradi. Tikai atseviskos
gadijumos cenu apstiprina SPRK vai citas reguléjosas institticija. Jamin gan, ka kultiiras un veselibas

nozaru KS sniegtie pakalpojumi $aja kopsavilkuma ir apvienoti ka viens veselums, atdalot tikai
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batiski atskirigu pakalpojumu grupas, kur pastav cenas veido$anas vai konkurences atskiribas (sk.
Grafiks Nr. 58).

Pamata nosacijumi, kad KS valde nosaka pakalpojuma cenu ir $adi:

- pamatojoties uz izmaksam un tirgus konkurences apstakliem;

- pamatojoties uz pakalpojuma kalkulaciju un netieSo izmaksu pieskaitijuma likmi,
diferencéjot pakalpojumus;

- apreékinot faktiskos izdevumus un vértéjot tirgus situaciju;

- pieprasijums, tirgus situacija, klientu maksatspéja;

- nemot véra tehniskas ekspertu stundu izmaksas;

- zemaka cena par valsts kases procentu likmi;

- pasizmaksas metode saskana ar likumu.
MK KS sniegto pakalpojumu cenu pamata nosaka sados gadijumos:

- ES prasibu ievérosana;

- delegéti uzdevumi.

Gadijumos kad pakalpojumu cenu nosaka MK noteikts cenradis, batu jaapsver iespéja noteikt cenu
noteiksanas metodologiju, ko apstiprina MK, bet konkréto cenu apstiprina valde. Valdes piedavata

cena ir aprékinata, balstoties uz MK apstiprinato algas aprékina metodologiju.

SPRK vai cita reguléjosa institiicija apstiprina pakalpojumu cenu péc MK izstradatas metodologijas
gadijumos, kad tiek sniegts sabiedrisks pakalpojums vai tiek pardota infrastruktaras jauda,
pieméram, dzelzcela infrastruktiras pardosana, elektroenergijas un siltumenergijas realizacija

privatpersonam.

Mezsaimniecibas nozaré valde ir pilniba atbildiga par cenas noteikSanu, kas ir saprotams, jo
pamatmeérkis $is nozares KS ir pelnas gasana (nemot véra atseviskus gadijumus, kad LVM pilda
valsts funkciju un varié cenu, lai nozare kopuma spétu parvarét ekonomiskas lejupslides negativas

ietekmes).

Elektronisko sakaru joma ari pamata ir komercials mérkis, jo vienigi VASES valsts parvaldes

delegétiem uzdevumiem cenas noteiksana iesaistas MK.

Energétikas nozaré vérojama tendence arvien vairak liberalizét tirgu, kas palielina KS valdes

tiesibas par cenu noteiksanu sniegtajiem pakalpojumiem.

Transporta nozaré gandriz vienlidz liela dala pakalpojumu tiek sniegti ar mérki gat pelnu, tacu
virkne citu pakalpojumu ir valsts parvaldes delegéti uzdevumi, kuru cenu nosaka MK. Dazos

gadijumos iesaistas ari SPRK vai cita reguléjosas institacija.
Veselibas apriipes joma MK nosaka tarifus sniegtajiem maksas pakalpojumiem.

Nekustamo ipasumu joma pakalpojumi sadalas tados, kuru cenu nosaka MK un paréjos, kuru cenu

nosaka valde.
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Starp paréjam KS lielaka dala pakalpojumu ir valsts parvaldes delegétu uzdevumi, kuru cenu
nosaka valde, bet citai lielai dalai pakalpojumu, kuriem ieziméjas komercials pelnas giisanas motivs,

cenu nosaka KS valde.

Grafiks Nr. 58 ,KS bitiskako sniegto pakalpojumu cenas apstiprinatajs”
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Avoti: KS gada parskati par 2010.gadu, KS anketas un gadijumu analize.

Veselibas aprapes joma lielai dalai pakalpojumu pastav aizvietojamiba. Ipa$i tadiem
pakalpojumiem, kas ir ar relativi zemu komplikaciju risku un mazu nepieciesamo gultas dienu
skaitu. Drizak neiespé&jama ir privata sektora iesaistianas psihoneirologisko slimnicu darbiba un
sarezgitu manipulaciju un operaciju veiksana, pieméram, sirds kirurgija un organu transplantacija.

Tacu kopuma privatais sektors ir un biitu ieintereséts iesaistities veselibas aprapes darbiba.

9.3. Problémjautajumi par pakalpojumiem

Nemot véra Eiropas Savienibas istenotas un planotas liberalizacijas virkné nozaru, kur darbojas ari
Latvijas KS, butiski vertét nepieciesamibu valstij nodrosinat konkrétus pakalpojumus. Ipasi aktuals

tas ir gadijumos, kas valsts sabiedribas konkureé ar privatiem komersantiem.

> Netiek pietiekami izvértéta nepieciesamiba valstij turpinat sniegt konkrétus pakalpojumus,

ja privatais sektors ir vai batu ieintereséts tos nodro$inat.

Veselibas apriipes nozaré pastav cie$a konkurence atsevisku pakalpojumu nodro$inasana. Lielas
universitates slimnicas nodarbojas ar dazada veida pakalpojumu sniegSanu. Valsts slimnicas
konkuré ari ar privata sektora komersantiem, kuriem, ta pat ka valsts slimnicam, tiek pieskirts

finanséjums.

> Veselibas apriipes nozaré nav noteikta dazadu veselibas apriipes iestazu stratégija un
sniegto pakalpojumu loma veselibas apripé kopuma (pieméram, regionalo slimnicu un

universitates slimnicu loma un funkcijas).

[stenotie ,vienas pieturas agentaras” (VPA) pilotprojekti un veiktais pétijums saistiba ar VPA

koncepta turpmako attistibu var tikt izmantots turpmako valsts sniegto pakalpojumu optimizacijai.
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> Ne visi pakalpojumi tiek sniegti pietiekami efektivi, lai nodro$inati értu pakalpojumu
pieejamibu klientam, efektivi optimizétu izmaksas, ka ari pietiekami lietderigi izmantotu

personalu.
Sabiedribas labklajibai buitu jabut par pamatu, nosakot sabiedrisko pakalpojumu cenu.

> KS, kas pilda valsts parvaldes delegétus uzdevumus un kuru pakalpojumu tarifi noteikti
atbilsto$i MK noteikumiem, nevar operativi pielagot $o pakalpojumu cenu tirgus apstaklu
ietekme.

Pakalpojumu cenai ir jaatspogulo tirgus apstakli un to izmainas nepiecieSamibas gadijuma ir javeic

operativi.

> Atsevisku KS pakalpojumu cena noteikta normativajos aktos.

Visi KS sniegtie pakalpojumi batu javérté péc to sniegSanas efektivitates. Turklat batiska uzmaniba,

nemot véra ESAQO vadlinijas minéto par valsts atbalsta snieg$anu, ir japievér§ pakalpojumu, kuriem

tiek sniegs valsts finanséjums, snieg$anas efektivitates izvértésanai.

> KS sniegtajiem pakalpojumiem, kas tiek finanséti no valsts budzeta, netiek detalizéti vértéta

to sniegSanas efektivitate.

Buatiski ir noteikt fikséto un mainigo izmaksu un to attiecinamibu uz konkrétu pakalpojumu cenu,

lai tirgus apstaklu izmainu ietekmé cenu izmainas var tikt atbilstosi pielagotas.

> Ne visiem KS sniegtajiem pakalpojumiem ir pietiekami caurskatams cenu veidosanas

mehanisms.

Nemot véra valsts intereses, proti, sabiedribas labklajibas nodrosinasanu, cenu veido$anas principa

pamata batu janem véra ari sarazota daudzuma ieguvums (production economies of scale).

> Atseviskiem KS pakalpojumiem cena ir atkariga no sanemta pakalpojuma apjoma,

izmanto$anas bieZuma un cenas.
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9.4. Rekomendacijas par pakalpojumiem
Nr. | Konstatéjums Eso$a situacija / esoS$as | Rekomendacija KS
situacijas izpratne grupa
37. | Netiek pietieckami = AtseviSkus  pakalpojumus, = KS vajadzétu sniegt tikai tadus pakalpojumus, kas risina kadu tirgus nepilnibu. B
ko sni Ists, sni T e i o Lo . B T
izverteta ko sniedz valsts, sniedz ari Batu jaizverté ari tas, vai visi pakalpojumi, ko sniedz KS, butu jasniedz, ja privatais C
nepiecieSamiba privatais sektors, pieméram, sektors ir vai butu ieintereséts iesaistities So pakalpojumu kvalitativa nodrosinasana.
valstij  turpinat | laboratoriju pétijumus u.c.

sniegt konkrétus
pakalpojumus, ja

privatais sektors

ir vai batu
ieintereséts  tos
nodrosinat.

Nozarés, kuras pastav $adas situacijas, butu jaizvérté viss pakalpojumu spektrs, skaidri
nodalot pakalpojumu grupas, kas batu reguléjamas un/vai finanséjamas no valsts
lidzekliem, no tadiem pakalpojumiem, kas batu mazak reguléti un kurus batu iespéjams
atbilstosa kvalitaté sniegt privatais sektors tirgus konkurences apstaklos. Veicot $o
izvértéjumu, butu jaapzinas pieprasijums péc pakalpojumiem, pieméram, nemot véra
Latvijas ekonomiku, iedzivotaju skaitu un sadalijumu pa socialajam grupam. Sada veida

tiktu samazinata neefektiva starpniecibas izmaksu izlietosana.

Svarigi novértét, vai sniegtais pakalpojums atbilst kadam VPIL likuma 88. panta
punktam. No ta izriet, pieméram, $adi jautajumi, uz kuriem batu jarod atbilde pirms

konkrétu pakalpojumu nodosanas privata sektora riciba:

- nosacijumi, péc kuriem privatais sektors butu ieintereséts sniegt konkréto
pakalpojumu;

- vai pakalpojuma kvalitate var tikt nodrosinata atbilstosa limeni, nemot véra




Nr. : Konstatéjums Esosa situacija / eso$as : Rekomendacija KS
situacijas izpratne grupa
sabiedribas vajadzibas;

- vai batiski nepieaugs pakalpojuma cena, kas ipasi negativi var ietekmét mazak
nodro$inatas socialas grupas, ja pakalpojuma cenu nosaka pakalpojuma
piegadatajs;

- vai pakalpojums tiks sniegts monopola vai tirgus konkurences apstaklos;

- cik liela valsts méroga pakalpojums tiks sniegts un cik pieejams tas bus.

Regulari batu javérté sniegtie pakalpojumi un to potenciala aizvietojamiba, ipasi no
privata sektora puses.
Batiski izvértét, vai kopéjais labums sabiedribai no pakalpojuma nodo$anas privatajam
sektoram bus lielaks (mazaki valsts izdevumi, kvalitate atbilsto$i cenai u.c.), proti, vai
privatais sektors $o pakalpojumu varés sniegt efektivak, nemot véra sabiedribas kopéjas
intereses.
Papildus skatit §i pétjjuma Rekomendaciju zinojuma ieklauto informacija par turpmako
ieteicamo KS parvaldibas modeli un Sobrid KS sniegto pakalpojumu izvértésanu.

38. | Veselibas Atseviski veselibas apriipes | Valstiska limeni nepiecie$ams izvértét un noteikt dazadu veselibas apripes iestazu lomu, | C3

aprapes nozareé

nav noteikta

iestazu pakalpojumu veidi

parklajas, bet dala

stratégisko virzibu un pienakumus.

Skaidras stratégijas definéSana lautu veselibas iestazu grupam specializéties un
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Nr. : Konstatéjums Esosa situacija / esosas  Rekomendacija KS
situacijas izpratne grupa
dazadu veselibas : pakalpojumu butiski | paaugstinat to parzina eso$o pakalpojumu kvalitati, jo varétu tikt realizéta resursu
apripes iestazu | atSkiras un tiek sniegti tikai efektivaka izlietoSana.
strateglja un  konkréta veselibas aprapes Péc kopéjas nozares politikas izstrades, kas ietvertu detalizétu ilgtermina planu attieciba
sniegto iestade (piemeram, organu uz veselibas aprupes virzibu, varétu tikt noteikta katras valsts veselibas aprapes iestades
kalpoj lantacija, i . o - . N L -
pakaipojumu transplantacija sirds loma. Lidz ar to varétu tikt uzsakta katras valsts veselibas apripes iestades darbibas
loma  veselibas | kirurgija u.c.). Tac¢u valsti R Lo oo e fe o
’ regulara izvértésana, jo ilgaka termina netiktu mainita $o iestazu loma kopéja sistéma.
apripé kopuma nav  konkréti = noteikta
. ‘s § Batu janosaka privata un valsts veselibas aprapes sektora pienakumi/loma kopéja
(pieméram, dazado  valsts  veselibas J P prup P pe)
o _ a veselibas apripes sistéma. Nodaliti pakalpojumi vai to grupas, kuras batu ieintereséts
regionalo apripes un privata sektora
L . . . | sniegt privatais sektors, ka ari definétas visa veselibas apripes pakalpojumu kopuma
slimnicu un | iestazu loma un pienakumi.
o B} _ . finanséjuma sanems$anas iespéjas, sekmétu visaptverosu un kvalitativu pakalpojumu
universitates Lidz ar to valsts lidzekli, kas ) ’ Pe) P P Po)
- _ _. nodro$inasanu.
slimnicu loma un | paredzéti apmaksajamo
funkcijas). veselibas pakalpojumu | Pakalpojumu nodalisana lautu efektivak izlietot lidzeklus par valsts apmaksatiem
izmaksu segSanai, netiek | veselibas apripes pakalpojumiem.
1zmantoti pictickami Papildus skatit §i pétjjuma Rekomendaciju zinojuma ieklauto informacija par turpmako
optimali. ieteicamo KS parvaldibas modeli un veselibas apripes KS turpmako parvaldibu.
39.  Ne visi ' Lai gan ir istenota virkne : Batu jaapsver apvienot pakalpojumus, kas sava butiba ir lidzigi, vienas iestades/agenttaras = B

pakalpojumi tiek

pasakumu, kas  sekmeés

kompetenceé, optimizéjot resursus no vairakam KS. Pirms tam butu jaizvérté ieprieks
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Konstatéjums

Esosa situacija / esosas

situacijas izpratne

Rekomendacija

KS
grupa

sniegti pietiekami
efektivi, lai
nodros$inati értu
pakalpojumu
pieejamibu
klientam, efektivi
optimizétu
izmaksas, ka ari
pietiekami
efektivi
izmantotu

personalu.

efektivaku klientu
apkalpo$anu ipasi tajas KS,
kas veic wvalsts parvaldes
delegétus uzdevumus,
pieméram, licencu
izsniegSanu, dazada veida
atlauju  izsniegSanu u.c,
joprojam KS sniegtie
pakalpojumi var tikt
nodrosinati vel efektivak, lai
mazinatos personala

noslodze.

minétas iespéjas nepiecieSamiba un ekonomiskais izdevigums, nemot véra S$adus

jautajumus:

— ka pakalpojumu apvienosana mainis to snieg$anai nepiecieSamo darbinieku skaitu;
— ka tiks parvaldita pakalpojumu snieg$ana, nodrosinot pakalpojumu administrésanai
un parvaldibai nepiecie$amo resursu optimizaciju;

— ka pakalpojumu sniegSanas apvienosana ietekmés pakalpojumu sanéméjus.

Ka potencials risinajums var tikt minéts klientu apkalposanas centru izveide, kas $obrid
praksé tiek planota vienas pieturas agenttras projekta ietvaros. Tas ir uzskatams par

veidu, kas sekmétu publisko pakalpojumu efektivaku snieg$anu.
Veidojot ieprieks minétos klientu apkalpo$anas centrus, batu janem véra s$adi faktori:

- tajos tiktu sniegti tadi pakalpojumi, kas neprasa Sauri specializétas zinasanas un
plasu vairaku gadu pieredzi pakalpojuma nodrosinatajam;

- sniegtajiem pakalpojumam ir augsts izmanto$anas biezums un plass regionals
pieprasijums;

- tiek sniegti pakalpojumi, kas Sobrid netiek pilnvértigi nodrosinats visa Latvijas
teritorija (pieméram, lai iesniegtu konkrétas atskaites ir jaierodas uz centralo

institaciju, kas ir laikietilpigs process);
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Nr. : Konstatéjums Esosa situacija / eso$as : Rekomendacija KS
situacijas izpratne grupa
- pamatfunkciju (front office) un paligfunkciju (back office) nodalisana, lai tadas
paligfunkcijas ka informaciju tehnologijas (I7) varétu integrét, nodro$inot iestazu
savstarpéju sadarbibu;
- izvertéSana, vai $§1 briza pasvaldibu vai valsts pakalpojumu regionalo sniedzéju
nekustamie ipaumi var tikt izmantoti $o centru darbiba.
Lai gan ir identificéta virkne potencialu ierobezojo$o faktoru, to apzinasana zinama meéra
varétu darboties ka filtrs, lai noteiktu to pakalpojumu loku, kas varétu tikt sniegti Sajos
klientu pakalpo$anas centros. Sada veida varétu tikt apzinata ekonomiska pamatotiba un
no to izveides gitais labums. $adu centru izveidei un geografiskajam izvietojumam.

40. ' KS, kas pilda : Saskana ar Publisko | Butu jaizverte, vai Publisko agentiru likuma 5. panta (1) punkta noteiktais, ka MK B
valsts parvaldes  agentiru likuma 5.pantu, | apstiprina cenradi varétu butu aizstajams tikai ar §1 pasa panta (2) punkta noradito
delegétus kas ietver sadalu par valsts metodikas apstiprinasanu.
uzdevumus  un  agentiras sniegtiem Metodikai batu jabut tik detalizétai un papildinatai ar noradém, ka tiktu nodrosinati
kuru pakalpojumiem, valsts caurskatami pakalpojumu cenas noteiksanas principi, ka arl janodro$ina neatkariga
pakalpojumu agentlra  sniedz  maksas parbaude attieciba uz pielietoto metodologiju.
tarifi noteikti | pakalpojumus, nodrosinot
athilstosi MK | valsts parvaldes uzdevumu Metodikas principus vajadzétu noteikt uz ilgaku periodu, pieméram, tris gadiem.
noteikumiem, isteno$anu  saskapna  ar Metodikas piemérosanu butiski atvieglotu procesu, kura cenu izmainas tiek apstiprinatas
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Nr. : Konstatéjums Esosa situacija / eso$as : Rekomendacija KS
situacijas izpratne grupa
nevar  operativi = Ministru kabineta | MK, jo $is process var but laikietilpigs.
veikt  izmainas  apstiprinatu cenradi. Pienemot, ka detalizéti izveidotd metodika tiek pielietota atbilsto$i un batisku tirgus
sniegto Ministru kabineta apstaklu izmainu ietekmé, KS var veikt izmainas pakalpojumu tarifos ar meérki, lai
pakalpojumu noteikumos P sabiedribas labums, nosakot tarifa apmeru, tiek maksimizéts.
cenad, ja radusiem : pakalpojumu cenradi
butiski apstakli, nosaka maksasanas kartibu, Tas butu nepiecieSams, lai tirgus apstaklu ietekmé varétu efektivak un operativak
kas ietekmé : likmes un atvieglojumus, ja pielagot cenas.
pakalpojuma citos likumos nav noteikts
sanéméju citadi.
labklajibu. (2) Ministru kabinets nosaka
valsts  agentdru  sniegto
maksas pakalpojumu
izcenojumu noteik$anas
metodiku un izcenojumu
apstiprinasanas kartibu.
41. © Atsevisku KS : Likuma ,Par valsts budzetu Pakalpojumu cenai butu jabat noteiktai KS cenradi vai noteiktai saskana ar MK : A
pakalpojumu 2011. gadam” (20.12.2010.) apstiprinatu cenas noteikSanas metodologiju, nevis likuma ,Par valsts budzetu” B
cena noteikta : 36. pantd noteikts, ka @ konkrétam gadam.
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Nr. : Konstatéjums Esosa situacija / eso$as : Rekomendacija KS
situacijas izpratne grupa
normativajos maksa, kas tiek ieturéta no C
aktos. valsts pensijas, pabalsta vai
atlidzibas par to piegadi
sanémeéja dzivesvieta, ir 1,22
lati, kas tiek parskaitita
konkrétai KS.

42. ' KS sniegtajiem | Ne visiem pakalpojumiem @ Veicot izmaksu analizi, bitu iespéjams izveidot pakalpojumu rentabilitates aprékinasanas | A
pakalpojumiem,  tiek noteikta rentabilitite uz = pieeju, kas lautu analizét konkrétu pakalpojumu snieg$anas efektivitati. Sada veida tiktu B
kas tiek finanséti : vienu pakalpojuma vienibu. : noteikts, cik rentabli valstij ir sniegt konkrétus pakalpojumus. Lai gan sabiedribai
no valsts budzeta, sniegtais labums ir relativi komplicéti izmérams raditajs, iepriek§ minéta efektivitate c
netiek detalizéeti varétu tikt vértéta attieciba pret So raditaju.
vertéta to
sniegSanas
efektivitate.

43. | Ne wvisiem KS | Dalai KS sniegto | Katram pakalpojumam butu skaidri jadefiné, kads cenu veido$anas mehanisms tiek | A
sniegtajiem pakalpojumu  cena tiek | piemérots, lai neveidojas necaurskataima cenu noteik$ana. Visbutiskak $o jautajumu B
pakalpojumiem ir | noteikta atbilstosi | nepiecieSams apskatit attieciba uz KS sniegtajiem publiskajiem pakalpojumiem..

158




Nr. : Konstatéjums Esosa situacija / eso$as : Rekomendacija KS
situacijas izpratne grupa
pietiekami pasizmaksai, citiem — péc ' Ja cena tiek noteikta atbilstosi pieprasijumam, jaievie$ mehanisms, ka, mainoties C
caurskatams tirgus  pieprasijuma un  pieprasijumam, tiek mainita pakalpojuma cena.
cenu veidoSanas | citiem - pemot  véra Ja cena tiek noteikta péc pasizmaksas metodes, paSizmaksa jaieklauj visas tiesas un
mehanisms. ekonomisko pamatotibu. netietas izmaksas.
Pakalpojuma cenai buatu jabut pamatotai uz detalizétiem aprékiniem, kas ietver visas uz
pakalpojumu attiecinamas izmaksas, par pamatu nemot visparpienemtus izmaksu
aprékinasanas modelus, pieméram, uz aktivitatém balstito izmaksu aprékina metodi
(activity based costing) u.c.
44.  Atseviskiem KS | Attieciba uz atseviSkiem KS = Vajadzétu noteikt, ka pakalpojuma apjomam, kas tiek patéréts, pieaugot, samazinas | A
pakalpojumiem sniegtajiem pakalpojumiem marginala vienas iegadata pakalpojuma vienibas cena, lai klients gitu zinamu patéréta

cena ir atkariga
no sanemta
pakalpojuma
apjoma,
izmanto$anas
biezuma un

cenas.

$obrid pastav princips, ka
klients maksa vairak par

vienu sanemta pakalpojuma

vienibu, patérétajam
pakalpojuma apjomam
pieaugot

daudzuma ieguvumu (consumption economies of scale), ja tam nepiecie$ams liels apjoms

attieciga pakalpojuma/produkta.
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10. Administrativais slogs

Problematiskas darbibas jomas no analizé ieklauto KS darbibas klasta pamata saistitas ar tadu
pakalpojumu, kuru nodro$inasana ir ievérojams klientu skaits ar salidzinosi augstu regularitati,

veikSanu.

Lai gan detalizéts analizé ieklauto KS kopéja sloga problémjautdjumu izklasts un ieteikumi
administrativa sloga mazinasanai sniegti $§i pétijuma ietvaros veidota Rekomendaciju zinojuma V
sadala (Ieteikumi procediru vienkar$o$anai un sloga samazinasanai), $is nodalas ietvaros tiks
identificéti butiskakie no KS viedokla (turpmak - instittciju slogs) un no klientu / pakalpojumu
gala lietotaju skatupunkta slogi (turpmak — klientu slogs) ar konkrétiem piemériem. Tiks arl
identificeta KS prakse, kur slogs tiek mazinats un sniegti ieteikumu s$adas prakses turpmaka

ievie$anai.
10.1. Institiciju slogs

Iesniedzamo dokumentu prasibu samazinasana attiecinama ne tikai uz klientiem, bet uz pasam KS.

Netiesi slogs tiek veidots, kad tiek kavéta KS pakalpojumu nodrosindsana nepieciesama

informacija, pieméram, ATD, lai izsniegtu atlaujas, ir jasanem informacija no Valsts policijas.

Lai gan tuvaka laika tiks uzlabota VMD informacijas sistéma, Sobrid informacijas aprite starp LVM

un VMD ari var tikt nodros$inata efektivak.

Ja informacijas pieeja un datu izmantojamiba netiek organizéta pietiekami efektivi, proti, KS nevar
viegli pieklit un / vai sanemt pieprasito informacija (gadijumos, kad ta nav saistita ar limitétas
pieejas informaciju), tiek kavéta pilnvértiga pakalpojumu nodrosinasana. Lai gan jau $obrid ATD,
CSDD u.c. KS péc iespéjas vairak censas mazinat klientam pieprasamo informaciju, pasam KS§,
apkopojot nepiecieS$amos datus, turpmakas informacijas pieprasiS$ana starp institiciju limeni

nenoris pietiekami efektivi.

Sobrid CSDD ir palielinajies administrativais slogs no parraugoso institaciju puses, jo ir pieaudzis
tai iesniedzamo atskai$u skaits. Lai gan CSDD darbojas ka KS§, tai jaatskaitas ka budzeta iestadei,
iesniedzot informaciju par darbinieku prémeésanu, amatpersonu statusu, valsts iepirkumiem u.c. Pie
tam nereti netiek sanemti komentari vai ieteikumi par noteiktajiem iesniedzamajiem dokumentiem

un atskaitém:.

Batu ieteicams parskatit un / vai nakotné planotu parmainu rezultata normativo aktu ietekmi uz
KS darbibu, ja tas butiski ietekmé operativo lémumu pienemsanu un negativi ietekmé KS darbibu.
Pieméram, saistiba ar LGA, kas planota ka dala no attistibas bankas, butiski, lai par mazak
batiskiem lémumiem, pieméram, garantiju nepieskirsanu objektivu iemeslu dél, LGA nebuatu
jaiesaistas ilgas parsidzésanu procediras un LGA darbiba nebutu administrativa procesa

sastavdala.

Situacija, kad KS jasniedz viena un ta pati informaciju vienada vai loti lidziga griezuma vairakam

institacijam vérojama saistiba ar veselibas apriipes iestadém, kas sniedz to pasu informaciju par
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budzeta izlietojumu gan VNR5, gan VM. Buatu nepiecie$ams izvairities no gadijumiem, kad
institacijas pieprasa KS finansu gada parskatos ieklauto informaciju, kas ir érti pieejama tam

institicijam, kas $os datus analizé — $o datu iegiSanai butu japaliek konkréto institticiju zina.
10.2. Klientu slogs

ATD, kas izsniedz licences autotransporta komercparvadajumu veik$anai, ka ari Eiropas
Ekonomiskas kopienas atlaujas autotransporta parvadajumu veiksanai, ir minams ka piemérs, kuru
pakalpojumus varétu ieviest vienas pieturas agentiras ietvaros, jo Siem pakalpojumiem ir
salidzinosi liels pieprasijums un Sobrid iesniegumi $o licencu un atlauju sanemsanai tiek pienemti
tikai Riga un atsevi$kos gadijumos regionos, pieméram, Jelgava. Plasaka ATD pakalpojumu

nodro$inasana batiski mazinatu klientu laika un finansu resursus, lai sanemtu $os pakalpojumus.

Lai gan dala KS, pieméram, CSDD veiksmigi isteno e-pakalpojumu nodrosinasanu, $adu
pakalpojumu nodrosinasana varétu tikt paplasinata, kas samazinatu izmaksas gan klientiem (laika
un finansu resursus), gan pakalpojumu sniedzéjam (personala izmaksas). Investiciju veiksana e-

pakalpojumu paplasinasana ilgaka laika termina butu izdeviga sabiedribai kopuma.

Ir KS, kas paslaik piedava plasu e-pakalpojumu klastu, pieméram, CSDD piedava virkni e-
pakalpojumu — klientiem jebkura laika bez maksas ir iespéja sanemt informaciju par sevi un savu
transportlidzekli, informaciju par autovaditjju uzkratajiem soda punktiem ,veikt dazadus
maksajumus, sanemt atgadinajumus par dokumentu deriguma termina beigam(vaditaja
dokumentu, tehniskas apskates, OCTA u.c.), sanemt vienas dienas atlauju, pieteikties eksamenam,

u.c.6

Tadi e-pakalpojumi, kas saistiti ar maksajumiem - maksajumu kar$u apkalpo$ana un centralizéta

maksajumu pieejamiba ievérojami atvieglo cilveku dzivi.

Iespéju iesniegt pieteikumus atlaujai, licencei vai registracijai, izmantojot internetu, jau Sobrid
nodro$ina tadas virkne valsts un pasvaldibu iestazu, pieméram, Latvijas zvérinatu revidentu
asociacija (zvérinatu revidentu komercsabiedribas licences), Valsts vides dienests (Zemes dzilu
izmanto$anas licence), Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisija (licenzés darbibam ar
dabasgazi), ka ari pasvaldibas (atlaujas tirdzniecibai publiskas vietas) u.c.7 Sada prakse batu

jaturpina ari attieciba uz KS sniegtajiem pakalpojumiem.

Lidzigi ka CSDD, butu jacensas pilnveidot darbibas, lai veicinatu administrativa sloga
samazina$anos, lai tas klientiem butu jaiesniedz péc iespéjas mazaks skaits dokumentu papira
formata, dalu pakalpojumu elektronizéjot. Sada iniciativa var tikt organizéta, sanemot un

maksimali efektivi izmantojot informaciju, kas pieejama citu institiciju datu bazés.

% 2011.gada 1.novembri darbibu sika Nacionalais veselibas dienests (NVD), kas ir Veselibas norékinu centra un Veselibas ekonomikas
centra funkciju, parvaldes uzdevumu, tiesibu, saistibu, finansu lidzeklu, mantas un lietvedibas parnéméjs.

® http://www.csdd.lv/

7 http://latvija.lv
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LVGMC ir pozitivs piemérs tam, ka IT vidé organizéta informacijas aprite veicina vieglu un értu
informacijas apmainu ar citam organizacijam. Ari Lattlecom informacijas apmainu butiski
atvieglos paslaik notieko$a pareja no papira formata uz digitalo formatu.

Lidz $im pilot projekta ietvaros realizétais vienas pieturas agentiras princips, nemot véra .. bijis
salidzino$i veiksmigs. Lidz ar to turpmaka VPA principa piemérosana butiski atvieglotu
geografisko pakalpojumu parklajumu, jo Sobrid ipasi tadiem pakalpojumiem, ko nodrosina B
segmenta KS (pamata ir valsts delegéts valsts parvaldes uzdevumus), geografiskais parklajums

neaptver visu Latvijas teritoriju.
No institliciju pamata saistits ar dazadu veida atskai$u pieprasisanu, savukart no klienta viedokla

slogs saistits ar pakalpojumu pieejamibu un nepieciesamibu tos sanemt atkartoti.

10.3. Problémjautajumi par administrativo slogu

Batiska ir turpmaka virziba uz elektroniska formata informacijas apriti, lai mazinatu ar papira

formata dokumentu iesniegsanu saistito klientu un institiiciju administrativo slogu.
> Atseviskos gadijumos pakalpojumu sanémeéjiem jasniedz papira formata iesniegumi.

Lai maksimizétu kopéjo sabiedribas labklajibu ir svarigi nodrosinat pakalpojumus péc iespéjas

tuvak pakalpojuma gala sanéméjam.
> Netiek pietiekami nodro$inats geografiskais pakalpojumu parklajums visa Latvijas teritorija.

Lai mazinato kopéjo instittciju un klientu administrativo slogu, kas saistits ar institiciju laika
izmaksam, lai nodrosinatu pakalpojumus gala lietotajiem, ir butiska turpmaka valsts un pasvaldibu

institiiciju sadarbiba informacijas aprite.

> Atsevisku pakalpojumu snieg$ana netiek pietiekami efektivi izskatits informacijas

pieprasijums no citam valsts institacijam.

Lai mazinatu KS administrativo slogu, butiski, nemot véra to darbibas butibu, ir parskatit

informacijas apjomu, kas tiek pieprasits.
> KS atskaites tiek pieprasitas lidzigi ka iestadém.

Ja konkréta normativa akta esamiba butiski ietekmeé vairaki KS darbibu, svarigi izvértét, vai

attieciga normativa akta esamiba nodrosina lielako sabiedribas labklajibu neka ta atcel$ana.

> Nepietiekama meéra tiek parvértéti noteiktie un spéeka esosie rikojumi vai tiesibu akti, kas

ietekmeé KS operativas darbibas efektivitati.
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10.4. Rekomendacijas par administrativo slogu

Nr. | Konstatéjums Esosa situacija / eso$as situacijas | Rekomendacija KS

izpratne grupa

45, Atseviskos gadijumos | Lai gan virkne KS, pieméram, Turpmaka e-pakalpojumu ieviesana ir butiska, jo tas ilgtermina samazinatu B
pakalpojumu CSDD, ir pargajusas ir e- | gan institiiciju, gan pakalpojumu gala sanéméju administrativo slogu. Lidz
sanéméjiem  jasniedz pakalpojumu vidi, tomér joprojam | ar to ir nepiecieSams C

i forma ksisté ira formata iesni . . .
papira ormata | eksiste papira formata lesniegumu Papildus skatit §1 pétijuma Rekomendaciju zinojuma V sadalu — Ieteikumi
iesniegumi. pieprasisana. _ o e

procediru vienkar$o$anai un sloga samazinasanai.

46. Netiek pietiekami | Atseviski KS praksé tiek uzlabota | Jaturpina VPA principa ievieSana praksé, kas bitu kopéjs pasakums un tas B
nodro$inats geografiska pakalpojumu | attiektos uz lielako dalu sabiedrisko pakalpojumu, kas tiek sniegti ka
geografiskais pieejamiba, ta¢u tas  notiek | delegéti valsts parvaldes uzdevumi, un citi pakalpojumi (piem., UP pasts | C
pakalpojumu salidzinosi decentralizéta veida. pakalpojumus u.c.) vienlaikus.

arklaj isa Latvij . s . .
paridajums visa Latvijas Papildus skatit §i pétijuma Rekomendaciju zinojuma V sadalu — Ieteikumi
teritorija. _ R T o

procediru vienkar$osanai un sloga samazinasanai.

47 Atsevisku pakalpojumu | Sobrid virkné gadijumu institaciju | Ir jaizverte informacijas aprite starp valsts institdcijam saistiba ar B
snieg$ana netiek | starpa joprojam veérojams zinams | pakalpojumiem, kuru nodro$inasana ir regulara un ir nepiecie$ama
pietiekami efektivi | slogs saistiba ar informacijas | informacija no vairakam institacijam. Bitu javirzas uz péc iespéjas mazaku | C
izskatits  informacijas | pieprasiSanu, lai = nodrosinatu | nepiecieS$amibu rakstit pieteikumus informacijas sanemsanai instittciju

pieprasijums no citam

valsts institacijam.

konkrétus pakalpojumus.

starpa. Batiski, lai pakalpojuma gala sanéméjam ir japatéré péc iespéjas

mazaks laika apjoms, lai sanemtu konkréto pakalpojumu.

Papildus skatit §i pétijuma Rekomendaciju zinojuma V sadalu — Ieteikumi
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Nr. : Konstatéjums Esosa situacija / eso$as situacijas : Rekomendacija KS
izpratne grupa
procediru vienkar$osanai un sloga samazinasanai.

48 KS, kas pamata | Sobrid, nemot véra vesturiski | Batiski ir piemérot diferencétu atskai$u pieprasisanu KS, nemot véra to A
darbojas ar mérki gut | veidojusos $i briza kapitalsabiedribu | darbibas butibu. Pieméram, ja KS darbojas komerciala mérka vadita, tad
pelnu un ir klasiskas | juridisko formu, virknei KS ir | tai, iespéjams, nevajadzétu pieprasit vienada veida atskaites ka KS, kas | B
kapitalsabiedribas, tiek | butisks kapitala dalu turétajam un / | pamata pilda valsts parvaldes delegétu uzdevumu un batisku dalu no c
pieprasitas atskaites | vai  citam  valsts institiicijam | apgrozijuma veido valsts pieskirts finanséjums.
lidzigi ka festadém. iesniedzamo atskaisu skaits. Papildus skatit §1 pétijuma Rekomendaciju zinojuma V sadalu — Ieteikumi

procediiru vienkar$osanai un sloga samazinasanai.

49 Nepietiekama méra tiek : Lai gan Sobrid ir atcelta FM @ Ja spéka esoss un uz KS / KS grupu attiecinams rikojums / normativais akts A
parvértéti noteiktie un = Rezolicija par iepirkumu un finan$u | batiski ietekmé to darbibas efektivitati, iespéjams, ir japarvérté, vai nav
spéka esogie rikojumi saistibu  virs 100000 latiem @ japarskata $ddu normativo aktu nepieciesamiba un izmainu veik$ana tajos. = B
vai tiesibu akti, kas | saskapoSanu ar FM, tomér $adu un Papildus skatit §1 pétijuma Rekomendaciju zinojuma V sadalu — Ieteikumi C

ietekmé KS operativas

darbibas efektivitati.

lidzigu normativo aktu esamibu

negativi ietekmé KS turpmako

attistibu.

procediiru vienkar$osanai un sloga samazinasanai.
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11. Vadiba

Sis sadalas ietvaros veikta analize par KS vidéjo valdes un padomes loceklu skaitu, ki ari par valdes
loceklu mainibu no 2008. gada lidz 2010. gadam. Analize veikta nozaru griezuma (meZsaimnieciba,
elektroniskie sakari, energétika, transports, veselibas aprape, nekustamie ipasumi un paréjas KS), ka ari
grupu dalijjuma péc KS darbibas mérka, sniegto pakalpojumu biutibas un valsts iejauk$anas tirgus

nepilnibu risinasana pamatojuma.

Informacija iegtta no KS 2008., 2009. un 2010. gada parskatiem, ka ari no KS aizpilditajam anketam un

gadijumu analizes.
11.1. Normativais reguléjums

KS pielaujamais valdes loceklu skaits tiek noteikts atbilstosi MK noteikumiem Nr. 311 ,Noteikumi par
valsts vai pasvaldibu kapitalsabiedribu valdes loceklu skaitu, padomes un valdes locekla, pasvaldibas
kapitala dalu turétaja parstavja un atbildiga darbinieka atlidzibu” (30.03.2010.). KS atbilstosi to lieluma
raksturojosajiem raditajiem tiek iedalitas starp mazam, vidéjam, lielam un ipasi lielam. KS valdes locek]u
skaits atbilstosi iepriek§ minétajam dalijumam var but ne vairak ka tris, Cetri, pieci vai septini. Lieluma

raksturojosie raditaji ir bilances kopapjoms, neto apgrozijums un darbinieku skaits.

Valdes loceklu iecelsanas kartiba Sobrid atseviskos gadijumos noris konkursa kartiba, tacu ta nav

visparpienemta prakse.

Papildus jamin fakts, ka iepriek$ noraditajos MK noteikumos Nr. 311 ir salidzinosi liela starpiba starp
vidéju un lielu KS, vértéjot tadus lieluma raksturojo$os raditajus ka apgrozijumu un aktivu kopsummu.
Sada ievérojama starpiba neveicina KS virzibu un augstaka limena (no vidéjas uz lielu KS) statusu, jo tas

sasnieg$ana var prasit loti ilgu laiku.
11.2. Vidéjais valdes loceklu skaits gada laika
11.2.1. Nozaru dalijums

Vértéjot valdes loceklu skaitu nozaru griezuma, mezsaimniecibas nozaré ir lielakais valdes locek]u skaits
— septini. Nakamais lielakais valdes loceklu skaits ir energétikas nozaré (pieci), kurai seko elektronisko
sakaru un transporta nozare ar vidéji nedaudz vairak neka cetriem valdes locekliem vidéji no 2008. lidz
2010. gadam. Jaatzimé tas, ka §is nozares KS péc lieluma raksturojosajiem raditajiem ari ir lielakas KS.
Sajas cetras nozarés vidéjais valdes loceklu skaits analizétaja laika perioda nav butiski mainijies (sk.
Grafiks Nr. 59).

Veselibas aprapes un nekustamo ipa§umu nozaré, vértéjot vidéjo valsts loceklu skaitu no 2008. lidz 2010.
gadam, vérojams samazinajums par aptuveni vienu valdes locekli. Zinama méra tas saistits ar $is nozares

KS lieluma raksturojo$o raditaju pakapenisku samazinajumu analizétaja laika perioda.

Starp paréjam KS vidéjais valdes loceklu skaits no 2008. gada lidz 2010. gadam bijis salidzino$i nemainigs.
Jamin ari fakts, ka, pieméram, atseviskas transporta nozares KS, ka arl finansu jomas KS darbojas arl

nepilna laika valdes locekli.
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Nemot véra, ka valdes locek]u skaits tiek parskatits katra gada baigas, atseviskas KS tas ticis mainits uz
vienu gadu, bet atkartoti izmainits péc vél viena gada (transporta, nekustamo ipasumu un veselibas

aprupes nozaré).

Lai gan vairaku KS batiska pakalpojumu dala tiek sniegta arpus Latvijas teritorijas, arvalstu valdes locekli

darbojas tikai AirBaltic un Citadele vadibas strukttira.

Grafiks Nr. 59 ,,KS vidéjais valdes loceklu skaits nozaru griezuma no 2008. gada lidz 2010. gadam”

B MeZsaimnieciba

Energétika

Elektroniskie sakari

Transports
M Veselibas aprupe
2.12.0 W Nekustamie Tpasumi

L5 mpargjasks

2008 2009 2010

Avots: KS 2008., 2009., 2010. gada parskati un KS anketas

Salidzinot nozares sava starpa, secinams, ka valdes loceklu skaits atbilst katras nozares KS lieluma
raksturojo$ajiem raditajiem, jo, pieméram, LVM ir ievérojami lielaka KS neka veselibas aprupes nozaru

KS, kuras darbojas divi valdes locekli.
11.2.2. Grupu dalijums

Analizéjot valdes loceklu skaitu pa grupam, redzams, ka KS, kas ir dabiski monopoli un/vai darbojas
komerciala mérka vaditas, valdes loceklu skaits ir lielakais. Sabiedrisko pakalpojumu grupa ir otrs lielakais
valdes locek]u skaits, bet KS, kuru darbiba saistita ar aréjam ietekmém, ir mazakais valdes locek]u skaits
(sk. Grafiks Nr. 60).

Atseviskas KS darbojas nepilna laika valdes locekli, kas darbojas paraléli ari citos amatos un ierodas tikai

uz KS valdes sédém.

Nemot véra normativaja bazé noteiktos lieluma raksturojoSos raditajus, KS var tikt piemérots lielaks
valdes loceklu skaits, ka tas praksé nepiecieSsams pilnvértigai KS funkcionésanai. Atseviskas KS, kuras ir
para valdes loceklu skaits, nemot véra KS darbibas biutibu, pakalpojumu snieg$anas regionalo un/vai
starptautisko parklajumu un pakalpojumu dazadibu, butu japarskata iespéjamiba veikt izmainas valdes
loceklu skaita zina. Pieméram, atseviskas KS, kuras ir Cetri valdes locekli, butiski at$kiras aktivu
kopapjoms un neto apgrozijums uz vienu valdes locekli. Tas zinama méra saistits ar butisko starpibu

starp mazas un vidéjas KS lieluma raksturojos$o raditaju amplitadu.

Balso$anas nolikos, nemot véra ari arvalstu praksi, butiski, lai valdes loceklu skaits ir nepara.
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Grafiks Nr. 60 ,,Vidéjais valdes locek]u skaits gada laika pa KS grupam”
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Avots: KS 2008., 2009., 2010. gada parskati un KS anketas
11.3. Vidé¢jais padomes loceklu skaits gada laika
11.3.1. Nozaru dalijums

Atseviskas KS, kuras veidoja / veido padomes, padomes sastava ir nozares profesionali, akadémiskas vides
parstaviji, finansu specialisti u.c. Citu KS, kuras padomes tika veidotas lidz 2009. gadam, padomeés ietilpa

ari politisko partiju parstavji.

Vidéjais padomes loceklu skaits atseviskas KS lidz 2009. gadam bijis ievérojams. Ja salidzina arvalstu
praksé parvalditos lieluma raksturojo$os raditajus uz vienu padomes locekli, atseviskas Latvijas KS tas bija

lielaks neka arvalstis.

Nemot vera, ka, péc $obrid pieejamas informacijas, tiek planots no jauna ieviest padomes lielakajas KS,
padomes loceklu skaitam vajadzétu but tada limeni, lai padomes esamiba raditu pievienoto vértibu nevis

pilditu tikai formalus pienakumus un raditu papildu izmaksas.

Mezsaimniecibas nozares KS padomé bija 11 locek]u. Ari atseviskas transporta nozares KS (pieméram,
VAS ,Latvijas Pasts”) tika novérots tik pat liels padomes loceklu skaits, lai gan parvaldito lieluma
raksturojo$o raditaju apjoms VAS ,Latvijas Pasts” bija un ir mazaks ka citas KS, kuras padome locek]u
skaits bija vairak ka divas reizes mazaks, pieméram, AS ,Latvenergo” bija pieci padomes locekli (sk.
Grafiks Nr. 61).

Veselibas apripes nozareé atseviskas KS padome tika veidota tikai 2008. gada. Nekustamo ipasumu nozaré
padome tika veidota tris cilvéku sastava tikai dala no KS. Starp paréjam KS padome tika veidota tikai tajas
KS, kas darbojas finan$u un garantiju izsniegsanas joma. Nemot véra, ka uz finan$u nozari attiecas cita

veida noteikumi, LHZB ari 2010. gada tika veidota padome tris cilvéku sastava.

2010. gada padomes tika veidotas tikai atseviskas KS, kuras valstij ir mazak ka 100% kapitala dalu,
konkréti — AS ,Rigas Siltums”, SIA , Lattelecom” un LMT.
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Grafiks Nr. 61 ,KS vidéjais padomes loceklu skaits nozaru griezuma no 2008. gada lidz 2010. gadam”
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Avots: KS 2008., 2009., 2010. gada parskati un KS anketas

Veértejot vésturisko padomes loceklu skaitu starp nozarém, atsevisku nozaru KS padomes loceklu skaits
ne vienmér atbilst nepiecieSamibai. Mezsaimniecibas un atseviskos gadijumos transporta nozaré
padomes loceklu skaits, iespéjams, varéja tikt noteikts mazaks, ja salidzina lidziga lieluma KS, pieméram,

energétikas nozare.
11.3.2. Grupu dalijums

Vidéjais padomes loceklu skaits katra no tris KS grupam 2009. gada attieciba pret 2008. gadu samazinajas.
Pamata tas skaidrojums ar to, ka vairuma KS 2009. gada 25. janija padomes tika likvidétas un to
parraudzibas funkciju saka pildit akcionaru sapulce, ko parstav nozares ministrijas valsts sekretars vai
nozares ministrs. Jaatzimé, ka starp A grupas KS 2010. gada vidéjais padomes loceklu skaits pieauga, jo
padomes netika likvidétas KS, kuras padomes loceklu skaits bija lielaks neka vidéjais raditajs starp $is
grupas KS 2009. gada (sk. Grafiks Nr. 62). Ja salidzina vidéjo padomes loceklu skaitu pa grupam 2008. un
2009. gada, A grupas KS tas ir vislielakais. Tas ir tie§a méra saistits ar to, ka $aja grupa ir lielakas KS péc to

lieluma raksturojosajiem raditajiem (bilances kopapjoms, neto apgrozijums un darbinieku skaits).

No C grupas KS padome 2008. un 2009. gada tika veidota KS, kas pieskir garantijas, t. i., darbojas finansu
joma, ka ari PSKUS 2008. gada.
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Grafiks Nr. 62 ,,Vidéjais padomes locek]u skaits gada laika pa KS grupam”
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Avots: KS 2008., 2009., 2010. gada parskati un KS anketas
11.4. Kopéjais valdes loceklu skaits gada laika
11.4.1. Nozaru dalijums

Grafiks Nr. 63 noradita valdes loceklu mainiba, kas aprékinata kopéjo valdes locek]u skaitu izdalot ar

vidéjo valdes locek]u skaitu parskata gada.

Lielakaja dala nozaru, proti, mezsaimniecibas, energétika, elektronisko sakaru un veselibas apripes, no
2008. gada lidz 2010. gadam valdes locekli tika atstadinati no pienakumu pildisanas vai pasi atstaja amatu
salidzinosi reti. Tacu tadas nozarés ka transports un nekustamie ipasumi valdes locekli finansu gada laika
mainijusies salidzinosi biezak.

Lielaka valdes loceklu mainiba vérojama transporta nozaré 2009. gada, kad vidéji 89% (uz to norada 1,8

mainibas koeficients) $is nozares valdes locek]u sava amata vismaz vienreiz tika nomainiti.

Grafiks Nr. 63 ,KS vidéjais valdes locek]u skaits mainiba nozaru griezuma no 2008. gada lidz 2010. gadam”
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Salidzinot nozares sava starpa, secinams, ka transporta nozaré un nekustamo ipasumu nozaré ir lielaka
valdes locek]u mainiba. Paréjas nozarés, ipasi mezsaimniecibas un veselibas apripes nozarés, valdes

locekli mainas salidzinosi retak.
11.4.2. Grupu dalijums

Lielaka valdes loceklu mainiba starp A grupas KS vérojama 2009. gada. Nemot véra, ka vidéjais valdes
loceklu skaits starp A grupas KS 2009. gada bija 4,54 (sk. Grafiks Nr. 60), tad salidzinot to ar kopéjo skaitu
— 7,08 (sk. Grafiks Nr. 64), secinams, ka, tik biezas vadibas nomainas rezultata varéja tikt negativi

ietekméta nepartraukta $o KS saimnieciska darbiba.

Lai gan 2010. gada valdes loceklu mainiba visu grupu KS samazinajusies attieciba pret 2009. gadu,
optimalakaja varianta, valdes locekliem biitu jamainas péc iespéjas retak, jo tas Jautu sekmigak istenot
uzstaditos mérkus un veiksmigi realizét iesaktos projektus. Lai gan vismazaka valdes locek]lu mainiba
vérojama C grupas KS starpa, janem véra, ka vidéjais valdes loceklu skaits $aja KS ari ir vismazakais.
Kultaras iestadém visbiezak ir tikai valdes priekssédétajs, bet veselibas apriapes iestadém parsvara ir divi

valdes locekli.

Grafiks Nr. 64 ,Kopéjais valdes loceklu skaits gada laika pa KS grupam”
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Avots: KS 2008., 2009., 2010. gada parskati un KS anketas

Ar KS vadibu $aja sadala aprakstito korporativas parvaldibas jautdjumu uzlabo$ana var sekmét KS

attistibu, jo §1 briza situacija neatbilst pilniba labas korporativas parvaldibas principiem.

Janem veéra, ka KS vadibas (kas ciesi saistas ar KS darbibu) mainiba nav atbilstosa, ja ta notiek bez batiska
un izmérama iemesla. Jaatzime ari tas, ka parak ilgstosa vienu un to pasu vadibas locek]u esamiba amata,

ja KS darbibas rezultati ir neapmierino$i, ari neatbilst labas korporativas parvaldibas principiem.

Lai gan atsevisku KS nozarés vérojama salidzino$i liela valdes loceklu mainiba un citas savukart
salidzinosi neliela, butiski izveértét, vai $ada veida mainiba ir notikusi / nenotikusi atbilstosu iemeslu dél.
Jebkada veida kapitala dalu turétaja lemumam par valdes loceklu mainu bitu jabit skaidri pamatotam. Ka

viens no iemesliem valdes loceklu mainibai, iespéjams, varétu biatu kvalifikacijas prasibu un atalgojuma
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sasaistes nepilnibas. Sobrid atseviskos gadijumos kompetence, ka ari atbildiba, kas tiek prasita valdes
locekliem, ne vienmeér atbilst atlidzibai, kas ir noteikta. Mainiba zinama méra varétu bt saistita ari ar
nepietiekamas parraudzibas funkcijas nodro$inasanu un viedoklu par turpmako virzibu operativu
sniegSanu, ko klasiska divu kartu parvaldibas struktira veic parraudzibas institiicija jeb padome. Papildus
jamin, ka arvalstu ekspertu redzéjums var pozitivi ietekmét kopéjo vadibas redzéjumu, papildinot to ar

arvalstu labako praksi un potenciali istenojamam un praksé ievieSamam idejam.
11.5. Identificétie problémjautajumi par vadibu

Jo caurskatamaks ir valdes loceklu iecelSanas process un atbilstosak izstradati iecelSanas kritériji, jo
lielaka iespéjamiba, ka amata tiks ievélétas personas, kas vispilnvértigak varés pildit sava amata

pienakumus un sekmét veiksmigu KS darbibu.

> Sobrid nav izveidota vienota KS valdes un padomes loceklu, ka ari augstako vaditaju iecel$anas

kartiba.

Atseviskas KS valdes locekli piedalas tikai valdes sédés, lai batisku lémumu pienemsana tiktu pamatota ar
vairak ka viena cilvéka viedokli un redzéjumu. Lai gan var bat gadijumi, kad valdes loceklim, kas ir
nozares profesionalis, nav nepieciesams detalizéti parzinat atsevisku KS struktarvienibu darbibu, valdes
loceklis ir spéjigs pienemt kompetentakus lémumus, ja darbs KS valdé ir vina pamatpienakums uz pilnu

darba slodzi.

> Atseviskas KS darbojas nepilna laika valdes locekli.

Atsevisku nozaru KS valdes locekli gada laika biezi tiek nomainiti amata.

> Parak liela KS valdes loceklu mainiba nenodrosina efektivu KS nosprausto mérku izpildi.

Lai gan kapitala dalu turétajs visbiezak ir pietiekami kompetents, lai noteiktu, vai konkrétas KS valdes
loceklis pilda savus pienakumus atbilsto$a limeni, formala izvértésana, piedaloties vairakam iesaistitajam
pusé, var sniegt objektivaku skatijumu par valdes loceklu efektivitati un vérst uzmanibu uz iespéjamajiem

uzlabojumiem.

> Nav vienoti kritériji, péc kuriem noteikt un izvértét KS valdes loceklu darbibas efektivitati

atbilstosi formalam un skaidri noteiktam principu kopumam.

Valdes kompetence un darbiba ir ciesi saistita ar KS sniegumu un rezultatiem, tapéc, lai KS darbiba batu

péc iespéjas efektivaka, KS valdé nepiecieSams piesaistit labako iespé&jamo personalu.

> KS vadibas un citu darbinieku kvalifikacijas prasibas tiek noteiktas lidzvértigi tirgus konkurencei
un privatajam sektoram, bet ne vienmér piedavatais atalgojums ir atbilstigs §im prasibam, lidz ar

to pastav ierobezotas iespéjas piesaistit atbilstosus nozares specialistus.

Ipasi lielajas KS biezi tiek pienemti stratégiski lémumi, kas saistiti ar ievérojamu lidzeklu apjomu, kas
savukart ciesi saistits ar citu nozaru izaugsmi un tautsaimniecibas attistibu kopuma. Nemot véra Latvijas
likumdosanas sistému, kura pastav divu kartu parvaldes struktara, btitu japardoma padomes atjauno$ana
tajas KS, kuru parvaldiba ir ievérojami lidzekli un kuras ir tautsaimniecibai nozimigas. Kompetenta

padome var sniegt pievienoto vértibu, kas parsniedz padome locek]u atalgojuma izmaksas.
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> Atseviskas KS, nemot véra kapitaldalu turétaja parzind eso$so KS nozares specifiku,
nepiecieSamibu pienemt operativus lémumus, ka ari atbildibas un risinamo jautajumu apjomu,
Akcionaru sapulce ka vieniga uzraudzibas institlicija nav optimala tam KS, kuras uzskatamas par
lielam un stratégiski svarigam (péc bilances kopapjoma, neto apgrozijuma, pelnas, darbinieku

skaita, parvaldamo lidzeklu apjoma), uzraudzibas institacija.

Valdes priekssédétaja fiksétas ménesalgas noteiksanai piemérojamais koeficients, ka ari pielaujamais KS

valdes loceklu skaits tiek sasaistits ar KS lieluma raksturojosajiem raditajiem.

> Ir liela starpiba starp vidéju un lielu KS péc aktivu kopsummas un tiklidz KS raditaji pasliktinas

aréjo apstaklu ietekmé, tad KS tiek pieméroti mazaka lieluma nosacijumi.

Tikai dazu KS valdeé ir arvalstu eksperti, kas var sniegt starptautiski redzéjumu un dalities pieredzé, kas

savukart var sekmét KS attistibu ipasi gadijumos, ja darbiba saistita ari arvalstis.

> KS valdeés ir loti neliels arvalstu ekspertu skaits.
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11.6. Rekomendacijas par vadibu

Nr. | Konstatéjums Esosa situacija/esos$as | Rekomendacija KS
situacijas izpratne grupa
50.  Sobrid nav izveidota = Valdes un padomes loceklu, Ja KS valdes locekli netiek iecelti, pamatojoties uz to kompetenci un kvalifikaciju = A
vienota KS valdes un i ka ari augstako vaditaju i attiecigaja nozaré, pastav iespéja, ka tiek negativi ietekméta KS darbibas kvalitate un B
padomes loceklu, ka | iecel$ana, lidzigi ka KS : saimniecisko procesu virziba.
- - I - - « 1= . C
art augstako vaditaju | parvaldiba, = $obrid  notiek Nemot véra, ka atbilstosi EM koncepcijai planots veidot centralo KS parvaldibas
iecel$anas kartiba. decentralizéti.

Politiskas varas ietekmeé KS

valdes var veidoties ar

nepietiekamu kompetencu
limeni, jo, ievelot KS valdes
loceklus, ne vienmeér tiek
ievérots, ka konkréta amata

eksperta nepieciesamiba un

profesionalitates  princips,
ipasi nozarés, kuras
nepiecieS$amas  specifiskas
zinasanas, ir primarais
nosacijums  KS  valdes
loceklu izvéle.

Lai gan pédéja laika

atsevisku KS valdes locekli

tiek iecelti atklata konkursa

iestadi, aktiva piedalisanas KS valdes, padomes un augstako vaditaju iecel$anas
vadliniju izstrades procesa butu viens no §is iestades pienakumiem. Centrala
parvaldibas iestade sadarbiba ar citam ministrijam un MK vai ta atsevi§ku komiteju
lidzigi ka Zviedrija un Somija butu atbildiga par valdes, padomes un augstako vaditaju
iecel$anas vadliniju izstradi, kas tiktu nemtas par pamatu katras KS ievélésanas
procesa izveidei. Tiklidz centrala parvaldibas iestade tiek nodibinata, ta uzsakt darbu
pie minéto vadliniju izveides. Tam vajadzétu tikt Istenotam ne vélak ka sesus lidz

devinus ménesus péc centralas parvaldibas institacijas izveides.

Nemot véra Latvijas specifiku, valdes locek]us butu jaievél publiska konkursa kartiba.
Tas batiski mazinatu iespéju, ka ievélétas personas tiek virzitas no valdiba eso$ajiem
politiskajiem spékiem. Valdé batu jaiece] nozares profesionali atkariba no ta, kada
veida specialisti attiecigajos tirgus apstaklos nepiecieSami. Ja tiek ievéléti lielu KS
valdes locekli, buatu jaapsver doma piesaistit augsta limena vaditaju atlases

kompanijas. KS kapitala dalu turétajs batu atbildigs par valdes loceklu iecel$anu.

Nemot véra, ka padomes loceklu atalgojuma apmeérs butu jabat salidzinosi zemakam
ka valdes un augstako vaditaju, jo padomes locekli nav pilna laika KS darbinieki, tad

biitu jaizvérté, vai batu nepiecie$ams to atlasei piesaistit augsta limena vaditaju atlases
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Konstatéjums

Esosa situacija/esosas

situacijas izpratne

Rekomendacija

KS
grupa

kartiba, ta nav
visparpienemta prakse, jo
valdes

citos  gadijumos

loceklis tiek ievéléts un
pécak tam tiek piemeérots
amats KS, kas rada
pamatotas Saubas, vai
ieceltajam valdes loceklim ir
nepiecieS$amas kompetences
un  specifiskas  nozares

zinasanas.

kompanijas. Kapitala dalu turétajs batu atbildigs par padomes locek]u ievélésanu.

Augstako limenu vaditjju atlases un izvéles procediram butu jaietilpst centralas
parvaldibas institicijas izstradatajas ievélésanas vadlinijas. Ja tiek ievéléti lielu un tadu
KS, kuru darbiba ciesi saistita ar pre¢u un pakalpojumu realizaciju starptautiska tirga,
valdes un padomes locekli, ka ari augstako limenu vaditaji, batu jaapsver doma
piesaistit augsta limena vaditaju atlases kompanijas. KS valde batu atbildiga par augsta
limena vaditaju ievélésanu. Tajas KS, kuras tiek veidota padome, padome bitu
atbildiga par valdes ievélésanu. Kapitala dalu turétajs batu atbildigs par padomes

ievélésanu tajas KS, kuras tiek veidota padome.

KS limeni javeido tada personala vadibas politika, kas nodrosinatu kompetencu
péctecibu, resursu un informacijas parmantosanu un saglabasanu, gadijuma, ja kads
konkréts eksperts vai valdes loceklis izbeidz savu darba pienakumu izpildi. KS valde

bitu atbildiga par personala vadibas politikas ievie$anu.

Ja valdes loceklis pilda ari citus pienakumus un tiek atcelts no $o pienakumu
pildisanas, pieméram, finan$u direktora amata, tad janodrosina, ka vin§ neturpinatu
darbu ari valdes locekla amata. Par minéto nosacijumu izpildi atbildigs batu KS

kapitala dalu turétajs.

Nemot par pamatu arvalstu prakses analizi, butiskakie jautajumi, ievie$ot vadlinijas,

kas tiktu izmantotas par pamatu valdes loceklu iecel$anas kartibai, batu $adi:

- katras atseviskas KS valdes iecelSanas kritérijos ir konkréti janorada valdes

loceklu minimalas kvalifikacijas prasibas specifiski attieciba uz amatu un jomu, par
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Konstatéjums

Esosa situacija/esosas

situacijas izpratne

Rekomendacija

KS
grupa

kuru primari valdes loceklis bis atbildigs;

- vairaku gadu pieredze uznémeéjdarbibas, finansu vai citas specifiskas nozares
vidé, ka arl godigums un spéja dot neatkarigus spriedumus ir dazas no prasibam, kas
tiktu ietvertas minimalo prasibu ietvara;

- pieredze arvalstis tiktu vértéjama ka papildu prieksrociba;

- KS valdes locekla pamata piendkumiem un minimalajiem kompetences
nosacijumiem bitu jabut ciesi saistitai ar kadu no KS ieks$éjiem procesiem, pieméram,

finan$u vadiba, tehniska vadiba, no ka izrietétu to loma un atbildibas joma KS valdé.

Tajas KS, kuras valsts ir vienigais akcionars, batiski, lai valde tiek veidota ka viens
veselums, kas sastavétu no daudzprofilu zinasanu un pieredzes profesionaliem. Valde,
kas sastav tikai no virknes nozares profesionalu, nemot véra Zviedrijas pieredzi, reti ir
pietiekami efektiva, tapéc KS valdés jaietver ,dazadiba” gan kvalifikaciju, gan
dzimuma, gan dzives gajuma aspektos. Vienlaiciga visu valdes locek]u atbrivosana var
radit butisku negativu efektu uz KS darbibu. Vismaz vienam vai daziem valdes
locekliem butu jabut ieprieks$éjai pieredzei valdes locekla amata. Ja efektivi tiek
nodalita iespéjama politiska un intere$u grupu ietekme, tad valdes locekla iepriekséja
politiska pieredze var pozitivi ietekmét valdes darbibu. Bijusos KS padomes loceklus

nevajadzeétu ievélet valdes.

Nevajadzétu rasties situacijai, kad valdes loceklim péc ta iecelSanas valdes sastava tiek
pielagots amats KS ieksiené. Kapitala dalu turétaja pienakumos batu nodrosinat, ka
valdes locekli tiek iecelti péc iecel$anas vadliniju un konkursa nolikuma, kura noteikti

amati uz kuriem potencialie valdes locekli pretendé.
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Konstatéjums

Esosa situacija/esosas

situacijas izpratne

Rekomendacija

KS
grupa

Nemot véra Zviedrijas un Somijas praksi, bitu javeido vienota datu baze (valdes
loceklu rezerves saraksts), kura tiek apzinati potencialie valdes, padomes un augstako
limenu vaditaju kandidati. Sada veida datu baze batu periodiski jaatjauno un jaapzina
potencialie kandidati, kas varétu tikt ieklauti sada valdes loceklu rezerves saraksta.
Sada datu bazé automatiski tiktu ieklautas personas, kas guvusas vismaz magistra
grada izglitibu finansu, ekonomikas vai citu ar KS darbibu saistitas jomas un
nostradajusas vismaz piecus gadus vado$a amatad nozaru spektra, kas saistits ar KS
darbibu vai ekonomikas un finan$u jomu. Sada datu baze lautu efektivak apzinat
potencialo valdes un padomes loceklu, ka arl augstiko limenu vaditaju kandidatu
sarakstu. Atbildiga instittcija par $adas datu bazes izveidi un uzturé$anu varétu bitu
centrala KS parvaldes iestade, kurai to vajadzétu istenot ne vélak ka sesus lidz devinus

meénesus péc ta, kad §i iestade tiek izveidota.

Pamata rezerves saraksts tiek veidots, lai pirms ievélésanas konkursa var tikt

uzaicinati potencialie kandidati, ja tiek pasi nepiesakas ievélésanas konkursa.

Ja KS valdé vai padomé tiek iecelts arvalstu parstavis, tad latviesu valodas zinasanas
nevajadzéetu tikt noteiktam par obligatu prasibu. Tacu vajadzétu nodroS$inat, ka
komunikacija ar sabiedribu $1 arvalstu pilsona komentariem/lémumiem u.tml

pazinojumiem tiek nodrosinats tulkojums valsts valoda.

Si briza prasiba zinat latvie$u valodu ierobezo iespéju piesaistit arvalstu ekspertus, kas
atseviskos gadijumos var buat batisks aspekts, tapéc batu jaapsver doma par teicamu
anglu valodas zinasanu prasmi ka pamata valodas nosacijumu. EM un MK bitu

atbildigas instittcijas par $adu iespéjamo nosacijumu noteik$anu, kas butu jaievie$
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2012. gada laika.

Valdes un padomes iecel$anas procesam butu jasakas laicigi pirms Akcionaru
sapulces, apméram sesus lidz astonus ménesus pirms. KS kapitala dalu turétajs bitu

atbildigs par konkursa riko$anu un laicigu planosanu.

Batu jaapsver doma par specialistu atlases kompaniju piesaisti ipasi nozimigu KS
valdes, padomes un augstako vaditaju izvélé. Kapitala dalu turétajs batu atbildigs par
$adu jautjjumu izskatiSanu un MK buatu atbildiga institdcija $adu lémumu
apstiprinasana.

Papildus skatit §1 pétljjuma Rekomendaciju zinojuma ieklauto informacija par
turpmako ieteicamo KS parvaldibas modeli un valdes / padomes loceklu iecel$anas

vadliniju izstradi un apstiprinasanu.

51.

Atseviskas

darbojas

KS

nepilna

laika valdes locekli.

Atseviskas KS valdes locekli
darbu

komercsabiedribas vai

apvieno citas
organizacijas ar pienakumu
izpildi KS valdé, piedaloties
tikai KS valdes sédés.

Pastav risks, ka nepilna laika valdes locekli neatvél pietiekami daudz laika un
uzmanibas KS darbibai un parvaldibai, jo, apvienojot darbu KS valdé ar citu amatu, ne
vienmér darbs KS valdé ir prioritars. Valdes locekliem nevajadzétu darboties vairak ka

viena KS. Kapitala dalu turéta pienakumos batu nodrosinat $adu prasibu ievérosanu.

KS parvaldes institiicijas parstavim butu jabut pilna laika darbiniekam un buatu jabat
struktiirvienibas vaditajam, kas tiktu definéts sakotnéja iecel$anas konkursa

nosacijumos. Kapitala dalu turétajs butu atbildigs, lai §i prasibu tiktu ievérota.

Butu japarskata nepieciesamais valdes locek]u skaits, nemot véra KS darbibas buatibu
un sniegto pakalpojumu apjomu. Situacijas, kad valdes locekli ir nodarbinati uz

nepilnu laiku, iespéjams, jasamazina kopéjais attiecigas KS valdes locek]u skaits, ja tas
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butiski neietekmé KS darbibu. Nevajadzétu rasties situacijai, kad KS valdes loceklu
skaits tiek noteikts, pamatojoties un vértéjot KS lielumu un attiecigo KS valdes locek]u
skaitu vienigi péc MK noteikumiem Nr. 311 ,Par valsts vai pasvaldibu
kapitalsabiedribu valdes loceklu skaitu, padomes un valdes locekla, pasvaldibas
kapitala dalu turétija parstavja un atbildigd darbinieka atlidzibu” (30.03.2010.), ja
faktiski nepieciesamais valdes loceklu skaits atbilstodi KS darbibai un nozares
specifikai var bat mazaks. Kapitala dalu turétdjam batu regulari japarvérté ari citi
aspekti papildu normativaja bazé noteiktajiem. lespéjamas valdes loceklu skaita
izmainas apstiprinatu MK.
Papildus skatit §1 pétljjuma Rekomendaciju zinojuma ieklauto informacija par
turpmako ieteicamo KS parvaldibas modeli un valdes / padomes loceklu iecel$anas
vadliniju izstradi un apstiprinasanu.
52. | Parak liela KS valdes | Atseviskas KS pédéjo tris  Lai KS darbiba batu efektivaka, valdes loceklus nevajadzétu mainit parak biezi bez = A
locek]u mainiba = gados nomainijies liels skaits = ipasa pamatojuma.
nenodrosina valdes loceldu, turklat nereti Batu janodrosina, ka valdes locekli tiek iecelti pildit savus pienakumus uz ilgaku laika C
efektivu KS paiet daudz laika, kamer periodu neka tris gadi (pieméram, pieciem gadiem), lai mazinatu to mainibu un pie
nosprausto  meérku | jaunas valdes loceldi varas eso$o politisko spéku ietekmi. MK buatu atbildigs par izmainu veik$anu
izpildi. iepazistas ar nozares normativaja bazé, kas noteiktu ilgaku terminu, uz kuru tiek iecelti KS valdes locekli.
specifiku, - ja  tiem ~ nav Izmainas butu veicamas 2012.gada laika.
iepriekséju  §is  nozares

zinasanu un pieredzes.

Neskatoties uz iepriek$§ minéto, nevajadzétu veidoties ari tadai situacijai, ka valdes
locekli nemainas loti ilgu laiku — to darbiba un panakumi regulari javérté, par pamatu

nemot KS uzstaditos finansu un ne-finan$u meérkus. Kapitala dalu turétajs batu
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atbildigs par regularu meérku izpildes izvértéSanu. KS valdes priekssédétajs biutu

atbildigs par formalu ieksé&jo valdes locek]u izvértésanu.
Janodrosina, ka valdes locek]u atcel$ana no amata ir pietiekami pamatota.

Batu japieméro informacijas pécteciba un pieejamiba, lai jaunpienakusajiem valdes
locekliem batu skaidrs informacijas apjoms ar ko iepazities un nebutu japatéré ilgs
laiks, lai pilnvértigi saktu pildit savus pienakumus, jo tas ietekmé kopéjo KS darbibas

produktivitati. KS valdes pienakumos batu informacijas péctecibas nodrosinasana.
Papildus skatit §1 pétljjuma Rekomendaciju zinojuma ieklauto informacija par
turpmako ieteicamo KS parvaldibas modeli un valdes / padomes loceklu iecel$anas

vadliniju izstradi un apstiprinasanu.

53.

Nav vienoti kritériji,
péc kuriem noteikt
KS
loceklu
darbibas efektivitati

atbilstosi

un izvértét

valdes

formalam
un skaidri noteiktam

principu kopumam.

Sobrid atbilstosi likuma ,,Par
valsts un kapitalsabiedribu
kapitala dalam un
kapitalsabiedribam” 63.
pantam un 95. panta
pirmajai dalai, KS wvaldes
locekli var atcelt no darba
pienakumu pildisanas, ja
tam ir svarigs iemesls, kas
var tikt uzskatams ka plasi

interpretéjams.

KS valdes loceklu darbu vajadzétu regulari izvértét, ievieSot kontroles mehanismu, kas
stimulétu vadibas darbibas attistibu un caurskatamibu.

Centralajai parvaldibas institiicijai ir jaievie§ vadlinijas, kuras batu ietverti buatiskakie
aspekti, veicot valdes loceklu izvértésanu. Vadlinijas batu jaietver $adi butiskakie

nosacijumi:

- ikgadéja valdes izvértésana;

- izvértéSanas sistematiskums un struktiira;

- valdes priekssédétaja pienakumi izvértéSanas procesa;

- atseviski batu javerté valde kopuma, komitejas, ja tadas tiek veidotas, valdes
priekssédétajs un individuali katrs valdes loceklis;

- izvértéSanas procesa butu jaizmanto vienota kvalitativu un kvantitativu
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raditaju metodika.

Par vadliniju ievieSanu atbildiga batu centrala parvaldibas iestade. Vadlinijas bitu

jaievies ne ilgak ka sesu lidz devinu ménesu laika péc centralas iestades izveides.

Par valdes loceklu novértésanu butu jabat atbildigam valdes priek$sédétajam, kas
izvérté katra atseviska valdes locekla darbu atbilstosi centralas KS parvaldibas iestades
izstradatam vadlinijam. Veértéjumu valdes priekssédétajs iesniedz kapitaldalu
turétajiestadei. Par valdes priek$sédétaja un kopéjas parvaldibas komandas
izvértéSanu, ka ari iesniegto vértéjumu par valdes locekliem atbild kapitaldalu
turétdjiestade (tajas KS, kuras netiek veidota padomes) vai padome (tajas KS kuras
tiek veidota padome). Uzraudzibas institiicijas darbibu izvérté akcionars — kapitaldalu
turétajs. Centrala KS parvaldibas iestade péc ministriju pieprasijuma var lidzdarboties

visu $o iesaistito personu izvérté$anas procesa.

KS valdes locekliem jabat atbildigiem sabiedribai (publicly accountable), lidz ar to
butu jabut publiski pieejamiem biutiskakajiem to darbibas novértésanas kritérijiem,
novértésanas regularitates laikam un iespéjamajam sekam. KS valdes priekssédeétajs

buitu atbildigs par informacijas pieejamibas nodro$inasanu.

Nemot véra arvalstu praksi, pieméram, Lielbritanijas, Zviedrijas un Somijas piemérus,
par pamatu valdes loceklu izvértésanai batu janem KS uzstadito mérku sasnieg$ana.
Batu jaizskir vairaku pakapju meérku sasnieg$ana, pieméram, daléja vai pilniga
sasniegsana, butiska nesasniegSana vai meérku sasniegSana virs noteikta limena.

Kapitala dalu turétajs butu tiesigs un atbildigs par meérku sasnieg$anas pakapies
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noteiksanu.
Nemot véra Somijas praksi, ieteicams ik pa laikam mainit izvértésana struktiru,
mainot iek$éjas vértésanas pieejas (aptaujam, intervijam) parreju uz aréja vértétaja
piesaistiSanu. Veids, ka notiek izvértésana var mainities, tacu batiskakais izvértésanas
posms ir gala diskusija, kad tiek apkopoti izvértéSanas dati un kura kapitaldalu
turétajiestades izveidota darba grupa apspriez rezultatus un sniedz ieteikumus.
Papildus skatit §1 pétljjuma Rekomendaciju zinojuma ieklauto informacija par
turpmako ieteicamo KS parvaldibas modeli un valdes / padomes loceklu iecel$anas un
izvértéSanas vadliniju izstradi un apstiprinasanu.

54. | KS vadibas un citu @ AtseviSkos gadijumos KS @ KS butu janosaka atbilsto$a atalgojuma politika. Batu jaievie$ vadlinijas, kuras ietverti = A
darbinieku pieprasitais kvalifikacijas | butiskakie principi atalgojuma noteikSana. Vadlinijas butu jaietver sadi butiskakie
kvalifikacijas limenis ir augsts un | punkti:
prasibas tiek | potencialo kandidatu skaits C

noteiktas lidzvértigi

tirgus konkurencei
un privatajam
sektoram, bet ne

vienmér piedavatais
atalgojums ir
atbilstigs $im
prasibam, lidz ar to

pastav  ierobeZotas

ir neliels. Turklat ne
vienmeér piedavatais
atalgojuma apmers ir

sameérigs un/vai atbilsto$s
tirgus situacijai.
Sobrid KS

lielumam noteikti KS valdes

atbilstosi

locek]u algu griesti.

- KS darbiniekiem piedavatajam atalgojuma limenim vajadzétu bat atbilstosam
nepiecieSamas kompetences un atbildibas limenim;
- atalgojuma politikai batu jabat pamatotai uz KS ilgtermina planiem un

sniegumu, lai motivétu kopéjas vadibas komandas loceklus.

Par vadliniju ievie$anu ne vélak ka sesu ménesu laika no izveidosanas atbildiga butu
centrala KS parvaldes institacija.
Lai gan normativaja bazé noteiktais algu griestu princips var tikt piemérots péc

butibas joprojam, tomér btitu jaapsver doma par $o algu griestu paaugstinasanu.
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iespéjas  piesaistit | Atbilstosi MK noteikumiem | Atalgojums bitu jaiedala fiksétaja un mainigaja dala.
atbilstoSus  nozares | Nr. 378 »Par Mainigai dalai vajadzétu tikt sasaistitai ar KS uzstaditajiem finansu un ne-finansu
specialistus. kapitalsabiedribu sarakstu”

(13.04.2010.) noteiktas 16
KS, kuras var tikt izmaksatas

prémijas.

mérkiem, lai veicinatu $o mérku sasniegSanu. Svarigi, lai finanu mérku sasniegSana
tiktu vértéta par periodu, kas ilgaks neka viens gads (ieteicamais periods — tris gadi),

lai nerastos motivacija Istermina oportanismam.

KS, kas ir dabiski monopoli un/vai darbojas komerciala mérka vaditas, butiskakie
mérki, vértéjot mainigo atalgojuma dalu butu finan$u. Savukart tam KS, kas pilda

specialus uzdevumus vai sniedz publiskus pakalpojumus — ne-finansu mérki.

Aprékinot valdes loceklu atalgojumu, buatu janem véra ari privato uzpémumu
atalgojuma limenis attiecigajd nozaré. Atalgojums, kas lidzvértigs citu tirgus
dalibnieku vadibas atalgojumam, spétu piesaistit, noturét un motivét profesionalus
vadibas parstavjus. Tomeér $aja zina butiski ir izvértét situaciju attiecigaja nozaré —
mazakas KS un tadas, kuru galvenais mérkis nav balstits uz finansu rezultatiem,

vadibas locek]u atalgojuma limenis ne vienmeér varétu but privata sektora limeni.

Tam KS, kuras nepiecie$ami specifiski nozaru eksperti butu nepiecie$sams noteikt to
atalgojumu, izvertéjot kopéjos resursus, kas pieejami KS darbinieku atalgojumam un
atvelet atbilstosu summu $adiem ekspertiem, kas, iespéjams, attiecigi ietekmétu ari

citu poziciju atalgojumu vai darbinieku skaitu.

Batu japarverte, vai divu KS lieluma (apgrozijums, aktivu kopsumma, darbinieku
skaits) raditaju sasnieg$ana ir atbilstosa, nosakot KS valdes loceklu atalgojuma griestu

apjomu, ja tiek parvaldits ievérojams finansu lidzeklu apjoms, kas atrodas KS bilancé.
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Ta ka KS valdes locekliem un darbiniekiem nav izstradats detalizéts prémiju un cita
veida materialas stimulésanas noteikSanas process un principi $adu instrumentu
pielietosanai plasaka apmeéra, ka tas ir $obrid, lai KS tiktu piesaistiti labakie eksperti,
tad butu japilnveido $I briza nosacijumi, péc kuriem KS tiek ieklautas saraksta, kura
noraditas KS, kuram atlauts izmaksat prémijas. Uzstadito mérku izpildi vajadzétu
nemt par pamatu ari iespéjamo prémiju noteiksanai.
Par izmainu veikSanu, kas saistitas ar atalgojuma cenu griesti palielindSanu un
atalgojuma politikas parmainam atbildigas institicijas batu FM, EM, MK, ka ari
centrala KS parvaldibas iestade. Izmainas butu jaievies lidz 2012. gada beigam.
Papildus skatit §1 pétljjuma Rekomendaciju zinojuma ieklauto informacija par
turpmako ieteicamo KS parvaldibas modeli un valdes / padomes loceklu iecel$anas
vadliniju izstradi un apstiprinasanu.

55. | Atseviskas KS, | Sobrid akcionaru (valsti) KS = Atbilstosi arvalstu praksei, kur, lidzigi ka Latvija, pastav divu kartu vadibas sistéma, | A
nemot véra  akcionaru  sapulcé, kas tam KS, kas sasniedz konkrétus raditajus péc kuriem vérté KS lielumu (aktivu
kapitaldalu turétadja = darbojas ka KS uzraudzibas = kopsumma, apgrozijums, tira pelna, parvaldamo lidzeklu apjoms u.c.), batu javeido
parzind esoSo KS  institacija, parstav . gan parvaldibas instittcija (valde), gan parraudzibas instittcija (padome). Par izmainu C
nozares  specifiku, | ministrijas valsts sekretars, | ievie$anu atbildigs butu MK un EM.

kreta ietniek i - .
nepiecieSamibu sekretara  vietnieks  val Turklat, nemot véra arvalstu praksi, lielajam KS padome ir optimalakais instruments,
pienemt operativus | atseviskos gadijumos

lemumus, ka ari
atbildibas un

risinamo jautajumu

nozares ministrs.

ka parraudzit valsts kapitalu un sekot lidzi KS darbibai un rezultatiem valsts interesés.

Lai gan atseviskos gadijumos ministrijas valsts sekretars vienpersoniski ir pietiekami

kompetents, lai pilnvértigi veiktu uzraudzibas institticijas funkciju izpildi attieciba uz
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apjomu, Akcionaru
sapulce ka vieniga
uzraudzibas
institacija nav
optimala tam KS,
kuras  uzskatamas
par lielam un
stratégiski svarigam
(péc

kopapjoma,

bilances
neto
apgrozijuma, pelnas,
darbinieku skaita,
parvaldamo lidzeklu
apjoma),
uzraudzibas

institacija.

ta turéjuma esosajam KS, tomér ta, iespéjams nav visefektivaka pieeja. Lai gan $ada
prakse zinama méra atvieglo KS valdes ricibas brivibu un lémumu operativu
pienemsanu, ja lielaka dala KS risinamie jautajumi tiek lemti tikai ar kapitaldalu
turétaja starpniecibu, tomér to KS, kuru parvaldamo lidzeklu apjoms ir ievérojams,
uzraudzibas instittcijai (padomei) vajadzétu sastavét no nozares profesionaliem, kas
var sniegt neatkarigu, objektivu viedokli batisku jautajumu risinasana, ka ari
pilnvértigi uzraudzit KS valdes darbibu. Padomes esamiba paaugstinatu objektivitati,

ka ari dotu plasaku redzéjumu stratégiski svarigu jautajumu risinasana.

Padomes lielums pamata atbilstu KS lieluma raditajiem (aktivu kopsumma,
apgrozijums, darbinieku skaits, pelna u.c.), tacu batu janem véra ari KS darbibas
bitiba, ka ari ietekme uz industriju, kura ta sniedz savus pamatpakalpojumus. Vairak
ka septinu padomes locek]u (tikai ipasi lielajam KS) noteiksana nebitu ieteicama. MK

bitu atbildigs par padomes locek]u skaita noteiksanu.

Janodrosina, ka padomes locekliem ari tiek noteiktas kvalifikacijas prasibas, lai tie
biitu nozares eksperti ar atbilsto$u pieredzi un izglitibu. Ka rada arvalstu prakse,
padomé vajadzétu ietilpt ari ministrijas/centralas iestades parstavim, ar nosacijumu,
ka nenotiktu uzraudzibas funkciju parklasanas, bet uzraudziba tiktu saintegréts viena
procesa. Attiecigas KS kapitala dalu turétajs batu atbildigs par iespéjamo viena
ministrijas/centralas parvaldibas institiicijas parstavija izvirzisanu tajas KS, kuras tiek

veidota padome.

Padomes sédém butu janotiek regulari, apméram cetras lidz astonas reizes gada.

Kapitala daJu turétaja pienakumos ietilptu monitorét padomes sézu norisi un
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regularitati.

Lai gan Latvija ir limitéts potencialo padomes loceklu skaits, tomér, KS padomés bitu
jaiesaista tikai tadi industrijas eksperti, nevalstisko organizaciju parstavji, akadémiskas
vides parstavji, citu nozare profesionali, kas nav parak ciesi saistiti ar industriju un
konkréto KS, lai nerastos interesu konflikts. Ar KS saistitie parstavji batu drizak

jaiesaista nozares politikas veido$anas procesa nevis KS padomju darbiba.

Lidzigi ka attieciba uz valdes locekliem, lielam KS, batu jaapsver iespéja piesaistit

arvalstu specialistus ari padomés.

Padomes loceklu bitiskakie pienakumi atbilstosi Vacijas, Zviedrijas, Danijas, Somijas
un Zviedrijas praksei, ka ari Sobrid LR Komerclikuma minétajiem punktiem, bitu
sadi:

- pietiekami atra iesaistiSanas KS darbiba attieciba uz stratégisku lémumu
pienemsanu;

- valdes prieksseédétaja, ka ari valdes locekli atbilstosi valdes priek$seédétaja
vértéjumam, izveértésana (tajas KS, kuras tiek veidota padome);

- KS rezultatu un darbibas rezultatu vértésana;

- finansu parskatu apstiprinasana, dividenzu apstiprinasana, pamatojoties uz KS
ilgtermina stratégija izstradatajiem investiciju planiem;

- piedalisanas KS mérku noteik$ana;

- piedali$anas valdes locek]u ievélésanas procesa;

- kontroles sistémas nodrosinasana.
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Attieciba uz tam KS, kas ir mazakas par noteiktu aktivu kopapjomu vai citu KS
lielumu raksturojosu raditaju un kuras darbojas vienas nozares ietvaros, iespéjams,
biitu nepieciesams veidot vienu kopéju padomi, pieméram, veselibas apriipes un
kultiiras joma. Sobrid pastav sporta padome, kas operativi sniedz ieteikumus dazadu
jautdjumu risinasana. Sada veida padomes attiektos vienadi uz visam to uzraudziba
eso$ajam KS un galvenokart sniegtu ieteikumus attieciba uz stratégisku jautajumu

risinasanu. Par kopéjo padomju veidosanu atbildigs batu kapitala dalu turétajs.

MK pamata butu atbildigs par gala lémumu pienemsanu attieciba uz to, kuras KS no
jauna tiks noteikts veidot padomes. Lémumi par padomju atjaunosanu batu japienem
2012. gada laika.

Papildus skatit §1 pétljjuma Rekomendaciju zinojuma ieklauto informacija par

turpmako ieteicamo KS parvaldibas modeli un padomju atjauno$anu atseviskas, ipasi
lielas KS.

56.

Ir liela starpiba starp
vidégju un lielu KS
péc aktivu
kopsummas un

tiklidz KS

pasliktinas

raditaji

aréjo
apstaklu ietekme,
tad KS

piemeéroti

tiek

mazaka

KS,

kopsummas un

péc bilances

neto
apgrozijuma, tiek definéta
ka vidéja amplituda attiecigi
no 3,0 lidz 15,0 un 4,0 lidz

23,0 miljoni latu.

Atbilstosi arvalstu praksei, konkréti Lielbritanijas pieméram, gadu no gada butu
japarskata KS lielums. Ja pirmaja gada KS lielums tiek noteikts atbilstosi lielumam péc
konkrétiem kritérijiem, tad nakamaja perioda batu jaievies dinamisks lieluma
meéritajs, proti, lai KS atbilstu augstakam lielumam, $is lielums jasasniedz vismaz divus
parskata gadus péc kartas. Lidz tam tai tiek piemérots sakotnéjais lielums. Lidzigi, ja
viena gada KS raditaji pasliktinas, tad nevajadzétu bat situacijai, kad automatiski, tai
tiek piemérots zemaka lieluma raditajs, jo tas var ietekmét léemumu pienemsanas
objektivitati un adekvatumu, ja darbojas nepietiekams valdes loceklu skaits. Turklat
valdes prieksseédétaja  fiksétajai dalai koeficienta

atalgojuma piemérojama
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Nr. = Konstatéjums Esosa situacija/esosas Rekomendacija KS
situacijas izpratne grupa
lieluma nosacijumi. samazinajums ietekmé atalgojuma konkurétspéju un atbilstosako specialistu piesaisti
KS. MK, nemot véra kapitala dalu turétaja sniegto informaciju, batu atbildigs par
lieluma raksturojo$o raditaju parskatiSanu. IzskatiSana un lémuma pienemsana batu
javeic katru gadu, sakot no 2012. gada.

57. | KS wvaldés ir loti i Atseviskam KS un ipasitam, = Batu jaapsver iespéja piesaistit lielaku skaitu arvalstu ekspertu. Vismaz viena arvalstu : A
neliels arvalstu | kuras veic savu ; valdes locek]a piesaistiSana ipasi tajas KS, kuru butisku apgrozijuma dalu veido precu
ekspertu skaits. pamatdarbibu specifiska | vai pakalpojumu eksports un/vai sadarbiba ar arvalstu iesaistitas pusém, butu

nozaré, nepietiekami tiek : nozimiga, lai valdes kompetences tiktu papildinatas ar arvalstu pieredzi un redzéjumu.
piesaistiti nozares Péc iecelSanas vadliniju izveides, katras KS kapitala dalu turétajs batu atbildigs par to,
profesiondli  no citam | kuru KS valdes atlases konkursos batu jaieklauj pastiprinata iespéja piesaistit arvalstu

valstim, kas varétu efektivi
darboties KS valdé.

ekspertus. Turklat batu janosaka, ka potencialajiem arvalstu padomes un valdes
locekliem biitu iespéja piemérot tadu deklarésanas kartibu, kas atvieglotu un neraditu

papildu slogu, kas potenciali varétu bat skérslis atbilstosaka personala piesaistei.

Lai gan arvalstu ekspertu piesaistiSana varétu izmaksat vairak, tomér batu javérté §is

iespéja, nemot véra potencialos ieguvumus.

Arvalstu ekspertu piesaiste var sniegt arvalstu pieredzi kopéja vadibas redzéjuma,
stratégijas izveidé un isteno$ana, kas ir butiska, ja KS darbiba ciesi saistita ar
produkcijas / precu realizaciju arvalstis. Ari starptautiskos pétijumos un samitos tiek

uzsvérta arvalstu ekspertu nepiecieSamiba (pieméram, 2010.gada Parizé notikusaja
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Nr. ' Konstatéjums Esosa situacija/esosas Rekomendacija KS
situacijas izpratne grupa
ESAOQ valsts uznémumu korporativas parvaldibas foruma Zviedrijas valsts uznémumu
vadibas personala atlases eksperta Lars Erik Fredriksson sniegtaja prezentacija®).
Arvalstu praksé, pieméram, Singapura, katra KS ir vismaz viens arvalstu eksperts.

58. Ir identificéta virkne @ Sobrid tadi aspekti ka Lai uzlabotu ar KS vadibu saistitos korporativas parvaldibas principus praksé ir A
problémjautajumu vadibas iecel$anas kartiba, @ jaievie$ ricibas modelis, kura ietvaros tiktu ieviesti uzlabojumus ar KS vadibu
saisttba ~ar  KS @ izvértéSanas kartiba u.c. vérs | saistitajos jautajumos.

C

vadibu.

uzmanibu uz
nepiecieS$amibu parskatit uz
KS vadibu

jautajumus.

attiecinamos

Ricibas modela sakotnéja virziba sastavétu no $adiem posmiem:

- CI vai viena nozares ministrija izvérté jautdjumus, kas ietverti 50. lidz 58.
rekomendacija un attiecigi izstrada vadlinijas, kas attiecas uz KS vadibu;

- Clvaiviena nozares ministrija apstiprina vadlinijas, kas ir saisto$as visam KS.

8 http://www.oecd.org/dataoecd/3/56/44787747 .pdf
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Pielikumi

Pielikums Nr. 1 Kapitalsabiedribas, kuras valsts ir vienigais kapitaldalu turétajs (valsts dala - 100%) —

valsts kapitalsabiedribas

Kultaras ministrija

Registracijas numurs Kapitalsabiedriba
40003793653 VSIA "M.Cehova Rigas krievu
teatris"
41503037608 VSIA" Daugavpils teatris"
44103038376 VSIA "Valmieras dramas teatris"
40003786149 VSIA "Latvijas Nacionalais teatris "
40003783138 VSIA" Dailes teatris"
40003782984 VSIA " Latvijas Lellu teatris"
40003373761 VSIA "Valsts Akadémiskais koris
"Latvija""
40003373615 VSIA "Latvijas Nacionalais
simfoniskais orkestris"
40003487546 VSIA "KREMERATA BALTICA"
40003374610 VSIA "Latvijas Koncerti"
40003094953 VSIA "Jaunais Rigas teatris”
40003027789 VSIA " Rigas cirks"
40103208907 VSIA "Latvijas Nacionala opera"
42103049403 VSIA ,Liepajas simfoniskais

orkestris”

Izglitibas un zinatnes ministrija

Registracijas numurs

40003480798 VSIA "Rigas Partikas razotaju
vidusskola"

40003005137 VSIA "Bobsleja un kamaninu trase
"Sigulda""

40003482021 VSIA ,Bulduru darzkopibas
vidusskola”

50003140671 VSIA , Kultaras un sporta centrs

n

»Daugavas stadions

Satiksmes ministrija

Registracijas numurs Kapitalsabiedriba

40003032065 VAS "Latvijas dzelzcels"
40003021907 VAS "“Elektronisko sakaru direkcija"
40003140472 VSIA "Namzinis"

40003429317 VSIA "Autotransporta direkcija"

Pamatdarbibas veids

Kultaras pakalpojumi

Kultaras pakalpojumi
Kultaras pakalpojumi
Kultaras pakalpojumi
Kultaras pakalpojumi
Kultaras pakalpojumi

Kultaras pakalpojumi
Kultaras pakalpojumi

Kultaras pakalpojumi
Kultaras pakalpojumi
Kultaras pakalpojumi
Kultaras pakalpojumi
Kultaras pakalpojumi

Kultaras pakalpojumi

Kapitalsabiedriba Pamatdarbibas veids

Izglitibas pakalpojumi

Sporta pakalpojumi

Izglitibas pakalpojumi

Kultaras un sporta pakalpojumi

Pamatdarbibas veids
Dzelzcela infrastruktaras apsaimnieko$ana
Latvija

Elektronisko komunikaciju pakalpojumi

Namu apsaimnieko$ana

Transporta pakalpojumi
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40003356530 VAS “Latvijas autocelu uzturétajs” Celu uzturésanas darbi

40003052790 VAS "Latvijas Pasts" Pasta pakalpojumi

40003011203 VAS "Latvijas Valsts radio un Elektronisko komunikaciju pakalpojumi
televizijas centrs"

40003344207 VAS “Latvijas Valsts celi" Valsts autocelu parvaldi$ana

40003038621 VAS "Latvijas gaisa satiksme" Aeronavigacijas pakalpojumi

40003028055 VAS "Starptautiska lidosta "Riga" Transporta pakalpojumi (gaisa satiksme)

40003022705 VAS “Latvijas Jaras administracija” Jurniecibas politika

40003345734 VAS "Celu satiksmes drosibas Uztur valsts transportlidzeklu un
direkcija" transportlidzeklu vaditaju registru, veic

transportlidzek]u tehniskas parbaudes.

40003030473 VAS "Bikernieku kompleksa sporta Sporta objektu darbiba
baze"
40003567907 AS ,Pasazieru vilciens" Transporta pakalpojumi (dzelzcel$)

Finansu ministrija

Kapitalsabiedriba Pamatdarbibas veids

40003294758 VAS ,Valsts nekustamie ipasumi” Nekustamo ipa§umu apsaimnieko$ana
40003132437 VAS ,Latvijas Hipotéku un zemes Finan$u pakalpojumi

banka”
40103264961 VSIA ,Latvijas Proves birojs” Dargmetalu parbaude un veic valsts kontroli

proves joma

40003083998 VAS "Latvijas Loto” Azartspéles un deribas

Veselibas ministrija

Kapitalsabiedriba Pamatdarbibas veids

40003410729 VSIA "Traumatologijas un Veselibas aprapes pakalpojumi
ortopédijas slimnica"

40003343729 VSIA ,Piejaras slimnica” Veselibas apripes pakalpojumi

50003342481 VSIA “Rigas Psihiatrijas un Veselibas aprapes pakalpojumi
narkologijas centrs”

50003407881 VSIA “Daugavpils psihoneirologiska ~ Veselibas aprapes pakalpojumi
slimnica”

50003408181 VSIA "Strenc¢u psihoneirologiska Veselibas aprapes pakalpojumi
slimnica“

44103017181 VSIA “Bérnu psihoneirologiska Veselibas apripes pakalpojumi
slimnica “Ainazi”"

40003453643 VSIA “Aknistes psihoneirologiska Veselibas aprapes pakalpojumi
slimnica“

40003407396 VSIA ,Slimnica ,Gintermuiza” Veselibas apripes pakalpojumi

40003457128 VSIA ”"Bérnu kliniska universitates Veselibas aprapes pakalpojumi
slimnica”
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40003273900 VSIA "Nacionalais rehabilitacijas Veselibas aprapes pakalpojumi

o

centrs ,, Vaivari

40003275348 VSIA ,Latgales novada rehabilitacijas ~ Veselibas aprapes pakalpojumi
centrs ,Razna””

40003342456 VSIA ,Straupes narkologiska Veselibas aprapes pakalpojumi
slimnica””

40003951628 SIA ,Rigas Austrumu kliniska Veselibas apripes pakalpojumi

universitates slimnica”

40003457109 VAS “Paula Stradina kliniska Veselibas aprapes pakalpojumi

universitates slimnica”

Ekonomikas ministrija

Kapitalsabiedriba Pamatdarbibas veids

40003032949 AS ,Latvenergo” Elektroenergijas un siltumenergijas razosana

un pardosana

40003192154 VAS ,Privatizacijas agentura” Valsts ipaSuma privatizacijas organizé$ana

40003435328 SIA "Latvijas Nacionalais Metrologijas pakalpojumu snieg§ana
metrologijas centrs"

40003375584 SIA Latvijas Garantiju agentara” Eksporta un kreditu garantiju izsnieg$ana

40003427231 SIA "Standartizacijas, akreditacijas Standartizacijas, metrologijas un akreditacijas
un metrologijas centrs" pakalpojumi

Vides ministrija

Kapitalsabiedriba Pamatdarbibas veids

50103237791 VSIA ,Latvijas Vides, geologijas un Valsts bistamo atkritumu infrastruktiras
meteorologijas centrs” objektu apsaimniekos$ana
40003339615 VSIA ,Latvijas Vides investiciju Videi draudzigu projektu finansésana
fonds”
40003349929 VSIA ,Vides projekti” InZenierdarbibas un ar tam saistitas tehniskas
konsultacijas

Iekslietu ministrija

Kapitalsabiedriba Pamatdarbibas veids

40003400059 VSIA "Iekslietu ministrijas Visparéja arstu prakse
poliklinika”

Labklajibas ministrija

Registracijas numurs Kapitalsabiedriba Pamatdarbibas veids

50003000771 VSIA ”Sampétera nams” Nekustama Ipasuma parvaldisana par

atlidzibu vai uz liguma pamata

Tieslietu ministrija

Registracijas numurs Kapitalsabiedriba Pamatdarbibas veids

40003113794 VSIA ,Latvijas Véstnesis” Laikrakstu izdo$ana
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40003334410

VAS , Tiesu namu agentara”

Zemkopibas ministrija

Registracijas numurs
40003338357

40003227583

40003025542

50003017621

40003466281

Kapitalsabiedriba
VSIA "Zemkopibas ministrijas

nekustamie ipasumi”

VAS "Lauku attistibas fonds"
VSIA "Sertifikacijas un testé$anas
centrs”

VSIA "Meliorprojekts"

VAS "Latvijas valsts mezi"

Nekustama ipasuma parvaldi$ana par
atlidzibu vai uz liguma pamata

Pamatdarbibas veids

Sava vai nomata nekustama ipaguma iziré$ana

un parvaldigana

Veicina Latvijas laiku lidzsvarotu un
ilgtspéjigu attistibu

Tehniska parbaude un analize

Inzenierdarbibas un ar tam saistitas tehniskas

konsultacijas

Mezu apsaimnieko$ana
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Pielikums Nr. 2 Kapitalsabiedribas, kuras valstij ir izskirosa ietekme (50%<valsts dala<100%)

VAS ,Privatizacijas agentara”

Registracijas

numurs Kapitalsabiedriba Valsts dala Pamatdarbibas veids
40003052786 SIA "Lattelecom” 51% Telekomunikacijas
50003050931 SIA "Latvijas Mobilais Telefons" Telekomunikacijas

Zemkopibas ministrija

Registracijas

numurs Kapitalsabiedriba Valsts dala Pamatdarbibas veids
40003347699 SIA “Latvijas Lauku konsultaciju un 99,08% Konsultésana komercdarbiba un

izglitibas centrs" vadibzinibas

Satiksmes ministrija

Registracijas
numurs Kapitalsabiedriba Valsts dala Pamatdarbibas veids

40003245752 AS "Air Baltic Corparation” 52,60%’ Transporta pakalpojumi (gaisa satiksme)

Izglitibas un zinatnes ministrija

racijas

numurs Kapitalsabiedriba Valsts dala Pamatdarbibas veids
40003044327 99,99% Sporta klubu darbiba

SIA “Sporta centrs "Mezaparks"

40003030774 SIA " Tenisa centrs “Lielupe"” 99,99% Sporta klubu darbiba

° Valsts dala uz 31.12.2010 ($obrid valsts dala — 99,8%)
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Pielikums Nr. 3 Kapitalsabiedribas, kuras valsts ir mazakuma dalibnieks (valsts dala<50%)

Ekonomikas ministrija

Registracijas
numurs Kapitalsabiedriba Valsts dala Pamatdarbibas veids

40003286750 AS ,Rigas siltums” 49% Elektroenergijas razo$ana
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Pielikums Nr. 4 Kapitalsabiedribas, kuras valsts ir mazakuma dalibnieks

Kultaras ministrija

Registracijas
Nr. numurs Kapitalsabiedriba Valsts dala Pamatdarbibas veids
1 41203024801 SIA ,Starptautiska Rakstnieku un 33,3% Makslinieciska jaunrade
tulkotaju maja”
2 50003021241 AS ,Rigas Kinostudija” 24,1% Sava vai nomata nekustama

ipaSuma iziré$ana un

parvaldisana

Izglitibas un zinatnes ministrija

Registracijas

numurs Kapitalsabiedriba Valsts dala Pamatdarbibas veids
3 40003212111 SIA ,Latvijas Olimpiska vieniba” 29% Sporta klubu darbiba

Finan$u ministrija

Registracijas

Nr. numurs Kapitalsabiedriba Valsts dala Pamatdarbibas veids

4 41703001340 AS ,Jelgavas siltumtiklu uznémums” 23,85% Sava vai nomata nekustama
ipaSuma iziréSana un
parvaldisana

Ekonomikas ministrija

Registracijas
Nr. numurs Kapitalsabiedriba Valsts dala Pamatdarbibas veids
5 40003000642 AS ,Latvijas Gaze” 117 dalas Gazveida kurinama sadale pa

caurulvadiem

Zemkopibas ministrija

Registracijas
Nr. numurs Kapitalsabiedriba Valsts dala Pamatdarbibas veids
5 40003557519 SIA ,Piensaimnieku laboratorija” 5,56% Piena testésana
7 40003040664 AS ,Nagli” 7,61% Zivju audzésana
8 42403002613 AS ,Latgales energétika” 1,69% Elektroenergijas razo$ana
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Pielikums Nr. 5 Valsts kapitalsabiedribu meitas sabiedribas

Satiksmes ministrija

VAS ,Latvijas dzelzcel$” meitu uznémumi

Registracijas

numurs Kapitalsabiedriba Valsts dala Pamatdarbibas veids
40003788421 SIA ,LDZ Cargo” 100% Transporta pakalpojumi

2 40003788258 SIA ,LDZ infrastruktara” 100% Veic magistralo sliezu celu
atjaunosanu, buvésanu, ka ari
sliezu metinasanas darbus.

3 40003788351 SIA ,LDZ ritosa sastava serviss” 100% Veic dzelzcela ritosa sastava
remontu, apkopi un ekipésanu,
ari nodarbojas ar degvielas
uzglabasanu un tas realizaciju

dzelzcela parvadatajiem.

4 40003620112 SIA ,LDZ apsardze” 100% Apsardzes pakalpojumi

VAS ,,Celu satiksmes drosibas direkcija” meitas uznémums

Registracijas

numurs Kapitalsabiedriba Valsts dala Pamatdarbibas veids
5 40003201762 SIA ,Auteko & TUV Latvija” 51% Mehanisko transportlidzeklu
parbaude un registracija

VAS , Latvijas Pasts” meitu uznémumi

Registracijas

numurs Kapitalsabiedriba Valsts dala Pamatdarbibas veids

6 40003244827 AS"IT Latvija" 78% Interneta tehnologiju
pakalpojumi
7 40003266519 SIA "Mailmaster” 100% Klientu rékinu printé$ana un

ievieto$ana aploksnés

8 40103209546 AS "Latvijas Pasta nodalu tikls" 80% Pasta pakalpojumi

Finan$u ministrija

]
1

VAS ,,Valsts nekustamie ipasumi” meitu uznémumi

Registracijas
Nr. numurs Kapitalsabiedriba Valsts dala Pamatdarbibas veids
9 40003349238 SIA , VNI pilis” 100% Nekustama ipa§uma
apsaimnieko$ana
10 40103174812 SIA ,Veselibas aprapes nekustamie 100% Nekustama ipasuma
ipasumi” apsaimnieko$ana

VAS ,Hipotéku un zemes banka” meitu uznémumi

Registracijas
Nr. numurs Kapitalsabiedriba Valsts dala Pamatdarbibas veids
11 40003616329 SIA ,Hipolizings” 100% Finan$u pakalpojumi
12 40003426895 SIA ,Hipotéku bankas Nekustama 100% Finan$u/starpniecibas
ipasuma agentara” pakalpojumi
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13 40003952445 SIA ,Riska investiciju sabiedriba” 100% Finan$u/starpniecibas
pakalpojumi

VAS ”Latvijas Loto” meitas uznémums

Registracijas
Nr. numurs Kapitalsabiedriba Valsts dala Pamatdarbibas veids

14 40003423460 SIA “LatLoto nams* 100% Namu apsaimnieko$ana

Veselibas ministrija

SIA ,Rigas Austrumu kliniska universitates slimnica” meitas uznémums

Registracijas
Nr. numurs Kapitalsabiedriba Valsts dala Pamatdarbibas veids

15 40003320463 SIA ,Veselibas centrs ,Bikernieki” 99,58% Veselibas aprapes pakalpojumi

Ekonomikas ministrija

VAS ,,Privatizacijas agentura” meitu uznémumi

Registracijas
Nr. numurs Kapitalsabiedriba Valsts dala Pamatdarbibas veids

16 40003305093 SIA ,Latvijas starptautiska 100% Juridiskie pakalpojumi
skiréjtiesa”

Zemkopibas ministrija

VAS ,Latvijas valsts mezi” meitas uznémums

Registracijas
Nr. numurs Kapitalsabiedriba Valsts dala Pamatdarbibas veids

22 40003665610 SIA ,Jaunmoku pils” 100% Tuarisms

197



Pielikums Nr. 6 ,,Analizé ieklautie Latvijas KS segmenti un to apraksti”

Tirgus Apziméjums VPIL 88. panta (1) sadalas punkts Kapitalsabiedribu apraksts

nepilniba

Dabiskie Al 2. dabisks monopols, 3. stratégiski svariga nozare, 5. Valstiski svariga infrastruktara

monopoli un nepiecie$ami lieli kapitalieguldijumi

pelnas gsana A2 A21 Iespéjams atseviskos gadijumos, 6. nepiecieSami lieli Loti batiski kapitalieguldijumi (valsts dala 100%)

(monopolies & kapitalieguldijumi

private goods) A22 Iespéjams atseviskos gadijumos, 6. nepieciesami lieli Loti batiski kapitalieguldijumi (valsts dala < 100%)
kapitalieguldijumi

A A3 - Nav valstiski stratégiski svarigas infrastruktaras vai Joti batiski

kapitalieguldijumi
A4 Iespéjams atseviSkos gadijumos, 6. nepiecie$ami lieli Nekustamo ipagumu apsaimnieko$ana

kapitalieguldijumi

Pamata Bl - Pasfinanséjums

sabiedrisko

pakalpojumu / B2 B2.1 - Loti batisks valsts finanséjums (>60%)

precu snieg$ana

(public goods) B2.2 - Batisks valsts finanséjums (no 15% lidz 60%)

B B2.4 - Neliels valsts finanséjums (<15%)

Pamata C1 1. tirgus nav spéjigs nodrosinat sabiedribas intere$u isteno$anu | Valsts atbalsta snieg8ana

pakalpojumu /

precu razosana C2 1. tirgus nav spéjigs nodrosinat sabiedribas intere$u isteno$anu = Kultaras iestades

vai patéréSana

rodas blakus- C3 1. tirgus nav spéjigs nodrosinat sabiedribas interedu istenosanu | Veselibas apriipes iestades

efekti 6. nepiecie$ams nodrosinat augstaku kvalitates standartu

(externalities) C4. - Izglitibas iestades

c C5 Iespéjams atseviSkos gadijumos, 5. nepiecie$ami lieli Sporta jomas iestades

kapitalieguldijumi
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Pielikums Nr. 7 ,Segmentos ietilpstosas analizé ieklautas Latvijas KS”

Valstiski svariga

infrastruktara

Loti butiski kapitalieguldijumi

Nav valstiski svarigas

infrastruktaras un loti butisku

kapitalieguldijumu

Nekustama ipasuma

apsaimnieko$ana

Al

A2.1 Valsts dala < 100%

A2.2 Valsts dala - 100%

A2

A3

+ AS ,Latvenergo”

+ VAS "Latvijas valsts mezi"
+ VAS "Latvijas dzelzcel$"

+ VAS "Latvijas gaisa
satiksme"

+ VAS "Starptautiska lidosta
"Riga™

+ VAS "Latvijas Valsts radio

un televizijas centrs”

+ AS ,Rigas siltums”

+ SIA "Lattelecom”

+ SIA "Latvijas Mobilais
Telefons"

« AS "Air Baltic

Corporation”

+ VAS "Latvijas Pasts"
«+ AS "Latvijas autocelu
uzturétajs"

» AS ,Pasazieru vilciens"

+ VAS "Latvijas Loto”

+ VSIA "Meliorprojekts"

« SIA "Latvijas Nacionalais
metrologijas centrs"

«+ VSIA ,Vides projekti”

+ VSIA "Namzinis"

+ VAS ,Valsts nekustamie
ipasumi”

+ VSIA "Sampétera nams”
+« VAS ,Tiesu namu
agenttra”

+ VSIA "Zemkopibas
ministrijas nekustamie

ipasumi”
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Pasfinanséjums Valsts pieskirts finanséjums
B2.1 Loti butiska dala no B2.2. Butiska dala no
B1 ienémumiem (>60%) ienémumiem (no 15% lidz 60%) B2.3. Neliela dala no ienémumiem (<15%)

+ VAS "Celu satiksmes drosibas
direkcija"

+ VAS ,Privatizacijas agentara”
+ VSIA ,Latvijas Véstnesis”

+ VAS "Latvijas Juras administracija"

+ VAS "Latvijas Valsts celi"

+ VSIA ,Latvijas Vides, geologijas
un meteorologijas centrs”

« SIA "Standartizacijas,
akreditacijas un metrologijas
centrs"

«+ VSIA "Autotransporta

direkcija"

+ VSIA ,Latvijas Proves birojs”

« SIA "Latvijas Lauku konsultaciju un izglitibas
centrs"”

+ VAS "Elektronisko sakaru direkcija"

« VSIA "Sertifikacijas un testésanas centrs"
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Pamata pakalpojumu/precu razosana vai patérésana rodas aréjas ietekmes (externalities)

Valsts atbalsta

sniegsana

Kultaras iestades

Veselibas apriipes iestades

Izglitibas iestades

Nacionalas sporta bazes

C1

C2

C3

C4

C5

+ VSIA "Latvijas
Garantiju agentara”

+ VSIA "Lauku
attistibas fonds"

+ VAS "Latvijas
Hipotéku un zemes
banka"

+ VSIA ,Latvijas Vides

investiciju fonds”

+ VSIA "M.Cehova Rigas
krievu teatris"

+ VSIA "Daugavpils teatris"

+ VSIA "Valmieras dramas
teatris"

+ VSIA "Latvijas Nacionalais
teatris "

« VSIA "Dailes teatris"

« VSIA "Latvijas Lellu teatris"
+ VSIA "Valsts Akadémiskais
koris "Latvija"™

+ VSIA "Latvijas Nacionalais
simfoniskais orkestris"

+ VSIA "KREMERATA
BALTICA"

+ VSIA "Latvijas Koncerti"

+ VSIA "Jaunais Rigas teatris"
+ VSIA "Rigas cirks"

+ VSIA "Latvijas Nacionala

+ VSIA "Traumatologijas un ortopédijas
slimnica"

+ VSIA ,Piejaras slimnica”

+ VSIA “Rigas Psihiatrijas un narkologijas
centrs”

+ VSIA “Daugavpils psihoneirologiska
slimnica”

+ VSIA "Strencu psihoneirologiska slimnica”
+ VSIA “Bérnu psihoneirologiska slimnica
“Ainazi™"

+ VSIA “Aknistes psihoneirologiska slimnica”
+ VSIA ,Slimnica ,Gintermuiza”

+ VSIA ”Bérnu kliniska universitates
slimnica”

+ VSIA "Nacionalais rehabilitacijas centrs
,Vaivari””

+ VSIA ,Latgales novada rehabilitacijas centrs

»»

»Razna

4

+ VSIA ,Straupes narkologiska slimnica”™

+ VSIA "Rigas Partikas
razotaju vidusskola"

« VSIA ,Bulduru
darzkopibas

vidusskola”

+ VSIA "Bobsleja un
kamaninu trase
"Sigulda™

« VSIA ,Kultaras un
sporta centrs ,,Daugavas
stadions””

« SIA "Sporta centrs
"Mezaparks"

« SIA " Tenisa centrs
"Lielupe"

+ VAS "Bikernieku

kompleksa sporta baze"
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opera"
+ VSIA ,Liepajas simfoniskais

orkestris”

+ VSIA "Rigas Austrumu kliniska
universitates slimnica”

«+ VSIA "Paula Stradina Kliniska universitates
slimnica”

+ VSIA "IekSlietu ministrijas poliklinika”
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Pielikums Nr. 8 ,,KS aizpildama anketa”
1. Visparéja informacija par kapitalsabiedribu
1.1. Nosaukums
1.2. Juridiskais statuss
1.3. Darbibas nozare
1.4. Kapitaldalu turetajs

1.5. Dalibnieku struktara

1.6. Meitu sabiedribas, asociétie un

saistitie uznemumi

2. Normativo aktu ietekme uz kapitalsabiedribas darbibu

Joma Ja/Ne Atsauce uz normativo aktu
2.1. Iespéjama darbiba ar prémijam
2.2. Darbiba koncerna

2.3. Sniegto pakalpojumu apjoms un

kvalitate

2.4. Tirgus apstakli

2.5. Sniegto pakalpojumu cena

3. Kapitalsabiedribas izveidosanas meérkis

3.1. Dibinasanas pamatojums (péc VPIL

88.panta)
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3.2. Normativie akti, kuros noteikts

kapitalsabiedribas izveides

meérkis/dibinasanas pamatojums
3.3.Kapitalsabiedribas izveide
izmantota metode un tas iss apraksts
3.4. Kapitalsabiedribas statatos
noteiktie darbibas virzieni

3.5. Faktiskie kapitalsabiedribas

darbibas virzieni

4. Kapitalsabiedribas darbiba un delegétie publiskas parvaldes uzdevumi

4.1. Kapitalsabiedribas uzstaditie
darbibas mérki 2008.g. Ja/Né 2009.g. Ja/Né 2010.g. Ja/Neé

4.1.1. Ekonomiskie merki

4.1.2. Ricibas merki

4.2. Faktiskie rezultativie raditaji

4.3.3. Sniegta pakalpojumu
4.3.1. Valsts parvaldes grupa, kas nodrosina

uzdevums 4.3.2. Tiesiska baze parvaldes uzdevumu

4.3. Kapitalsabiedribai delegétie valsts

parvaldes uzdevumi un to tiesiska baze
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4.4.1. Pamatuzdevums

4.4, Pamatuzdevuma atbilstiba kadam

no COFOG vadliniju definétajiem

uzdevumiem

5. Kapitalsabiedribas resursi, dalibnieki un finansésanas modelis

5.1.1. Sakotnéjais
apmaksatais

pamatkapitals
5.1. Valsts kapitalsabiedribas
pamatkapitals
5.2.Valsts ieguldito resursu forma un

apjoms, normativa baze

Gads
Dotacija nr.1

Dotacija nr.2

Subsidija nr.1

Subsidija nr.2

Citi iegulditie resursi

Gads

31.12.2008.

Forma

Saistiba vai kreditoru

parads

4.4.2. COFOG uzdevums

5.1.2. Pamatkapitals

31.12.2009. 31.12.2010.
Apjoms Normativa baze
Apjoms Samaksatie procenti
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5.3. Saistibu un kreditoru parada

apjoms, veids un kopéjie samaksatie

procenti

5.4. DividenZzu un pelnas reinvestésanas

politika/normativa baze

5.5. Eiropas savienibas struktiirfondi un

cita veida finansu instrumenti

2008.g. 2009.g. 2010.g.

5.6. Valsts iepirkumu ietekme

5.6.1. Procentudli no apgrozijuma

6. Kapitalsabiedribas darbibu raksturojosie raditaji

Bilances raditaji uz gada beigam 2008.g. 2009.g. 2010.g.
6.1. Aktivi kopa

tai skaita

6.1.1. Nauda

6.2. Pasu kapitals

tai skaita

6.2.1. Pamatkapitals

tai skaita

6.2.2. Valsts kapitals
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6.3. Istermina saistibas par kuram tiek

maksati procenti

6.4. Ilgtermina saistibas par kuram tiek

maksati procenti

Pelnas/zaudéjuma aprékina raditaji par visu periodu

6.5. lenémumi

tai skaita

6.5.1. Apgrozijums

6.5.2. Parejie ienémumi

6.6. Izmaksas

tai skaita

6.6.1. Personala izmaksas
6.7. EBITDA

6.8. EBIT

6.9. Neto pelna/zaudéjumi

Finans$u raditaji

6.10. Pasu kapitala atdeve (ROE)
6.11. Aktivu atdeve (ROA)

6.12. EBITDA rentabilitate

(EBITA/Apgrozijums)
6.13. Pasu kapitals/Aktivi

Valsts budzeta veiktas iemaksas (kopa)
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6.14. Dividendes (latos)
6.15. Dividendes (% no iepriekséja gada

pelnas)

6.16. Uznemuma ienakuma nodoklis

(latos)

6.17. Pievienotas vértibas nodoklis
(latos)

6.18. Nekustama ipasuma nodoklis
(latos)

6.19. Valsts socialas apdrosinasanas

iemaksas (darba deveja dala) (latos)

6.20. Citi nodokli un nodevas (latos)
Citi raditaji

6.21. Darbinieku skaits (gab.)

6.22. Valsts budzeta veiktas
iemaksas/Valsts kapitals

6.23. Valsts budzeta veiktas

iemaksas/Pieskirtas subsidijas un

dotacijas

2008.g.
6.24. Ziedojumu kopsumma no 2008.g.

Summa

2009.g.

Sanémeéjs

2009.g.

2010.g.

Meérkis

2010.g.
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6.26 Re-investétais nesadalitas pelnas apjoms

7. Tirgus struktara un konkurence

Darbibas virziens atbilstosi 3.4. punktam Tirgus apstakli
7.1. Tirgus apstakli
Darbibas virziens atbilstosi 3.4. punktam Galvenie konkurenti
7.2. Galveno konkurentu apkopojums
un tirgus struktara
Darbibas virziens atbilstosi 3.4. punktam Apstakli, kas veido barjeras

7.3. Apstakli, kas veido barjeras

darbibas uzsaksanai nozare

8. Socialais devums

8.1. Tiesie socialie labumi
8.2. Netiesie socialie labumi un

pozitivie blakus efekti

8.3. Negativie blakus efekti
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8.4. Korporativa sociala atbildiba

9. Sniegtie pakalpojumi

9.1. Izmantosanas 9.2. Geografiska

biezums pieejamiba
Pakalpojums nr.1

9.4. Maksas
9.3. Potenciala

noteikSanas
aizvietojamiba o

principi

9.5. NACE 2.0.

9.6. Valsts pieskirto

lidzeklu apjoms

10. Administrativais slogs

11. Vadiba
2008.g.
11.1. Vidéjais valdes loceklu skaits gada
laika
11.2. Vidéjais padomes loceklu skaits

gada laika

11.3. Kopéjais valdes loceklu skaits

2009.g.

2010.g.
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11.4. Kapitalsabiedribas parvaldes veids
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