Advokatu biroja
KRONBERGS & CUKSTE
7.nodevums
Valsts kancelejas konkursa
“Publiskas personas dalibas kapitalsabiedriba mérka,
nepiecieSamibas un statusa kritériju izvértejums”

Rekomendaciju zinojums

Riga, 2012. gada 7. marta




Nodevuma sagatavosana iesaistitie eksperti
Vineta Cukste - projekta vaditaja, Zvérinata advokatu biroja ,,I(ronbergs&Cul<ste” partnere

Kristine Sakarne - vadosa eksperte juridiskajos jautjjumos, Zvérinatu advokatu biroja

,,Kronbergs&Cukste” zvérinata advokate

Daina Belicka - vadosa eksperte komercsabiedribu vadibas jautajumos, SIA

»Ernst&Young” partnere

Nauris Klava - vadosais eksperts komercsabiedribu vadibas jautajumos, SIA

»Ernst&Young” izpilddirektors

Linas Dicpetris - vadosais eksperts komercsabiedribu vadibas jautajjumos arvalstis, STA

»Ernst&Young” partneris

Alfreds Vanags - eksperts komercsabiedribu vadibas jautajumos arvalstis, Baltijas
Starptautiska Ekonomikas Politikas Studiju Centra (BICEPS) direktors

Talis Putnins - eksperts komercsabiedribu vadibas jautajumos arvalstis, Rigas

Ekonomikas augstskolas pasniedzéjs, akadémiskais pétnieks

Artis Jansons - eksperts komercsabiedribu vadibas jautajumos, SIA ,Ernst&Young”

vecakais konsultants

Heléna Dombrovska - eksperte komercsabiedribu vadibas jautajumos, SIA ,Ernst& Young”

vecaka konsultante

Janis Strautmanis - eksperts komercsabiedribu vadibas jautajumos, SIA ,Ernst&Young”

vecakais konsultants

Tina Luse - eksperte juridiskos jautajumos, Zvérinatu advokatu biroja

,Kronbergs&Cukste” juriste

Annija Mezinska - eksperte juridiskos jautajumos, Zvérinatu advokatu biroja

,Kronbergs&Cukste” juriste

Zane Veidemane- - eksperte juridiskos jautajumos, Zvérinatu advokatu biroja
Bérzina ,,Kronbergs&Cukste" zverinata advokate
Marta Freimane - eksperte juridiskos jautajumos, Zvérinatu advokatu biroja

,,Kronbergs&Cukste” juriste

Normunds Orols - eksperts juridiskos jautajumos, Zvérinatu advokatu biroja

,,Kronbergs&Cukste” jurists
Aigars Strupiss - Latvijas Universitates Juridiskas fakultates lektors

Renate Strazdina - eksperte pakalpojumu analizes jautdjumos, SIA ,Ernst&Young” vecaka

projektu vaditaja



Imants Felsbergs - eksperts pakalpojumu analizes jautajjumos, SIA ,Ernst&Young” vecakais

konsultants

Dzintars Kalnins - eksperts komercsabiedribu vadibas jautajumos, SIA ,Ernst&Young”
konsultants

Péteris Mikelsons - eksperts komercsabiedribu vadibas jautajumos, SIA ,Ernst&Young”
konsultants



Materials ir veidots ar Eiropas Savienibas Eiropas Sociala fonda un Latvijas valsts finansialu
atbalstu 2007.-2013. gada ES fondu plano$anas perioda darbibas programmas ,Cilvékresursi un
nodarbinatiba” aktivitates ,Administrativo $kérslu samazinaSana un publisko pakalpojumu
kvalitates uzlabo$ana” projekta ,,Administrativa sloga samazinasana un administrativo procediru
vienkar$o$ana” ietvaros. Par materiala saturu atbild Valsts kanceleja. 85 % no projekta finansé
Eiropas Savieniba ar Eiropas Sociala fonda starpniecibu un 15 % Latvijas valsts budzets. Aktivitati

administré Valsts kanceleja sadarbiba ar Sabiedribas integracijas fondu.”



Satura raditajs

Zinojuma izmantotie salsinajumi Un sSKaidrojUML ......ccuvvviiiiiimiiniiiiiiiiiiii s 6
I Starpzinojumos ietvertas analizes kopsavilkums un galvenie seCinajumi ........coeeeceveiueveenrerccccreiennuncnce 8
1.1. Secinajumi par tiesiska reguléjuma sakotnéjo motivu iZP&ti........couivvimiiriviriiiiinriviiniininiiriincieiinnen. 8
1.2. Secinajumi par arvalstu prakses analiZi..........ccciimiiiiiiiiii s 14
1.3. Valsts dalibas kapitalsabiedribas analize...........cooccciiverevneneccinininieniniiiiereniseeecscosoisisesessssasnesens 20
1.4. Latvijas valsts uznémumu 2010.gada parskats un metodologija turpmako gada parskatu
VEIAOSANAL .cvcviviriiriiiiiiiciciiiiinir ettt sttt bR bbb d sttt a s b b as e bbbt toues 25
1.5. Secindjumi par tiesu prakses analiZi.........iiiiiseon 27
II Konceptuals pamatojums valsts dalibai kapitalsabiedribas.........cccovviiiiiivviiiiinnniiiiciiiinennnns 36
Saja nodala ir sniegtas augsta limena rekomendacijas par pamatojumu valsts dalibai
komercdarbiba. Sis rekomendacijas ir nemtas véra, izstradajot talakas $i zinojuma sadalas. ............. 36
2.1 IVLEIKIS . euvveveuiieiernreseisieiensasesetssosensasesensossssnsosesessosossnsasesensosssensosesessossssnsosesessosessnsosestssosessnsesentsosesssosensasoses 36
2.2. NePIeCIESAMIDA ..cciuiiiiiiriiiiiiiiitiniiiiieieiei ittt tossssastatasasssssssssescacsssstososossasistasassssons 36
2.3, PriekSNOteiUIM ccciiiiiiiriiiiiiiiiiiniciiinieniiiiccs oo tessssistatasasssssssesescsesssstososossastatasassssons 38
2.4 TEIODEZOJUIM ...ttt ettt et ettt t ettt s eaea e st e s s s seseseseseneesastoseseses 39
2.5. EKonomiska PAmMAtOtIDa .......coorueueieieiiiiiiccrinininiiceee ettt ieaeesesesss st sesesesesesessesesesesesenes 40
2.6. Atbilstiba sabiedribas INtEIESEIM ..ot sssesessistosessasistasasassens 41
2.7. Citi raditaji nemot véra faktisko situaciju Latvija, ka ari nakotnes nepiecieSamibu, iespéjas un
izaicinajumus, ar mérki maksimali nodro$inat sabiedribas labKIajibu .......ocvcveviviivvnninicininininiinace 41
2.8. Turpmaka kapitalsabiedribu parvaldiba ..o eseseseeaeaeaeaenes 44
11T Kapitalsabiedribu iedalijums logiskajos S€ZMENLOS .......cvviririirmiiiiiiiiiiieeniiesssioressses 49
3.1, SegMENtU APTAKSES cucviviiriiiiiiiiiiiiiiiriii et ss bttt oot se bttt s s saesaes 49
3.2, Segmentu KOPSAVIIKUINS ....vviiiiiiiiiiiniiiiiiniiiioomiiisssssisisescssssososossssissscsssssssossssses 55
IV Kapitalsabiedribu parvaldibas modeli un laika grafiks.........cccoivniniiinninininniniiiniciiicnen. 56
4.1. Ieteikumi kapitalsabiedribu parvaldibai ... 56
4.2. leteikumu ievie$ana un parvaldibas alternativas ... 66
4.3. Parvaldibas alternativi KOpSaviIKUMS .......c.ciuiveieeinirnrrnietririeeiiieeieneeseecesietsisesesessasassensssesescscaces 105
4.4, Laika Grafiks ...ttt sttt 118
V leteikumi proceduru vienkar$o$anai un sloga samazinaanai.........eececeeeeieerereneieeenenesescceeseinenenes 134
5.1. Butiskakie identificétie problémjautajumi no institucionala un klientu viedokla........................ 134
5.2. Institaciju administrativa sloga MAazZiNASANA......ccvceveeeirirerereiiieererniserrseeeeieisiseseesesesesesessssesescaces 135
5.3. Klientu administrativa sloga mazinaSana..........ceirereeiieeersesesescseeoioisiseeestssssssssssesecscaces 137

VI Starptautisko instittciju valsts komercsabiedribu korporativo parvaldibas standartu adaptacija

Latvijas tautsaimnieCiDas VIAe «..c.ccceirirerereiuiieieieiniecrreieiriietstieieieressesessssssiotsssesestsssssesssssssssscscsssesssssssses 142
6.1. ESAQ izstradatas VadIINiJas ... ssisesossssssssssssssssssssesssssss 143
6.2. Uz ESAO vadliniju pamata veidotas vadlinijas.........ccciiiniiiniicniciniisicieisicscsescaenns 147
6.3. Eiropas Komisijas Zala Gramata.........cccceoeeeeeenerineeeeieininineeeseseiesessesesesesesssessissssseesssesssesssssssscscscss 151
6.4. Arvalstu prakse korporativas parvaldibas prinCipu i€VieSana.......coc.ecveeeeeeerevereinermeeinerereseeseniens 152
6.5. Piemérotako korporativas parvaldibas vadlinju ieteicama adaptacija........cccoeeeevereeeueeereererenccnce 153

PIEITKUIN 1.ttt sttt st s b ba bbb b bas s ssesesosasassssacns 155



Zinojuma izmantotie saisinajumi un skaidrojumi

VPIeL Valsts parvaldes iekartas likums

ES Eiropas Savieniba

LR Latvijas Republika

PIL Publisko iepirkumu likums

MK Ministru kabinets

APL Administrativa procesa likums

EST Eiropas Savienibas tiesa (lidz 2009.gada decembrim — Eiropas Kopienu
Tiesa)

EK Eiropas Komisija

LESD Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (ieprieks Eiropas Kopienu

dibinasanas ligums)

KS kapitalsabiedriba

Al Alternativa 1

A2 Alternativa 2

CI Centrala parvaldibas institiicija
EP Eiropas Padome

Ilgtspéjas indekss - ir stratégisks vadibas instruments, kas izstradats pamatojoties uz starptautiski

atzitu metodologiju un kas palidz identificét darbibas ilgtspéju un korporativas atbildibas limeni.

KS - Pielikuma noraditas valsts kapitalsabiedribas, kapitalsabiedribas, kura valstij ir iz8kirosa

ietekmé. Papildus analizé ieklauta ari AS ,Rigas Siltums”.

Tirgus nepilniba (market failure) — situacija, kad tirga pilniba netiek vai nepietiekami tiek nemtas
veéra ekonomiskas darbibas realas vai socialas izmaksas.

Tehniska efektivitate (technical efficiency) — precu razo$ana par iespéjami zemakam izmaksam

(finansiala un nefinansiala rakstura), nemot véra visus razo$ana izmantotos resursus. Teorétiski

idealaja gadijuma ierobezotie resursi tiek izmantoti pilniba efektivi (bez zudumiem).
VPIL 88.panta 1.sadalas punkti, kad publiskas personas var veikt komercdarbibu:

1) ja tirgus nav spéjigs nodrosinat sabiedribas intereSu istenoSanu attiecigaja joma;
2) nozaré, kura pastav dabiskais monopols, tadéjadi nodrosinot sabiedribai attieciga pakalpojuma
pieejamibu;

3) stratégiski svariga nozaré;

4) jauna nozaré;



5) nozaré, kuras infrastruktiras attistibai nepieciesami lieli kapitalieguldijumi;
6) nozaré, kura atbilstos$i sabiedribas interesém nepiecieSams nodrosinat augstaku kvalitates
standartu.

Ar terminu ,privatizacija” §1 zinojuma II nodalas ietvaros tiek saprasta kapitalsabiedribu daléja vai

pilniba atsavinasanu un / vai pardosana ta ekonomiska konteksta.



I Starpzinojumos ietvertas analizes kopsavilkums un galvenie secinajumi

1.1. Secinajumi par tiesiska regulejuma sakotnéjo motivu izpéti
1.1.1. Vesturiska tiesiska reguléjuma analize

Analizéjot tiesisko reguléjumu, kas bija spéka no Latvijas neatkaribas atgtsanas lidz, ta saucamajai,

komerctiesibu jomas reformai (skat. 1.1.2. sadalu), ir izdarami $adi galvenie secindjumi:

(1) Laika perioda no 1990.gada lidz aptuveni 2000.gadam netika pievérsta ipasa uzmaniba
jautdjumam par to, kur novelkamas robezas valsts veiktajai uznéméjdarbibai un vai vispar $adas
robezas ir nepieciesamas. Sis jautdjums netika reguléts neviena normativaja akta, iznemot likumu ,,
Par pasvaldibam”, kura pasvaldibas uznémeéjdarbiba tika ierobeZota ar tas teritorijas saimniecisko
un socialo jautajumu risinasanai. Gluzi otradi: likuma ,Par uznéméjdarbibu” valsts ir uzskatita ka
viens no uznémeéju veidiem, kas lauj domat, ka ta ir briva piedalities uznémeéjdarbiba neierobezoti
péc saviem ieskatiem.

(2) Lai gan $a perioda sakuma valsts riciba bija praktiski visa tautsaimnieciba, ieskaitot kontroli par
valsts uznémumiem un uznéméjsabiedribam, ilgu laiku nebija adekvata centralizéta tiesiska
reguléjuma tam, ka valstij tas batu japarvalda. Sads reguléjums paradijas tikai 1996.gada ar likuma
»Par valsts un pasvaldibu kapitala dalu parvaldi uznémeéjsabiedribas” pienemsanu, kura tika noteikti
vienoti vadibas principi.

(3) Pirmie méginajumi izveidot valsts parraudzibas un kontroles sistému par saviem uznémumiem
un uznémeéjsabiedribam bija neveikli un liela méra ari neveiksmigi. Tam traucéja divi galvenie
faktori: pirmkart, valsts uznémumu necaurspidiga parvaldes sistéma, kas bija tiesi $is konkrétas
uznéméjdarbibas formas raksturiga iezime; otrkart, statitsabiedribu pilnvarnieku institata
paklausana politiskajai ietekmei komplekta ar adekvata kontroles mehanisma trakumu par tiem.

(4) Apméram aplikojama perioda vida sakas visai nekontroléta valsts parvaldes uzdevumu
nodosana valsts bezpelnas organizacijam, kuras tika veidotas uz statttsabiedribu (SIA un akciju
sabiedribu) bazes. Lai gan liela dala gadijumu konceptuali tas bija pareizi, tomér, nepastavot
vienotiem kritérijiem $0 uzdevumu nodo$anas pielaujamibai, cilvéciska faktora dél biezi vien §is

process izgaja arpus kontroles.

1.1.2. Komerctiesibu jomas reforma

Veicot komerctiesibu reformas ietvaros izstradata normativa reguléjuma analizi, tika izdariti
$adi secinajumi:
(1) Ir redzams, ka $aja perioda tika daléji novérstas vairakas pirma perioda kladas attieciba uz

valsts iesaistiS$anos komercdarbiba un kapitala dalu parvaldes kartibu, tai skaita:

1) Komerclikuma tika precizak definétas dalibnieku (akcionaru) tiesibas un notika
atteik§anas no tadam neparskatamam uznéméjdarbibas formam ka valsts un pasvaldibu
uznémumi;

2) Likuma , Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam” tika detalizét

noteikta valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribu parvaldes jautajumi;



3) Turpinajas komercdarbibas noskirSsana no politisko partiju ietekmes, atsakoties no

komercsabiedribu padomém.

(2) Normativo aktu un taja noteikto principu sistéma un juridisko institatu kopums $aja sféra
ir adekvats. To starpa, pastav atseviSkas neskaidribas un kolizijas, tacu tas nav sistémiskas
problémas, kuras varétu btiski traucét normalu sistémas darbibu. Praktiski visas konstatétas
problémas rodas nevis normativa reguléjuma trikumu, bet gan neadekvatas pieméro$anas un

cilveciska faktora del.

(3) Ka rada vesture, viena no lielakajam problémam ir bijusi valsts uznémumu un
kapitalsabiedribu politizé$ana. Ir ieteicams izstradat sistémiskus pasakumus, kuri to novérstu.
It ipasi butu jaizvairas no politiskajam partijam pietuvinatu cilvéku virzisanu kapitalsabiedribu
amatos, ka ari iejaukSanos kapitalsabiedribas operativaja darbiba. Ta vieta ir jadarbina
Komerclikuma un Civillikuma iestradatos atbildibas mehanismus. Savukart personam
(ierédniem), kuras veic kapitalsabiedribu dalibnieku sapul¢u funkcijas, ir precizi jazina ne tikai

savi pienakumi, bet ari savu pilnvaru robezas.

(4) Lai sasniegtu iepriek§minéto mérki cita starpa ir ieteicams izveidot sistému, kura kapitala
dalu parvaldnieka funkciju veicéju maina nebitu paklauta politiskajam parmainam, pieméram,

valdibu mainam u.tml.

(5) Pastav liela iespéjamiba, ka valsts un pasvaldibas, vismaz atseviskos gadijumos, censas apiet
Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktos publiskas personas komercdarbibas ierobezojumus.
Tadé] ipasa uzmaniba japievér$ kritérijiem, péc kuriem vértéjama kapitalsabiedribu atbilstiba
Siem ierobezojumiem. leteicams precizét Valsts parvaldes iekartas likuma 88.pantu, nosakot
precizakus kritérijus valsts iesaistiSanas komercdarbiba, jo pasreizéjais formuléjums, lai gan
kopuma nav nepareizs, tomér nav pietiekami precizs: vairaki taja nosauktie kritériji savstarpéji
parklajas, radot iespéju iztulkot S0 normu plasak, neka izriet no tas mérka (sikak sk. talak pie
rekomendacijam par VPIL 88. pantu). Turpat bitu janosaka, ka valstij ir pienakums periodiski
parbaudit, vai apstakli, kuru dél valsts ir iesaistijusies komercdarbiba, nav izzudusi vai
mainijusies.

1.1.3. Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmas dalas apak$punktu analize

» VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punkts — tirgus nespéja

(1) Publiska persona ir tiesiga veikt komercdarbibu pamatojoties uz VPIL 88. panta pirmas dalas 1.

punktu gadijumos, kad tirgus attiecigaja nozaré (joma) nespéj nodrosinat sabiedribas intereses.

(2) Sabiedribas interese publiskas personas komercdarbiba var izpausties dazados veidos, tomér ta
gandriz vienmér bas pamatojama ar kadu no $adiem aspektiem: preces vai pakalpojuma
pieejamiba, adekvata (atbilstosi sabiedribas maksatspéjai) cena un nozares (jomas) bitiska ietekme

uz katra individa ikdienu.

(3) Sabiedribas interese publiskas personas komercdarbibas veik$anai nav pamatojama ar valsts
iespéjam tadejadi kontrolét attiecigas preces vai pakalpojuma nozari (tirgu). Valsts riciba ir citi
instrumenti (normativo aktu izdoSana, preces vai pakalpojuma licencé$ana) ar kuriem var

nodrosinat valsts kontroli par nozari (jomu).



» VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkts — dabiskais monopols

(1) KS, darbojoties dabiska monopola apstaklos, jaspéj sabalansét sabiedribas interesu realizacija

un pelnas gtsanas mérkis, taja pasa laika nodrosinot, ka neviena no $im komponentém neiztrikst.

(2) Valstij janodrosina regulara to KS komercdarbibas pamatojuma izvértéjums, kuru darbiba
privato tiesibu joma attaisnojama ar VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punktu, ar meérki izvértét vai
konkrétas KS darbiba nozaré (joma) ir attaisnojama, proti, vai valsts tadejadi nodrosina zemako
cenu precei vai pakalpojumam. Tapat ari jaizvérté, vai dabiska monopola apsaimniekosana nav
nododama privata sektora rokas, sabiedribas intere$u aizsardzibu nodro$inot ar citiem publiska

sektora riciba esoSiem instrumentiem.

(3) Gadijuma, ja KS, kura darbojas saskana ar VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punktu, nespéj
pasfinanséties, valstij buatu japarskata vai konkrétds funkcijas veik$ana realizéjama

kapitalsabiedribas forma.
» VPIL 88. panta pirmas dalas 3. punkts — stratégiski svariga nozare

(1) Par valstij stratégiski svarigu nozari atzistama tada nozare, kura ietekmé valsts ekonomiskos,
politiskos un socialos aspektus un nodro$ina valsts un/vai regiona attistibu, ka ari valsts un/ vai

regiona konkurétspéju.

(2) Tas, ka valsts kadu nozari defingjusi ka stratégiski svarigu, neliedz privatpersonam veikt

komercdarbibu $aja nozaré.

(3) Valstij nepiecieSsams veikt regularu publiskas personas komercdarbibas pamatojuma
izvértéjumu, lai secinatu vai publiskas personas komercdarbiba vél joprojam ir pamatojama ar tai
noteikto stratégisko meérki, vai KS ir vienigais veids stratégiska meérka realizacijai, ka ari, vai

publiskas personas komercdarbiba ir attaisnojusi tai uzlikto merki.

(4) Valstij janosaka stratégiski svarigas nozares, janodefiné to meérki, ka ari janosaka $o meérku
sasniegSanas posmus un mehanismus, proti, ar kadiem lidzekliem un kada veida valsts plano
izpildit noteiktos stratégiskas nozares mérkus.

(5) Valstij jaizstrada stratégiski svarigo nozaru plans, kur§ iezimétu valsts redzéjumu par esos$o
stratégiski svarigo nozaru attistibu nakotné un noteiktu valsts redzéjumu par nozarém, kas nakotné

varétu tikt atzitas par stratégiski svarigam.
» VPIL 88. panta pirmas dalas 4. punkts - jauna nozare

Publiskas personas komercdarbiba jauna nozaré vienmér bis pamatotajam ari ar kadu no VPIL 88.
panta pirmas dalas 1., 2. un 3. apak$punktos minétajiem kritérijiem, tapéc nepiecieSams izvértét,

vai $0 ir nepiecieSsams paturét ka atsevisku kritériju VPIL 88. panta pirmas dalas redakcija.

» VPIL 88. panta pirmas dalas 5. punkts - nozare, kura nepieciesami lieli

kapitalieguldijumi

Publiskas personas komercdarbiba nozaré, kuras infrastruktiiras attistibai nepiecieSami lieli

kapitalieguldijumi vienmeér biis pamatojama ari ar kadu no VPIL 88. panta pirmas dalas 1., 2. un 3.
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apaks$punktos ietvertajiem kritérijiem, tapéc nepiecieSams izvértét, vai So ir nepiecieSams paturét

ka atsevisku kritériju VPIL 88. panta pirmas dalas redakcija.

» VPIL 88. panta pirmas dalas 6. punkts — augstaka kvalitates standarta nodrosinasanas

nepieciesamiba

Publiskas personas riciba ir citi instrumenti, pieméram, tiesibu aktu izdo$ana, ar kuru palidzibu
iespéjams regulét sabiedribas interesém atbilsto$a kvalitates standarta piemérosanu precém vai
pakalpojumiem. Tapéc nepieciesams izvértét vai augstaka kvalitates standarta nodro$inasana butu
uzskatama par pietiekamu pamatojumu publiskas personas komercdarbibas veik$anai. Tas buatu
pielaujams tikai gadijumos, kad tirgus nespéj nodro$inat pietiekami augstu kvalitates standartu,
tadéjadi nenodrosinot sabiedribas intereses attiecigaja joma, tacu §is kritérijs jau ir ieklauts VPIL

88. panta pirmas dalas 1. punkta.

» Rekomendacijas par VPIL 88. panta pirmo dalu kopuma

(1) Kopuma norma adekvati regulé publiskas personas iesaisti$anas komercdarbiba pamatojumu.
Nevar apgalvot, ka praksé pastavo$as piemeérosanas problémas bus iespéjams noveérst, izdarot
likuma grozijumus. Daudz butiskaka loma $is tiesibu normas piemérosanas problému

risinasana varétu bit citiem publiskajam sektoram pieejamiem instrumentiem:

a. attieciga iek§éja normativa akta izdosana, pieméram, MK instrukcijas vai ieteikumu

forma, kur tiktu detalizéta VPIL 88. panta piemérosanas metodika;

b. kontroles mehanisma ievieSana, kas nodro$inatu, ka publiska sektora KS
dibinasanas tiesiskums, lietderiba un efektivitate tiek regulari parbaudita no kadas

neatkarigas instittcijas puses;

c. pienakuma paredzéSana publiska sektora iestadém, kuras darbojas ka KS kapitala
dalu turétaji, regulari veikt parvértésanu, vai attiecigas KS darbiba vél joprojam ir
tiesiski pamatota, lietderiga un efektiva.

(2) Varetu apsvert dazu precizéjosa rakstura grozijumu izdariS§anu VPIL 88. panta:

a. VPIL 88. panta pirmas dalas 4., 5., un 6. punkta dzé$ana, jo tajos ietvertie kritériji
parklajas ar VPIL 88. panta pirmaja dala noteikto tirgus nepietiekamibas kritériju.
Ka alternativu varétu minétos punktus grozit, precizéjot, ka tie var but publiskajam
sektoram piederosas KS dibinasanas pamata tikai tad, ja uz attiecigo kritériju ir

konstatéta ari tirgus nespéja;

b. Buatu ieteicams ari parvertét VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta ieklauta kritérija
— dabiskais monopols - paturésanu likuma ka patstavigu komercdarbibas
uzsak$anas pamatu., izvértéjot, vai efektivak nav nodot dabiska monopola
apsaimnieko$anu privatajam sektoram, sabiedribas intereses nodrosinot ar citiem
valsts riciba esoSiem instrumentiem. Ari dabiska monopola gadijuma valsts iesaiste
komercdarbiba butu attaisnojama tikai tad, ja paraléli ir konstatéjami vél citi

kritériji — tirgus nepilniba vai stratégiska nozare.
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c. Nemot véra minétos ieteikumus, VPIL 88. panta pirmaja dala batiba batu paturami
2 patstavigi kritériji, kas var but par pamatu publiskas personas iesaistei
komercdarbiba: (a) stratégiska nozare, (b) tirgus nepilniba. Pie tam, attieciba uz
tirgus nepilnibas kritériju publiskajam sektoram vienmér primari butu japatur
prata, ka pirms iesaistiS$anas komercdarbiba, ir nepiecie$ams izvértét, vai publiska
sektora riciba nav instrumenti, ar kuriem ieinteresét privato sektoru darboties
attiecigaja nozaré.

d. Buatu japaredz, ka VPIL 88. panta pirmaja dala minétie kritériji ir attiecinami ari uz

publiskas personas kapitalsabiedribam, lemjot par meitas sabiedribu dibinasanu.

(3) Izstradajot metodiku par VPIL 88. panta pieméro$anu, bitu ieteicams nemt véra talak
minéto:

a. paredzét iestadém pienakumu ka primaro veikt izvértéjumu, to attiecigi

dokumentali fikséjot, vai publiska sektora riciba nav citi — piemérotaki -

instrumenti (normativais regulégjums, nodoklu atlaides, tml.) ka alternativa KS

dibinasanai, ar kuru palidzibu nodrosinat sabiedribas intereses attiecigaja joma;

b. paredzét kartibu, kada pirms KS dibinasanas lémuma pienemsanas attiecigajai
iestadei javeic tirgus izvértéjums, lai konstatétu to, vai pastav tirgus nepilniba; Sim
izvértéjumam butu jaieklauj arli pamatojums citu alternativu tirgus nepilnibas
novérSanas instrumentu nepiemérotibai sabiedribas interesu nodrosinasanai
attiecigaja joma, ka rezultata tiek konstatéts, ka KS dibinasana ir efektivakais veids

sabiedribas interesu nodrosinasanai;

c. paredzét piendkumu ar noteiktu regularitati veikt iepriek§ minéto faktoru

parvértésanu un attiecigi lemt par KS privatizacijas iespéju.

1.1.4. Valsts darbibas privato tiesibu joma motivi, céloni un sekas. Sabiedriska labuma

(common public good) definicijas izstrade

» Valsts KS pastavesanas ekonomiskais pamatojums un iespéjamie ieguvumi

(1) Galvenais ekonomiskais pamatojums valsts KS pastavésanai ir tirgus nepilnibu novérsana, t.i.,
situacijas, kuras briva tirgus rezultats attieciba uz sabiedribas labklajibas nodrosinasanu nav
optimals. Sabiedribas labklajiba (social welfare) $aja konteksta apzimé visu sabiedribas loceklu
kopéjo labklajibu. Sabiedribas labklajibas maksimizésana ir visparatzits princips, péc kura ieteicams

vadities, izvértéjot valsts iejauksanas alternativas.

(2) Buatiskakas tirgus nepilnibas ir: (i) monopoli jeb konkurences trikums; (ii) aréjas ietekmes jeb
neparedzéti razosanas vai patérina blakusefekti; un (iii) ,sabiedriskas preces” (public goods).
Sabiedriskas preces $aja konteksta definé divas ipasibas: (i) nav reali vai vélami izslégt individus no
patérina (pieméram, nav reali izslégt individus no tiras vides vai valsts drosibas labumu
baudisanas); un (ii) viena individa patérins nemazina cita individa spéju preci patérét (pieméram,

individs, kas klausas radio raidijumu nemazinu citu individu spéju klausities to pasu raidijumu).
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(3) Vairuma valsts KS pastavésanas meérki iederas iepriek§ minétajas kategorijas pat tad, ja nav
konkréti minéti monopoli, aréjas ietekmes vai sabiedriskas preces. Pieméram: ,stratégiski” mérki
biezi netiesi attiecas uz valsts drosibas nodrosinasanu, kas ir sabiedriska prece; un jauno nozaru

veidos$ana vai atbalsti$ana ir pozitivas aréjas ietekmes paveids.
(4) Noversot tirgus nepilnibas, valsts uznémumi var uzlabot sabiedribas labklajibu.

(5) Tirgus nepilnibas pastavé$ana nav pietiekams pamatojums valsts uznémumu pastavésanai, jo:
(i) citu veidu valsts iejauksanas var atkariba no apstakliem but efektivaka nepilnibas novérsana; un
(ii) valsts uznémumiem (un valsts iejauk$anas kopuma) ir izmaksas un nepilnibas, kas padara
nevélamu valsts iejaukSanos katra tirgus nepilnibas gadijuma, jo dazos gadijumos iejauk$anas var

nodarit vairak launa neka laba.
» Gadijumi, kuros valsts KS dibinasana ir véelamais valsts iejauksands veids

(1) Valsts iejauksanas, lai novérstu tirgus nepilnibas, var notikt vairakos veidos: (i) regulésana; (ii)
nodokli/subsidijas; (iii) netiesa valsts sagade, pieméram, privata sektora uznémumu piesaiste; un
(iv) tiesa valsts sagade, kas dalas valsts KS un citos juridiskos/organizatoriskos veidos, pieméram,

agentiras, birojos, departamentos un ministrijas.

(2) Kopuma valsts sagade visvairdk piemérota sabiedriskajam un jauktajam precém (Skietami
sabiedriskajam precém). Lai gan valsts sagadi var izmantot ari ka risindjumu monopolu un aréjo
ietekmju gadijumiem, regulésana un nodokli/subsidijas ir attiecigi vélamakas alternativas, ja ar

valsts sagadi saistitas izmaksas un neefektivitate ir ievérojama.

(3) TieSajai valsts sagadei (taja skaita valsts KS) tiek dota priek$roka salidzinajuma ar privata
sektora piesaistiSanu, ja preces daudzumu vai kvalitati ir grati noradit vai ja privata sektora

piesaistes ligumu uzraudziba un izpilde ir darga.

(4) No visiem valsts tiesas sagades organizéSanas un strukturéSanas veidiem valsts KS ir
vispiemeérotakais situacijam, kuras pastav noietu ekonomiskais tirgus, valsts iejaukSanas mérki ir
salidzinosi vienkarsi, relativi liels uzsvars tiek likts uz finan$u meérkiem, nevis nefinan$u merkiem,
un ir vajadzibas péc inovacijam.

» [Ekonomiskie ierobezZojumi valsts KS izmantosanai un iespéjamads nelabveéligas sekas

(1) Viens no galvenajiem ierobezojumiem valsts KS izmanto$anai par tirgus nepilnibu novérsanas
riku ir tehniska neefektivitate salidzinajuma ar privata sektora komercsabiedribam, t.i., to nespéja
panakt minimalas izmaksas konkrétam razo$anas apjomam. Desmitiem gadu starptautiskas
pieredzes liecina, ka privatie uznémumi, ko vada pelnas stimuli, nodrosina preces efektivak neka
valsts uznémumi, kuriem raksturigi vaji vadibas pasakumi, nelieli budzeta ierobezojumi, pretrunigi

un neskaidri mérki un uzskaites trakums.

(2) Valsts KS tehniska neefektivitate nodara kaitéjumu individiem dé] augstakim cenam par

precém un/vai augstakiem nodokliem neka augstas tehniskas efektivitates gadijuma.
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(3) Tapat ka jebkura cita valsts iejauksanas, valsts KS var radit neproduktivu vai pat destruktivu

yrentes meklésanas” (rent seeking) uzvedibu'.

(4) Valsts KS var izspiest privata sektora investicijas, pat ja privata sektora uznémumi ir efektivaki,

jo valsts ka ipasnieks dod dazadas tie$as un netiesas prieksrocibas.

(5) Valsts KS darbiba var izraisit sabiedribas labklajibas samazinasanos, ja ieguvumi no tirgus
nepilnibas novérsanas nav pietiekami, lai atsvértu tehniskas efektivitates zaudéjumus un citas
nelabvéligas sekas. Sa iemesla dé] razosanu valsts KS forma vajadzétu atstat tikai tirgus nepilnibas

gadijumiem.
» Gadijumi, kad valsts iesaiste komercdarbiba labveéligi iespaido sabiedribas labkldjibu

Valsts KS ir lielaka iespéja but noderigiem sabiedribai tad, ja: (i) tirgus nepilniba, kas pamato to
pastavésanu, ir butiska; (ii) citi valsts iejauksanas veidi, pieméram, regulésana, nodokli/subsidijas
un privata sektora piesaiste nav realizéjami; (iii) valsts ipasuma tiesibas un vadiba tiek istenotas
tada veida, kas lidz minimumam samazina neefektivitati sakara ar starpniecibas izmaksam; un (iv)

valsts nepilnibu un rentes meklésanas risks ir zems.

» Citi secinajumi
(1) Salidzinajumam starp dazadam valstim tas nozimé, ka, ja tirgus nepilnibas apjoms un
iejauksanas alternativu efektivitate ir nemainiga, tad optimalajam valsts KS skaitam vajadzétu bat
mazakam, ja to vadibas mehanisms ir mazak attistits, bet rentes mekléSanas un citu valsts nepilnibu
risks ir lielaks. Pamatojoties uz to, varétu iebilst, ka Latvija vajadzétu bat mazak valsts KS neka,

pieméram, Zviedrija, ta ka $aja valstl valsts KS vadibas mehanisms ir labak attistits un valsts

nepilnibu un rentes meklésanas risks ir mazaks (pieméram, zemaki uztvertas korupcijas raditaji).

(2) Pamatojums ar tirgus nepilnibu nozimé, ka valsts KS noteikti jabat nefinansu mérkiem, un
tapéc to darbibas rezultatus nevar vértét, izmantojot tikai finan$u raditajus, ka to dara ar privata
sektora uznémumiem. Citiem vardiem sakot, ja valsts KS batu tikai maksimalas pelnas gasanas
mérkis, tad sabiedribas labakajas interesés butu, ja KS piederétu privatajam sektoram un tas to

vaditu, lai izvairitos no resursu neefektivas izmantosanas.

1.2. Secinajumi par arvalstu prakses analizi
1.2.1. Publisko tiesibu subjekta dalibas kapitalsabiedribas mérkis un nepieciesamiba

(1) Valstis ir noteikusas dazadus mérkus publiskas personas dalibai KS, tomer, visos apliakotajos

piemeéros skaidri ieziméjas vienots mérkis- sabiedribas interesu istenosana.

(2) Valstis, nosakot publiskai personai piederosu KS meérkus, neaprobezojas tikai ar sabiedribas

interesu isteno$anu, bet pielauj, vai pat uzliek par KS pastavésanas prieksnosacijumu, pelnas

! Ar ,rentes meklé$anas” uzvedibu tiek saprasti individu, uznémumu un organizaciju centieni gt privatu

labumu no politisko procesu manipulésanas vai ietekmésanas.
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giusanas elementu valstij piederosas KS meérkos. Tadejadi secinams, ka publiskas personas

komercdarbibas mérkis var but ari pelnas gtisana.

(3) Arvalstu prakses analize norada, ka valsts KS veiksmigai apsaimniekos$anai valstij ir jabat
skaidri noteiktam vélmém, t.i., mérkiem, kadus valsts vélas panakt veicot komercdarbibu attiecigaja

nozaré (joma).

(4) Publiskai personai piederosas KS veiksmigai parvaldi$anai valstis izstrada politikas planosanas
dokumentus, kuros tiek noteikti valsts mérki, veidi ka tos panakt caur valsts iesaisti komercdarbibs,

attiecigo KS mérki un citi jautajumi, kas veicina valstij piederoso KS veiksmigu parvaldisanu.

1.2.2. Publisko tiesibu subjekta dalibu kapitalsabiedribas reglamentéjosie normativie akti,

to nosacijumi, stingriba, detalizacijas pakape

(1) Valsts ka kapitala dalu turétajs var nodrosinat pilnigu valsts parvaldes funkciju un valsts KS
uzraudzibas funkciju nodalisanu, izveidojot ipasu sabiedribu, kurai tiek uzticéta valstij piedero$os
kapitala dalu kontrole. Sadas sabiedribas ,pasivu” uzraudzibu veic iestade, kas atbild par valsts

finansu resursiem;

(2) Valsts KS var pastavet un/vai tikt dibinatas pamatojoties uz visparéjo valsti pastavoso tiesisko
reguléjumu vai uz ipa$a likuma pamata. Ipasa likuma var tikt detalizéti noteikti tadi jautdjumi ka

valsts KS dibinasanas kartiba, organizatoriska forma, uzraudziba un citi noteikumi;

(3) Ja valsts KS pamatuzdevums ir komercdarbibas veik$ana, uz to attiecinamas visas
komerctiesibu normas, tomér izejot no valsts KS ipasa statusa, valsts var noteikt iznémumus

atseviskas jomas, pieméram, nodokli, iepirkumi, jautajumi par maksatnespéju u.c.;

(4) Atzistot valsts KS un komersantu vienlidzibu, atsevi$kas valstis normativajos aktos ir

noteikusas, ka valsts KS nav prieks$rocibu pret citiem komersantiem;

(5) Valsts KS, kuru darbibas mérkis ir sabiedribas intere$u istenosana, pastav iespéja sanemt
finanséjumu no valsts, savukart, tadam valsts KS, kuru galvenais mérkis ir komercdarbibas
veikSana, pieeja valsts finanséjumam ir tadi pati ka jebkurai citai KS, pieméram, valsts galvojumu

sanemsana;

(6) Valsts KS, istenojot sabiedribas intereses, pelnas gasanas nolika nav aizliegts darboties citas
konkrétas nozares dazadas jomas, tadéjadi ieguistot papildu finanséjumu;
(7) Normativajos aktos un/vai politikas plano$anas dokumentos valsts var noteikt sev piederoso

KS darbibas mérkus un/vai intereses, kuras valsts KS ir jaisteno;

(8) Atbilstosi Somijas praksei, valsts KS, kuras pamatmeérkis ir sabiedribas intere$u istenosana,
tiek izvirzits ari otrs mérkis — pelnas giiana. Gadijuma, ja §ada valsts KS nespéj realizét vienu no tai

noteiktajiem mérkiem, tiek izskatits jautajums par konkrétas valsts KS nepieciesamibu;

(9) Gadijumos, kad valsts KS mérkis ir noteikts pelnas gisana, sabiedriskais labums izpauzas ka

valsts ienakumi no valsts KS saimnieciskas darbibas;

(10) Korporativie jautajumi valstij piederosas KS tiek reguléti ar dazadu dokumentu palidzibu,

pieméram, vadlinijas, kodeksi, labas prakses pieméri u.c;
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(11) Kada reguléjuma esamiba palidz organizét valsts KS darbibu, iek$éjo parvaldibu, lémumu

pienemsanu procediiru un citus korporativos jautajumus.

(12) Interesu definésana valsts KS lauj precizi apzinaties sasniedzamo mérki un valstij uzraudzit

meérka sasnieg$anu;

(13) Valsts sev piedero$as KS var parvaldit gan ka ,aktivs”, gan ka ,pasivs” ipasnieks, atkariba no

valsts KS uzstaditajiem mérkiem:

ka ,aktivs” ipasnieks, ja par valsts KS meérki izvirzitas sabiedribas intereses un to realizacija. Sada

gadijuma mérku isteno$anu uzrauga attiecigas nozares atbildiga valsts parvaldes iestade;

ka ,pasivs” ipadnieks, ja par valsts KS mérki izvirzita komercdarbiba. Sada gadijuma valsts KS
darbibu uzrauga centralizéta iestade, kura nav saistita ar konkrétu nozari, bet kura parvalda finansu

un komercdarbibas stratégijas jautajumus;

(14) Valstij (valsts KS uzraugosas institicijas persona) jebkura bridi ir tiesibas pieprasit un sanemt
jebkadu informaciju par tai piedero$o KS darbibu. Sads pienakums valsts KS sniegt informaciju var
izrietét no ipasa normativa akta, uz kura pamata valsts KS dibinata, valsts parvaldes izdotiem

noteikumiem vai cita specifiska reguléjuma, kas attiecinams uz publiskai personai piederosu KS.
1.2.3. Valsts daliba KS

Kopuma, vértéjot analizé ieklauto valstu darjjumus ar KS, kad valsts uzsak vai palielina dalibu KS,
vérojama tendence, ka arvalstu KS parvaldiba tiek istenota stratégija, kuras rezultata tiek paturéta
vai palielinata kontrole tajas KS, kas valstiska limeni definétas ka tautsaimniecibai stratégiski

svarigas.

Lielakaja dala gadijumu tiek nodalitas tas KS, kas pilda kadu socialu uzdevumu / risina kadu tirgus

nepilnibu no tam, kas pamata darbojas komerciala mérka vaditas.

Viens no galvenajiem valsts uzdevumiem, parvaldot KS, ir nodrosinat nodoklu maksatajiem
maksimalu vértibas giisanu no veiktajiem ieguldijumiem un nodrosinat aktivu un profesionalu KS
parvaldi$anu. Siiemesla dé] arvalstu praksé ir izplatita tendence regulari parskatit valstij piederogo
aktivu portfeli, kritiski izvértéjot, vai KS noteiktais uzdevums tiek atbilstosi pildits un vai KS

parvalde ir pietiekami efektiva, lai sniegtu maksimalo labumu sabiedribai.

Sadas izvértésanas rezultata nereti vien tiek pienemts lémums samazinat vai pilniba partraukt
valsts dalibu tajas KS, kas objektivu iemeslu dél spétu efektivak stradat privatu ipas$nieku
parvaldiba. Ta rezultata tiek paaugstinata KS konkurétspéja un tas atsavinasana nodrosina
nepiecieS$amos finansu lidzeklus citu valstij un sabiedribai buitisku nozaru attistibai vai procesu

pilnveidosanai.
1.2.4. Kapitalsabiedribu ar valsts dalu pelnas giiSanas nosacijumi un ierobezojumi

Nosacijumus un ierobezojumus, ko, izvértéjot analizé ieklauto arvalstu praksi, valsts nosaka KS

saistiba ar pelnas ga$anu var iedalit Cetras kategorijas:
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— valsts nosaka aréjos normativajos aktos noteiktu dividendés izmaksajamo pelnas apjomu,
nediferencéjot KS péc to saimnieciskas darbibas;

— valsts atst3j jautajumu par dividendés izmaksajamo pelnas apjomu KS kopéjas parvaldes
komandas riciba, apstiprinot to akcionaru / dalibnieku sapulces laika;

— valsts ka akcionars nem aktivu dalibu dividenzu politikas veidosana, tadéjadi ari pelnas
nosacijumu noteik$ana;

— valsts apstiprina KS ilgtermina stratégiju trim lidz pieciem gadiem, péc kuras tiek noteikta

dividendés izmaksajama pelnas dala.

Arvalstu prakse parada, ka pelnas gai$anas nosacijumi galvenokart saistiti ar KS noteikto dividendés
izmaksajamo neto pelnas apjomu. Svarigi pieminét ari to, ka valsts var butiski ietekmét pelnas

gasanu ar KS uzstaditajiem mérkiem un rezultativajiem raditajiem.
Pelnas gusanas ierobezojumi galvenokart saistiti ar tarifiem, ko valsts limeni nosaka sabiedriska

pakalpojumu regulétajs.

1.2.5. Kapitalsabiedribas ar valsts dalu iesaistiSanas citas kapitalsabiedribas nosacijumi un

ierobezojumi
(1) Valstij piederosajam KS ir tiesibas iesaistities citas KS, ievérojot valsti noteikto visparéjo tiesisko
reguléjumu, iznemot gadijumus, kad valsts KS tas ir ipasi aizliegts;

(2) Parsvara gadijumos valstis nav reguléts jautajums par valsts KS tiesibam (nosacijumiem un
ierobezojumiem) iesaistities citas KS;
(3) Valsts var izvirzit priek$nosacijumus valsts KS dalibai citas KS, pieméram, sabiedrisku mérku

istenoS$anai;

(4) Atbilstosi Somijas praksei valsts KS pirms lémuma pienemsanas par kapitala dalu iegiiSanu cita

KS, jaizverte:

1

investiciju ienesigums;

investiciju pamatotiba ar nacionaliem mérkiem;

1

kapitala dalu turétaja iespéjas ietekmét sabiedribas darbibu;

1

investiciju nozime valsts KS kopéja portfels;

(5) Valsts var iesaistities komercdarbiba, dibinot sabiedribu, kura ir kapitala dalu turétajs citas KS.
Arvalstu praksé $adas sabiedribas iesaistas citas KS gan sabiedribas interesés, gan pelnas gti$anas
noluka;

(6) Arvalstu prakses piemeéri liecina, ka ekonomiski veiksmigakas ir tas valstij piederosas
sabiedribas, kuram ir pietiekami liela autonomija lémumu pienems$ana (tai skaita attieciba uz

dalibu vai dalibas izbeigsanu citas KS), jo tas var efektivak reagét uz izmainam tirga;

(7) Pastav valstis, kur gadijumos, kad valsts KS ir tiesibas iesaistitas citas KS atbilstosi visparéjam
tiesiskajam reguléjumam, ir piendkums publiski sniegt informaciju par pienemta lémuma

motiviem;
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(8) Atseviskas valstis ir noteikusas, ka KS ar valsts kapitala dalu ir tiesibas iesaistities vai dibinat KS

tikai tadas nozarés (jomas), kur darbojas pati KS.

1.2.6. Kapitalsabiedribas ar valsts dalu finansésanas modelis, ipasi analizéjot valsts

budzeta lidzeklu un valsts garantiju pieskirsanas nosacijumus un kartibu

ES normativa baze attieciba uz valsts atbalsta snieg$anu attiecas uz visam ES valstim.

Arvalstu KS ir tadi butiskakie finansésanas avoti ka valsts pieskirti aizdevumi, nacionéla paradu
fonda lidzekli, dotacijas, ES fondu lidzekli, komerckrediti, emitétie vértspapiri, lizingi, iepriekséjo

periodu nesadalita pelna, dazadu finansu instrumenti u.c.

FinanséSanas modelu izvéles kritériji atskiras ne tikai valstu valdibu atskirigas pieejas dél, bet ari KS
vadibas stratégijas un atskirigo iespéju del.

Nemot véra atskirigu finansésanas lidzeklu nepiecieSsamibas elastibu, nepiecieSamo apjomu,
produktu un pakalpojumu pieprasijuma cikliskas izmainas gada laika, ieteicams nodalit tadas KS,
kas pilda kadu specialu uzdevumu (pieméram, valsts parvaldes delegétu) un sanem par to valsts

finanséjumu, un tas KS, kas darbojas komerciala mérka vaditas un nesanem valsts dotacijas.

1.2.7. Publisko tiesibu subjekta dalibas kapitalsabiedribas sekas — ietekme uz tirgu,

ietekme uz publisko sektoru un ta funkcijam, $o kapitalsabiedribu darbibas efektivitate

Lai izvértétu KS darbibas efektivitati péc tam, kad valsts uzsakusi vai izbeigusi dalibu taja, ir
jaanalizé vairaku gadu laika periods un janem véra pasaules ekonomisko procesu ietekme. Jaatzimé,
ka nozares, kura KS darbojas, pieprasijjuma kritums, finansu krizes rezultata, var batiski ietekmét

finansu rezultatus.

Nemot véra, ka valsts vai privata investora dalibas uzsaksana visbiezak ir saistita ar ilgtermina
mérkiem, lai izvertétu KS efektivitati, butu jaapskata akcionaru struktiras mainas ietekme péc

vismaz tris lidz piecu gadu perioda.

Visbiezak, lai tiktu noveérotas butiskas izmainas KS darbibas efektivitaté, akcionaru struktiiras
izmainam jabat radikalam. Privata investora bitisks IpaSuma esosais akciju palielindjums lielakaja
dala gadijumu maina KS efektivitati ievérojamak neka, ja valsts parnem KS sava ipasuma.

Saskana ar arvalstu prakses pieredzes analizi, liberalizéjot vai mainot tirgus struktiru, valsts,
turpinot aktivi parvaldit atliku$os ipasuma eso$os aktivus, var sekmigi konkurét ar citiem tirgus

dalibniekiem.

Lai KS efektivitate saglabatos augsta limeni, valstij batu jabat definétai stratégijai KS parvaldisana
péc dalibas uzsaksanas.

Izvéloties privato investoru, dalgjas vai pilnigas KS kapitdla dalu atsavinasanas rezultata, batu
janem veéra §1 investora piedavatais ilgtermina investiciju plans un priekslikumi efektivitates
uzlabos$anai, butiski nesamazinot darbinieku skaitu. Atsavinot KS riska kapitala fondiem, batu

janem véra meérkis ar kadu sie fondi iegadajas KS, jo biezi $iem fondiem butiskakais ir divu lidz
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piecu gadu laika palielinat KS veértibu un tad izdevigi pardot, pievérSot mazaku uzmanibu KS
izaugsmei ilgtermina.

Vértéjot arvalstu praksi saistiba ar publisko tiesibu subjekta dalibu KS un to ietekmi uz tirgu,
batiski apskatit gadijumus, kad valsts izbeidz / samazina savu dalibu un kad valsts uzsak / palielina
savu dalibu KS. Pieméram, vértéjot Igaunijas praksi, kad valsts (tada pasa ES reguléjuma saistiba ka
AS ,Augstprieguma tikls” tika atdalits no Latvenergo koncerna) uzsakusi atsevisku dalibu sadales
KS Elering, nav redzamas biutiskas izmainas KS darbiba divus gadus péc tam, kad valsts parnémusi
$o KS atseviska parvaldiba. Lai gan Sobrid ietekmi uz tirgu veél ir grati vértéjama, potenciali ta
vértéjama ka pozitiva. Apskatot citu pieméru, kas zinama méra ir aktuals ari Latvija, jo planota
pasta tirgus liberalizacija, proti, Deutsche Post gadijumu, kad Vacija notika pasta tirgus
liberalizacija, redzams, ka valsts ka izlémiga un apnémiga ipasnieka lémums pakapeniski samazinat
dalibu Deutsche Post un iesaistit privatos investorus ir 11 gadu laika butiski palielinajis Deutsche
Post ietekmi arvalstu tirgos un palielinajis tadus raditajus ka apgrozijumu un darbinieku skaitu. Lai
gan valsts savu dalibu Deutsche Post samazinajusi, privato investoru piesaiste ir zinama méra
negativi ietekméjusi konkurenci, jo Deutsche Post ir palielinjis savu tirgus dalu arvalstis, lai gan
Vacija ta tirgus dala ir samazinajusies. Ka vél viens piemérs minams Zviedrijas valdibas lémums
izbeigt farmacijas monopola Apoteket bezkonkurences ietekmi tirgt. Tris gadu laika kops
Zviedrijas farmacijas tirgus ir ticis atvérts, $ada lémuma ietekme uz tirgu ir bijusi pozitiva, jo $aja
sektora palielindjusies konkurence un lidz ar to arvien vairak tiek apmierinatas klienta vélmes, jo
konkurenti vélas piedavat péc iespéjas izdevigakus nosacijumus klientiem. Papildus skatit si

pétijuma ietvaros izveidotas arvalstu prakses analizes 7. sadalu.
1.2.8. Kapitalsabiedribu ar valsts dalu vadibas principi

Arvalstu prakse liecina, ka iespéjamas daZadas pieejas efektivas vadibas nodro$inasana. Tomér
visam valstim, kas veiksmigi parvalda savas KS, ir kopiga izpratne par to, ka valsts institacijam ir

jadefing, ko tas vélas sagaidit no KS, kuras tas ir ieguldijusas savus lidzeklus.

No tris parvaldibas modelu veidiem — decentralizéta, duala, centralizéta — visbiezak tiek izmantots
dualais vai centralizétais, veicot pakapenisku parvaldibas centralizaciju. Valstis ir izveidojusas vai
nu atsevisku institaciju, vai ari uzticéjusas KS portfela parvaldi kadai no ministrijam. Arl tajas
valstis, kur valsts KS tiek parvalditas centralizéti, specifiski uznémumi, kur pilda kadu socialo

funkciju tiek atstati / nodoti attiecigo nozaru ministriju turéjuma un parvaldiba.

Vienlidz izplatita ir kopéja parvalde un divu kartu parvalde, kura nodalitas parvaldes institacijas

(valdes) un uzraudzibas institticijas (padomes) funkcijas.

No apskatitajiem valstu piemériem, aptuveni pusé gadijumu valsts KS vadibas atalgojums bija
zemaks neka lidzigas sféras darbojo$os privatos uznémumos. Paréjos gadijumos atalgojums bija
lidzigs, lai gan tas attiecas tikai uz tirgus konkurences apstaklos stradajosajam KS. Tajas KS, kuras
veica kadu socialu funkciju (tatad — kuru darbiba netiek vértéta tikai péc finansu raditajiem),

vadibas atalgojums bija zemaks.
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1.2.9. Eiropas Savienibas limena normativo aktu interpretacija (ES dalibvalstu gadijuma)

(1) Valsts normativajos aktos var noteikt valsts atbalsta reguléjumu, nemainot nosacijumus un
gadijumus, kados palidziba no publiskiem resursiem tiek atzita par valsts atbalstu atbilstosi ES

tiesibu normam, vai tas tiek piemérots tiesi;

(2) Saskana ar ES noteikumiem valsts atbalsts publiskai personai piedero$ai KS pieskirams péc
tadiem pasiem nosacijumiem, ka tas pieskirams jebkurai citai KS

(3) Valsts atbalsts pielaujams, ja tas atbilst LESD vai Vispariga grupu atbrivojuma regula
noteiktajiem nosacijumiem?;

(4) Atbilstosi tirgus ekonomikas investora principam (market ecomomy investor principle)
investicijas valsts KS ir atlautas, ja tas tiek veiktas saskana ar tadiem nosacijumiem, saskana ar

kuriem investicijas KS veiktu ari privats investors;

(5) Tirgus ekonomikas investora tests ir veids ka noteikt valsts investiciju atbilstibu tadiem
nosacijumiem, saskana ar kuriem investicijas veiktu ari privats investors. Testa jaatbild uz sadiem
jautdjumiem:
- Vai ir pieradams, ka investiciju noteikumi ir lidzvertigi tiem, kadus pielietotu privats
investors?
- Vaiinvesticijas nerada vai nevar radit konkurences kroplojumus?
- Vai netiek ietekméta starpvalstu tirdznieciba?
(6) Dazas valstis attieciba uz noteiktu jomu liberalizaciju ir piemérojusas atkapes, pieméram:
- Somija pasta nozaré ir noteikusi play or pay’ principu;
- Danija péc gazes tirgus liberalizacijas ir veikusi strukturalas izmainas tirgti (apvienojot
gazes tirgus dalibniekus);
- Zviedrija, liberalizéjot pasta tirgu, ir ieviesusi ipasu nodevu, kas tiek piemérota konkrétas
nozares dalibniekiem, lai nodros$inatu tadu sabiedribas intere$u istenosanu, kuras privatie

tirgus dalibnieki nespéj vai nevélas nodros$inat, pieméram, regionala sasniedzamiba.

1.3. Valsts dalibas kapitalsabiedribas analize

Lai gitu pilnvértigu prieksstatu par valsts dalibu KS, iegulditajiem valsts resursiem, to atdevi, KS

sniegtajiem pakalpojumiem, ka ari lai apkopotu datus, kas nepiecieSami, lai izstradatu

2 Eiropas Komisijas (EK) Regula Nr.800/2008 (2008.gada 6.augusts) kas atzist noteiktas atbalsta kategorijas par
saderigam ar kopéjo tirgu, piemérojot Liguma 87. un 88.pantu (visparéja grupu atbrivojuma regula)

3 Piemérojot ,,play or pay” principu (ang.v. — spélé vai maksa), komersantam tiek dota iespéja sniegt pakalpojumu pilna
apmeéra. Atsakoties no pakalpojuma sniegS§anas pilna apméra un izvéloties tikai ta dalu, komersantam par savu
atteik§anos jamaksa ipa$s nodoklis, nodeva vai cits maksajums. Ar §1 principa palidzibu valsts vai pasvaldiba stimulé
komersantu sniegt pakalpojumu visa ta apjoma, tomér neierobezo tiesibas atteikties no daléjas pakalpojuma sniegSanas.
Parasti princips darbojas tajos gadijumos, kad komersantam izdevigak ir sniegt dalu pakalpojuma, samaksat noteikto

maksajumu neka sniegt pakalpojumu pilna ta apmeéra.

20



priek$likumus par turpmako valsts dalibu un kapitala dalu parvaldibu analizé ieklautajas KS, tika

veikta detalizéta KS analize.

Informacija iegita no KS veiktdas aptaujas, KS majas lapam, citiem publiski pieejamajiem
informacijas avotiem, tiesibu aktiem, kas attiecas uz KS, KS gada parskatiem un intervijam ar

atsevisku KS kapitala dalu turétajiem vai turétaju parstavjiem, ka ari KS vadibas locekliem.

Pétijuma ietvaros veikta aptauja un ieprieks noradito personu intervésana veikta no 2011.gada
septembra lidz 2011.gada decembrim.
KS tika analizétas $adu jomu ietvaros:
- visparéja informacija par kapitalsabiedribam;
- normativo aktu ietekme uz kapitalsabiedribu darbibu;
- kapitalsabiedribu izveidosanas mérkis;
- kapitalsabiedribu darbiba un delegétie publiskas parvaldes uzdevumi;
- kapitalsabiedribas resursi, dalibnieki un finansésanas modelis;
- kapitalsabiedribu darbibu raksturojosie raditaji;
- tirgus struktara un konkurence;
- socialais devums;
- sniegtie pakalpojumi;
- administrativais slogs;

- vadiba.

Lai veicinatu kopéjo KS parvaldibas efektivitates uzlabosanos, nemot véra §1 zinojuma meérki,
atbilstosi Sai analizei, ka arl gadijumu analizém un informaciju, kas iegiita no KS aizpildamajam
anketam, tika identificéti problémjautajumi atbilstodi analizétajam jomam un sniegtas
rekomendacijas par katru no analizé ieklautajam sadalam.
Nakamajos paragrafos apkopoti §is sadalas ietvaros identificétie problémjautajumi.
Problémjautajumi par visparéjo informaciju:
- Ekonomikas ministrijas (EM) un Finan$u ministrijas (FM) lomas KS parvaldiba un
tautsaimnieciba daléji tiesa vai netie$a veida parklajas;
- nozaru ministriju veiktais ieks$éjais audits, ir laikietilpigs process un ne vienmér sasniedz
velamo rezultatu;

- parvaldibas kodeksa ievieSana un valdes, padomes locek]u un vaditiju iecelSanas procesa

vadliniju ievieSana attieciba uz KS tiek apspriesta ka potenciali nepiecie$ana.
Problémjautajums par normativo aktu ietekmi:

- nepietiekama méra tiek parvertéti uzstaditie un spéka esosie rikojumi vai tiesibu akti, kas

ietekmé KS operativas darbibas efektivitati.
Problémjautajumi par izveidosanas mérki:

- vairakas KS, kas pilda delegétus valsts parvaldes uzdevumus, risina tirgus nepilnibas un/vai
sniedz sabiedriskus pakalpojumus, neatbilst kapitalsabiedribas juridiskajam statusam péc
butibas;
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- Sobrid nav izstradati vienoti kritériji, péc kuriem izvértét KS meitas sabiedribu izveido$anas
kartibu un nepiecieSamibu;
- faktiskie darbibas virzieni ne visos gadijumos atbilst statitos noteiktajiem darbibas

virzieniem.
Problémjautdjumi par kapitalsabiedribu darbibu un delegétajiem uzdevumiem:

- nav definéti kritériji péc kuriem valsts parvaldes delegétos uzdevumus delegé konkrétam $o
uzdevumu izpilditajam;

- lielai dalai KS nav noteikti konkréti finansu un/vai ricibas mérki, lidz ar to nav iespéjams
pilnveértigi izvértét KS darbibu;

- batiskai dalai KS nav ieviests skaidrs dalijums starp finansu, nefinan$u mérkiem un
delegétajiem uzdevumiem/ funkcijam;

- dalai KS nav skaidri noteiktas mérku izveides pieejas, proti, nepastav vienoti kritériji,
nosakot KS sasniedzamos meérkus;

- KS darbibas un mérku izpilde netiek pietiekami izvértéta.
Problémjautajumi par dividendém:

- nosakot dividendés izmaksajamo tiras pelnas dalu, ne vienmér tiek nemti véra butiski
aspekti, kas ietekmé KS finan$u struktaru un nakotnes attistibas planus;

- KS neatkarigi no darbibas jomas noteikts minimalais dividendés izmaksajamais tiras pelnas
apjoms;

- ne visam KS, kas maksa un no kuram tiek sagaiditas dividendes noteikti vienadi principi
dividenzu apméra noteik$ana, pieméram, dala KS maksa noteiktu procentu no tiras pelnas
apjoma un dala KS maksa pirms parskata perioda sakuma noteiktu konkrétu naudas
lidzek]u apjomu.

Problémjautdjumi par ziedojumiem:

- ne visos gadijumos ziedojumu pieskirsanas process ir pietiekami atklats un caurskatams;

- ne visam K§, kas veic ziedojumus, ir skaidri definéta ziedojumu pieskirsanas politika;

- pastav risks, ka KS ziedojumiem paredzétie lidzekli var tikt ieklauti sniegto pakalpojumu
tarifos;

- lai arl ziedojumu pieskir§ana tiek pamatota, lai uzlabotu KS télu un sabiedriskas attiecibas
(public relations), ne vienmeér ir skaidrs pasas KS ieguvums no veiktajiem ziedojumiem;

- nav pilnvértigas iespéjas novértét ziedojuma nozimigumu un lietderigumu.

- ziedojumiem atvéléto lidzeklu slieksnis, ar kuru sakot ziedojumi atbilstosi FM izstrades
stadija eso$ajai koncepcijad minétajai summai tiek apstiprinati MK, ir salidzinosi zems;

- nemot véra §I briza nepilnibas saistiba ar ziedo$anas procesu, butu jaizstrada konkréts

ricibas modelis.

Problémjautajumi par finansésanu:

* Koncepcija par valsts vai pasvaldibas kapitalsabiedribu, kapitalsabiedribu, kuris valsts vai pagvaldibas dala pamatkapitala atseviski ai
kopuma parsniedz 50 procentus, un kapitalsabiedribu, kuras vienas vai vairaku valsts vai pa$valdibas kapitalsabiedribu dala

pamatkapitala atsevi$ki vai kopuma parsniedz 50 procentus davinajumu (ziedojumu) politikas uzlabosana (2011. gada 21. oktobris)
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atseviskam KS netiek pilnvértigi nemta véra to sniegto pakalpojumu un izmaksu saistiba ar
pieskirto finanséjumu;

nosakot valsts finanséjumu dazadu funkciju veiks$anai, KS netiek atseviski izvértétas un
nemtas véra uz pakalpojumu sniegSanu attiecinamas mainigas un fiksétas izmaksas —
izmaksu struktira, kas ietekmé pakalpojumu apjomu;

ta ka atseviskiem lidzigiem sabiedriskajiem pakalpojumiem paredzétais finanséjums tiek
administréts gan centralizéti, gan decentralizéti, var rasties situacija, ka So pakalpojumu
regionalais nodrosinajums parklajas;

KS aiznemas finan$u lidzeklus no aréjiem finansu avotiem (komercbankam), kas ne
vienmér nodros$ina optimalu valsts lidzeklu izmantos$anu ilgtermina, nemot véra kopéjas
izmaksas, kas valstij jasedz saistiba ar finanséjuma piesaisti;

vairakam KS, kas sniedz sabiedriskus pakalpojumus (public goods) un pakalpojumus ar
aréjam ietekmé (externalities), batisku dalu no kopéja finanséjuma veido ziedojumi, ko
sniedz citas KS;

atseviskam KS ir zems kapitala pietiekamibas raditajs, kas var ietekmét KS darbibu.

Problémjautajumi par darbibu raksturojosajiem raditajiem:

atsevisku nozaru KS, iespéjams, ir zema tehniska efektivitate;
japarvérté KS nepiecieSama kapitala apjoms, lai nerastos situacija, kad valsts kapitals netiek

efektivi izmantots;

Problémjautajumi par tirgus struktaru un konkurenci:

tam KS, kas sniedz gan valsts finansétus/pasttitus pakalpojumus, ka ari citus pakalpojumus
briva tirgus konkurences apstaklos, nav skaidri noteikti izmaksu/ienakumu nodali$anas
principi starp valsts finansétiem un paréjiem pakalpojumiem;

atsevi$kas nozarés, kuras iespéjama/paredzéta tirgus liberalizacija, nav skaidri noteikta
valsts pozicija un KS darbiba péc liberalizacijas vai citam buatiskam strukturalam izmainam,
turklat kapitala dalu atsavinasanas process ir laikietilpigs, kura rezultata batiski var tikt
ietekméti tirgus apstakli attiecigaja nozaré;

kapitala dalu atsavinasanas process ir laikietilpigs, kura rezultata butiski var tikt ietekméti

tirgus apstakli attiecigaja nozaré.

Problémjautajumi par socialo devumu:

virkne KS savos finan$u parskatos un interneta vietné nepublicé pietiekamu informaciju
par savu darbibu;
lai gan atseviSkas KS veido ilgtspéjas parskatus, lielaka dala KS, kuram aktuala ir

korporativa atbildiba un darbibas ilgtspéja, tadus neveic.

Problémjautajumi par pakalpojumiem

netiek pietiekami izvértéta nepiecieSamiba valstij turpinat sniegt konkrétus pakalpojumus,

ja privatais sektors ir vai baitu ieintereséts tos piedavat;
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veselibas apriipes nozaré nav noteikta dazadu veselibas apriipes iestazu stratégija un
sniegto pakalpojumu loma veselibas apripé kopuma (pieméram, regionalo slimnicu un
universitates slimnicu loma un funkcijas);

ne visi pakalpojumi tiek sniegti pietiekami efektivi, lai nodro$inati értu pakalpojumu
pieejamibu klientam, efektivi optimizétu izmaksas, ka arl pietiekami lietderigi izmantotu
personalu;

KS, kas pilda valsts parvaldes delegétus uzdevumus un kuru pakalpojumu tarifi noteikti
atbilstosi MK noteikumiem, nevar operativi pielagot $o pakalpojumu cenu tirgus apstaklu
ietekmeé;

atsevisku KS pakalpojumu cena noteikta normativajos aktos;

KS sniegtajiem pakalpojumiem, kas tiek finanséti no valsts budzeta, netiek detalizéti vértéta
to sniegSanas efektivitate;

ne visiem KS sniegtajiem pakalpojumiem ir pietiekami caurskataims cenu veido$anas
mehanisms;

atseviSkiem KS pakalpojumiem cena ir atkariga no sanemta pakalpojuma apjoma,

izmanto$anas bieZuma un cenas.

Identificétie problémjautajumi par administrativo slogu

atseviskos gadijumos pakalpojumu sanéméjiem jasniedz papira formata iesniegumi;

netiek pietiekami nodro$inats geografiskais pakalpojumu parklajums visa Latvijas teritorija;
atseviSku pakalpojumu sniegSand netiek pietiekami efektivi izskatits informacijas
pieprasijums no citam valsts institacijam;

KS atskaites tiek pieprasitas lidzigi ka iestadém;

nepietiekama meéra tiek parvértéti noteiktie un spéka esosie rikojumi vai tiesibu akti, kas

ietekmé KS operativas darbibas efektivitati.

Identificétie problémjautajumi par vadibu

$obrid nav izveidota vienota KS valdes un padomes loceklu, ka ari augstako vaditaju
iecelSanas kartiba;

atseviskas KS darbojas nepilna laika valdes locekli;

atsevis$ku nozaru KS valdes locekli gada laika biezi tiek nomainiti amata;

parak liela KS valdes loceklu mainiba nenodrosina efektivu KS nosprausto mérku izpildi;
nav vienoti kritériji, péc kuriem noteikt un izvértét KS valdes locek]u darbibas efektivitati
atbilstosi formalam un skaidri noteiktam principu kopumam;

KS vadibas un citu darbinieku kvalifikacijas prasibas tiek noteiktas lidzvértigi tirgus
konkurencei un privatajam sektoram, bet ne vienmér piedavatais atalgojums ir atbilstigs
$§im prasibam, lidz ar to pastav ierobezotas iespéjas piesaistit atbilstosus nozares
specialistus;

atseviskas KS, nemot véra kapitaldalu turétaja parzina eso$o KS nozares specifiku,
nepieciesamibu pienemt operativus lémumus, ka arl atbildibas un risinamo jautajumu

apjomu, Akcionaru sapulce ka vieniga uzraudzibas instittcija nav optimala tam KS, kuras
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uzskatamas par lielam un stratégiski svarigam (péc bilances kopapjoma, neto apgrozijuma,
pelnas, darbinieku skaita, parvaldamo lidzek]u apjoma), uzraudzibas institicija;

- ir liela starpiba starp vidéju un lielu KS péc aktivu kopsummas un tiklidz KS raditaji
pasliktinas aréjo apstaklu ietekmé, tad KS tiek pieméroti mazaka lieluma nosacijumij;

- KSvaldés ir loti neliels arvalstu ekspertu skaits.

1.4. Latvijas valsts uznémumu 2010.gada parskats un metodologija turpmako gada parskatu

veidosanai
1.4.1. 2010.gada parskats

Valstij piedero$o kapitalsabiedribu ipaSuma ir ievérojami aktivi, un $o kapitalsabiedribu vida ir
lielakie darba devéji valsti. Tadé] valstij ir nepiecieSams regulari sekot lidzi tai piederoso
kapitalsabiedribu darbibas rezultatiem, lai veicinatu atbildigu, efektivu un uz rezultatiem vérstu

kapitalsabiedribu vadibu, ka ari palielinatu kapitalsabiedribu vértibu nakotné.

Latvijas valstij pilniba vai daléji pieder ievérojams skaits kapitalsabiedribu, kam ir liela ietekme uz
valsts ekonomiku. Ar 2010. gada valsts aktivu parskatu tiek turpinata 2009.gada aizsakta prakse
vienkopus ieklaut informaciju par lielakajam kapitalsabiedribam, kuras Latvijas valstij pilniba vai

daléji pieder kapitala dalas.

2010. gada valsts aktivu parskata aplikotas 74 kapitalsabiedribas. No tam valstij tiesa veida 100%
apméra pieder 66 kapitalsabiedribas (neskaitot valsts  kapitalsabiedribu  meitas
sabiedribas).Parskata ieklautas ari 4 valstij tiesi piederosas kapitalsabiedribas, kuras valsts daliba ir
no 50% lidz 100%. Papildus iepriek$minétajam kapitalsabiedribam parskata ieklauta informacija par
SIA ,Lattelecom” un SIA ,Latvijas Mobilais Telefons”, kuru valstij piederoso kapitala dalu turétajs
ir VAS ,Privatizacijas agenttra”, ka arl par AS ,Citadele banka” un AS ,Parex banka”, kuru
akcionars ir VAS ,Privatizacijas agentara”. Papildus parskata ieklautajam kapitalsabiedribam, valsts

ir mazakuma akcionars liela dala citu kapitalsabiedribu, kas nav ieklautas $aja parskata.

No parskata aplakotajam kapitalsabiedribam padzilinati analizétas 22 lielakas un nozimigakas
kapitalsabiedribas. Analizé un kopsavilkumos ieklauti konsolidétie finansu dati par koncerna mates

sabiedribam, ieklaujot informaciju par to meitas sabiedribam, kas atseviski netiek skatitas.

Parskata gada parskata ieklauto valstij piedero$o kapitalsabiedribu kopéjais apgrozijums bija lielaks
neka iepriekséja gada un sasniedza 2,12 miljardus latu. Kapitalsabiedribu kopéja pelna 2010.gada

bija 74 miljoni latu.

Ari visu parskata ieklautu kapitalsabiedribu aktivu kopéjais apjoms ir ticis palielinats. Ja 2009.gada
tas bija 7,51 miljards latu, tad 2010.gada tas bija 8,09 miljardi latu.

Parskata gada beigas valstij pilniba vai daléji piedero$ajos uznémumos bija nodarbinati vairak neka
50 tukstosi stradajos$o, kas ir apméram 2 tikstosiem mazak ka iepriekséja gada.

Pédéjos gados ir butiski palielinajies davinajumu (ziedojumu) apjoms, ko veikusas valstij piederosas
kapitalsabiedribas ar finansu ministra atlauju. 2010.gada valsts kapitalsabiedribas veica ziedojumus

5,6 milj. latu apmeéra.
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1.4.2. Latvijas valsts uznémumu gada parskata metodologija

Lai valsts uznémumu gada parskats tiktu veidots péc vienotiem kritérijiem, un parskata ieklauta
informacija varétu tikt érti apkopota, viegli salidzinama un analizéjama, $aja metodologija

aprakstita parskata sagatavosanas pieeja, kas butu izmantojama turpmako parskatu veidosanai.

Pirms valsts uznémumu gada parskata sagatavoSanas butiski izprast ta izstradasanas un
publiskoSanas nepieciesamibu, ka ari identificét gada parskata mérkauditoriju. Turklat svarigi ir
noteikt informacijas avotus, kas tiek nemti par pamatu gada parskata sagatavos$anai, identificéjot
gada parskata sagatavoSana iesaistitos dalibniekus, to atbildibas jomas attieciba uz informacijas
pieprasiSanu, sagatavosanu, iesniegSanu, apkopo$anu un salidzinasanu, parliecinoties, ka visa gada

parskata izstradasanas gaita tiek pielietota vienota pieeja.

Gada parskata par valsts ipaSuma esoSajiem uzpémumiem veido$anas pamata ir nepiecieSamiba
apzinat eso$o situaciju valsts uznémumos, to lidz$inéjas un turpmakas darbibas virzienus un
mérkus, ka ari valsts uznémumu parvaldibu. Parskata mérkis ir sniegt informaciju par valsts dalibu
uznémumos, par iegulditajiem valsts resursiem, to atdevi, par uzpémumu sniegtajiem
pakalpojumiem, pamatdarbibam, kas nodroSina sarazotds produkcijas realizaciju, ka arl

informaciju par nozarém, kuras darbojas valsts uznémumi.

Sagatavojot Latvijas valsts uznémumu gada parskatu un padarot to publiski pieejamu, tiek ievérota
citu valstu labas korporativas parvaldibas prakse, kur $adi parskati tiek regulari sagatavoti jau

vairakus gadus, ka pieméram, Zviedrija, Vacija, Somija, Lielbritanija u.c. valstis.

Ta ka Latvijas nodok]u maksataji var tikt uzskatiti par netie$§iem valsts aktivu ipas$niekiem, valstij ir
janodro$ina regularas informacijas pieejamiba par valsts Ipasumu, ta apjomu, parvaldibas
efektivitati u.c. svarigiem aspektiem, kas saistiti ar valsts uznémumu parvaldibu un attistibu.
Parskata regulara publicésana nodrosinatu lielaku valsts uznémumu caurskatamibu, kas veicinatu
sabiedribas uzticé$anos valstij ka valsts kapitala parvalditajam, kas regulari seko lidzi tai piederoso
uznémumu darbibas rezultatiem, ir ieintereséts to darbibas efektivitates uzlabo$ana un ilgtermina

attistibas veicinasana.

Gada parskata meérkauditorija ir gan valsts parvalde, gan investori, gan ari plasaka sabiedriba.
Informacijas par situaciju valsts uznémumos nodrosinasana ir batiska, nemot véra valsts parvaldes
ieksiené un publiskaja informacijas telpa vairakkart izskanéjuso un apspriesto jautajumu par to, vai
valsts ir optimalakais valsts uznémumu parvalditajs. Par pamatu valsts dalibas uznémumos

izvértésanai butu janem véra tirgus nepilnibu risinasana un VPIL 88.panta 1.sadalas nosacijumi.

Latvijas valsts uznémumu gada parskats butu jasagatavo ka vienots dokuments, ko izstrada
institacija, kas noteikta ka atbildigd iestade par Latvijas valsts uznémumu gada parskata

sagatavoSanu.
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1.5. Secinajumi par tiesu prakses analizi
1.5.1. Secinajumi par VPIeL 88. panta piemérosanas praksi

Péc tiesu praksé pausto atzinu apkoposanas attieciba uz publiskas personas iesaisti komercdarbiba,

ka arl VPIeL 88. panta pieméro$anas praksi, ir izdarami $adi secinajumi:

(1) Tiesu praksé tiek atzits VPleL nostiprinatais princips, saskana ar kuru publiskas personas
uzdevums nav pelnas giidana un nodarbosanas ar komercdarbibu, tadé] publiskas personas iesaiste
komercdarbiba ir pielaujama tikai ipasos iznémuma gadijumos, kas Sobrid definéti VPIeL 88. panta
pirmaja dala;

(2) Publiskas personas iesaistes komercdarbiba galvenais mérkis nav pelnas gi$ana, bet gan
sabiedribas interesu realizéSana atbilstosi VPIeL 88. panta pirmas dalas prasibam. Tadéjadi
tradicionalais komercdarbibas veik$anas mérkis — pelnas gt$ana, ir modificéts vai pat aizstats ar

VPIeL noraditajiem mérkiem;

(3) Virkné gadijumu ir vérojama tendence, ka publiskas personas dibinatas kapitalsabiedribas
lielaka dala vai pat vieniga funkcija praksé ir dazadu delegéto parvaldes uzdevumu izpilde, ka ari
nozares uzraudziba vai parvalde, kas neatbilst VPIeL 88. panta pirmaja dala noraditajiem publiskas
personas kapitalsabiedribas dibinasanas iemesliem. Kapitalsabiedribas dibinasanas mérkim batu
jabat komercdarbibas veiksanai, kamér ar parvaldi un administrésanu janodarbojas attiecigam
iestadéem. Tadéjadi iestadém periodiski bitu ieteicams parvértét, vai vél joprojam pastav pamats jau
nodibinatu kapitalsabiedribu pastavé$anai un vai attiecigo funkciju realizéSanai piemérotaka
nebitu kada cita darbibas forma. Savukart, attieciba uz jaundibinatam kapitalsabiedriba, iestadém
ieteicams izvértét lietderibas un likumibas apsvérumus, dibinot kapitalsabiedribu, kuru paredzama
darbiba liela méra vai pilniba bas saistita ar parvaldi un administré$anu, nevis saimnieciskas

darbibas veiksanu;

(4) Fakts, ka attieciba uz kadu no publiskas personas kapitalsabiedribam pastav spéka eso$i tiesu
nolémumi par privatizacijas atteikuma pamatotibu, automatiski nelegitimeé $adas kapitalsabiedribas
darbibu VPIeL 88. panta konteksta, jo vairakos nolémumos tiesa noradijusi, ka tas kompetence
neietilpst iestades veikto lietderibas apsvérumu izvértésana attieciba uz piemérotako formu

attiecigo funkciju realizésanai;

(5) Virkné gadijumu ir konstatéjams, ka VPIeL ieklautie kritériji iestazu praksé tiek pieméroti
formali, bez nopietna izvértéjuma un pamatojuma, tadé] batu ieteicams izstradat metodiku, péc
kuras publiskas personas iestidém batu pienakums vadities, pienemot lémumu par iesaisti
komercdarbiba vai tas turpinasanu;

(6) Lemjot par publiskas personas iesaisti komercdarbiba vai Sadas iesaistes turpinasanu,
publiskai personai vienmér buatu primari jaizvérté, vai tas riciba nepastav citi instrumenti
(normativo aktu izdo$ana, sertificé$ana, kvalitates standartu noteik$ana), ar kuriem nodrosinat tos

mérkus, kurus ta vélas sasniegt iesaistoties komercdarbiba;

(7)  Nemot véra, ka dala VPIeL ieklauto jédzienu ir uzskatami par generalklauzulam, bet dala

pazimju prasa pietiekami nopietnu izpratni par tirgu vai ari attiecigas nozares stratégisko nozimi,
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buitu ieteicams nodrosinat, ka lémumi par publiskas personas iesaisti komercdarbiba tiek pienemti
vai apstiprinati tada parvaldes limeni, kur ir koncentréts pietiekams kompetences apjoms. Tapat ari
batu ieteicams izveidot kontroles mehanismu, kur§ nodrosinatu gan attiecigas iestades, gan ari
augstakas iestades limeni periodisku kontroli par izveidotajam publiskas personas iestazu

kapitalsabiedribam ar noliaku konstatét to atbilstibu VPIeL 88. panta prasibam;

(8) Izvertéjot kapitalsabiedribas dibinasanu atbilstosi VPIeL 88. panta pirmas dalas 1. punktam —
tirgus nepietiekamiba — iestadei batu, jaizvérté, vai ir pamats uzskatit, ka, publiskai personai
neiesaistoties komercdarbiba, ieinteresétajam personam, kuram pakalpojums varétu bat
nepieciesams, tas nebiis pieejams par sapratigu cenu, pienaciga kvalitaté, nemot véra attiecigo

personu geografisko izvietojumu.

(9) Izvertgjot kapitalsabiedribas dibinasanu atbilstosi VPIeL 88. panta pirmas dalas 2. punktam —
dabiskais monopols, iestadei, atbilstosi tiesu prakses atzinam buatu nepiecieSams konstatét, vai
attiecigd saimnieciska darbiba ir saistita ar tadu resursu izmatosanu, kuri principa nav pieejami
citam personam vai ir ierobeZoti, pieméram, elektroparvades tikli, gazes pievades tikli, meza
resursi, lidlauki, dzelzcels, u.c. Tadéjadi, publiskas personas pamatojums, iesaistoties
komercdarbiba $ada situacija batu preces vai pakalpojuma pieejamibas nodro$inasana visiem
sabiedribas locekliem par pieejamu cenu, atbilstosa kvalitaté, un $is mérkis varétu tikt apdraudéts,
ja Sie specifiskie resursi nonaktu privata biznesa rokas. Tacu jaatzimé, ka publiskajam sektoram
batu ieteicams izvértét katra konkréta gadijuma, vai $o meérki nav iespéjams sasniegt ar citiem

instrumentiem.

(10) Izvertéjot kapitalsabiedribas dibinasanu atbilstosi VPIeL 88. panta pirmas dalas 3. punktam —
stratégiski svariga nozare, iestadi janem véra, ka $is jédziens ir generalklauzula, kuras saturs katru
reizi ir aizpildams no jauna, vadoties péc situacijas valsti un nemot véra politikas dokumentos, ka
ari normativajos aktos ietverto jégumu. Nemot véra praksé vérojamas problémas §1 jédziena
piemérosana no iestazu puses, biitu ieteicams izstradat iestadém saistosus metodiskus ieteikumus,
péc kuriem iestadém wvadities, lai konstatétu konkrétas nozares stratégisko nozimi. Butiba
jautajums par nozares stratégisko nozimi butu lemjams MK vai lidzvértiga limeni, kur koncentréta

atbilstosa kompetence.

(11) Izvértgjot kapitalsabiedribas dibinasanu atbilstosi VPIeL 88. panta pirmas dalas 4. punktam —
kapitalieguldijumu nepiecie$amiba, iestadei butu japarliecinas, vai esosie tirgus dalibnieki tiesam
nebutu spéjigi un motiveéti attiecigos kapitalieguldijumus veikt;

(12) Izvertéjot kapitalsabiedribas dibinasanu atbilstosi VPIeL 88. panta pirmas dalas 6. punktam —
nepiecieSamiba nodro$inat augstaku kvalitates standartu, iestadei butu japarliecinas, vai tirgus
nespéj nodrosinat pietiekami augstu kvalitates standartu, ka ari par to, vai augstaku kvalitates
standartu nav iespéjams nodros$inat ar citiem administrativiem instrumentiem (pieméram,

licencé$ana, normativa reguléjuma pienemsana).

(13) Kopuma tiesu prakses analize attieciba uz VPIL 88. panta pirmas dalas piemérosanu rada, ka
atseviski panta minétie kritériji nav uzskatami par tadiem, kas ir pasi par sevi pamato un attaisno

publiskas personas iesaistiSanos komercdarbiba. Pie Siem kritérijiem minami VPIL 88. panta
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pirmas dalas 4. — 6. punkta noraditie. Minétie kritériji principa raksturu dazadus tirgus nepilnibas
gadijumus, kas ka publiskas personas komercdarbibas pamats ir noradits VPIL 88. panta pirmas
dalas pirmaja punkta. Tadéjadi ieteicams apsvért minétas normas precizéSanu, dzéSot minétos

kritérijus.

1.5.2. Secinajumi par publiskas personas kapitalsabiedribas darbibas publisko un

privato tiesibu joma noskirsanu

(1) Tiek uzskatits, ka publiskas personas kapitalsabiedriba darbojas publisko tiesibu joma, ja
konstatéjams, ka pusém nav lidzvértigas tiesibas vienoties par tiesibam un pienakumiem, iespéjam
izmantot tiesibu aizsardzibas lidzeklus un citam butiskam darijuma sastavdalam un tas izriet no

publiskas personas kapitalsabiedribai normativajos aktos vai citadi pieskirtajam pilnvaram.

(2) Tiktal, ciktal publiskas personas kapitalsabiedriba darbojas, realizéjot valsts/ publiskas
personas, ta saucamas, virskundzibas pilnvaras, uzskatams, ka attieciga publiskas personas dibinata

kapitalsabiedriba darbojas publisko tiesibu joma.

(3) Valsts (virskundzibas) pilnvaras saistamas ar dalibu valsts varas isteno$ana un nozimé

ekskluzivu tiesibu, valsts varas privilégiju vai koercitivu (piespiedu) pilnvaru istenosanu.

(4) Darbiba publisko tiesibu joma atseviskos gadijumos var izrietét ne tikai no VPIL, bet ari citiem
normativajiem aktiem, ja privatpersonai uzticéta ipasa funkcija saskana ar citu normativo aktu tiek

istenota publisko tiesibu joma.

(5) S aspekta praktiska nozime ir svariga konteksta ar publiskas personas atbildibu par to

kapitalsabiedribu darbibu (skat. 15.3. nodalas secinajumus).

1.5.3. Secinajumi par publiskas personas zaudejumu atlidzinasanas pienakumu, veicot

komercdarbibu

(1) No aplukotas prakses ir izdarams secinajums, ka publiskas personas kapitalsabiedribai
darbojoties privato tiesibu joma, publiskas personas atbildiba par tai piederosas kapitalsabiedribas
darbibu ir norobezota. Respektivi, kapitalsabiedribas par tas darbibas vai bezdarbibas rezultata
nodaritajiem zaudéjumiem atbild ar savu mantu.

(2) Savukart, ja publiskas personas kapitalsabiedriba darbojas publisko tiesibu joma un realizé
publisko varu, tad pastav risks, ka atbildiba par $adas kapitalsabiedribas nodaritajiem zaudéjumiem
gulstas ari uz publiskas personas budzetu.

(3) Tadegjadi ir izdarams secinajums, ka publiskai personai, izvéloties darboties kapitalsabiedribas
forma, ir rapigi jaizverté, vai §i ir lietderigaka un efektivaka darbibas forma, nemot véra faktu, ka
publiskas personas kontroles iespéjas par kapitalsabiedribas darbibu ir ierobezotas ar rikojumu
dos$anu akcionaru/ dalibnieku sapulces limeni, tacu atbildibas apjoms virkné gadijumu varétu nebat
ierobezots. Izveloties dibinat kapitalsabiedribu, publiska persona izvélas darboties caur instititu,

kurs ir iznests lauka no valsts parvaldes vienotas sistémas, tadéjadi padarot to gratak parvaldamu,
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kameér atbildibas apmeérs par $ada salidzino$i neatkariga subjekta darbibu virkné gadijumu nevar

tikt norobezots.

1.5.4. Secinajumi par sabiedribas tiesibam uz informacijas atklatibas samérojamibu ar
publiskas personas komercnoslépuma un citu ierobezotas pieejamibas informacijas

aizsardzibu

(1) Apkopojot aplikotas tiesu nolémumos ieklautas atzinas, ir izdarams secinajums, ka fakts, ka
publika persona ir izvéléjusies veikt darbibu privato tiesibu joma, t.sk., nodibinot kapitalsabiedribu,
principa neizved $o darbibas jomu no sabiedribas interesu loka. Tiesibas sanemt informaciju par

lidzeklu izlietojumu valsts parvaldé ir Satversmé nostiprinatas personu pamattiesibas.

(2) Nemot vera konstatétas problémas attieciba uz informacijas publisko$anu par publiskas
personas kapitalsabiedribu darbibu, butu ieteicams pienemt reguléjumu, kura publisku personu
kapitalsabiedribam tiek uzlikts pienakums regulari publiskot noteiktu informaciju par tas darbibu
un lidzeklu izlietojumu. Tapat biitu ieteicams izstradat saistosu skaidrojumu par komercnoslépuma
un ierobezotas pieejamibas informacijas jédzienu, lai novérstu kapitalsabiedribu nepamatotu
atteikSanos publiskot tadu informaciju, kuru sabiedribai ir tiesibas zinat, aizbildinoties ar

komercnoslépuma vai ierobeZotas pieejamibas informacijas statusu.

1.5.5. Secinajumi par publisko iepirkumu procediiras piemérosanas nepiecieSsamiba

Kopuma attieciba uz publiska iepirkuma jautajumiem ir izdarams secindjums, ka joma ir pietiekami
normativi reguléta, tai skaitd, lepirkumu uzraudzibas birojam izdodot attiecigas vadlinijas®.
Uzsverama ir nepiecieSamiba vadities péc jaunakajam Eiropas Savienibas tiesu prakses atzinam $aja
joma, jo, ka redzams, Eiropas Savienibas limeni $is jautdjums tiek detalizéti pétits, nepartraukti

attistot un precizéjot iepirkumu joma piemérojamos principus.

1.5.6. Secinajumi par publiskas personas komercsabiedribas darbinieka ricibas

tiesiskajam sekam (iespéjama valsts varas funkciju izpilde)

(1) Publiskas personas kapitalsabiedribas, kas principa ir privattiesibu subjekts, darbinieki

konkrétas situacijas var tikt uzskatiti par publiskas varas parstavjiem.

(2) Pazime, péc kuras noskirams publiskas personas kapitalabiedribas darbinieka publiski tiesiskais
vai privattiesiskais raksturs, ir mekléjama apstakli, cik brivi tre$as personas var ietekmét sadarbibas
nosacijumus. Proti, vai publiskas personas komercsabiedribai vai tas darbiniekiem, veicot savu

darbibu, normativajos aktos ir pieskirtas tiesibas uzlikt tresajam personam, ar kuram tas

*lepirkumu uzraudzibas biroja 2011.gada 15.novembra vadlinijas “lepirkumu vadlinijas sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjiem”
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sadarbojas, obligatus pienakumus, un no otras puses, cik brivi tre$as personas var ietekmét ar

publiskas personas komercsabiedribu slédzmo vieno$anos noteikumus.

(3) Ar diviem minétajiem secinajumiem cie$i saistits ir publiskas personas un tai piederosas
kapitalsabiedribas atbildibas jautajums. Proti, kam iestajas atbildibas pienakums situacija, ja tiek
konstatéts, ka publiskas personas kapitalsabiedribas darbinieks ir rikojies ka publiskas varas

parstavis (skat. 1.5.3. nodala noraditos secinajumus).

1.5.7. Secinajumi par jédziena ,tautsaimnieciba svarigs objekts” piemérosanu

(1) Tiesas ieskata jédziena ,tautsaimnieciba svarigs objekts” saturs ir atvasinams no privatizacijas
procesu reglamentéjoSajiem normativajiem aktiem, kur likumdevéjs ir noteicis tautsaimnieciba

svarigas nozares.

(2) Tiesair noradijusi uz diviem izvértésanas kritérijiem, lai konstatétu, ka objekts ir uzskatams par

tautsaimnieciba svarigu:
1) objekta nepieciesamiba valsts parvaldes funkciju veik$anai; vai
2) objekta nepiecie§amiba komercdarbibas veiksanai.

(3) Nemot véra minéto, var secinat, ka par tautsaimnieciba svarigu ir uzskatams tads objekts, kas
valstij nepiecieSams svarigu sabiedribas interesu nodro$inasanai, vai nu darbojoties parvaldes

forma, vai ari komercdarbibas forma.

(4) Nemot véra VPIL 87. un 88. panta regulgjumu, attieciba uz otro kritériju — objekts
nepiecieSams komercdarbibas veik$anai, lai atzitu, ka objekts ir uzskatams par tautsaimnieciba
svarigu, batu nepiecie$ams konstatét, ka attiecigd komercdarbiba atbilst kadam no VPIL 88. panta
pirmaja dala ietvertajiem kritérijiem.

(5) Jédziens ,tautsaimnieciba svarigs objekts”, misuprat, ir ciesi saistits ari ar talak 1.5.8. nodala
aplakoto ,vispariga tautsaimnieciskas nozimes pakalpojuma” jédzienu, tadéjadi attieciba uz §i
jédziena pieméro$anu butu ieteicams nemt véra ari nakamaja nodala izdaritos secindjumus, ipasi
gadijumos, kad publiska persona pieskir finanséjumu ricibai ar tautsaimnieciba svarigu objektu,

neatkarigi no ta, vai §i riciba notiek caur publiskas personas iestadém, vai kapitalsabiedribam.

1.5.8. Secinajumi par jédziena ,visparigs tautsaimnieciskas nozimes pakalpojums”

(service of general economic interest) piemérosanu

(1) ,Visparigas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojuma” definicija ir batiska ES valsts atbalsta
reguléjuma konteksta. Proti, atbilstosi LESD 107. pantam, publiskas personas veikta visparéjas

tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu finanséSana netiks uzskatita par valsts atbalstu.

(2) Publiskas personas veikta kapitalsabiedribas sniegto visparéjas tautsaimnieciskas nozimes
pakalpojumu finansé$ana netiks uzskatita par valsts atbalstu LESD 107. panta izpratné, pastavot

$adam cetram kumulativam pazimém: 1) sabiedribai ir skaidri definéts pienakums sniegt visparigas
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tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu; 2) finanséjums ir ticis pieskirts objektiva un caurspidiga
veida; 3) sabiedribas noteiktas kompensacijas apmérs nedrikst parsniegt izdevumus, kas saistiti ar
attieciga pakalpojuma sniegsanu; 4) ja pakalpojumu sniedzéjs netiek noteikts publiska iepirkuma
cela, publiskai personai ir janodrosina mehanisms, saskana ar kuru sabiedribai maksajamas
kompensacijas apjoms ir noteikts, pamatojoties uz tadu izmaksu analizi, kuras sagaidamas tipiskai

sabiedribai, kura tiek labi parvaldita un kurai ir adekvats aprikojums.

(3) Visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojums, atbilstosi ES tiesas judikatarai, ir tads
pakalpojums, kam, salidzindjuma ar citu saimniecisko darbibu, ir ipasas pazimes. Detalizétaku
definiciju Eiropas Savienibas tiesa nav sniegusi, atzistot dalibvalstu ricibas brivibu, $o pakalpojumu

definésana, tomér, nosakot, ka valsts definicija var tikt apstridéta acimredzamas klidas gadijuma.

(4) Pilnvarojumam veikt visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu ir jabut sniegtam ar

valsts varas izdotu tiesibu aktu, jédzienu ,tiesibu akts” tulkojot plasi, t.sk., uz liguma pamata un tml.

(5) Nemot véra Eiropas Savienibas tiesibas atzito ,uznémuma” definiciju (skat. 9. nodalas
secinajumus), tiek atzits, ka visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumus var sniegt jebkura
organizacija, tai nav obligati jabut valstij piedero$ai kapitalsabiedribai, ta var bat ari cita veida

organizacija, pieméram, agentiira, vai ari privattiesibu subjekts.

(6) Secinajumus par publiska iepirkuma procediiras pieméro$anas nepiecieSamibu, izvéloties

pakalpojumu sniedzéju, laidzam skatit Starpzinojuma 5. nodala.

(7) Valsti butu jabat noteiktam kompetentajam institiicijam, kuras drikst definét, kas ir uzskatams
par visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu, ka ari skaidri noteiktam mehanismam, kura
institicija un kadas procediras cela izvélas subjektus, kuriem tiek uzticéta $adu pakalpojumu
sniegSana. Tapat ari batu jabtut centralizétam regulégjumam attieciba uz finanséjuma pieskir§anas,
ka ari pakalpojuma kompensacijas noteik$anas metodiku, lai ta atbilstu ES valsts atbalsta
pieskirSanas nosacijumiem.

(8) Gadijuma, ja publiska persona lemj par iesaistiSanos komercdarbiba, lai nodro$inatu visparéjas

tautsaimnieciskas nozimes pakalpojuma sniegSanu, tai japarliecinas, ka tas atbilst kaidam no VPIL

88. panta pirmaja dala ietvertajiem kritérijiem.

1.5.9. Secinajumi par publisko personu komercdarbibas atbilstiba Eiropas Savienibas

un nacionalajos tiesibu aktos noteiktajai valsts atbalsta pieskirsanas kartibai

(1) Par ,uznémumu” Eiropas Savienibas konkurences tiesibu konteksta tiek uzskatita jebkura
organizacija, kura ir iesaistita ekonomiskas aktivitatés, neatkarigi no tas juridiska statusa un

finanséjuma veida.

(2) Valsts kapitalsabiedriba, kura nepilda tikai valsts varas funkcijas un prerogativas var tikt atzita
par valsts atbalsta sanéméju LESD 107.panta izpratné. Par valsts varas funkciju un prerogativu
pildisanu $aja konteksta Eiropas Savienibas tiesa ir atzinusi, cita starpa tadas aktivitates, kuras, cita

starpa, ir saistitas ar armiju un policiju; gaisa satiksmes kontroles sistému uzturéSanu un

32



uzlaboSanu; piesarnojuma uzraudzibu; kriminalsodu izpildiSanas sistémas organizéSanu,

finansésanu; dzelzcela infrastruktiiras bivniecibas finansé$anu un uzraudzibu.

(3) Gan publiskai personai pasai, gan ari publiskas personas kontrolétam kapitalsabiedribam,
iesaistoties jebkada veida ekonomiskas aktivitatés sadarbiba ar privatiem investoriem, ir jaizvérté
sadu darbibu atbilstiba valsts atbalsta pieskirSanas noteikumiem, jo publiskas personas
kapitalsabiedriba Eiropas Savienibas tiesibu konteksta var tikt kvalificéta ne tikai ka valsts atbalsta

sanémeéja, bet ari ka valsts atbalsta sniedzéja.

(4) Lai noteiktu, vai situacijas, kad publiska persona (ari ar tai piederosu kapitalsabiedribu
starpniecibu) veic iemaksu sabiedribu kapitala, pieskir aizdevumus vai iegadajas kapitala dalas, nav
kvalificéjama ka valsts atbalsts, ir nepiecieSsams izvértét, vai identiska situacija privats investors

batu rikojies tapat, ka valsts.

(5) Nemot véra faktu, ka publiska persona, darbojoties gan caur tas iestadém, gan ari caur
publiskas personas kapitalsabiedribam var tik kvalificéta ka wvalsts atbalsta sniedzéjs, ir
nepiecieSams centralizéti regulét, péc kadas metodikas publiskas personas kapitalsabiedribam batu
jaizveérte to ieguldijumu veik$ana un finanséjuma pieskir$ana citam personam, lai parliecinatos par
tirgus investora principa ievérosanu to darbiba. Minétais butu attiecinams ari uz gadijumiem, kad
publiska persona pieskir finanséjumu tai piederosam kapitalsabiedribam. Piemérota forma varétu

but instrukcijas izdo$ana par Komercdarbibas valsts atbalsta likuma piemérosanu.

1.5.10. Secinajumi par publisko personu komercdarbibas atbilstiba Eiropas Savienibas

un nacionalajos tiesibu aktos noteiktajiem tirgus dalibnieku apvienosanas principiem

(1) Publiskas personas, neatkarigi no ta, vai tas veic ekonomiskas aktivitates kapitalsabiedribas
forma, vai cita, ir paklautas ES tirgus dalibnieku apvieno$anas noteikumiem; ,Uznémuma”

definiciju Eiropas Savienibas konkurences tiesibu konteksta liidzam skatit 9. nodala.

(2) Apvienojoties divam vai vairakam vienai valstij piederosam kapitalsabiedribam, darijums tiks
uzskatits par iekséju restrukturizaciju, nevis apvienosanos, ja vien nebis iespéjams konstatét, ka
minétas kapitalsabiedribas bija atSkirigu ekonomisko vienibu sastavdala, kuram ir bijusas

neatkarigas lémumu pienemsanas tiesibas.

1.5.11. No tiesu prakses analizes izrietosas rekomendacijas

(1) Tiesu prakses analize rada, ka publiskas personas darbiba kapitalsabiedribas forma ir rapigi
apsverams jautajums, jo kapitalsabiedriba ir patstaviga juridiska persona, kura neietilpst vienotaja
valsts parvaldes sistéma, lidz ar to publiskas personas kontroles iespéjas par $adas
kapitalsabiedribas darbibu ir ievérojami ierobezotakas salidzinajuma ar kontroli par iestadém.
Savukart, publiskas personas atbildiba par kapitalsabiedribas darbibu ne vienmér biis ierobezota, jo
atbilstosi VPIL 44. panta pirmajai dalai, gadijumos, kad publiskas personas kapitalsabiedriba/ tas

darbinieki nodara zaudéumus treSajam personam, rikojoties publisko tiesibu joma, atbildiba
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gulstas uz publiskas personas budZetu. Minétais ir viens no aspektiem, kadél ir loti svarigi izvértét

publiskas personas KS dibinasanas pamatotibu un lietderibu, kas ir ciesi saistits ar VPIL 88. panta

pareizu pieméroSanu.

(2) Tiesu prakses analize rada, ka VPIL 88. panta pirmaja dala paredzétie kritériji praksé nereti tiek

piesaukti formali un nepamatoti. Tadé] batu nepieciesams izdot iestadém saistosas VPIL 88. panta

piemérosanas vadlinijas (MK instrukcijas vai ieteikumu forma), kuras tiktu nostiprinati $adi

galvenie principi:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Publiskas personas darbibas mérkis nav pelnas giS§ana un nodarbo$anas ar komercdarbibu,
tadél iesaistiSanas komercdarbiba ir pielaujama tikai ipasos iznémuma gadijumos, kuri

paredzéti likuma;

VPIL neparedz publiskas personas kapitalsabiedribas dibinasanu valsts parvaldes
uzdevumu pildisanai, kapitalsabiedribas dibinasanas meérkis ir komercdarbibas darbibas
veikSana. Tadel, atbilstosi Sobrid spéka eso$ajam normativajam reguléjumam, praksé
nebutu attaisnojama tadu KS pastavésana, kuras neveic komercdarbibu, jeb, precizak, kuras

nodarbojas ar parvaldi, nevis komercdarbibu;

Lemjot par KS dibinasanu, publiskai personai vienmeér, neatkarigi no potenciala
dibinasanas iemesla, vispirms javeic izvértéjums, vai pastavo$o tirgus nepilnibu nav

iespéjams novérst ar citiem instrumentiem (normativais reguléjumus, nodokli, tml.);

Lai pienemtu lémumu par KS dibinasanu tirgus nepilnibas dé], publiskai personai tirgus
izpétes rezultata jakonstaté kads no talak minétajiem tirgus nepilnibas gadijumiem, kuru
iestasanas risks pastav, publiskai personai neiesaistoties komercdarbiba: (a) tirgus
nenodro$ina pakalpojuma/ preces pieejamibu par sapratigu cenu; (b) tirgus nenodro$ina
pakalpojumu/ preci pienaciga kvalitaté; (c) tirgus nenodrodina pakalpojuma/ preces
pieejamibu konkréta geografiska tirghi; (d) tirgus nav spéjigs nodrosinat nepiecieSsamos
kapitalieguldijumu; (e) konkreétas preces vai pakalpojuma tirga vispar nav;

Lemjot par KS dibinasanu stratégiski svariga nozaré, iestadei no normativajiem aktiem vai
vismaz politikas dokumentiem jakonstaté fakts, ka nozare ir atzita par stratégiski svarigu.

Minétajiem normativajiem vai politikas dokumentiem jabut apstiprinatiem MK limeni;

Lemjot par KS dibinasanu, tadél, ka pastav dabiskais monopols, publiskai personai butu
japarliecinas, vai nepastav iespéja $o monopolu nodot privata sektora apsaimnieko$ana,
publiskajam sektoram atstajot tikai reguléjosu funkciju. Attieciba par dabisko monopolu ka
patstavigu kritériju publiskas personas iesaistei komercdarbiba, lidzam skatit ari

ieteikumus pie VPIL 88. panta pirmas dalas analizes (1.1.3. nodala);

lestadém janosaka pienakums regulari parvértét, vai praksé darbojosos kapitalsabiedribu
darbibas pamats vél joprojam pastav un attiecigi lemt par darbibas turpinasanu vai

privatizaciju.

(3) leteicams izvértét grozijumu izdariSanu VPIL 88. panta pirmaja dal3, izslédzot no normas tadus

publiskas personas iesaistiS$anas komercdarbiba kritérijus, kas nevar kalpot ka patstavigi pamati

publiskas personas komercdarbibas uzsaksanai. Pie Siem kritérijiem minami VPIL 88. panta pirmas
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dalas 4. — 6. punkta noraditie kritériji, kas butiba raksturo dazadus tirgus nepilnibas aspektus,

tadéjadi, paturot tos likuma ka atseviskus kritérijus, tiek radita vieta piemérosanas problémam.

(4) Nepieciesams izvértét to publiskas personas kapitalsabiedribu darbibu, kuras papildus
komercdarbibai veic valsts parvaldes uzdevumus, un apsveért tadu darbibas virzienu, kurus varétu
nodot privatajam sektoram, nodali$anu atsevi$ka kapitalsabiedriba. Savukart, attieciba uz tam
kapitalsabiedribam, kuras pamata veic valsts parvaldes uzdevumus, nepieciesams parveértét, vai KS
ir piemérotaka forma valsts parvaldes uzdevumu veik$anai un lemt par to parveidi par agenttru vai
iestadi.

(5) Nepieciesams normativi noteikt publiskas personas KS pienakumu regulari publiskot
informaciju par savu darbibu, noradot konkrétu publiskojamas informacijas saturu un apjomu, ka
ari izstradat saistoSas vadlinijas attieciba uz komercnoslépuma un ierobeZotas pieejamibas
informacijas jédziena skaidrojumu, lai novérstu nepamatotu atsauksanos uz minétajiem jédzieniem

nolaka izvairities no publiskojamas informacijas atklasanas pienakuma.

35



II Konceptuals pamatojums valsts dalibai kapitalsabiedribas

Saja nodala ir sniegtas augsta limena rekomendacijas par pamatojumu valsts dalibai

komercdarbiba. Sis rekomendacijas ir nemtas véra, izstradajot talakas §i zinojuma sadalas.
2.1. Merkis

Galvenais ekonomiski pamatotais meérkis valsts dalibai kapitalsabiedribas ir tirgus nepilnibu
novérsana un lidz ar to sabiedribas labklajibas cel$ana. Tirgus nepilnibas ir situacijas, kuras briva
tirgus rezultats attieciba uz sabiedribas labklajibu nav optimals. Sabiedribas labklajiba $aja
konteksta apzimé visu sabiedribas loceklu kopéjo labklajibu. Secindjumi un rekomendacijas $aja
nodala lielakoties balstas uz vienkar$u, salidzinos$i objektivu principu: ja izmaina ekonomiska
sistéma uzlabo vismaz viena cilvéka situaciju, nepasliktinot to citiem, ta viennozimigi palielina
sabiedribas labklajibu (ta sauktais Paretto uzlabojums) un lidz ar to ir vélama. Sads konceptuals
pamatojums tiek plasi izmantots daudzas valstis un ir piemérots, izvértéjot Latvijas valsts dalibu
kapitalsabiedribas. Padzilinata ekonomikas teoriju analize no ka izriet Sis konceptualais
pamatojums un $is nodalas rekomendacijas ir atrodama starpzinojuma ,Par tiesiska reguléjuma

sakotnéjo motivu izpéti”.
2.2. Nepieciesamiba

Sabiedribas intereses nodrosinasana, jeb sabiedribas labklajibas maksimizé$ana, valsts iejauk$anas
nepiecieSamibas priek$noteikums ir tirgus nepilnibas pastavésana. Batiskakas tirgus nepilnibas ir:
(i) monopoli jeb konkurences trakums; (ii) aréjas ietekmes jeb neparedzéti razo$anas vai patérina
blakusefekti; un (iii) sabiedriskas preces, kuras raksturo tadas ipasibas, ka nav réali vai vélami
izslégt individus no patérina un viena individa patérin§ nemazina cita individa spéju preci patérét.

Ja nav konkurences, cenas ir augstakas un razo$anas apjomi ir mazaki, neka sabiedribai optimali
nepiecieSams, preces ar aréjam ietekmém tiek razotas lielaka vai mazaka apjoma par optimalo, bet
sabiedriskas preces netiek razotas nemaz vai, labakaja gadijuma, tiek razotas parak maza apjoma.

Sados tirgus nepilnibas gadijumos valsts kapitalsabiedribam ir iespéja uzlabot sabiedribas
labklajibu.

Vairuma valsts kapitalsabiedribu mérki iederas $ajas kategorijas pat tad, ja nav konkréti minéti
monopoli, aréjas ietekmes vai sabiedriskas preces. Pieméram: ,stratégiski” mérki biezi netiesi
attiecas uz valsts drosibas nodrosinasanu, kas ir sabiedriska prece; ,taisniguma” un ,vienlidzibas”
mérki atbilst sabiedriskajam precém sabiedriskajai stabilitatei, kohézijai un labklajibai; un jauno

nozaru (infant industries) veido$ana ir pozitivas aréjas ietekmes paveids.

Ja nozaré nepastav tirgus nepilniba tad no valsts iejauksanas tirgti nav iespéjami ieguvumi, bet ir
iespéjami zaudéjumi, ka, pieméram, resursu neefektiva izmantosana, un tapéc sabiedribas interesés

ir atstat tadas nozares brivam tirgum.

= Rekomendacija #1 — ja konkréta nozaré vai tirgh nepastav bitiska tirgus nepilniba tad
valstij taja nevajadzétu iejaukties un ja taja pastav valsts kapitalsabiedribas tad tas vajadzétu

privatizet. Dazi piemeéri ir VAS ,Latvijas Loto”, un AS ,Citadele Banka”.
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Tirgus nepilnibu novérSanas ekonomiskais pamatojums atbilst Latvijas normativajos aktos
noteiktajiem valsts komercdarbibas veikSanas mérkiem un iemesliem. VPIL 88. pants nosaka, ka

“publiska persona komercdarbibu var veikt” seSos konkrétos gadijumos, kas noraditi 1. tabula.

Pirmais gadijums ir visaptvero$s un ieklauj visas tirgus nepilnibas. Otrais un piektais gadijums
attiecas uz monopolu, turklat pédéjais saistits ar konkrétu monopola gadijumu, ko izraisijusi
spéciga pieaugosa resursu atdeves ekonomika (increasing returns to scale). Ka jau iepriek§ minéts,
treSais ,stratégiski” svarigais gadijums biezi attiecas uz ieguldijumu valsts drosiba (sabiedriska
prece), bet ceturtais, ,jauna nozare” — uz ,informacijas parneses” (information spillovers) jédzienu,
kas pieder pie pozitivaim aréjam ietekmém. Sestais, minimala kvalitates standarta noteikSanas
gadijums attiecas uz informacijas asimetrijas problému, kas ari ir tirgus nepilniba, bet retak kalpo
par pamatojumu valsts KS darbibai jo $adiem gadijumiem licenc¢u un sertifikacijas risindjumiem

parasti tiek dota prieksroka.

Tirgus nepilnibas

Gadjums kura publiska persona var Monopoli® Sabiedriskas Argjas Privatas preces’

veikt komercdarbibu preces’ ietekmes® bez aréjam
ietekmém

1) Ja tirgus nav spéjigs nodrosinat / / /

sabiedribas interesu Isteno$anu attiecigaja

joma

2) Nozarg, kura pastav dabiskais monopols, /

tadéjadi nodros$inot sabiedribai attieciga

pakalpojuma pieejamibu

3) Stratégiski svariga nozarée /

4) Jauna nozaré /

5) Nozaré, kuras infrastruktaras attistibai /

nepieciesami lieli kapitalieguldijumi

6) Nozaré, kura atbilstosi sabiedribas
interesém nepiecie$ams nodrosinat

augstaku kvalitates standartu

1. Tabula. Gadijumi, kuros péc VPIL 88. panta publiska persona var veikt komercdarbibu, un

gadijumu attieciba ar briva tirgus nepilnibam.

® Monopoli ir tirgus situdcijas kuras ir konkurences trakums.

7 Sabiedriskas preces definé divas ipagibas: (i) nav reali vai vélami izslégt individus no patérina (pieméram, nav reili izslégt individus no
tiras vides vai valsts drosibas labumu baudi$anas); un (ii) viena individa patérin§ nemazina cita individa spéju preci patérét (pieméram,
individs, kas klausas radio raidijumu nemazinu citu individu spéju klausities to pasu raidijumu).

8 Aréjas ietekmes ir situacijas kuris razo$anai vai patérinam ir neparedzéti blakusefekti.

? Privatas preces ir sabiedrisko precu tie$s pretstats: ir iespéjams izslégt individus no privatas preces patérina, un viena individa privatas

preces patérin§ mazina cita individa spéju to pasu preci patérét
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Pirmais gadijums, kura péc VPIL 88. panta publiska persona var veikt komercdarbibu, ir
visaptvero$s un ieklauj visas tirgus nepilnibas. Otrais un piektais gadijums attiecas uz monopolu,
turklat pédéjais saistits ar konkrétu monopola gadijumu, ko izraisijusi spéciga pieaugosa resursu
atdeves ekonomika (increasing returns to scale). Tresais ,stratégiski” svarigais gadijums biezi
attiecas uz ieguldijjumu valsts dro§iba (sabiedriska prece), bet ceturtais, ,jauna nozare” — uz
sinformacijas parneses” (information spillovers) jédzienu, kas pieder pie pozitivam aréjam
ietekmém." Sestais, minimala kvalitates standarta noteik$anas gadijums, attiecas uz informacijas
asimetrijas problému, kas ari ir tirgus nepilniba, bet retak kalpo par pamatojumu valsts KS darbibai,

jo sadiem gadijumiem licencu un sertifikacijas risinajumiem parasti tiek dota prieksroka.
2.3. Priek$noteikumi

Valsts iejauksanas, lai novérstu tirgus nepilnibas, var notikt vairakos veidos: (i) regulésana; (ii)
nodokli/subsidijas; (iii) netie$a valsts sagade, pieméram, privata sektora uznémumu piesaiste; un
(iv) tiesa valsts sagade, kas dalas valsts kapitalsabiedribas un citos juridiskos/organizatoriskos

veidos, pieméram, agentiiras, birojos, departamentos un ministrijas.

Kopuma valsts sagade visvairak piemérota sabiedriskajam un jauktajam precém (Skietami
sabiedriskajam precém). Lai gan valsts sagadi var izmantot ari ka risinajumu monopolu un aréjo
ietekmju gadijumiem, regulésana un nodokli/subsidijas ir attiecigi vélamakas alternativas, ja ar

valsts sagadi saistitas izmaksas un neefektivitate ir ievérojama.

= Rekomendacija #2 - ja nav batisku s$kérslu nodoklu/subsidiju vai regulésanas
izmanto$anai, lai novérstu tirgus nepilnibu tad tadam metodém ir jadod prieksroku un
attiecigas valsts kapitalsabiedribas vajadzétu privatizét un valsts ipasumtiesibas aizstat ar
ipaSiem nodokliem/subsidijam vai regulé¢jumiem. Kaiminvalstis sastopams $adas pieejas
piemérs ir Tallinas Gdens piegadatajs AS ,Tallinna Vesi” ko Tallinas pilséta privatizéja
2001.g., vienlaikus, izmantojot publiskas un privatas partneribas ligumus, ievieSot tidens
tarifu, pakalpojumu un pamatotas rentabilitates reguléjumus, lai novérstu risku, ka
monopola stavoklis tiek izmantots pret sabiedribas interesém. Lidzigas iespéjas pastav
Latvija elektroenergijas, siltuma, telekomunikaciju, aviokompaniju, pasta un dzelzcela
nozarés, vai nu pilnigi privatizéjot valsts kapitalsabiedribas vai nodalot zinamas
privatizéjamas funkcijas. Pieméram, AS ,Pasazieru vilciens" ir piemérots kandidats privata
sektora piesaistei, iespéjams ar publiskas un privatas partneribas ligumu kas nosaka

infrastruktaras ieguldijums, pakalpojumu attistibu un cenu reguléjumu.

19 Pieméram, ,stratégisku” energijas razosanas lidzeklu atrasanas valsts ipasuma tiek pamatota ar to, ka gadijuma, ja tie nonaktu arvalstu
ipasuma, tos varétu izmantot, lai apdraudétu vai apspiestu pasu valsti, pieméram, partraucot energopiegadi. No $ada viedokla varétu
uzskatit, ka energijas razotajs ar ipasnieku, kas rikojas valsts labakajas interesés, razos vienlaicigi privatu un sabiedrisku preci: attiecigi,
energiju un valsts dro§ibu. Attieciba uz jaunam nozarém, $adu iejauksanos biezi pamato ar to, ka razo$anas uzsak$ana pirmajam nozares
parstavim izmaksa parlieku dargi — pieméram, nepieciesams apmacit specializétu darbaspéku, iegat starppatérina precu piegadatajus un
pastav liela neskaidriba, vai jauna nozare ir realizéjama — tadu, kad ta ir nostiprinajusies, privata sektora uznémumiem ir reali ieklat un
konkurét taja. Pirmais dalibnieks rada ,informacijas parnesumu” (information spillovers), kas ir vértigs paréjiem potencialiem ienacéjiem

nozaré. No $ada viedokla pirmais dalibnieks rada pozitivu aréjo ietekmi uz citiem potencialajiem razotajiem.
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Tiesajai valsts sagadei (taja skaita valsts kapitalsabiedribam) tiek dota prieksroka salidzinajuma ar
privata sektora piesaisti$anu, ja preces daudzumu vai kvalitati ir grati noradit vai ja privata sektora

piesaistes ligumu uzraudziba un izpilde ir darga.

= Rekomendacija #3 — ja nav butisku $kérsJu valsts kapitalsabiedribas sniegto pakalpojumu
vai precu daudzuma un kvalitates noradiSana un ir iespéjams par sapratigam izmaksam
noslégt un uzraudzit privata sektora piesaistes ligumu tad sabiedribas interesés vajadzétu
aizstat valsts kapitalsabiedribu ar privata sektora piesaistes ligumu. Aktuals piemérs ir

VSIA "Namzinis", kam galvenais uzdevums ir valsts nekustamo Ipasumu apsaimniekoSana.

No visiem valsts tieSas sagades organizéSanas un strukturésanas veidiem valsts kapitalsabiedriba ir
vispiemérotakais veids situacijam, kuras pastav noietu ekonomiskais tirgus, valsts iejauksanas
merki ir salidzino$i vienkarsi, relativi liels uzsvars tiek likts uz finansu mérkiem nevis nefinansu

mérkiem, un ir vajadzibas péc inovacijam.

= Rekomendacija #4 — ja valsts kapitalsabiedribas darbiba lielakoties atbilst sekojosiem
Cetriem nosacijumiem — (i) nepastav noietu ekonomiskais tirgus, (ii) valsts iejauks$anas
mérki ir salidzinos$i sarezgiti, (iii) relativi liels uzsvars tiek likts uz nefinansu mérkiem,
nevis finan$u mérkiem, un (iv) nav butiskas vajadzibas péc inovacijam - tad ir liela
varbutiba, ka valsts kapitalsabiedribu batu vélams parveidot par agentiru, biroju,
departamentu vai citu valsts organizacijas struktaru. Tados gadijumos kapitalsabiedribas
parveido$anu vajadzétu sikak apspriest, jo katra gadijuma var bat citi faktori, kas ietekmé
velamo organizacijas formu. Dazi pieméri ir VAS ,Privatizacijas agentara”, VAS "Celu
satiksmes drosibas direkcija”, VAS "Latvijas Jaras administracija”, un VAS "Latvijas Valsts
celi”

Rekomendacijas 1-4 ir apkopotas 1. attéla.
2.4 lerobezojumi

Valsts uznémumi var dazadu iemeslu dé] nesasniegt paredzétos sabiedribas labklajibas
uzlabojumus, un galéjibas gadijuma pat nodarit tai kaitéjumu. Visi Sie iemesli kopa tiek saukti par

»valsts nepilnibam” (government failure).

Viens no galvenajiem ierobezojumiem valsts kapitalsabiedribu izmantos$anai par tirgus nepilnibu
novérsanas riku ir tehniska neefektivitate salidzinajuma ar privata sektora uznémumiem, t.i., to
nespéja panakt minimalas izmaksas konkrétam razo$anas apjomam. Desmitiem gadu starptautiskas
pieredzes liecina, ka privati uznémumi, ko vada pelnas stimuli, nodros$ina preces un pakalpojuma
pieejamibu sabiedribai efektivak neka valsts kapitalsabiedribas, kuram raksturigi vaji vadibas
pasakumi, nelieli budzeta ierobezojumi, pretrunigi un neskaidri mérki un uzskaites trakums. Valsts
kapitalsabiedribu tehniskas neefektivitates sekas - augstakas cenas par precém un/vai augstaki

nodokli - nodara kaitéjumu individiem.

Tapat ka jebkura cita valsts iejauksanas, valsts kapitalsabiedribas var radit neproduktivu vai pat

destruktivu ,rentes meklésanas” (rent seeking) uzvedibu, t.., individu, uznémumu un organizaciju
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centieni gat privatu labumu no politisko procesu manipulésanas vai ietekméSanas. Rentes
meklésana var buat sastopama dazadas formas, taja skaita ka korupcija valsts iepirkuma, politiska
lobésana, lai iegtitu labveéligu politiku, un neparedzétu tritkumu likumos izmantosana. Ta ka rentes
meklésana tiek izmantoti resursi un ta nerada vértibu, bet gan to tikai pardala, tad ta samazina

kopéjo sabiedribas labklajibu.

Valsts iejauk$anas ari ietver ievérojamas darijuma izmaksas, ka, pieméram, pasas valsts struktiras

administrativas izmaksas, ka ari rod dazadus labklajibai kaitéjosus tirgus izkroplojumus.

Valsts kapitalsabiedribas var izraisit sabiedribas labklajibas zaudéjumus, ja ieguvumi no tirgus
nepilnibas novérsanas nav pietiekami, lai atsvértu tehniskas efektivitates zaudéjumus un citas
nelabvéligas sekas. Sa iemesla dé]l razosanu valsts kapitalsabiedribas vajadzétu atstat tirgus
nepilnibas gadijumiem.
= Rekomendacija #5 - ja valsts iejauksanas nelabvéligas sekas, un valsts ietekme uz
tehnisko/sadales efektivitati dod lielakus labklajibas zaudéjumus salidzinajuma ar tirgus
nepilnibu ko ar valsts kapitalsabiedribu cen$as novérst, un nav izredzes Sos zaudéjumus
nakotné bdatiski samazinat, tad sabiedribas interesés ir privatizét konkréto valsts

kapitalsabiedribu.

Valsts kapitalsabiedribas var izspiest privata sektora investicijas, pat ja privata sektora uznémumi ir

efektivaki, jo valsts ka ipasnieks dod dazadas tiesas un netiesas prieksrocibas, taja skaita:

o Netiesi subsidéts kapitals — par tirgus normu zemakas procentu likmes sakara ar
netiesam valsts garantijam, ka ari valsts kapitala injekcijas par tirgii nepieejamam
likmém:;

o Subsidijas un dotacijas;

o Atvieglota piekluve valsts ligumiem; un

o Labveligi reguléjumi.

IzspieZot privata sektora investicijas, var pasliktinaties tirgus nepilniba.

= Rekomendacija #6 — valstij jaizvairas no iepriekSminéto tieSo un netieSo prieksrocibu
sniegSanas valsts kapitalsabiedribam, it seviski valsts kapitalsabiedribam kas darbojas
jomas, kuras ir iespéjama konkurence no privata sektora uznémumiem. Javeicina

vienlidzigu konkurences vidi.
2.5. Ekonomiska pamatotiba

Novérsot tirgus nepilnibas, valsts kapitalsabiedribas var uzlabot sabiedribas labklajibu. Valsts
kapitalsabiedribam ir lielaka iespéja bt noderigam sabiedribai tad, ja: (i) tirgus nepilniba, kas
pamato to pastavésanu, ir butiska; (ii) citi valsts iejauks$anas veidi, pieméram, regulésana,
nodokli/subsidijas un privata sektora piesaiste nav realizéjami; (iii) valsts ipasuma tiesibas un
vadiba tiek istenotas tada veida, kas lidz minimumam samazina neefektivitati un nelabveéligas sekas;

un (iv) valsts nepilnibu un rentes meklésanas risks ir zems.

40



2.6. Atbilstiba sabiedribas interesém

Daudzas eso$as valsts kapitalsabiedribas neatbilst ekonomiskam pamatojumam.  Savukart,
ekonomiskais pamatojums balstas uz sabiedribas labklajibas maksimizé$anu un lidz ar to daudzas
eso$as valsts kapitalsabiedribas neatbilst sabiedribas interesém. Rekomendacijas 1- 4 dod dazus
piemérus ka zinamu valsts kapitalsabiedribu parstrukturéSana vai privatizacija ir ekonomiski
pamatota un atbilst sabiedribas interesém. lespéjami atrisinjjumi valsts kapitalsabiedribam, kas
neatbilst ekonomiskam pamatojumam, ir: (i) parveidot par kadu no valsts organizaciju struktiaram;
(ii) aizstat ar privata sektora piesaistes ligumu; (iii) privatizét un vienlaikus ievest Ipasu

nodokli/subsidiju vai reguléjumu, lai novérstu tirgus nepilnibu; vai (iv) vienkarsi privatizét.

= Rekomendacija #7 — ir vélams sistematiski izvértét katras valsts kapitalsabiedribas
atbilstibu ekonomiskam pamatojumam, izmantojot piecus pakapeniskas izvértésanas solus,
kas rezumeétas 2. attéla: (i) ,Vai kapitalsabiedriba novérs tirgus nepilnibu?”; (ii) ,Vai pastav
batiski skérsli cenu regulésanai vai ipasu nodoklu/subsidiju izmantosanai?”; (iii) ,Vai pastav
batiski $kérsli/izmaksas noradot preces daudzumu/kvalitati vai slédzot/uzraugot privata
sektora piesaistes ligumu?”; (iv) ,Cik liela méra pastav noietu ekonomiskais tirgus, ir
vienkarsi valsts iejaukSanas mérki, relativi liels uzsvars tiek likts uz finan§u mérkiem, un ir
vajadzibas péc inovacijam?”; un (v) ,Vai valsts nepilnibas, rentes meklésana, un valsts
ietekme uz tehnisko/sadales efektivitati rod lielakus labklajibas zaudéjumus salidzinajuma
ar tirgus nepilnibu?”. Valsts kapitalsabiedribas, kas neatbilst ekonomiskam pamatojumam,
attiecigi vajadzétu parstrukturét vai gatavot privatizacijai. Gadijumos, kuros valsts
kapitalsabiedriba pilda vairakas funkcijas, no ka dazas ir ekonomiski pamatotas un citas

nav, vajadzétu kapitalsabiedribu sadalit un atbilstosu metodi pielietot atseviskam dalam.

2.7. Citi raditaji nemot vera faktisko situaciju Latvija, ka ari nakotnes nepiecieSsamibu,

iespéjas un izaicinajumus, ar meérki maksimali nodrosinat sabiedribas labklajibu

Samazinot ar valsts kapitalsabiedribam saistitas tie$as un netie$as izmaksas, efektivitates
zaudéjumus, riskus, nepilnibas un tirgus izkroplojumus palielinajas valsts kapitalsabiedribu

ekonomiski pamatota loma.

Pamatojums ar tirgus nepilnibu nozimé, ka valsts kapitalsabiedribam noteikti jabat nefinansu
mérkiem, un tapéc to darbibas rezultatus nevar vértét, izmantojot tikai finansu raditajus, ka to dara
ar privata sektora uznémumiem. Citiem vardiem sakot, ja valsts kapitalsabiedribai batu tikai
maksimalas pelnas giisanas mérkis, tad batu sabiedribas labakajas interesés, ja kapitalsabiedriba
piederétu privatajam sektoram un tas to vaditu, lai izvairitos no resursu neefektivas izmantosanas.
Finan$u investicijas ar noliku radit iepémumus (pieméram, finanséti pensiju plani) optimali
vajadzétu strukturét un parvaldit batiski citada veida neka valsts uznémumu portfelus, pieméram,
izmantojot delegétu, profesionali parvalditu, dazadotu mazakuma dalu portfeli uznémumos un

citas lidzeklu klasés, kur pastav ipass risks un naudas plasmas ipasibas.

= Rekomendacija #8 — katrai valsts kapitalsabiedribai ir vélams izstradat un publicét

nefinan$u mérkus. Ja tadu mérku nav tad kapitalsabiedribu ir vélams privatizét jo ta
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neatbilst tirgus nepilnibas novérsanas pamatojumam un lidz ar to negativi ietekmé

sabiedribas labklajibu.

Pastav vairaki iemesli valsts kapitalsabiedribu tehniskai neefektivitatei, un daudzi no tiem balstas uz
starpniecibas izmaksam (agency costs) un atkapém no privata sektora praksém. Starpniecibu
izmaksas rodas no stimulu un informacijas nesaskanotibas starp uznémumu ipasniekiem (valsts vai
pilsoni), kas vélas labakos darbibas rezultatus, un vaditajiem, kas dabiski vélas darboties pasi savas

nevis ipasnieku interesés.
Galveno tehniskas neefektivitates iemeslu starpa ir:

o Izolétiba no diviem svarigiem vadibas disciplinas mehanismiem, kadi pastav
privataja sektora: (i) korporativas kontroles tirgus (market for corporate control),
t.i., uznémuma izpirkSanas un parnemsanas risks; un (ii) bankrota risks (sakara ar

paradu neesamibu un/vai netiesam valsts garantijam);
o Vaja vadibas uzraudziba un kontrole;
o Vadibas atalgojums reti saistits ar uznémuma darbibas rezultatiem;
o Konkurences trikums vai prieksrocibas konkurencé ar privato sektoru;

o Zemakas informacijas atklasanas prasibas, kas ierobezo sabiedribas spéju veikt

novérosanu efektivitates stimulésanas noluka;
o Politiska iejauk$anas uznémuma darbiba; un

o Sarezgita/neskaidra ipasumtiesibu kéde, kas rada neskaidribas par to, kur$ ir

atbildigs par uzraudzibu.

Samazinot valsts kapitalsabiedribu neefektivitates avotus, var palielinat valsts kapitalsabiedribu
ieguldijumu sabiedribas labklajiba. Sekojosas rekomendacijas attiecas uz metodém kas veicina

efektivitates cel$anu.

= Rekomendacija #9 — ir vélams valsts kapitalsabiedribam sagatavot darbibas rezultata
nosacijumus vai ligumus, kas apraksta nodrosinamos rezultatus vai pakalpojumus atbilstosi
valsts mérkiem, rezultaitu mériSanu ieskaitot nefinan$u raditajus, izmantojamos
uzraudzibas mehanismus, ka ari apbalvosanas vai sankciju mehanismus. Apbalvosanas
mehanisms varétu ietvert vaditaju atlidzibas indeksé$anas komponentu atbilstosi darbibas

rezultatu méram, lidzigi ka privataja sektora.

= Rekomendacija #10 - ir vélams ievest stingraku valsts kapitalsabiedribu vadibas
uzraudzibu, ietverot: (i) caurspidiguma palielinasanu un valsts uznémumu informacijas
atklasanas standartu paaugstinasanu, lai tuvinatos privata sektora uznémumos
izmantotajiem; (ii) kompetentu, nepolitisku parraudzibas padomes izveidosanu; un (iii)
pareju uz centralizétaku ipasuma un parraudzibas modeli, lai veicinatu specializésanos un

attiecigi produktivitates celsanu ipasgnieku uzdevumos.
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1. Attels. Gadijumi kas noved pie valsts kapitalsabiedribam ka vélamu valsts iejauk§anos tirgii.
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2.8. Turpmaka kapitalsabiedribu parvaldiba

Vértéjot iespéjamos KS kapitala daJu parvaldibas modelus, butiskakie jautajumi, no kuriem atkariga

vienas vai citas alternativas piemérosana, ir $adi:

- kuram $§i briza KS to juridiska forma tiek vai netiek mainita;
- kas butu kapitala dalu turétajs tam KS, kuru juridiska forma netiek mainita;

- kada kapitala dala valstij butu japatur atseviskas KS.
2.8.1. KS sniegto pakalpojumu un juridiskas formas parskatisana

Nemot véra visu analizé ieklauto KS juridiskas formas vésturisko piemérosanu, ka ari to sniegto
pakalpojumu butibu un valsts ka akcionara ietekmi un intereses, pirms konkréta KS segmenta vai
apakssegmenta kapitala dalu parvaldibas modelu alternativu salidzinasanas butiski novértét, vai

visas $1 briza KS atbilst kapitalsabiedribas juridiskajam statusam péc butibas.

Dalu KS, iespéjams, butu japarveido par valsts publiskajam agentiram vai tie$as parvaldes
iestadem.

Butiskakie nosacijumi, kas noteiktu, vai KS btuitu japarveido par valsts publisko agenttiru vai tie$as
parvaldes iestadi, batu $adi:

- publiska agentiira pamata nodrosina sabiedriskas preces/pakalpojumus un to darbiba tiek
pasfinanséta no ienakumiem par sniegtajiem pakalpojumiem vai budzeta. Budzeta
finanséjuma apmers attieciba pret visu agentiras budzetu var bat loti dazads un pamata ir
atkarigas no agentiras sniegtajiem pakalpojumiem;

- tie$as parvaldes iestade pamata nodarbojas ar valsts nodevas administrésanu un/vai izdod

administrativos aktus, un to darbiba tiek finanséta galvenokart no budzeta.

Lai gan $ie nosacijumi var tikt nemti par pamatu, lai nodalitu valsts publisko agentiiru no tiesas
parvaldes iestades, katra konkréta §1 briza KS batu jaskata un jaanalizé atseviski péc darbibas
batibas.

Turpmaka KS sniegto pakalpojumu izvértésana

Nosakot KS juridisko formu, bitu javérté atseviski ari konkréti KS sniegtie pakalpojumi.
Pakalpojumu izvértésana sniegtu papildu redzéjumu, vai KS jasniedz konkréts pakalpojums vai ari
tas janodod valsts publiskas agenthras vai tiesas parvaldes iestades riciba vai arl jamaina KS
juridiska forma. KS sniegtajiem pakalpojumiem biitu japiemeéro $adi jautajumi:

1) cik liela méra pakalpojumam pastav noietu ekonomiskais tirgus;

2) cik liela méra pakalpojumam tiek likts uzsvars uz finansu mérkiem;

3) cik vienkarsi pakalpojumam definéjami ir valsts iejauksanas mérki;

4) cik liela méra pakalpojuma snieg$anai ir vajadzibas péc inovacijam.
Atbildes bitu iespéjams vértét péc salidzinamas skalas, pieméram, no 0 lidz 10. Uz jautajumiem 1),
2) un 4) atbilde batu - ,liela méra” (tuvak atzimei 10) vai — ,maza méra” (tuvak atzimei 0). Uz 3)

jautajumu atbilde batu ,]oti skaidri” (tuvak atzimei 0) vai — ,loti neskaidri” (tuvak atzimei 10).
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Ja vidéjais punktu skaits, atbildot uz $iem jautajumiem, ir neliels (tuvak 0), tad attiecigais
pakalpojums bitu janodro$ina valsts publiskai agentdrai/tie$as parvaldes iestadei. Ja vidéjais
punktu skaits ir liels (tuvak 10), tad pakalpojums batu jasniedz KS.

Piemeéri par jautajumiem:

- (1) ja pakalpojuma sniegSanas apjoms ir ciesi saistits ar valsts finanséjumu, tad noietu
ekonomiskais tirgus principa nepastav (atzime tuvak 0);

- (2) ja pelnas gt$ana nav pamatmeérkis un efektivitaite pamata tiek mérita atbilstosi
nefinan$u mérkiem, kas izriet no uzstaditajiem rezultativajiem raditajiem, nemot véra
tirgus nepilnibu definétus principus, tad uzsvars, kas tiek likts uz finanSu mérkiem, ir
neliels (atzime tuvak 0);

- (3) ja viegli nodalit sabiedribas interesu realizéSanu no pelpas gasanas vai kadu citu
konkrétu funkciju realizé$ana nevar tikt precizi izmeérita, tad valsts iejauksanas mérki ir
skaidri (tuvak atzimei 0);

- (4) ja pakalpojuma pilnvértigai nodrosinasanai nav nepiecieSamas progresivas tehnologijas
(high technologies) un nav svarigi regulari ieviest jauninajumus un novitates, vajadziba péc

inovacijam ir maza (atzime tuvak 0).

Atseviskiem pakalpojumiem var bt augsta atzime viena no Cetriem jautjjumiem, bet paréjos —
zema. Sados gadijumos butiski apsvert, kur$ no jautajumiem ir svarigakais konkrétajam
pakalpojumam. Augsta atzime tikai uz vienu no jautdjumiem automatiski nenozimeétu, ka
pakalpojums jasniedz valsts publiskai agentarai/tiesas parvaldes iestadei. Jautajumu izlemt ir mazak

sarezgiti par pakalpojumiem, uz kuriem visas atbildes sasniedz zemu vai augstu atzimi.

KS atbilstiba VPIL 88.panta 1.sadalai

Lai noteiktu vai konkrétas $i briza KS juridiska forma ir atbilstosa, katra KS ir javerté atbilstosi
VPIL 88. panta (1) sadalas nosacijumiem, kad publiska persona var veikt komercdarbibu. Lai gan
vairaku KS atbilstibas VPIL 88. pantam izvértésana skatita jau iepriek§ tiesas nolémumos par
atteikumu nodot privatizacijai konkrétas KS (ipasi laika posma no 2004. gada lidz 2008. gadam),
tiesas nolémumus nav janem par pamatu $im vértéjumam, jo tie var neatspogulot pilnigu
informaciju un $obrid var but daléji zaudéjusi savu aktualitati, nemot véra tirgus apstaklu izmainas

u.c. KS sniegto pakalpojumu ietekméjosus faktorus.

VPIL 88. panta (1) sadala ir salidzino$i konkréts apkopojums, kad publiska persona var veikt
komercdarbibu, tacu atsevi$ki nosacijumi var tikt neviennozimigi interpretéti. Lai samazinatu
interpretacijas iespéjamibu, kad publiska persona var nodarboties ar komercialu darbibu, katram
nosacijumam ir japieméro kritériju kopums, kas tiek piemérots, izvértéjot visa veida
komercdarbibu. Pieméram, ir jaapsver iespéja izveidot kritérijus, kas nosaka dabiska monopola
esamibu (tirgus dalas apmérs u.c. indikatori). Turklat ir jaapsver iespéja dabiska monopola
nosacijumu piemérot tikai kopa ar vismaz vienu no citiem VPIL 88. panta (1) sadalas
nosacijumiem. Ir nepiecie$ams noteikt kritérijus, ka izmérit, vai tirgus nav spéjigs nodrosinat

sabiedribas vajadzibas (pieméram, lidzigu tirgli sniegto pakalpojumu apjoma novértéjums u.c.
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indikatori) un kados gadijumos nepiecieSama augstaka kvalitates standarta nodrosinasana

(pieméram, lidzigu tirgi sniegto pakalpojumu kvalitates indikatori u.c. faktori).

Ka ieprieks minéts, VPIL 88. panta (1) sadalas nosacijumiem ari turpmak batu jabat par pamatu, lai
noteiktu, kados gadijumos publiska personas var veikt komercdarbibu, jo viena likuma ietvaros
noteikti ierobezojumi, kas papildinati ar konkrétiem kritérijiem, atvieglo visam iesaistitajam pusém
atsaukties un diskutét par publiskas personas komercdarbibas pielaujamibu.

KS izvértéjums tiktu veikts divos posmos, vispirms tiktu izvértéta KS juridiska forma pret ieprieks
definétiem kritérijiem, nosakot kuras KS butu jaatstaj ka KS, kuras butu parveidojamas par
agentiram un iestadém, Papildus tiktu veikts KS izvértéjums attieciba uz VPIL 88. panta (1) sadalas
nosacijumiem, Ja KS neatbilst VPIL 88. panta (1) sadalas nosacijumiem, tad ir parveidojama par
agentiru vai iestadi, pamatojoties uz pirma posma izvértéjumu, bet, ja pirmais izvértéjums nosaka

AS vai SIA ka KS juridisko formu, tad batu izvértéjama valsts daliba $ajas KS.
2.8.2. Kapitala dalu turétajs

Nemot véra, ka KS turétadjs pilda valsts ka akcionara intereses un visus lidz ar to izrieto$os
pienakumus, iznemot gadijumus, kad butiskus léemumus pienem MK, katrai KS ir svarigi noteikt
tadu kapitala dalu turétaju, lai valsts un sabiedribas intereses tiktu parstavétas un istenotas péc

labakajiem korporativas parvaldibas principiem.

Ja tiek veidota centrala KS parvaldibas institacija, tad KS kapitala dalu turétajs var bat nozares
ministrija (nozares ministrijas valsts sekretars vai cita valsts sekretara noteikta persona), centrala
parvaldibas institQicija ($is institGcijas vaditaja vai cita konkréta no §is institcijas noteikta

darbinieka persona) vai cita institicija, ko noteicis MK.

Ja centrala KS parvaldibas instittcija netiek veidota, tad KS kapitala dalu turétdjs ir nozares
ministrija vai cita institiicija (nozares ministrijas valsts sekretars vai cita valsts sekretara noteikta
persona), ko noteicis MK.

Lai gan loti batisku lémumu pienemsana gala lémumu pienem MK, lielakaja dala gadijumu kapitala
dalu turétajs, darbojoties valsts ka akcionara interesés, liela méra ietekmé KS darbibu.

Svarigi, lai kapitala dalu turétajs butiski neiejauktos KS saimnieciskaja darbiba, bet izvélétos tadu

KS valdi, kas var nodrosinat péc iespéjas optimalaku KS ikdienas parvaldibu.

2.8.3. Centrala parvaldibas institiicija
Nemot véra arvalstu praksi, centralas parvaldibas institcijas juridiskajai formai iespéjamas $adas
alternativas:

- atseviSkas ministrijas (pieméram, Finan$u ministrija vai Ekonomikas ministrija)
departaments vai struktiirvieniba;
- Ministru kabineta parraudziba esosa struktirvieniba;

- agentira, kas atrodas tiesa MK parraudziba;
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Vértéjot iespéjamas centralizétas institiicijas alternativas, butiski nemt véra sadus faktorus:

- centralas parvaldibas institicijas personala kompetence specifisku nozaru KS darbiba;
- centralas institficijas lemumu politizacijas iespéjamiba;
- u.c. butiskus aspektus, kas varétu ietekmét $§is institiicijas darbibu, pieméram, esoso

normativo bazi, principus péc kadiem tiek noteikta tas juridiska forma.

Nemot véra Latvijas apstaklus, ja tiek veidota centrala parvaldibas institicija, tad tas
piemérojamaka juridiska forma batu agentiiras. Ka otra alternativa varétu tikt minéta, ka $i centrala
parvaldibas institlcija ir atsevisks ministrijas vai Ministru prezidenta biroja departaments vai

struktarvieniba.

Nevajadzétu rasties situacijai, ka centrala parvaldes instittcija tiek izveidota par kapitalsabiedribu,
jo tad tas ipasuma eso$as KS buis meitas sabiedribas. Turklat, ja centrala parvaldibas institacija tiktu
izveidota par KS, tad ta neatbilstu $aja pétijuma ieklautajiem principiem par to pie kadiem
nosacijumiem veidojama KS. Lai gan Singapiira centrala parvaldibas institiicija ir viena sabiedriba,
Latvija tas, iespéjams, nebitu piemérotakais variants, jo uznémumi netiek iegadati pamatojoties uz

istermina investiciju mérkiem.

Papildu batiski minét, ka centralas parvaldibas institlicijas pamata uzdevums butu valsts ipasuma

parvaldisana, kas raksturiga valsts agentiiras bitibai.

Centralas parvaldibas institiicijas darbinieku atalgojumam butu jabat konkurétspéjigam, tapéc
Publisko agenttru likuma buatu janosaka iznémums lidzigi ka tiek noteikta FKTK amatpersonu
ménesalga, t.i., nemot véra finansu sektora stradajoso ménesalgu. Sis iestades atalgojumam biitu

jabait tuvu privata sektora limenim.

Jebkura no piedavatajam centralas parvaldibas instittcijas formam, tai batu jaatrodas tiesa MK

parraudziba un jasadarbojas ar Parresoru koordinacijas centru.

Lai gan centralas institiicijas finanséSana no atskaitijumiem no tas parraudziba esosajam KS zinama
méra varétu tai dot lielaku autonomiju no valsts budzeta, tada veida centrala institiicija var tikt

tie$a vai mazak tiesa veida ietekméta no parraudziba esosajam KS (regulatory capture).

Nemot véra ieprieks minéto, ja tiek veidota centrala parvaldibas institacija, ta batu jafinansé no
valsts budzeta lidzekliem. Lai gan netiesi ta varétu bat dala no KS iemaksatajam dividendém, tomér
svarigi, lai centralai parvaldibas institiicijai nebatu finansiala rakstura saistibu ar tas parvaldiba
eso$ajam KS. Sada veida, proti, tiekot finansétai no budzeta lidzekliem, centralas parvaldibas

institacijas autonomija netiktu ietekméta.

CI pilnvaras un uzdevumi ir atkarigi no izvéléta KS parvaldibas modela. Ja tiek istenots daléji
centralizéts parvaldivas modelis, kura CI pamata izstrada un apstiprina vadlinijas KS parvaldibas
uzlabos$anai, tad, nemot véra ieprieks veikto analizi, CI batu MK tiesa parraudziba eso$a agentira,
kas butu kapitala dalu turétajs un parvalditajs tajas KS, kas tiek nodotas tas turégjuma. CI uzdevums
papildu turéjuma eso$o KS parvaldibai batu izstradat un apstiprinat vadlinijas, kas izveérsti

raksturotas $§1 pétijuma KS analizes zinojuma ietvaros, ka ari §i rekomendaciju zinojuma
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parvaldibas alternativu salidzinadjuma. Papildu skatit pielikuma eso$aja prezentacija noraditos

nosacijumus saistiba ar CI.
2.8.4. Valsts ietekme

KS var pilniba privatizét, privatizét daléji, neprivatizét vispar vai nodot privata sektora riciba
atseviskus pakalpojumus (netiesi privatizéjot tikai Sos pakalpojumus). Pienemot kadu no minétajam
iespéjam butiski nemt véra sadus faktorus:
- valsts iejauks$anas tirgus apstaklos apméru, nemot véra nosacijumus, kad valsts var veikt
komercdarbibu;
- dividenZu apméru no tiras pelnas, ko valsts sanem no lidzdalibas konkréta KS;
- valsts ka akcionara ietekmi uz konkrétas KS lémumiem, kas var ietekmét sabiedribas

intereses kopuma, pieméram, konkrétu pakalpojumu cenu noteik$anu u.c. jautajumus.

Ja valsts kadas konkrétas KS daléjas atsavinasanas gadijuma klast par mazakuma akcionaru, tad
valsts intereses, nemot véra starptautisko empirisko pétijumu rezultatusvar netikt nemtas véra
pilna apmeéra. Ja valsts ka mazakuma akcionars vélas saglabat veto tiesibas attieciba uz atsevisku
jautdjumu risinasanu, tad tas batu jaiestrada KS statGtos un citos saistosos dokumentos. Sis
alternativas gadijuma papildus butu javérté dividenzu potencials kopskatijuma ar talitéjiem finansu
lidzekliem, kas var tikt iegtti no daléjas privatizacijas. Optimalaka gadijuma batu japrivatizé tada
kapitala dala, lai tiktu sasniegts maksimalais ieguvums no nakotnes dividendém un privatizacijas
iepémumiem.

Pirms KS pilnigas privatizacijas valstij batu rapigi jaizvérté tas turpmakas darbibas ietekme uz
tautsaimniecibu un valsts attistibu, pieméram, vai jaunajam akcionaram ir izveidots §is KS
ilgtermina attistibas plans, cik liela méra tiks samazinatas darba vietas u.c. jautajumi.
Nepieciesamibas gadijuma jaapsver iespéjama valsts ipasuma atstat specialu akciju, par kuru netiek
sanemtas dividendes un tai nav balsstiesibu, bet kuru var realizét (exercise) gadijuma, ja $§is
privatizetas KS darbiba iepriek§ definéta méra apdraud vai batiski negativi ietekmeé valsts izaugsmi

vai sabiedribas intereses.

Neprivatizéjot KS, ka ieprieks noradits, buitu javerté tirgus apstakli un ka valsts daliba ietekmé citus
attiecigas nozares, kura konkréta KS darbojas, dalibniekus. Nemot véra labas parvaldibas principus,

valstij nevajadzétu nodarboties ar komercdarbibu, ja tas ietekmé konkurences attistibu.

Neatkarigi no valsts lémuma, kopéjais KS aktivu portfelis ir regulari, vismaz reizi divos gados,
japarskata un javeic detalizéta analize par iespéjamo valsts dalibu ipasuma eso$ajas KS. Ja ir
definétas industrijas, kuras valsts plano attistit un ieguldit lidzeklus, batu jaapsver iespéja palielinat

valsts dalibu citas (ari arvalstu) KS definétas industrijas ietvaros.
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III Kapitalsabiedribu iedalijums logiskajos segmentos

Segmentu izveides un lidz ar to ari KS logiska iedalijuma segmentos pamata ir batiskako KS sniegto
pakalpojumu ietekme uz situacijam, kuras briva tirgus rezultats uz sabiedribas labklajibu nav
optimals. Sadas situacijas rodas tadu tirgus nepilnibu ka dabiskie monopoli, sabiedriskas preces un
blakusefekti pamata. Tirgus nepilnibas plasak aprakstitas $i projekta Starpzinojuma par tiesiska
reguléjuma sakotnéjo motivu izpéti sadala par Valsts darbibas privato tiesibu joma motivi, céloni

un sekas.

Lai gan Sie segmenti veidoti valsts daléja vai pilniga ipaSuma esosajam KS, $o segmentu izveides

principi var tikt pieméroti visa publiska sektora KS konteksta, proti, ari pasvaldibu KS.

3.1. Segmentu apraksts

Nemot véra logisko pamatojumu un tirgus nepilnibu principus, izveidoti tris segmenti — A, Bun C.
Lai gan pamata Sie segmenti sava starpa atskiras ar citas tirgus nepilnibas pazimém, nemot véra
plaso KS sniegto pakalpojumu spektru un to specifiskas ipasibas, atsevisku KS pakalpojumiem var

tikt novérotas divu vai pat visu tris segmentu atseviskas raksturojosas iezimes.

A segmenta pamata ietilpst KS, kas ir dabiskie monopoli, darbojas komerciala mérka vaditas un
apsaimnieko nekustamos Ipasumus. Zinama méra tam novérojami ari sabiedrisko precu un

blakusefektu segmenta pazimes.

B segmenta ietilpst KS, kas pamata sniedz sabiedriskas preces, tacu to sniegtajiem pakalpojumiem

novérojami arl blakusefektu segmenta pazimes.

C segmenta ietilpst KS, kas pamata sniedz jauktas preces un kuru sniegto pakalpojumu razo$ana un
/ vai patérésana rodas blakusefekti, tacu zinama méra atseviskiem pakalpojumiem novérojamas ari

sabiedrisko precu segmenta iezimes.

Detalizétak $o segmentu un to apaks$segmentu raksturojo$as iezimes aprakstitas nakamajos
paragrafos kopa ar attiecigajos segmentos ieklautajam KS. Visu analizé ieklauto KS sadalijums pa

apakssegmentu kategorijam ieklauts Pielikums Nr. 1.
3.1.1. A segments

Al — Valstiski svariga infrastruktiira

Valstiski svariga infrastruktara ir tada infrastruktora, kas nodrosina valsts stratégiskas drosibas
funkciju un kuras izveidei nepiecie$ami loti ievérojami kapitala ieguldijumi. Valstiski svariga
infrastruktara ir, pieméram, dzelzcela sliedes, lidostas skrejcels, televizijas un radio apraides tikls,

energoapgades tikls, mezu infrastruktira un aeronavigacijas iekartas utt.

Saja apaks$segmenta kategorija ietilpst KS, kas pamata nodarbojas ar komercialu darbibu un / vai ir
dabiski monopoli, vai aiznem loti ievérojamu tirgus dalu nozaré, kura veic savu pamatdarbibu. Sis
grupas KS riciba ir valstiski svariga infrastruktira, kas nodrosina pamatpakalpojumu sniegsanu.

Finansialu atbalstu valsts parasti nesniedz, bet, ja sniedz, tad tikai uz tadiem pasiem vai ]oti
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lidzigiem nosacijumiem un likmém ka komerciestades sniedz privataja sektora. Lai gan $is
kategorijas KS zinama meéra sniedz sabiedriska rakstura pakalpojumus, pieméram, komunalie
pakalpojumi, sazinu nodro$inasana, tomér pamata to darbiba saistita ar pelnas gisanu. Nemot
vera, ka lielakoties $is kategorijas KS darbojas ierobezotas konkurences apstaklos, dala gadijumu
maksas pakalpojumu cenas veido$anas principus izskata SPRK vai cita reguléjosa institacija.
Saistiba starp $1 apakssegmenta KS precu / pakalpojumu maksu un patéré$anu ir pilniga vai loti
tuvu pilnigai.
A1l grupa ietilpst $adas KS (iekavas noradits $1 briza kapitala dalu turétajs):

- AS ,Latvenergo” (Ekonomikas ministrija);

- VAS ,Latvijas valsts mezi” (Zemkopibas ministrija);

- VAS ,Latvijas dzelzcel$” (Satiksmes ministrija);

- VAS ,Latvijas gaisa satiksme” (Satiksmes ministrija);

- VAS ,Starptautiska lidosta ,Riga” ” (Satiksmes ministrija);

- VAS ,Latvijas Valsts radio un televizijas centrs” (Satiksmes ministrija);
A2.1 - [oti butiski kapitalieguldijumi (valsts dala 100%)

Loti butiski kapitalieguldijumi ir tadi ieguldijumi, kuru realizacijai nepieciesami loti ievérojami
finansu lidzekli.

A2.1 apaks$segmenta kategorija ietilpst KS, kas nodarbojas ar komercialu darbibu un aiznem loti
ievérojamu tirgus dalu nozaré, kura sniedz savus pamatpakalpojumus Latvijas teritorija. Valstij
pieder 100% no $o KS kapitala dalam. Sis grupas KS riciba ir ieverojama infrastruktara, kas
nodrosina pamatpakalpojumu snieg$anu. Finansialu atbalstu valsts parasti nesniedz, bet, ja sniedz,
tad tikai uz tadiem pasiem vai loti lidzigiem nosacijumiem un likmém ka komerciestadés sniedz
privataja sektora. Sis kategorijas KS darbojas ierobezotas konkurences apstaklos. Pakalpojumu cenu
lielakaja vairuma gadijumu apstiprina KS valde. Saistiba starp §1 apak$segmenta KS precu /
pakalpojumu maksu un patérésanu ir pilniga.

A2.1 apakssegmenta ietilpst $adas KS (iekavas noradits si briza kapitala dalu turétajs):

- VAS ,Latvijas Pasts” (Satiksmes ministrija);
- VAS ,Latvijas autocelu uzturétajs” (Satiksmes ministrija);

- AS ,Pasazieru vilciens” (Satiksmes ministrija).
A2.2 - |oti butiski kapitalieguldijumi (valsts dala < 100%)

A2.2 apakssegmenta kategorija ietilpst KS, kuras pamata ir A2.1. apaks$segmenta raksturojums ar
vienu atskiribu, proti, $I apakssegmenta KS valsts kapitala dala ir mazaka ka 100%. Lai gan
atseviskos $i apak$segmenta gadijumos valsts ir mazakuma kapitala dalu ipasnieks, tomér janem
vera, ka §1 briza valsts kapitala dala ir veidojusies vésturiski un valsts var but veikusi butiskus
kapitalieguldijumus ari perioda, kas valsts bija vienigais vai vairakuma kapitala dalu ipa$nieks.

A2.2 apakssegmenta ietilpst $adas KS (iekavas noradits §i briza kapitala dalu turétajs):

- AS ,Rigas siltums” (Ekonomikas ministrija);
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- AS ,Lattelecom” (VAS ,Privatizacijas agenttra”);
- AS ,Latvijas Mobilais Telefons” (VAS ,Privatizacijas agentara”);

- AS ,Air Baltic Corporation” (Satiksmes ministrija).
A3 — nav valstiski stratégiski svarigas infrastruktiras vai Joti butiski kapitalieguldijumi

Saja kategorija ietilpst KS, kas pamata nodarbojas ar komercialu darbibu vai ir juridiskas bazes
ietvaros noteikti valsts monopoli. Sis grupas KS riciba nav valstiski svarigas infrastruktiras.
Finansialu atbalstu valsts parasti nesniedz, bet, ja sniedz, tad tikai uz tadiem pasiem vai ]oti
lidzigiem nosacijumiem un likmém ka komerciestadés sniedz privataja sektora. Valsts kapitala dala
ir 100%. Si apak$segmenta KS tirgus dala nozaré, kura tas sniedz savu pamatpakalpojumus ir Joti
ievérojama. Saistiba starp §1 apakssegmenta KS precu / pakalpojumu maksu un patérésanu ir
pilniga vai loti tuvu pilnigai.

A3 apakssegmenta ietilpst $adas KS (iekavas noradits si briza kapitala dalu turétajs):

- VAS ,Latvijas Loto” (Finan$u ministrija);
- VSIA ,Meliorprojekts” (Zemkopibas ministrija);
- SIA ,Latvijas Nacionalais metrologijas centrs” (Ekonomikas ministrija);

- VSIA ,Vides projekti” (Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija);

A4 — nekustamd ipaSuma apsaimniekoSana

Nekustama ipasuma apsaimniekos$ana ir nekustama ipasuma parvaldi$ana un uzturésana.

Saja kategorija ietilpst KS, kas nodarbojas ar valsts nekustamo ipasumu uzturé$anu, ka ari
atseviskos gadijumos ar valsts nekustama ipaSuma atsavinasanas organizéSanu, kas ir valsts
parvaldes delegéts uzdevums. Paraléli §is KS nodarbojas ari ar virkni darbibam, kas saistitas ar
komercdarbibu, pieméram, iznomajot komercplatibas.

A4 apakssegmenta ietilpst $adas KS (iekavas noradits §1 briza kapitala dalu turétajs):

- VSIA ,Namzinis” (Satiksmes ministrija);

- VAS ,Valsts nekustamie ipasumi” (Finansu ministrija);
- VSIA ,,gampétera nams” (Labklajibas ministrija);

- VAS ,Tiesu namu agentira” (Tieslietu ministrija);

- VSIA ,Zemkopibas ministrijas nekustamie ipasumi” (Zemkopibas ministrija).
3.1.2. B segments

Ja KS savu darbibu nodro$ina no saimnieciskas darbibas pelnas, tad ar to tiek saprasts, ka §1 KS

pasfinanséjas.
B1 - pasfinanséjums

Saja kategorija ietilpstosas KS pamata sniedz sabiedriskas preces un/vai veic valsts parvaldes
delegétus uzdevumus, tacu no valsts finanséjumu nesanem. Saistiba starp $i apakssegmenta KS

precu/pakalpojumu maksu un patéréSanu ir péc bitibas nepastav.
B1 apakssegmenta ietilpst $adas KS (iekavas noradits kapitala dalu turétajs):
- VAS ,Celu satiksmes drosibas direkcija” (Satiksmes ministrija);
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- VAS ,Privatizacijas agentara” (Ekonomikas ministrija);
- VSIA ,Latvijas Véstnesis” (Tieslietu ministrija);

- VAS ,Latvijas Jaras administracija” (Satiksmes ministrija).
B2.1 - |oti buitisks valsts finanséjums

Saja kategorija ietilpstosas KS pamata sniedz sabiedriskas preces un/vai veic valsts parvaldes
delegétu uzdevumus. Vismaz 60% no to kopéjiem ienémumiem veido valsts pieSkirts finanséjums.
Saistiba starp $i apaks$segmenta KS precu/pakalpojumu maksu un patéréSanu ir péc butibas

nepastav.

B2.1 apakssegmenta ietilpst sada KS (iekavas noradits kapitala dalu turétajs):
- VAS "Latvijas Valsts celi" (Satiksmes ministrija).

B2.2 — butisks valsts finanséjums

Saja kategorija ietilpst KS, kuru valsts sanemtais finanséjums par sniegtajam sabiedriskajam precém
un/vai valsts parvaldes delegétajiem uzdevumiem ir no 15% lidz 60% no kopéjiem ienémumiem.
Saistiba starp $i apaks$segmenta KS precu/pakalpojumu maksu un patérésanu ir péc butibas

nepastav.
B2.2 apakssegmenta ietilpst $adas KS (iekavas noradits kapitala daJu turétajs):

- VSIA ,Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas centrs” (Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrija);
- SIA "Standartizacijas, akreditacijas un metrologijas centrs" (Ekonomikas ministrija);

- VSIA "Autotransporta direkcija" (Satiksmes ministrija).
B2.3 — neliels valsts finanséjums

Saja kategorija ietilpstosas KS sniedz sabiedriskas preces un/vai veic valsts parvaldes delegétus
uzdevumus. Nelielu dalu (mazaku par 15%) no ienémumiem sedz valsts finanséjums, tacu
lielakoties to naudas plismu veido iendkumi par sniegtajiem pakalpojumiem. Saistiba starp §I

apakssegmenta KS precu/pakalpojumu maksu un patéré$anu ir péc biatibas nepastav.
B2.3 apakssegmenta ietilpst $adas KS (iekavas noradits kapitala daJu turétajs):

- VSIA ,Latvijas Proves birojs” (Finan$u ministrija);
- SIA "Latvijas Lauku konsultaciju un izglitibas centrs" (Zemkopibas ministrija);
- VAS "Elektronisko sakaru direkcija" (Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija);

- VSIA "Sertifikacijas un testésanas centrs" (Zemkopibas ministrija).
3.1.3. C segments
C1 - valsts atbalsta sniegSana

C1 apakssegmenta ietilpst KS, kuru darbibas pamata ir garantiju pieskir§anas nodrosinasana, citi
finans$u pakalpojumi un ES un citu fondu lidzeklu apguve. Lai gan LHZB $obrid veél nodarbojas ari
ar komercbankas darbibam, nemot véra ES uzstadijumu, valsts ipasuma tuvako divu gadu laika
paliks tikai Attistibas bankas funkcijas. Saistiba starp $i apak$segmenta KS precu/pakalpojumu

maksu un patérésanu pastav.
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C1 apakssegmenta ietilpst $adas KS (iekavas noradits kapitala dalu turétajs):

- VSIA "Latvijas Garantiju agenttara" (Ekonomikas ministrija);
- VSIA "Lauku attistibas fonds" (Zemkopibas ministrija);
- VAS "Latvijas Hipotéku un zemes banka" (Finansu ministrija);
- VSIA ,Latvijas Vides investiciju fonds” (Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrija);
C2 — kultiras iestades

C2 apakssegmenta ietilpst KS, kas darbojas kultiiras joma, t.i., teatri, simfoniskie orkestri, kori,
cirks, opera un Latvijas méroga kultiras pasakumu organizésana. Visas §is apakssegmenta KS
atrodas LR Kultaras ministrijas turéjuma. Ievérojamu dalu no $o KS ienakumiem veido valsts
dotacija par delegétu uzdevumu veik$anu. Saistiba starp $i apak$segmenta KS precu/pakalpojumu

maksu un patéréSanu ir saméra ciesa.
C2 apakssegmenta ietilpst $adas KS (iekavas noradits kapitala dalu turétajs):

- VSIA "M.Cehova Rigas krievu teatris" (Kultdras ministrija);

- VSIA "Daugavpils teatris" (Kultiiras ministrija);

- VSIA "Valmieras dramas teatris" (Kultiras ministrija);

- VSIA "Latvijas Nacionalais teatris " (KultGras ministrija);

- VSIA "Dailes teatris" (Kultiras ministrija);

- VSIA "Latvijas Lellu teatris" (Kult@iras ministrija);

- VSIA "Valsts Akadémiskais koris "Latvija™" (Kultiras ministrija);
- VSIA "Latvijas Nacionalais simfoniskais orkestris” (Kultiiras ministrija);
- VSIA "KREMERATA BALTICA" (Kultiras ministrija);

- VSIA "Latvijas Koncerti" (Kultiiras ministrija);

- VSIA "Jaunais Rigas teatris" (Kultiiras ministrija);

- VSIA "Rigas cirks" (Kultiiras ministrija);

- VSIA "Latvijas Nacionala opera” (Kult@iras ministrija);

- VSIA ,Liepajas simfoniskais orkestris” (Kulttras ministrija).
C3 — veselibas apriipes iestades

C3 apakssegmenta ietilpst KS, kas darbojas veselibas apripes joma, t.i., universitates slimnicas,
daudzprofilu slimnicas, specializétas slimnicas, rehabilitacijas centri un viena poliklinika.
Ievérojamu dalu no kopéjiem $o KS ienakumiem lielakaja dala gadijumu veido valsts pieskirts
finanséjums par apmaksatajiem sniegtajiem veselibas aprapes pakalpojumiem. Saistiba starp §1
apakssegmenta KS pakalpojumu maksu un patérésanu ir sameéra ciesa.
C3 apakssegmenta ietilpst $adas KS (iekavas noradits kapitala dalu turétajs):

- VSIA "Traumatologijas un ortopédijas slimnica" (Veselibas ministrija);

- VSIA ,Piejuras slimnica” (Veselibas ministrija);

- VSIA “Rigas Psihiatrijas un narkologijas centrs” (Veselibas ministrija);

- VSIA “Daugavpils psihoneirologiska slimnica” (Veselibas ministrija);

- VSIA "Strencu psihoneirologiska slimnica" (Veselibas ministrija);
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- VSIA “Bérnu psihoneirologiska slimnica “Ainazi™ (Veselibas ministrija);
- VSIA “Aknistes psihoneirologiska slimnica" (Veselibas ministrija);

- VSIA ,Slimnica ,Gintermuiza” (Veselibas ministrija);

- VSIA 7Bérnu kliniska universitates slimnica” (Veselibas ministrija);

- VSIA "Nacionalais rehabilitacijas centrs , Vaivari”” (Veselibas ministrija);

»y

- VSIA ,Latgales novada rehabilitacijas centrs ,Razna”” (Veselibas ministrija);

»»

- VSIA ,Straupes narkologiska slimnica™ (Veselibas ministrija);
- SIA "Rigas Austrumu kliniska universitates slimnica"” (Veselibas ministrija);
- VSIA "Paula Stradina Kliniska universitates slimnica" (Veselibas ministrija);

- VSIA "Iekslietu ministrijas poliklinika” (Iekslietu ministrija).
C4 — izglitibas iestades
C4 apaks$segmenta ietilpst KS, kuru darbibas pamata ir specializétas izglitibas snieg$ana. Sis
izglitibas iestades butiski at$kiras no citam izglitibas iestadém, jo to bilancé ir ari to nekustamais

ipasums. Sis KS sanem valsts finanséjumu. Saistiba starp §1 apak$segmenta KS prec¢u/pakalpojumu

maksu un patéréSanu ir saméra ciesa.
C4 apakssegmenta ietilpst $adas KS (iekavas noradits kapitala dalu turétajs):

- VSIA "Rigas Partikas razotaju vidusskola” (Izglitibas un zinatnes ministrija);

- VSIA ,Bulduru darzkopibas vidusskola” (Izglitibas un zinatnes ministrija).
C5 — sporta jomas iestades

C5 apak$segmenta ietilpst KS, kas ir nacionala limena sporta bazes. Sis KS sanem valsts
finanséjumu. Saistiba starp $1 apak$segmenta KS precu/pakalpojumu maksu un patéré$anu ir
saméra ciesa.

C5 apakssegmenta ietilpst $adas KS (iekavas noradits kapitala dalu turétajs):

nn

- VSIA "Bobsleja un kamaninu trase "Sigulda™ (Izglitibas un zinatnes ministrija);

»»

- VSIA ,Kultaras un sporta centrs ,Daugavas stadions” (Izglitibas un zinatnes ministrija);
- SIA "Sporta centrs "Mezaparks" (Izglitibas un zinatnes ministrija);
- SIA "Tenisa centrs "Lielupe” (Izglitibas un zinatnes ministrija);

- VAS "Bikernieku kompleksa sporta baze" (Satiksmes ministrija).

54



3.2. Segmentu kopsavilkums

Tabula Nr. 1 noraditi KS segmenti un to apak$segmenti, to iss apraksts un tirgus nepilniba, kas ir

pamatojums attieciga segmenta KS atrasanas valsts daléja vai pilniga ipaSuma.

Tabula Nr. 1 ,,Analizé ieklauto Latvijas KS segmentu kopsavilkums”

Tirgus Apziméjums Kapitalsabiedribu apraksts
nepilniba
Dabiskie Al Valstiski svariga infrastruktira
monopoli un A2 A2.1 Loti batiski kapitalieguldijumi (valsts dala 100%)
pelnas gasana
A2.2 Loti batiski kapitalieguldijumi (valsts dala < 100%)
(monopolies &
. A3 Nav valstiski stratégiski svarigas infrastruktaras vai Joti
private goods)
butiski kapitalieguldijumi

A4 Nekustamo ipasumu apsaimnieko$ana
A
Pamata B1 Pasfinanséjums
sabiedrisko

. B2 B2.1 Loti butisks valsts finanséjums (>60%)
pakalpojumu /
precu sniegsana B2.2 Butisks valsts finanséjums (no 15% lidz 60%)
(public goods)
B2.4 Neliels valsts finanséjums (<15%)
B
Pamata C1 Valsts atbalsta snieg$ana
pakalpojumu /
precu razosana
. oY C2 Kultaras iestades

val patéresana
rodas blakus-
efekti C3 Veselibas aprupes iestades
(externalities)

C4 Izglitibas iestades
C

C5 Sporta jomas iestades
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IV Kapitalsabiedribu parvaldibas modeli un laika grafiks

Sis sadalas analizes pamata ir informacija, kas iegiita no citiem $i projekta nodevumiem un KS

segmentu dalijumu, kas ir §1 rekomendaciju zinojuma 3. sadala.

4.1. nodala, nemot véra $1 pétijuma KS analizes zinojumu un KS gadijumu analizi, tiks identificéti
risinamie jautdjumi un ieteikumi KS parvaldibas efektivitates uzlabo$anai ieprieks definéto KS

segmentu griezuma.

4.2. nodala ietvers katra no tris segmentiem un to apak$segmentiem ietilpstoso KS kapitala dalu
parvaldibas alternativu analizi un salidzinajumu attieciba pret ieteikumiem KS parvaldibas

uzlabo$anai, kas analizéti $1 zinojuma 4.1. nodala.

KS turpmakas parvaldibas iespéjas tiks apkopotas vienota ilustracija — Grafiks Nr. 1 (4.3. nodala),
kura tiks identificétie iespéjami parvaldibas modeli un alternativas par pamato nemot butiskakos

risinamos jautajumus KS parvaldibas efektivitates uzlabos$anai.

Sis sadalas nosléguma, 4.4. nodala, tiks pievienots laika grafiks, kura uzskaititas pamata darbibas
turpmako KS parvaldibas reformu ievie$anai.

Apkopojums par KS parvaldibas alternativam un risinamajiem jautdjumiem, ka ari ieteikumiem
turpmakai KS parvaldibai kopa ar laika grafiku ieklauts $i zinojuma Pielikums Nr. 3 — prezentacija,
kas tika prezentéta Reformu vadibas grupas sanaksmeé 2012. gada 16. februari.

4.1. Ieteikumi kapitalsabiedribu parvaldibai

Nemot véra s1 pétijuma ietvaros veikto KS analizi, nakamajos paragrafos tiks sniegti ieteikumi

turpmakai KS parvaldibai ieprieks identificéto KS segmentu griezuma.
4.1.1. A segments

Nemot veéra §1 rekomendaciju zinojuma 3.sadalas KS iedalijumu logiskajos segmentos, A kategorija
ietilpst $adi Cetri apak$segmenti:

- KS ar valstiski svarigu infrastruktiru un valsts kapitala dalu 100% (A1);

- KS ar loti batiskiem kapitala ieguldijumiem un valsts kapitala dalu 100% (A2.1);

- KS ar loti batiskiem kapitala ieguldijumiem un valsts kapitala dalu < 100% (A2.2);

- KS bez valstiski svarigas infrastruktaras un loti butiskiem kapitalieguldijumiem (A3);

- nekustama ipasuma apsaimniekojosas KS (A4)
Al apakssegments
Vertégjot Al apak$segmenta KS atbilstibu VPIL 88. panta (1) sadalai, Tabula Nr. 2 noraditi §1 panta

punkti, kas visatbilstosak norada, kapéc $i apakssegmenta KS var veikt komercdarbibu.
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Tabula Nr. 2 ,,Al apakssegmenta KS atbilstiba VPIL 88.panta 1.sadalas punktiem”

1) punkts

2) punkts  3) punkts  4) punkts 5) punkts = 6) punkts

v

v v v

Al apakssegmenta KS identificéti sadi butiskakie problémjautajumi:

nav izveidota vienota finansu analizes, mérku noteik$anas, tehniskas efektivitates, vadibas,
atalgojuma u.c. butisku aspektu izvértéanas un noteik$sanas metodologija, kas tiktu
piemérota visas Al apaks$segmenta ietilpsto$ajam KS, kuru ipasuma ir valstiski butiska
infrastruktara;

dividenzu apjoma noteiksana netiek regulari pilniba nemti véra tadi faktori ka
nepiecieS$amas investicijas, kapitala pietiekamibas raditaji, darbibas batiba un nozare, kura
tiek sniegti pamatpakalpojumi u.c. batiski aspekti;

kapitala dalu turétajs nav optimalaka parraudzibas institlcija ipasi tajas KS, kuras
nepiecieSams noteikt turpmako stratégisko virzibu un kuru darbiba tie$a méra saistita ar
pakalpojumu snieg8anu / produkcijas realizésanu arvalstis;

nav noteikti vienoti kritériji meitas sabiedribu dibinasanai;

nav ieviesta vienota ziedojumu pieskirsanas kartiba.

Pamata ieteikumi, kas batu janem véra, lai risinatu iepriek§ noraditos problémjautajumus, batu

sadi:

batu jaievie$ vienota metodologija attieciba uz KS parvaldibu, t. sk., mérku noteiksanu,
vadibas iecel$anas kartibu, KS tehniskas efektivitates izvértésanu u.c. batiskiem aspektiem;
dividendés izmaksajamas tiras pelnas dala bitu janosaka katrai KS individuali, nemot véra
planotas investicijas atbilstosi kapitala dalu turétdja apstiprinatai ilgtermina stratégijai,
nozari, kura KS sniedz pamata pakalpojumus, darbibas batibu, kapitala pietiekamibas
raditajus u.c. batiskus faktorus, kas ietekmé KS nakotnes vértibu;

batu jaatjauno padomes institiicija lielakajas KS;

batu japieméro vienoti kritériji meitas sabiedribu dibinasanai, kas, ietverot ES un EP
reguléjuma nosacijumu izpildi, tiktu pieméroti katram atseviskam gadijumam péc butibas;

batu jaievies vienotas ziedojumu pieskirsanas vadlinijas.

Risinajumi, kuru ievie$ana mazinatu identificéto problému raditos efektus, batu sadi:

tiek izveidota centrala parvaldibas instittcija, kas pamata darbojas ka metodologisko
vadliniju / ieteikumu izstradatajs KS;

dividendés izmaksajamas tiras pelnas tiek ciesi sasaistita ar KS ilgtermina stratégiju, ko
izvérté kapitala dalu turétajs un apstiprina MK;

padomju veidosanai KS tiek noteikti kritériji, kas ietver stratégiskas vizijas nepieciesamibu
un lieluma raksturojosos raditajus, ko apstiprina MK;

nemot véra atbilstibu VPIL 88.panta (1) sadalas nosacijumiem, ka ari ES attiecinamo

normativo aktu bazi, tiek izvértéta KS meitas sabiedribu pastavésanas nepiecieSsamiba, kas
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tiek regulari izvértéta (vismaz reizi tris gados) un piemérota jaunu meitas sabiedribu
dibinasanai;
- centrala parvaldibas institiicija vai viena nozares ministrija, pieméram, FM, batu atbildiga

par vienotu kritériju izvértéSanu par ziedojumu veiksanu, ko apstiprinatu MK.

Kritérijiem, lai dibinatu meitas sabiedribu, batu jabat pamatotiem uz ekonomisko izdevigumu
mates sabiedribai / valstij kopuma, un skaidri noteiktiem, lai meitas sabiedribu izveide butu
lidzvértigi pamatojama visos gadijumos, nemot véra VPIL 88.panta (1) sadalas nosacijumus. Meitas
sabiedribas, kas neatbilst VPIL 88.panta (1) sadalas nosacijumiem un uz tam neattiecas ES
normativo aktu reguléjums, nemot véra to darbibas efektivitati batu jakonsolidé atpakal mates
sabiedriba vai japarvérté to pastavésanas nepiecieSsamiba.

Valstij ir batiski paturét ipasuma valstiski svarigu infrastruktiru. Turklat si apakSsegmenta KS
zinama mérad pilda ari socidlu funkciju, nodroSinot citu saistito nozaru darbibu un izaugsmi,
pieméram, ekonomiskas lejupslides gadijuma pildot nozares stabilizétaja funkciju. Jamin ari fakts,
ka nozaru ministrijam ir izveidojusies augsta limena kompetence, kas nodro$ina efektivu sadarbibu
starp §1 segmenta KS un attiecigo ministriju — kapitala dalu turétaju. Nemot véra minétos
argumentus, §is segmenta KS butu jaatstdj attiecigo nozaru ministriju turéjuma. Centrala
parvaldibas institcija attieciba uz § apak$segmenta KS pamatd darbotos ka metodologisko
vadliniju izstradatajs ieprieks$ noraditajos jautajumos.

A2 apakssegments

Atseviski butu jaizvérté visu A2 apakssegmenta KS sniegto pakalpojumu atbilstiba VPIL 88.panta
(1) sadalas punktiem, kad publiska persona var veikt komercdarbibu, jo $is analizes ietvaros tika
konstatéta tikai neliela saikne starp §1 apakssegmenta KS un to darbibas atbilstibu VPIL 88. panta
(1) sadalai.

Problémjautajumi, iespéjamie risindjumi un to ievieSana

A2 apakssegmenta identificéti §ads butiskakais problemjautajums:

- buatu jaizvérté valsts turpmakas dalibas nepiecie$amiba un kapitala dalu apjoms, kas ir valsts
ipasuma, nemot véra lietderigumu, nakotnes dividendes, ietekme uz tautsaimniecibu un
sabiedribu kopuma, ka ari saistibu ar valsts stratégiski ekonomisku interesu realizaciju.

Pamata ieteikums, kas biitu janem veéra, lai risinatu ieprieks noradito problémjautajumu, batu $ads:

- japieméro vienoti kritériji valsts dalibas nepiecieSamibas izvérté$anai, ko regulari (vismaz

reizi tris gados) veic viena konkréta instittcija.

Risinajumi, kuru ievie$ana mazinatu identificéto problému raditos efektus, batu sadi:

- tiek izveidota centrala parvaldibas institcija, kuras turéjuma nonak A2 segmenta
ietilpstosas KS un $i institticija batu atbildiga par regularu valsts dalibas nepiecie$amibas un
apjoma izvértésanu sis segmenta KS; gala lemumu pienemtu MK.

Pirms kapitala dalu pilnigas vai daléjas atsavinaSanas valstij batu rapigi jaizvérté konkrétas KS
ietekme uz kopéjo valsts attistibu, potencialie ieguvumi un trikumi / zaudéjumi. NepiecieSamibas

gadijuma atbilstosi Komerclikuma (13.04.2000.) 231., 232. un 233.pantam valsts ipasuma,
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iespéjams, butu japatur specidlas akcijas, par kuram netiek sanemtas dividendes un tam nav
balsstiesibu, bet kuras var realizét (exercise) gadijuma, ja sis privatizétas KS turpmaka darbiba

apdraud vai butiski negativi ietekmé valsts izaugsmi un/vai drosibu.

Nevajadzétu rasties situacijai, ka KS tiek atsavinata, tacu péc $i lémuma valsts parvérté savu ricibu
un izlemj, ka attieciga KS tomeér japatur valsts ipasuma. Sada gadijuma nepiecieSamie lidzekli, lai
parnemtu KS atpakal valsts ipasuma, var bat ievérojami lielaki ka pelna no sakotnéjas kapitala dalu

atsavinasanas.

Tapat ka tas ir lidz $im tas ticis istenots, MK batu atbildigs par KS vai atsevisku KS pakalpojumu
nodo$anu privata sektora riciba lémumu pienemsanu. Kapitaldalu turétajs, konkréti $aja gadijuma
— centrala parvaldibas institiicija, batu atbildiga par analizes veik$anu, izvértéSanu un

nepiecieS$amas informacijas, ko pieprasa MK, sagatavosanu.

Papildus noraditajiem problémjautjjumiem ka ipasu nepiecieSamibu $obrid var minét VAS
»Latvijas Pasts” turpmakas darbibas stratégijas izveidi, kas, nemot véra pasta nozares liberalizaciju

2014.gada, ir butiski risinams jautajums, lai tiktu definéta valsts virziba $aja nozaré.
A3 apakssegments

Atseviski batu jaizvérté A3 apak$segmenta KS atbilstiba VPIL 88. panta (1) sadalas punktiem, kad
publiska persona var veikt komercdarbibu, jo $is analizes ietvaros ciesa saikne starp $i
apakssegmenta KS un VPIL 88. panta (1) sadalas punktiem konstatéta netika.

Probléemjautajumi, iespéjamie risinajumi un to ievieSana

A3 apakssegmenta identificéti $adi batiskakie problémjautajumi:

- nav izveidota vienota finans$u analizes, mérku noteik$anas u.c. batisku aspektu izvértésanas
un noteik$anas metodologija, kas tiktu piemérota visam A1l.1 apak$segmenta ietilpsto$ajam
KS, kuru ipasuma ir valstiski svariga infrastruktira;

- dala A3 apakssegmenta KS pakalpojumu tiek sniegti konkurences apstaklos un / vai
privatais sektors ir ieintereséts un spéjigs atbilstosa limeni nodrosinat $o pakalpojumu
snieg$anu.

Pamata ieteikumi, kas batu janem veéra, lai risinatu iepriek§ noraditos problémjautajumus, batu
sadi:

- vienotas metodologijas ievie$ana attieciba uz iek$éjo veselibas apripes nozares KS
parvaldibu, t. sk., mérku noteiksanu, vienotu gramatvedibas uzskaites principu ievérosanu
u.c. butiskiem aspektiem.

- pakalpojumus, ko var sniegt privatais sektors atbilsto$as kvalitates limeni un valsts var $os
pakalpojumus nodro$inat sabiedribai ar netieSu $o pakalpojumu sagadi, un attieciba uz
Siem pakalpojumiem nepastav butiski $kérsli / izmaksas, valstij noradot pakalpojuma
apméru / kvalitati vai sledzot / uzraugot privata sektora piesaistes ligumu, batu janodod

privata sektora riciba.
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Risinajumi, kuru ievieSana mazinatu identificéto problému raditos efektus, batu sadi:

- tiek izveidota centrala parvaldibas institiicija, kas pamata darbojas ka metodologisko
vadliniju / ieteikumu izstradatajs KS;

- katra nozares ministrija iesniedz MK izstradatus ieteikumus par turpmako nepiecieSsamibu
valstij nodrosinat tadus attiecigas ministrijas turéjuma esos$o KS pakalpojumus, kas var tikt
nodoti privatajam sektoram un / vai var tikt apvienoti viena institticija un MK pienem gala
lémumu attieciba uz $iem ieteikumiem.

Regulari buitu javérté sniegtie pakalpojumi un to potenciala aizvietojamiba, ipasi no privata sektora
puses.

Batiski izvértét, vai kopéjais labums sabiedribai no pakalpojuma nodosanas privatajam sektoram
buas lielaks (mazaki valsts izdevumi, kvalitate atbilstosSi cenai u.c.), proti, vai privatais sektors $o

pakalpojumu vareés sniegt efektivak, nemot véra sabiedribas kopéjas intereses.
A4 apakssegments

Nemot veéra s§1 apakssegmenta KS darbibas bitibu, ir jaapsver turpmaka $o KS sniegto pakalpojumu
konsolidacija, kas samazinatu izmaksas kas veidojas no vairaku péc sniegto pakalpojumu butibas

lidzigu KS uzturésanas.

Atseviski butu jaizverte A3 apakisegmenta KS atbilstiba VPIL 88. panta (1) sadalas punktiem, kad
publiska persona var veikt komercdarbibu, jo $is analizes ietvaros tika konstatéta tikai neliela saikne

starp $1 apaks$segmenta KS un to darbibas atbilstibu VPIL 88. panta (1) sadalai.
4.1.2. B segments

Nemot veéra §1 rekomendaciju zinojuma 3. sadalas KS iedalijumu logiskajos segmentos, B segmenta
ietilpst $adi Cetri apak$segmenti:
- KS§, kas pasfinansé savu saimniecisko darbibu (B1);
- KS, kuram Joti batisku (>60%) dalu no ienémumiem veido valsts pieskirts finanséjums
(B2.1);
- KS, kuram batisku (no 15% lidz 60%) dalu no ienémumiem veido valsts pieskirts
finanséjums (B2.2);

- KS, kuram nelielu (<15%) dalu no ienémumiem veido valsts pieskirts finanséjums (B2.3).

Atseviski butu jaizverté visa B segmenta KS atbilstiba VPIL 88. panta (1) sadalas punktiem, kad
publiska persona var veikt komercdarbibu, jo $is analizes ietvaros tika konstatéta tikai neliela saikne

starp $1 apaks$segmenta KS un to darbibas atbilstibu VPIL 88. panta (1) sadalai.
Problémjautajumi, iespéjamie risindjumi un to ievieSana
B segmenta identificéti $adi batiskakie problémjautajumi:
- dala A2 apak$segmenta KS pakalpojumu tiek sniegti konkurences apstaklos un / vai

privatais sektors ir ieintereséts un spéjigs atbilstosa limeni nodros$inat $o pakalpojumu

sniegsanu;
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- B segmenta KS neatbilst kapitalsabiedribas juridiskajam statusam péc butibas, jo lielaka
dala to sniegto pakalpojumu ir delegéti valsts parvaldes uzdevumi un citas sabiedriskas

preces (public goods).

Pamata ieteikumi, kas batu janem véra, lai risinatu ieprieks noraditos problémjautajumus, batu
sadi:

- pakalpojumus, ko var sniegt privatais sektors atbilsto$as kvalitates limeni un valsts var $os
pakalpojumus nodrosinat sabiedribai ar netieSu $o pakalpojumu sagadi, un attieciba uz
Siem pakalpojumiem nepastav butiski $kérsli / izmaksas, valstij noradot pakalpojuma
apmeéru / kvalitati vai slédzot / uzraugot privata sektora piesaistes ligumu, bttu janodod
privata sektora riciba;

- B segmenta KS biutu ieteicams parveidot par valsts publiskajam agentiiram, jo tas pamata
nedarbojas komerciala mérka vaditas un tam neliela méra tiek likts uzsvars uz finansu
mérkiem, neliela méra pastav noietu ekonomiskais tirgus, ir vienkarsi valsts iejauk$anas
mérki un neliela méra pastav vajadzibas péc inovacijam.

Risinajumi, kas butu jaievies, lai mazinatu identificétas problémas, batu $adi:

- katra nozares ministrija izvérté turéjuma esoso KS pakalpojumus un funkcijas, ka ari veic
analizi par péc butibas lidzigu pakalpojumu apvieno$anu;

- katra nozares ministrija iesniedz MK izstradatus ieteikumus par turpmako nepieciesamibu
valstij nodrosinat tadus attiecigas ministrijas turéjuma esoso KS pakalpojumus, kas var tikt
nodoti privatajam sektoram un / vai var tikt apvienoti viena institticija un MK pienem gala
lémumu attieciba uz Siem ieteikumiem;

- péc pakalpojumu un funkciju izvértéSanas un iespéjamas apvienosanas un tadu
pakalpojumu, ko var nodro$inat privatais sektors, atdaliSanas, B segmenta KS tiek
parveidotas par publiskajam valsts agentiiram, pirms tam veicot to pantu, kas batiski
ietekmé publisko agentiiru darbibu, izmainas Publisko agentiiru likuma u.c. uz publiskajam

agentiram attiecinamajos normativajos aktos.

Lai agenttiru darbiba batu péc iespéjas efektivaka un atbilstosaka, batiski ir parskatit normativo
bazi, kas attiecas uz publiskajam agentiram pirms B segmenta KS parveido$anu par publiskajam
agentaram.

Nemot véra, ka uz KS, kuras tiks parveidotas par publiskam agentiiram, attieksies Valsts un
pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma (01.12.2009.) prasibas attieciba
uz atlidzibu, bitu jaapsver iespéja piemérot iznémumus / vai izmainas $aja likuma lidzigi ka $i
likuma 4.panta (10) sadala. Baitu javér$ uzmaniba uz to, ka agenttru augstako limenu ekspertu algai
batu jabat konkurétspéjigai, jo tas ir primars nosacijums augstas kvalitates profesionalu

piesaistiS$anai un §i briza ekspertu noturésanai.

Lai gan likuma Par budzZeta un finansu vadibu (24.03.1994.) 6.1 panta (5) sadala noteikts, ka valsts
budzeta nefinansétu iestazu kartéja gada lidzeklu atlikumu var izmantot nakamaja gada izdevumu

finansésanai, japarskata, vai to batu iespéjams attiecinat ari uz KS, kas tiks parveidotas par

61



publiskajam agentiiram, ja tas sanem valsts finanséjumu. Tas butiski atvieglotu So agentiru iespéju
planot vairaku gadu investicijas un operativi reagét uz tirgus apstaklu izmainam.

Papildu batu japarskata personala skaita nesamazinasana tirgus apstaklu ietekmé, bet iespéja to
novirzit citam darbibam, lai, atjaunojoties ekonomiskai stabilitatei, nebitu jaiegulda papildu

finansu resursi atbilstosas kvalifikacijas personala meklésanai un pienemsanai darba.

Publisko agentiru likuma noteikts, ka valsts agenttra karto gramatvedibas uzskaiti un sniedz
parskatus Likuma par budzetu un finan$u vadibu noteiktaja kartiba, kas butiski ietekmé darbibas
elastibu, nemot véra tirgus apstaklu izmainas.

Valsts agenttras sniegto delegéto maksas pakalpojumu cenas noteiktas Ministru kabineta
apstiprinata cenradi, kas nevar visos gadijumos tikt mainits pietiekami operativi, nemot véra tirgus

apstaklu izmainas.
4.1.3. C segments

Nemot véra §1 rekomendaciju zinojuma 3. sadalas KS iedalijumu logiskajos segmentos, C segmenta
ietilpst $adi pieci apak$segmenti:
- KS, kas pamata nodarbojas ar garantiju izsniegSanu un citiem finansu pakalpojumiem (C1);
- KS, kas pamata darbojas kultaras joma (C2);
- KS, kas pamata darbojas veselibas aprapes joma (C3);
- KS§, kas ir izglitibas iestades (C4);

- KS§, kas ir nacionalas sporta bazes (C5).

Vértéjot C segmenta KS atbilstibu VPIL 88. Panta (1) sadalas punktiem, tika konstatéts, ka C1, C2
un C3 apak$segmenta KS atbilst vienam vai diviem 8§ panta punktiem, bet C4 un C5
apakssegmentu KS atbilstibu butu jaizvérté atseviski, jo nav tieSas sasaites ar VPIL 88. Panta (1)

sadalas punktiem
C1 apakssegments
Vértéjot C1 apakssegmenta KS atbilstibu VPIL 88. panta (1) sadalai, Tabula Nr. 3 noraditi $i panta

punkti, kas visatbilsto$ak norada, kapéc $i apakssegmenta KS var veikt komercdarbibu.

Tabula Nr. 3 ,,C1 apak$segmenta KS atbilstiba VPIL 88. panta (1) sadalas punktiem”

1) punkts 2) punkts  3) punkts | 4) punkts 5) punkts  6) punkts

v - . . - -

C1 segmenta identificéti $adi butiskakie problémjautajumi:

- péc batibas lidzigas funkcijas veic vairakas KS.
Pamata ieteikums, kas batu janem véra, lai risinatu iepriek$ noraditos problémjautiajumus, batu
sads:

- attistibas bankas, kura ietilptu C1 segmenta ietilpstosas KS, izveide.

Risinajums, kuru ieviesana sekmétu identificéto problémjautjjumu, batu sads:
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Nemot véra koncepciju, kas paredz LHZB komercdalas pardosanu, $i apak$segmenta KS pamata
nodarbojas ar tada finansu darbibam un lidzek]u, kuru komercbankas parasti nefinansé vai nav
ieinteresétas nodros$inat, pieskirsanu. 2012. gada laika planots apvienot visas C1 segmenta KS viena

institiicija — attistibas banka, kas pamata nodarbotos ar valsts atbalsta pieskirsanu.
C2 apakssegments
Vértéjot C2 apakssegmenta KS atbilstibu VPIL 88. panta (1) sadalai, Tabula Nr. 4 noraditi $i panta

punkti, kas visatbilstosak norada, kapéc $i apakssegmenta KS var veikt komercdarbibu.

Tabula Nr. 4 ,,C2 apakssegmenta KS atbilstiba VPIL 88. panta (1) sadalas punktiem”

1) punkts 2) punkts | 3) punkts | 4) punkts |5) punkts | 6) punkts

v - - - - v

Sis apakssegments KS primari nenodarbojas ar komercdarbibu un tam ir salidzinosi viegli nodalit
sabiedribas intere$u realizé$anu no pelnas gasanas. Tomér tam ir salidzinosi liels noietu

ekonomiskais tirgus.
C3 apakssegments

Vértéjot C3 apakssegmenta KS atbilstibu VPIL 88. panta (1) sadalai, Tabula Nr. 5 noraditi $i panta

punkti, kas visatbilsto$ak norada, kapéc $i apak$segmenta KS var veikt komercdarbibu.

Tabula Nr. 5 ,,C3 apak$segmenta KS atbilstiba VPIL 88. panta (1) sadalas punktiem”

1) punkts 2) punkts  3) punkts  4) punkts = 5) punkts  6) punkts

v - - - - v

Probléemjautajumi, iespéjamie risinajumi un to ievieSana
Veselibas apriipes iestazu jeb C3 segmenta identificéti $adi butiskakie problémjautajumi:
- pakalpojumu tarifs nenosedz visas izmaksas, kas rodas, nodrosinot sniegto pakalpojumu
apmeru;
- uz publiska finanséjuma bazes darbojas gan privata, gan publiska sektora veselibas apripes
iestades, kas noteiktos pakalpojumu veidos sava starpa konkuré;
- nav izveidota vienota finan$u analizes, mérku noteiks$anas u.c. batisku aspektu izvértésanas

un noteik$anas metodologija, kas tiktu piemeérota visas veselibas apripes nozaré darbojosas
KS.

Nemot véra noraditos butiskakos problémjautajumus, izriet ari citas nepilnibas, ka pieméram:

- 81 briza ekonomiskais modelis nenodroSina visu nepiecieSamo finanséjumu, tadeé]
nepiecieSama papildu maksas pakalpojumu sniegsana un KS darbibas padzilinata
uzraudziba;

- lidz ar papildu uzraudzibu un nepietickama tarifa pieméroSanu par sniegtajiem
pakalpojumiem, valdes loceklu atbildiba netiesi tiek samazinata gadijumos, kad

kapitalsabiedribas finansu rezultatus butiski ietekmé kapitalsabiedribas vadibas darbibas;
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nav viennozimigi izvértéjamas situacijas kad par neatbilstoSu kapitalsabiedribu finansu
rezultatiem iemeslu kalpo vadibas neatbilstosas darbibas vai nepietiekamais finanséjums;
veselibas nozares kapitalsabiedribas pieder gan valstij, gan pasvaldibam, kas veic dazadas
un ne vienmér saskanotas investicijas veselibas nozaré, tadejadi neveicinot aktivu optimalu
izmantosanu;

nav skaidri noteikts kuras veselibas apripes pakalpojumu grupas darbojas tikai valsts un
pasvaldibu kapitalsabiedribas, pieméram, neatliekama mediciniska palidziba un kuras
pakalpojumu grupas darbojas tikai privatais sektors;

lai gan veselibas apriipes iestazu pamatmérkis nav pelnas gusana, tam, neskatoties uz
atseviskiem iznémumiem, nemot véra attiecinamo normativo bazi, ir jamaksa dividendes;
veselibas apriipes iestades risina sociala rakstura problémas ar kuram tam nevajadzétu

nodarboties.

Pamata ieteikumi, kas batu janem veéra, lai risinatu iepriek§ noraditos problémjautajumus, batu

sadi:

visa publiska sektora veselibas aprapes iestazu ipasuma formas parskatisana un to aktivu
optimizésana;

vienotas metodologijas ievieSana attieciba uz ieks$éjo veselibas apripes nozares KS
parvaldibu, t. sk., mérku noteiksanu, vienotu gramatvedibas uzskaites principu ievérosanu
u.c. butiskiem aspektiem, kas noraditi Grafiks Nr. 1 starp risinamajiem jautajumiem

kapitalsabiedribu parvaldibas sistémas efektivitates uzlabo$anai.

Ar ipasumu formas parskatisanu tiek saprasta visu valsts veselibas aprapes iestazu kapitala dalu

turétaja izvértésana atbilstosi turpmako veselibas apriipes nozares stratégijai valsts limeni.

Ar aktivu optimizaciju tiek saprasta péc tadas ipasumu formas pieméro$anas, kas nodrosinatu péc

iespéjas efektivaku valsts resursu izlietosanu.

Risinajumi, kuru ievie$ana mazinatu identificéto problému raditos efektus, batu sadi:

tiek izveidota visu valsts KS centrala parvaldibas institacija, kas pamata darbojas ka
metodologisko vadliniju / ieteikumu izstradatajs KS;

tiek parskatita veselibas apripes nozares (visa publiska sektora, t.i., valsts un pasvaldibu)
iestazu Ipasuma forma, proti, Veselibas ministrija izvérté, vai iestade paliek / nonak valsts
parvaldiba (kapitala dalu turétajs — Veselibas ministrija), vai paliek / nonak attiecigas
pasvaldibas parvaldiba (kapitala dalu turétajs — attieciga pasvaldiba) un gala lémumu
pienem MK;

tiek nodrosinata turpmaka veselibas aprupes integracija un pacientu péc arstésanas valsts
KS talaka arstésana ambulatori un publiska sektora veselibas apriipes iestades péc iespéjas
mazak konkurétu ar privata sektora veselibas apripes iestadém, nemot véra ka strikta

publiska un privata sektora nodalisana nav pilnigi iespéjama.

Lai tiktu istenoti noraditie ieteikumi, biitu nepieciesams parskatit visa publiska sektora veselibas

aprupes iestazu ipasuma formas. Ipasa uzmaniba izvértéjuma butu japievérs trijam universitasu

slimnicam (PSKUS, RAKUS un BKUS) un lielako regionalo centru slimnicam, t.sk., Liepajas
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regionala slimnica, Daugavpils regionala slimnica, Jelgavas pilsétas slimnica, Jékabpils rajona
centrala slimnica, Rézeknes slimnica, Ziemelkurzemes regionala slimnica un Vidzemes slimnica.

Sada izvertéjuma rezultata tiktu parskatita veselibas nozares valsts aktivu konsolidacija.

Papildus butu japarskata veselibas nozares finansésanas modelis, lai nodrosinatu atbilstigus tarifus
galvenokart tiem pamata pakalpojumiem, ko sniegs valsts ipasuma eso$as veselibas aprupes

iestades (kapitala dalu turétajs bas VM) un kuri sabiedribai ir primari nepiecie$ami.

Valsts prioritate ir darit visu iespéjamo (gimenes arstu apriipe, kompenséjamie medikamenti u.c.

aspekti), lai pacienti péc iespéjas mazak akiita, neatliekama stavokli noklatu valsts KS.

Nemot véra, ka veselibas apriipes iestades pamata nedarbojas komerciala mérka vaditas, tam
nevajadzétu noteikt maksat dividendes. Ja efektivas saimnieciskas darbibas rezultata, nemot véra,

ka tiek pieskirts atbilstigs finanséjums, rodas pelna, tad ta tiek reinvestéta turpmaka attistiba.

Sobrid veselibas aprupes iestades risina virkni sociala rakstura problému, par kuram batu jabat
atbildigam attiecigas pasvaldibas socialajam dienestam, pieméram, tadu sabiedribas loceklu
arstéSana, kas nonakusi lidz konstatétajai diagnozei, jo apstakli, kados tie dzivo un uzturas nav
atbilstigi.

Batu skaidri janodala konkréti veselibas apripes segmenti, ko sniegtu tikai valsts veselibas apripes
nozares KS, no tiem, ko varétu nodrosinat privata sektora veselibas aprapes iestades. Turklat batu
svarigi nemot véra Valdibas deklaracija ietverto par obligatas veselibas apdro$inasanas sistémas
attistibu Latvija noteikt, kuru segmentu pakalpojumu daléja finansésana, nodrosinot caurredzamu
pakalpojumu sniegSanu no veselibas apriipes iestadém, varétu iesaistities apdrosSinasanas
komersanti. Segmenti butu regulari javerté, parskatot to konkurences vidi, valsts lomas

nepiecieS$amibu un privata sektora ieinteresétibu konkréto segmentu pakalpojumu nodrosinasana.

Ieviesot pietiekami efektivu kopéja valsts veselibas aprapes mehanismu, kura regionalas slimnicas
varétu pietiekami kvalitati un efektivi nodrosinat plasa spektra veselibas apriipes pakalpojumus,
veselibas apriipes iestadém, kuru juridiskais statuss batu valsts KS un kas paliktu / nonaktu VM
turéjuma, bitu janodrosina neatliekama mediciniska palidziba, jo Sis ir valsts garantéts veselibas
pakalpojums. Turklat $is ir visbatiskakais segments sabiedribas pamata veselibas apriupes
nodro$inasanai. Lielako dalu planveida operaciju savukart pamata nodrosinatu ari paréjas veselibas
apriipes iestades, tai skaita privata sektora veselibas apripes iestades. Pie $ada modela mazinatos
ari nepiecieSamiba valstij ka akcionaram uzraudzit, vai konkrétu ieguldijumu, pieméram,
aparatiiras iegade ir pamatota un ilgtermina atmaksajas.
Batu jauzlabo veselibas nozares kapitalsabiedribu parvaldibas modeli. Valdei batu jabat atbildigai
par uzstadito mérku, kas noteikti pamatojoties uz attiecigo ekonomisko situaciju, sasniegSanu. Lai
gan mérki var tikt parskatiti, tam butu jabat batiskam iemeslam. Jebkada apméra mérku
nesasniegSana valdei ir japamato. Nevajadzétu rasties situacijai, ka valde var noradit uz
neatbilsto$iem tarifiem, ka vienigo attaisnojumu, kapéc netiek pildits sakotnéji uzstaditais bud eta

plans.

65



Padomes, §1 segmenta KS, iespéjams, nebuitu nepiecieSamas, jo veselibas apripes iestazu stratégija
pamata atkariga no kopéjas valsts veselibas apripes stratégijas un to finanséjums ciesi saistits ar

valsts pieskirto finanséjumu.
C4 apakssegments

C4 apakssegmenta KS atbilstiba VPIL 88. panta (1) sadalas punktiem, kad publiska persona var
veikt komercdarbibu, batu atseviski jaizvérté, jo $is analizes ietvaros netika konstatéta ciesa saikne
starp to darbibas batibu un atbilstibu VPIL 88. panta (1) sadalai.

Sis kategorijas KS piemérojamas $adas atbildes uz $i rekomendaciju zinojuma:

- salidzinosi viegli ir nodalit sabiedribas interesu realizé$anu no pelnas gasanas;

- tikai neliela méra pastav noietu ekonomiskais tirgus.

Nemot véra, ka §is kategorijas KS pamata nedarbojas komerciala mérka vaditas Parveidot par tiesas
parvaldes iestadi, nemot véra $i rekomendaciju zinojuma B segmenta alternativu analizé ieklautos

nosacijumus par KS parveidi par tieSo parvaldes iestadi.
CS apakssegments

C5 apakssegmenta KS atbilstiba VPIL 88. panta (1) sadalas punktiem, kad publiska persona var
veikt komercdarbibu, batu atseviski jaizveérté, jo $is analizes ietvaros tikai atseviskos apakssegmenta
KS gadijumos (konkrétam KS infrastruktiras attistibai nepiecieSami lieli kapitalieguldijumi) tika

konstatéta §is apakssegmenta KS darbibas atbilstiba VPIL 88. panta (1) sadalas punktiem.

Sis kategorijas KS tikai neliela méra pastav noietu ekonomiskais tirgus, sniegtajiem pakalpojumiem
uzsvars uz finan$u mérkiem ir minimals un nepiecieSamiba péc inovaciju ievie$anas ir neliela. Ka
mineéts ieprieks, butu javeérte, vai to $1 apakssegmenta KS infrastruktiira, kura saistama ar lieliem
kapitala ieguldijumiem ir japatur valsts riciba. Ja infrastruktira tiek nodota privata sektora riciba,
butiski izstradat attistibas planu, kura tiktu ieklauts $o infrastruktiru pamata funkciju turpmaka

nodrosinasana atbilstosi sabiedribas interesém.
4.2. Ieteikumu ieviesana un parvaldibas alternativas

Sis nodalas ietvaros tiks izstradatas tris valsts kapitalsabiedribu parvaldibas alternativas katram no
3. sadala izveidotajiem KS pamatsegmentiem. lespéjamas alternativas ir centralizéta, daléji

centralizéta vai decentralizéta analizé ieklauto valsts kapitalsabiedribu parvaldiba.

Centralizéta parvaldibas institicija tiek veidota centralizéta un daléji centralizéta parvaldibas
modela ietvaros, bet decentralizéta modela ietvaros centralizéta parvaldibas institiicija veidota

netiek.

Batiski uzsvért, ka par pamatu KS parvaldibas izvélei batu janem véra A segmenta parvaldibas
alternativas, jo B segmenta KS buatu japarveido par publiskajam agentairam, bet C segmenta KS,
kuru juridiska forma netiek mainita paliktu nozaru ministriju turéjuma un iespéjamas centralas
parvaldibas institicijas loma un ietekme uz $im C segmenta KS saistitos pamata ar ieteikumi

izstradasanu un finan$u merku noteiksanu.
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Papildus jaatzimé, ka A segmenta parvaldibas modeli un to alternativas tiesa méra attiecas uz tam
C segmenta KS, kuru juridiskais statuss netiek mainits. Lai gan C segmentam ir izdaliti atseviski
jautdjumi un to risinasanai iespéjamas parvaldibas alternativas, tas veikts tapéc, ka ir konkréti
jautajumi, kas ir ipasi aktuali C segmenta KS.

Lai gan, ka minéts ieprieks, B segmenta KS batu japarveido par agenttram / tieSas parvaldes
iestadéem, arl B segmentam piedavatas parvaldibas alternativas, jo ir specifiski jautajumi, kas ir
risinami ties saistiba ar B segmenta $i briza KS sniegtajiem pakalpojumiem. Janem véra ari tas, ka
atseviski B segmenta $i briza KS pakalpojumus var joprojam nodrosinat KS. Papildus jaatzist, ka
atseviski ieteikumi attieciba uz B segmentu joprojam bus aktuali arl péc to parveidoSanas par

agentiram / tiesas parvaldes iestadém.

Nakamaja sadala ietvertie ieteikumi pamata izriet no $I projekta starpzinojuma ,Par valsts dalibas
kapitalsabiedribas analize” detalizéti veiktas KS izpétes wun attiecigi identificétajiem
problémjautajumiem.

4.2.1. A segmenta risinamie jautajumi un parvaldibas alternativas

Nakamajas tabulas, kas atbilst Starpzinojuma par dalibas kapitalsabiedribas analizes sadalam, A
segmenta KS ietvaros veikts salidzindjums starp iespéjamajam §is grupas KS aktivu portfela

parvaldibas alternativam.

Iespéjamie valsts kapitala dalu parvaldibas modeli ir sadi:

- centralizétais, kura ietvaros visas A grupas KS kapitala dalas nonak centralizétas parvaldibas
institacijas turéjuma;

- daléji centralizétais, kura ietvaros A grupas KS kapitala dalas nonak centralizétas parvaldibas
institacijas turéjuma vai ari paliek attiecigas nozaru ministrijas turéjuma;

- decentralizétais jeb nozaru ministriju modelis, kura ietvaros A grupas KS kapitala dalas paliek

attiecigo nozaru ministriju turéjuma.

Ja nav noradits citadi, proti, nav atseviski atdalits un paskaidrots kads no A segmenta
apakssegmentiem, tad skaidrojums pie katra no tris piedavatajiem pdarvaldibas modeliem attiecas

uz visam A segmenta KS.

KS juridiska statusa izvértéjums tiek veikts pirms KS analizes attieciba uz parvaldibas modeliem.
Uz tam KS, kas tiek parveidotas par valsts agentiiram vai tieSas parvaldes iestadém, zemak

aprakstitais alternativu salidzindjums neattiecas
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1) Visparéja informacija par kapitalsabiedribu — A segments

Nr. | Ieteikums KS parvaldibas sistémas Centralizéts parvaldibas Daléji centralizéts parvaldibas modelis Decentralizéts parvaldibas
efektivitates uzlabosanai modelis modelis
1. KS savos finansu parskatos un interneta Centrala parvaldibas Alternativa 1 Viena ministrija
vietné batu japublicé pietiekama institacija izstrada vienotus Centrala parvaldibas institicija izstrada vienotus (pieméram, Ekonomikas
informaciju par savu darbibu, ja ta nav principus par publicéjamas . Do - . ministrija vai Finan$u
principus par publicéjamas informacijas apjomu un
saistita ar stratégiskiem lémumiem. informacijas apjomu un regulri vérts, vai visu KS valde nodro¥ina noteikts ministrija) izstrada
Pulicéjamas pamatinformacijas prasibas regulari vérté, vai visu KS informacijas pieejamibu sabiedribai. vienotus principus par
noteiktas 3 pétijuma jetvaros veiktis KS konkréta valde nodros$ina publicéjamas informacijas
- o noteiktas informacijas apjomu un katra ministrija
analizes zinojuma 8. sadalas 35.
rekomendacija. pieejamibu sabiedribai. Alternativa 2 noverté, vai tas turéjuma
(Skat. Analizes ziojuma 8. Centrala parvaldibas institticija izstrada vienotus esoso KS valde nodrosina
sadalas 35. rekomendaciju) - Do - . noteiktas informacijas
principus par publicéjamas informacijas apjomu un
regulari vérté, vai turéjuma eso$o KS konkréta valde pieejamibu sabiedribai.
nodrosina noteiktas informacijas pieejamibu (Skat. Analizes zinojuma 8.
sabiedribai. Paréjo KS informacijas pieejamibu vérté sadalas 35. rekomendaciju)
nozares ministrijas, kuru turéjuma atrodas attieciga
KS.
(Skat. Analizes zinojuma 8. sadalas 35. rekomendaciju)
2. Meérkus nebutu jaatklaj publiska telpa, ja | Kapitala dalu turétajs / KS Kapitala dalu turétajs / KS valde batu atbildiga par to, | Kapitala dalu turétajs / KS

tie saistiti ar KS stratégiski svarigiem

jautajumiem.

valde butu atbildiga par to,
ka stratégiski svarigi virzieni

netiek atklati publiska telpa.

ka stratégiski svarigi virzieni netiek atklati publiska
telpa

valde batu atbildiga par to,
ka stratégiski svarigi
virzieni netiek atklati

publiska telpa
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2) Normativo aktu ietekme uz kapitalsabiedribas darbibu — A segments

Nr. @ Ieteikums KS parvaldibas sistémas Centralizéts parvaldibas Daléji centralizéts parvaldibas modelis Decentralizéts parvaldibas
efektivitates uzlabosanai modelis modelis
3. Regulari batu jaizvérteé tiesibu akti, kas Centrala parvaldibas Alternativa 1 Katra nozares ministrija

butiski ietekmé KS darbibu, ja zad $o aktu

pieméros$anas nepiecieSamiba.

institacija butu atbildiga par
normativo aktu, kas butiski
ietekmeé visu KS darbibu,
izvértésanu. MK, nemot
véra centralas parvaldibas
institacijas ieteikumus,
lemtu par iespéjamajam

normativo aktu izmainam.

Centrala parvaldibas instittcija batu atbildiga par
normativo aktu, kas batiski ietekmeé visu KS darbibu,
izvértésanu. MK, nemot véra centralas parvaldibas
institacijas ieteikumus, lemtu par iespéjamajam

normativo aktu izmainam.

Alternativa 2

Centrala parvaldibas institacija batu atbildiga par
normativo aktu, kas butiski ietekmé tikai turéjuma
eso$o KS darbibu, izvértésanu. Paréjam KS savukart
par minéto normativo aktu izvérté$anu atbildiga batu

attieciga nozares ministrija.

MK, nemot véra centralas parvaldibas institacijas vai
nozares ministrijas ieteikumus, lemtu par

iespéjamajam normativo aktu izmainam.

butu atbildiga par
normativo aktu, kas batiski
ietekmeé turéjuma eso$o KS
darbibu, izvértésanu. MK,
nemot véra attiecigas
ministrijas ieteikumus,
lemtu par iespéjamajam

normativo aktu izmainam.
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3) Kapitalsabiedribas izveidosanas mérkis — A segments

Nr. | Ieteikums KS parvaldibas sistémas Centralizéts parvaldibas Daléji centralizéts parvaldibas modelis Decentralizéts parvaldibas
efektivitates uzlabosanai modelis modelis

4. Jaunu KS dibinasana, likvidaciju un Kapitala dalu turétajs izvérté Kapitala dalu turétajs izvérté nepieciesamibu dibinat, | Kapitala dalu turétajs izvérté
lidz$inéjo KS reorganizacija batu javeic = nepiecieS$amibu dibinat, likvidét vai reorganizét turéjuma esosas KS un sniedz | nepiecieSamibu dibinat,
atbilstosi lidzsinéjai kartibai ar likvidét vai reorganizét ieteikumus MK, kas apstiprina gala lemumu. likvidét vai reorganizét
nosacijumu — kapitala dalu turétajs turéjuma esosas KS un sniedz turéjuma esosas KS un
inicié un rekomendé MK par iespéjamo | ieteikumus MK, kas apstiprina sniedz ieteikumus MK, kas
izmainu veik$anas nepieciesamibu. gala léemumu. apstiprina gala lémumu.

5. Kritérijiem, lai dibinatu meitas Centralas parvaldibas Alternativa 1 Attieciga nozares ministrija

sabiedribu, butu jabat pamatotiem uz
ekonomisko izdevigumu mates
sabiedribai / valstij kopuma, un skaidri
noteiktiem, lai meitas sabiedribu
izveide buatu lidzvértigi pamatojama
visos gadijumos. Meitas sabiedribam
tapat ka mates sabiedribam jaatbilst
VPIL 88. panta nosacijumiem par
publiskas personas komercdarbibas

pielausanu.

institacijas pienakums butu
visu KS §i briza/jaunu meitas
sabiedribu
pastavésanas/dibinasanas
nepiecie$amibas izvértésana,
ka ari vienotu dibinasanas un
pastavésanas kritériju, kas
tiktu piemeéroti visam K8,
izveidi. MK pienemtu
lémumus saistiba ar eso$os KS
meitas sabiedribu
privatizaciju vai likvidaciju (ja
nepieciesams), ka ari lemtu
par jaunu meitas sabiedribu

dibinasanas nepiecie$amibu.

Centralas parvaldibas institacijas piendkums batu
visu KS §i briza / jaunu meitas sabiedribu
pastavésanas/dibinasanas nepiecie$amibas
izvértésana, ka ari vienotu dibinasanas un
pastavésanas kritériju, kas tiktu piemeéroti visam K§,
izveidi. MK pienemtu lémumus saistiba ar eso$os KS
meitas sabiedribu privatizaciju vai likvidaciju (ja
nepiecie$ams), ka ari lemtu par jaunu meitas

sabiedribu dibinasanas nepiecie$amibu.

Alternativa 2

Centrala parvaldibas institacija batu atbildiga par
vienotu meitas sabiedribu dibinasanas un

pastavésanas kritériju izveidi, ka ari turéjuma eso$o

izstrada KS meitas sabiedribu
izveides un pastavésanas
pamatotibas kritérijus un
katra nozares ministrija vérté
turéjuma esoso KS $i briza
vai potencialo meitas
sabiedribu
pastavésanas/dibinasanas

pamatotibu.

70



Ieteikums KS parvaldibas sistémas
efektivitates uzlabosanai

Centralizéts parvaldibas
modelis

Dalgji centralizéts parvaldibas modelis

Decentralizéts parvaldibas
modelis

KS meitas sabiedribu izvérté$anu atbilstosi Siem
kritérijiem. Nozaru ministrijas butu atbildigas par
turéjuma eso$o KS meitas sabiedribu izvértésana
atbilstosi centralas parvaldibas institacijas

izstradatajiem kritérijiem.

4) Kapitalsabiedribas darbiba un delegétie publiskas parvaldes uzdevumi — A segments

Nr. Ieteikums KS parvaldibas sistémas Centralizéts parvaldibas Dalégji centralizéts parvaldibas modelis Decentralizéts parvaldibas
efektivitates uzlabosanai modelis modelis
6. Batu nepieciesams definét tirgus Centralas parvaldibas Alternativa 1 Nozares ministrijas

nepilnibu (market failure)
pieméro$anas principus, jo So principu
konkrétas piemérosanas trakuma dél
$obrid ir sarezgiti noteikt parskatamus
KS sasniedzamos finans$u un nefinansu

meérkus.

institacijas parzina batu tirgus
nepilnibu principu
piemérosanas definé$ana un to
attiecinamibas noteiks$ana

visam KS.

Centralas parvaldibas institacijas parzina buatu tirgus
nepilnibu principu pieméros$anas definé$ana un

piemérosana visam KS.

Alternativa 2

Centralas parvaldibas institacijas parzina buatu tirgus
nepilnibu principu piemérosanas definésana un
attiecinamibas noteiksana tikai institacijas turéjuma
esoSajam KS. Paréjam KS $o principu pieméros$anas
attiecinamibas noteik$ana vértétu nozaru ministrijas,

kuras turéjuma atrodas konkréta KS.

uzdevums butu tirgus
nepilnibu principu
piemérosanas definésana un
to attiecinamibas noteik$ana

turéjuma esosajam KS.
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Nr. @ Ieteikums KS parvaldibas sistémas Centralizéts parvaldibas Daléji centralizéts parvaldibas modelis Decentralizéts parvaldibas
efektivitates uzlabosanai modelis modelis
7. Péc tirgus nepilnibu principu Centrala parvaldibas Alternativa 1 Nozares ministrija ir atbildiga
definésanas, batu jaievie$ vienots institiicija batu atbildiga par vienota mérku noteiksanas
mérku noteik$anas mehanisms, meérku noteik$anas Centrala parvaldibas institicija butu atbildiga par mehanisma, kas attiektos uz
sakuma stadija novértéjot katras KS mehanisma izveidi, kas mérku noteiksanas mehanisma, kas attiektos uz nozares K§, izveide.
kapitala atdeves likmi (cost of equity). | attiektos uz visam KS. visam KS, izveidi.
Papildus skatit Analizes
zinojuma 10. lidz 13. )
rekomendaciju. Alternativa 2
Centrala parvaldibas instittcija batu atbildiga par
mérku noteik$anas mehanisma, kas attiektos uz tas
turéjuma esosajam K§, izveidi.
Nozares ministrija ir atbildiga vienota mérku
noteik$anas mehanisma, kas attiektos uz nozares KS,
izveide.
8. Meérkiem butu jasaskan ar nozares Centrala parvaldibas Alternativa 1 Katra nozares ministrija

stratégiju / nozares pamatnostadném.

institacija veidotu KS mérkus,
nemot véra nozaru ministriju
izstradatas nozaru stratégijas /

pamatnostadnes.

Centrala parvaldibas instittcija veidotu KS mérkus,
nemot véra nozaru ministriju izstradatas nozaru

stratégijas / pamatnostadnes.

Alternativa 2

Centrala parvaldibas instittcija veidotu KS mérkus,

nemot véra nozaru ministriju izstradatas nozaru

veidotu KS mérkus, nemot
véra pasas izstradatas nozares

stratégijas / pamatnostadnes.
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Nr. @ Ieteikums KS parvaldibas sistémas Centralizéts parvaldibas Daléji centralizéts parvaldibas modelis Decentralizéts parvaldibas
efektivitates uzlabosanai modelis modelis
stratégijas/pamatnostadnes, tam KS par kuram
Centrala parvaldibas instittcija ir atbildiga. Katra
nozares ministrija veidotu KS mérkus, nemot véra
pasas izstradatas nozares stratégijas /
pamatnostadnes.

9. Péc mérku noteiksanas tiek ieviests Centrala parvaldibas Centrala parvaldibas institacija atbildiga par mérku Katra nozares ministrija
vienots mérku izvértésanas institacija atbildiga par mérku | izvérté$anas mehanisma izveidi, kas attiektos uz atbildiga par mérku
mehanisms, kapitala dalu turétajam izvértéSanas mehanisma visam KS, bet par izvértésanu tikai tam KS, kas izvértéSanas mehanisma
vértéjot korporativa limena mérkus. izveidi, kas attiektos uz visam | atrodas tas turéjuma. Nozaru ministrijas atbilstosi piemérosanu tam KS§, kas

KS un visu KS mérku izstradatajam mehanismam atbildigas par mérku atrodas attiecigas ministrijas
izvértésanu atbilstosi §im izvértésanu tam KS, kas atrodas to turéjuma. turéjuma.
mehanismam. Papildus skatit
Analizes zinojuma 10. lidz 13.
rekomendaciju.
10.  Tiklidz tiek definéti tirgus nepilnibu Centrala parvaldibas Centrala parvaldibas institacija batu atbildiga par Kapitala dalu turétajs nosaka

principi, katrai KS individuali janosaka
finan$u un nefinan$u mérki, lai tiktu
sekméta KS tehniska efektivitate
(technical efficiency).

institacija, nemot véra nozaru
ministriju ieteikumus par
nefinan$u mérkiem, nosaka
visu kapitalsabiedribu finansu

un nefinan$u mérkus

mérku noteik$anas mehanisma izveidi, kas attiektos

uz visam KS.
Alternativa 1

CI nosaka visu KS finan$u un nefinan$u mérkus

Alternativa 1

Kapitala dalu turétajs nosaka turéjuma esos$o KS

turéjuma eso$o KS finan$u un
nefinan$u mérkus péc vienas
nozares ministrijas

izstradatam vadlinijam
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Nr. @ Ieteikums KS parvaldibas sistémas Centralizéts parvaldibas Daléji centralizéts parvaldibas modelis Decentralizéts parvaldibas
efektivitates uzlabosanai modelis modelis
finan$u un nefinan$u mérkus
Alternativa 1
Cl izvérté un sniedz priekslikumus par visu KS
finan$u mérkiem, kapitala dalu turétajs apstiprina
finan$u un nefinan$u mérkus
11. | Meérki batu jaiedala istermina, vidéja Centrala parvaldibas Alternativa 1 Katras nozares ministrijai
termina un ilgtermina mérkos. institcija nosaka istermina, Centrala parvaldibas institdcija nosaka istermina, bttu janosaka istermina,
vidéja termina un ilgtermina vidéja termina un ilgtermina mérkus visam KS. vidéja termina un ilgtermina
mérkus visam KS. mérkus tam KS, kas atrodas
to turéjuma.
Alternativa 2
Centrala parvaldibas instittcija nosaka istermina
mérkus visam KS, bet vidéja un ilgtermina mérkus
KS, kas atrodas to turéjuma, nosaka nozares
ministrija, péc nepiecieSamibas konsultéjoties ar
centralo parvaldibas institaciju.
12. | Mérkiem butu jabuat noteiktiem Centrala parvaldibas Centrala parvaldibas institacija batu atbildiga par to Katra nozares ministrija batu

kapitala da]u turétaja apstiprinata KS
ilgtermina stratégija.

Lai gan sakotnéjo piedavato

institacija batu atbildiga par
visu KS ilgtermina stratégiju
analizi, bet lémumu attieciba

uz ilgtermina stratégiju

KS ilgtermina stratégiju analizi, kas atrodas tas
turéjuma, bet beigu lémumu par ilgtermina stratégiju
apstiprinasanu lielajam un ipasi lielajam KS (lielumu

vértéjot péc sI briza lieluma raksturojosajiem

atbildiga par KS, kas atrodas
to turéjuma, ilgtermina
stratégiju apstiprinasanu, bet

beigu lémumu par ilgtermina
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Nr. @ Ieteikums KS parvaldibas sistémas
efektivitates uzlabosanai

Centralizéts parvaldibas
modelis

Daléji centralizéts parvaldibas modelis

Decentralizéts parvaldibas
modelis

alternativu varianta ir uzsvérta batiska
MK loma lielu un ipasi lielu KS, ka ari
at sevisku nozaru kopéjo stratégiju
apstiprinasana, laika gaita pastav
iespéja mazinat MK ietekmi un dot
kapitala da]u turétajam pienemt $adus
butiskus lémumus saistiba ar

ilgtermina stratégijas apstiprinasanu.

apstiprinasanu lielajam un
ipasi lielajam KS (lielumu
vértéjot péc §i briza lieluma
raksturojosajiem raditajiem'),
ka ari konsolidéti atsevisku
nozaru griezumos (kultaras un
veselibas nozares KS), ja
stratégiskie mérki nav noteikti
attiecigas nozares stratégijas,

pienemtu MK.

raditajiem), ka ari konsolidéti atsevisku nozaru
griezumos (kultaras un veselibas nozares KS), ja
stratégiskie mérki nav noteikti attiecigas nozares
stratégijas, pienemtu MK. Nozaru ministrija batu
atbildiga par to KS ilgtermina stratégiju

apstiprinasanu, kas atrodas to turéjuma, péc

nepiecie$amibas konsultéjoties ar centralo

parvaldibas institaciju.

stratégiju apstiprinasanu
lielajam un ipasi lielajam KS
(lielumu veértéjot péc §i briza
lieluma raksturojo$ajiem
raditajiem), ka ari konsolidéti
atsevi$ku nozaru griezumos
(kultaras un veselibas nozares
KS), ja stratégiskie mérki nav
noteikti attiecigas nozares

stratégijas, pienemtu MK

"' MK noteikumi Nr. 311 (2010. gada 30. marta)
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5) Kapitalsabiedribas resursi, dalibnieki un finansé$anas modelis — A segments

Nr. | Ieteikums KS parvaldibas sistémas Centralizéts parvaldibas Daléji centralizéts parvaldibas modelis Decentralizéts parvaldibas
efektivitates uzlabosanai modelis modelis
13. | Batujavertg, vai un cik liela méra Centrala parvaldibas Centrala parvaldibas institacija batu atbildiga par visu | Katra ministrija sadarbiba
nepiecie$sams atsavinat / kotét fondu institacija butu atbildiga par | KS iespéjamas atsavinasanas / kotésanas fondu birza ar EM un FM bitu atbildiga
birza atseviskas KS. visu KS iespéjamas izvértésanu, kas ietver kapitala dalu apjoma, kas tiktu | par visu KS iespéjamas
. . R .. | atsavinasanas / kotésanas nodots privatizacijai, noteik$anu. Gala léemumu atsavinasanas / kotésanas
Atsavinot KS, janem véra tadi nosacijumi
- - " . . fondu birza izvértésanu, kas | pienemtu MK. fondu birza izvértésanu, kas
ka specialu akciju paturésana un / vai g
iespéja ietekmat privatizéto KS sniegto ietver kapitala dalu apjoma, ietver kapitala dalu apjoma,
. - . . kas tiktu nodots kas tiktu nodots
pakalpojumu cenu péc daléjas vai T e oo . .
U 2 Ipasi $is jautajums attiecas uz Al.2 apakssegmenta KS. P -
g - .oy privatizacijai, noteiksanu. privatizacijai, noteik$anu.
pilnigas atsavinasanas.
Gala [éemumu pienemtu MK. Gala lémumu pienemtu
Janem véra visi nosacijumi, kad KS var MK
but kotéja fondu birza, t.sk. juridiska
forma u.c. nosacijumi. Ipasi Sis jautajums attiecas uz
A1.2 apakssegmenta KS. Ipasi $is jautajums attiecas
uz Al.2 apaks$segmenta KS.
14. | Katrai KS batu janosaka konkréts Centrala parvaldibas Alternativa 1 Nozares ministrija batu

kapitala pietiekamibas raditajs vai ta
intervals, kura robezas nedrikstétu

parkapt.

institacija butu atbildiga par
kapitala pietiekamibas
raditaja pieméro$anu un
izpildes novérosanu visam
KS.

Centrala parvaldibas
institacija izstradatu

visparigos principus attieciba

Centrala parvaldibas instittcija batu atbildiga par
kapitala pietiekamibas raditaja piemérosanu un
izpildes novérosanu visam KS. Centrala parvaldibas
institacija izstradatu visparigos principus attieciba uz

finan$u raditajiem, kas tiktu pieméroti KS.

Alternativa 2

atbildiga par kapitala
pietiekamibas raditaja
piemérosanu un izpildes
novérosanu tam K§, kas

atrodas tas turéjuma.

Konkréta ministrija
(pieméram, Finansu

ministrija, Ekonomikas
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Nr. : Ieteikums KS parvaldibas sistémas Centralizéts parvaldibas Daléji centralizéts parvaldibas modelis Decentralizéts parvaldibas
efektivitates uzlabosanai modelis modelis
uz finans$u raditajiem, kas Centrala parvaldibas instittcija batu atbildiga par ministrija) izstradatu
tiktu piemeéroti KS. kapitala pietiekamibas raditaja piemérosanu un visparigos principus
izpildes novérosanu tikai tam KS, kas atrodas $is attieciba uz finansu
institacijas turéjuma. Savukart paréjam KS $o raditaju | raditajiem, kas tiktu
noteiktu un novérotu nozares ministrija, kuras piemeéroti KS.
turéjuma atrodas attieciga KS. Centrala parvaldibas
institacija izstradatu visparigos principus attieciba uz
finan$u raditajiem, kas tiktu pieméroti KS.
15. | Katrai KS batu japarvérté nepiecieSsama Centrala parvaldibas Alternativa 1 Katra nozares ministrija

kapitala apjoms, lai tas riciba nebutu ne
vairak un ne mazak kapitala ka
nepieciesams pilnvértigas darbibas
nodros$inasanai un noteikto mérku

realizé$anai.

institacija butu atbildiga par
nepieciesama kapitala
apjoma izvértéSanu visam

KS.

Gala lémumu par kapitala
izmainam, péc centrala
parvaldibas institacijas
rekomendaciju sanemsanas,

pienemtu MK.

Centrala parvaldibas institacija batu atbildiga par
nepieciesama kapitala apjoma izvértésanu visam KS.
Gala léemumu par kapitala izmainam, péc centrala

parvaldibas institacijas rekomendaciju sanemsanas,

pienemtu MK.

Alternativa 2
Centrala parvaldibas institticija batu atbildiga par
nepieciesama kapitala apjoma izvértésanu tikai tam

KS, kas atrodas tas turéjuma. Paréjam KS izvértésanu

veiktu nozares ministrija, kuras turéjuma atrodas

attieciga KS.

Gala [émumu par kapitala izmainam, péc centrala

parvaldibas institacijas vai nozares ministrijas

butu atbildiga par
nepieciesama kapitala

apjoma izvértésanu K§, kas

atrodas tas turéjuma.

Gala léemumu par kapitala
izmainam, katras nozares
ministrijas rekomendaciju

sanems$anas, pienemtu MK
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Nr. : Ieteikums KS parvaldibas sistémas Centralizéts parvaldibas Daléji centralizéts parvaldibas modelis Decentralizéts parvaldibas
efektivitates uzlabosanai modelis modelis
rekomendaciju sanems$anas, pienemtu MK.
16. | Dividendés izmaksajama tiras pelnas Alternativa 1 Alternativa 1 Alternativa 1
daja butu janosaka katrai KS individuali, Centrala parvaldibas Centrala parvaldibas institacija, nemot véra katras KS | Kapitala dalu turétajs,
nemot véra planotas investicijas institacija, nemot véra katras | ilgtermina attistibas stratégiju, izvérté katras KS nemot véra katras KS
atbilstoi kapitila daju turétaja KS ilgtermina attistibas dividenzu apjomu un iesniedz kopéjo planoto apjomu | ilgtermina attistibas
apstiprinatai ilgtermina stratégijai, stratégiju, izvérté katras KS un sadalijumu FM, kas savukart izvérté un iesniedz $o | stratégiju, izvérté katras KS
nozarei, kura tas sniedz pamata dividenzu apjomu un to planoto sadalijumu un apjomu MK. MK pienem gala dividenZu apjomu un to
pakalpojumus, darbibas bitibu, ka ari apstiprina. lémumu par $o planoto apjomu un sadalijjumu. apstiprina.
kapitala pietiekamibas raditajus.
Alternativa 2 Alternativa 2 Alternativa 2
Centrala parvaldibas Kapitala dalu turétajs, nemot véra katras KS ilgtermina | Kapitala dalu turétajs,
institacija, nemot véra katras | attistibas stratégiju, izvérté katras KS dividenzu nemot véra katras KS
KS ilgtermina attistibas apjomu un iesniedz kopéjo planoto apjomu un ilgtermina attistibas
stratégiju, izvérté katras KS sadalijumu FM, kas savukart izvérté un iesniedz $o stratégiju, izvérté katras KS
dividenZzu apjomu un planoto sadalijumu un apjomu MK. MK pienem gala dividenzu apjomu un
iesniedz kopéjo planoto lémumu par $o planoto apjomu un sadalijumu. iesniedz kopéjo planoto
apjomu un sadalijumu FM, apjomu un sadalijjumu FM,
kas savukart izvérté un kas savukart izvérté un
iesniedz $o planoto iesniedz $o planoto
sadalijumu un apjomu MK. sadalijumu un apjomu MK.
MK pienem gala lémumu par MK pienem gala lémumu
$o planoto apjomu un par $o planoto apjomu un
sadalijjumu. sadalijumu.
17. | Butu janosaka principi, kad valsts var Centrala parvaldibas Alternativa 1 Katra nozares ministrija
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Nr. : Ieteikums KS parvaldibas sistémas Centralizéts parvaldibas Daléji centralizéts parvaldibas modelis Decentralizéts parvaldibas
efektivitates uzlabosanai modelis modelis
sniegt arpus budzeta finansialu atbalstu. | institicija batu atbildiga par | Centrala parvaldibas institacija batu atbildiga par butu atbildiga par
nosacijumu, kad KS var nosacijumu, kad KS var sanemt valsts arpus budzeta nosacijumu, kad turéjuma
sanemt valsts arpus budzeta = finansialu atbalstuy, izstradi. Sie nosacijumi attiektos uz | eso$as KS var sanemt valsts
finansialu atbalstu, izstradi. visam KS. Gala lemumu pienemtu MK. arpus budzeta finansialu
Sie nosacijumi attiektos uz atbalstu, izveidi. Gala
visam KS. Gala [émumu lémumu pienemtu MK.
pienemtu MK. Alternativa 2
Centrala parvaldibas instittcija batu atbildiga par
nosacijumu, kad KS var sanemt valsts arpus budzeta
finansialu atbalstu, izstradi. Sie nosacijumi attiektos
tikai uz tam KS, kas atrodas §is institacijas turéjuma.
Katra nozares ministrija batu atbildiga par
nosacijumu, kad turéjuma esos$as KS var aiznemties
finansu tirgg, izveidi. Gala léemumu pienemtu MK.
18. | Batu jaapsver iespéja biezak izmantot Katras KS valde buatu Katras KS valde butu atbildiga par iespéju pielietot Katras KS valde butu
finansu instrumentus, kas mazinatu atbildiga par iespéju pielietot | finan$u instrumentus izmanto$anu. atbildiga par iespéju

saimnieciskas darbibas riskus (hedging).

finan$u instrumentus

izmantoS$anu.

Centrala parvaldibas
institacija izstradatu
visparigos principus attieciba
uz finan$u instrumentu

pielietosanu.

Centrala parvaldibas institacija izstradatu visparigos
principus attieciba uz finansu instrumentu

pielietosanu.

pielietot finansu
instrumentus izmanto$anu.
Konkréta ministrija
(pieméram, Finansu
ministrija, Ekonomikas
ministrija) batu atbildiga
par visparigo principu
attieciba uz finansu

instrumentu pielietos$anu,
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izstradasanu.
19. | Batu jaievie$ vienota ziedojumu Centrala parvaldibas Centrala parvaldibas institacija izveido vienotu FM izveido vienotu
pieskirsanas kartiba institacija izveido vienotu ziedojumu pieskirsans kartibu, kas attiektos uz visam | ziedojumu pieskir$ans
ziedojumu pieskirsans KS, kas var veikt ziedojumus. kartibu, kas attiektos uz
kartibu, kas attiektos uz visam K§, kas var veikt
visam KS§, kas var veikt ziedojumus.
ziedojumus. Papildus skatit
Analizes zinojuma 23.
rekomendaciju.
20. | Buatu jaizvérté ziedojumu pieskirsana un | Centrala parvaldibas Centrala parvaldibas institticija izvérté planotos FM izvérté planotos
ar tiem saistitie KS un sabiedribas institacija izvérté planotos ziedojumus un ar tiem saistito ieguvumuss. ziedojumus un ar tiem
ieguvumi. ziedojumus un ar tiem saistito ieguvumuss.
saistito ieguvumuss.
21. | Batu janosaka ziedojumiem paredzétais = Centrala parvaldibas Centrala parvaldibas institacija izvérté visu KS FM izvérté visu KS

griestu apmers (procentnuali no pasu
kapitala) lidz kuram var tikt atvéléti
lidzekli ziedojumiem. Nepiecie$ams ari
noteikt lidzeklu apjomu abosolutas
veértibas, kad ziedojumiem paredzétos
lidzeklu apstiprina MK, valdes un

kapitala dalu turétajs.

institacija izvérté visu KS
ziedojumus, kas ir amplitada
no LVL 1 000,- lidz

LVL 100 000,- izvértésanu
un apstiprinasanu (noradita
summa ir kopsumma pa
visiem KS ziedojumiem).
Ziedojumu virs LVL

100 000,- izveérté centrala

ziedojumus, kas ir amplitida no LVL 1 000,- lidz

LVL 100 000,- izvértésanu un apstiprinasanu (noradita
summa ir kopsumma pa visiem KS ziedojumiem).
Ziedojumu virs LVL 100 000,- izvérté centrala
parvaldibas institacija, bet gala apstiprinajumu sniedz
MK. Ziedojumus lidz LVL 1 000,- atbilstosi detalizétai
ziedosanas politikai, ko atbalsta kapitala dalu turétajs,

apstiprina KS valde.

ziedojumus, kas ir
amplitada no LVL 1 000,-
lidz

LVL 100 000,- izvértésanu
un apstiprinasanu.
Ziedojumu virs LVL

100 000,- izverte nozares

ministrija, bet gala

apstiprinajumu sniedz MK.
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parvaldibas institacija, bet Ziedojumus lidz LVL
gala apstiprindgjumu sniedz 1 000,- atbilstosi detalizétai
MK. Ziedojumus lidz LVL ziedo$anas politikai, ko
1 000,- atbilstosi detalizétai atbalsta kapitala dalu
ziedosanas politikai, ko turétajs, apstiprina KS
atbalsta kapitala dalu valde.
turétajs, apstiprina KS valde.
6) Kapitalsabiedribas darbibu raksturojosie raditaji — A segments
Nr. Ieteikums KS parvaldibas sistémas Centralizéts parvaldibas Dalgji centralizéts parvaldibas modelis Decentralizéts parvaldibas
efektivitates uzlabosanai modelis modelis
22. | Nemot véra, ka zema KS kapitala atdeve Centrala parvaldibas Alternativa 1

ne visos gadijums ir vieniga probléma pati
par sevi, jo privatajam sektoram nereti
neatmaksajas veikt socialas funkcijas
(tadas funkcijas, kas nodrosina kopéjo
tautsaimniecibas labumu un sabiedribas
labklajibu, pieméram, konkrétu lémumu
rezultata attistot ari citas nozares, ja tas
samazina KS teorétiski iespéjamo atdevi,
kas rastot, neatbalstot citu nozaru

attistibu), ko nodrosina KS, batiski ir

regulari mérit ari (joprojam vértéjot ari

institacija butu atbildiga par
visu KS tehniskas
efektivitates raksturojosu
raditaju noteiks$anu, kas
tiktu izmantoti par pamatu
nefinan$u mérku apjomu

noteiksana.

Centrala parvaldibas institacija batu atbildiga par visu
KS tehniskas efektivitates raksturojo$u raditaju
noteiksanu, kas tiktu izmantoti par pamatu nefinansu

mérku apjomu noteiksana.

Alternativa 2

Centrala parvaldibas institticija batu atbildiga par tikai
par tas turéjuma eso$o KS tehniskas efektivitates

raksturojos$u raditaju noteiks$anu, kas tiktu izmantoti

Katra nozares ministrija
butu atbildiga par tas
turéjuma esoso KS
tehniskas efektivitates
raksturojos$u raditaju
noteiksanu, kas tiktu
izmantoti par pamatu KS
nefinan$u mérku apjomu

noteik$ana.
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efektivitates uzlabosanai modelis modelis
finans$u rezultatus) KS tehnisko par pamatu nefinan$u mérku apjomu noteiksana.
efektivitate (technical efficiency). Paréjam KS par $o raditaju noteik$anu atbildiga batu
Tehniska efektivitate btatu jaméra visu nozares ministrija, kuras turéjuma atrodas attieciga
nozaru K§, kas kaut neliela méra pozitivi KS.
ietekmeéari citas saisto$as nozares.
7) Tirgus struktira un konkurence — A segments
Nr. | Ieteikums KS parvaldibas sistémas Centralizéts parvaldibas Daléji centralizéts parvaldibas modelis Decentralizéts parvaldibas
efektivitates uzlabosanai modelis modelis
23. | Nozarés, kuras paredzéta / planota tirgus | Centrala parvaldibas Alternativa 1 Katras nozares ministrija

liberalizacija vai cita veida tirgus
struktaras izmainas, batu japievérs
pastiprinata uzmaniba, izstradajot valsts
stratégiju, kura tiktu ietverts, kada méra
un veida valsts turpina dalibu $o nozaru
KS.

institacija butu atbildiga par
valsts stratégijas izstradi
tam KS§, kas ir centrala
parvaldibas institacijas
turéjuma un kas darbojas
nozarés, kuras planota
tirgus liberalizacija vai cita
veida nozimigas tirgus

struktaras izmainas.

Centrala parvaldibas institacija batu atbildiga par
valsts stratégijas izstradi tam KS, kas ir centralas
parvaldibas institacijas turéjuma un kas darbojas
nozarés, kuras planota tirgus liberalizacija vai cita

veida nozimigas tirgus struktaras izmainas.

Alternativa 2

Centrala parvaldibas institacija batu atbildiga par
valsts stratégijas izstradi tikai tam KS, kas ir centralas
parvaldibas institacijas turéjuma un kas darbojas

nozarés, kuras planota tirgus liberalizacija vai cita

buatu atbildiga par valsts
stratégijas izstradi tam KS,
kas ir to turéjuma un kas
darbojas nozarés, kuras
planota tirgus liberalizacija
vai cita veida nozimigas

tirgus struktiras izmainas.
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Ieteikums KS parvaldibas sistémas
efektivitates uzlabosanai

Centralizéts parvaldibas
modelis

Daléji centralizéts parvaldibas modelis

Decentralizéts parvaldibas
modelis

veida nozimigas tirgus struktiras izmainas. Savukart
tam KS§, kas ir nozaru ministriju turéjuma, minéto

stratégiju izstrada attieciga ministrija.

8) Socialais devums — A segments

Nr. | Ieteikums KS parvaldibas sistémas Centralizéts parvaldibas Daléji centralizéts parvaldibas modelis Decentralizéts parvaldibas
efektivitates uzlabosanai modelis modelis
24. - KS batu japievers lielaka uzmaniba KS valde butu atbildiga par | Alternativa 1 KS valde batu atbildiga par

tadiem jautajumiem ka darbibas ilgtspéja

un korporativa sociala atbildiba.

ilgtspéjas un korporativas
socialas atbildibas
uzlabos$anu, pieméram, KS
piedaloties Ilgtspéjas
indekss. Centrala
parvaldibas institacija
apkopotu informaciju par
visu KS korporativas
socialas atbildibas limeni un
sniegtu ieteikumus tas

uzlabosanai.

KS valde butu atbildiga par ilgtspéjas un korporativas
socialas atbildigas uzlabo$anu, pieméram, piedaloties
Ilgtspéjas indekss. Centrala parvaldibas institacijas
apkopotu informaciju par visu KS korporativas socialas
atbildibas limeni un sniegtu ieteikumus tas

uzlabo$anai.

Alternativa 2

KS valde butu atbildiga par ilgtspéjas un korporativas
socialas atbildigas uzlabosanu, pieméram, piedaloties
Ilgtspéjas indekss. Centrala parvaldibas institicijas
apkopotu informaciju par turéjuma esoso KS

korporativas socialas atbildibas limeni, un sniegtu

ilgtspéjas un korporativas
socialas atbildibas
uzlabos$anu, pieméram,
piedaloties Ilgtspéjas
indekss. Nozaru ministrijas
apkopotu informaciju
turéjuma esoso KS
korporativas socialas
atbildibas limeni un sniegtu

ieteikumus tas uzlabo$anai.
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Ieteikums KS parvaldibas sistémas
efektivitates uzlabosanai

Centralizéts parvaldibas
modelis

Dalgji centralizéts parvaldibas modelis

Decentralizéts parvaldibas
modelis

ieteikumus tas uzlabo$anai visam KS. Savukart nozaru

ministrijas apkopotu informaciju par to turéjuma

eso$ajam KS.

9) Sniegtie pakalpojumi — A segments

Nr. | Ieteikums KS parvaldibas sistémas Centralizéts parvaldibas Daléji centralizéts parvaldibas modelis Decentralizéts parvaldibas
efektivitates uzlabosanai modelis modelis
25. | Lai mazinatu KS tehnisko neefektivitati, Centrala parvaldibas Alternativa 1 Nozares ministrija batu

KS vajadzétu sniegt tikai tadus
pakalpojumus, kas risina kadu tirgus
nepilnibu, atbilst VPIL 88. panta (1)
sadalas nosacijumiem, kad publiskas
personas var veikt komercdarbibu, un
kurus privatais sektors nav ieintereséts
vai spéjigs piedavat tada limeni, lai
kopéjais sabiedribas labums (mazaki
valsts izdevumi, kvalitate, cena u.c.) no
pakalpojuma nodosanas privatajam
sektora butu lielaks neka pakalpojumu

nodrosinot valstij.

institacija batu atbildiga par
visu KS sniegto pakalpojumu
regularu izvértésanu, t.i., vai
konkrétais pakalpojums butu
janodrosina valstij vai
japiedava sniegt privatajam
sektoram, nodrosinot
alternativu valsts iejauks$anas
veidu, t.i,, regulésanu,
dotacijas/subsidijas,

nodoklus.

Atsevisku butu jaizvértée

meitas sabiedribu darbiba un

Centrala parvaldibas institacija batu atbildiga par visu
KS sniegto pakalpojumu regularu izvértésanu, t.i., vai
konkrétais pakalpojums butu janodrosina valstij vai

japiedava sniegt privatajam sektoram.

Atsevisku batu jaizvérté meitas sabiedribu darbiba un
atbilstiba VPIL 88. panta (1) sadalai.

Alternativa 2

Centrala parvaldibas instittcija batu atbildiga tikai par
to K§, kas atrodas tas turéjuma, sniegto pakalpojumu
regularu izvértésanu, t.i., vai konkrétais pakalpojums

batu janodrosina valstij vai japiedava sniegt

atbildiga par turéjuma
eso$o KS sniegto
pakalpojumu regularu
izvértésanu, t.i,, vai
konkrétais pakalpojums
butu janodrosina valstij vai
japiedava sniegt privatajam

sektoram.

Atsevisku batu jaizvérte
meitas sabiedribu darbiba
un atbilstiba VPIL 88.
panta (1) sadalai.
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Nr. @ Ieteikums KS parvaldibas sistémas Centralizéts parvaldibas Daléji centralizéts parvaldibas modelis Decentralizéts parvaldibas
efektivitates uzlabosanai modelis modelis
atbilstiba VPIL 88. panta (1) privatajam sektoram. Par to KS, kas atrodas nozaru
sadalai. ministriju turéjuma, pakalpojumu izvértésanu batu ST 1w
; Ipasi aktuals $is jautajums
atbildiga attieciga nozares ministrija. ir A2 un A 3 apak segmenta
Ipasi aktuals $is jautajums ir KS, jo S0 apakssegmentu
A2 un A3 apakssegmenta KS, | Atsevisku batu jaizvérté meitas sabiedribu darbiba un KS sniegtos pakalpojumus
jo $o apakssegmentu KS atbilstiba VPIL 88. panta (1) sadalai. liela méra nodrosina vai ir
. . - atbilstosa kvalitates limeni
sniegtos pakalpojumus liela
i o . spéjigs nodrosinat ari
méra nodrosina vai ir i
atbilstosa kvalitates limeni Ipasi aktuals $is jautajums ir A2 un A 3 privatais sectors.
spéjigs nodroginat ari apakssegmenta KS, jo $o apakssegmentu KS sniegtos
oo pakalpojumus liela méra nodrosina vai ir atbilstosa
privatais sectors.
kvalitates limeni spéjigs nodrosinat ari privatais
sectors.
10) Administrativais slogs — A segments
Nr. Ieteikums KS parvaldibas sistémas Centralizéts parvaldibas Dalgji centralizéts parvaldibas modelis Decentralizéts parvaldibas
efektivitates uzlabosanai modelis modelis
26. | Batu nepiecie$ams apzinat informaciju Centrala parvaldibas Alternativa 1 Katra nozares ministrija

un atskaites, ko KS sniedz ES, EK vai
citam starptautiskam organizacijam
(pieméram, LGS sniedz atskaites

Starptautiskajai gaisa transporta

institacija butu atbildiga par
visa veida informacijas un
atskai$u pieprasisanas

izvértésanu visam KS

Centrala parvaldibas institacija batu atbildiga par visa
veida informacijas un atskai$u pieprasisanas

izvértésanu visam KS.

butu atbildiga par visa veida
informacijas un atskaisu
pieprasi$anas izvértéSanu

visam KS, kas atrodas
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efektivitates uzlabosanai modelis modelis
asociacijai - IATA) un izvértét valsts attiecigas ministrijas
Institacijam iespeju nepieprasit pec Alternativa 2 turejuma.
buatibas lidzigu informaciju nedaudz cita
griezuma atkartoti, bet Jaut KS sniegt to Centrala parvaldibas institicija batu atbildiga par visa

. - . . veida informacijas un atskai$u pieprasi$anas
pasu informaciju, kas tiek sniegta
Lo s s izvértésanu tikai par tam KS, kas atrodas tas turéjuma,
starptautiskam organizacijam.
bet par paréjam KS atbildigas batu nozaru ministrijas,
kuru turéjuma atrodas attiecigas KS.

27. | No atskaites iegato datu analizei, Centrala parvaldibas Alternativa 1 Nozares ministrija batu
izmanto$anai un sekojos$u ieteikumu institacija batu atbildiga par Centrala parvaldibas institicija bitu atbildiga par visa atbildiga par visa veida
snieg$anai batu jabat pamatotai ar visa veida informacijas un veida informacijas un atskai¥u analizi, ka ari par informacijas un atskai$u
potenciali efektivaku KS darbibu, atskai$u analizi, ka ari par ieteikumu, kas uzlabotu KS darbibu, snieganu par analizi, ka ari par
korporativas parvaldibas uzlabosanu ieteikumu, kas uzlabotu KS . . KS ieteikumu, kas uzlabotu KS
un/vai citiem butiskiem argumentiem. darbibu, snieg$anu par darbibu, snieg$anu par tam

visam KS. KS, kas atrodas to
Alternativa 2 turéjuma.
Centrala parvaldibas institacija batu atbildiga par visa
veida informacijas un atskai$u analizi, ka ari par
ieteikumu, kas uzlabotu KS darbibu, snieg$anu tikai
par tam KS, kas atrodas tas turéjuma. Par paréjas KS
atbildiga batu attieciga nozares ministrija.
28. | Lielas KS batu jaapsver iespéja veidot Centrala parvaldibas Alternativa 1 Nozares ministrija batu

iek$éja audita departamentu vai

nodrosinat regularus iekséja audita

institacija butu atbildiga par
iekséja audita departamenta

Centrala parvaldibas instittcija butu atbildiga par

iek$éja audita departamenta izveides nepiecieS$amibas

atbildiga par iekséja audita
departamenta izveides
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arpakalpojumus, vértéjot ekonomisko izveides nepiecieSsamibas izvértésanu visas KS. nepiecieSamibas
pamatotibu. izvértésanu visas KS. izvértésanu turéjuma
esosajas KS.
Alternativa 2
Centrala parvaldibas instittcija batu atbildiga par
iek$éja audita departamenta izveides nepiecieS$amibas
izvértésanu tikai tajas KS, kas atrodas tas turéjuma.
Nozaru ministrijas butu atbaidiga par $adu izvértésanu
attiecigajas turéjuma esosajas KS.
11) Vadiba — A segments
Nr. Ieteikums KS parvaldibas sistémas Centralizéts parvaldibas Dalgji centralizéts parvaldibas modelis Decentralizéts parvaldibas
efektivitates uzlabosanai modelis modelis
29. | Nepieciesams izstradat vienotas KS Centrala parvaldibas Centrala parvaldibas institacija batu atbildiga par Visas vai kada konkréta

valdes, padomes un augstako vaditaju
iecel$anas vadlinijas un piemérot KS
valdes, padomes un augstako vaditaju

iecel$anas konkursos.

Viens no vadliniju nosacijumiem butu, ka
KS valdes locekliem batu jabat pilna laika
un tie nedrikstétu darboties vairak ka

viena KS.

institacija butu atbildiga par
vienotu KS valdes, padomes
un augstako vaditaju
iecelsanas vadliniju izstradi
un piemérosanu visu KS
valdes, padomes un
augstako vaditaju iecel$anas
konkursos. Papildus skatit

Analizes zinojuma 50. lidz

vienotu KS valdes, padomes un augstako vaditaju
iecel$anas vadliniju izstradi un pieméro$anu turéjuma
eso$o KS valdes, padomes un augstako vaditaju
iecelsanas konkursos. Paréjo KS valdes, padomes un
augstako vaditaju iecel$anas konkursos par $o vadliniju
piemérosanu atbildiga batu nozares ministrija, kuras
turéjuma atrodas konkréta KS. Papildus skatit

Analizes zinojuma 50. lidz 57. rekomendaciju.

nozares ministrija butu
atbildiga par vienotu KS
valdes, padomes un
augstako vaditaju
iecel$anas vadliniju izstradi
un piemérosanu turéjuma
eso$o KS valdes, padomes

un augstako vaditaju
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Citus nosacijumus papildus skatit $i 57. rekomendaciju. iecelsanas konkursos.
pétijuma ietvaros veikta KS analizes
zinojuma sadalas par vadibu 50. lidz 57.
rekomendacija.

30. | Nepiecie$ams izstradat KS vadibas Centrala parvaldibas Alternativa 1 Konkréta ministrija
atalgojuma noteiksanas vadlinijas, kuras institacija batu atbildiga par Centrala parvaldibas institicija bitu atbildiga par (pieméram, Ekonomikas
tiktu ietverts atalgojuma sadalijums vienotu KS atalgojuma vienotu KS atalgojuma noteikSanas vadliniju izstradi ministrija vai Finansu
fiksétaja un mainigaja dala. Mainigai dalai | noteiks$anas vadliniju L . - . ministrija) batu atbildiga

’ ’ un piemérosanu visu KS vadibas locekliem.

butu jabut sasaistitai ar KS uzstadito izstradi un pieméro$anu visu par vienotu KS atalgojuma
finan$u un nefinan$u mérku sasniegéanu. | KS vadibas locekliem. noteiksanas vadlinijas

. L S - Papildus skatit Analizes Alternativa 2 izstradi. Katra ministrija
Vienam no vadliniju nosacijumiem butu
jabat, ka vadibas loceklu atalgojuma zinojuma 50. lidz 57. Centrala parvaldibas institacija batu atbildiga par butu atbildiga par So
apmérs atbilst attiecigas nozares tirgus rekomendaciju. vienotu KS atalgojuma noteiksanas vadliniju izstradi vadliniju piemérofanu tas
Ii . . L . S - turéjuma eso$o KS vadibas
imena atalgojumam vai ir nedaudz un piemérosanu tikai to turéjuma esoso KS vadibas
zemaks ka attiecigas nozares tirgus locekliem. Paréjo KS vadibas locekliem $o vadliniju loceldiem.
limena atalgojums. piemérosa butu nozaru ministrijas, kuras turéjuma
Citus nosacfjumus papildus skatit & atrodas konkréta KS, kompetence. Papildus skatit

- . s . Analizes zinojuma 50. lidz 57. rekomendaciju.
pétijuma ietvaros veikta KS analizes ;
zinojuma sadalas par vadibu 50. lidz 57.
rekomendacija.

31.  Nepiecie$ams izstradat vienotas KS valdes = Centrala parvaldibas Alternativa 1 Konkréta ministrija

loceklu izvértésanas vadlinijas un batu
janodrosina regulara KS valdes un

padomes loceklu darba izvértésana

institacija butu atbildiga par
vienotu KS valdes loceklu

izvértésanas vadliniju

Centrala parvaldibas instittcija batu atbildiga par

vienotu KS valdes loceklu izvértésanas vadliniju

(pieméram, Ekonomikas
ministrija vai Finansu

ministrija) batu atbildiga
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atbilstosi $im vadlinijam. izstradi un visu KS valdes izstradi un visu KS valdes loceklu izvértésanu atbilstosi | par vienotu KS valdes
Citus nosacijumus papildus skatit & loceklu izvértésanu atbilsto$i | tam. loceklu izvértésanas
- . - . tam. Papildus skatit Analizes vadliniju izstradi. Katras KS
pétijuma ietvaros veikta KS analizes
zinojuma sadalas par vadibu 50. lidz 57. zinojuma 50. lidz 57. Alternative 2 valdes loceklu atbilstosi $im
s s rekomendaciju. vadlinijam izvértétu
rekomendacija.
Centrala parvaldibas institacija batu atbildiga par attieciga nozares
vienotu KS valdes loceklu izvértésanas vadliniju ministrijas, kuras turéjuma
izstradi, bet atbilstosi tam izvértétu tikai tas turéjuma = KS atrodas.
eso$o KS valdes loceklus. Nozaru ministrijas atbilstosi
izstradatajam vadlinijam izvértétu to turéjuma eso$o
KS valdes loceklus. Papildus skatit Analizes zinojuma
50. lidz 57. rekomendaciju.
32. | Butu javeido vienota datu baze KS ar Centrala parvaldibas Alternativa 1 Konkréta ministrija

potencialajiem valdes un padomes
locekliem, ka ari augstako vaditaju amata

kandidatiem.

institacija butu atbildiga par
vienotas datu bazes izveidi
un uzturésanu, ka ari visu
KS potencialo valdes un
padomes loceklu, ka ari
augstako vaditaju amata

kandidatu atlasi.

Centrala parvaldibas instittcija batu atbildiga par
vienotas datu bazes izveidi un uzturésanu, ka ari visu
KS potencialo valdes un padomes loceklu, ka ari
augstako vaditaju amata kandidatu atlasi.

Alternativa 2

Centrala parvaldibas institacija batu atbildiga par
vienotas datu bazes izveidi un uzturésanu, ka turéjuma
eso$o KS potencialo valdes un padomes loceklu, ka ari
augstako vaditaju amata kandidatu atlasi. Nozaru
ministriju turéjuma esoso KS valdes un padomes

(pieméram, Ekonomikas
ministrija vai Finansu
ministrija) veido vienotu
potencialo valdes un
padomes loceklu, ka ari
augstako vaditaju datu bazi,
ko uztur viena vai vairakas
ministrijas. Katra ministrija
no §is datu bazes atlasa
potencialos valdes un
padomes loceklus, ka ari

augstako vaditaju
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Nr. @ Ieteikums KS parvaldibas sistémas Centralizéts parvaldibas Daléji centralizéts parvaldibas modelis Decentralizéts parvaldibas
efektivitates uzlabosanai modelis modelis
locekl]u, ka ari augstako vaditaju amata kandidatu kandidatus, ja turéjuma
atlasi, nemot véra datu bazé pieejamo informaciju, eso$aja KS nepieciesams
nodrosina attieciga nozares ministrija. jauns valdes, padomes
loceklis vai augstakais
vaditajs.
33.  Tajas K§, kas sasniedz konkrétus raditajus | Visas KS, kuras MK Alternativa 1 Visas KS, kuras MK
péc kuriem vérté KS lielumu (aktivu apstiprina atjaunot Visas KS, kuras MK apstiprina atjaunot parraudzibas apstiprina atjaunot
kopsumma, apgrozijums, tira pelna, parraudzibas instituciju, institaciju, padomes loceklus iecel centrala parraudzibas instituciju,
parvaldamo lidzeklu apjoms u.c.), papildu | padomes loceklus iece] parvaldibas institdcija. padomes loceklus iecel
parvaldibas instancei (valdei) batu javeido | centrala parvaldibas kapitala dalu turétajs.
ari atseviska parraudzibas instance institicija.
(padome), jo akcionaru sapulce ka vieniga Alternativa 2
parraudzibas institicija nav pietiekami Tajas KS, kuras MK apstiprina atjaunot parraudzibas
optimala tam KS, kuras uzskatamas par institaciju, kapitala dalu turétajs iecel padomes
lielam un stratégiski svarigam.
loceklus.
34.  Butu janosaka KS nepieciesamais valdes Centrala parvaldibas Alternativa 1 Katra nozares ministrijas

un padomes loceklu skaits, papildu
lieluma raksturojosajiem raditajiem
nemot véra KS darbibas batibu un

kompetences nepiecie$amibu.

institacija nosaka izmainas
KS valdes un padomes

loceklu skaita visam KS.

Centrala parvaldibas institacija nosaka izmainas KS

valdes un padomes locek]u skaita visam KS.

Alternativa 2

Centrala parvaldibas institcija nosaka izmainas KS
valdes un padomes loceklu skaita tajas KS, kas atrodas

tas turéjuma. Paréjas KS valdes un padomes loceklu

nosaka izmainas KS valdes
un padomes loceklu skaita

turéjuma esosajam KS.
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Nr. @ Ieteikums KS parvaldibas sistémas Centralizéts parvaldibas Daléji centralizéts parvaldibas modelis Decentralizéts parvaldibas
efektivitates uzlabosanai modelis modelis
skaita izmainas nosaka nozares ministrijas, kuras
turéjuma atrodas konkréta KS.
35. | Nemot véra KS darbibu, ka ari Centrala parvaldibas Alternativa 1 Katra nozares ministrijas

produkcijas eksporta apjomu un biznesa
iespéjas arvalstis, jaapsver arvalstu
ekspertu piesaistiSsanas nepieciesamiba

valdé un/vai padomé.

institicija izvérté
nepieciesamibu valdé un/vai
padomé ieklaut arvalstu

ekspertus visam KS.

Centrala parvaldibas institacija izvérté nepiecieS$amibu
valdé un/vai padomeé ieklaut arvalstu ekspertus visam
KS.

Alternativa 2

Centrala parvaldibas institacija izvérté nepieciesamibu
valdé un/vai padomé ieklaut arvalstu ekspertus tam
KS, kas atrodas tas turéjuma. Paréjam KS $adu iespéju
izskata nozares ministrija, kuras turéjuma atrodas
konkréta KS.

izvérté nepiecie$amibu
valdé un/vai padomé
ieklaut arvalstu ekspertus,

to turéjuma esos$ajas KS.
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4.2.2. B segmenta risinamie jautajumi un parvaldibas alternativas

B segmenta KS darbibas pamata ir sabiedrisko pre¢u nodrosinasana un tas nenodarbojas

komerciala mérka vaditas.

Lai gan atseviskos gadijumos iespéjams neliela méra saskatit $is segmenta KS daléju atbilstibu VPIL
88.panta (1) sadalas atseviskiem punktiem, komercdarbiba B segmenta KS darbibas pamata nebutu
vélama. Nemot véra, ka ciesa saikne starp VPIL 88.panta (1) sadalas punktiem, ka ari 1. Attéla
noteikto jautdjumu par valsts tieSo sagadi KS veida nelielo pozitivo attiecinamibu saistiba ar B
grupas sniegto pakalpojumu batibu nav, B grupas KS $i briza juridiska forma tam nav atbilstosaka.
B segmenta KS butu ieteicams parveidots par valsts publiskajam agentiiram vai tiesas parvaldes
iestadem.

KS parvaldibas modelis, kas potenciali var tikt ieviests/saglabats, B segmenta §1 briza KS nebtatu
ipasi aktuals, ja tas batu japarveido par valsts publiskajam agentaram vai tiesas parvaldes iestadém,
jo tas nonaktu (paliktu) nozaru ministrijas turéjuma.

Batiski tomér vélreiz pieminét, ka VPIL 88.panta (1) sadalas atbilstiba un jautajumu interpretacija
konkrétiem B segmenta KS sniegtajiem pakalpojumiem var atSkirties, kas var ari ietekmét to
iespéjamo juridisko formu. Turklat, ja vienas B segmenta KS ietvaros ir pakalpojumi, kas buatu
jasniedz KS un citi, kas butu jasniedz valsts publisko agentirai/tie$as parvaldes iestadei, tad Sie
pakalpojumi bitu janodala, respektivi, atsevi§ku pakalpojumu nodro$inasanas var pariet citu KS vai
institiciju riciba.

Ja konkréta B segmenta KS vai kads atsevis$ks tas pakalpojumus péc atkartotas analizes butu
jasniedz kapitalsabiedribai, tad $ai KS/konkrétam pakalpojumam atbilstu §is rekomendaciju sadalas
A segmenta KS kapitala da]u parvaldibas modelu alternativu analize. Turklat, ja tomér atseviskas B
segmenta KS paliek kapitalsabiedribas juridiskaja statusa, buatiski novértét to atbilstibu VPIL

88.panta (1) sadalas nosacijumi, kad publiska persona var veikt komercdarbibu.

Neatkarigi no ta, vai tiek vai netiek veidota centrala parvaldibas iestade, B segmenta KS batu
japaliek attiecigo nozaru ministriju turéjuma, jo centralai parvaldibas institicijai bas ievérojami
grutak izprast un parraudzit §1 segmenta KS delegétos valsts parvaldes uzdevumus.

Nakamajas tabulas noraditas rekomendacijas, kas ir konkréti aktualas pamata tikai B segmenta $i
briza KS.

Ja nav noradits citadi, proti, nav atseviski atdalits un paskaidrots kads no B segmenta
apakssegmentiem, tad skaidrojums pie katra no tris piedavatajiem parvaldibas modeliem atbilst uz
visam B segmenta KS. KS juridiska statusa izvértéjums veikts pirms KS analizes attieciba uz

parvaldibas modeliem.

Zemak aprakstitaja analizé noradits, vai konkréts ieteikums attiecas uz tam B segmenta KS, kas tiek
parveidotas par valsts publiskajam agentiiram/ tiesas parvaldes iestadém, vai tam, kuru juridiskais

statuss netiek mainits.
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1) Normativo aktu ietekme uz kapitalsabiedribas darbibu — B segments

Nr. | Ieteikums KS parvaldibas sistémas efektivitates Centralizéts parvaldibas | Daléji centralizéts parvaldibas modelis | Decentralizéts parvaldibas
uzlabo$anai modelis modelis
36. Buatu nepiecieSams  parskatit uz  valsts | Katra nozares ministrija | Katra nozares ministrija attieciba uz | Katra nozares ministrija

publiskajam agentiram un tie$as parvaldes

iestadém attiecinamo normativo bazi.

Attiecas tikai uz tam B segmenta KS, kas tiek

parveidotas par valsts publiskajam agenturam vai

tieSas parvaldes iestadem.

attieciba uz turéjuma
eso$ajam  KS,  kuras
parveido  par  valsts

publiskajam agentiram

vai tieSas  parvaldes

iestadem, parskata

normativo aktu bazi, kas

ietekmé $o institaciju
darbibu, darbinieku
motivaciju, investiciju

planosanu un operativu

lémumu pienemsanu, lai

atbilsto$i reagétu uz
tirgus apstaklu
izmainam.

turéjuma eso$ajam KS, kuras parveido
par valsts publiskajam agentaram vai
tieSsas parvaldes iestadém, parskata
normativo aktu bazi, kas ietekmé 3o
darbibu,

motivaciju, investiciju planosanu un

institaciju darbinieku
operativu léemumu pienemsanu, lai
atbilsto$i reagétu uz tirgus apstaklu

izmainam.

attieclba uz  turéjuma
eso$ajam KS, kuras
parveido par valsts
publiskajam  agentiram
vai tiesas parvaldes
iestadem, parskata

normativo aktu bazi, kas

ietekmé $o institaciju
darbibu, darbinieku
motivaciju, investiciju

planosanu un operativu
lemumu pienemsanu, lai
atbilstosi reagétu uz tirgus

apstaklu izmainam.
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2) Kapitalsabiedribas izveido$sanas mérkis — B segments

Nr. | Ieteikums KS  parvaldibas  sistémas | Centralizéts parvaldibas | Daléji centralizéts parvaldibas modelis Decentralizéts
efektivitates uzlabosanai modelis parvaldibas modelis

37. Buatu nepiecieS$ams izveidot detalizétus | Kad tiek izstradati un | Alternativa 1 Kad tiek izstradati un
nosacijumus, kad var tikt dibinata publiska | pienemti detalizéti pienemti detalizéti

kad

bez

agenttra, lai neveidotos situacija,

publiskas agentiiras tiek dibinatas

atbilstosa iemesla.

Attiecas tikai uz tam B segmenta KS, kas

tiek parveidotas par valsts publiskajam

agenturam vai tie$as parvaldes iestadém.

nosacijumi par to, kad

var tikt dibinata KS vai

tas meitas sabiedriba,
centralai parvaldibas
institacijai,

konsultéjoties ar nozaru
ministrijam, batu
jaizstrada konkreti
nosacijumi, kad valsts un
pasvaldibu limeni var tikt

dibinatas agentaras.

Kad tiek izstradati un pienemti detalizéti
nosacijumi par to, kad var tikt dibinata KS vai
tas meitas sabiedriba, centralai parvaldibas
konsultéjoties ar
batu

nosacijumi, kad valsts un pasvaldibu limeni var

institacijai, nozaru

ministrijam, jaizstrada  konkréti

tikt dibinatas agentaras.
Alternativa 2

Kad tiek izstradati un pienemti detalizéti
nosacijumi par to, kad var tikt dibinata KS vai
tas meitas sabiedriba, vienai konkréta nozares
ministrijai (pieméram, Ekonomikas ministrija),
konsultéjoties ar paréjam nozaru ministrijam,
butu jaizstrada konkréti nosacijumi, kad valsts
limeni tikt dibinatas

un pasvaldibu var

agentiras.

nosacijumi par to, kad
var tikt dibinata KS vai
tas meitas sabiedriba,
vieni konkréta nozares

ministrijai (pieméram,

Ekonomikas
ministrija),
konsultéjoties ar
paréjam nozaru
ministrijam, buatu
jaizstrada konkreti

nosacijumi, kad valsts
un pasvaldibu limeni
tikt

var dibinatas

agenturas.
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3) Kapitalsabiedribas darbiba un delegétie publiskas parvaldes uzdevumi — B segments

Nr. | Ieteikums KS parvaldibas sistémas Centralizéts parvaldibas modelis | Daléji centralizéts parvaldibas | Decentralizéts parvaldibas
efektivitates uzlabosanai modelis modelis
38. Regulari buatu japarvérté, vai privatais | Katra nozares ministrija buatu | Katra nozares ministrija batu | Katra nozares ministrija bitu
sektors ir atbilstigs un ieintereséts sniegt  atbildiga par tas turéjuma | atbildiga par tas turéjuma @ atbildiga par tas turéjuma
konkrétas valsts parvaldes uzdevumus. esoSajam KS/agentiram/tiesas eso$ajam KS/agentiram/tie$as eso$ajam
Delegéjumam nevajadzétu but pamatotam | parvaldes iestadém  delegéto parvaldes iestadém delegéto KS/agenttram/tiesas
uz vésturiskiem motiviem. valsts  parvaldes uzdevumu @ valsts parvaldes uzdevumu | parvaldes iestadém delegéto
izvértéSanu un atklata konkursa | izvértésanu un atklata konkursa | valsts parvaldes uzdevumu
par to delegésanu organizéSanu, | par to delegésanu @ izvertésanu un atklata
Attiecas uz visam B segmenta KS, neatkarigi | . s .y - oo
vertéjot privata sektora | organizé$anu, vértéjot privata . konkursa par to delegéSanu
vai to juridiskais statuss tiek vai netiek . . oo g . L o . S oo
ieinteresétibu un atbilstibu veikt ;| sektora  ieinteresétibu  un i organizé$anu, vértéjot privata
mainits. - I . - - -
konkrétus uzdevumus. atbilstibu  veikt = konkrétus sektora ieinteresétibu un
uzdevumus. atbilstibu  veikt konkrétus
uzdevumus.
39. | Delegéjumam vajadzétu tikt nodotam tikai Katras  nozares  ministrijas | Katras nozares ministrijas | Katras nozares ministrijas
ar delegéjuma liguma starpniecibu. uzdevums  parskatit  aréjos | uzdevums  parskatit aréjos i uzdevums parskatit aréjos
normativajos  aktos noteikto | normativajos aktos noteikto i normativajos aktos noteikto
delegéjumu un noteikt : delegéjumu un noteikt ; delegéjumu un noteikt
Attiecas uz visam B segmenta KS, neatkarigi . _ (- - o . o
delegéjumus tikai ar delegéjuma : delegéjumus tikai ar : delegéjumus tikai ar

vai to juridiskais statuss tiek vai netiek

mainits.

ligumiem.

delegéjuma ligumiem.

delegéjuma ligumiem.
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4) Kapitalsabiedribas resursi, dalibnieki un finansé$anas modelis — B segments

Nr. | Ieteikums KS parvaldibas sistémas efektivitates Centralizéts parvaldibas | Dalgji centralizéts parvaldibas Decentralizéts parvaldibas
uzlabos$anai modelis modelis modelis
40. | K§, kas pamata pilda valsts parvaldes delegétus Centrala parvaldibas Alternativa 1 Katra nozares ministrija
uzdevumus, risina tirgus nepilnibas un/vai sniedz  institacija batu atbildiga = .+ a15 parvaldibas institacija bitu batu atbildiga par
sabiedriskus pakalpojumus dividendes par principu noteik$anu, atbildiga par principu noteiksanu, ka dividenzu nepiemérosanu
nevajadzétu piemérot. ka dividendes netiek dividendes netiek piemérotas visim tam turéjuma esosajam
piemérotas visam tam tam KS, kas pamata pilda valsts KS, kas pamata pilda
KS, kas pamata pilda - . s valsts parvaldes delegétus
Attiecas uz tam B segmenta KS, kuru juridiskais valsts parvaldes parvaldes delegétus uzdevumus, risina uzdevumus, risina tirgus
statuss netiek mainits, t.i., ja kada no B segmenta delegatus uzdevumus tirgus nepilnibas un/vai sniedz nepilntbas un/vai sniedz
$is briza KS paliek kapitalsabiedribas statusa. N . sabiedriskus pakalpojumus. C o
risina tirgus nepilnibas sabiedriskus
un/vai sniedz pakalpojumus.
sabiedriskus
pakalpojumus.
4]1. : B segmenta KS nedrikstétu veikt ziedojumus, Katra nozares ministrija : Katra nozares ministrija batu Katra nozares ministrija

tacu butu jaievies iespéja pieskirt stipendijas
studentiem, kas macas programmas, kas tiesa
méra saistitas ar profesijam, kuras vérojams

specialistu triakums.

Attiecas uz visam B segmenta KS..

batu atbildiga par
turéjuma eso$o KS
specialistu apjoma
novértéjumu un atbalsta
pieskirSanu attiecigo
studiju programmas

studéjosajiem.

atbildiga par turéjuma esoso KS
specialistu apjoma novértéjumu un
atbalsta pieskir§anu attiecigo studiju

programmas studéjosajiem.

batu atbildiga par
turéjuma esoso KS,
specialistu apjoma
novértéjumu un atbalsta
pieskirSanu attiecigo
studiju programmas

studéjosajiem.
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Nr. | Ieteikums KS parvaldibas sistémas efektivitates Centralizéts parvaldibas @ Dalgji centralizéts parvaldibas Decentralizéts parvaldibas
uzlabo$anai modelis modelis modelis
42. | Batu janosaka, kuras KS wun wuz kadiem | Centrala parvaldibas | Alternativa 1 Katra nozares ministrija

nosacijumiem var aiznemties lidzeklus finansu

tirga.

Attiecas uz visam B segmenta KS,.

institacija batu atbildiga
par nosacijumu, kad KS
var aiznemties finansu
Sie

nosacijumi attiektos uz

tirga, izstradi.

visam KS. Gala lémumu

pienemtu MK.

Centrala parvaldibas institticija butu
atbildiga par nosacijumu, kad KS var
aiznemties finansu tirga, izstradi. Sie
nosacijumi attiektos tikai uz tam KS§,
kas atrodas $is institlicijas turéjuma.
Katra butu
atbildiga kad

turéjuma esosas KS var aiznemties

nozares  ministrija

par  nosacijumu,
finansu tirgn, izveidi. Gala lémumu

pienemtu MK.

batu atbildiga

nosacijumu, kad turéjuma

par

eso$as KS var aiznemties
finansu tirga, izveidi. Gala

lémumu pienemtu MK.

6) Kapitalsabiedribas darbibu raksturojo$ie raditaji — B segments

Nr. | Ieteikums KS parvaldibas sistémas efektivitates | Centralizéts parvaldibas | Daléji centralizéts parvaldibas modelis | Decentralizéts parvaldibas
uzlabo$anai modelis modelis
43. | B segmenta KS neatkarigi n to juridiska statusa ' Nosaka nozares | Nosaka nozares ministrija atbildiga Nosaka nozares ministrija

batu pamata janosaka nefinansu raditaji, kas tiek

izvirziti ka sasniedzamie meérki.

Attiecas uz visam B segmenta KS.

ministrija atbildiga par

nefinansu raditaju
noteik$anu turéjuma
eso$ajam Ks, kas

izmantojami par pamato

par nefinan$u raditaju noteikSanu
KS,

izmantojami par pamato nefinansu

turéjuma eso$ajam kas

mérku noteik$anai.

nefinansu

atbildiga par
raditaju noteik$anu
turéjuma esosajam KS, kas
izmantojami par pamato

nefinansu meérku
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Nr. @ Ieteikums KS parvaldibas sistémas efektivitates Centralizéts parvaldibas Daléji centralizéts parvaldibas modelis | Decentralizéts parvaldibas
uzlabo$anai modelis modelis
nefinansu merku noteiks$anai.
noteiks$anai.
7) Tirgus struktiira un konkurence — B segments
Nr. : Ieteikums KS parvaldibas sistémas efektivitates | Centralizéts parvaldibas Daléji centralizéts parvaldibas | Decentralizéts parvaldibas
uzlabosanai modelis modelis modelis
44. Bitu nepiecieS$ams ieviest lielaku saskanotibu | Nozares ministrijas biitu | Nozares ministrijas biitu atbildiga par | Nozares ministrijas bitu

starp pakalpojumiem un aktivitatém, kam tiek

pieskirts valsts finanséjums.

Attiecas uz visam B segmenta KS, neatkarigi vai

to juridiskais statuss tiek vai netiek mainits.

atbildiga valsts

finanséjuma sadali tada

par

veida, lai pakalpojumi,

kam  tiek  pieskirts

finanséjums, neparklatos

un/vai neapkalpotu
vienu un to pasu
sabiedribas dalu,
neefektivi izlietojot

valsts finanséjuma sadali tada veida,
lai pakalpojumi, kam tiek pieskirts
un/vai

finanséjums, neparklatos

neapkalpotu vienu un to pasu

sabiedribas dalu, neefektivi izlietojot

valsts lidzeklus.

valsts
tada

atbildiga

finanséjuma sadali

par

veida, lai pakalpojumi,

kam tiek pieskirts

finanséjums, neparklatos
un/vai neapkalpotu vienu
un to pasu sabiedribas
dalu, neefektivi izlietojot

valsts lidzeklus.
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Nr. : Ieteikums KS parvaldibas sistémas efektivitates : Centralizéts parvaldibas @ Daléji centralizéts parvaldibas : Decentralizéts parvaldibas

uzlabos$anai modelis modelis modelis
valsts lidzeklus.

8) Socialais devums — B segments

Nr. : Ieteikums KS parvaldibas sistémas = Centralizéts parvaldibas Daléji centralizéts parvaldibas = Decentralizéts parvaldibas modelis
efektivitates uzlabosanai modelis modelis

45.  Batu japievéer§ lielaka uzmaniba KS valde butu atbildiga par | KS valde butu atbildiga par KS valde butu atbildiga par
tadiem jautadjumiem ka darbibas @ ilgtspéjas un korporativas | ilgtspéjas un korporativas socialas | ilgtspéjas un korporativas socialas
ilgtspéja un korporativa sociala | socialas atbildibas uzlabosanu, | atbildibas uzlabosanu, pieméram, | atbildibas uzlaboSanu, pieméram,

atbildiba.

Attiecas uz visam B segmenta KS

pieméram, KS piedaloties
ligtspéjas  indekss. Centrala
parvaldibas institacija

apkopotu informaciju par KS..

KS piedaloties Ilgtspéjas indekss.
Centrala parvaldibas institicija

apkopotu informaciju par KS

KS piedaloties Iigtspéjas indekss.
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4.2.3. C segmenta risinamie jautajumi un parvaldibas alternativas

C segmenta KS darbibas pamata jauktu precu nodros$inasana, kuru razo$anas un/vai patérésanas
rezultata rodas aréjas ietekmes (externalities). Tas C segmenta KS, kas neatbilst VPIL 88.panta (1)
sadalai, butu japarveido par valsts publiskam agentiaram vai tiesas parvaldes iestadém, bet tas, kas

atbilst vismaz vienam $i likuma panta punktam butu jaatstaj par KS.

KS parvaldibas modelis, kas potenciali var tikt ieviests / saglabats, tam C segmenta KS, kas tiek
parveidotas par valsts publiskam agenttram vai tie§as parvaldes iestadém nebutu ipasi aktuals, jo
tas nonaktu (paliktu) attiecigas nozares ministrijas turéjuma un uz tam attiektos Publisko agentiru
likums, ja tas tiek parveidotas par publiskajam agentiram vai VPIL, ja tas tiek parveidotas par tiesas

parvaldes iestadem.

C segmenta KS, kas atrodas C2 (kultiras iestades) un C3 (veselibas apripes iestades)
apak$segmenta butu japaliek attiecigo nozaru ministriju turéjuma un tam juridiskais statuss netiktu
mainits, jo centralai parvaldibas institiicijai bts ievérojami gratak izprast un parraudzit $o
segmentu KS delegétos valsts parvaldes uzdevumus un darbibas specifiku.

Uz tam C segmenta KS, kuru juridiskais statuss netiek mainits, attiektos visi ieteikumi, kas noraditi
§1 rekomendaciju zinojuma tabulas, kas attiecas uz A segmenta KS. Ja nav apskatita kada konkréta

sadala, pieméram, 1., tad jaskatas A segmenta rekomendacijas.

Nakamajas tabulas noraditi ieteikumi, kas attiecas konkréti tikai uz tam C segmenta KS, kuru

juridiskais statuss nebitu jamaina.

Ja nav norddits citadi, proti, nav atseviski atdalits un paskaidrots kads no C segmenta
apakssegmentiem, tad skaidrojums pie katra no tris piedavatajiem parvaldibas modeliem atbilst uz

visam C segmenta KS, kuru juridiskais statuss netiek mainits.

KS juridiska statusa izvertéjums tiek veikts pirms KS analizes attieciba uz parvaldibas modeliem.
Uz tam C segmenta KS, kuras tiek parveidotas par valsts agentiram vai tiesas parvaldes iestadem,

zemak aprakstitais alternativu salidzindjums neattiecas.
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4) Kapitalsabiedribas resursi, dalibnieki un finansésanas modelis — C segments

Nr. | Ieteikums KS parvaldibas sistémas Centralizéts parvaldibas Daléji centralizéts parvaldibas | Decentralizéts parvaldibas
efektivitates uzlabosanai modelis modelis modelis
46.  Lidzeklu apjomam, kas tiek pieskirts KS, kuru = Alternativa 1 Attieciga nozares ministrija Attieciga nozares ministrija

darbiba daléji vai pilniba finanséta no valsts
budzeta lidzekliem, batu jabit sasaistitam ar
faktiskajam izmaksam, kas rodas, KS

realizéjot noteiktu pakalpojumu apmeéru.

Lidz ar to butu javeic KS izmaksu struktiiras
un tas sasaistes ar finanséjuma pieskir§anu
analize, lai tiktu izvértétas un nemtas véra uz
pakalpojumu snieg$anu attiecinamas

mainigas un fiksétas izmaksas.

Centrala parvaldibas institucija
izveérte faktiskas izmaksas,
valsts pieskirto lidzeklu un
noteikto pakalpojumu apmeéru
atbilstibu un nem to véra
finanséjuma pieskirsanas

mehanisma izveides procesa.

Alternativa 2

Attieciga nozares ministrija
izvérté faktiskas izmaksas,
valsts pieskirto lidzeklu un
noteikto pakalpojumu apméru
atbilstibu un nem to véra
finanséjuma pieskirsanas

mehanisma izveides procesa.

izvérté faktiskas izmaksas,
valsts pieskirto lidzeklu un
noteikto pakalpojumu apméru
atbilstibu un nem to véra
finanséjuma pieskirSanas

mehanisma izveides procesa.

izvérté faktiskas izmaksas,
valsts pieskirto lidzeklu un
noteikto pakalpojumu apméru
atbilstibu un nem to véra
finanséjuma pieskirSanas

mehanisma izveides procesa.
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Nr. : Ieteikums KS parvaldibas sistémas Centralizéts parvaldibas Daléji centralizéts parvaldibas : Decentralizéts parvaldibas
efektivitates uzlabosanai modelis modelis modelis
47. | Ja tiek samazinats valsts finanséjums, butu | Alternativa 1 Attieciga nozares ministrija | Attiecigda nozares ministrija
jabut skaidri noteiktam mehanismam, ka, Centréla parvaldibas institiicija izveido mehanismu, péc kura | izveido mehanismu, péc kura
neietekméjot pakalpojumu kvalitati, tiek izveido mehanismu, péc kura tiek noteikts pieskiramo valsts | tiek noteikts pieskiramo valsts
pamatots i finanséjuma samazinajums un ka, | .1 1oteikts piegkiramo valsts lidzek]u apjoma pieaugums vai | lidzek]Ju apjoma pieaugums
atbilstosi faktiskajam izmaksam, tiek veiktas | |-, eklu apjoma picaugums vai | S2mazinajums. vai samazinajums.
sniegto  pakalpojumu  noteikta apméra samazinajums
izmainas.
Alternativa 2
Attieciga nozares ministrija
izveido mehanismu, péc kura
tiek noteikts pieskiramo valsts
lidzek]u apjoma pieaugums vai
samazinajums.
48. : Batu jaapsver iespéja centralizéti no valsts | FM veic sporta sektoram i FM veic sporta sektoram : FM veic sporta sektoram
budzeta lidzekliem sniegt atbalstu sporta | nepiecieSama finanséjuma ' nepiecieSama finanséjuma | nepiecieSama finanséjuma

sektoram, lai tiktu mazinata nepiecieS§amiba
veikt ziedojumus institicijam / sabiedribam
SIA  “Latvijas

komiteja”), kas talak nodala lidzeklus sporta

(pieméram, Olimpiska

nozares dalibniekiem, t.sk. sporta nozares KS.

noteik$anu, nemot véra IZM
Gala

ieteikumus. lemumu

pienem MK.

noteik§anu, nemot véra IZM
Gala

ieteikumus. lemumu

pienem MK.

noteik$§anu, nemot véra 1ZM
Gala

ieteikumus. lemumu

pienem MK.
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7) Tirgus apstakli — C segments

Nr. | Ieteikums KS parvaldibas sistémas Centralizéts parvaldibas Daléji centralizéts parvaldibas Decentralizéts parvaldibas modelis
efektivitates uzlabosanai modelis modelis
49. | Butu janosaka privata un valsts | Veselibas ministrija atbildiga Veselibas ministrija atbildiga par | Veselibas ministrija atbildiga par

(sadalot ari universitates, regionalo
un paréjo veselibas apriipes iestazu
un slimnicu) veselibas apripes
sektora pienakumi un loma kopéja
veselibas apriipes sistéma, proti, bitu
jaizveido kopéja veselibas apriapes
nozares stratégija, kura tiktu noteikts
arli limenis kada privata sektora
parstavji tupinatu tikt iesaistiti $aja

nozare.

par nozares stratégijas izveidi

un privata / publiska sektora

lomu definésanu taja,
nepieciesamibas gadijuma
centralai parvaldibas
institacijai iesaistoties

stratégijas finansu pamatotibas
izstrade. Gala léemumu par

kopéjo stratégiju pienem MK.

nozares stratégijas izveidi un
privata / publiska sektora lomu
definéSanu taja, nepiecieSamibas
gadijuma centralai parvaldibas
institacijai iesaistoties stratégijas
finansu pamatotibas izstradé. Gala
lemumu par

kopéjo stratégiju

pienem MK.

nozares stratégijas izveidi un
privata / publiska sektora lomu
definé$anu taja. Gala lémumu par

kopéjo stratégiju pienem MK.
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9) Sniegtie pakalpojumi — C segments

Nr. | Ieteikums KS parvaldibas sistémas Centralizéts parvaldibas Daléji centralizéts parvaldibas Decentralizéts parvaldibas modelis
efektivitates uzlabosanai modelis modelis

50. Katram pakalpojumam biutu jadefiné = Katra nozares ministrija batu | Katra nozares ministrija butu @ Katra nozares ministrija butu
ta pasizmaksas noteikSanas = atbildiga par paSizmaksas atbildiga par pasizmaksas | atbildiga par pasizmaksas
mehanisms péc kura pamata tiek | veido$anas mehanisma | veido$anas mehanisma izstradi, | veidosanas mehanisma izstradi, ko
pieskirts finanséjums un noteikts & izstradi, ko izveido katras ko izveido katras ministrijas @izveido katras ministrijas turéjuma

apjoms, lai neveidotos necaurskatama
un neatbilstosa izmaksu un pieskirta

finanséjuma saistiba.

ministrijas turéjuma eso$o KS

valde.

turéjuma esoso KS valde.

esoso KS valde.
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4.3. Parvaldibas alternativu kopsavlikums

Nemot véra KS segmentaciju, ka ari parvaldibas alternativu analizi un identificétos butiskakos
risinamos jautajumus efektivakai KS parvaldibai izveidots KS parvaldibas modelu alternativu
kopsavilkums, kura ietverti KS parvaldibas modeli un iespéjamas alternativas attieciba uz
batiskakajiem risinamajiem jautajumiem.

Sis kopsavilkums attiecas tikai uz tam $i briza KS, kuru juridiskais statuss netiek mainits.

Saja kopsavilkuma iekrasotie jautdjumi un alternativas atbilst zemak noraditajiem skaidrojumiem.

Ministru kabineta vai nozares ministrijas
lémums, kas apstiprinats ar iek§éjo normativo

aktu un ir saistoss kapitala daJu turétajam

Akcionaru sapulces laika
pienemts kapitala dalu

turétaja lémums

Ieteikums, instrukcija vai
informacija, kas saistosa

kapitala dalu turétajam
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Grafiks Nr. 1 ,,Butiskakie risinamie jautajumi kapitalsabiedribu parvaldibas sistémas efektivitates uzlabosanai un parvaldibas alternativas”

Nemot
vera
attiecigds
nozares
politikas
pamat-

nostadnes

Jautajums

Attistiba

!

Vadliniju péc kuram tiek
noteiktas stratégiskas vizijas"

un stratégijas izstrade

Strategiskas vizijas un
stratégiska plana noteiksana

un apstiprinasana

Centralizéts

parvaldibas modelis

Centralas
parvaldibas

institicijas (CI)
turéjuma nonak
visas KS

Cl izstrada un apstiprina
KS stratégisko viziju un

stratégiju noteiksanas

vadlinijas

A1l: Kapitala dalu turétajs
izveérté turéjuma esoso KS
stratégiskas vizijas un
planus un rekomendé MK
tas apstiprinat, apstiprina
MK

A2: Cl izvertg un
apstiprina visu KS
stratégiskas vizijas un
planus

Daléji centralizéts parvaldibas modelis

CI turéjuma nonak
dala KS, bet parejas
paliek attiecigo nozaru
ministriju turéjuma

ClI izstrada un apstiprina KS
stratégisko viziju un
stratégiju noteiksanas

vadlinijas

A1l: kapitala dalu turétajs
izvérte turéjuma esoso KS
stratégiskas vizijas un planus,
visos gadijumos apstiprina
MK

A2: MK speciali izveidota

komiteja izverté visu KS

stratégiskas vizijas un planus,
visos gadijumos apstiprina
MK

CI darbojas tikai ka

metodologisko vadliniju

izstradatajs un
izvertétajs, bet visas KS
paliek nozaru attiecigo
ministriju turéjuma

ClI izstrada un apstiprina KS
stratégisko viziju un stratégiju

noteiks$anas vadlinijas

A1: katra nozares ministrija
izvérté turéjuma esoso KS
stratégiskas vizijas un planus,
visos gadijumos apstiprina MK
A2: MK speciali izveidota
komiteja izvérté visu KS

stratégiskas vizijas un planus,

visos gadijumos apstiprina MK

Decentralizéts

parvaldibas modelis

l

ClI netiek veidota un
nozaru ministriju
turéjuma paliek visas
attiecigas KS

Viena nozares ministrija izstrada
un apstiprina KS stratégisko
viziju un stratégiju noteik$anas

vadlinijas

A1l: Kapitala dalu turétajs izvérté

turéjuma eso$o KS stratégiskas
vizijas un planus, visos gadijumos
apstiprina MK

A2: MK speciali izveidota

komiteja izvérté visu KS

stratégiskas vizijas un planus,

visos gadijumos apstiprina MK

12 Ar stratégisko viziju tiek saprasta ir augsta limena turpmakas attistibas pieeja, kura ietverti tadi jautdjumi ki misija, vértibas un vizija, kas cie$a méra saistiti ar turpmako attistibu.
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Nemot
veéra
attiecigds
nozares
politikas
pamat-

nostadnes

Nepieciesamo investiciju
noteiksana un apstiprinasana
Lai gan sakotnéjo piedavato
atsevisku alternativu varianta ir
uzsvérta batiska MK loma lielu
un ipasi lielu KS investiciju
apstirpinasana, laika gaita
pastav iespéja mazinat MK
ietekmi un dot kapitala dalu
turétajam pienemt $adus
batiskus Iémumus saistiba
batisku investiciju

apstiprinasanu.

Vadliniju, kuras noteikti
kriteriji, kas janem vera,
dibinot meitas sabiedribas,
reorganizejot KS, nosakot
dividendes un veicot citas
bitiskas izmainas KS

statitos, izstrade

Jaunu sabiedribu dibindasana
um esoso reorganizacija un

statitu izmainas

A1l: Kapitala dalu turétajs
izvérteé lielo un ipasi lielo
KS nepieciesamas
investicijas un rekomendé
MK tas apstiprinat,
apstiprina MK

A2: CI izvérté un nosaka
visu KS nepiecieSamas

investicijas

ClI izstrada kritérijus un
apstiprina vadlinijas, kuras

Sie kritériji ieklauti

A1l: Kapitala dalu turétajs
izvérté jaunu KS
dibinasanu / eso$o
reorganizacija un
rekomendé to MK,
apstiprina MK

Al: kapitala daju turétajs
izvérté turéjuma esoso KS
nepiecieS$amas investicijas,
visos gadijumos apstiprina
MK

A2: MK speciali izveidota
komiteja izvérteé visu KS
nepiecieSamas investicijas,
visos gadijumos apstiprina
MK

A3: kapitala dalu turétajs
izvérté un apstiprina
turéjuma esoso KS

nepiecieSamas investicijas

ClI izstrada kritérijus un
apstiprina vadlinijas, kuras

Sie kritériji ieklauti

A1: kapitala dalu turétajs

izvérté jaunu KS dibinasanu /

turéjuma esoso
reorganizaciju un statatu
izmainas, apstiprina MK
A2: MK speciali izveidota

Al: katra nozares ministrija
izvérté turéjuma esoso KS
nepiecieSamas investicijas, visos
gadijumos apstiprina MK

A2: MK speciali izveidota

komiteja izverté visu KS

nepiecieSamas investicijas, visos

gadijumos apstiprina MK

ClI izstrada kritérijus un
apstiprina vadlinijas, kuras $ie

kritériji ieklauti

Al: attieciga nozares ministrija
izvérté jaunu KS dibinasanu /
es030 reorganizaciju un statitu
izmainas, apstiprina MK

A2: MK speciali izveidota

komiteja izvérté jaunu KS

Al: Kapitala da]u turétajs izvérté
turéjuma eso$o KS nepiecieSamas
investicijas, visos gadijumos
apstiprina MK

A2: MK speciali izveidota

komiteja izvérté visu KS

nepiecieSamas investicijas,

apstiprina MK

Viena nozares ministrija izstrada
kritérijus un apstiprina vadlinijas,

kuras sie kritériji ieklauti

Kapitala dalu turétajs izvérté
jaunu KS dibinasanu / esos$o
reorganizaciju un statatu
izmainas turéjumeé esosajas KS,

apstiprina MK

107



Meitas sabiedribu dibinasana

/ reorganizdcija

Pamatkapitala palielinasana

/ samazinasana

Dividenzu noteiksana

A2: Cl izvérté un
apstiprina jaunu KS
dibinasanu / eso$o
reorganizaciju un statatu

izmainas visas KS

Al: Kapitala dalu turétajs
izvérté meitas sabiedribu
dibinaganu /
reorganizaciju, apstiprina
MK

A2: Cl izvérté un
apstiprina visu KS
iespéjamo meitas
sabiedribu dibinasanu /

reorganizaciju

Al: Kapitala dalu turétajs
izveérté KS pamatkapitala
palielinaganu /
samazinasanu, apstiprina
MK

A2: Cl izvérté un
apstiprina visu KS
pamatkapitala
palielinasanu /

samazinasanu

Al: Cl izvérteKS
dividenzu apjomu,

apstiprina MK

komiteja izvérté jaunu KS

dibinasanu / eso$o
reorganizaciju un statatu

izmainas, apstiprina MK

Al: kapitala dalu turétajs
izvérté turéjuma esoso KS
iesp&jamo meitas sabiedribu
dibinasanu / reorganizaciju,
apstiprina MK

A2: MK speciali izveidota

komiteja izvérté meitas

sabiedribu dibinasanu /

reorganizaciju, apstiprina
MK

Al: kapitala dalu turétajs
izvérté turéjuma esoso KS
pamatkapitala palielinasanu /
samazinasanu, batiskas
izmainas apstiprina MK

A2: MK speciali izveidota
komiteja izvérteé visu KS
pamatkapitala palielinasanu /
samazinasanu, batiskas

izmainas apstiprina MK

Al: Kapitala dalu turétajs
izvérté turéjuma esoso KS

dividendes, apstiprina MK

dibinasanu / eso$o reorganizaciju
un statitu izmainas, apstiprina
MK

Al: attieciga nozares ministrija
izveérté visu KS iespéjamo meitas
sabiedribu dibinaganu /
reorganizaciju, apstiprina MK
A2: MK speciali izveidota

komiteja izvérté meitas

sabiedribu dibinasanu /

reorganizaciju, apstiprina MK

Al: attiecigd nozares ministrija
izvérté turéjuma esoso KS
pamatkapitala palielinasanu /
samazinasanu, batiskas izmainas
apstiprina MK

A2: MK speciali izveidota

komiteja izvérté visu KS

pamatkapitala palielinasanu /
samazinasanu, batiskas izmainas

apstiprina MK

Al: kas ir Kapitala dalu turétajs
izveérté turéjuma esoso KS

dividendes, apstiprina MK

Kapitala dalu turétajs izvérté visu
KS iespéjamo meitas sabiedribu
dibinaganu / reorganizaciju,

apstiprina MK

Kapitala dalu turétajs izvérte
turéjuma esoso KS pamatkapitala
palielinasanu / samazinasanu,

batiskas izmainas apstiprina MK

Al: Kapitala dalu turétajs izvérté
turéjuma esoso KS dividendes,

apstiprina MK
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Pelnas reinvestésanas politika

izstrade

Kapitalsabiedribu sniegto
pakalpojumu atbilstibas VPIL
88.panta (1) sadalai regulara

izvértésana

A2: Cl izvérté un
apstiprina turéjuma esoso
KS dividenzu apjomu

A1: KS valde izveido un CI

izvérté visu KS pelnas

reinvestésanas politiku,

apstiprina MK

A2: KS valde izveido un CI

izvérté un apstiprina visu
KS pelnas reinvestésanas

politiku

A1: Clregulari izvérté visu
KS sniegtos pakalpojumus
un sniedz MK
rekomendacijas par
turpmako nepiecieSsamibu
sniegt konkrétus

pakalpojumus, apstiprina
MK

A3: CI apkopo visu KS pelnas

prognozes un iesniedz FM

priekslikumus par dividenzu

apmeéra noteik$anu visam KS,

MK apstiprina gala lemumu

kopa ar attieciga gada likumu

par budzetu

A1: KS valde izveido un
kapitala dalu turétajs izvérté
turéjuma eso$o KS pelnas
reinvestésanas politiku,

apstiprina MK

A2: KS valde izveido un
kapitala dalu turétajs izvérté

un apstiprina turéjuma esoso

KS pelnas reinvestésanas
politiku

A1l: kapitala dalu turétajs
regulari izvérté KS sniegtos
pakalpojumus un sniedz MK
rekomendacijas par
turpmako nepiecieSsamibu

valstij sniegt konkrétus

pakalpojumus, apstiprina MK

A2: Cl regulari izverté visu

A2: Cl izvérteé visu KS dividenzu

apjomu, apstiprina MK

A1: KS valde izveido un kapitala

dalu turétajs izvérté turéjuma
eso$o KS pelnas reinvestésanas

politiku, apstiprina MK

A2: KS valde izveido un kapitala

dalu turétajs izvérté un apstiprina
turéjuma eso$o KS pelnas

reinvestésanas politiku

A1l: kapitala daju turétajs regulari
izvérté KS sniegtos pakalpojumus
un sniedz MK rekomendacijas
par turpmako nepiecieSamibu
valstij sniegt konkrétus
pakalpojumus, apstiprina MK
A2: Cl regulari izvérté visu KS

sniegtos pakalpojumus un sniedz

A2: Kapitala dalu turétajs izvérté

un apstiprina

A1: KS valde izveido un kapitala

dalu turétajs izvérté turéjuma
eso$0 KS pelnas reinvestésanas

politiku, apstiprina MK

A2: KS valde izveido un kapitala

dalu turétajs izvérté un apstiprina
turéjuma esoso KS pelnas

reinvestésanas politiku

Viena nozares ministrija, kas ir
kapitala dalu turétajs, regulari
izvérté KS sniegtos pakalpojumus
un sniedz MK rekomendacijas
par turpmako nepieciesamibu
valstij sniegt konkrétus
pakalpojumus, apstiprina MK

A3: kapitala dalu turétajs regulari
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A2: CI regulari izvérts visu KS sniegtos pakalpojumus un MK rekomendacijas par izvérté turéjuma esoso KS

KS sniegtos pakalpojumus sniedz MK rekomendacijas turpmako nepieciesamibu valstij sniegtos pakalpojumus, CI
un apstiprina turpmako par turpmako sniegt konkrétus pakalpojumus, apkopo visu KS kapitala dalu
nepiecieamibu sniegt nepieciesamibu valstij sniegt apstiprina MK turétaja sniegot informaciju un
valstij konkrétus konkrétus pakalpojumus, A3: kapitala dalu turétajs regulari  sniedz MK rekomendacijas par
pakalpojumus apstiprina MK izvérté turéjuma esoso KS turpmako nepiecieSamibu sniegt
A3: kapitala dalu turétajs sniegtos pakalpojumus, CI konkrétus pakalpojumus,
regulari izvérté turéjuma apkopo visu KS kapitala dalu apstiprina MK
eso30 KS sniegtos turétaja sniegot informaciju un
pakalpojumus, CI apkopo sniedz MK rekomendacijas par

visu KS kapitala dalu turétaja  turpmako nepieciesamibu sniegt
sniegot informaciju un sniedz ~ konkrétus pakalpojumus,

MK rekomendacijas par apstiprina MK

turpmako nepiecieSamibu

sniegt konkrétus

pakalpojumus, apstiprina MK
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Jautajums

Finansu raditaji, resursi

un meérki

Meérku noteiksanas vadliniju

izveide

Finansu un nefinansu mérku,
t.sk., kapitala pieteikamibas

raditaju, noteikiana

Centralizéts

parvaldibas modelis

!

Centralas parvaldibas
institacijas (CI)
turéjuma nonak visas

KS

CI izstrada un apstiprina
vadlinijas, ko ievéro visas KS

CI nosaka visu KS finan$u un

nefinangu mérkus

Daléji centralizéts parvaldibas modelis

CI turéjuma nonak dala KS,

bet parejas paliek attiecigo

nozaru ministriju turéjuma

ClI izstrada un apstiprina vadlinijas, ko
ievéro visas KS

A1: CI nosaka visu KS finan$u un

nefinangu mérkus

A2: kapitala dalu turétajs nosaka
turéjuma esos$o KS finansu un nefinangu
mérkus

A3: Cl izvérté un sniedz priekslikumus

par visu KS finan$u mérkiem, attieciga

nozares ministrija izvérté un sniedz

priekslikumus par visu KS nefinansu
meérkiem, kapitala dalu turétajs
apstiprina gala lémumu

CI darbojas tikai ka
metodologisko
vadliniju izstradatajs
un izvertetajs, bet
visas KS paliek
nozaru attiecigo

ministriju turéjuma

ClI izstrada un apstiprina
vadlinijas, ko ievéro visas KS

Attieciga nozares ministrija

nosaka turéjuma eso$o KS
finandu un nefinansu
meérkus péc CI izstradatam

vadlinijam

Decentralizets

parvaldibas modelis

l

CI netiek veidota un
nozaru ministriju
turejuma paliek visas

attiecigas KS

Viena nozares ministrija izstrada

un apstiprina vadlinijas, ko ievéro

visas KS

Kapitala dalu turétajs nosaka
turéjuma esoso KS finangu un
nefinansu meérkus péc vienas
nozares ministrijas izstradatam

vadlinijam
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Jautajums

Vadiba

Valdes un padomes loceklu
iecelSanas un skaita

noteiksanas vadliniju izstrade

Valdes un padomes
atalgojuma noteiksanas

vadliniju izstrade

Centralizets

parvaldibas modelis

!

Centralas parvaldibas

institacijas (CI)

turéjuma nonak visas
KS

CI izstrada un apstiprina
vadlinijas, kas attiecas uz visam

KS

CI izstrada un apstiprina
vadlinijas, kas attiecas uz visam

KS

Daléji centralizéts parvaldibas modelis

CI turéjuma nonak dala KS,
bet paré¢jas paliek attiecigo

nozaru ministriju turéjuma

ClI izstrada un apstiprina vadlinijas, kas
attiecas uz visam KS

Cl izstrada un apstiprina vadlinijas, kas
attiecas uz visam KS

CI darbojas tikai ka
metodologisko
vadliniju izstradatajs
un izveértetajs, bet
visas KS paliek
nozaru attiecigo

ministriju turéjuma

CI izstrada un apstiprina
vadlinijas, kas attiecas uz

visam KS

ClI izstrada un apstiprina
vadlinijas, kas attiecas uz

visam KS

Decentralizets

parvaldibas modelis

!

CI netiek veidota un
nozaru ministriju
turéjuma paliek visas

attiecigas KS

Viena nozares ministrija izstrada

un apstiprina vadlinijas, kas

attiecas uz visam KS

Viena nozares ministrija izstrada

un apstiprina vadlinijas, kas
attiecas uz visam KS
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Valdes un padomes

izvertésanas vadliniju izstrade

Vienotas datu bazes ar
potencidlajiem valdes un

padomes locekliem izveide

Padomes loceklu

iecelSana / atstadinasana

Valdes loceklu

iecelSana / atstadinasana

Valdes un padomes locekiu

skaita noteiksana

CI izstrada un apstiprina

vadlinijas, kas attiecas uz visam
KS

CI izveido un uztur datu bazi

CI iecel visu KS, kuras
paredzéts veidot padomes,

padomes loceklus

A1: CI iecel visu KS valdes
loceklus, bet ja tiek veidota
padome, tad padome iecel valdi
A2: Cl iecel visu KS valdes

loceklus

CI izvérté un nosaka visu KS
nepiecieSamo valdes un
padomes loceklu skaitu
turéjuma esosajas KS, nemot
véra valdes un padomes skaita

noteiksanas vadlinijas

ClI izstrada un apstiprina vadlinijas, kas

attiecas uz visam KS

CI izveido un uztur datu bazi

Kapitala dalu turétajs iecel turéjuma
eso$o KS, kuras paredzéts veidot

padomes, padomes loceklus

A1: kapitala dalu turétajs iecel KS
valdes loceklus, bet ja tiek veidota
padome, tad padome iecel valdi

A2: kapitala dalu turétajs iecel KS

valdes locek]us

Kapitala dalu turétajs izvérté un nosaka
turéjuma esoso KS nepieciesamo valdes
un padomes loceklu skaitu turéjuma
esosajas KS, nemot véra valdes un

padomes skaita noteiksanas vadlinijas

ClI izstrada un apstiprina
vadlinijas, kas attiecas uz

visam KS

CI izveido un uztur datu

bazi

Kapitala dalu turétajs iecel
turéjuma esoso KS, kuras
paredzéts veidot padomes,

padomes loceklus

Al: attieciga nozare
ministrijas iece] turéjuma
eso$o KS valdes loceklus,
bet ja tiek veidota padome,
tad padome iecel valdi

A2: attieciga nozare
ministrijas iece] turéjuma

eso$o KS valdes loceklus

Attieciga nozares ministrija
izvérté un nosaka turéjuma
eso$o KS nepieciesamo
valdes un padomes loceklu
skaitu turéjuma esosajas KS,
nemot véra valdes un
padomes skaita noteik$anas

vadlinijas

Viena nozares ministrija izstrada
un apstiprina vadlinijas, kas

attiecas uz visam KS

Viena nozares ministrija vai kada
cita valsts institacija izveido un

uztur datu bazi

Kapitala dalu turétajs iecel
turéjuma esoso KS, kuras
paredzéts veidot padomes,

padomes loceklus

Al: attieciga nozare ministrijas
iecel turéjuma esoso KS valdes
loceklus, bet ja tiek veidota
padome, tad padome iecel valdi
A2: attieciga nozare ministrijas
iece] turéjuma esoso KS valdes

loceklus

Kapitala dalu turétajs izvérté un
nosaka turéjuma esoso KS
nepieciesamo valdes un padomes
loceklu skaitu turéjuma esosajas
KS, nemot véra valdes un
padomes skaita noteiksanas

vadlinijas
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Jautajums

Korporativa sociala
atbildiba

Korporativa socidala

atbildiba un ilgtspéja

Ziedojumu vadliniju izveide

Ziedojumu noteiksana tajas

KS, kuram atlauts ziedot

—

Centralizeéts

parvaldibas modelis

l

Centralas parvaldibas
institacijas (CI)
turéjuma nonak visas

KS

CI apkopo informaciju par
visu KS aktivitatem, kas
saistitas ar korporativo socialo
atbildibu

CI izveido un apstiprina
ziedo$anas pamatnostadnes

CI izvérté un apstiprina visu
KS ziedojumus, tacu virs

noteiktas summas gala

léemumu pienem MK

Daléji centralizéts parvaldibas modelis

CI turéjuma nonak dala KS,

bet parejas paliek attiecigo

nozaru ministriju turéjuma

Kapitala dalu turétajs apkopo
informaciju par turéjuma esoso KS
aktivitatém, kas saistitas ar korporativo

socialo atbildibu

Cl izveido un apstiprina ziedo$anas
pamatnostadnes

CI izvérté un apstiprina turéjuma esoso
KS ziedojumus, paréjam KS izvérté
FM, ta¢u virs noteiktas summas gala
lémumu pienem MK

CI darbojas tikai ka
metodologisko
vadliniju izstradatajs
un izvertetajs, bet
visas KS paliek
nozaru attiecigo

ministriju turéjuma

Katra nozare ministrija
apkopo informaciju par
turéjuma eso$o KS
aktivitatém, kas saistitas ar
korporativo socialo
atbildibu

ClI izveido un apstiprina
ziedo$anas pamatnostadnes

FM izvérté un apstiprina
visu KS ziedojumus, tacu
virs noteiktas summas gala

léemumu pienem MK

Decentralizets

parvaldibas modelis

l

CI netiek veidota un
nozaru ministriju
turéjuma paliek visas

attiecigas KS

Katra nozare ministrija apkopo

informaciju par turéjuma esoso KS

aktivitatém, kas saistitas ar

korporativo socialo atbildibu

Viena nozares ministrija izveido

un apstiprina ziedosanas
pamatnostadnes

FM izvérté un apstiprina visu KS
ziedojumus, tacu virs noteiktas

summas gala léemumu pienem MK
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4.4. Laika grafiks

Grafiks Nr. 2 noraditi butiskakie posmi, kas batu jaievie$ turpmako Latvijas KS parvaldibas istenos$anai. Laika grafiks indikativi parada batiskakos

jautdjumus un lémumus. Lai gan var mainities laika nogrieznis, kada jautajumu tiek izlemti, batiska ir to seciga ievieSana.

Grafiks Nr. 2 ,,Laika grafiks ar batiskakajiem posmiem Latvijas KS parvaldibas reformu ieviesanai”

Batiskakie jautajumi Istenotajs / 2012.gads
apstiprinatajs

Mar  Apr  Mai  Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

Lémuma par Centralas parvaldibas institcijas (Cl) Ministru kabinets
izveidi apstiprinasana

Kapitalsabiedribu parvaldibas modela apstiprina$ana Ministru kabinets
ClizveidoSanas un ta personalaiecelSanas uzsak$ana Ministru kabinets

Jaunalikuma par publisku personu kapitala dalu Tieslietu ministrija
parvaldibu izveides uzsakSana sadarbiba ar MK

Kapitalsabiedribu sniegto pakalpojumu VPleL 88.panta  Ministru kabinets
1.sadalas punktiem izvértéSana

lesp&jamo kapitalsabiedribu / kapitalsabiedribu sniegto Ministru kabinets
pakalpojumu atsavina$ana /nodo$ana privatajam sekt.

Kapitalsabiedribu juridiskas formas parskatiS$ana un Ministru kabinets

ieteikumu izstradasana

Uzkapitalsabiedribam /agentiram attiecinamo Tieslietu ministrija

normativo aktu izskatiS§ana un izmainu ieteikumi sadarbiba ar MK

Normativo aktu ieteikto izmainu izskatiSana un Ministru kabinets

apstiprinasana

Gada parskata par kapitalsabiedribam izveide un Ekonomikas

publicéSana ministrija

Metodologisko vadliniju izstrades uzsaksana Ekonomikas
ministrija
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Buatiskakie jautajumi

Jaunalikuma par publisku personu
kapitala dalu parvaldibu izveide

ClizveidoS$anas, personalaiecel$anas
turpinasana un apstiprinasana

Potencialo valdes un padomes locekl|u
datu bazesizveide

Metodologisko vadliniju izstrades
turpinasana un apstiprinasana

KSjuridiskas formas izmainu
apstiprinasana

Clmetodologisko vadliniju pieméro$anas
izvértésana

Kapitalsabiedribu nodo$anas Cl
izvértéSana

Kapitalsabiedribu kapitala dalu turétaja
apstiprinasana

Gada parskata izveide un publicéSana

Istenotajs/
apstiprinatajs

Tieslietu ministrija
sadarbiba ar MK

Ministru kabinets
Centrala parvald.
institdcija

EMun Centrala
parvald. institdcija
Ministru kabinets
Ministru kabinets
Ministru kabinets

Ministru kabinets

Centrala parvald.
institdcija

2013.gads

Jan

Feb

Mar

Apr

Mai

Detalizéti jautajumi un to ievieSanas termini noraditi nakamajas tabulas.

Jun

Jul

Aug

Sep

Okt

Nov

Dec
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Pamata jautajumi

Normativie akti, kas jagroza
Attiecinamais / japarskata / jaizveido un
Joma dokuments / likums Rekomendacija Istenotajs Apstiprinatajs Termini buatiba
Kapitala dalu Likums ,Par valsts un | Ir jaizveido centrala parvaldibas Tieslietu MK 01.02.2013 Jaizveido jauns likums —
parvaldiba pasvaldibu kapitala institacija un jaizveido jauna ministrija Kapitala dalu parvaldibas
dalam un kapitala dalu parvaldibas likums sadarbiba ar likums, jo esosaja likuma “Par
kapitalsabiedribam” citam nozaru valsts un pasvaldibu kapitala
ministrijam dalam un kapitalsabiedribam”
nepiecie$ams veikt izmainas
loti daudzos (vairak ka pusé)
pantos
Metodologiskas Centralai parvaldibas institacijai Centrala Centrala 31.03.2013 Centralas parvaldibas
vadlinijas KS batu jaizstrada metodologiskas parvaldiba parvaldiba institacijas izveidotas
efektivitates vadlinijas, kas butu saisto$as visam institicija / institicija vadlinijas
uzlabo$anai KS, t.sk., stratégiskas vizijas un Ekonomikas
stratégiskas noteiksanas vadlinijas, ministrija
meitas sabiedribu dibinasanas
vadlinijas, mérku noteik$anas
vadlinijas, vadibas iecel$anas
vadlinijas, vadibas atalgojuma
vadlinijas un informacijas atklatibas
vadlinijas.
Vadiba - Potencialo valdes un padomes Centrala Centrala 31.06.2013
loceklu datu bazes izveide parvaldiba parvaldiba
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Normativie akti, kas jagroza
Attiecinamais / japarskata / jaizveido un
Joma dokuments / likums Rekomendacija Istenotajs Apstiprinatajs Termini buatiba
institacija / institacija
Ekonomikas
ministrija
Kapitala dalu Valsts publisko Virkni kapitalsabiedribu, kas Nozaru MK 31.12.2012 Publisko agentiru likums
parvaldiba agenturu likums neatbilst kapitalsabiedribas ministrijas un
juridiskajai formai butu japarveido Tieslietu
par publiskajam agentaram vai ministrija
tiesas parvaldes iestadém
Kapitala dalu - Gada parskata par valsts Centrala MK Katra gada 1.
parvaldiba kapitalsabiedribam izveide parvaldibas oktobris
institcija /
Ekonomikas
ministrija
1. Visparéja informacija par kapitalsabiedribu
Attiecinamais Normativie akti, kas jagroza
dokuments / / japarskata / jaizveido un
Joma likums Rekomendacija Istenotajs Apstiprinatajs Termini buatiba
Visparéja Nozaru attistibas | Nepieciesams izveidot nozares attistibas Attiecigas MK 01.01.2014. Nozares attistibas
informacija pamatnostadnes pamatnostadnes to nozaru limeni, kuras nozares pamatnostadnes
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Attiecinamais

dokuments /

Normativie akti, kas jagroza

/ japarskata / jaizveido un

Joma likums Rekomendacija Istenotajs Apstiprinatajs Termini buatiba

darbojas KS.Katras attiecigas nozares ministrija /

individualas KS stratégiju butu jasasaista ar kapitala dalu

pirms tam izveidotam nozares attistibas turétaji / KS

pamatnostadném, ieklaujot mehanismu katras = valdes

KS mérku izvértésanai. Sada saistiba dos

vienotu nozares attistibas redzéjumu starp

visam publiska sektora iesaistitajam pusém un

palielinas iespéjamibu to realizét praksé.
Visparéja Jaapsver iespéja lielas KS izveidot iekséja KS padome vai | Kapitala dalu 01.01.2013.
informacija audita departamentu vai nodro$inat iekséja kapitala dalu turétajs

audita arpakalpojumus. turétajs
Visparéja K§, kas izdod nelabvéligus administrativos Kapitala dalu MK 01.01.2013.
informacija aktus, veic regulatora funkciju un ietilpst KS turétajs /

segmentacijas B grupa, butu japarveido par Ekonomikas

agentaram vai tie$as parvaldes iestadém. ministrija
Visparéja Nozaru stratégija Batu nepieciesams noteikt prioritaras nozares | Ekonomikas MK 01.01.2014.
informacija un valsts stratégiju tajas, izvértéjot KS dalibas | ministrija

pamatojumu konkrétas nozareés.
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2. Normativo aktu ietekme uz kapitalsabiedribu darbibu

Attiecinamais Normativie akti, kas jagroza
dokuments/ / japarskata / jaizveido un
Joma likums Rekomendacija Istenotajs Apstiprinatajs Termini butiba
Normativo VPIL 88.panta | Butu ieteicams dalu KS parveidot par valsts KS kapitala dalu = MK 31.12.2012. Publisko agentiiru likums
aktu ietekme | (1) sadala, publiskajam agentaram vai tie$as parvaldibas turétajs Nebpiecied s .
epiecie$ams veikt izmainas,
iestadém, pievérsot uzmanibu konkurétspéjiga lai netiktu mazinata to KS,
atalgojuma saglabasanai, atbilsto$a kas tiek parveidotas par
finanséjuma pieskirsanai u.c. batiskiem agentiiram, elastiba attieciba
aspektiem. finand . s
uz finansu un investiciju
aspektiem
3. Kapitalsabiedribas izveidosanas mérkis
Attiecinamais Normativie akti, kas jagroza
dokuments/ / japarskata / jaizveido un
Joma likums Rekomendacija Istenotajs Apstiprinatajs Termini buatiba
Izveidosanas Centralas Jabut noteiktiem skaidriem kritérijiem KS Kapitala dalu | Atkariba no 01.04.2013 Centralas parvaldibas
mérkis parvaldibas meitas sabiedribu dibinasanai, kas pamatoti uz : turétajs izvéléta institacijas izstradatas
institacijas ekonomisko izdevigumu KS un valstij, pie tam parvaldibas vadlinijas, kuras tiktu noteikti
izstradatas to lietderiba japarskata vismaz reizi divos modela skaidri kritériji meitas
vadlinijas gados. sabiedrib dibinasanai
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4.

Kapitalsabiedribas darbiba un delegétie publiskas parvaldes uzdevumi

Attiecinamais Normativie akti, kas jagroza
dokuments/ / japarskata / jaizveido un

Joma likums Rekomendacija Istenotajs Apstiprinatajs Termini buatiba

Merki Meérku Skaidri definét un kvantificét KS mérkus katrai | KS kapitala KS kapitala dalu Lidz 2012. Centralas parvaldibas
noteiksanas KS individuali, atbilstos$i darbibas specifikai un | dalu turétajs turétajs gada beigam institacijas izstradatas
vadlinijas nozarei, ka ari ieviest mehanismu to vadlinijas

parvértésanai.

Merki Meérku Meérkus nodalit finan$u mérkos un nefinansu KS kapitala KS kapitala dalu 01.04.2013. Centralas parvaldibas
noteiksanas meérkos, ka ari noteikt to prioritati un dalu turétajs turétajs institacijas izstradatas
vadlinijas ipatsvaru, nemot véra ipasumtiesibu politiku. nemot véra vadlinijas

attiecigas
nozares
ministrijas
ieteikumus, ja
ta nepaliek
kapitala dalu
turétajs

Meérki Meérku Jaizveido mehanisms mérku izvértésanai. Centrala Centrala 01.07.2012. Centralas parvaldibas
izvértésanas Izvirzitie mérki butu jaizvérté ne retak ka parvaldibas parvaldibas institicijas izstradatas
vadlinijas vienreiz gada. institacija institacija vadlinijas
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5. Kapitalsabiedribas resursi, dalibnieki un finansésanas modelis

Attiecinamais Normativie akti, kas jagroza
dokuments/ / japarskata / jaizveido un
Joma likums Rekomendacija Istenotajs Apstiprinatajs Termini buatiba
Finanséjums | KS stratégija Nepiecie$ams sasaistit pieskirto finanséjumu Kapitala dalu MK Lidz 2012.
KS ar KS realizéto noteikto pakalpojumu turétajs, FM gada beigam
faktiskajam izmaksam. Janosaka skaidri
mehanismi finanséjuma samazinasanai vai
nepieciesama papildus finanséjuma
izvérté$anai. Batu janodrosina brivi finansu
resursi tam KS§, kas tiek finansétas no valsts
lidzekliem, paredzot lidzeklus valsts budzeta
konkrétiem KS investiciju projektiem.
Finanséjums | KS stratégija Javeic KS izmaksu struktiras un tas sasaistes KS valde Kapitala dalu Lidz
ar finanséjuma pieskirsanu analize. turétajs 2012.gada
beigam
Dividendes Dividenzu Janosaka pamatprincipu, ka dividendés Centrala MK Lidz MK noteikumu Nr. 1471.
noteiksanas izmaksajama tiras pelnas dala janosaka katrai | parvaldibas 2012.gada »Kartiba, kada tiek noteikta
vadlinijas KS atseviski, pamatojoties uz KS ilgtermina institacija beigam un ieskaitita valsts budzeta

attistibas stratégiju.
Kritériju pamata butu jabat planotajam
investicijam un kapitala pietiekamibas

raditajiem.

izmaksajama pelnas dala par
valsts kapitala izmantosanu”
(15.12.2009.) 3., 4., 4.1.,
5.pants un centralas

parvaldibas vadlinijas

Pamata izmainam jabuat
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vérstam uz to, ka netiek
noteikts viens dividendés
izmaksajamais tiras pelnas
apjoms.

Ziedojumi Ziedojumu Bitu jaizstrada ziedo$anas vadlinijas Centrala KS valde, FM vai Lidz Likums ,,Par valsts un
veiksanas parvaldibas MK atkariba no 2012.gada pasvaldibu finansu lidzek]u
vadlinijas institacija procentuala beigam un mantas izékérdésanu”

ziedojumiem Pamata batu javeic izmainas
atvéléta pelnas $aja likuma, lai izstradatas
apjoma vadlinijas ziedojumu veiks$ana
tiktu noteiktas ka saistosas
visam KS.
6. Kapitalsabiedribas darbibu raksturojosie raditaji
Attiecinamais Normativie akti, kas jagroza
dokuments/ / japarskata / jaizveido un

Joma likums Rekomendacija Istenotajs Apstiprinatajs Termini butiba

Finans$u raditaji | Finan$u raditaju KS janosaka konkréts kapitala pietiekamibas Kapitala dalu Kapitala dalu Lidz 2012.

pamatnostadnes raditajs vai ta intervals. turétajs un EM turétajs gada
vai centrala beigam
parvaldibas
institacija

Darbibu Finans$u raditaju Buatiski izvértét tas KS, kuru darbiba tiek Kapitala dalu MK Lidz 2012.

raksturojosie pamatnostadnes finanséta no pasu kapitala, ka ari tas, kas turétajs gada
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raditaji nedarbojas komerciala mérka vaditas, beigam
izvairoties no situacijas, kad kapitala apjoms
parsniedz nepiecie$amo.
7. Tirgus struktiira un konkurence
Attiecinamais Normativie akti, kas jagroza
dokuments/ / japarskata / jaizveido un
Joma likums Rekomendacija Istenotajs Apstiprinatajs Termini butiba
Tirgus Nozares Janosaka skaidri finansés$anas principi tam KS, = KS valde Kapitala dalu Lidz
apstakli stratégija kas sniedz gan valsts pasutitus pakalpojumus, turétajs 2012.gada
gan pakalpojumus tirgus konkurences beigam
apstaklos.
Tirgus Valsts stratégija | NepiecieSams izstradat stratégiju to industriju | Nozares MK Lidz
apstakli attieciba uz KS, kuras ES limeni planota tirgus ministrija 2012.gada
konkrétam KS,  liberalizacija, sasaistot to ar strukturalo beigam
attiecigas reformu ievie$anu.
nozares
stratégija
Tirgus VPIL 88.panta = Pirms KS privatizacijas jaizvérté lémuma KS kapitala dalu | MK Sakot no VPIL 88.panta (1) sadala
apstakli (1) sadala ekonomiskais un socialais labums, izvértéjot ta | turétajs 2012.gada un
ietekmi uz tautsaimniecibu un valsts attistibu. turpmak

vismaz reizi
pa diviem

gadiem
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8. Socialais devuams

. Socialais
devums

. Piemérot augstakas informacijas atklasanas
. prasibas KS, kas lidzinatos prasibam, kas
jaievéro Rigas fondu birza kotétajam AS.

9. Sniegtie pakalpojumi

Sniegtie Definét tirgus nepilnibu principu Kapitala dalu MK Sakot no Publisko agentiru likuma
pakalpojumi piemérosanu, lai butu iespéjams izvértét turétajs 2012.gada (22.03.2001., zaudéjis speku)
konkrétus pakalpojumus un vai valstij otras puses 6. pants
jaturpina sniegt $ie pakalpojumi (KS vai citas lidz
institacijas juridiskas formas ietvaros). Batu 2012.gada
nepiecie$sams definét publiska pakalpojuma beigam
jédziena piemérosanu, ka ari attieciba uz tiem
uzstadit rezultativos un kvalitates raditajus.
Sniegtie Delegéjuma Regulari jaizvérté KS nepiecieSsamibu sniegt Kapitala dalu MK Sakot no
pakalpojumi | ligums tos pakalpojumus, ko kvalitativi nodrosinat ir / | turétajs 2013.gada
butu ieintereséts privatais sektors.
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Sniegtie Veselibas Nepiecie$ams skaidri definét veselibas iestazu = VM MK Sakot no
pakalpojumi | aprapesiestazu @ stratégiju, to lomu, ka ari izstradat nozares 2012.gada
stratégija, politiku. otras puses
veselibas
nozares politika
Sniegtie Jaapsver iespéja izveidot klientu apkalposanas | Nozaru MK Sakot no
pakalpojumi centrus, apvienojot lidzigus pakalpojumus ministrijas 2012.gada
vienas pieturas agenttras principa ietvaros.
Sniegtie Valsts agentru | Butu jaizvérté, vai Publisko agentaru likuma 5. | MK MK Publisko agentaru likuma
pakalpojumi | sniegto maksas | panta (1) punkta noteiktais, ka MK apstiprina (01.12.2009) 5. pants; likuma
pakalpojumu cenradi varétu butu aizstajams tikai ar $i pasa »Par valsts budzetu 2011.
izcenojumu panta (2) punkta noradito metodikas gadam” (20.12.2010.) 36.
noteiks$anas apstiprinasanu. pants
metodika, Pienemot, ka detalizéti izveidota metodika
cenradis tiek pielietota atbilstosi un batisku tirgus
apstaklu izmainu ietekmé, KS var veikt
izmainas pakalpojumu tarifos ar mérki, lai
sabiedribas labums, nosakot tarifa apméru,
tiek maksimizéts.
Sniegtie Veikt izmaksu analizi pakalpojumiem, kas tiek | KS valde Kapitala dalu Sakot no
pakalpojumi finanséti no valsts budzeta, lai noteiktu turétajs 2012.gada
atbilstosu pakalpojumiem piemérojamo tarifu.
Sniegtie Cenu Skaidri definét cenu veido$anas mehanismu KSKS kapitala KS valde, MK Sakot no
pakalpojumi | veido$anas katram KS sniegtajam pakalpojumam, ka ari dalu turétajs 2012.gada

metodika, tarifu
veido$anas

metodika

nodros$inat patéréta daudzuma ieguvumu

klientam.
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10. Administrativais slogs

Attiecinamais Normativie akti, kas jagroza
dokuments/ / japarskata / jaizveido un
Joma likums Rekomendacija Istenotajs Apstiprinatajs Termini buatiba
Administra- | Valsts Javienkarso piekluve valsts institaciju vai KS KS KS kapitala dalu Sakot no
tivais slogs informacijas datiem, veicot informacijas uzskaiti un turétajs 2012.gada
sistétmu likums | pieprasi$anu elektroniski.
Administra-  Valsts Uzlabot pakalpojumu elektronisko uzskaites KS KS kapitala dalu Sakot no
tivais slogs informacijas sistému, paplasinot to dokumentu un turétajs 2012.gada
sistému likums | informacijas apjomu, ko klients var iesniegt
elektroniski.
Administra- Bitu jaizvérté iespéja nepieprasit KS iesniegt KS kapitala dalu | MK Sakot no
tivais slogs péc butibas lidzigu informaciju valstij, ko ta turétajs 2012.gada
jau sniedz ES, ka ari pamatot katras no jauna
ieviestas atskaites nepieciesamibu.
Administra- | Publisko Japarskata Publisko iepirkumu likuma KS kapitala dalu | MK Sakot no Publisko iepirkumu likums
tivais slogs iepirkumu definicija. Butu ieteicams parskatit normativo | turétajs 2012. gada
likums aktu ietekmi uz KS darbibu, ja tas batiski

ietekmé operativo lémumu pienemsanu un

negativi ietekmé KS darbibu.
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11. Vadiba

Attiecinamais Normativie akti, kas jagroza
dokuments/ / japarskata / jaizveido un
Joma likums Rekomendacija Istenotajs Apstiprinatajs Termini buatiba
Vadibas Valdes, padomes, augstako vaditaju iecel$ana Centrala KS Sakot no
struktaras jaorganizé centralizéti, padomes loceklus parvaldibas 2013.gada
ievélot centralas parvaldibas iestadei, savukart | institacija
valdes loceklus — publiska konkursa kartiba.
Vadibas Padomes loceklus ievél centralas parvaldibas
struktaras institacija, savukart valdes loceklus — publiska
konkursa kartiba kapitala dalu turétajs vai
padome.
Vadibas Batu javeido vienota kandidatu datu baze ar
struktaras potencialajiem valdes un padomes locekliem.
Vadibas Batu jaapsver lielaka skaita arvalstu ekspertu Centrala KS Sakot no
struktaras piesaisti$ana KS valdé vai padomé. parvaldibas 2012.gada
iestade, KS
kapitala dalu
turétajs
Vadibas Darba likums, Valdes locekliem batu jabat pilna laika KS kapitala daJu | KS kapitala dalu Sakot no Tiesisko attiecibu
struktaras citi civiltiesiski | departamenta vai struktarvienibas vaditajiem. = turétajs turétajs 2012.gada nodibinasanai ar valsts KS

ligumi, kas tiek
noslégti par KS
valdes locekli,

Nepiecie$ams parskatit valdes un padomes
loceklu skaitu, ja nepiecie$ams, un iecelot tos

uz laika periodu ilgaku par 3 gadiem,

valdes un padomes locekliem
atbilstosi Eiropas Satversmes
tiesas praksei (pieméram, C-
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pieméram,
kapitalsabiedrib

atcel$anas gadijuma lémumu pietiekami

pamatojot un nodros$inot informacijas

232/09 Dita Danosa pret LKB
Lizings SIA) butiski ir liguma

as vadi$anas péctecibu. ieklautie nosacijumi nevis ta
Ligums. No Darba likuma izriet, ka kapitalsabiedriba nosaukums. Lidz ar to ligums,
(kapitala dalu turétajs) ar valdes locekli ir kas tiks slégts ar valdes
tiesiga slégt ne tikai darba ligumu, bet ari locekliem var tikt nosaukts,
jebkuru citu civiltiesisku ligumu, kas atbilst piemeram, par
. - - . kapitalsabiedribas vadisanas
abu pusu interesém un sadarbibas formai.
ligumu.
Vadibas Valdes locek]lu | Nepieciesams ieviest vadlinijas valdes loceklu Centrala KS kapitala dalu Lidz
struktaras izvértésanas darba izvértésanai. parvaldibas turétajs 2012.gada
vadlinijas iestade beigam
Atalgojuma Atalgojuma Buatu jaievies vadlinijas atalgojuma noteiksanai, : KS Sakot no
politika politika iedalot atalgojumu fiksétaja un mainigaja dala. 2013.gada
Atalgojuma Atalgojuma Buatu jaapsver iespéja paaugstinat KS valdes MK Sakot no MK noteikumi Nr. 311. ,Par
politika politika locek]u algas griestus. 2013.gada valsts vai pasvaldibu

Nepieciesams pilnveidot nosacijumus KS
ieklausanai saraksta, kura eso$ajam KS atlauts

pieskirt prémijas.

kapitalsabiedribu valdes
loceklu skaitu, padomes un
valdes locekla, pasvaldibas
kapitala dalu turétaja
parstavja un atbildiga
darbinieka atlidzibu”
(30.03.2010.)

MK noteikumi Nr. 378 ,Par
kapitalsabiedribu sarakstu”
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(13.04.2010.).

Pamata izmainam S$ajos
normativajos aktos batu
jarisina jautajums par KS
vadibas motivacijas shémas
uzlabos$anu, lai atlidziba tiktu
sasaistita ar mérku

sasniegSanu.

Atalgojuma
politika

Jaizvérté iespéju sadalit vairakas kategorijas
apgrozijumu un bilances iedalu vértibu, ka ari
nepieciesama ikgadéja KS lieluma parskatisana
un tam KS§, kas uzskatamas par lielam, javeido
gan valde, gan padome, savukart mazakam par
noteiktiem KS lieluma kritérijiem — kopéju

padomi.

Sakot no
2013.gada
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V Ieteikumi procediiru vienkarsosanai un sloga samazinasanai

Pamatojoties uz KS gadijumu analizém (case studies), starpzinojuma par valsts dalibu KS analizi,
identificéti divi buatiski virzieni, kuros pastav administrativais slogs. No KS skatpunkta
administativais slogs saistits ar dazadu institaciju noteiktam atskaitém un normativo aktu ietekmi
uz KS darbibu (turpmak — institiciju administrativais slogs), bet no klientu / pakalpojumu gala
lietotaju viedokla administrativais slogs saistits ar KS sniegtajiem pakalpojumiem un to pieejamibu

(turpmak — klientu administrativais slogs).
5.1. Butiskakie identificétie problémjautajumi no institucionala un klientu viedokla
5.1.1. Institiiciju administrativais slogs

Batiskakie problémjautjjumi no KS viedokla saistiba ar to parvaldo$ajam u.c. iesaistitajam
insittcijam, kas rada slogu, ir sadi:

» atsevisku pakalpojumu sniegSana netiek pietiekami efektivi izskatits informacijas

pieprasijums no citam valsts institacijam;

Vairakas KS sniedz pakalpojumus, kuru nodro$inasanai nepiecieSama informacija no valsts
iestadém vai citam KS. Informacijas pieprasiS$ana ne vienmér notiek pietiekami operativi, un
joprojam ir gadijumi, kad jaiesniedz rakstisks iesniegums, lai sanemtu nepiecieSamos datus (ari
gadijumos, kad tas nav saistits ar augsta limena konfidencialu informaciju). Tas kopuma palielina
pakalpojumu snieganai izmantoto personalstundu skaitu un lidz ar to pakalpojuma izmaksas un /

vai personala noslodzi.

» KS§, kas atskaitas Eiropas Komisijai (EK) vai citam iestadém atbilsto$i Eiropas Savienibas
(ES) tiesibu aktu prasibam vai iesniedz atskaites pasaules limena organizacijam, par
lidzvértigu informaciju lidziga vai plasaka detalizacijas pakapé, vai at$kiriga griezuma
atskaitas ari valsts institaicijam, bet pieprasita informacija tiek ieklauta cita veida formas un

dokumentos;

Ir atseviskas KS, kas darbojas jomas, kuras regulé ES tiesibu akti, lidz ar to §is KS sniedz atskaites
un ievéro konkrétas ES tiesibu aktos noteiktas prasibas. Atseviskos gadijumos valsts pieprasa
lidzigu informaciju $im KS iesniegt atkartoti, bet izmantojot citas informacijas iesniegSanas formas,
kas palielina slogu un resursus, kas tiek veltiti $adu atskaiSu atkartotai sagatavo$anai un
iesniegSanai.

» nepietiekama meéra tiek parvértéti noteiktie un spéka esosie rikojumi vai tiesibu akti, kas

ietekmé KS operativas darbibas efektivitati;

Ir KS, kuram netiek piemérots Publisko iepirkumu likums, bet ir KS, kuram ir jaievéro $i likuma
prasibas. Neskatoties uz Publisko iepirkumu likuma 1.panta (10) sadalas definicijam u.c. pantos
noteiktam prasibam, nosacijumi pie kadiem $§i likuma prasibas tiek vai netiek piemérotas nav
viennozimigi definéti, jo, pieméram, nav noteikti papildus kritériji péc kuriem tiek izvértéts, vai KS
darbojas ierobezotas vai tirgus konkurences apstaklos. Janem véra, ka si likuma pievéroSana var

batiski ietekmét KS saimnieciskas darbibas operativitati tirgus apstaklu un citu aréju faktoru
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ietekmé. Lidzigi, jamin, ka KS ekonomiskas krizes sakuma perioda tika piemérota toreizéja Finansu
ministra izdota rezolicija par iepirkumu un finansu saistibu virs 100 000 latiem saskanosanu ar
Finansu ministru, kas ari atseviskos gadijumos var butiski ietekmét operativu lemumu pienemsanu

un istenosanu.

» KS, kas pamata darbojas komerciala aspekta vaditas, tiek pieprasits iesniegt detalizétas

atskaites, tadejadi pielidzinot KS uzraudzibu iestades vai agentiras uzarudzibas limenim;

Virknei KS, kuru darbibas pamata ir komercials mérkis un tas liela méra atbilst KS juridiskajam
statusam tiek pieprasits principa tads pats informacijas un aizpildamo atskaiSu apjoms ka tam si
briza KS, kas péc to darbibas buitibas atbilst iestades / agentiiras statusam.

5.1.2. Klientu administrativais slogs
Batiskakie problémjautajumi no klienta aspekta, kas saistiti ar KS administrativo slogu ir $adi:

» atseviSkos gadijumos pakalpojumu sanéméjiem jasniedz papira formata iesniegumi.
Lai gan jau $obrid vairuma gadijumu tiek rastas iespéjas pakalpojumiem iesniedzamo dokumentu
elektroniskai iesniegSanai vai atseviSkiem pakalpojumu posmiem nepiecieS$amas informacijas
nodros$inasanai no pakalpojuma sniedzéja puses, t.i. KS (ipasi tas KS, kas veic delegétus valsts
parvaldes uzdevumus), ka ari tiek veikti citi pasakumi, lai péc iespéjas samazinatu administrativo
slogu klientiem, tomér ir KS pakalpojumi, kuru sanemsanai klientiem vél arvien nepieciesams

iesniegt papira formas dokumentus un pavadit laiku vairakas iestades, lai apkopotu visu

iesniedzamo informaciju.

» netiek pietiekami nodroS$inats geografiskais pakalpojumu parklajums visa Latvijas teritorija
Lai gan ir istenota virkne pasakumu, kas sekmés efektivaku klientu apkalposanu ipasi tajas KS, kas
veic valsts parvaldes delegétus uzdevumus, pieméram, licencu izsniegSanu, dazada veida atlauju
izsniegSanu u.c., joprojam KS personila noslodze ir ievérojama un pakalpojumu geografiska

pieejamiba var tikt uzlabota.
5.2. Institaciju administrativa sloga mazinasana

Lai mazinatu identificétas problémas, kas noraditas saistiba ar institiciju administrativo slogu, tiks
sniegti ieteikumi institaciju sadarbibas veicinasanai elektroniskaja vidé, iesniedzamo dokmentu

prasibu samazinasanai u.c. ieteikumi procediru vienkar$osanai un sloga samazinasanai.
5.2.1. Normativo aktu ietekmes parskatisana

Butiski ir izvértét, ka ekonomisko apstaklu ietekmeé ieviestie tiesibu akti tiek groziti vai atcelti, ja
z0d to nepiecieSamiba, mainoties ekonomiskajiem u.c. apstakliem, kas ietekméja $o aktu sakotnéjo
izstradi un apstiprinasanu. Nevajadzétu nonakt lidz gadijumiem, kad pienemto normativo
reguléjumu piemérosana sak parvérsties par formalitati, ka arl nebatu laba prakse noteikt

ierobezojumus KS, kas butiski ietekmé KS operativas darbibas efektivitati.

Rezolicija par KS iepirkumu un finansu saistibu saskanoSanu ar Finan$u ministriju, ja planota

iepirkuma summa parsniedz LVL 100 000 var butiski ietekmét vairaku KS operativo darbibu, ja
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lémums, pieméram par jaunas tehnikas iegadi japienem nekavéjoties, lai netiktu ietekméta uzsakta

projekta virziba.

Baitu japarskata esosa kartiba attieciba uz KS nepieciesamibu iepirkumus veikt saskana ar Publiska
Iepirkuma likuma prasiba, jo pasreizéja kartiba paredz iznémumus dazam KS, tadejadi

nenodrosinot vienadu attieksmi.

Jaatce] finansu ministra rezolicija attieciba uz iepirkumu izskati$anu no Finansu ministrijas puses.
Finansu saistibas jaapstiprina KS padomei / kapitaldalu turétajam
Nemot véra ieteikumus par normativo aktu prasibu parskatisu var tikt palielinata KS operativas

darbibas efektivitate.
5.2.2. Sadarbibas veicinasana ar citam institiicijam

Nemot véra informacijas aprites principus saistiba ar likumu "Valsts informacijas sistému likums"
(02.05.2002.), tam KS, kas sniedz publiskus pakalpojumus gala lietotajiem vai pilda valsts parvaldes
delegétus uzdevumus, bitu janodrosina piekluve informacijai un citu valsts instittciju datu bazém,

kas nepiecieS§ama $o pakalpojumu efektivai snieg$anai.

Ja tiek vienkar$ota piekluve atsevisku KS vai valsts institiiciju datiem, tiek atvieglota un paatrinata
informacijas aprite starp KS un valsts iestadém/institcijam kopuma. Turklat informacijas uzskaite

un pieprasisana bitu javeic elektroniski, jo tas batiski atvieglotu informacijas apriti.

Véra nemamu administrativo slogu rada iesniedzamas atskaites, kuru skaitam pédéjo divu gadu
laika ir bijusi tendence palielinaties. Atskai$u vai atskaités ievietojamo datu elektroniska
apkoposana palidzétu novérst situaciju, kad KS tiek pieprasits iesniegt lidzigas atskaites dazadam
institacijam.

Lai istenotu iepriek$ minéto, butu ieteicams izpétit to pakalpojumu informacijas plasmas apriti,
kuras nodrosinasanai nepiecie$ami vairaku institGciju dati, identificéjot visbiezak pieprasitas
informacijas veidus, un izvértét iespéjamo informacijas aprites optimizaciju. Tajos gadijumos, kad
informacijas pieprasiS$ana starp institicijam un KS ir apjomiga un regulara, vajadzétu meklét

risindjumus efektivakai resursu izmantosanai.

Lai batu iespéjams izmantot informaciju no dazadu institaciju datu bazém, janem véra tadi aspekti
ka sistému integracija, kas veicina sistemu datu kvalitates uzlabosanu, tadéjadi ietekméjot ari
sniegto pakalpojumu kopéjo kvalitati."*NepiecieS$ams vienkar$ot piekluvi valsts institaciju vai KS
datiem, veicot informacijas uzskaiti un pieprasianu elektroniski, tacu, planojot un istenojot
pasakumus informacijas plasmas uzlabosanai, butiski ievérot informacijas konfidencialitates

principus, ka ari ievérot fizisko personu datu aizsardzibas prasibas.

Veicinot sadarbibu ar citam valsts ipasuma eso$ajam kapitalsabiedribam vai valsts iestadém,
pieméram, savstarpéji kooperéjoties un izmantojot informaciju no citu institticiju datu bazém, var
tikt ievérojami samazinats administrativais slogs, tiktu uzlabota informacijas plisma, ka ari

palielinata darbibas efektivitate.

'3 http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3018
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5.2.3. Iesniedzamo dokumentu prasibu samazinasana

Vairakas ES limena organizacijas noteikusas stingras prasibas, kas jaievéro, iesniedzot atskaites.
Atseviskas KS, kas tiek uznemtas $ada veida organizaciju biedru statusa atvél butiskus resursu

apjomus, lai nodrosinatu visu atskaisu atbilstibu attiecigas organizacijas prasibam.

Butu nepiecieSams apzinat informaciju un atskaites, ko KS sniedz ES un izvértét iespéju nepieprasit
péc butibas lidzvértigu informaciju atskiriga griezuma atkartoti. Visam institacijam, kas apkopo
informaciju no KS batu janosaka informacijas pielietojumu un rezultatu izmanto$anas
lietderigumu. Péc iespéjas butu jaizmanto ta informacija, ko KS sniedz EK vai citam

starptautiskam institicijam atbilstosi ES tiesibu aktiem.

Realizéjot noraditos ieteikumus samazinasies personala noslodze un laiks, kas personalam lidz §im

bija javelta atskaisu veidosanai.
5.2.4. Atskais$u pieprasisana

Informacija, kas ieklauta KS finan$u gada parskatos buatu jaietver KS mj;ajas lapas, nodrosinot, ka

informacija ir érti pieejama tam institicijam, kas analizé Sos datus.
Batu jaievies diferencéta pieeja atskaiSu pieprasiSanai, atkariba no KS darbibas sekmém.

Attieciba uz katru no jauna ieviesto atskaiti, kas tiek piemérota KS, jabut skaidram pamatojumam.
No atskaites iegiito datu analizei, izmantosanai un sekojosu ieteikumu sniegsanai butu jabut
pamatotai ar potenciali efektivaku KS darbibu, KS parvaldibas uzlabosanu vai citiem butiskiem

argumentiem.

Nevajadzétu rasties situacijai, kad tiek pieprasitas lidzigas atskaites, kas KS jaiesniedz vairakam
institacijam. Batu jaapsver atskai$u vai atskaités ievietojamo datu elektroniska apkoposana.

KS buatu japieméro dazada iesniedzamas informacijas pieprasisana. Butiski ir izvértét dazadu
nozaru un grupu KS iesniedzamo informaciju, nemot véra ka atsevis$kas KS atskaitas Eiropas
limena institaicijam. Nevajadzétu rasties situacijai, ka KS (ipasi tas attiecas uz tam KS, kas darbojas
tirgus konkurences apstaklos) darbojas péc kapitalsabiedribas juridiska statusa, bet atskaitas ka
valsts parvaldes iestade. Plasaka informacijas pieprasiSanas batu japieméro KS, kam ir delegéts
valsts parvaldes uzdevums un kas darbojas ierobezotas konkurences apstaklos. Savukart tam KS,
kuram nav delegéts valsts parvaldes uzdevums un / vai tas darbojas tirgus konkurences apstaklos,
atskaitiSanas limenim batu jabat mazakam. Veidojot informacijas pieprasijumus ipasa uzmaniba
batu javers uz tadu informaciju, kas valsts institacijam, pieméram, FM, ir brivi pieejama un var tikt

katru periodu papildinata, lai nebuitu atkartoti japrasa no citu nozaru ministrijam.

Nemot véra noraditos ieteikumus par iesniedzamo atskai$u apjoma parskatisanu un dazadosanu,
ka ari standartizétu formu izveidosanu, var tikt realizéta KS un ministriju personala noslogojuma

mazinasana.
5.3. Klientu administrativa sloga mazinasana

Lai mazinatu identificétas problémas, kas noraditas saistiba ar klientu administrativo slogu, tiks
sniegti ieteikumi pakalpojumu geografiskas pieejamibas uzlabosanai, pakalpojumu sanemsanas

prasibu samazinasanai u.c. ieteikumi procediru vienkarso$anai un sloga samazinasanai. leteikumi
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tiks strukturéti, piedavajot turpinat ieviest Vienas pieturas agentiras principu (VPA) un paplasinat

e-pakalpojumu piedavajumu.
5.3.1. Vienas pieturas agentiiras princips

VPA princips ir atbilsto$s Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 12.decembra Direktiva
2006/123/EK par pakalpojumiem iekséja tirgn noteiktajam prasibam.™*

VPA planota ka parvaldes iestazu darba rezima organizacija, kas pakalpojuma sanéméjam lauj
sanemt atbildigaja iestadé pieprasito gala dokumentu (atlauju) normativajos aktos noteiktajos

terminos un bez tiesas saskarsmes ar parvaldes iestadém."

Pirms lidzigu péc butibas pakalpojumu apvieno$anas vienas iestades / agentiras kompetencg,
optimizéjot resursus no vairakam KS, jaizvérté sadas iespéjas nepiecieS$amiba un ekonomiskais

izdevigums, nemot véra $adus jautdjumus:
— ka pakalpojumu apvienos$ana mainis to sniegSanai nepieciesamo darbinieku skaitu;
— ka tiks parvaldita pakalpojumu sniegSana, nodrosinot pakalpojumu administréSanai un
parvaldibai nepiecie$amo resursu optimizaciju;
— ka pakalpojumu snieg$anas apvienosana ietekmés pakalpojumu sanéméjus.
5.3.1.1. Klientu apkalposanas centri

Vienas pieturas agentaras principa ietvaros ka potencials risinajums var tikt minéti klientu

apkalposanas klatienes centri, kuru izveidé nepieciesams nemt véra sadus faktorus:

- tajos tiktu sniegti tadi pakalpojumi, kas neprasa Sauri specializétas zinasanas un plasu
vairaku gadu pieredzi pakalpojuma nodrosinatajam;

- sniegtajam pakalpojumam ir augsts izmanto$anas biezums un plass regionals pieprasijums;

- tiek sniegti pakalpojumi, kas $obrid netiek pilnvértigi nodrosinati visa Latvijas teritorija
(pieméram, lai iesniegtu konkrétas atskaites ir jaierodas uz centralo institiciju, kas ir
laikietilpigs process);

- pamatfunkciju (front office) un paligfunkciju (back office) nodali$ana, lai tadas paligfunkcijas
ka informaciju tehnologijas (I7) varétu integrét, nodro$inot iestazu savstarpéju sadarbibu;

- izvertésana, vai §1 briza pasvaldibu vai valsts pakalpojumu regionalo sniedzéju nekustamie

ipasumi var tikt izmantoti So centru darbiba.

Lai gan ir identificéta virkne potencialu ierobezojoso faktoru, to apzinasana zinama meéra varétu
darboties ka filtrs, lai noteiktu to pakalpojumu loku, kas varétu tikt sniegti $ajos klientu
pakalposanas centros. Sada veida varétu tikt apzinata ekonomiska pamatotiba un no to izveides

gutais labums. $adu centru izveidei un geografiskajam izvietojumam.

Klatienes centri var tikt veidoti uz pasvaldibu, Lauku atbalsta dienesta regionala tikla, VAS ,Latvijas
Pasts” vai citu valsts uznémumu nodalu / iestazu tikla bazes, jo noraditas iestades ir izplatitas visa

Latvijas teritorija, kas ir pamata nosacijums geografiska parklajuma nodrosinasanai.

¥ http://polsis.mk.gov.Iv/view.do?id=3018
' http://polsis.mk.gov.Iv/view.do?id=3018
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VPA princips ir saistits ar procediaru vienkarSosanu un pakalpojumu geografiskas pieejamibas

uzlabosanu.
5.3.1.2.Elektroniska pakalpojumu nodrosindasana

Jaizvérté iespéjas paplasinat to dokumentu apjomu un pakalpojumu sniegSanas posmos
nepiecieSamo informaciju, kurus klients var iesniegt elektroniski, vai regionalas KS iestadeés, ja

tadas tiek veidotas, atbilstosi vienas pieturas agentiras principa ievie$anai.

Sobrid atseviskas KS efektivi ievie$ e-pakalpojumus, kas bitiski atvieglo pakalpojuma sanemsanu.
Biitu jatiecas uz $adu pakalpojumu ievie$anas centralizaciju, par pamatu nemot to KS pieredzi, kas

$adas novitates jau realizéjusas.

Pakalpojumu elektroniskai uzskaites sistémai izlietotie lidzekli var butiski uzlabot klientam sniegto
pakalpojumu kvalitati un samazinat klienta patéréto laiku pakalpojuma sanemsanai ar nosacijumu,

ja tiek pietiekami izvértéta Sis uzskaites nepieciesamiba un tai izveidota atbilstiga forma.
Ilgaka termina $adu pakalpojumu snieg$anas uzlabosana sniedz finansialu atspaidu ari pasai KS.

VPA princips ir saistits ar e-pakalpojumu uzlabosanu, e-pakalpojumu ieviesanu un administrativa

sloga attiecigi mazinasanu.
5.3.2. Procediiru vienkarsosana un sloga samazinasana

Vienas pieturas agentiras turpmakas ievieSanas meérkis butu vienkarsot sabiedrisko pakalpojumu
snieg$anu, pilnveidojot sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas organizaciju, nodrosinot kvalitativus,
érti pieejamus un saprotamus pakalpojumus vienuviet, '* dodot iespéju klientam administrativas
formalitates kartot sev értd un piemérota veida - klatiené vai elektroniski. Sim noliikam péc vienas
pieturas agentiras principa ir butiski piedavat risinajumus e-pakalpojumu sniegSanai un
sanem$anai attalinati, izmantojot portalu latvija.lv, kur iespéjams pieprasit valsts parvaldes un
pasvaldibu iestazu e-pakalpojumus ar iespéju sekot lidzi to izpildes gaitai'”. Saja interneta vietné
pieejami tadi pakalpojumi ka elektroniska dzivesvietas deklaréSana, dazada rakstura informacijas

pieprasiSana par sevi, konsularie pakalpojumi u.c.

Lai samazinatu administrativo slogu un vienkarSotu procediras, butiski ir turpinat vienas pieturas
agenturas principa ievieSanu, kas uzlabotu sabiedrisko pakalpojumu (public goods) sniegSanas
efektivitati. Klientiem tiek paredzéta iespéja ievérojamu dalu procediru izpildit vienuviet, ieceréto
pakalpojumu sanemot viena institicija. Ipasi aktualas $is jautdjums ir lauku regionos, kura
pakalpojumu pieejamiba ir salidzino$i mazaka ka Riga u.c. lielakajas pilsétas. Ipasa uzmaniba butu
japiever§s portala Latvija. Lv pieejamo pakalpojumu strukturé$anai, mekléSanas un piekluves

uzlabos$anai, ka ari jaunu pakalpojumu izveidei.

Nemot véra noraditos ieteikumus, butu iespéjams realizét efektivaku klientu apkalposanas

organizésanu, ka ari samazinat cilvékresursus $o pakalpojumu nodrosinasanai.

18 http://www.tavavara.lv/prezentacijas/prezentacija/ina-varna-varam-par-vienas-pieturas-agenturas-principa-ieviesanu-pasvaldibu-principa-
ieviesanu-pasvaldibu-pakalpojumu-nodrosinasana/
7 https://www. latvija.lv/Default.aspx
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5.3.3. Pakalpojumu geografiskas pieejamibas uzlabosana

Sobrid pastav probléma, ka sabiedrisko pakalpojumu geografiska pieejamiba at$kiras starp

dazadiem valsts regioniem.

Pirms turpmakas VPA principa ievieSanas nepiecieS$ams veikt analizi un apskatit vairakas

alternativas par lidzeklu administrésanas decentralizacijas ekonomisko un socialo izdevigumu.

Paraléli minétajai problémai, kas saistita ar nepietiekamu pakalpojumu regionalo parklajumu, batu
nepieciesams izvértét valsts un pasvaldibu KS, kuras péc batibas nodrosina lidzigus sabiedriskos
pakalpojumus konkréta regiona, netiesi konkuréjot sava starpa, lidz ar to vérojama $o pakalpojumu
regionala parklasanas.

Problémas, kas saistitas ar pakalpojumu geografisko pieejamibu, varétu tikt risinatas, paplasinot e —
pakalpojumu klastu un piedavajot iespéju klientiem nepiecieS$amos dokumentus iesniegt
elektroniska forma, nevis klatiené ierodoties attiecigaja iestadé, lai iesniegtu dokumentus papira
formata, tadéjadi samazinot klienta patéréto laiku un lidzek]us pakalpojuma sanemsanai.

Ka viens no ieguvumiem VPA principa ievieSanai ir plasaka sabiedrisko pakalpojumu pieejamiba
visa valsts teritorija un dazadam gala patérétaju grupam un klientu patéréto laika un finansu

resursu samazinasana.

Ka vel viens ieguvums minams valsts lidzeklu efektivaka izmanto$ana, nodrosinot pietiekami plasu

un kvalitati sabiedrisko pakalpojumu nodrosinasanu.
5.3.4. E-pakalpojumu ieviesana

VPA principa ievieSana ir cie$i saistita ar e-pakalpojumu ieviesanu un sadarbibas veicinasanu ar

citam valstij piedero$ajam kapitalsabiedribam vai valsts iestadém.

Batiski ir uzlabot pakalpojumu elektronisko uzskaites sistému un izvértét iespéjas paplasinat to
dokumentu apjomu un pakalpojumu snieg$anas posmos nepiecieS§amo informaciju, kurus klients
var iesniegt elektroniski, vai regionalas KS iestadeés, ja tadas tiek veidotas, atbilstosi vienas pieturas
agentiras principa ieviesanai.

No elektronisko pakalpojumu snieg$anas uzlabo$anai izlietotajiem lidzekliem tie$u labumu gust
gan klienti, jo tiek uzlabota tiem sniegto pakalpojumu kvalitate un samazinats klienta patérétais
laiks pakalpojuma sanemsanai, gan pati KS, jo ilgtermina tas tai sniedz finansialu atspaidu. Tacu
pirms lidzeklu ieguldiSanas nepiecieSams rapigi apsvért planota e-pakalpojuma nepiecieSsamibu,

izvértéjot, ieguvumus un izdevumus.
5.3.5. Pakalpojumu bieZuma prasibu parskatisana

Ja nav butisku iemeslu, kas nepielauj licencu vai cita veida atlauju, kas tiek pieskirtas sabiedrisku
pakalpojumu ietvaros, garaku derigumu terminu noteikSanu, izvértéjot konkrétus pakalpojumus,

batu japagarina to deriguma termins.

Nemot véra attiecinimo normativo aktu bazi, batu japarskata tadu licencu vai atlauju, kuram ir

lielakais pieprasijums un kuras tiek regularu izsniegtas, deriguma termina pagarinasana, jo tas
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mazinatu administrativo slogu klienta pusé. Parskatot licencu un citu dokumentu deriguma

terminus, janem véra ari daudzi citi faktori, ka pieméram, tehnologiskas prasibas, drosiba, utt.

Tiktu mazinats pakalpojumu sniedzéju un pakalpojumu sanéméju patérétais laiks un finansu

resursi pakalpojumu nodrosinasanai.

5.3.6. Pakalpojumu apvienosana
Nemot véra Valsts kancelejas projekta ,Publisko pakalpojumu sistémas pilnveidosana“ rezultatiem,
VPA piltoprojektu izvértéjumiem, ka ari turpmak planoto KS sniegto pakalpojumu izvértésanu
batu jaidentificé tie pakalpojumi, kas pés batibas nodrosina lidzigas funkcijas. Lai efektivizétu
resursus, kas tiek izmanototi pakalpojumu nodro$inasana péc butibas lidzigus pakalpojumu batu

jaapvieno vienas institiicijas ietvaros.
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VI Starptautisko institaciju valsts komercsabiedribu korporativo

parvaldibas standartu adaptacija Latvijas tautsaimniecibas videi

Latvijas valsts ir nozimigs valsts aktivu ipasnieks. Tas parvaldiba esosajam KS ir liela nozime valsts
ekonomika, jo tas ir iesaistitas sabiedribai nozimigas infrastruktiras un pakalpojumu

nodro$inasana, ka ari tas ir vienas no lielakajam darba devéjam valsti.

Valstij ir pienakums piekopot labas korporativas parvaldibas praksi valsts KS, lai valsts nodoklu
maksataji, kas ir uzskatami par netieSiem valsts aktivu ipasniekiem, varétu parliecinaties, ka tiek
organizéta efektiva, prasmiga un profesionala valsts ipaSuma esoso KS parvalde, kas veicinatu
sabiedribas uzticésanos valstij ka valsts kapitala parvalditajam, kas regulari seko lidzi tai piedero$o
KS darbibas rezultatiem, ir ieintereséts valsts KS darbibas efektivitates uzlabosana un to ilgtermina
attistibas veicinasana.

Valstij piedero$o KS korporativa parvaldiba ir butisks izaicinajums daudzam valstim, nemot véra
nepiecieS$amibu sabalansét socialos un finansu mérkus, noteikt to prioritati un ipatsvaru valsts K§,
ka arl paredzét vienadus piemérojamos noteikumus, lai novérstu konkurences ierobezosanu
sektoros, kur darbojas gan valsts KS, gan privatie uznémumi. Labas korporativas parvaldibas
vadlinijas ir apkopota arvalstu prakse un uz labakas pieredzes pamata izstradati priekslikumi valsts
KS parvaldibas efektivitates uzlabosanai, kas palidzétu pilnveidot KS korporativas parvaldibu un
veicinat to konkurétspéju ilgtermina.

Pastav vairaku starptautisku institGciju parvaldibas vadlinijas valsts uznémumu parvaldibas
uzlabo$ana, apvienojot pasaules labako praksi valsts uznémumu parvaldiba. Saja rekomendaciju

zinojuma sadala ieklauti $adu institaiciju batiskakie korporativas parvaldibas standarti:

- Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas kas plasak pazistama ka OECD
(turpmak teksta ESAO) izstradatas vadlinijas labai korporativajai parvaldibai (OECD
Principles of Corporate Governance, 2004);

- ESAO izstradatas vadlinijas valsts uznémumu korporativajai parvaldibai (Guidelines on
Corporate Governance of state-Owned Enterprise, 2005);

- State-Owned enterprise Governance Reform: An Inventory of Recent change, 2011, kur
sniegts parskats par to valstu korporativas parvaldibas praksém, kas pievienojas OECD
laikposma no 2009.gada lidz 2011.gadam;

- Baltijas Korporativas parvaldibas instittta, turpak teksta BKPI (Baltic Institute of Corporate
Governance) izstradatas Valsts uznémumu parvaldibas Vadlinijas Baltijas valstis (Baltic
Guidance on the Governance of Government-owned Enterprises, 2010);

- Eiropas Komisijas (European Commission) izstradata Zala gramata (Green Paper: The EU
corporate governance framework, 2011);

- konkrétu valstu izstradatas un apstiprinatas korporativas parvaldibas vadlinijas, vadlinijas,
kas vérstas uz birza nekotétu uznémumu korporativo parvaldibu u.c. izstradatie dokumenti,

kas turpmak tiek izklastiti.
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Turpmak teksta tiks plasak izvértétas augstak uzskaititas korporativas parvaldibas vadlinijas,
apskatot tas prioritara seciba un pamatota to piemérojamiba Latvijas praksei attieciba uz valsts KS
korporativo parvaldibu. Ka pirmas tiks izvérsti analizétas ESAO izstradatas vadlinijas valsts
uznémumu korporativajai parvaldibai, kas ir visplasak pielietotas, starptautiski atzitakas un Latvijas

praksei piemérojamakas vadlinijas, kur apkopota aktualaka pieeja valsts KS parvaldibai.

Tiks apskatitas ari citas vadlinijas, kas izstradatas uz ESAO vadliniju pamata. Ieskats tiks sniegts ari
konkrétu valstu izstradatas un pienemtas korporativas parvaldibas vadlinijas, ka pieméram, Somija
un Zviedrija pastavosajas vadlinijas, kur sniegti ieteikumi konkrétas ar korporativo parvaldibu
saistitas jomas - vadibas iecel$ana, atalgojuma noteiksana u.c. bitiskos jautajumos. Pieminétas tiks
ari tadas korporativas parvaldibas vadlinijas, kuras sniegtie ieteikumi nav tiesi piemérojami Latvijas

KS, tacu, attiecigi adaptéti, var kalpot par noderigu pieméru labai korporativas parvaldibas praksei.
6.1. ESAO izstradatas vadlinijas

Starptautiski atzitakais un visplasak pielietotais no augstak uzskaititajiem korporativas parvaldibas
standartiem ir ESAQO izstradatas vadlinijas valsts uznémumu korporativajai parvaldibai. ESAO ir
starpvaldibu organizacija, kas plasak pazistama ka OECD. Tas sastava 2011.gada nogalé bija 34
attistitakas pasaules valstis, to skaita 21 ES dalibvalstis. Sis organizacijas izstradatas vadlinijas tiek
plasi pielietotas ari valstis, kam nav pieskirts ESAO dalibvalsts statuss. Bez jau iepriekSminétajam

dalibvalstim, organizacija sadarbojas ar vairak neka 70 citam valstim visa pasaulé.

Organizacija atzita par pasaules ietekmigako valstu forumu tados jautajumos, kas skar pasaules
tautsaimniecibas attistibu. ESAQO tiek dévéta par NATO ekonomisko lidzinieci. Par tas autoritati
uznémumu, ka ari valsts KS korporativas parvaldibas joma liecina tas, ka virkne valstu ir
izstradajusas un praksé ieviesusas valsts uzpémumu parvaldibas politikas dokmentus, ko
apstiprinajis un pienémis attiecigas valsts parlaments, pamatojoties uz ESAO izstradatam
vadlinijam.

No Baltijas valstu regiona ESAO dalibvalsts statuss 2011.gada nogalé bija Igaunijai, bet Lietuva ir
parejas procesa, lai klatu par $is organizacijas dalibvalsti. Lai gan Latvija lidzigi ka Lietuva $obrid
nav viena no ESAO dalibvalstim, valsts limeni ir definéts mérkis iegiit ESAO dalibvalsts statusu
saskana ar pienemtajam Latvijas un ESAQO sadarbibas politikas pamatnostadném (LR MK
25.08.2004 rikojums Nr.589), kas nosaka vienotus ricibas virzienus un galvenos valdibas limeni

risinamos uzdevumus.'®

ESAO vadliniju pamata ir pasaules valstu labaka korporativas parvaldibas pieredze un prakse. Sim
valdinijam ir rekomendéjoss raksturs un to mérkis ir veicinat efektivaku valsts uznémumu
parvaldibu. Lidz $o vadliniju izstradasanai 2005.gada nepastavéja starptautiski atzitas vadlinijas, kas
palidzétu valstim noveértét un uzlabot to ipasuma eso$u KS parvaldibu. Liela dala ESAO dalibvalstu
gadijumu, valsts ir nozimigs valsts uznémumu, kuriem ir liela ietekme uz valsts ekonomiku,
ipasnieks. Efektivai valsts KS parvaldibai ir batiska nozime kopéjas valsts konkurétspéjas un

efektivitates veicinasanai.

18 http://www.am.gov.lv/lv/Arpolitika/Ekonomiskas-attiecibas/Starpt-ekon-org/OECD/Sadarbiba/
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Vadlinijas sniegtos ieteikumus ir nepiecieSams adaptét, jo tas izstradatas izstradatas plasam valstu
lokam. Kaut ari vadlinijas noradits, ka tas galvenokart orientétas uz valsts KS ar atskirigu juridisko
formu, kas pasfinansé savu saimniecisko darbibu ar ienémumiem par sniegtajiem pakalpojumiem,
pie tam atseviski ieteikumi ir specifiski adreséti konkrétam KS lokam (pieméram, birza kotétam,
birza nekotétam KS, KS ar atskirigu valsts ipasuma dalu), nepiecieSams nemt véra nozares, kur tas

darbojas un pastavosos tirgus apstaklus tajas, ka ari citus batiskus aspektus.

OECD ieteikumi efektivakai valsts KS parvaldibai strukturizéti se$as jomas, katra no tam teksta
izvérsta plasak:
- efektiva likumdosanas un regulativa ietvara nodros$inasana valsts KS (ensuring an effective
legal and regulatory framework for state-owned enterprises);
- valsts ka ipasnieka loma (¢he state acting as an owner);
- vienlidziga akcionaru intere$u parstaviba (equitable treatment of shareholders);
- attiecibas ar iesaistitajam pusém (relations with stakeholders);

- caurskatamiba un atklatiba (transparency and disclosure);
- vadibas pienakumi (the responsibilities of the boards of state-owned enterprises).
Efektiva likumdosanas un regulativa ietvara nodrosinasana valsts KS

Valsts noteiktajam likumdos$anas ietvaram biitu jabut sasaistitam ar ESAO vadlinijas ieklautajam
rekomendacijam, kas paredz vienddus noteikumus, lai novérstu konkurences kroplojumus
sektoros, kur darbojas gan valsts KS, gan privatie uznémumi. OECD vadliniju rekomendacijas
uzsvérta nepiecieSamiba skaidri noskirt valsts funkcijas, izdalot valsts ipasumtiesibu funkcijas un
citas valsts funkcijas, kas var ietekmét valsts KS tirgus reguléjumu un izraisit interesu konfliktus

starp nozares politikas izstradi un valsts Ipasumtiesibu funkcijas istenosanu.

Lai novérstu interesu konfliktus, valstij nepiecieSams skaidri nodalit ipaSumtiesibu funkciju no

jebkuram valsts administrativajam vienibam, kas varétu bat klienti vai galvenie piegadataji.

OECD ieteikumi korporativas parvaldibas vadlinijas paredz, ka nosakot valsts KS juridisko formu
péc iespéjas jaizvairas no specifisku juridisku formu piemérosanas, ja vien §ada nepiecieS§amiba nav
saistita ar KS izvirzito mérku sasniegSanu. Sada prakse nodros$inatu lielaku caurskatamibu, ka ari

vienlidzigu konkurences vidi ar privatajiem uznémumiem.
Valsts ka ipasnieka loma

Valsts uzdevums tas ipasuma eso$o KS korporativas parvaldibas joma ir darboties ka aktivam,
profesionalam, efektivam valsts aktivu parvalditdjam, kas neiesaistas tas ikdienas parvaldiba,
atstajot to vadibas komandas zina. Saskana ar ESAO labas korporativas parvaldibas principiem,
valstij nepiecieSams izstradat ipasumtiesibu politiku, nodrosinot wvalsts KS parvaldes
caurskatamibu, kur tiek atrunata valsts loma korporativaja parvaldiba, valsts ipasumtiesibu

istenoS$anas uzdevumi, ka ari veids, ka ta tiks ieviesta.

144



Vienlidziga akcionaru intere$u parstaviba

Atbilstosi ESAO vadlinijam attieciba uz akcionaru interesu parstavibu, valstij un valsts KS butu
vienadi jaattiecas pret visiem akcionariem, sekméjot mazakumakcionaru piedaliSanos akcionaru vai
dalibnieku sapulcés. Nepieciesams nodro$inat lidzvértigu pieeju KS informacijai visiem tas

akcionariem, ka ari istenot aktivu un regularu komunikacijas un konsultésanas praksi.

Attiecibas ar iesaistitajam pusém

Saskana ar ESAO valsts uznémumu korporativas parvaldibas vadlinijam, valsts KS butu jaatzist
ieintereséto personu attiecibu nozimi to ilgtspéjibai un finansialajai stabilitatei. Uzsvérta
nepiecieSsamiba izstradat un publiskot skaidru politiku atiecibam ar valsts KS darbiba
ieinteresétajam personam, kam var but batiska ietekme uz KS ilgtermina mérku istenosanu un tas
reputaciju. Gadijumos, kad valsts KS ir ka vairakumakcionars, tas kontroléjosa pozicija var ietekmét
tadu lémumu pienemsanu, kas nav ieeintereséto pusu interesés. Nemot véra $o ietekmi, butu derigi
piemérot ESAO vadlinijas uzskaititos ieteikumus par ieintereséto pusu tiesibu respekté$anu

saskana ar likumdos$anas normam, noteikumiem un savstarpéjam vienosanam.

Valsts KS uzticamibas un ticamibas veicinasanas noluka, ka ari tas interesés ilgtermina, vadibas
komandai ir aktuala étikas kodeksa izveide un augstu étisko principu istenosana valsts KS darbibas,

it ipasi nemot véra valsts KS specifiku attieciba uz tas mérku sabalansésanu.

Saistiba ar caurskatamibu un informacijas atklatibu, ESAO vadlinijas specifiski izskirtas lielas un
birza kotétas KS, ka ari tas valsts KSs, kas isteno nozimigus socialos mérkus, uzsverot $ada veida KS
nepiecieSamibu zinot par to attiecibam ar ieinteresétajam personam, tadéjadi veicinot uzticibu un

uzlabojot to reputaciju.

Caurskatamiba un atklatiba

Atbilstosi ESAO korporativas parvaldibas vadlinijam, ka ar1 BKPI vadlinijam, kuras sikak apskatitas
nakamaja sadala, Latvijas valsts KS batu jauztur tads informacijas atklatibas limenis, kas zinama
méra atbilstu vai tiktu tendéts atbilstosi Rigas fondu birza kotétajam akciju sabiedribam. Paslaik
esoSais likumdos$anas ietvars saistiba ar informacijas atklatibu paredz, ka uz valstij piederosajam KS
pamata attiecas tas pasas Gada parskatu likuma noteiktas informacijas atklatibas prasibas, kas uz
citam Latvija eso$ajam komercsabiedribam. Tomeér papildus atklatibas prasibas ir saistitas ar

amatpersonu atalgojumu un valstij piedero$o KS ziedojumiem.

Lai veicinatu valstij piedero$o KS caurskatamaku un efektivaku parvaldi Latvijas valdiba ir spérusi
konkrétus solus: LR Saeima 2010.gada 2.decembri pienéma lémumu ,Par ekonomisku, efektivu un
lietderigu ricibu ar valsts budzeta lidzekliem”, ka ietvaros tika uzdots MK definét valsts kapitala
ieguldijumu mérki, sagaidamos valsts KS darbibas rezultatus un metodes, ar kuram tos sasniegt, ka
ari identificét vienotus kritérijus valsts kapitala atdeves noteikSanai un méri$anai, un pilnveidot

gada parskata ieklauto vadibas zinojumu, papildinot to ar informaciju par valsts kapitala atdevi.

Caurskatamibas un informacijas atklatibas principi ir viens no ESAO vadliniju centralajiem un

batiskakajiem principiem, sasaucoties ar paréjiem ESAO vadlinijas minétajiem punktiem,
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pieméram, akcionaru intereSu parstaviba, nodrosinot vienlidzigu pieeju infomacijai par valsts KS,
ipaSumtiesibas politikas izstradi caurskatamibas veicinasanai. Caurskatamiba un informacijas
atklatiba ir saistita arl ar ieteikumiem vadibas komandas atbildibas joma. Saskana ar ESAO
vadlinijam, gada parskata jaieklauj vadibas zinojums, lai sabiedriba tiktu informéta par tas
atbildibas jomam KS.

Vadibas pienakumi

Attieciba uz valsts KS vadibu, ESAO vadlinijas paredz, ka vadibai ir jabuit objektivai, kompetentai,
tai ir jabuat atbilstoSam pilnvarojumam, lai istenotu tas funkcijas, ka ari janes atbildiba par tas
ricibu.

Ta ka $obrid Latvija nav izveidota vienota KS padomes un valdes locek]u, ka ari augstako vaditaju
iecel$anas kartiba un kritériji, attieciba uz $o jomu butu nepieciesams nemt véra gan ESAO, gan
BKPI rekomendéjosa rakstura principus. Jabuat ieviestam caurskatamakam vadibas loceklu
iecel$anas procesam. Vadibas loceklu pienakums ir rikoties KS labakajas interesés, izvairoties no
tieSas un nepamatotas politiskas iejauk$anas tas darbiba, kas varétu novirzit uzmanibu no izvirzito
mérku sasnieg$anas. Nemot par pamatu ESAO korporativas parvaldibas vadlinijas minéto
nepieciel Jamibu nodrosinat vadibas komandas objektivitati, Latvijas gadijuma lielas un stratégiski
svarigas kapitalsabiedribas butu javeido gan valde, gan padome, kas, atbilstosi arvalstu pieredzei, ir
pieradijies ka optimals valsts kapitala parraudzibas instruments, ar kura palidzibu valsts interesés ir
iespéjams sekot lidzi KS darbibai. Padomes esamiba dotu plasaku redzéjumu stratégiski svarigu
jautdjumu risinasana. Atbilstosi ESAQO izstradatajiem korporativas parvaldibas standartiem,
padomei vajadzétu sastavét no nozares profesionaliem, kam ir atbilsto$a kompetence un pieredze,
kas var sniegt neatkarigu, objektivu viedokli butisku jautajumu risinasana, ka ari pilnveértigi
uzraudzit KS valdes darbibu. Nozares profesionalu, uznémeéju parstaviba padomés butu ipasi deriga

tajas valsts kapitalsabiedribas, kas darbojas brivas tirgus konkurences apstak]os.

Gan ESAO, gan BKPI izstradatajas vadlinijas valsts uznémumu parvaldibai ir apskatits jautajums
par padomes loceklu politizaciju. Saskana ar arvalstu praksi, Danija, Norvégija, Niderlandé, ka ari

Lielbritanija valsts ierédniem nav atlauts ienemt amatus valsts KS valdés un padomés.

Atbilstosi ESAO izstradatajas vadlinijas ieklautajam punktam par valsts KS vadibas atalgojuma
sasaisti ar darbibas rezultatiem, Latvijas valsts KS vadibas un citu darbinieku atalgojumam batu
jabut iedalitam fiksétaja un mainigaja dala, kuru attiecigi vajadzétu sasaistitai ar KS uzstaditajiem
finan$u un ne-finan$u meérkiem, lai veicinatu $o mérku sasnieg$anu. Lai ari ieprieks, saistiba ar
vadibas darba izvértéSanu minéts, ka I procedira javeic ik gadu, svarigi, lai nerastos motivacija
kaitigai istermina domasanai (short-terminism), lidz ar to finansu mérku sasniegSana javérté par

periodu, kas ilgaks par vienu gadu (ieteicamais periods — tris gadi).

Batu japarskata pastavosie normativie akti - Sobrid atbilstosi KS lielumam noteikti KS valdes
locek]u algu griesti, ka ari noteiktas konkréts skaits KS (16), kuras var tikt izmaksatas prémijas
atbilstosi MK noteikumiem Nr. 378 ,Par KS sarakstu” (13.04.2010.), izvértéjot iespéjas paaugstinat

normativaja bazé noteiktos algu griestus un pilnveidot nosacijumus KS ieklau$anai saraksta, kura
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esoSajam KS atlauts pieskirt prémijas, nemot véra korporativas parvaldibas principus par
atalgojuma politiku.

Ka vienas no Latvijas praksei piemérojamakajam korporativas parvaldibas standartu
rekomendacijam ir vadibas darba izvértésana. ESAO izstradatajas vadlinijas valsts uznémumu
korporativajai parvaldibai uzsvérta nepiecieSamiba ieviest mehanismus vadibas darbibas
efektivitates un neatkaribas novértésanai un saglabasanai, izvértéjot gan vadibas komandu kopuma,
gan arl individualus tas loceklus, tacu $ada veida individualai novértésanai nevajadzétu traucét
vélamajai vadibas komandas darbibas kolegialitatei. Nemot véra ari arvalstu praksi, pieméram,
Lielbritanijas, Zviedrijas un Somijas piemérus, par pamatu valdes locekl]u izvértéSanai batu janem
KS uzstadito meérku sasniegSana. Vadibas novértésanai butu jakalpo par pamatu tadu jautdjumu
parskati$anai ka vadibas komandas loceklu skaits, sastavs un atalgojums. Sada laba prakse ieklauta

ari BKPI izstradatajas vadlinijas.
6.2. Uz ESAO vadliniju pamata veidotas vadlinijas
6.2.1. BKPI vadlinijas

BKPI vadlinijas valsts uznémumu korporativajai parvaldibai ir izstradatas un apstiprinatas 2010.
Gada un ir veidotas specifiski Baltijas regiona valstim. Tas ir paredzétas Latvijai, Lietuvai un
Igaunijai ka vienotai grupai, tadé] tajas sniegtds rekomendacijas nav tie$i piemérojamas bez to
adaptacijas attiecigajai valstij. Tam ir rekomendéjos$s raksturs un tas meérkis ir Baltijas valstim
palidzét sasniegt ESAO izstradatos labakas prakses standartus. BKPI vadlinijas neaizstaj un

neatkarto ESAO vadlinijas, tas drizak ir ka plans labas starptautiskas prakses sasniegSanai.

Kaut arl BKPI vadliniju specifika ir saistita tiesi ar Baltijas regionam aktualiem jautajumiem, tie nav
uzskatami par standartizétiem ieteikumiem, jo starp Baltijas valstim pastav véra nemamas
at$kiribas virkné korporativas parvaldibas jautajumu. Zemak uzskaititas butiskakas jomas un ar tam
saistitas rekomendacijas, kas buatu japarskata un jaizvérté Latijas konteksta pirms $ajas vadlinijas

minéto rekomendaciju pieméro$anas Latvijas KS:

- valsts ka mazakumakcionars. BKPI vadlinijas nav atrunats un trikst skaidribas par to,
kadu principu vaditam butu jadarbojas tam valsts KS, kur valsts ir ka mazakumakcionars;

- padomes izveide. Saistiba ar IpaSumtiesibu uzraudzibas institiciju, vadlinijas paredz
padomes darbibu, tacu janem véra, ka Latvija padomju esamiba ir atkariga no izvéléta
institucionala parvaldibas modela un citiem faktoriem, ka piméram, vai padomes tiks
atjaunotas visas KS. Péc §i briza parvaldibas koncepcijas padomes nav planots atjaunot
visas KS.

- dividenzu politika. Attieciba uz dividenzu politiku BKPI vadlinijas minéts, ka léemumi par
dividendém jaapstiprina uznémuma padomei, tacu nemot véra parvaldibas kacencpciju, ka

padomes netiks atjaunotas visas KS, BKPI vadlinijas attiecigi bitu jaizmaina.

.....
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Batu japarskata un japrecizé BKPI vadlinijas iek]autie termini, to formuléjums un lietojums Latvijas
konteksa, precizak noraditot no originalvalodas (anglu valodas) lietoto terminu atbilstibu.
Pieméram, vadlinijas minéti ierédni, tacu KS vadibas parstavis attiecinamo normativo aktu izpratné
nav definéjams ka ierédnis. Attieciba uz mérkiem, BKPI vadlinijas minéti politiskie mérki, tacu

Latvija attieciba uz KS mérkiem tiek lietoti tadi termini ka socialie mérki, finansu meérki.

BKPI vadlinijas izdaliti ieteikumi valdibai, ieteikumi par parraudzibas padomi, ieteikumi par

vadibas komandu un ieteikumi par zinojumiem un auditu, atseviski §o jomu punkti izvérsti plasak.
Ipasumtiesibu politika

Ar ipaSumtiesibu un regulativo funkciju noskirSanas jomu saistitas rekomendacijas, kas
piemérojamas Latvijas gadijuma, jau apskatitas ESAO izstradato korporativas parvaldibas standartu

sadala par valsts lomu ka ipasniekam. Ari Valsts uznémumu parvaldibas Vadlinijas Baltijas valstis

rekomendé izveidot ipagumtiesibu politiku, kur definéti:

- valsts ipaSumtiesibu mérki un pamatojums;

- valsts intereses parstavosas institiicijas, skaidri nodalot tas institiicijas, kuras atbildigas par
valsts akcionaru intere$u ievéro$anas parraudzibu no tam, kuras atbildigas par valsts
socialas vai nozares politikas interesu isteno$anu ar valsts KS palidzibu;

- sagaidamie valsts KS darbibas rezultati;

- metodes, ar kuram tie sasniedzami.

Pamatojoties uz BKPI izstradatajam korporativas parvaldibas vadlinijam, péc ipaSumtiesibu
politikas izstrades jaizverte, vai valstij piedero$o KS ipasumtiesibas ir tai atbilsto$as. Ipasumtiesibu
politikai butu jabut publiski pieejamai, publicéjot to arl interneta. Atbilstosi $im vadlinijam, ka ari
arvalstu praksei (Somija), ipasumtiesibu parraudzibu butu vélams koncentrét centralizéti viena
ministrija, departamenta vai jaizveido ipa§umtiesibu uzraudzibas institacija.

Vadibas darba izvértésana

Ari attieciba uz vadibas darba izvértésanu, pastav mijiedarbiba starp OECD izstradato vadliniju
rekomendacijam un Valsts uznémumu parvaldibas Vadlinijam Baltijas valstis. Abas vadlinijas
minétais ieteikums izveidot skaidru valsts KS vadibas darba izvértésanas mehanismu piemérojams
Latvijas praksei, jo Sobrid konstatéts vienotu kritériju trakums, péc kuriem noteikt un izvértét KS
valdes loceklu darbibas efektivitati atbilstosi formalam un skaidri noteiktam principu kopumam.
Pamatojoties uz BKPI korporativas parvaldibas vadlinijam, kas izstradatas nemot véra Baltijas
valstu regiona specifiku, ka ari ESAO vadlinijam, vaditajju darbu buatu jaizverté reizi gada,
pamatojoties uz sasniegtajiem vadibas komandas izvirzitajiem mérkiem, kam jabut kvalitativiem,
izmeramiem un fiksétiem rakstveida. Kontroles mehanisma ievie$ana valsts KS valdes loceklu
darba izvéertésanai darbotos ka motivéjoss faktors vadibas darbibas attistibai un caurskatamibas
stimulésanai.

Darbinieku motivacijas politikas izstrade

Ka viens no Valsts uznémumu parvaldibas Vadliniju Baltijas valstis ieklautajiem ieteikumiem par
vadibas komandu, ir izstradat motivacijas sistému visiem valsts KS darbiniekiem. Sikak aprakstita

un ipasi uzsvérta monetara motivésana — piemérojot pienacigu un atbilstosu atalgojumu.
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Latvija, piemérojot augtakminétajas vadlinijas ieklautas rekomendacijas, janem véra pastavosais
likumdosanas ietvars un pasreizéja situacija. Ne vienmér KS vadibas piedavatais atalgojuma apmeérs
ir sameérigs, lidz ar to, saskana ar korporativas parvaldibas principos noteikto nepiecieSsamibu KS
darbiniekiem sanemt atbilstosu atalgojumu, pie valdes loceklu atalgojuma aprékinasanas buatu
janem véra arl privato uznémumu atalgojuma limenis attiecigaja nozaré, lai tas batu atbilstoss
tirgus situacijai un attiecigi ari motivéjoss gan piesaistot, gan noturot, gan ari veicinot darbiniekus
kvalitativi veikt darba pienakumus. Batu jaievie§ vadlinijas, kuras ietverti butiskakie principi

atalgojuma noteiks$ana, tajas ietverot $adus nozimigakos punktus:

- KS darbiniekiem piedavatajam atalgojuma limenim vajadzétu bat atbilstosam

nepiecieS$amas kompetences un atbildibas limenim;

- atalgojuma politikai batu jabat pamatotai uz KS ilgtermina planiem un sniegumu, lai
motivétu kopéjas vadibas komandas loceklus.

Dividenzu politika
Pamatojoties uz konstatéto situaciju valsts KS saistiba ar dividenzu izmaksas prasibam, Latvijas
gadijuma buatu derigi nemt véra ar dividenzu politiku saistitos labakos korporativas parvaldibas
principus, kuros noteikts, ka valsts KS jabut praksé istenotai oficialai un publiski pieejamai
dividenzu politikai, nepielaujot patvaligu dividendés izmaksajamo tiras pelnas apjoma noteiksanu,
jo $ada dividenzu iznemsana var radit kaitéjumu KS darbibas un investiciju planiem. Ka laba
korporativas parvaldibas prakse ir atzita dividenzu dazado$ana atbilsto$i nepieciesamajam

investicijam, ar dividenzu apstiprinasanu saistito lémumu pienemsanu atstajot KS padomes zina.

Latvijas gadijuma KS neatkarigi no darbibas jomas noteikts minimalais dividendés izmaksajamais
tiras pelnas apjoms saskana ar 15.12.2009. MK noteikumiem Nr.1471 ,Kartiba, kada tiek noteikta
un ieskaitita valsts budzeta izmaksajama pelnas dala par valsts kapitala izmanto$anu”. Nosakot
dividendés izmaksajamo tiras pelnas dalu, ne vienmér tiek nemti véra butiski aspekti, kas ietekmé
KS finan$u struktaru un nakotnes attistibas planus. Nemot véra konstatéto pastavoso situaciju,
Latvijas praksei butu adaptéjami ar dividenzu politiku saistitie korporativas parvaldibas standarti,
dazadojot izmaksajamas dividendes. Nosakot dividendés izmaksajamas tiras pelpas apjomu,

ieteicams nemt véra:

- planotas investicijas atbilstosi ilgtermina stratégijai, ko apstiprina akcionars;

- KS darbibas batibu un nozari, kura ta darbojas;

- KS kapitala pietiekamibas raditajus.
Attieciba uz starptautiski atzitajos korporativas parvaldibas standartos ieklautajiem caurskatamibas
un informacijas atklatibas principiem, katras valsts KS definétajai dividenzu politikai batu jabut
oficiali pieejamai publiska telpa.
Saja punkta minétie principi sasaistas ar KS darbibas mérkiem. Janem veéra, vai tas darbojas tikai

komerciala mérka vaditas, vai ari kalpo socialo mérku sasniegSanai.
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Valsts KS juridiska forma

Saistiba ar valsts KS juridisko statusu Valsts uzpémumu parvaldibas Vadlinijas Baltijas valstis
minéta nepiecie$amiba piemérot KS butibai un tas darbibas jomai piemérotako juridisko formu,
par ar komercdarbibu nodarbojosos KS atbilstosako juridisko formu minot AS wvai SIA.
Pamatojoties uz labako korporativas parvaldibas praksi, KS butu japieméro privatuznémumos
pastavosas parvaldibas struktaras, ka ari janem véra, ka tam ir saistosas Komerclikuma un citos

Latvijas normativajos aktos noteiktas prasibas ka uz privatajam sabiedribam.
Padomju nepieciesamiba un izveide lielas KS

Valsts uznémumu parvaldibas Vadlinijas Baltijas valstis uzsvérta nepiecieSamiba veidot
parraudzibas organu (padomi), un tas modelim batu jabiut skaidri definétam likuma. Pamatojoties
uz arvalstu pieredzi, lielas KS padome ir optimalakais instruments, ka parraudzit valsts kapitalu un
sekot lidzi KS darbibai un rezultatiem valsts interesés. Laba korporativas parvaldibas prakse paredz,
ka padomei sava darbiba ir jaievéro visu akcionaru intereses, nedodot prieksroku kadas konkrétas

akcionaru grupas interesém.

Attieciba uz padomes loceklu iecel$anas kartibu, BKPI vadlinijas ieteikts pamatoties uz to
profesionalo kompetenci un ieguldijumu, izvairoties no padomes politizacijas un ta vieta laujot
amatus ienemt uznéméjiem un attiecigas nozares profesionaliem. Nemot véra Latvijas specifiku,

batu piemérojama vadlinijas ieteikta padomes locek]u iecel$anas kartibas publiska pieejamiba.

Nemot par pamatu Baltijas valstu regiona korporativas parvaldibas standartus, ar valsts ipaSuma
eso$o KS padomes loceklu iecel$anas kartibu saistitie jautajumi, kas butu jaievéro, izstradajot
vadlinijas, ir sekojosi:
-  KS padomes locekliem jabat plasam =zinasanam par nozari, vadi$anu, finansém,
profesionalas padomes darba iemanam, nodrosinot kompetencu dazadibu, lai visiem

padomes locekliem kopa piemistu visas nepiecie$amas profesionalas iemanas;

- KS padomes loceklu izvélé nedrikst tikt nemti véra politiski apsvérumi. Padomei bitu jabat
apolitiskai, ko janem véra, izvéloties padomes loceklus, ta¢u gadijumos, kad nav iespéjams
izvairities no iespéjamiem interesu konfliktiem, vélams izstradat noteikumus, kas regulétu

padomes loceklu pienakumu izpildi.
Atbilstosi BKPI vadlinijam rekomendétie padomes loceklu pienakumi ir $adi:

- KS vadibas stratégijas parskatisana;

- vadibas komandas atlase;

- valsts KS darbibas rezultatu novérté$ana, ka ari vadibas darbibas rezultatu izvértésana ne
retak ka reizi gada;

- atalgojuma politikas izveide atbilstosi KS meérkiem, izvértéjot vadibas atalgojuma
pietiekamibu;

- finansiala parraudziba;

- lielas un stratégiski nozimigas KS izveidot iekséja audita sistému neatkarigu no iekséjas
kontroles  sistémas un nodro$inat tas atbilstibu starptautiskiem labakas prakses

standartiem;
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- sabiedribas informésana par padomes lomu KS;
- étikas kodeksa izstradasana un ievieSana KS§, ka ari ta publiskosana;

- darbibas pasnovértéjums salidzinajuma ar labakas prakses standartiem.

Saistiba ar padomes loceklu atalgojumu, labakas korporativas prakses standartu rekomendacijas
paredz, ka tam jabat konkurétspéjigam, bet samérigam, nedz ievérojami parsniedzot, nedz esot
ievérojami mazakam salidzindjuma ar tirgus praksi, ka ari tam jabut atbilstoSam pilditajiem
pienakumiem.

BKPI izstradatas korporativas parvaldibas vadlinijas birza nekotétiem uznémumiem (Corporate
Governance Guidance and Principles for Unlisted Companies in the Baltics, 2011) Baltijas valstu
regionam pamata apspriez jautjjumus par padomém un to darbibu kopéja uznémuma parvaldiba.
Sie principi pamata adaptéti no Corporate Governance Guidance and Principles for Unlisted
Companies in the UK (2010), kas aprakstiti 0 sadala.

6.3. Eiropas Komisijas Zala gramata

Eiropas Komisijas izstradatais Green Paper ir izveidots 2011.gada un attiecas uz visam Eiropas
Ekonomikas zona eso$ajam valstim, taja skaita arli dazam tam valstim, kas ir Eiropas Brivas
tirdzniecibas asociacijas (EBTA) sastava, bet nav iestajusas Eiropas Savieniba, ka pieméram,

Norvégija, Sveice, Islande un Lihtensteina.

Latvijai ka Eiropas Savienibas dalibvalstij, ka ari Eiropas Ekonomikas zonas dalibvalstij kop$
2004.gada, ir piemérojami un attiecigi adaptéjami Eiropas Komisijas izstradatie ietiekumi Green
Paper ietvaros, ta¢u janem veéra, ka $o ieteikumu tiesa mérkauditorija ir birzas saraksta ieklauti
uznémumi, kuri emité akcijas, kas tiek laistas tirdznieciba reguléta tirgh. Atskiriba no ESAO
vadlinijam valsts uznémumu korporativajai parvaldibai, ka arl BKPI izstradatajam vadlinijam,
Green Paper ieklautas rekomendacijas nav izstradatas specifiski valsts ipasuma esoso KS
korporativas parvaldibas efektivitates veicinasanai, lidz ar to, kaut ari tie attiecas uz Latviju ka
Eiropas Savienibas dalibvalsti, tie nav tieSi piemérojami Latvijas praksei saistiba ar valsts KS
korporativo parvaldibu. Green paper uzsvérta labas korporativas parvaldibas nepieciesamiba ne
tikai birzas sarakstos ieklautiem uznémumiem, bet ari privatajiem uznémumiem, tacu vienlaicigi
tiek vérsta uzmaniba uz So ieteikumu adaptacijas nepiecieSamibu. Ar korporativo parvaldibu
saistitas problémas atskiras birzas sarakstos ieklautajiem un neieklautajiem uznémumiem, un vél
specifiskaki izaicinajumi ir saistiti ar valsts KS parvaldi, lidz ar to Green Paper noteiktie principi nav

vienkars$i parnesami uz valsts KS.

Tacu neskatoties uz to, ka Green Paper ieklautds rekomendacija ir vérstas uz bizas saraksta
ieklautajiem uznémumiem, atsevi$ki to punkti var tikt attiecinami arl uz valsts KS korporativo
parvaldibu. Galvenas Green Paper apskatitas jomas ir saistitas ar padomi, akcionariem, ka ari
principu ,izpildi un paskaidro”. Sobrid ka aktuals Green paper apskatits jautajums var tikt minéts
specifiskaku KS valdes, padomes loceklu un vaditaju iecel$anas kartibas ieviesana ES vai nacionala

limeni.
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6.4. Arvalstu prakse korporativas parvaldibas principu ievieSsana

Atseviskas valstis tiek piemérotas specifiskas valsts uznémumu korporativas parvaldibas vadlinijas,

kas tiek piemérotas katras konkrétas valsts ipasuma eso$ajiem uznémumiem.

Tiesa veida sadas vadlinijas ieklautas rekomendacijas piemérojamas Latvijas praksei nebutu, tacu
tas sniedz ieskatu laba valsts KS korporativas parvaldibas arvalstu pieredzé un var tikt nemtas véra,
pilnveidojot / izveidojot Latvijas korporativas parvaldibas vadlinijas par konkrétiem korporativas

parvaldibas jautajumiem.

Papildus nakamajos paragrafos noraditajai arvalstu praksei skatit $i projekta ietvaros veidoto
arvalstu prakses zinojumu un ipasi 8.sadalu, kura izvérstak analizéta arvalstu prakse, ieviestie
korporativas parvaldibas principi un vadlinijas.

Somija

Saistiba ar valsts ipasumtiesibu politiku pienemts Government Resolution on State Ownership

Policy (2007) jeb Ownership Steering Act. Saskana ar So aktu kop$ 2007.gada maija valsts

ipasumtiesibu funkcija tiek organizéta centralizéti.

Somija tiek piemérotas specifiskas valsts uznémumu korporativas parvaldibas vadlinijas, kuras
nosaka valsts Ipasumtiesibu politiku, un kuras atrunati korporativas parvaldibas jautajumi,
pieméram, par vadibas atalgojuma noteikSanu (Guidelines by the State Owner on Management

Remuneration and Pension Benefits, 2009).
Zviedrija
Zviedrija ir izstradatas specifiskas vadlinijas, par pamatu izmantojot valsts kapitala dalu parvaldibas

politiku un Global Reporting Initiative izstradatas vadlinijas attieciba uz atseviskiem ar korporativo

parvaldibu saistitiem jautajumiem:

- Vadlinijas augstaka limena vaditaju nodarbinatibas nosacijumiem valsts ipasuma eso$am
KS (Guidelines for Terms of Employment for Senior Executives in state-owned Companies,
2009);

- Vadlinijas par valsts KS aréjo parskatu sniegdanu (Guidelines for external reporting by state-
owned enterprises, 2008).
Lielbritanija
Atseviski batu jamin $adi Lielbritanijas korporativas parvaldibas standarti, kas piemérojami
galvenokart birza kotétiem uznémumiem:

- UK Corporate Governance Code (2010), kas ietver Cadbury principus (The financial Aspects

on Corporate Governance (Cadbury report 1992), ka arl Greenbury principus.

Lielbritanija pielietotais LUK Corporate Governance Code pirmsakumos izstradats, pamatojoties uz
1992.gada izveidoto Cadbury report. UK Corporate Governance Code aptvertas jomas ir lidzigas
tam, kas ieklautas ESAO vadlinijas — vadibas iecel$ana un atalgojums, attiecibas ar akcionariem u.c.

aspekti.
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Lielbritanija izveidotas korporativas parvaldibas vadlinijas, kuru mérkauditorija ir tiesi birza

nekotéti uznémumi.

- Lielbritanija: Corporate Governance Guidance and Principles for Unlisted Companies in the
UK (2010);

Sajas vadlinijas sniegtie ieteikumi nav tie$i piemérojami valsts KS korporativajai parvaldibai, jo to
izstrades procesa nav nemta véra valsts KS parvaldes specifika, tacu, tajos sniegtie ieteikumi sniedz
visparigu prieksstatu par apkopoto labo korporativas parvaldibas praksi birza nekotétos privatos
uznémumos. Attiecigi adaptéti, nemot véra valsts KS butiskus aspektus saistiba ar to parvaldibu, tie

var kalpot par noderigu pieméru labai korporativas parvaldibas praksei.
Vacija
Vacija atseviski izskiramas $adas specifiskas valsts KS korporativas parvaldibas vadlinijas un
principi:
- Principles of Good Corporate Govenrnance for Indirect or direct Holdings of the Federation
(2009);

- Vadlinijas vadibas iecel$anai — Berufungsrichtlinien (2009).

Ari Vacijas gadijuma valsts ipasumtiesibu politika attieciba uz administrativo rajonu KS tiek nemta

par pamatu vadliniju izstradei.
6.5. Piemeérotako korporativas parvaldibas vadlinju ieteicama adaptacija

Katras valsts atskiriga ekonomiska situacija, normativa baze, u.c. batiski faktori ir janem véra,
izstradajot un pilnveidojot korporativas parvaldibas vadlinjas, kas tiek piemérota valsts
uznémumiem. Korporativas parvaldibas vadlinijas nav uzskatamas par standartizétiem
ieteikumiem, kas konkréti piemérojami visam valsts ipasuma eso$ajam KS, bet gan ka vadlinijas,

kas ir saisto$as visam KS un ir jaievéro vai japaskaidro (comply or explain), ja tas netiek ievérotas.

Ka viens no instrumentiem, kas var tikt piemérots korporativas parvaldibas uzlabo$anai ir
starptautiski atzitu institciju izstradatas korporativas parvaldibas vadlinijas, kuras sniegtie
ieteikumi, apkopo citu valstu prakses un izstradati ar mérki nodro$inat labu korporativo

parvaldibu.

Ta ka starptautiski atzitakas un visplasak pielietotas korporativas parvaldibas vadlinjas ir ESAO
izstradatas vadlinijas valsts uznémumu korporativajai parvaldibai, kur apkopota labaka prakse un
modernaka pieeja valsts KS parvaldibai, §is vadinijas batu tie$d méra piemérojamas, pilnveidojot
Latvijas korporativas parvaldibas standartus. Nemot véra, ka Latvija ir ES dalibvalsts, butu jaievéro
ari Sobrid izveides stadija esoSie ietiekumi korporativas parvaldibas uzlabo$anai, kas ieklauti EK
Green paper, pieméram, KS valdes, padomes loceklu un vaditaju iecel$anas kartibas specifiskaka

noteiks$ana.

No arvalstu praksé izmantotajam korporativas parvaldibas vadlinijam, ka ari BKPI izstradatajiem
ieteikumiem, kuru pamata ir ESAO izstradatas vadlinijas, var tikt adpatéti atseviski ieteikumi,

atkariba no izvéléta institucionala Latvijas KS parvaldibas modela. Latvijas korporativas parvaldibas
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pilnveidosana no BKPI vadliniju ieteikumiem var minét, pieméram, étikas kodeksa izstradasana un

ieviesana KS§, ka ari virkni padomes pienakumu tajas KS, kuras padomes tiks atjaunotas.

Korporativas parvaldibas principu, kas tiktu ieviesti Latvija, pamata butu centralas parvaldibas

institiicijas izstradatas un apstiprinatas metodologiskas vadlinijas, kas ietvertu vismaz $adas témas:

KS stratégiskas vizijas un stratégijas noteiksana;

meitas sabiedribu dibinasanas / reorganizacijas u.c. stataitos butisku izmainu veiksana;
meérku noteik$ana un izvértésana;

valdes un padomes loceklu iecel$anas un skaita noteiksana;

valdes un padomes loceklu atlidzibas noteiksana;

valdes un padomes loceklu izvértésana;

ziedojumu veiksana;

informacijas atklatiba;

u.c. batiski jautajumi.

Noraditas vadlinijas batu saistos$as visam KS. Lai gan tam pamata butu ieteikumu raksturs, tomeér

to neievérosana lidzigi ka NASDAQ OMX Riga Korporativas parvaldibas principos butu vai nu

jaievéro vai japaskaidro, kapéc tas netiek ievérotas (comply or explain).

Butiski uzsvert, ka jebkadu vadliniju izstrades pamata butu jabuat valsts kapitala dalu parvaldibas

kopéjai koncepcija, no kuras izrietétu vadliniju par noraditajam témam izstrade un apstirpinasana.
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Pielikumi

Pielikums Nr. 1 ,,Analizé ieklauto Latvijas kapitalsabiedribu segmenti”

Valstiski svariga

Nav valstiski svarigas

infrastruktaras un loti butisku

Nekustama ipasuma

infrastruktira Loti batiski kapitalieguldijumi kapitalieguldijumu apsaimnieko$ana
Al A2.1 Valsts dala < 100% A2.2 Valsts dala - 100% A3 A4
+ AS ,Latvenergo” + AS ,Rigas siltums” + VAS "Latvijas Pasts" + VAS "Latvijas Loto” + VSIA "Namzinis"

+ VAS "Latvijas valsts meZi"
+ VAS "Latvijas dzelzce]s"

+ VAS "Latvijas gaisa
satiksme”

+ VAS "Starptautiska lidosta
"Riga™

+ VAS "Latvijas Valsts radio

un televizijas centrs”

+ SIA "Lattelecom”

+ SIA "Latvijas Mobilais
Telefons"

+ AS "Air Baltic

Corporation”

+ AS "Latvijas autocelu
uzturétajs”

+ AS ,Pasazieru vilciens"

+ VSIA "Meliorprojekts”

+ SIA "Latvijas Nacionalais

metrologijas centrs”

« VSIA ,Vides projekti”

« VAS | Valsts nekustamie
ipasumi”

+ VSIA ”Sampétera nams”
+« VAS ,Tiesu namu
agentira”

+ VSIA "Zemkopibas
ministrijas nekustamie

ipaSumi”
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Pasfinanséjums Valsts pieskirts finanséjums

B2.1 Loti batiska dala no B2.2. Butiska dala no
B1 ienémumiem (>60%) ienémumiem (no 15% lidz 60%) B2.3. Neliela dala no ienémumiem (<15%)

+ VAS "Celu satiksmes drosibas + VAS "Latvijas Valsts celi" | « VSIA ,Latvijas Vides, geologijas « VSIA ,Latvijas Proves birojs”
direkcija" un meteorologijas centrs” « SIA "Latvijas Lauku konsultaciju un izglitibas
+ VAS ,Privatizacijas agenttura” + SIA "Standartizacijas, centrs"”
+ VSIA ,Latvijas Véstnesis” akreditacijas un metrologijas + VAS "Elektronisko sakaru direkcija"
+ VAS "Latvijas Jaras administracija" centrs" + VSIA "Sertifikacijas un testésanas centrs”

+ VSIA "Autotransporta

direkcija"
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Valsts atbalsta sniegsana

un fondu lidzeklu

apgusana

Kultaras iestades

Veselibas apriipes iestades

Izglitibas iestades

Nacionalas sporta bazes

C1

C2

C3

C4

C5

+ VSIA "Latvijas
Garantiju agentira”

+ VSIA "Lauku attistibas
fonds"

+ VAS "Latvijas Hipotéku

un zemes banka"

+ VSIA ,Latvijas Vides

investiciju fonds”

+ VSIA "M.Cehova Rigas
krievu teatris"

+ VSIA "Daugavpils teatris"
+ VSIA "Valmieras dramas
teatris"

+ VSIA "Latvijas Nacionalais
teatris "

+ VSIA "Dailes teatris"

+ VSIA "Latvijas Lellu
teatris"

+ VSIA "Valsts
Akadéemiskais koris
"Latvija™"

+ VSIA "Latvijas Nacionalais
simfoniskais orkestris"

+ VSIA "KREMERATA

+ VSIA "Traumatologijas un ortopédijas
slimnica"

« VSIA ,Piejuras slimnica”

+ VSIA “Rigas Psihiatrijas un narkologijas
centrs”

« VSIA “Daugavpils psihoneirologiska
slimnica”

+ VSIA "Strencu psihoneirologiska slimnica"
+ VSIA “Bérnu psihoneirologiska slimnica
“Ainazi”"

+ VSIA “Aknistes psihoneirologiska
slimnica"

+ VSIA ,Slimnica ,Gintermuiza”

+ VSIA "Bérnu kliniska universitates
slimnica”

+ VSIA "Nacionalais rehabilitacijas centrs

+ VSIA "Rigas Partikas
razotaju vidusskola"

+ VSIA ,Bulduru
darzkopibas

vidusskola”

+ VSIA "Bobsleja un
kamaninu trase
"Sigulda™

« VSIA ,Kultaras un
sporta centrs ,,Daugavas
stadions””

« SIA "Sporta centrs
"Mezaparks"

« SIA " Tenisa centrs
"Lielupe"

+ VAS "Bikernieku

kompleksa sporta baze"
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BALTICA"

+ VSIA "Latvijas Koncerti"
+ VSIA "Jaunais Rigas
teatris”

+ VSIA "Rigas cirks"

+ VSIA "Latvijas Nacionala
opera"

» VSIA | Liepajas

simfoniskais orkestris”

(20

»Vaivari
+ VSIA ,Latgales novada rehabilitacijas
centrs ,Razna””

« VSIA ,Straupes narkologiska slimnica™
+ VSIA "Rigas Austrumu kliniska
universitates slimnica"

+ VSIA "Paula Stradina Kliniska
universitates slimnica”

+ VSIA "Tekslietu ministrijas poliklinika”
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Pielikums Nr. 2 noraditas izmainas ir sniegtas saskana ar attiecigo nozaru ministriju sniegtas informacijas.

Pielikums Nr. 2 ,Analizé ieklauto Latvijas kapitalsabiedribu juridiska forma un kapitala dalu turétajs péc ieteikumu valsts kapitalsabiedribu parvaldes

uzlabosanai ieviesanas atbilstosi nozaru ministriju redzéjumam”

Nr.p.k. Kapitalsabiedriba Pamatdarbiba Valsts kapitala dala Juridiska forma Kapitala dalu turétajs

1 VSIA "M.Cehova Rigas krievu Kultaras pakalpojumi 100% Kapitalsabiedriba Kultaras ministrija

teatris"

2 VSIA" Daugavpils teatris" Kultaras pakalpojumi 100% Kapitalsabiedriba Kultaras ministrija

3 VSIA "Valmieras dramas teatris" Kultaras pakalpojumi 100% Kapitalsabiedriba Kultaras ministrija

4 VSIA "Latvijas Nacionalais teatris " Kultaras pakalpojumi 100% Kapitalsabiedriba Kultaras ministrija

5 VSIA" Dailes teatris" Kultaras pakalpojumi 100% Kapitalsabiedriba Kultaras ministrija

6 VSIA " Latvijas Lellu teatris" Kultaras pakalpojumi 100% Kapitalsabiedriba Kultaras ministrija

7 VSIA "Valsts Akadémiskais koris Kultaras pakalpojumi 100% Kapitalsabiedriba Kultaras ministrija

"Latvija""

8 VSIA "Latvijas Nacionalais Kultaras pakalpojumi 100% Kapitalsabiedriba Kultaras ministrija

simfoniskais orkestris"

9 VSIA"KREMERATA BALTICA" Kultaras pakalpojumi 100% Kapitalsabiedriba Kultaras ministrija
10 VSIA "Latvijas Koncerti" Kultaras pakalpojumi 100% Kapitalsabiedriba Kultaras ministrija
11 VSIA "Jaunais Rigas teatris" Kultaras pakalpojumi 100% Kapitalsabiedriba Kultaras ministrija
12 VSIA " Rigas cirks" Kultaras pakalpojumi 100% Kapitalsabiedriba Kultaras ministrija
13 VSIA "Latvijas Nacionala opera” Kultaras pakalpojumi 100% Kapitalsabiedriba Kultaras ministrija
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14 VSIA ,Liepajas simfoniskais Kultaras pakalpojumi 100% Kapitalsabiedriba Kultaras ministrija
orkestris”

15 SIA ,Starptautiska Rakstnieku un Makslinieciska 33,30% Kapitalsabiedriba Centrala parvaldibas institacija
tulkotaju maja” jaunrade

16 AS ,Rigas Kinostudija” Kino razosanas cikla 24,10% Kapitalsabiedriba Centrala parvaldibas institacija

infrastruktaras
nodrosinasana
Izglitibas un zinatnes ministrija
Nr.p.k. Kapitalsabiedriba Pamatdarbiba Valsts kapitala dala Juridiska forma Kapitala dalu turétajs

17  VSIA "Rigas Partikas razotaju Izglitibas pakalpojumi 100% Iestade Izglitibas un zinatnes ministrija
vidusskola"

18 VSIA "Bobsleja un kamaninu trase Sporta pakalpojumi 100% Kapitalsabiedriba Izglitibas un zinatnes ministrija
"Sigulda""

19 VSIA ,Bulduru darzkopibas Izglitibas pakalpojumi 100% Iestade Izglitibas un zinatnes ministrija
vidusskola”

20 VSIA ,Kultaras un sporta centrs Kultaras un sporta 100% Agentira Izglitibas un zinatnes ministrija
»Daugavas stadions” pakalpojumi

21 SIA "Sporta centrs "Mezaparks" Sporta klubu darbiba 99,99% Agentira Izglitibas un zinatnes ministrija

22 SIA " Tenisa centrs "Lielupe” Sporta klubu darbiba 99,99% Agentara Izglitibas un zinatnes ministrija

23 SIA ,Latvijas Olimpiska vieniba” Sporta klubu darbiba 29% Agentira Izglitibas un zinatnes ministrija

Satiksmes ministrija
Nr.p.k. Kapitalsabiedriba Pamatdarbiba Valsts kapitala dala Juridiska forma Kapitala dalu turétajs
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24 VAS "Latvijas dzelzcels" Dzelzcela 100% Kapitalsabiedriba Satiksmes ministrija
infrastruktaras
apsaimnieko$ana
Latvija
25 VSIA "Namzinis" Namu 100% Kapitalsabiedriba* Centrala parvaldibas institacija
apsaimnieko$ana
26 VSIA "Autotransporta direkcija" Transporta 100% Agentira Satiksmes ministrija
pakalpojumi
27  VAS "Latvijas autoce]u uzturétajs" Celu uzturésanas darbi 100% Apvienot ar AS Satiksmes ministrija
"Latvijas autocelu
uzturétajs”
28 VAS "Latvijas Pasts" Pasta pakalpojumi 100% Kapitalsabiedriba Centrala parvaldibas institacija
29 VAS "Latvijas Valsts radio un Elektronisko 100% Kapitalsabiedriba Satiksmes ministrija
televizijas centrs" komunikaciju
pakalpojumi
30 VAS "Latvijas Valsts celi" Valsts autocelu 100% Apvienot ar AS Satiksmes ministrija
parvaldisana "Latvijas autocelu
uzturétajs"
31 VAS "Latvijas gaisa satiksme" Aeronavigacijas 100% Kapitalsabiedriba Satiksmes ministrija
pakalpojumi
32 VAS "Starptautiska lidosta "Riga™" Transporta 100% Kapitalsabiedriba Satiksmes ministrija
pakalpojumi (gaisa
satiksme)
33 VAS "Latvijas Jaras administracija” Jarniecibas politika 100% Agentara Satiksmes ministrija
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34 VAS "Celu satiksmes drosibas
direkcija"

Uztur valsts
transportlidzeklu un
transportlidzeklu
vaditaju registru, veic
transportlidzeklu

tehniskas parbaudes.

100%

Agentiira

Satiksmes ministrija

35 AS ,Pasazieru vilciens"

Transporta

pakalpojumi (dzelzcels)

100%

Kapitalsabiedriba

Centrala parvaldibas institacija

36 AS "Air Baltic Corporation”

Finan$u ministrija

Transporta
pakalpojumi (gaisa
satiksme)

99,80%

Kapitalsabiedriba

Centrala parvaldibas instittcija

Nr.p.k. Kapitalsabiedriba Pamatdarbiba Valsts kapitala dala Juridiska forma Kapitala dalu turétajs

37 AS “Augstprieguma tikls” Elektroenergijas sadale 100% Kapitalsabiedriba Ekonomikas ministrija

38 VAS ,Valsts nekustamie ipasumi” Nekustamo ipasumu 100% Kapitalsabiedriba* Centrala parvaldibas institacija
apsaimniekos$ana

39 VAS,Latvijas Hipotéku un zemes Finan$u pakalpojumi 100% Dala no attistibas Finan$u ministrija

banka” bankas

40 VSIA ,Latvijas Proves birojs” Dargmetalu parbaude 100% Kapitalsabiedriba Centrala parvaldibas institacija
un veic valsts kontroli
proves joma

41 VAS ”Latvijas Loto” Azartspéles un deribas 100% Kapitalsabiedriba Centrala parvaldibas institacija

42 AS ,Jelgavas siltumtiklu uznémums”  Siltumenergijas 24% Kapitalsabiedriba Centrala parvaldibas institacija
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piegade
Veselibas ministrija
Nr.p.k. Kapitalsabiedriba Pamatdarbiba Valsts kapitala dala Juridiska forma Kapitala dalu turétajs
43 VSIA "Traumatologijas un Veselibas aprupes 100% Kapitalsabiedriba Rigas pilsétas pasvaldiba
ortopédijas slimnica" pakalpojumi
44 VSIA ,Piejaras slimnica” Veselibas aprapes 100% Kapitalsabiedriba Liepajas pilsétas pasvaldiba
pakalpojumi
45 VSIA “Rigas Psihiatrijas un Veselibas aprupes 100% Kapitalsabiedriba Rigas pilsétas pasvaldiba
narkologijas centrs” pakalpojumi
46 VSIA “Daugavpils psihoneirologiska  Veselibas apripes 100% Kapitalsabiedriba Daugavpils pilsétas pasvaldiba
slimnica” pakalpojumi
47 VSIA "Strencu psihoneirologiska Veselibas aprapes 100% Kapitalsabiedriba Valmieras pilsétas pasvaldiba
slimnica” pakalpojumi
48 VSIA “Bérnu psihoneirologiska Veselibas apriapes 100% Kapitalsabiedriba AinaZzu novada pasvaldiba
slimnica “Ainazi”™ pakalpojumi
49 VSIA “Aknistes psihoneirologiska Veselibas aprupes 100% Kapitalsabiedriba Aknistes novada pasvaldiba
slimnica” pakalpojumi
50 VSIA ,Slimnica ,Gintermuiza” Veselibas aprapes 100% Kapitalsabiedriba Jelgavas pilsétas pasvaldiba
pakalpojumi
51 VSIA ”Bérnu kliniska universitates Veselibas aprupes 100% Kapitalsabiedriba Veselibas ministrija
slimnica” pakalpojumi
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universitates slimnica”

pakalpojumi

52 VSIA "Nacionalais rehabilitacijas Veselibas aprupes 100% Kapitalsabiedriba Jarmalas pilsétas pasvaldiba
centrs ,Vaivari”” pakalpojumi

53 VSIA ,Latgales novada Veselibas aprupes 100% Kapitalsabiedriba Rézeknes pilsétas pasvaldiba
rehabilitacijas centrs ,Razna”” pakalpojumi

54 VSIA ,Straupes narkologiska Veselibas aprupes 100% Kapitalsabiedriba Straupes novada pasvaldiba
slimnica™ pakalpojumi

55 SIA ,Rigas Austrumu kliniska Veselibas aprapes 100% Kapitalsabiedriba Veselibas ministrija
universitates slimnica” pakalpojumi

56 VAS “Paula Stradina kliniska Veselibas aprupes 100% Kapitalsabiedriba Veselibas ministrija

Ekonomikas ministrija

Nr.p.k. Kapitalsabiedriba Pamatdarbiba Valsts kapitala dala Juridiska forma Kapitala dalu turétajs
57 AS ,Latvenergo” Elektroenergijas un 100% Kapitalsabiedriba Centrala parvaldibas institacija
siltumenergijas
razo$ana un pardo$ana
58 VAS ,Privatizacijas agentara” Valsts Ipasuma 100% Iestade Ekonomikas ministrija

privatizacijas
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organizésana

59 SIA "Latvijas Nacionalais Metrologijas 100% Kapitalsabiedriba Centrala parvaldibas institacija
metrologijas centrs" pakalpojumu snieg$ana
60 SIA Latvijas Garantiju agenttra" Eksporta un kreditu 100% Dala no attistibas Noteikts MK péc attistibas bankas izveides
garantiju izsnieg$ana bankas
61 SIA "Standartizacijas, akreditacijas Standartizacijas, 100% Iestade Ekonomikas ministrija
un metrologijas centrs" metrologijas un
akreditacijas
pakalpojumi
62 AS ,Rigas siltums” Siltumenergijas 48,99% Kapitalsabiedriba Centrala parvaldibas institacija
razo$ana, parvade un
realizacija
63 AS "Latvijas Gaze" Gazveida kurinama 117 dalas  Kapitalsabiedriba Centrala parvaldibas institacija

sadale pa caurulvadiem

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija

Nr.p.k. Kapitalsabiedriba Pamatdarbiba Valsts kapitala dala Juridiska forma Kapitala dalu turétajs
64 VSIA ,Latvijas Vides, geologijas un Valsts bistamo 100% Agentara Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
meteorologijas centrs” atkritumu ministrija

infrastruktaras objektu

apsaimniekos$ana
65 VSIA ,Latvijas Vides investiciju Videi draudzigu 100% Dala no attistibas Finan$u ministrija
fonds” projektu finansé$ana bankas
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Iekslietu ministrija

Nr.p.k. Kapitalsabiedriba

Pamatdarbiba

Valsts kapitala dala

Juridiska forma

66 VSIA ,Vides projekti” InZenierdarbibas un ar 100% Kapitalsabiedriba Centrala parvaldibas institacija
tam saistitas tehniskas
konsultacijas
67 VAS "Elektroniskie sakari" Elektronisko 100% Agentara Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
komunikaciju ministrija
pakalpojumi

Kapitala dalu turétajs

68 VSIA ”Iekslietu ministrijas
poliklinika”

Labklajibas ministrija

Nr.p.k. Kapitalsabiedriba

Visparéja arstu prakse

Pamatdarbiba

100%

Valsts kapitala dala

Kapitalsabiedriba

Juridiska forma

Iekslietu ministrija

Kapitala dalu turétajs

69 VSIA "Sampétera nams”

Tieslietu ministrija

Nekustama ipasuma
parvaldi$ana par
atlidzibu vai uz liguma
pamata

100%

Kapitalsabiedriba*

Centrala parvaldibas instittcija

parvaldisana par

atlidzibu vai uz liguma

Nr.p.k. Kapitalsabiedriba Pamatdarbiba Valsts kapitala dala Juridiska forma Kapitala dalu turétajs
70 VSIA ,Latvijas Véstnesis” Laikrakstu izdo$ana 100% Agentura Tieslietu ministrija
71 VAS ,Tiesu namu agentara” Nekustama ipasuma 100% Kapitalsabiedriba* Centrala parvaldibas institacija

Zemkopibas ministrija
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Nr.p.k. Kapitalsabiedriba Pamatdarbiba Valsts kapitala dala Juridiska forma Kapitala dalu turétajs
72 VSIA "Zemkopibas ministrijas Sava vai nomata 100% Kapitalsabiedriba* Centrala parvaldibas instittcija
nekustamie ipasumi” nekustama ipasuma
izirésana un
parvaldisana
73 VAS "Lauku attistibas fonds" Veicina Latvijas laiku 100% Dala no attistibas Finan$u ministrija
lidzsvarotu un bankas
ilgtspéjigu attistibu
74 VSIA "Sertifikacijas un testésanas Tehniska parbaude un 100% Agentira Zemkopibas ministrija
centrs" analize
75 VSIA "Meliorprojekts” Inzenierdarbibas un ar 100% Kapitalsabiedriba Centrala parvaldibas institacija
tam saistitas tehniskas
konsultacijas
76 VAS "Latvijas valsts mezi" Mezu apsaimnieko$ana 100% Kapitalsabiedriba Zembkopibas ministrija
77  SIA "Latvijas Lauku konsultaciju un ~ Konsulté$ana 99% Agentira Zemkopibas ministrija
izglitibas centrs" komercdarbiba un
vadibzinibas
78 SIA ,Piensaimnieku laboratorija” Piena testésana 6% Kapitalsabiedriba Centrala parvaldibas institacija
79 AS ,Nagli” Zivju audzésana 8% Kapitalsabiedriba Centrala parvaldibas institacija
80 AS ,Latgales energétika” Elektroenergijas 2% Kapitalsabiedriba Centrala parvaldibas institacija
razo$ana
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VAS ,Privatizacijas agentara”

Nr.p.k. Kapitalsabiedriba Pamatdarbiba Juridiska forma Kapitala dalu turétajs
81 SIA "Lattelecom” Telekomunikacijas 51% Kapitalsabiedriba Centrala parvaldibas institacija
82 SIA "Latvijas Mobilais Telefons" Telekomunikacijas 39,73% Kapitalsabiedriba Centrala parvaldibas institacija
83 AS "Citadele banka" Banku darbiba 74,99% Kapitalsabiedriba Centrala parvaldibas institacija
84 AS "Parex banka" Banku darbiba 81,83% Kapitalsabiedriba Centrala parvaldibas institacija

* KS, kas apsaimnieko nekustamos ipa§umus butu ieteicams apvienot
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Pielikums Nr. 3 ,,Prezentacija Reformu vadibas grupa 2012. gada 16. februari.”

i,
)
[ Pub

ubliskas personas dalibas
kapitalsabiedriba merka,
nepiecieSamibas un statusa
kriteriju izvertejums

2012. gada 16. februaris
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Merkis un uzdevumi

Pétijuma pamata mérkis ir sniegt ieteikumus valsts kapitala daju
parvaldibas uzlaboSanai:

- kapitalsabiedribu mérku un sasniedzamo rezultatu definéSanas nepiecieSamiba;
- valsts dalibas kapitalsabiedribas un nozarés, kuras pastav konkurence, pamatotibas izvértésana;
- korporativas parvaldibas principu pieméroSana un caurskatamibas prasibu pilnveido$ana.

Pétijuma sadalas:
- tiesiski regul&jumu sakotné&jo motivu izpéte;
- tiesu prakses analize;
. arvalstu prakses analize;
- valsts dalibas kapitalsabiedribas analize;
- gada parskatu kopsavilkums;
- rekomendaciju zinojums.

Izpratnes un metodikas

Situgcijas un projekia mas Datu un pieredzes apkoposana :} pielietosana faktiskas situacijas :} WA S i

izpratne klasifikacijai/skaidrojumam (e
Tiesiskais Tiesiskais
ietvars - ietvars
Tiesiska regul&juma Valsts dalibas

Tiesu prakses Arvalstu prakses
analize

Gada parskatu
kopsavilkums

Rekomendaciju
zinojums

kapitalsabiedriba

analize @

sakotn&jo motivu
izpéte

analize

Darba uzdevumi
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Kapitalsabiedribu raksturojums ()

lenémumi no dividendem, 2010.gada
» Raksturojosie raditaji:
- skaits (74 kapitalsabiedribas);

- apgrozijums (2 121 miljoni latu); 79,6
- pelna (74 miljoni latu, neskaitot Parex un Citadele);
. kopéjie aktivi (8 091 miljoni latu); . . s

f. f . Kopéjie budzeta Valsts ipaSuma eso$o  Pasvaldibu ipaSuma
- darbinieku skaits (53 975 darbmleku)' uzradttie iepémumi no kapitalsabiedribu  eso$o kapitalsabiedribu
dividendém, milj. Ls dividendes, milj. Ls dividendes, milj. Ls

» Uzdevumi:
- valsts parvaldes delegéti uzdevumi;
- nozares politikas 1steno$ana;
. tautsaimniecibas un citu nozaru attistiba; FVSIA BSIA BVAS HAS
- pelnas gusana.

Kapitalsabiedribu kapitala daju turétaji

» Ipasuma struktira:
. valsts ka vienigais kapitala dalu turétajs;
- valsts un pasvaldiba ka kapitala dalu turétaij;

- valsts un privatais akcionars / daltbnieks. S & D> QYQ F S
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Kapitalsabiedribu raksturojums (ll)

AKTIVU APJOMS

I oti liels

Mazs

@

L2

AR

Pamata socials meérkis

Pamata komercials mérkis

ATBILSTOSI UZDEVUMIEM

© Energétika

© Elektroniskie sakari

® MeZsaimnieciba

® Transports

® Finan$u pakalpojumi

© Delegéti valsts
parvaldes uzdevumi

® Veselibas apripe

¢ Nekustama ipaSuma

apsaimnieko$ana

® Sports, izgltiba un
kultdra

® Parex

Citadele

Apla lielums -
apgrozijums

» 5 lielakas valsts pilniga vai daleja ipasuma esosas kapitalsabiedribas (LVM, Lattelecom, LMT, Latvenergo un
LVRTC), 2010.gada valsts budzeta ieskaitija 74,6 miljonus latu jeb aptuveni 94% no valsts ipaSuma esoSo
kapitalsabiedribu dividendém
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Kapitalsabiedribu iedalijums segmentos ()

Galvenais ekonomiskais pamatojums
kapitalsabiedribas pastavésanai ir tirgus
nepilntbu novérsana.

Novérsot tirgus nepilnibas, valsts
Tpasuma esosas kapitalsabiedribas var
uzlabot kopé&jo sabiedribas labklajibu.

Batiskakas tirgus nepilnibas, kas nemtas
véra, veidojot kapitalsabiedribu
segmentus, ir Sadas:

- monopoli jeb konkurences trikums;

. argjas ietekmes jeb neparedzéti razoSanas vai
patérina blakusefekti (externalities);

. ,Sabiedriskas preces” (public goods).

Valsts parvaldes iekartas likuma
88.panta 1.sadalas punkti, kad
publiska persona var veikt
komercdarbibu:
- (1) ja tirgus nav spéjigs nodrosinat sabiedribas
intereSu TstenoSanu attiecigaja joma;
- (2) nozarg, kura pastav dabiskais monopols;
- (3) stratégiski svariga nozareg;
- (4) jauna nozarég;
- (5) nozarg, kuras infrastruktdras attistibai
nepiecieSami lieli kapitalieguldijumi;
- (6) nozarg, kura atbilstoSi sabiedribas interesém

nepiecieSams nodrosinat augstaku kvalitates
standartu.

» Vismaz reizi 3 gados japarverté visi kapitalsabiedribu sniegtie pakalpojumi un tirgus nepilnibas, ko tie risina,
atkartotas parvertéSanas detalizacijas pakapes noteikS8ana nemot véra batiskas tirgus apstaklus izmainas
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Kapitalsabiedribu iedalijums segmentos (ll)

A segments

pamata darbojas ierobezZotas
konkurences apstak|os komerciala
mérka vaditas

Al - valstiski svariga
infrastruktira

Latvenergo, LVM, LDz, LGS, RIX,
LVRTC

A2 - |oti batiski kapitalieguldijumi
A2.1. (valsts dala 100%)

Latvijas Pasts, LAU, PV

A2.2. (valsts dala <100%)

Rigas siltums, Lattelecom, LMT, Air
Baltic

A3 - nav valstiski svariga
infrastruktira vai |oti batiski
kapitalieguldijumi

Latvijas Loto, Meliorprojekts, LNMC,
Vides projekti

A4 — nekustama 1pasuma
apsaimniekosana

VNI, ZMNI, TNA, Sampétera nams,
Namazinis,

B segments

pamata sniedz “sabiedriskas
preces” (public goods)

B1 - pasfinanséjums
CSDD, Privatizacijas agentira,
Latvijas Véstnesis, LJA

B2

B2.1. - |oti butisks valsts
finanséjums

LvC

B2.2. - butisks valsts finanséjums
LVGMC, SAMC, ATD

B2.3. — neliels valsts finanséjums
Latvijas Proves birojs, LLKIC,
VASES, STC

C segments
pamata pakalpojumu snieg$ana vai
patéréSana rodas blakusefektijeb aréjas
ietekmes (externalities)

C1 - finansu pakalpojumi, t.sk.
garantiju izsniegSana
LGA, LAF LHZB, LVIF

C2 — kultiiras iestades
Teatri, orkestri, kori, koncertu
organizacija, cirks, opera

C3 - veselibas apripes iestades
PSKUS, RAKUS, BKUS u.c.
slimnicas, rehabilitacijas centrs

C4 - izglitibas iestades
RPRYV, Bulduru darzkopibas
vidusskola

C5 - sporta jomas iestades
BKSB, KSC ,Daugavas stadions”,
SC ,Mezaparks”, TC ,Lielupe”,
Bobsleja un kamaninu trase
,Sigulda”

175



levieSamie labas parvaldibas principi (I)

Problémjautajums ‘

leteikums .

Valsts daliba

Juridiska forma

Meitas
sabiedribas

Lielai dalai KS nav noteikti konkréti finansu un / vai
nefinansu mérki, I1dz ar to nav iesp&jams pilnvértigi
izvertet KS darbibu.

Vienoti kritériji mérku noteik§anai un mérku
izvérteéSana.

Valsts ir kapitala daju 1pasnieks liela dala
kapitalsabiedribu, kuras ne visos gadijumos gitais
labums atmaksajas dividenzu veida un / vai valsts
Tpasuma ir KS, kas ietekmé tirgus konkurenci.

Badtu japarskata un jaizverte valsts turpmakas
[[dzdalibas nepiecieSamiba, nemot véra ietekmi uz
sabiedribas labklajibu, ka art ietekmi uz valsts
budzetu.

Akcionaru / dalibnieku sapulce ka vieniga
parraudzibas institdcija nav optimala tam KS, kuras
uzskatamas par lielam un stratégiski svarigam, ka
arT tam, kas darbojas vienas nozares ietvaros.

NepiecieSams atjaunot padomes lielakajas
kapitalsabiedribas, ka arT izvértét vienas padomes
izveidi veselibas apripes kapitalsabiedribam un
kultdras jomas kapitalsabiedribam.

Virkne kapitalsabiedribu neatbilst kapitalsabiedribas
juridiskajam statusam péc batibas.

Kapitalsabiedribas, kas neatbilst KS juridiskajam
statusam batu japarveido par valsts publiskam
agentlram vai tieSas parvaldes iestadéem.

Nosakot dividendés izmaksajamo tiras pelnas dalu,
ne vienmer tiek nemti véra batiski aspekti, kas
ietekmé KS finansu struktdru un nakotnes attistibas
planus.

Dividendes janosaka katrai kapitalsabiedribai vai
kapitalsabiedribu grupai individuali, nemot véra
akcionara apstiprinatu ilgtermina stratégiju,
nozares specifiku un kapitala pietiekamibu.

Sobrid vairaku kapitalsabiedribu meitas sabiedribas
neatbilst mates sabiedribas darbibas batibai.

VPleL 88.panta 1.sadalas u.c. uz mates
sabiedribam attiecinamie kritériji, nemot véra ES
reguléjumu, japieméro arT KS meitas sabiedribam.
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levieSamie labas parvaldibas principi (ll)

Joma

Problemjautsjums @)

leteikums .

Sniegtie
pakalpojumi

Vadiba

Efektivitate

FinanséSana

Dala kapitalsabiedribu sniegto pakalpojumi tiek
sniegti tirgus konkurences apstak|os un /vai ir
neskaidra sniegto pakalpojumu atbilstiba VPleL
88.panta 1.sadalas punktiem.

Batu jaizvérté pakalpojumu, kurus atbilstosas
kvalitates [imenT var sniegt privatais sektors,
nodosana privata sektora riciba.

Sobrid nav izveidota / netiek piemérota vienota un
uz konkurétspéju balstita kapitalsabiedribu valdes,
ka arT padomes atlidzibas politika.

lecelSanas un atalgojuma noteik§anas vadliniju
izveide, kas attiecinama uz kapitalsabiedribu
valdes un padomes locekliem.

Zema operacionala efektivitate (technical efficiency)
ir raditajs, péc kura noteikt art tadu kapitalsabiedribu
efektivitati, kuram pel|nas gisana ne vienmér ir
vienigais devums sabiedribai.

Janosaka sasniedzamo operacionalas
efektivitates méramu raditaju kopums individuali
katrai kapitalsabiedribai.

AtseviSkam kapitalsabiedribam netiek pilnvertigi
nemta véra to sniegto pakalpojumu un izmaksu
saistiba ar pieskirto valsts finanséjumu.

Valsts finanséjumam jabat sasaistitam ar
faktiskajam izmaksam, kas rodas, realizgjot valsts
noteikto pakalpojumu apjomu.

Ne visos gadijumos ziedojumu pieskirSanas process
ir pietiekami atklats un caurskatams.

Jaievie$ vienotas ziedojumu pieskirSanas
vadlinijas.

» Labas parvaldibas principi biitu jaievie$ neatkarigi no izveléta parvaldibas modela;
» Par pamatu korporativas parvaldibas principu ievieSanai bitu janem ESAO (OECD) izstradatas vadlinijas.
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Kapitalsabiedribu parvaldibas alternativas (l)
Vadlinijas korporativas parvaldibas uzlaboSanai

Vadlinijas

Stratégija

Meérku
noteikSana

Vadiba un
atalgojums

ZiedoSana

Centralizéets

Daleji centralizéts

Decentralizéts

Cl turéjuma nonak visas KS

Cl turéjuma — dala KS,
paréjas paliek nozaru
ministriju turéjuma

Cl: vadliniju izstradatajs,
KS paliek nozaru
ministriju turéjuma

Nozaru ministriju turéjuma
paliek visas attiecigas KS

Clizstrada un apstiprina KS
stratégisko viziju un stratégiju
noteik§anas vadlinijas

Clizstrada un apstiprina KS stratégisko viziju un
stratégiju noteik§anas vadlinijas

Viena nozares ministrija
izstrada un apstiprina KS
Viziju un stratégiju
noteik§anas vadlinijas

Clizstrada un apstiprina
mérku noteikSanas vadlinijas
visam KS

Clizstrada, apstiprina mérku noteikSanas vadlinijas
visam KS

Viena nozares ministrija
izstrada, apstiprina mérku
noteik§anas vadlinijas

Cl izstrada un apstiprina
valdes un padomes locek|u
iecelSanas un skaita
noteikSanas, atalgojuma
noteik$anas, ka art
izvértéSanas vadlinijas

Cl izstrada un apstiprina valdes un padomes locek|u
iecelSanas un skaita noteikSanas, atalgojuma
noteikSanas, ka ar1 izvértéSanas vadlinijas

Viena nozares ministrija
izstrada un apstiprina
valdes un padomes locek|u
iecelSanas un skaita
noteik§anas, atalgojuma
noteikSanas, ka art
izveérteéSanas vadlinijas

Clizveido un apstiprina
ziedoSanas vadlinijas

Cl izveido un apstiprina ziedo$anas vadlinijas

Viena nozares ministrija
izstrada un apstiprina
ziedoSanas vadlinijas

10
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Kapitalsabiedribu parvaldibas alternativas (ll)

Attistiba

Attistiba

Stratégijas
noteikSana

Batiskas
izmainas

statttos

Dividendes

Centralizéets

Daleji centralizéts

Decentralizéts

Cl turéjuma nonak visas KS

Cl turéjuma — dala KS,
paréjas paliek nozaru
ministriju turéjuma

Cl: vadliniju izstradatajs,
KS paliek nozaru
ministriju turéjuma

Nozaru ministriju turéjuma
paliek visas attiecigas KS

Al: Kapitala dalu turétajs
rekomendé, MK apstiprina
A2: Kapitala dalu turétajs
izverté un apstiprina

Al: Kapitala daju
turétajs izverte, MK
apstiprina

A2: Kapitala dalu
turétajs izvérté un
apstiprina

Al: Kapitala dalu
turétajs izvéerte, MK
apstiprina

A2: Kapitala daju
turétajs izverté un
apstiprina

Al: Kapitala dalu turétajs
izverte, MK apstiprina
A2: Kapitala dalu turétajs
izvérté un apstiprina

Al: Kapitala dalu turétajs
izverté, MK apstiprina
A2: Kapitala dalu turétajs
izverté un apstiprina

Al: Kapitala dalu
turétajs izverte, MK
apstiprina

A2: Kapitala dalu
turétajs izvérté un
apstiprina

Al: Kapitala dalu
turétajs izverte, MK
apstiprina

A2: Kapitala daju
turéetajs izverté un
apstiprina

Al: Kapitala dalu turétajs
izverté, MK apstiprina
A2: Kapitala dalu turétajs
izvérté un apstiprina

Al: Kapitala dalu turétajs
izverté, MK apstiprina

A2: Cl izvérte, MK apstiprina

Al: Clizverte, MK
apstiprina

A2: Cl izvérté un
apstiprina

Al: Kapitala daju
turétajs izverte, MK
apstiprina

A2: Cl izverté, MK
apstiprina

A3: Kapitaldalu turétajs
izvérté un apstiprina

Al: Kapitala dalu turétajs
izverté, MK apstiprina
A2: Kapitala dalu turétajs
izverté un apstiprina

11
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Ka

O

=

1
q
2,

FinanSu un
nefinansu
mérku
noteikSana

FinanSu un
nefinansu

meérku
vértéSana

talsabiedribu parvaldibas alternativas (lll)

Centralizéets

Daleji centralizéts

Decentralizéts

Cl turéjuma nonak visas KS

Cl turéjuma — dala KS,
paréjas paliek nozaru
ministriju turéjuma

Cl: vadliniju izstradatajs,
KS paliek nozaru
ministriju turéjuma

Nozaru ministriju turéjuma
paliek visas attiecigas KS

Centrala parvaldibas
institdcija, nemot véra nozaru
ministriju ieteikumus par
nefinanSu mérkiem, nosaka
visu kapitalsabiedribu finansu
un nefinan§u mérkus

Al: Cl nosaka visu KS
finansu un nefinansu
meérkus

A2: Kapitala dalu
turétajs nosaka turéjuma
eso$o KS finanSu un
nefinanSu mérkus

A3: Cl izvérté un sniedz
priekslikumus par visu
KS finansu mérkiem,
kapitala dalu turétajs
apstiprina finansu un
nefinanSu mérkus

Kapitala daju turétajs
nosaka turéjuma esoso
KS finansu un nefinansu
mérkus péc Cl
izstradatam vadlinijam

Kapitala dau turétajs
nosaka turéjuma esoso KS
finanSu un nefinansu
meérkus péc vienas nozares
ministrijas izstradatam
vadlinijam

Centrala parvaldibas
institdcija véerté visu
kapitalsabiedribu finansu un
nefinansu mérkus

Al: Cl vérté visu KS
finansu un nefinansu
meérkus

A2: Kapitala daju
turétajs verté turéjuma
eso0S0 KS finanSu un
nefinanSu mérkus

Kapitala dalu turétajs
vérté turéjuma esoso KS
finansu un nefinansu
mérkus péc Cl
izstradatam vadlinijam

Kapitala dalu turétajs verte
turéjuma esos$o KS finansu
un nefinan§u mérkus péc
vienas nozares ministrijas
izstradatam vadlinijam

12
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Kapitalsabiedribu parvaldibas alternativas (V)

Vadiba

Joma

Datu baze

Valdes
locek|u
iecelSana

Padomes
locek|u
iecelSana

Valdes un
padomes
vértéSana

Centralizéets

Daleji centralizéts

Decentralizéts

Cl turéjuma nonak visas KS

Cl turéjuma — dala KS,
paréjas paliek nozaru
ministriju turéjuma

Cl: vadliniju izstradatajs,
KS paliek nozaru
ministriju turéjuma

Nozaru ministriju turéjuma
paliek visas attiecigas KS

Clizveido un uztur datu bazi
ar potencialajiem KS valdes
un padomes locekliem

Cl izveido un uztur datu bazi ar potencialajiem KS
valdes un padomes locekliem

Viena nozares ministrija
izveido un uztur datu bazi

Al: Cl iece| visu KS valdes
loceklus, bet ja tiek veidota
padome, tad padome iecel|

A2: Cl iece| visu KS valdes
loceklus

Al: Kapitala dalu turétajs iece| visu KS valdes
loceklus, bet ja tiek veidota padome, tad padome
iece|

A2: Kapitala da|u turétajs iece| visu KS valdes
loceklus

Al: Kapitala dalu turétajs
iece| KS valdes locek|us,
bet ja tiek veidota padome,
tad padome iece|

A2: Kapitala dalu turétajs
iece| KS valdes locek|us

Cliece| visu KS, kuras
paredzéts veidot padomes,
padomes locek|us

Kapitala dalu turétajs iece| turéjuma eso$o KS, kuras
paredzéts veidot padomes, padomes locek|us

Kapitala dalu turétajs iecel|
turéjuma eso$o KS, kuras
paredzéts veidot padomes,
padomes locek|us

Cl vérté visu KS valdes un
padomes locekl|us, bet ja tiek
veidota padome, tad padome
verté valdi

Kapitala dalu turétajs vérté turéjuma esoso KS
valdes un padomes locek|us, bet ja tiek veidota
padome, tad padome vérte valdi

Kapitala dalu turétajs verte
turéjuma esos$o KS valdes
un padomes locek|us, bet ja
tiek veidota padome, tad
padome veérté valdi
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Kapitalsabiedribu parvaldibas alternativas (V)

Korporativa sociala atbildiba (KSA) un informacijas atklatiba

Ziedojumi

Informa-
cijas
atklatiba

Vienota
parskata
veidoSana

Centralizéets

Daleji centralizéts

Decentralizéts

Cl turéjuma nonak visas KS

Cl turéjuma — dala KS,
paréjas paliek nozaru
ministriju turéjuma

Cl: vadliniju izstradatajs,
KS paliek nozaru
ministriju turéjuma

Nozaru ministriju turéjuma
paliek visas attiecigas KS

Cl izvérté un apstiprina visu
KS ziedojumus, tacu virs
noteiktas summas gala
Iémumu pienem MK

Kapitala dalu turétajs izvérté un apstiprina turéjuma
es080 KS ziedojumus, tacu virs noteiktas summas

gala lemumu pienem MK

Kapitala dalu turétajs izvérté
un apstiprina turéjuma
esoSo KS ziedojumus, tacu
virs noteiktas summas gala
[Emumu pienem MK

Cl nosaka publicgjamas
informacijas minimalas
prasibas un uzrauga
publicétas informacijas
atbilstibu noteiktajiem
kriterijiem

Cl nosaka publicéjamas informacijas minimalas
prasibas un uzrauga publicétas informacijas
atbilstibu noteiktajiem kritérijiem

Viena nozares ministrija
nosaka publicéjamas
informacijas minimalas
prasibas un uzrauga
publicétas informacijas
atbilstibu noteiktajiem
kritérijiem

Centrala parvaldibas
institdcija veido vienotu
parskatu par visam
kapitalsabiedribam

Centrala parvaldibas institcija veido vienotu
parskatu par visam kapitalsabiedribam

Viena nozares ministrija
veido vienotu parskatu par
visam kapitalsabiedribam
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Parvaldibas modelu izvertejums

Decentralizets

Daleji
centralizets |
(Cl — pamata
vadlinijas)

Daleji
centralizets Il
(Cl - kapitala daju
turétajs)

Centralizéets

Pozitivie aspekti Negativie aspekti

Atsevisko ministriju specifiska kompetence
un izpratne par KS darbibu, nemot véra
iepriek$éjas zinaSanas par kapitalsabiedribam;

Nefinansu mérku noteikSana, nemot véra

socialas intereses un izpratni par nozari.

Pamats turpmakai KS nodosanai Cl parvaldiba;
Vienotu vadliniju, mérku noteik8anas un rezultativo
raditaju analizes ievieSana, vienotu parvaldibas principu
piemérosana batisku KS darbibas aspektu parraudziba;

Valstiski stratégiski svariga infrastrukttra paliek

nozaru ministriju parvaldiba.

Nozares ministriju uzdevuma (finansu un nefinansu
mérku noteikS§ana) sadali$ana;

Vienotu mérku, dividenzu u.c. batisku aspektu
noteik§anas principi piemérosana.

Kapitalsabiedribu Tpasnieka funkciju noteikSana
vienas institcijas kompetencg;

Ekspertizes veidoSana vienas
institdcijas ietvaros;

Vienotu mérku, dividenzu u.c. bitisku aspektu
noteik§anas principi piemérosana.

Netiek pietieckama méra sabalanséta finansu
un nefinanSu mérku piemérosana, jo nozares
ministrija ir gan kapitalsabiedribu ipasnieks,
gan nozares politikas veidotajs;

Nozares ministrija ne vienmér var nodrosinat
nepiecieSamos resursus KS optimalai parvaldibai.

lespéjamo KS kapitala dalu nodosana
Centralas parvaldibas institlcijas turéjuma tiek
Istenota dalgji.

Neapzinot pietiekama méra nepiecieSamibu
centralizéti parvaldit kapitalsabiedribas, var tikt
negativi ietekméta to turpmaka attistiba.

Dazadu nozaru kompetencu nepiecieSamiba;
Parak liels uzsvars var tikt likts uz finansu
mérku sasnieg$anu.
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Parvaldibas modelis

1.solis

Centralas ) )

parvaldibas 2.solis ) 4.s0lis
institdcijas Cl uzdevumu 3.solis Turpmaka

izveide noteikdana Clizvertésana izvértésana

Tiek izveidota .

agentdra, kas ir leguvumu Ecl)tgoégnas cl
tiesa Ministru izvérté$ana no parvaldiba
kabineta Clizveides izvartajums

parraudziba

Komentari

Pirms centralas parvaldibas institiicijas izveides, nepiecieSama visu 81 briza KS juridiskas formas parskati$ana;
NepiecieSama valsts dalibas izvértéSana KS, kuras valsts ir mazakuma akcionars un kuru mérkis ir pelnas gisana;
Kapitala da|u parvaldibas likumam un parvaldibas modelim vienadi jaattiecas uz visam publiskajam personam;

Ta ka normativa ietvara izveide ir laikietilpiga, metodologisko vadIiniju izveide bltu jauzsak Ekonomikas ministrijai;
ESAOQ vadlinijam batu jabat par pamatu korporativas parvaldibas uzlaboSanai un pilnveido$anai;

Cl izveide jaieklauj normativaja regul€juma grozijumos, lai tiktu noteikta normativa baze, ko Sai institGcijai ir jaievies.
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Turpmaka kapitalsabiedribu parvaldiba (I)

(nozaru ministriju redzéjums)

Al — valstiski svariga infrastruktura
Latvenergo, LVM, LDz, LGS, RIX,

LVRTC

A2 - |oti butiski kapitalieguldijumi

A segments

A2.1. (valsts dala 100%)
Latvijas Pasts, LAU, PV
A2.2. (valsts dala <100%)

Rigas siltums, Lattelecom, LMT, Air

Baltic

A3 — nav valstiski svariga

infrastruktira vai kapitalieguldijumi
Latvijas Loto, Meliorprojekts, LNMC,

Vides projekti

A4 — nekustama ipasuma
apsaimnieko$ana

VNI, ZMNI, TNA, Sampétera nams,

Namzinis,

Komentari

Nozares
ministrija

LVM, LDz, LGS,
RIX, LVRTC

LAU kopa ar LVC

Centralas

parvaldibas

instittcijas

Latvenergo

Rigas siltums,
Lattelecom, LMT,
Air Baltic,

Latvijas Pasts, PV

Latvijas Loto,
Meliorprojekts,

LNMC, Vides projekti

VNI, ZMNI, TNA,
Sampéteranams,
Namzinis,

Juridiska forma

Kapitalsabiedriba

Kapitalsabiedriba

Kapitalsabiedriba

Kapitalsabiedriba
(konsolidacija)

= Ja gaidamas batiskas strukturalas parmainas, javérté valsts turpmaka stratégija, pieméram, Latvijas Pasta gadijuma;

= Centralas parvaldibas institlcijas parvaldiba nonaktu KS, kas netiek nodotas privatizacijai / atsavindSanai un kuras valsts ir
mazakuma dalu Tpasnieks.
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Turpmaka kapitalsabiedribu parvaldiba (Il)

(nozaru ministriju redzéjums)

B segments

B1 - pasfinanséjums
CSDD, Privatizacijas agentdra, Latvijas
Véstnesis, LJA

B2

B2.1. - |oti butisks valsts
finanséjums

LvC

B2.2. - butisks valsts finanséjums
LVGMC, SAMC, ATD

B2.3. - neliels valsts finanséjums
Latvijas Proves birojs, LLKIC, VASES,
STC

Kapitala daju
turetajs

CSDD,
Privatizacijas agentdra,
Latvijas Véstnesis, LJA

LVC kopa ar LAU,
LVGMC, SAMC, ATD,
Latvijas Proves birojs,
LLKIC, VASES, STC

Centralas
p-arV?lfjll-)-aS Juridiska forma

institucija

lestade
i (agentara vai
tieSas parvaldes

lestade)
lestade

(agentara vai
tieSas parvaldes
lestade)

Komentari

= Kapitalsabiedribas, kuru juridiska forma neatbilst kapitalsabiedribas juridiskajam statusam péc batibas batu japarveido par
valsts publiskajam agentiram vai tie$as parvaldes iestadém;

= Javienas kapitalsabiedribas ietvaros tiek sniegti pakalpojumi, kas ir valsts parvaldes delegéti uzdevumi u.c. pakalpojumi, kas
tiek sniegti brivas konkurences apstak|os ar pelnas gasanu ka pamatmeérki, tad Sie pakalpojumi batu janodala;

= NepiecieSamas izvértét dajas vai visa KS kapitala kotéSanu fondu birza, nemot véra ieguvumus, nepiecieSamibu, akciju
tirgoSanas likviditati, ka art tirgu ietekméjosos finansu un ekonomiskos apstak|us.
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Turpmaka kapitalsabiedribu parvaldiba (lll)

(nozaru ministriju redzéjums)

C segments

C1 - valsts atbalsta sniegSana
LGA, LAF, LHZB, LVIF

C2 - kultaras iestades
Teatri, orkestri, kori, koncertu
organizacija, cirks, opera

C3 — veselibas apripes iestades
PSKUS, RAKUS, BKUS u.c. slimnicas,
rehabilitacijas centrs

C4 - izgltibas iestades
RPRYV, Bulduru darzkopibas vidusskola

C5 — sporta jomas iestades

BKSB, KSC ,Daugavas stadions”, SC
~-MeZaparks”, TC ,Lielupe”, Bobsleja un
kamaninu trase ,Sigulda”

Komentari

Kapitala daju
turetajs

FinanSu ministrija

Kultiiras ministrija

Veselibas ministrija
vai
pasvaldiba

Attieciga nozares
ministrija

Attieciga nozares
ministrija

Centralas

parvaldibas
institlcijas loma

Metodologisko
Vadliniju
piemérosana

Metodologisko
Vadliniju
piemérosana

Metodologisko
Vadliniju
piemérosana

Juridiska forma

Kapitalsabiedriba
(attistibas banka)

Kapitalsabiedribas

Kapitalsabiedribas

lestades

Kapitalsabiedriba
vai
agentara

= Bdtiski ir 1stenot attistibas bankas koncepciju, jo tada veida tiktu optimizétu resursi péc batibas lidzigu pakalpojumu snieg$an3;

= Valstij nepiecieSsams izveidot vienotu stratégiju veselibas apripes joma.
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Turpmaka kapitalsabiedribu parvaldiba
(kopsavilkums)

Pakalpojumi un iesp&jama kotéSana birza

Nodalot pakalpojumus, kas tiek sniegti tirgus
konkurences apstak|os no tiem, kas tiek sniegti,
nodrosinot valsts parvaldes delegétus uzdevumus,
janem véra finanséjums, esosas saistibas, ka ar1 Latvijas
un Eiropas Savienibas tiesibu aktos noteiktas prasibas.

Nakotné butu javérté iespé&jama kapitalsabiedribu
kotéSana fondu birza, nemot véra ieguvumus
(korporativas parvaldibas uzlabosana), nepiecieSamibu
(papildu kapitala piesaistiSana), akciju tirgoSanas
likviditates nodrosinasanu, ka arT tirgus apstak|us.

Juridiska forma

Parveidojot virkni 81 briza kapitalsabiedribu par valsts
agentdram, batiski veikt vairakas izmainas Publisko
agentaru likuma3, lai netiktu ietekméta parveidoto
kapitalsabiedribu darbiba, tai skaita:
= augstako ITmenu ekspertu atlidzibas konkurétspéjas
nodrosinasana;
= elastiba atskaiSu iesnieg$ana un tarifu noteik$ana tirgus
apstak|u ietekmé, lai palielinatu sabiedribas labklajibu;
= investicijam paredzéto finansu lldzek|u parnesana uz
nakamajiem periodiem.

Nemot véra

i)

> Tiek ieviests da|l€ji centralizéts kapitalsabiedribu parvaldibas modelis un
tiek izveidota centrala parvaldibas instittcija (Cl), kas sakuma fazé pamata atbildiga
par vadliniju kapitalsabiedribu korporativas parvaldibas uzlaboSanai izstradi;

» ClI turgjuma / parvaldiba nonak kapitalsabiedribas, kas apsaimnieko
valsts nekustamos TpaSumus un kapitalsabiedribas, kas netiek Sobrid nodotas
privatizacijai / atsavinaSanai un kuras valsts ir mazakuma dalu 1pasnieks.

» Tiek nodrosSinata efektivaka
parvaldiba un tiek veidots pamats turpmakai

valsts kapitala parvaldibas centralizacijai, mazinot
politisko ietekmi uz kapitalsabiedribu darbibu.

» Labaka korporativas
parvaldibas prakse, t.sk., izveidoto mérku
noteikSanas, vadibas iecelSanas vadlinijas var
tikt piemérotas visam publiskajam personam,
proti, valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribam.
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Laika grafiks un butiskako lemumu
ievieSana 2012.gada

Batiskakie jautajumi

Lémuma par Centralas parvaldibas institacijas (Cl)
izveidi apstiprinasana

Kapitalsabiedribu parvaldibas modela apstiprinasana

Cl izveido$anas un ta personala iecel$anas uzsak$ana

Jauna likumapar publisku personu kapitala daju
parvaldibuizveides uzsaks$ana

Kapitalsabiedribu sniegto pakalpojumu VPleL 88.panta
1.sadalas punktiem izvértésana

lesp&jamo kapitalsabiedribu/ kapitalsabiedribu sniegto
pakalpojumu atsavina$ana/ nodo$ana privatajam sekt.

Kapitalsabiedribu juridiskas formas parskatisana un
ieteikumu izstradasana

Uz kapitalsabiedribam / agenttram attiecinamo
normativo aktu izskati$§ana un izmainu ieteikumi

Normativo aktu ieteikto izmainu izskatiSana un
apstiprinasana

Gada parskata par kapitalsabiedribam izveide un
publicé$ana

Metodologisko vadliniju izstrades uzsaksana

Istenotajs /
apstiprinatajs
Ministru kabinets
Ministru kabinets
Ministru kabinets
Tieslietu ministrija
sadarbiba ar MK
Ministru kabinets
Ministru kabinets
Ministru kabinets
Tieslietu ministrija
sadarbiba ar MK
Ministru kabinets
Ekonomikas
ministrija

Ekonomikas
ministrija

2012.gads

Mar  Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
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Laika grafiks un butiskako lemumu

ievieSana 2013.gada

Batiskakie jautajumi

Jauna likumapar publisku personu
kapitala dalu parvaldibu izveide

Cl izveido$anas, personala iecel$anas
turpinasana un apstiprinasana

Potencialo valdes un padomes locek|u
datu bazes izveide

Metodologisko vadliniju izstrades
turpinasana un apstiprinasana

KS juridiskas formas izmainu
apstiprinasana

Cl metodologisko vadliniju piemérosanas
izvertésana

Kapitalsabiedribu nodosanas CI
izvértésana

Kapitalsabiedribu kapitala daju turétaja
apstiprinasana

Gada parskata izveide un publicéSana

Istenotajs /
apstiprinatajs

Tieslietu ministrija
sadarbiba ar MK

Ministru kabinets
Centrala parvald.
instittcija

EM un Centrala
parvald. institdcija
Ministru kabinets
Ministru kabinets
Ministru kabinets

Ministru kabinets

Centrala parvald.
institdcija

2013.gads

» leviesot laika grafika noraditos jautajumus, butiski ievérot to secigu istenosanu.
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Paldies par uzmanibul!
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