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citam sekam, kas radusas no ta, ka Sai personai ir kluvis pieejams $is zinojums.
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5.1.2 Iesp€jamie ieguvumi un skersli

6 Dokumentu plisma starp komersantu un valsts vai pasvaldibu institicijam (iznemot LNA)

78

6.1 Dokumentu plisma starp komersantu un valsts vai pasvaldibu institiicijam

7 Aprekini administrativa sloga samazinasanai

Attelu saraksts

Attels 1 Dokumentu dzives cikls

Attels 2 Dokumentu klasifikacija grupas

Attels 3 Instituciju sadarbosanas un vienotu datu pieejamiba
Attels 4 Parskats par energétisko resursu iegadi un izlietosanu
Attéls 5 Dokumentu planosanas shéma

Attels 6 CBSD institucionala sadarbiba

Tabulu saraksts

Tabula 1 Gramatvedibas, nodoklu un finansu vadibas jomas administrativa sloga
novertéjums/secinajums un ieteikumi

83

11
13
19
19
63
77

26

Tabula 2 Darba drosibas un tiesibu jomas administrativa sloga novertéjums/secinajumi un ieteikumi 31

Tabula 3 Saimnieciskas darbibas jomas novértéjums/secinajumi

Tabula 4 ES fondu jomas administrativa sloga noverteéjums/secinajumi

Tabula 5 Arstniecibas (veselibas apriipes un farmacijas) jomas administrativa sloga
novertejums/secinajumi

Tabula 6 Buvniecibas jomas administrativa sloga novertéjums/secinajumi

Tabula 7 Priekslikumi normativiem aktiem

Tabula 8 LNA darbibas analize - Secinajumi un priekslikumi

Tabula 9 Priekslikumi par komersantu nododamo dokumentu plasmu

Nodevuma pielikumu
saraksts

Pielikums Nr.1 Normativo aktu prasibu analize

Pielikums Nr.2 Normativo aktu faktiskas piemérosanas gadijumu un motivu analize
Pielikums Nr.3 Eso$as situacijas analize

Pielikums Nr.4 Komersantu Latvijas Nacionalaja arhiva nododamo dokumentu plisma
Pielikums Nr.5 Pusu riciba un pienakumi dokumentu nodosanas procesa

Pielikums Nr.6 Administrativa sloga salidzinajums nodoklu joma

Pielikums Nr.7 Priekslikumi normativo aktu ietekmes novéertésanai uz komersantu darbibu
Pielikums Nr.8 Valsts parvaldes institiiciju sadarbiba - esosa situacija

44
47

48
56
61
65
71
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Izmantotie satsinajumi un
termini

Saisinajums/Termins Skaidrojums

BATCH
CBDO
CSB
CSDD
Ccv
DL
ECCCBSO
EDS
EK
ERAF
ES
ESD
FM
IES
IKT
IS

KF
LNA
LR
LV
LVL
MK
NMP
NVD
PVN
PwC
SVID
UIN
VDI

VID

VK

VSAA

XBRL

ZVA

PDVA

LVVA

Mikro uznémums

Mazais uznéemums

Bank for Accounts of Companies

Central Balance Sheet data office

Centralas statistikas birojs

Centrala statistikas parvalde

Curriculum vitae

Darba likums

European Committee of Central Balance Sheet data office

Elektroniskas deklaresanas sistema

Eiropas komisija

Eiropas Regionalas attistibas fonds

Eiropas Savieniba

European Sectoral references Database

Finan$u ministrija

Informacao Empresarial Sinplificada

Informacijas komunikacijas tehnologijas

Informacijas sistema

Koheézijas fonds

Latvijas Nacionalais arhivs

Latvijas Republika

Latvija

Latvijas valsts lats

Ministru Kabinets

Neatliekama mediciniska palidziba

Nacionalais veselibas dienests

Pievienotas vertibas nodoklis

PricewaterhouseCoopers SIA

Stipro/ vajo pusu, iespeju un draudu analize

Uzneémuma ienakuma nodoklis

Valsts darba inspekcija

Valsts ienémumu dienests

Valsts kanceleja

Valsts socialas apdro$inasanas agenttra

Extensible Business reporting Language

Zalu valsts agentura

Personala Dokumentu Valsts arhiva glabatava

Latvijas Valsts vestures arhivs

Komersants ar nodarbinato skaitu 9 un mazak vai gada apgrozijumu
vienadu vai mazaku par 1,4 miljoniem latu vai bilances kopsummu
vienadu vai mazaku par 1,4 miljoniem latu.

Komersants ar nodarbinato skaitu no 10 lidz 49 vai gada apgrozijumu
vienadu vai mazaku par 7.0 miljoniem latu vai bilances kopsummu
vienadu vai mazaku par 7,0 miljoniem latu;
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Videgjais uznemums Komersants ar nodarbinato skaitu no 50 11dz 249 vai gada apgrozijumu
vienadu vai mazaku par 35,1 miljoniem latu vai bilances kopsummu
vienadu vai mazaku par 30,2 miljoniem latu.

Lielais uznemums Komersants ar nodarbinato skaitu 250 un vairak vai neto apgrozijumu
lielaku par 35,1 miljoniem latu vai bilances kopsummu lielaku par 30,2
miljoniem latu.

Biedriba Brivpratiga personu apvieniba, kas nodibinata, lai sasniegtu statiitos
noteikto merki, kam nav pelnas giiSanas rakstura.:
Nodibinajums Nodibinajums, ari fonds, ir mantas kopums, kur§ nodalits dibinataja

noteikta merka sasniegSanai, kam nav pelnas gusanas rakstura.2

1 Atbilstosi definicijai likuma ,,Biedribu un nodibinajumu likums”
2 Atbilstosi definicijai likuma ,,Biedribu un nodibinajumu likums”
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Ievads

Saskana ar 2012. gada 29. aprili noslegto ligumu Nr.29 starp PricewaterhouseCoopers SIA (turpmak
teksta ,,PwC”) un Valsts kanceleju par pétijuma veiksanu ,Administrativa sloga samazinasanas iespeju
izpéte privatajam sektoram darbibas dokumentéSanas un dokumentu glabasana joma”, PwC darba
uzdevums bija izvertét iesp€jas administrativa sloga samazinasanai komersantu darbibas
dokumentésanas un dokumentu glabasanas joma, analiz€jot normativo aktu prasibas 7 normativo aktu
jomas. Petijuma ietvaros aplukotas jomas bija:

e  Gramatvedibas, nodoklu un finansu vadibas joma;

e  Darba drosibas, darba tiesibu joma;

e  Saimnieciskas darbibas joma;

e  Maksatnespejas un/vai likvidacijas procesa joma;

e  ES projektu istenosanas un pieskirta finanseéjuma lidzeklu izlietosanas joma;
e  Buvniecibas joma;

e  Arstniecibas joma.

Lai realizetu darba uzdevumu, PwC veica normativo aktu analizi katra no pétijuma jomam, ar merki
identificet un analizét normas, kuras ir ieklauta prasibas dokumentu radiSanai, aktivajai lietoSanai,
pasivajai lietoSanai, arhiveSanai vai iznicinaSanai. Lai nodroSinatu priekslikumu izstradi
administrativa sloga samazinajumam komersantu darbibas dokumentésanas un glabasanas joma,
projekta laika tika veiktas Sadas galvenas aktivitates:

¢  Normativo aktu identificeSana un analize katra no 7 analizes jomam,;

e 8 fokusgrupu diskusiju organizesana ar komersantiem, nozares ekspertiem, valsts parvaldes
institiicijam un valdibas socialajiem partneriem;

e Vairak ka 50 intervijas ar komersantiem, kas veic komercdarbibu dazadas nozares (lai
nodro$inatu viedoklu dazadibu intervijas tika veiktas gan ar maziem, gan vidéjiem, gan
lieliem komersantiem. Saskana ar projekta pieeju izlase tika ieklautas arl biedribas un
nodibinajumi);

e  Arvalstu prakses izvérté$ana un analize identificéto problému jomas;

e  Priekslikumu un secinajumu izstrade, ka ar1 apsprieSana ar atbildigajam nozares institucijam;

e  Sakotngja zinojuma sagatavosana, balstoties uz izvertéjuma rezultatiem;

e Diskusija/Seminars par petijuma sakotn€jiem secinajumiem un priekslikumiem ar
komersantiem un valsts parvaldes institiicijam. Seminara merkis bija izdiskutét konsultantu
izstradatos sakotnejos priekslikumus ar valsts institiiciju un komersantu parstavjiem.
Seminara piedalijas 26 dalibnieki, no kuriem 17 parstavéja valsts institiicijas, bet 9
komersantus (t.sk. LDDK);

e  Galazinojuma izstrade.
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Lai veiktu $o petijjumu, PwC izmantoja $adas metodes:

Ekspertu novertéjums — eksperti analiz€ja un novert€ja normativo aktu prasibas katra no
normativo aktu jomam, ka ari veica normativo aktu izstrades motivu analizi;

Komersantu intervijas — izveletas komersantu kopas interveéSana, pamatojoties uz PwC
izstradatajiem strukturétas intervijas jautajumiem. Intervijas ieklava arl normativo aktu
piemerosanas gadijumu analizi;

Fokusgrupu diskusijas — kopuma tika nodrosinata 8 fokusgrupu diskusiju rikosana, katra
diskusija piedaloties vismaz 8 dalibniekiem no komersantu puses, ka ari nozares ekspertiem.

Sis ir projekta starpzinojums un tas satur informaciju par pétijuma ietvaros giitajiem secinajumiem.
Zinojums sastav no 7 nodalam un 8 pielikumiem. Izversts apraksts par eso$o situaciju pétijuma joma
ieklauts zinojuma 3. pielikuma, lai nozimigi nepalielinatu nodevuma apjomu.

IerobeZojumi:

Zinojuma minétie secinajumi, aprekini un priekslikumi balstiti uz komersantu un pétijuma
iesaistito pusu sniegto informaciju, publiski pieejamo informaciju, ka arl konsultantu riciba
esoSo informaciju;

Iestazu sniegta informacija ir to sniedzeju atbildiba, PwC neparbaudija sniegtas informacijas
patiesumu;

Administrativa sloga aprekini balstiti uz konsultantu pienemumiem un iestazu, komersantu
parstavju sniegto informaciju. Pasutitajam janem vera, ka, izmantojot citas petijuma metodes,
iegtitie aprekini administrativa sloga samazinajumam varetu bt citadi;

Sniegto  priekslikumu  praktiska realizacija var ietekmét citu  priekslikumu
ievieSanu/neievieSanu. Administrativais slogs tika aprekinats katram priekslikumam atseviski,
nenemot vera citus priekslikumus.
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Petyuma izstrades
metodologija

Darba izpildes soli

Petijuma izstrade veikta, realizejot Sadus solus:

Esosas situacijas apzinasSana. Sola ietvaros tika apzinata eso$a situacija komersantu
darbibas dokumentésanas un dokumentu radiSanas joma. Tika apzinati normativie akti, kas
tiks analizéti projekta ietvaros katra no projekta jomam. Tika izstradats interviju plans un
sagatavoti informacijas pieprasijjumi katram no projekta posmiem. Posma ietvaros tika
apzinatas un aprakstitas komersantu dokumentu arhiveSanas un saglabasanas procesa
iesaistitas puses, iegiita informacija par dokumentu sistematizaciju, dokumentu dzives cikla
bitiskakajiem posmiem, ka arl veikta analize par komersantu dokumentu glabasanas
iemesliem un lidzSin€jo kope€jo praksi. EsoSas situacijas analizes ietvaros tika apzinatas
prasibas un prakse dokumentu vertibas noteiksanai, ka ari veikta Lietuvas un Igaunijas
prakses analize.

Normativo aktu izvertéjums un faktiskias piemeérosanas gadijumu analize. Sola
ietvaros tika apzinati normativie akti, kas tiks analizeti projekta ietvaros katra no projekta
jomam un saskanoti ar Pasititaju. Pec analiz€jamo normativo aktu saskanoSanas, veikta
normativo aktu analize $ados posmos:

0 Normativo aktu analize 7 komersantu darbibas jomas — tika identificetas un
analizetas normativo aktu prasibas, kas nosaka dokumentu radisanu, aktivo lietoSanu,
pasivo lietosanu, nodo$anu arhiva, glabasanu. Analize tika analizeti $adi prasibu
aspekti — dokumenta forma, veids, grupa, termins, apjoms u.c. (skat. zinojuma
pielikumu Nr.1);

0 Normativo aktu faktiskas piemerosanas gadijumu analize — tika organizétas intervijas
ar komersantiem un fokusgrupas, lai identificétu un analizetu normativo aktu faktisko
piemeérosanu(skat. zinojuma pielikumu Nr.2);

0 Normativo aktu motivu analize — tika veikta motivu analize 16 normativiem aktiem,
kas ir par pamatu pétijuma ietvaros izstradatajiem priekslikumiem, kam ir augsta vai
videja ietekme uz administrativa sloga samazinajumu (skat. zinojuma pielikumu
Nr.2).

Komersantu Latvijas Nacionalaja arhiva nododamo dokumentu pliismas analize
konteksta ar maksatnespéjas un likvidacijas gadijumiem. Sola ietvaros tika apzinata
prakse saistiba ar komersantu dokumentu nodoSanu glabasana LNA maksatnespéjas un
likvidacijas gadijumos. Tika analizéts esosais normativais reguléjums un ta prasibas. Analize
tika organizeta $adas dalas:
0 Normativo aktu limeni noteiktas prasibas un dokumentu plisma starp procesa
iesaistitajam pusem,;
0 LNA darbibas analize pamatojoties uz LNA sniegto informaciju un komersantu
intervijas iegutajiem secinajumiem.
Valsts parvaldes institiiciju sadarbibas analize. Sola ietvaros tika apzinata valsts

institiiciju sadarbibas prakse, galvenokart balstoties uz fokusgrupas diskusija iegito
informaciju un intervijas ar komersantiem iegtitajiem datiem.
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¢ Dokumentu plismas analize starp komersantu un valsts vai pasvaldibu
institiicijam. Sola ietvaros tika veikta analize $adas jomas:

0 Komersantu dokumentu digitalizacijas iesp€ju analize;
0 Valsts institiiciju un komersantu dokumentu aprites uzlabosanas iespéju analize;

0 Dokumentu digitalizacijas uzdevumu analize konteksta ar citiem valsts parvaldes
uzdevumiem digitalizacijas joma;

o0 Normativa reguléjuma ietekmes analize uz digitalizacijas iesp&jam.

e Administrativa sloga aprékinu veiksana pétijjuma ietvaros izstradatajiem
priekslikumiem.

e Sakotneja zinojuma izstrade. Sakotn€ja zinojuma ieklauti un aprakstiti sakotngjie
projekta priekslikumi un secinajumi.

e Diskusija/seminars ar komersantiem un valsts parvaldes institiicijam. Seminara
tika diskuteti  konsultantu sagatavotie sakotnegjie priekslikumi, ar meérki identificet
nepiecieSamos preciz€jumus un apzinat pusu viedoklus par izstradato priekslikumu ievieSanas
iespejam.

e Gala zinojuma izstrade. Gala zinojuma izstrade veikta balstoties uz komentariem, kas

sanemti no projekta uzraudzibas padomes par sakotnéji iesniegto zinojumu un komentariem
un priekslikumiem diskusijas laika ar valsts parvaldes ekspertiem un komersantiem.

Maiusu pieeja secinajumu/ priekslikumu izstradei un to struktura
nodevuma ietvaros

Petijuma ietvaros izstradatie secinajumi un priekslikumi ir izstradati, pamatojoties uz pétijuma gaita
analize, diskusijas un intervijas giitajiem secinajumiem.
Atkariba no izstradato priekslikumu butiskuma, tie ir struktureti $adas grupas:
e  Strategiska limena noverojumi/secinajumi un ieteikumi:
0 dokumentu radiS$anas joma;
0 dokumentu glabasanas joma.

Saskana ar projekta izpildes metodiku stratégiska Iimena priekslikumi ir tadi priekslikumi, kuru
ievieSana prasa vienosanos dazadu pusu starpa un izstradatie priekslikumi ieverojami maina esoSo
praksi, ka ar1 sniedz nozimigu administrativa sloga samazinajumu.

e  Noverojumi un secinajumi normativo aktu limeni.

Saskana ar projekta metodiku priekslikumi normativo aktu lIimeni izstradati par katru no petijjuma
ietvaros apliikotajam normativo aktu jomam. Ar ekspertu metodi skaitliski (no 1 lidz 3) novérteta
iesniegto priekslikumu sarezgitiba (1- ieviest ir vienkarSi, 2- ieviest ir sarezgiti, 3- ieviest ir loti
sarezgiti) un ietekme uz administrativa sloga samazinajumu (1- neliels administrativa sloga
samazinajums, 2- butisks administrativa sloga samazinajums, 3- loti butisks administrativa sloga
samazinajums).

Izmantotie informacijas avoti:

e  Normativo aktu redakcijas, starptautisko normativo aktu redakcijas;

e  Dati, kas iegati struktureto interviju rezultata;

e  Dati, kas iegtiti motivu analize, analiz€jot Saeimas s€Zu stenogrammas un anotacijas;

e  Dati, kas ieguiti gadijumu analize;

e LNA gada parskati, apkopota statistika; Lietuvas un Igaunijas Nacionalo arhivu dati publiski
pieejamos resursos;
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e Instituciju, kuras ir izstradajusas vai uzrauga normas izpildi, sniegtie dati par populaciju un
kopu, uz ko norma attiecinama;
e Informacija no fokusgrupu diskusijam.

1 Esosa situacij
Esosas situacijas analizes ietvaros tika apskatiti §adi jautajumi:
e Katra no jomam pasreiz noteiktas dokumentu radiSanas un glabasanas prasibas, t.sk.,
analizetas prasibas atkariba no dokumentu dzives cikla posmiem, dokumentu grupam.
e  Dokumentu radiSanas un saglabasanas procesa iesaistitas puses;

e Augsta limena esosa dokumentu radiSanas un saglabasanas procesa SVID analize (t.sk.,
analizejot iespejas/stipras puses un draudus/vajas puses, komersantu dokumentu glabasanas
iemeslus, pamatojumu, nozimi un kopejo praksi).

1.1 Dokumentu radisanas un glabasanas prasibas
Par katru no jomam tika analizeti divi aspekti:

e Dokumentu radiSanas aspekts — t.i., kadas prasibas ir noteiktas normativajos aktos
attieciba uz dokumentu radiSanu (t.i., kadas atskaites, parskatus, zurnalus, u.c. veida
dokumentus komersanti rada, pamatojoties uz noteikta normativajos aktos). Si pétijuma
ietvaros ,,dokumenta radiSana” ietver divus dokumenta ,,dzives cikla” posmus:

v' Radisana — ietver prasibas, kas nosaka, ka dokuments ir jasagatavo;

v Aktiva lietoSana — ietver prasibas, kas nosaka nepiecieSamibu dokumentus
izmantot.

¢ Dokumentu glabasanas aspekts — t.i., kadas prasibas ir noteiktas uz radito dokumentu
glabasanas ilgumu:

v' Pasiva lietoSana — ietver prasibas, kas nosaka, ka dokuments komersantam ir
jauzglaba;

v Nodosana arhiva — ietver prasibas, kas nosaka, ka un kad dokuments janodod
Latvijas Nacionalam arhivam,;

v Iznicinasana — ietver prasibas attieciba uz dokumentu iznicinasanu.

Tika veikta detalizeta katras jomas normativo aktu prasibu apkoposana un analize (detalizeti par
izmantoto metodologiju un iegutos rezultatus skat. pielikuma Nr.1).

Attels 1 Dokumentu apjoms atkariba no dzives cikla

ApzZiméjumi: Gramatvedibas, nodoklu un Darba tiesibas un
. finansu vadiba darba drosiba
mRadisana
9.1
Aktivalistodana 8
mFasivalietndana 25 ‘
mModofana arhiva 22
mlznicindfana
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Maksatnespéja un/vai ES fondu Saimnieciska
likvidacija joma darbiba
33
*

Buvnieciba Arstnieciba

115
18 '

Grafikos noradits attiecigo jomu reguléjosajos normativajos aktos noteikto attiecigo dokumentu skaits.

2

Kopuma esosas situacijas analize liecina, ka visvairak normativajos aktos prasibu ir attieciba uz
dokumentu radi$anu, savukart vismazak prasibu ir normativos aktos noteiktas attieciba uz dokumentu
pasivo lietoSanu, nodosanu arhiva un iznicinasanu. Pamata tas skaidrojams ar to, ka normativos aktos
nosaka radit dokumentus, lai dokumentétu darbibu un péc tam So informaciju bitu iesp&jams
nepiecieSamibas gadijuma izmantot, iesniegt, pieradit. Savukart prasibas attieciba uz pasivo lietoSanu,
nodosanu arhiva vai iznicinasanu parasti ir attiecinamas uz dokumentu grupam, lidz ar to
proporcionali tas sastada mazako dalu.

Katrs no dokumentiem, ko normativie akti nosaka radit vai glabat, tika ieklauts viena no piecam
dokumentu grupam. Dokumenta grupa tika noteikta peéc MK noteikumu Nr.916 ,Dokumentu
izstradasanas un noformesanas kartiba” (28.09.2010) parvaldes dokumentu sistema ietilpstoSajam
dokumentu grupam: organizatoriskie dokumenti, rikojuma dokumenti, publisko tiesibu ligumi,
personala dokumenti, sarakstes dokumenti (korespondence), faktu fiks€joSie dokumenti.

Organizatoriskie dokumenti — nosaka attiecigas organizacijas statusu vai pasakuma norises kartibu,
ka ari pienakumus, tiesibas un atbildibu. Sada veida dokumenti ir sertifikati, licences, apliecibas,
dazadas procediiras, nolikumi, statiiti un citi Iidzigi dokumenti.

Rikojuma dokumenti ir rikojumi, lemumi, atlaujas, apliecinajumi u.c. lidzigi dokumenti ar kuriem tiek
veikta vienpersoniska vai kolegiala organizacijas, pasakuma vadiba.

Publisko tiesibu ligumi ir vienoSanas, ko publisko tiesibu subjekti Valsts parvaldes iekartas likuma
noteiktaja kartiba valsts parvaldes joma slédz ar citiem publisko tiesibu subjektiem vai privatpersonam
(piemeéram, sadarbibas ligumi, administrativais ligums, lidzdarbibas ligums u.c. ligumi).

Personala dokumenti ir darba ligums, pilnvara un sertifikats, kas attiecas uz darbiniekiem vai
amatpersonam. Ar So dokumentu palidzibu karto un noformeé darba attiecibas ar saviem darbiniekiem,
amatpersonam.

Sarakstes jeb korespondences dokumentu grupa atzimeéti iesniegumi, pieprasijumi un pazinojumi,
dokumenti, kas saistiti ar dokumentu apmainu un informacijas nodosanu adresatam.

Faktus fiksejosie dokumenti ir atzimeti visi parejie dokumenti, kuri neietilpst ieprieks uzskaititajas
dokumentu grupas un kuros atspoguloti dati par organizacijas darbibu vai faktiem.
Kopuma esosas situacijas analize liecina, ka visvairak dokumentus var klasificet ka faktus fiks€joSos

dokumentus (t.sk. protokoli, izzinas, akti, parskati, pavadzimes un rekini, deklaracijas, apliecinajums,
dazadas veidlapas, atzinumi u.c. lidzigi dokumenti).
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Attels 2 Dokumentu klasifikacija grupas

Apziméjumi: Gramatvedibas, nodoklu un Darba tiesibas un

m Faktus fiksgjosie dokumenti finansu vadiba darba drosiba

= Organizatoriskie dokumenti
m Rikojuma dokumenti
5
u Sarakstes dokumenti 4
(korespondence)
m Personala dokumenti
m Publisko tiesibu ligumi

Maksatnespéja un/vai ES fondu Saimnieciska
likvidacija joma darbiba
1
4

Buavnieciba Arstnieciba

1 1
8. 8.

Grafikos noradits attiecigo jomu reguléjosajos normativajos aktos noteikto attiecigo dokumentu
skaits.

Visas petijjuma jomas vislielako radito un uzglabajamo dokumentu apjomu rada faktus fiks€josie
dokumenti (apméram 50%), otra lielaka dokumentu grupa ir organizatoriskie dokumenti, tresa —
sarakstes (korespondences) dokumenti, savukart rikojuma dokumentu, personala dokumentu un
publisko tiesibu ligumu dokumentu grupas ir vismazakas. Detalizétus secinajumus skat. Pielikuma
Nr.3.

1.2 Komersantu dokumentu radisanas un
saglabasanas procesa iesaistitas puses
Komersantu dokumentu radi$anas procesa pamata ir iesaistitas 3 puses:

. Komersants;

. Valsts vai pasvaldibu institiicija, kurai ir stratégiska planosanas funkcija (pieméram, Finansu
ministrija — finan$u vadibas un nodoklu joma, Labklajibas ministrija — darba dro$ibas joma);

. Valsts vai pasvaldibu institiicija, kurai ir kontroles funkcija (pieméram, Valsts darba
inspekcija, Veselibas inspekcija utt.).

Komersantu dokumentu glabasanas procesa pamata ir iesaistitas 3 puses:

13
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Komersants — nodrosinot dokumentu glabasanu sava arhiva vai komersanta telpas;

Privatais arhivs — gadijuma, ja komersants izvelas dokumentus glabat privataja arhiva;
Latvijas Nacionalais arhivs - pamata pienemot dokumentus no komersantiem
maksatnespéjas gadijumos.

Skatit detalizetu iesaistito pusu aprakstu komersantu dokumentu radiSanas un glabasanas procesa
raksturojumu zinojuma pielikuma Nr.3.

1.3 SVID analize

Iespéjas/
Stipras
puses

Efektivs un pardomats informaciju sistemu atbalsts. Paslaik tiek realizeti vairaki
IKT projekti, kas sekmigas realizacijas rezultata var butiski samazinat administrativo
slogu uznemejiem, jo tiks nodroSinata elektroniska informacijas ievade, aprite un
saglabasana. No kopuma 7 analiz€jamam jomam, ka butiskakas informacijas sistemas,
kuras var ietekmet administrativa sloga samazinasanu, ir minamas: E-veseliba un
Biivniecibas informacijas sistema. Bitiski, lai petijuma ieklautie priekslikumi, kas ir
saistiti ar nosaukto sistemu funkcionalitates papildinajumiem tiktu merktiecigi attistiti un
iestradati So sistemu izstrades/attistibas prasibas.

Bezmaksas elektroniskais paraksts. Péec intervijas sniegtas informacijas, var secinat,
ka viens no butiskakajiem skersliem elektronisko dokumentu apritei no komersantu puses
ir tas, ka elektroniskais paraksts nav bezmaksas, tadel biezi uznémeji izvelas labak
parakstit papira dokumentus. Bezmaksas elektroniska paraksta nodrosinasana bitiski
mazinatu administrativo slogu komersantiem.

Prasibu mazinasana lidz ES noteiktajam limenim un precizaka normativo
aktu prasibu definéSana, izsledzot interpretacijas iespéjas. Vairakas no
pe€tamajam jomam tika konstatets, ka Latvija komersantiem tiek prasits
gatavot/iesniegt/apliecinat vairak neka to prasa Eiropas Savienibas normativi (pieméram,
farmacijas joma, darba drosibas joma). Lai mazinatu administrativo slogu, atbildigajam
ministrijam konceptuali japarverteé prasibas pret ES noteiktajam normam (piemeéram,
Sads uzdevums uz petijjuma izstrades bridi jau ir uzdots Labklajibas ministrijai darba
drosibas joma). Tapat vairakos gadijumos tika konstatéts, ka terminologija, kas lietota
normativajos aktos ne vienmer tiek vienadi tulkota no komersantu puses, piemeram,
pastav atSkirigs komersantu skatijjums attiectba uz definiciju kas ir ,personala
dokuments”. Sis termins tiek lietots, pieméram, MK noteikumos Nr. 916 ,,Dokumentu
izstradasanas un noformesanas kartiba”, tac¢u definicija normativaja akta nav ieklauta.

Iespé&ja nodot dokumentus elektroniska forma. Jebkura iespéja radit dokumentu
vai datus elektroniska veida jau ir vertejama ka bitisks atvieglojums komersantiem.
Paslaik istenotais LNA projekts par Vienotas valsts arhivu informacijas sistemas izveidi,
kura viena no galvenajam aktivitatem ir elektroniska arhiva izveide, ir 1pasi nozimigs, lai
nakotné mazinatu administrativo slogu komersantiem attieciba uz dokumentu nodosanu
LNA (galvenokart, maksatnespéjas gadijuma).

Metodisko ieteikumu/skaidrojoso materialu sagatavoSana. Petijjuma ietvaros
interviju laika visas 7 jomas tika konstatets, ka komersanti, kuri ikdiena nepievers
uzmanibu normativo aktu izmainam attieciba uz (1) dokumentu glabasanas terminiem
(t.i., cik ilgi kas un ka jaglaba) un/vai (2) prasibam attieciba uz to, ko un ka varetu glabat,
elektroniski biezi nesapratnes un nezinasanu de] rada un glaba lielaku dokumentu apjomu
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neka nepiecieSams saskana ar normativo aktu prasibam (pieméram, dokumentu
eksemplaru dublikatu glabasana, attaisnojoSo gramatvedibas dokumentu glabasana ilgak
ka noradits normativajos aktos u.c.). Kvalitativu un vienkarsu metodisko materialu
sagatavo$ana un popularizeSana sniegtu iesp&ju (1) komersantiem pasiem saprast, ko un
ka un kapec nepiecieSams glabat (2) valsts institicijam samazinat komersantiem
nepiecieSama atbalsta apjomu t.sk. samazinot ari administrativa sloga apmeru, kas ir
komersantiem ir dokumentu glabasanas joma. Alternativa skaidrojoSo materialu izstradei
ir normativas bazes sakartoSana veida, kas komersantiem viegli lautu orientéties
dokumentu glabasanas prasibas un dokumentu glabasanai noteiktajos terminos.

Normativo aktu ietekmes kvalitativa nevertéesana uz komersantiem. Paslaik,
izstradajot normativos aktus vai veicot tajos izmainas, valsts institiicijas sagatavo
aprekinu tam, kadu ietekmi Sada normativa akta pienemsana radis uz valsts un
pasvaldibu budZetu. Neskatoties uz instrukcijas prasibam par ietekmes uz sabiedribu
izvertejumu,3 briva forma (t.i., bez noteiktas struktiiras) tiek sniegta informacija par
ietekmi uz sabiedribu (t.sk. finansialo ietekmi uz sabiedribu un nefinansialo ietekmi uz
sabiedribu). Analiz€jot tiesibu aktu projektu anotacijas, var secinat, ka $i informacija tiek
aizpildita loti visparigi un neatspogulo patieso ietekmi uz komersantu darbibu. Rezultata
tas rada draudu, ka ietekme uz komersantiem ir ieverojama, bet ta netiek pilnvertigi
analizeta, izstradajot normativo aktu vai veicot taja izmainas (musu priekslikumus, ka
iesakam vertet ietekmi skat. Pielikuma Nr.7).

Materialitates termina tritkums normativajos aktos. Paslaik valsti nav definets
materialitates limenis, pie kura ir/nav verts noradit komersantam veikt korekcijas
komersanta informacija/darbiba. Attiecigi valsti tiek téreti apjomigi resursi gan no
komersantu puses, gan no institiiciju puses, lai labotu nebutiskas neprecizitates. Viens no
iespejamajiem §1 drauda noversanas risinajumiem ir iespeja normativajos aktos iestradat
materialitates terminu, piemeéram, nosakot izmaksu limeni, pie kura preciz€josas
darbibas no komersantu puses netiek pieprasitas. Izstradajot So izmaksu limeni, biitu
japaredz, ka valsts un komersantu izmaksas informacijas pieprasiSanai un sniegSanai
nedrikst bt vienadas vai apjomigakas ka potencialie ieguvumi. Iznémums varétu biit vien
situacijas, kad datu kvalitate un atbilstiba ir kritiska.

Godigo komersantu kontrolesana un kontroles iztrikums attieciba uz
negodigajiem. Petijjuma ietvaros vairakas jomas interviju laika tika konstatéts, ka valsts
institiicijas, kuras pilda kontroles funkcijas komersantu darbibai, nepietieckami kontrol€e
komersantus, kuru darbiba nav uz godigiem pamatprincipiem balstita (pieméram,
veselibas joma — nelegalo medikamentu izplatitajiem interneta, darba drosibas joma —
eénu ekonomikas komersantiem). Tas rada draudu, ka tiek patéréti nozimigi resursi gan
komersantiem gan valsts institiicijam tadu komersantu kontrolei, kas prasibas dalé€ji
censas izpildit, bet nepietickama apjoma tiek pieversta uzmaniba komersantiem, kas
prasibas neievero pilniba, potenciali radot gan izmaksas gan riskus sabiedribai. Lai So
draudu mazinatu, iesakam planot aktivitates lidzSin€ja kontroles mehanisma
parskatiSanai ka ar1 ieviest rezultativo raditaju ievieSanu iestadem, kas realize kontroles
funkciju. Bitiski, lai rezultativie raditaji galvenokart butu attiecinami uz kontroles
pasakumu efektivitati grupas, kas prasibas nenodrosina pilniba nevis uz komersantiem,
kas meégina prasibas pildit, pielaujot izpildé nebutiskas kluidas. Pieméram, farmacijas

3 Anotaciju attiecigo sadalu aizpildiSanas kartiba ir detalizeti noteikta Ministru kabineta 15.12.2009. instrukcija Nr.19 , Tiesibu

akta projekta sakotnéjas ietekmes izvertesanas kartiba” III.nodala, t.sk. paredzot administrativo izmaksu novertéjumu un

formulu administrativo izmaksu aprekinasanai.
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joma tiek loti kontrolétas aptiekas, bet zalu izplatiSana interneta vide netiek kontroléta
pilniba.

Informacijas sistému nekontroleta planosana un attistiba. Ja, planojot un
izstradajot valsts informacijas sistémas, netiks konceptuali izvertéts ka informacija tajas
dublgjas/tiek papildinata ar citas valsts informacijas sistemas esoso informaciju, tad
pastav draudi, ka kaut ari tiks mazinata papira dokumentu aprite, tomeér netiks mazinata
informacijas dublésanas. Vienlaicigi, lai sistemu izveide samazinatu administrativo slogu,
nepiecieSsama divu priekSnosacijumu izpilde:

- Jabit precizi definétiem procesu soliem, kurus atbalstis sistema;

- Jabut sakartotai normativo aktu bazei un janodrosina mehanisms eso$o normu
izpildes uzraudzibai (piem., MK noteikumu Nr. 117 "Noteikumi par elektronisko
dokumentu  izvertéSanas veidu un  nodoSanu  valsts arhivam
glabasana"(22.10.2009) istenosanas kontrole un aktualizeSana).

Analizgjot abas $is jomas, kuras paslaik tiek istenota nozimigu sistému izstrade —
bivnieciba un veseliba - wun intervejot So jomu komersantus, secinams, ka biutu
nepiecieSams papildus uzmanibu pieverst so divu prieksnosacijumu risinasanai, lai
sistémas izstrades rezultata tiktu mazinats administrativais slogs komersantiem attieciba
uz dokumentu radisanu un glabasanu.

Dokumentu sistematizétas glabasanas prakse. Intervijas konstatets, ka
komersantiem, kuriem mates uznémumi atrodas arvalstis, dokumenti tiek sistematizetaki
glabati neka vieteja limena komersantiem. Dokumentu nesistematizéta glabasana rada
draudu, ka (1) komersants paterée vairak lidzeklu, jo glaba dokumentus, kuriem nav
vertibas (pieméram, intervijas minets, ka arhivos tiek glabati prezentaciju materiali,
apmacibu materiali, pieraksti, utt.), (2) nesistematizéta glabasana rada draudu, ka
informaciju tapat nevar atrast un pilnvertigi izmantot.

Profesionalu trikums dokumentu sistematizéSanas wun aprakstisanas
jautajumos. Intervijas ar LNA parstavjiem un ari konsultejoties ar komersantiem,
secinats, ka profesionalu truikums dokumentu sistematizeSanas un aprakstiSanas
jautajumos rada bitisku draudu lielu un vidéju uzpémumu dokumentu velaka
izmantosSana.

Kvalitates kontroles trikums atseviSkiem parvaldes institiciju
izstradatajiem materialiem. Valsts institacijas izstrada dazadus skaidrojumus,
metodiskos materialus dokumentu radiSanas, glabasanas, nodosanas joma. Kvalitates
kontroles tritkums izstradatajiem materialiem un to neatjaunosana, rada draudu, ka (1)
komersanti tos neizmanto un attiecigi tie nepalidz komersanta darbiba, tadejadi
neatvieglojot ari to darbu (2) valsts institlicijas patére resursus, bet pievienotas vertibas
§1m aktivitatém nav.

Arhiviskas veértibas noteik$ana. Sobrid prasibas arhiviskdas vértibas noteik$anai
Arhivu likuma ir definéta loti visparigi un pretstata citam valstim, nav izstradata
metodika, kas nosauktu principus arhiviskas vertibas noteiksanai. Tas rada draudus, ka
netiek saglabati komersantu dokumenti, kuriem ir arhiviska vertiba, ka ar1 par arhiviski
vertigiem tiek uzskatiti tadi dokumenti, kam, iespejams, ilgtermina Sadas vertibas nav
(radot nozimigas izmaksas dokumentu glabasanai). Lai draudu mazinatu, nepiecieSams
sagatavot metodiskus materialus komersantiem par to, kadus dokumentus un cik ilgi ir
verts glabat, ka ar1 ka komersants var provizoriski identificet, cik vertigs ir dokuments.
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2 Secinajumi, noverojumi un
tetetkumi administrativa
sloga mazinasanai

-_— ® — — ° ° ° -_ [
2.1 Strategiska imena noverojumi, secin@umi un
tetetkumi

2.1.1 Dokumentu radisanas joma

Gramatvedibas, nodoklu un finansu vadibas joma ir joma, kura aptver vislielako komersantu skaitu, jo
attiecas uz ikvienu Latvijas komersantu. Pamatojoties uz to, pétijuma ietvaros ipasa uzmaniba tika
pieversta tam, ko un ka varétu mazinat un atvieglot komersantiem $aja joma ne tikai normativo aktu
Iimeni, bet ar1 stratégiska limeni. Zemak apkopoti tris butiskakie secinajumi un priekslikumi, kurus
iesakam virzit talakai ievieSanai. Kopuma tas sniegtu komersantiem ap 16 milj. LVL ietaupijumu gada.

Nr.1 Veidot vienotu, konceptualu risinajumu parskatu/atskaisu iesniegsanai

Petijuma ietvaros gan fokusgrupas, gan intervijas komersanti ka galveno administrativa sloga iemeslu
min€ja nepieciesamo atskaisu un parskatu iesniegSanu:

e  Valsts ien€émumu dienestam;

e  Centralajai statistikas parvaldei;

e Latvijas Bankai;

e  Finans$u un kapitala tirgus komisijai (finansu sektora uznémumi).

Analizes ietvaros veicam detalizetu izpéti par to, vai informacija, ko iesniedz $im valsts instittcijam ir
vienada. Kopuma secinajam, ka informacija pec butibas ir vienada (par uzneémuma finansu un
darbibas raditajiem), bet pamata ir tris galvenas atskiribas:

e Detalizacijas pakape — konstatéjam, ka biezi atskaites/parskati, ko gatavo komersants
dazadam valsts institicijam atSkiras tikai péc detalizacijas pakapes, piemeram, Centralas
statistikas parvalde iesniedzamaja:

- Veidlapa Nr. 1-gada ,Kompleksais parskats par darbibu 20__ .gada” tapat ka gada
parskata ir janorada informacija par ienémumiem, krajumiem, darbiniekiem utt., tikai
lielaka detalizacijas pakap€, neka gada parskata;

- Veidlapa Nr. 1-FAP ,Finansu aktivi un pasivi 20_.gada” tapat ka gada parskata ir
janorada informacija par aktivu/pasivu izmainam, tikai lielaka detalizacijas pakape,
neka gada parskata;

- Veidlapa Nr.1- ieguldijumi ,Parskats par ieguldijumu kustibu 20__.gada” tapat ka
gada parskata ir noradita informacija par ieguldijumu kustibu, bet ar lielaku
detalizacijas pakapi.

e Atskiriga struktira (informacijas griezumi).

Pieméram, petijjuma ietvaros esam konstat€jusi, ka Latvijas Bankas valsts maksajumu bilances

sagatavoSanai nepiecieSamo informaciju ir iesp€jams iegiit, papildinot vai strukturgjot jau citos

dokumentos iesniedzamo informaciju. Piemeram:
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1 — MB atskaités (gan ceturk$pa gan gada griezuma) tiek noradita informacija par veiktajam
tieSajam investicijam Latvija un arvalstis. Atskaités ir noradama informacija, pieméram, par
uznemuma pasu kapitalu — ieprieksejo gadu nesadalita pelna, parskata gada nesadalita pelna,
aprekinatas dividendes, ilgtermina un istermina aizdevumi tieSajam investoram, avansa
maksajumi tieSajam investoram, avansa maksajumi tiesajam investoram par precem, pirceja un
pasititaja paradi, ka ari cita saistita informacija.

Respondentu kopa: aptuveni 1000 uznémumi — lielakie uznémumi, kuri veikusi vai sanemusi
tiesas investicijas.

Ieteikums: Izvertet iespeju 1-MB atskaites ieklaujamo informaciju sasaistit ar uznémumu gada
parskata ieklaujamo informaciju, vienlaicigi nemot vera datu griezumu un iesniegSanas terminus.

Piezime. Saskana ar Latvijas Bankas sniegto komentaru, paslaik ieteikums nav realizéjams, jo
Latvijas Bankas izstradato parskatu detalizacija pakape Sobrid ir lielaka, ka arl nozimigi atskiras
LB un VID parskatu iesniegSanas termini (ceturksna un gada 1-MB iesniegSanas termins ir T+25
dienas, savukart gada parskatu likuma 66.panta 1.punkts nosaka, ka sabiedriba gada parskatu
iesniedz Valsts ienemumu dienesta (VID) ne velak ka menesi péc gada parskata apstiprinasanas
un ne velak ka cetrus ménesus péc parskata gada beigam).

Ceturk$na 1-MB parskata dati tiek izmantoti maksajumu bilances sagatavoSanai T+65 dienu
termina, gada 1-MB parskata dati tiek izmantoti, lai nodrosinatu karteja apsekojuma gada izlases
atjauninasanu un precizetu karteja apsekojuma gada sakuma atlikumu datus. Dati nepiecieSami
valstu dalijuma, atseviski noradot ceturksna laika notiku$as parmainas darijjuma rezultata, cenu
parmainu rezultata, valutas kursa svarstibu radito parmainu rezultata un citu parmainu rezultata.

e Atskirigi termini — konstatéjam, ka atskaites/parskati ir jaiesniedz dazados terminos, kas

ari rada administrativo slogu, jo tas ir jagatavo pa dazadiem periodiem.

Pamatojoties uz to, ka $adu administrativu slogu komersantiem nevar mazinat tikai ar normativo aktu
izmainam, iesakam istenot $adus strategiskus solus:

Ieteikumi:

1. solis Konceptuala detalizeta izpéte par to, ka butu iespeéjams institiicijam nepiecieSamos datus
prasit no komersantiem, lai nodro§inatu, ka komersants to pasu informaciju iesniedz vienreiz un
visam iesaistitajam institucijam nepiecieSama apjoms:
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Attels 3 Institiiciju sadarbosanas un vienotu datu pieejamiba

Izveidojot $adu konceptualu risinajumu, butiski ir:

1)

2)

Esosa situacija

PARSKATS A PARSKATS B
20 LVL 100 LVL
50 LVL
30 LVL

PARSKATS
100 LVL

20 LVL
5LVL

50 LVL

10 LVL

30 LVL
10 LVL

PARSKATS C
5LVL 5LVL 10 LVL
10LVL 10LVL  30LVL
10 LVL 10LVL @ 10LVL

Komersanti, kuri sniedza tikai B
parskatu, ari turpmak sniedz tikai B
parskata limena informaciju
(administrativais slogs netiek ne
palielinats, ne samazinats)

Komersanti, kuri sniedza A un B
parskatu turpmak sniedz tikai A
parskata informaciju
(administrativais slogs tiek
mazinats, jo nav vairs jasniedz B
parskata info)

Komersanti, kuri sniedza A un B
un C parskatus, turpmak sniedz
tikai C parskata informaciju
(administrativais slogs tiek
mazinats, jo nav vairs jasniedz A
un B parskata info)

Nepalielinat slogu uznémeéjiem (t.i., no tiem uzpemejiem (pamata mikro limena), no
kuriem ir nepiecieSsama B parskata informacija nekada gadijuma neprasit papildus informaciju
un nepielagot uz visiem komersantiem vienadas prasibas);
Detalizeti izvertet citus alternativus informacijas ieguves avotus, pieméram,
Centralas Statistikas parvaldes atskaité ,2-EK Parskats par energétisko resursu iegadi un
izlietosanu” ir janorada sanemta elektroenergija kWh un latos (skatit attelu Nr. 4).

Ieteikums: izvertet iespeju informaciju par patereto elektroenergiju iegit no elektroenergijas

razotaja, pieméram, Latvenergo.

Attéls 4 Parskats par energétisko resursu iegadi un izlietosanu

Sanemts =
pavisam
Arlikumi
18ryie] B | parskata
Sl a== | Someaa Sarasots no g.ailes -
nibas kods salkunma latos imports
= dandzunms (ievedums)
(bez PV}
A E C 1 = = =a )
. P 100
Siltumenergija == nIWwWh o = =
e Fokest- 101
Elekiroenergija === - = 1
kwh

Tapat, pieméram, Latvijas Bankas 1-IB atskaité uznémeéjam ir janorada iekszemes banka sanemtie
maksajumi no nerezidentiem. Prakse biezZi vien §is informacijas iegtiSana tiek dubléeta — to iesniedz
uznemejs, bet vienlaicigi Latvijas Banka sanem datus no iekSzemes komercbankam. Sistematisku
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maksajumu gadijjuma uznemejiem ir iespeja noslegt ligumu ar komercbanku par automatisku datu
sniegSanu Latvijas Bankai, tac¢u nesistematisku darjjumu gadijuma uznémejiem jasniedz dati atkartoti,
noradot maksajuma biutibu.

Ieteikums: 1-IB atskaite automatiski tiek aizpildita ar no iekSzemes komercbankam sanemto
informaciju un nepiecieSamibas gadijuma uznémejs to papildina.

Lidzigi izvertejams, vai, piemeram, Centrala statistikas parvaldei nebiitu iespe€jams par degvielas
patérinu iegit informaciju no degvielu tirgotajiem utt.

Piezime. Saskana ar Latvijas Bankas sniegto informaciju, Sobrid atseviskas informacijas dublésanas
1-IB atskaites iesniegSana tiek veikta, lai Latvijas Banka spetu izkontrolet, kadus maksajumus
uznémejs ir sanémis un par kadiem iesniedz pazinojumu, tadejadi nodrosinot datu kvalitati.

Nemot vera to, cik konfidenciali jutiga ir informacija par sanemtajiem maksajumiem un rekinoties ar
to, ka ne visos uznémumos ir reglamentétas proceduras, ka tiek parvaldita darbinieku
registreSsana/darbibas apturéSsana Nebanku statistikas IS, Latvijas Banka Nebanku statistikas IS
izstrades procesa atteicas no idejas realizet iespeju par 1-IB atskaites automatisku aizpildiSanu ar
informaciju, kura sanemta no iekSemes komercbankam.

2.solis Atbildigas institiicijas noteiksana. NepiecieSams noteikt vienu institiiciju, kuras atbildiba
biitu uzturet, koordinet Sadu centralizetu risinajumu. Pétijuma ietvaros tika analizets, kura no
institiicijam varetu but atbildiga un tika secinats, ka ta varétu but Centrala statistikas parvalde, jo taja
tiek iesniegta pilnigaka komersantu informacija. Pamatojoties uz VID sniegto informaciju, VID no
gada parskatiem sniegtas informacijas izmanto tikai to informaciju, kas saistas ar UIN apréekinu un
pamata veic ,pastnieka funkciju” nododot gada parskatus citam valsts institacijam.

Latvijas Bankas komentars. Pirms lemt par atbildigas institucijas noteikSanu, nepiecieSams iegut
atbildes uz sadiem jautajumiem:

e Kas sekos metodologisko prasibu izmainam?

e Kas nodrosinas apsekojumu izlasu veidosanu un to uzturesanu?

e Ka tiks nodrosinata respondentu konsultésana attieciba uz parskatu sagatavosanu?

e Ka tiks nodroSinata datu kvalitate?

e Ka tiks nodroSinata datu konfidencialitate?

e Vai ievieSot centralizétu risinajumu atskai§u parvaldibai, atskaiSu iesniegS§nas un

administésanai paredzetie termini nepalielinas gala datu sagatavo$anas terminus?

Lemt par centralizéta risinajuma ievieSanu datu apkoposana var tikai tad, kad ir veikta 1. soll mineta
padzilinata situacijas izpéte, ir atbildéts uz iepriek§ uzdotajiem jautajumiem un ir realizéets
pilotprojekts ar atsevisku institticiju iesaistiSanu §is iespejas novertesanai prakse.

3.solis Izmainu veikSana saistoSajos normativajos aktos. NepiecieSams veikt izmainas
normativajos aktos, kas nosaka atskais$u/parskatu formatus, iesniegSanas nosacijumus, lai pilnvertigi
ieviestu risinajumu.

4.solis Tehniska risinajuma izstrade. NepiecieSams planot, ka tehniski $adu risinajumu bitu
visefektivak butu ieviest, nemot vera (1) esosas IKT kapacitati un pietieckamibu attiecigajas valsts
institlicijas; (2) valsti istenotos projektus par integracijas platformu, e-pakalpojumiem; (3)
finansejuma pietiekamibu (t.i., iesp€jams planojot piesaistit finans€jumu no 2014.-2020. gada ES
fondu planosanas perioda lidzekliem vai no Eiropas Savienibas tiesajiem fondiem, kuru merkis ir
sniegt atbalstu IKT attistibai).

5.so0lis Risindjuma ieviesana un regulara atjaunosana. NepiecieSams, ka atbildiga institiicija
nodro$ina risinajuma uzturéSanu (t.sk., klasifikatoru, formatu, terminu utt. aktualizéSanu,
pamatojoties uz izmainam normativajos aktos), ka ari informacijas nodrosinasanu valsts institiicijam,
kuram ta nepiecieSama.

Provizoriskais administrativa sloga samazinajums $adam risinadjumam ir ap 2,9 milj. LVL gada.
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Piepemumi:

e  Mazie un mikro komersanti, ka ari biedribas un nodibinajumi ietaupis 5 stundas gada; 4
¢  Vidgjie un lielie komersanti ietaupis 16 stundas gada; s

¢  Kope€jais mikro un mazo komersantu skaits ir 143 307;¢

e  Kopé€jais videjo un lielo komersantu skaits ir 2478;7

¢  Kope€jais biedribu un nodibinajumu skaits ir 16 351;8

e  Vienas stundas vid€jas izmaksas parskatu sagatavosanas prasibu izpildei ir 3,5 LVL.9

Nr.2 Mikro un maziem uznémumiem nodrosinat gramatvedibas sistemu, kas integréeta
ar EDS

Pamatojoties uz esosas situacijas analizi, var secinat, ka mikro komersantiem, kuriem gramatvedibas
un finansu uzskaite ir vienkarsaka salidzinosi ar maziem, vidéjiem un lieliem uzpeémumiem
administrativo slogu mazinatu, ja vairs nebutu (1) jauztur katram sava gramatvedibas sistéma un (2)
nebiitu vairs jagatavo atskaites/parskati VID (ipasi, ja komersantam ir maz transakciju un par tam
javeido atseviski parskati/atskaites).

Ieteikums:

Veidot gramatvedibas programmu, kas ir integréta ar EDS un, kuru var izmantot mikro komersanti un
tadejadi nodrosinot, ka komersantam vairs nav jaiesniedz parskati VID, bet tos automatiski VID iegiist
no EDS.

Ja tiek pienemts lemums par vienota konceptuala risinajuma ievieSanu visam valsts institucijam, tad
iesakam veidot So gramatvedibas programmu integréetu ar $o risinajumu.

Provizoriskais administrativa sloga samazinajums $adam risinajumam ir ap 10 milj. LVL gada.
Piepemumi:

e Mikro, mazie komersanti, ka ar1 biedribas un nodibinajumi ietaupis 5 stundas ménesi; ©
e Iespeju izmantos 30% no maziem/mikro komersantiem, biedribam/nodibinajumiem;
e Kopéjais mikro un mazo komersantu skaits ir 143 307;12

¢ Kopejais biedribu un nodibinajumu skaits ir 16 351;3

¢ Vienas stundas vid€jas izmaksas parskatu sagatavosSanas prasibu izpildei ir 3,5 LVL.14

4 Konsultantu piepémums, pamatojoties uz interviju datiem.
5 Konsultantu pienémums, pamatojoties uz interviju datiem.
6 Lursoft dati, 02.11.2012

7 Lursoft dati, 02.11.2012

8 Lursoft dati, 02.11.2012

9 Konsultantu pienemums, pamatojoties uz interviju datiem.
10 Konsultantu pienémums, pamatojoties uz interviju datiem.
1 Konsultantu pienemums, balstoties uz PwC ekspertu pieredzi lidziga satura projekts.
12 Lursoft dati, 02.11.2012

13 Lursoft dati, 02.11.2012

14 Konsultantu pienemums, pamatojoties uz interviju datiem.
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Nr.3 Nodrosinat divvirzienu elektronisku apriti starp VID un komersantiem

Péetijuma ietvaros ka viens no nozimigakajiem administrativa sloga iemesliem no maziem un mikro
uznémumiem tika minéts tas, ka paslaik lielus laika resursus aiznem informacijas sanemsana no VID.
T.i., paslaik elektroniski dokumentus ir iespéjams iesniegt, izmantojot EDS, bet visas atbildes un
informacija no EDS tiek sutita ka vestule, izmantojot pasta pakalpojumus. Laiks, ko patere
komersants, lai pasta sanemtu ierakstitu pasta vestuli ir uzskatams par butisku administrativo slogu.

Ieteikums:

Nodrosinat divvirzienu informacijas apriti ar VID. Saskana ar intervija ar VID parstavjiem — $adas
izmainas EDS nakotneé ir planotas.

Provizoriskais administrativa sloga samazinajums — ap 2,8 milj. LVL gada.
Piepemumi:

¢  Komersants no VID informaciju rakstiska (vestules) forma sanem 5 reizes gada; 5
e  Komersants informacijas sanemsanai patére videji 1h; 1

e  Vienas stundas vid€jas izmaksas ir 3,5 LVL;7

e  Kopéjais komersantu skaits — 145 785 komersanti;8

e  Kope€jais biedribu un nodibinajumu skaits ir 16 351.19

2.1.2 Dokumentu glabasanas joma

Nr.1 Samazinat personala dokumentu glabasanas terminus

Atbilstosi Arhivu likuma 4. panta 4. punktam, noteikts, ka dokumentus par personas darba vai
dienesta gaitu un izglitojamas personas, taja skaita studejosa, lietas glaba 75 gadus. Ari saskana ar
likuma ,Par gramatvedibu” 10.punktu (01.01.2010.) attaisnojuma dokumentus par darbiniekiem
aprekinato menesalgu (darba samaksu) ar sadalijumu pa gadiem un menesiem glaba 775 gadus (ar to
saprotot personigos kontus, algu sarakstus vai citus dokumentus algu apréekinasanai).

Saskana ar arvalstu prakses analizes rezultatiem, musu tuvakajas kaiminvalstis, Lietuva, Igaunija,
Sobrid noteiktais personala dokumentu glabasanas ilgums ir 50 gadi. Savukart, pieméram, Zviedrija
vispar komersanti neglaba personala dokumentus, bet visus glaba valsts institiicija, kas pilda socialas
apdrosinasanas funkciju (lidzigi ka VSAA).

Vairakas intervijas komersanti ir noradijusi, ka nesaskata vertibu personala dokumentu glabasana 75
gadus (it 1pasi nemot vera, ka pensijas vecums ir mazaks neka 75 gadi) un batu javerte iespejas
personala dokumentu glabasanas terminus saisinat, lai netiktu uzkrata informacija, kurai nav vertibas
vai ari glabat to centralizeti, tadejadi nodroSinot sistematisku un vienotu pieeju.

Kopuma secinams, ka personas darba tiesisko attieclbu glabasanas merkis galvenokart ir
nepiecieSamiba pieradit darba tiesiskas attiecibas iestajoties pensijas vecumam. Citiem merkiem
personas darba tiesisko attiecibu vesture praktiski netiek izmantota.

15 Konsultantu pienémums, pamatojoties uz interviju datiem.

16 Konsultantu pienemums, pamatojoties uz interviju datiem.

17 CSP dati par videjo bruto algu, pieskaitot darba deveja iemaksas — t.i., kopa 562 LVL meén., 02.11.2012.
18 Lursoft dati, 02.11.2012.

19 Lursoft dati, 02.11.2012
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Ieteikumi:
Iesakam izskatit istenot vienu no $adam alternativam:

1.alternativa Lai samazinatu administrativo slogu komersantiem un uzlabotu kopé€jo personala
dokumentu glabasanas kartibu (t.i., paslaik ne visi uznemumi tos glaba apstaklos, kas nodrosinatu, ka
tie ir pec 75 gadiem pieejami), iesakam, izskatit iespeju, ka personala dokumentu glabasana tiek
nodro$inata valstl centralizeti — t.i., katru gadu uznémums nodod gada laika attiecigas personas
dokumentu kontus atbrivotiem darbiniekiem centralizéeta glabatava.

Pec petijjuma laika veiktajiem aprékiniem, var secinat, ka wvalsti kopuma komersanti
personaldokumentu glabasanai téré vismaz 600 000 LVL gada. Aprekini balstiti uz Sadiem
pienémumiem:

e 400 000 darbspéjas vecuma iedzivotaji videji dzives laika ir mainijusi darbu 3 reizes (kopa 1
200 000 personala lietu);20
e  Vienas lietas glabasana izmaksa 0.5 LVL/gada.>

Paslaik VSAA jau uzglaba personas lietas dalas, tapéc iesakam izskatit iesp€ju, ka VSAA pienem no
komersantiem vertigos personaldokumentus un pievieno personu lietam, tadejadi veidojot centralizétu
vienotu pieeju personaldokumentu glabasanai un iznicinasanai.

Iesakam 1pasu uzmanibu pieverst tam, ka nav nozimes glabat papira veida informaciju, ko paslaik jau
rada un glaba elektroniski — t.i., gramatvedibas un personalsistémas pieejama informacija, VID un
VSAA sistemas pieejama informacija. Lidz ar to iesakam, ka VSAA varetu tikt nodoti glabasanai tikai
darba ligumi un dokumentaciju, kas attiecinama uz darbu attiecibu partrauksanu.

2, alternativa Lai mazinatu administrativo slogu personala dokumentu glabasanas joma un
saglabatu iespéju iegut vajadzigo informaciju, iesakam veikt izmainas Arhivu likuma, nosakot, ka
personala sastava dokumentu glabasanas termins ir diferencejams atkariba no darba némeja vecuma
darba tiesiskas attiecibas pie konkréta uznémuma pabeidzot.

Piedavajam, noteikt Sadus personala darba tiesisko attieclbu dokumentu glabasanas terminus,
atkariba no personas vecuma (pienemot, ka pensijas vecuma slieksnis ir 65 gadi):

e lidz 50 gadiem, - dokumentu glaba 50 gadus;
e  virs 51 gadiem, tad glaba 15 gadus.

Janem vera, ka mainoties pensiju vecumam, biitu japarskata art dokumentu glabasanas ilgums.

Tapat, izveloties realizét So scenariju, pastav risks, ka atbilstoSie personas dokumenti var nebiut
pieejami, ja persona turpina stradat un pensijas pieskirS§ana personai tiek veikta velak ka to paredz
normativos noteiktais pensijas vecuma slieksnis.22

Provizoriskie ieguvumi no §is alternativas realizacijas varétu biit ap 200 000 LVL gada, jo butu
iespejams iznicinat dalu no dokumentiem. Tapat butu arl turpmak ikgadéjs ieguvums, jo personas

dokumenti biitu jaglaba isaku laiku.

Pienémumi:

20 Konsultantu aplése, kas balstita uz CSP informaciju 02.11.2012.

21 Konsultantu apléese, balstoties uz intervijam ar komersantiem un to noraditajam videjam dokumentu glabasanas izmaksam

22 Noraditais risinajums ir sakotnégjais priekslikums riska mazinasanai, ta ieviesanas iesp€jas un pasakumi ir jadiskute ar nozares
ekspertiem.
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e vienas lietas glabasana izmaksa 0.5 LVL gada;23
e lietu skaits, kuram glabasanas termins ir beidzies — ap 30% (attiecigi ap 360 000 lietu — 400
000 lietu).24

Izvertejot 1. un 2. alternativas ievieSanas iesp€jas, janem véra, ka noraditas alternativas nav
izsledzosas un tas ir iespejams pilna vai daleja apmera ieviest kombineta veida. Ja par abu alternativu
ievieSanu nebiitu iesp€jams vienoties, iesakam primari vertet pirmas alternativas ievieSanas iesp€ju, jo
ta risina jautajumu par personala dokumentu saglabasanu vel pirms komersantu maksatnespejas
iestasanas un nodroSina personala dokumentu koncentraciju un pieejamibu viena vieta, ka arl
nodro$ina nozimigaku administrativa sloga samazinajumu.

Piezime: Pamatojoties uz pétijuma seminara rezultatiem, no konceptuala viedokla tika atbalstita 1.
alternativa, tacu janem vera, ka tas realizacija saistita ar papildus finansejuma nodrosinasanu gan
izpetei par risinajuma praktiskajiem aspektiem, gan arhivglabatavu izveidei un arhiva uzturesanai.

Tapat, ievieSot So alternativu, butu javeic izmainas regul€joSos normativos un janosaka jaunas
funkcijas iestadei, kas nodrosina So dokumentu glabasanu (ja ta nav LNA, bet, pieméram, VSAA).

Nozimigakie identificetie ieguvumi no 1. alternativas realizacijas ir:

e risina problemas ar maksatnespéjiga/ likvidejama komersanta dokumentu nodosanu
potenciali radot iespeju daudzos gadijumos vai pat visos gadijumos atteikties no dokumentu
nodosanas Latvijas Nacionalaja arhiva;

e uzlabojas personala dokumentu pieejamiba un darba staza pieradiSana prasa daudz mazaku
laiku, t.sk. fizisku personu izmaksas;

e iespeja operativi identificet nenodotos personas dokumentus pec darba tiesisko attiecibu
partrauksanas.

Nr.2 Samazinat 1slaicigi glabajamo dokumentu glabasanas terminus

Paslaik 1slaicigi glabajamiem dokumentiem saskana ar Arhivu likumu ir noteikts glabasanas termins
lidz 10 gadiem. Analizejot esoSo situaciju, iesakam izvertet iespeju, ka tiek samazinats $adu dokumentu
glabasanas laiks. Pieméram, attaisnojoSiem gramatvedibas dokumentiem. Péc LNA sniegtas
informacijas, LNA paslaik veic analizi par gramatvedibas dokumentu glabasanas terminiem.

Nr.3 Veidot centralizétu medicinas dokumentu arhiva

Intervijas ar arstniecibas iestadém, esam secinajusi, ka arstniecibas iestadem arhivi ir apjomigi, jo
tajos tiek glabata personu dokumentacija. Saskana ar $aja joma noteiktajiem normativiem vairakas
veidlapas tiek noradita informacija, kas dublejas (detalizeti skat. pie normativo aktu izvertéjuma),
tomer ka galvena probléma minama, ka nav konceptuala skatijuma $aja nozare par to — ko ir un ko nav
verts glabat. Vienlaicigi lielo apjomu un sistematizacijas del ir apgrutinata informacijas izmantosana,
ka rezultata pieejama informacija netiek pilnvertigi izmantota.

Ieteikums:

Veidot vienu centralizeétu medicinas arhivu, kura glabasana medicinas iestadéem butu ka maksas
pakalpojums. Tomer pirms $ada arhiva izveides ka butisks prieksnosacijums ir nozare nodefinét — ko

23 Konsultantu aplese, balstoties uz intervijam ar komersantiem un to noraditajam videjam dokumentu glabasanas izmaksam.
24 Konsultantu aples, balstoties uz PwC pieredzi citos projektos.
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un kapec glaba. Attiecigi pec Sadas padzilinatas izpétes veiksanas visticamak pakalpojuma izmaksas
centralizétaja arhiva butu zemakas neka paslaik medicinas iestades tere arhiva uzturésanai un
veidoSanai, jo tiktu uzglabata mazaka apjoma informacija. Tapat nozimigs ieguvums buitu dokumentu
labaka pieejamiba, jo arhiva pétniecibas vai citiem nolikiem biitu iesp€jams vienkopus atrast datus
par vienai personai veiktajiem, pieméram, izmekléjumiem.

Janem vera, ka e-veselibas risinajumam klastot pieejamam, nakotneé dala Sobrid papira formata raditie

dokumenti jau radiSanas posma tiks raditi elektroniski, tada veida mazinot papira dokumentu veida
glabajamo un arhiva nododamo dokumentu apjomu.
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2.2 Noverojumi, secin@gjumi un ieteikumi normativo aktu imeni

Katram novérojumam/secinajumam esam noradijusi divus kritérijus: ievieSanas sarezgitiba (1 — ieviest ir vienkarsi, 2 — ieviest ir sarezgiti, 3 — ieviest ir loti
sarezgiti) un administrativa sloga samazinajums (1 — neliels administrativa sloga samazinajums, 2 — butisks administrativa sloga samazinajums, 3 — loti
butisks administrativa sloga samazinajums).

Gramatvedibas, nodoklu un finans$u vadibas joma:

Pasaules bankas petijuma ,,Paying Taxes 2012” The global Picture ir secinats, ka Latvija, lai komersants sagatavotu un iesniegtu nepiecieSamos dokumentus,
ka ar1 veiktu nodoklu samaksu gada vid€ji patére 128 stundas. Salidzinajuma ar Baltijas valstim Latvija komersants patéere ieverojami vairak laika, ipasi uz
dokumentu sagatavoSanu. Piemeram, Igaunija kopa tiek teretas vien 16 stundas, Lietuva 61 stunda.

Tabula 1 Gramatvedibas, nodoklu un finansu vadibas jomas administrativa sloga novértéjums/secinajums un ieteikumi

va

samazinajums

Saistosais

v

vieSanas
Sy
sarezgitiba

Novérojums/secinajums - . Ieteikumi
normativais akts

Ie

Administrati

Par reprezentacijas izdevumiem tiek uzskatiti uznémuma Likums ,,Par Iesakam noteikt [imeni zem kura nav 3
izdevumi ta prestiza veidoSanai un uzturesanai sabiedriba uznémuma nepiecieSams gatavot reprezentacijas aktus.

pienemto standartu limeni. Tie ietver izdevumus publisku ienakuma nodokli” Piemeéram, ja izdevumi ir mazaki par 100 LVL, tad
konferencu, uznemsanu un maltisu rikosanai, ka arl (15.12.2011) par tiem negatavo reprezentacijas aktu.

izdevumus nodokla maksataju reprezentéjosu

priekSmetu izgatavoSanai. Par katru no Siem izdevumiem,
lai tos varetu ietvert gramatvediba ka attaisnotos
izdevumus, uznemeji paslaik gatavo reprezentacijas aktus.
Péc intervijas un fokusgrupas minéta sadu aktu
sagatavoSana, parakstiSana un saglabasana prasa lielus
uznémuma resursus (it ipasi uznemumiem, kuriem sadi
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iva

samazinajums

- . . e Saistosais . .
Novérojums/secinajums _ . Ieteikumi
normativais akts

sarezgitiba

/]
I}
=1
b}
>U
2
&
Q
[

Administrati

reprezentacijas izdevumi darbibas specifikas deél ir regulari

ikdiena).
2, Pamatojoties uz pétijuma rezultatiem, secinams, ka PVN MK noteikumi Nr. Iesakam izvertet iesp&ju: 3 3
deklaracijas sagatavoSana komersantiem ir komplicetaka 1640 ,Noteikumi 1) mazinat pielikumu apmeru un padarit tos
neka Igaunija un Lietuva (skat. Pielikumu Nr.6). par pievienotas vienkarsakus;
Komersanti intervijas noradija, ka lielu administrativo slogu | vertibas nodokla 2) atteikties no detalizétu atSifrejumu
rada ari izdevumu atSifrésana, ja kopg€ja summa parsniedz deklaraciju” sniegSanas par izdevumiem virs 1000
1000 LVL. (24.07.2012) LVL.

Kopuma secinams:

1) ne Igaunija, ne Lietuva nav jagatavo pielikumi PVN
deklaracijai. Salidzinajuma ar Latviju, mums ir jasniedz 3
veida pielikumi ($aja salidzinajuma netika nemts vera ES
piegazu parskats, kas jasniedz obligati visas ES dalibvalstis);
2) pielikumu aizpildi$ana ir sarezgita (janorada darijuma
veids (kopa 10 veidi), attaisnojuma dokumenta veids un
informacija u.c.);

3) detalizetie pielikumi atvieglo darbu VIDam, turpretim
uzneémejiem administrativais slogs ir lielaks. VID izmanto
detalizeto informaciju datu salidzinasanai pie sevis uz
vietas, bet miisu kaiminu nodoklu iestades vairak verstas uz
to, ka iet parbaudes pie uznemeéjiem.

3. Intervijas komersanti mingja, ka UIN deklaracijas Ministru kabineta Iesakam izskatit mazinat pielikumu skaitu, 3 3
pielikumu apjoms ir komplicéts un, salidzinot ar Igauniju, noteikumi Nr.981 kuriem ir informativs raksturs.
Latvija komersantiem tiek prasita vairak informacija. »Noteikumi par
Petijjuma ietvaros tika salidzinatas Igaunijas un Latvijas uznémumu
deklaracijas sniedzama informacija un tika iegiiti $adi ienakuma nodokla
secinajumi: taksacijas perioda

27



Administrativa sloga samazinasanas iespeju izpéte privatajam sektoram darbibas dokumenteSanas un dokumentu glabasanas joma

£ o
2E & &
Bt A g5 | 8 2
_ . . . Saistosais . . TR
Noverojums/secinajums . Ieteikumi 8% | E 8
normativais akts TE =2
~3 E¥E
<% &
e UIN deklaracija aizpildamo rindu skaits - Latvija — | deklaraciju un
97, Igaunija — 9; avansa maksajumu
e Pielikumu skaits, kas jaiesniedz papildus UIN aprekinu”
deklaracijai (Latvija - 5 pielikumi, kuriem ir tikai (20.12.2011)

informativs raksturs, Igaunija - 4 pielikumi, kuri
sniedz lielaku detalizaciju par UIN deklaracija
noraditiem datiem);
e UIN deklaracijas iesniegSanas biezums (Latvija -
viena reize gada; Igaunija - viena reize ménesi);
e UIN deklaracijas sarezgitiba / vienkarsiba:
Latvija:
Deklaracija sastav no kopsummam un detalizétiem
atSifrejumiem $adas postenu kategorijas:

e Apliekamais ienakums (3 posteni);

e Apliekama ienakuma (zaud€jumu) palielinasana;
(samazinasana) (32 posteni);

e Apliekama ienakuma (zaud€jumu) samazinasana
(palielinasana) (36 posteni);

e Nodokla atlaides (16 posteni).

Deklaracija janorada tikai maksajama UIN un socialo

iemaksu kopsumma par $adiem posteniem:

e  papildus labumi (fringe benefits);

e davinajumi, ziedojumi, reprezentacijas izdevumi;

e izdevumi, kas neattiecas uz saimniecisko darbibu
un citi izdevumi, un pastavigas parstavniecibas




Novérojums/secinajums

sadalita pelna;
e dividendes, cita pelnas sadale, maksajumi no
krajumiem.
UIN maksa tikai pelnas sadales gadijuma vai par ar

3%

saimniecisko darbibu nesaistitiem izdevumiem.

Saistosais
normativais akts
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Ieteikumi

vieSanas
e
sarezgitiba

Ie

iva

Administrati

samazinajums

Lai aprekinatu VSAA pakalpojumus (pieméram,
izmaksajamo pabalstu), agenturai ir nepiecieSams zinat
darba nemejiem izmaksata atalgojuma struktiiru. Lai VSAA
izslegtu ar darba algu nesaistitos ienakumus, dotaja bridi
Darba devejam tiek prasits sagatavot papildus izzinpu un
iesniegt VSAA.

MK noteikumos nr. 827 ,Noteikumi par valsts socialas
apdrosinasanas obligato iemaksu veicgju registraciju un
zinojumiem par valsts socialas apdrosinasanas obligatajam
iemaksam un iedzivotaju ienakumu nodokli” 26.punkta
noteikts, ka darba deveja zinojumu aizpilda par visiem
darba nemejiem, noradot katra darba nemeja darba
ienakumus (4.aile);

Precizétie

darba iendkumi | :

(palielingjums
)

Aprekinatis
valsts socidlas
apdrodinadanas

obligatas vai
iemaksas samazindjums

Q)]

Personas
Nr. kc_r!s vai
: registri-
pk %
cijas
numurs

Vards,
uzvards

Darba
ienakumi

Kopa Kopd

MK noteikumi Nr.
827 ,Noteikumi par
valsts socialas
apdrosinasanas
obligato iemaksu
veicgju registraciju
un zinojumiem par
valsts socialas
apdrosinasanas
obligatajam
iemaksam un
iedzivotaju
ienakumu nodokli”
(07.09.2010)

Iesakam izvertet iesp€ju veikt izmainas MK
noteikumos nr. 827 ,Noteikumi par valsts socialas
apdros$inasanas obligato iemaksu veiceju
registraciju un zinojumiem par valsts socialas
apdrosinasanas obligatajam iemaksam un
iedzivotaju ienakumu nodokli”, papildinot tos ar
punktiem, ka gadijuma, ja ienakumu veids nav
saistits ar darba algu, bet ir saistits ar gadijumu,
kur§ butisks VSAA funkciju veiksanai tiek
noradits:

e Samaksas veids / biitiba;

e Laika periods, par kuru veikta samaksa.
Sadas izmainas (1) atceltu nepiecieSsamibu, ka
VSAA papildus jauta informaciju komersantam,
(2) uzlabotu VSAA nepieciesamo aprekinu
veiksanas kartibu.

Piezime. Potencialie gadijumu, kad $adu
atSifrejumu piemero ir jaizverte kopa ar VSAA, lai
neraditu papildus slogu komersantiem un
neprasitu noradit tas izmaksas, kas socialo
pabalstu pieskirsanas konteksta ir nebutiskas (t.i.
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va

samazinajums

Saistosais

sarezgitiba

Novérojums/secinajums - . Ieteikumi
normativais akts

vieSanas

Ie
Administrati

komersantu datiem nav rakstiska pielietojuma).

5. Petljuma ietvaros konstatéts, ka ikgad€jais pazinojums MK noteikumi Nr. Iesakam atteikties no ikgadeja zinojuma 1 1
“Pazinojums par fiziskai personai izmaksatajam summam” 677 ,Noteikumi par | sniegSanas.
duble ikmeénesa darba deveja zinojumus "Zinojums par iedzivotaju
valsts socialas apdrosinasanas obligatajam iemaksam no ienakuma nodokla
darba némeju darba ienakumiem, iedzivotaju ienakuma pazinojumiem”
nodokli un uznemejdarbibas riska valsts nodevu parskata (06.12.2011)
menes1” sniegto informaciju.
6. Paslaik uznémumu vadibai katram darbiniekam, kas dodas MK not_ellfuml I_\Ir._ Iesakam_l.zverteE 1eSpegu attellftles no- . ! !
. _. . _ 969 ,Kartiba, kada komandejuma rikojuma rakstiSanas vai noteikt to
komandejuma, ir javeido komandejuma rikojums. Saskana S - . S e .
. o - N atlidzinami ar ka ne-obligatu prasibu, ja ir uzskatami pieradams,
ar MK noteikumu Nr.969 ,Kartiba, kada atlidzinami ar . - .
. A - e komandejumiem ka komersants atrodas saskana ar darba deveja
komandejumiem saistitie izdevumi” 2.punktu, rikojuma N o _ . .
. .. — saistitie izdevumi ligumu (pieméram, darba devejs pircis aviobiletes
janorada darbinieks, kas dodas komandéjuma, valsts, ;i Z.. . . .
(19.10.2011) vai maksajis darbiniekam dienas naudu). Lai

datums un komandéjuma merkis. v . . .
nodrosinatu izsekojamibu par komand€juma

merka saistibu ar uznémuma saimniecisko
darbibu, ta aprakstu un merki saskana ar
uznémumu ieksejo politiku varetu ieklaut
komandejuma atskaite vai, ja uznémums velas —
komandégjuma rikojuma.

Piezime. Janem vera, ka MK. Noteikumi Nr. 969
Sobrid ir attiecinami gan uz valsts institucijam gan
komersantiem un vai Sis ieteikums piemerojams
ari attieciba uz valsts parvaldi butu javerte.
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Darba drosibas un tiesibu joma:

Tabula 2 Darba drosibas un tiesibu jomas administrativa sloga novertéjums/secinajumi un ieteikumi

31



Administrativa sloga samazinasanas iespeju izpéte privatajam sektoram darbibas dokumenteSanas un dokumentu glabasanas joma

Ieteikumi Darba tiesibu joma

Noverojums/secinajums

Saistosais
normativais
akts

Ieteikumi

7]
]
=1
5]

B}

£
Q

L]

sarezgitiba

iva

Administrati

samazinajums

1.

Darba likuma 149. panta ir noteikta kartiba ikgadeja apmaksata
atvalinajuma pieskirSanai un parcelSanai uz nakamo kalendaro gadu.
Likuma noteikts, ka ,iznemuma gadijumos, kad ikgadeja apmaksata
atvalinajuma pieskirsana darbiniekam pilna apmera karteja gada var
nelabveligi ietekmet parasto darba gaitu uznemuma, ar darbinieka
rakstveida piekrisanu pielaujams parcelt atvalinajuma dalu uz
nakamo gadu. Sada gadijuma atvalinajuma dala kartéja gada
nedrikst but isaka par divam nepartrauktam kalendara nedelam.
Parcelto atvalinajuma dalu pec iespéjas pievieno nakama gada
atvalinajumam. Atvalinajuma dalu var parecelt tikai uz vienu gadu.”

Saskana ar darba devéju sniegto informaciju, vairak ka puse no
aptaujatajiem darba devéjiem noradija, ka saskata administrativo slogu
saistiba atvalinajuma parcelSanas reguléjumu, noradot $adus trukumus:

1) Darba deveja un darba nemeéja vienosanas rakstveida parasti tiek
tulkota ka atvalinajuma parcel$ana, pamatojoties uz darba
nemeja rakstisku iesniegumu, velak to pievienojot personala
dokumentu lietvedibai un nodrosinot vienosanas saglabasanu
atbilstosi noteiktajam dokumentu glabasanas terminam. Butu
iespejams atteikties no rakstveida vieno$anas, nemot vera, ka
DL normas saskana ar LR augstakas tiesas 10.11.2010.
spriedumam lieta Nr. SKC—-667 nosaka, ka darba deveja
pienakums ir uzkrat un parcelt neizmantoto personas
atvalinajumu, ka ar1 noteikt maksimala parcelama neizmantota
atvalinajuma apjomu (pilna vai dal€ja apjoma);

2) DL nav atSifrets, kadas situacijas klasific€jamas ka ,iznemuma
gadijumi”. Sobrid ka iznémuma gadijumu var klasificét gan

Darba likuma
149. pants
(21.06.2012)

Lai nodrosinatu vienotu darba deveju
izpratni par ikgadeja apmaksata
atvalinajuma parcel$anu darba
likuma un mazinatu komersantiem
radito administrativo slogu Darba
tiesisko attiecibu joma, iesakam
izvertet iespeju Darba likuma
iestradat sekojosus priekslikumus:

e Atteikties no rakstveida
vienoSanas sastadiSanas
prasibas, nosakot precizak
atvalinajuma parcelSanas
gadijumus un saglabajot
pienakumu darba devejam
nodros$inat atvalinajuma
parcel$anu, ja persona
kalendara gada laika nav
izmantojusi atvalinajumu,
kas darba nemeéjam pienakas
darba tiesisko attiecibu
ietvaros.

e  Precizét DL, nosakot
maksimalo parcelama
atvalinajuma apjomu viena
kalendara gada laika.

e Papildinat DL, atsifrejot, kas




Administrativa sloga samazinasanas iesp€ju izpete privatajam sektoram darbibas dokumentésanas un dokumentu glabasanas joma

Noverojums/secinajums

darbinieka pieprasijumu veikt atvalinajuma parcel$anu, gan
atvalinajuma saglabasanu, balstoties uz darba devéja iniciativu.

Saistosais
normativais
akts

Ieteikumi

ir klasificejams ka iznémuma
gadijumi, kuros atvalinajuma
parcelSanu komersantam
nepieciesams veikt.
Piezime. Priekslikumu izverteésanas
diskusija priekslikums netika
konceptuali atbalstiti no Labklajibas
ministrijas puses, ta¢u petijjuma
izstradatajs uzskata, ka precizaks
reguléjums attieciba uz o jomu
palidzetu komersantiem
pamatojoties uz savu normas
interpretéjumu neradit sev nozimigu
administrativa sloga palielinajumu
pamatojoties uz atskirigu normativo
aktu interpretaciju.

7]
®
=1
b}

B}

£
Q

L]

sarezgitiba

iva

Administrati

samazinajums

veidus:

Sobrid vienas no visapjomigakajam prasibam attieciba uz dokumentu
radisanu Darba likuma ir iestradatas gadijumos, kad darba némejs veicis
darba tiesibu parkapumu.

Ja darba parkapuma velamas sekas ir darba némeja atbrivosana no
darba, komersantam nepieciesams radit vismaz §adus dokumentu

Rikojums par atstadinasanu no darba pienakumu izpildes uz
laiku (DL 58. pants)

Rakstveida piezime, rajiens (DL 90. pants);

Darbinieka rakstveida paskaidrojums (DL 90. panta 1. dala)
Darba deveja rakstveida darba liguma uzteikums (DL 101.

Darba likums
(21.06.2012)

Iesakam izvertet iesp&ju ieviest
uzlabojumus darba tiesibu
aizsardzibas joma, atvieglojot
prasibas attieciba uz personas
atbrivosanu no darba konstateta
darba tiesibu parkapuma gadijuma.
Administrativa sloga mazinasanai
butu jaizverte iespé€ja ieviest
uzskaititos priekslikumus:
¢ DL noteikt terminu, kura darba
némejam, kam konstatéts
parkapums iesniedz rakstveida
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Noverojums/secinajums

pants).
e Darbinieka un darba deveja vienosanas par darba attiecibu
izbeigSanu (DL 114. pants)
Aptaujatie komersanti ir noradijusi, ka butu iespgjami vairaki
uzlabojumi, kas atvieglotu atbrivosanas procesu un samazinatu darba
deveja patereto laiku darbinieka atbrivosanai nozimigu darba
parkapuma gadijumos. Tie ir, piemeéram, 1) noteikt terminu, kada
darbiniekam jasniedz paskaidrojums par darba tiesisko parkapumu 2)
reglamentéet darba deveja ricibu, ja paskaidrojums netiek iesniegts, 3)
izvertet iesp€jas atvieglot kartibu, kada persona atbrivojama no darba, ja
ta ir arodbiedribas biedrs.
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Saistosais
normativais
akts

Ieteikumi

paskaidrojums par izdarito
parkapumu (DL 90. panta 1.
dala), ka ar1 noteikt darba deveja
ricibu gadijuma, ja komersants
noteiktaja termina nesanem
paskaidrojumu vai darba nemeéjs
paskaidrojumu atsakas sniegt;
Piezime. Priekslikumu
konceptuali neatbalsta
Labklajibas ministrija pamatojot
to, ka neredz ieguvumus no
termina noteikSanas. Ta ka
konsultantu viedoklis atskiras,
priekslikums saglabats.

Parskatit DL 9o. punkta 3. dala
noteiktos terminus (no 1 ménesa
lidz 3 menesiem), palielinot
terminu, kura iespejams izteikt
piezimi vai rajienu attieciba pret
parkapuma konstatacijas bridi,
ka ari palielinat noilguma
terminu no parkapuma
izdariSanas briza (no 6 menesiem
lidz 1 gadam).

Piezime. Priekslikumu
konceptuali neatbalsta
Labklajibas ministrija.
Priekslikums saglabats jo

7]
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b}
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samazinajums
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Novérojums/secinajums

Saistosais
normativais
akts

Ieteikumi

petijjumu veiceji redz Saja
priekslikuma administrativa
sloga samazinajumu.

Papildinat DL 110 pantu,
nosakot, ka arodbiedribai
jasniedz motiveti iebildumi, ja ta
iebilst arodbiedribas biedra
atbrivosanai no darba. Ta ka
Sobrid liela ipatsvara gadijumu
arodbiedribas iebilst pret savu
biedru atbrivosanu, likuma bitu
nepiecieSams noradit iebildumu
tipus, pie kuriem Darba nemejs
drikst atbrivot darbinieku no
darba, nesanemot apstiprinosu
atbildi no arodbiedribas vai So
saskanosanu drikst neveikt
(piem. ierasanas darba alkohola
reibuma, apdraudéejums citiem
kolégiem u.c.).

Piezime. Priekslikumu
konceptuali neatbalsta
Labklajibas ministrija.
Priekslikums saglabats jo
petijumu veiceji redz Saja
priekslikuma administrativa
sloga samazinajumu.
Arodbiedribu aizsardziba

0
®
=1
b}

B

Q2
2
L]

L]

sarezgitiba

iva

Administrat]

samazinajums

35



Administrativa sloga samazinasanas iespeju izpéte privatajam sektoram darbibas dokumenteSanas un dokumentu glabasanas joma

iva

SaistoSais
Noverojums/secinajums normativais Ieteikumi
akts

sloga
samazinajums

sarezgitiba

7]
®
=1
b}

B}
£
Q

I
Administrati

jaorganizeé maksimali ta, lai
neraditu nozimigu
administrativo slogu
komersantiem.

o Izskatit iespejas noteikt, ka
gadijumos, kad darba nemejs
(arodbiedribas biedrs) darba
devejam iesniedz arodarsta
atzinumu, kas apliecina, ka darba
nemejs nevar veikt darba
pienakumus un darba némejs
nevar piedavat poziciju, kura
darba nemejs varetu kvalificeti
stradat, paredzet ka darba
nemejs var tiks atbrivots no
darba, neveicot saskanosanu ar
darbinieka parstaveto

arodbiedribu.
3. MK noteikumi Nr. 21 ,Kartiba, kada izsniedzama algas nodoklu MK noteikumi Nemot vera algas un nodoklu 3 3
gramatina” (03.01.2012), kas izdoti saskana ar likumu ,,Par iedzivotaju Nr. 21 ,Kartiba, | gramatinas nozimi likuma ,Par
ienakumu nodokli” paredz algas nodoklu gramatinas izsniegSanu kada iedzivotaju ienakumu nodokli”
personai, kas ir darba attiecibas. Algas nodoklu gramatina ir Valsts izsniedzama konteksta, ka ar1 dokumentu
ienémuma dienesta izdots dokuments (gramatina), kura atspogulota algas nodoklu glabasanas konteksta, iesakam
informacija par personai pieskirtajiem atvieglojumiem attieciba uz gramatina” izvertet iespeju atteikties no algas
iedzivotaju ienakumu nodokla apmaksu. Lai $adu algas gramatinu (03.01.2012), nodoklu gramatinas izsniegsanas
sanemtu, personai, atbilstosi MK noteikumiem, jadodas ar atbilstosu Likums ,Par papira gramatinas formata, ta vieta
pieprasijjumu uz VID. Péc tam gramatina tiek iesniegta darba devéjam, iedzivotaju nodrosinot atbilstosas informacijas

kurs$ nodrosina §is gramatinas glabasanu visa personas darba tiesisko ienakumu pieejamibu darba devejiem
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attiecibu laika konkrétaja uznemuma, vai ari, ja personas darba tiesiskas
attiecibas beidzas ar personas navi, tad nodrosina algas nodoklu
gramatinas glabasanu, atbilstosi likuma ,,Par gramatvedibu” noteiktajam
attaisnojamo izdevumu gramatvedibas dokumentu glabasanas ilgumam.

Saistosais
normativais
akts

nodokli”
(31.05.2012)

Ieteikumi

elektroniska veida.

Saskana ar VID sniegto informaciju,
algas nodoklu gramatina ieklauta
informacija jau tiek uztureta arl
elektroniski, tapec jaatrisina
jautajums tikai par informacijas
pieejamibu. Sada kartiba palidzétu
risinata ari jautajumus par algas
nodoklu gramatinas dublikatu
izsnieg§anu un vesturiskas
informacijas tritkumu izsniegtajos
dublikatos, ka ar1 samazinatu VID
izmaksas gramatinu iegadei (saskana
ar publiski pieejamiem datiem apm.
3400 LVL gada). Ieviesot algas
nodoklu gramatinas elektroniska
vide, janem vera, ka ta satur
sensitivus personas datus (dati par
personas atalgojumu iepriekseja
darba vieta), kas var ietekmet
darbiniekam piedavato atalgojumu,
tapec darba devejam nodrosinama
pieeja Siem datiem pec darba tiesisko
attiecibu juridiskas noslégsanas.
Saskana ar LR Finansu ministrijas
informativo zinojumu ,, Par
elektroniskas algas nodoklu
gramatinas ievieSanu” (zinojums
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17.08.2012., pamatojoties uz
Ministru kabineta 2012.gada
3.janvara sedes protokola Nr.1 45.8
2.punktu) nodoklu §1 gada augusta, ir
planots, ka algas nodoklu gramatinas
ar 2014.gada 1.janvari bus
elektroniska forma.2s

Ieteikumi Darba drosibas joma

4. Lai nodrosinatu atbalstu komersantiem darba risku novertejuma
veiksana, MK noteikumiem Nr. 660 ,, Darba vides ieksgjas uzraudzibas
veiksanas kartiba” (02.10.2007) pievienots pielikums Nr.1 ,,Darba vietas

MK noteikumi
Nr. 660 ,, Darba
vides ieks€jas

Iesakam izskatit iesp€ju sniegt 2 3
atbalstu komersantu darba risku
novertésanai, izstradajot darba

vai darba veida parbaude un taja eso$o darba vides faktoru noteik$ana un | uzraudzibas novertejuma formas saturu nozaru
to novertesana”, kura izmantosSana ir rekomendeéjosa darba risku veikSanas griezuma, ka ari parskatit MK
novertejuma veiksanai. kartiba” noteikumu Nr.660 18. punkta

Komersantu intervijas vairak ka 2/3 no aptaujatajiem komersantiem ir (02.10.2007) noteikto darba risku novertesanas

noradijusi, ka prakse pielieto So veidlapu, jo savas veidlapas izstradei
butu japatere komersanta resursi. Tapat komersanti noradija, ka
veidlapas saturs ir loti apjomigs, tapec veidlapas parskatiSana un
aizpildi$ana pat gadijumos, kad vairaki risku faktori nav attiecinami, ir
loti laikietilpigs process un patére nozimigus komersanta administrativos
resursus. Tapat prasibas, kas nosaka, ka darba risku novertesanas
parskatisana javeic ne retak ka reizi gada (MK noteikumu Nr.660 18.
punkts) ir saistita ar risku novertejuma dokumentacijas radisanu, ko
butu iespejams samazinat, parskatot un palielinot risku novertéjuma
veiksanas terminu.

terminu, diferencejot to atkariba no
nozares kopgja risku Iimena (augsta
riska nozares, videja riska nozares,
zema riska nozares atkariba no
nozare fikseta negadijumu skaita).
Lai to realizetu var tikt labota esosa
MK noteikumiem pievienota forma
vai ar1 uzlabotas formas ieklautas
metodiskos materialos, nodrosinot to
pieejamibu komersantiem.

25 Informativais zinojums "Par elektroniskas algas nodokla gramatinas ievieSanu" izskatits MK 2012.gada 30.0ktobra sede.
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5. Darba drosibas nozares butiskakais merkis ir mazinat negadijumu
apjomu darba vietas. Saskana ar Valsts darba inspekcijas statistikas
parskata datiem par fiksétajiem negadijumiem darba tiesisko attiecibu
ietvaros, kopgjais fikséto negadijumu skaits 2011. gada ir 1336
negadijumi, kas ir par 104 negadijumiem vairak ka 2010. gada.
Biitiskakais administrativais slogs, ko komersanti norada negadijumu
izmeklésanas joma, atbilstosi Darba aizsardzibas likumam (28.04.2010)
un MK noteikumiem Nr.950 ,Nelaimes gadijjumu darba izmeklesanas un
uzskaites kartiba” (01.01.2010) ir informacijas sniegSana dazadam
iesaistitajam pusem, kur komersants veic informacijas kurjera funkciju
starp dazadam valsts parvaldes institicijam. Pieméram:

1)VDI pieprasa informaciju komersantam par cietusas personas
socialo statusu, kas ir VID riciba(MK noteikumi Nr.950, 26. punkts);
2)Smagu nelaimes gadijumu medicinas personala izzina nereti tiek
iesniegta darba devejam un darba devejs to parsiuta VDI vai otradak.
3)Celu satiksmes negadijumu izmeklésanas procesa komersants
piedalas datu apmaina ar VDI, CSDD, Valsts policiju;

4) Visos gadijumos komersants papira formata iesniedz aizpilditu
negadijuma izvértéjuma formu un kopiju iesniedz VSAA. Sobrid nav
nodrosinata elektroniska datu apmaina ar VDI negadijuma
izvertejuma pilnigai vai dal€jai saskanosanai.

Saistosais
normativais
akts

Darba

aizsardziba
likums
(28.04.2010),
MK noteikumi
Nr.950

, Nelaimes
gadijumu darba
izmekleSanas un
uzskaites
kartiba”
(01.01.2010)

Ieteikumi

Lai mazinatu administrativo slogu

komersantiem, kas rodas veicot
normativa noteikto prasibu izpildi
negadijuma darba gadijuma, iesakam
izvertet iespeju izstradat vienotu
nelaimes gadijjumu registru, kura
visas procesa iesaistitas puses varétu
iegiit informaciju par negadijuma
izmeklésanas gaitas progresu, iegtt
savai funkcijai nepiecieSamos
dokumentus, ka ar1 atvieglotu
komersanta sadarbibu ar
atbildigajam institicijam darba
negadijumu izmeklesana.
Potenciali $ada registram piekluve
varetu tikt nodrosinata VDI, CSDD,
VSAA u.c. iesaistitajam pusem.
Uzskatam, ka $ada registra esamiba
arl ieverojami atvieglotu VDI darbu
negadijumu analiz€Sanai un
negadijumu dokumentacijas
parvaldibai.

Kamer registra izveide nav uzsakta,
komersantiem ir kritiski, lai
saskanoSanas perioda tiktu
nodros$inata elektroniska datu
apmaina ar VDI. Saskana ar LM
sniegto informaciju, Sobrid ERAF
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Ieteikumi

finanseta projekta ,,Valsts darba
inspekcijas informativas sistemas
pilnveidosana un e-pakalpojumu
ievieSana” ietvaros tiek izstradati ar1
vairaki e-pakalpojumi, kas
ieverojami atvieglos informacijas
sniegSanu darba negadijumu
gadijuma.

Piezime. Ja tiktu pienemts lemums,
ka negadijumu registra izveides
izmaksa nav proporcionalas
ieguvumiem, iesakam realizet vismaz
sadalu par elektronisko datu
apmainu, lai komersantam nebtitu
jagatavo akts par nelaimes gadijumu
un jaizplata 4 eksemplaros (skat.
nodevuma pielikumu Nr. 8).
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6. Vairaki komersanti intervijas noradijusi, ka normativa Sobrid iestradatas
prasibas darba aizsardzibas specialista kvalifikacijai ir parak augstas un
komersantu riciba esosie darba aizsardzibas eksperti ar ilgsto$u stazu
nozare€, nereti prasibam neatbilst, jo nav ieguvusi atbilstosu augstako
izglitibu nozare.

Lai risinatu $o situaciju, komersanti ka arpakalpojumu piesaista darba
aizsardzibas specialistus, kas biezi fiziski nepiedalas darba drosibas
parbaudes, tacu formali apliecina to veikSanu.

Darba
aizsardziba
likums
(28.04.2010)

Iesakam izskatit $adus
priekslikumus:

1)Izskatit iespeju samazinat
normativa noteiktas prasibas darba
aizsardzibas specialistu kvalifikacijai
nozares, kur darba negadijumi ir reti
un kur nav identificeti noz