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IEVADS

3. Starpzinojuma par pétijuma kvalitativo datu analizi galvenais mérkis ir identificet
prioritari risinamos uzdevumus administrativa sloga mazinasana ilgstosa bezdarba
problému risinasana. Prioritaro uzdevumu identificéSanai izmantots ir plass
kvalitativo datu apjoms — gan padzilinatajas intervijas ar ilgstosajiem bezdarbniekiem
konstatétas problémas un SkeérSli, gan ari ar iesaistitajam institiicijam un darba
devgjiem diskutetie risinajumi.

Zinojuma ir izverteti ilgstosa bezdarba c€loni un Skérsli, kas ierobezo vai kavé
ilgstoSo bezdarbnieku aktiviz€Sanu, integraciju darba tirgli un motivaciju iesaistities
atbalsta pasakumos vai nodarbinatiba, gan ari apzinatas ilgstoSo bezdarbnieku
individualas izdzivoSanas strat€gijas, tostarp izmantotas ienakumu giSanas un
izdevumu samazinasanas stratégijas (t.sk. socialo pabalstu pieejamiba, izmantoSana,
piedaliSanas sabiedriskajos darbos, darbs paSa saimnieciba, gadijuma darbi,
mobilitates pieredze u.tml.).

Zinojums par petijuma kvalitativo datu analizi ir balstits uz diviem datu avotiem: 10
fokusa grupu diskusijam un 136 padzilinatajam intervijam ar ilgstoSajiem
bezdarbniekiem.

Fokusa grupu diskusiju apraksts

Kopuma tika veiktas desmit fokusa grupu diskusijas — piecas ar darba devgjiem, un
piecas — ar specialistiem (t.i., iesaistito institliciju parstavjiem, to vidi, NVA
darbiniekiem, pasvaldibu socialo dienestu parstavjiem, bezdarbnieku apmacibu
programmu veidotajiem un pasniedzgjiem, motivacijas integréties darba tirghi cel$anas
pasakumu 1stenotajiem u.c.).

Regionali diskusijas tika organizétas $adi: divas diskusijas Rigas un Pierigas regiona,
divas diskusijas Vidzemé, divas diskusijas Zemgal€, divas diskusijas Kurzemé un
divas diskusijas Latgalé. Papildus fokusa grupam tika veiktas arT dalgji strukturétas
intervijas ar specialistiem (2) un darba dev&jiem (61). Kopuma tika veiktas papildu 63
dalgji strukturétas intervijas. Diskusiju norises laiks: 2015. gada marts (skat. 1.
pielikuma precizu informaciju par katras diskusijas norises laiku, vietu un dalibnieku
skaitu; 2. pielikuma diskusiju dalibnieku sarakstus).

Padzilinato interviju apraksts

Pétijuma ietvaros kopuma tika veiktas 136 padzilinatas intervijas: 101 padzilinata
intervija ar ilgstosajiem bezdarbniekiem, kas registréjusies NVA, un 35 padzilinatas
intervijas ar ilgstosajiem bezdarbniekiem, kas nav registréjusies NVA. Interviju
veikSanas laiks: 2015. gada 5. marts — 31. maijs. Padzilinatas intervijas ar ilgstoSajiem
bezdarbniekiem tika veiktas, izmantojot padzilinatas dal€ji strukturétas intervijas
metodi. Intervija tika strukturéta atbilstosi ieprieks izstradatajam vadlinijam,
vienlaikus intervijas laika intervétajam bija iesp&ja uzdot papildu jautajumus, brivi
mainit jautagjumu kartibu un piemérot jautajumu formul&jumu intervijas dalibnieka
runas veidam un uztverei. Padzilinatas intervijas ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem tika
ierakstitas audio faila, un p&c intervijas tika sagatavoti intervijas transkripti.



Intervijas ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem, kas registrgjusies NVA, tika veiktas,
izmantojot NVA dotu kontaktu datu bazi ar 1000 kontaktiem, kas atlasiti, ievérojot
proporcionalitati attieciba uz ilgstoSo bezdarbnieku registraciju dazadas NVA filiales
un bezdarba ilgumu. Interviju dalibnieku atlasei tika izmantota kvotu izlase (3.
Pielikums), ievérojot $adas pazimes: regions, dzimums, vecuma grupa, tautiba,
ilgstosa bezdarba ilgums, izglitiba, valsts valodas grupa, urbanizacijas limenis. 35
ilgstoSo bezdarbnieku, kas nav registrgjusies NVA, atlase tika istenota, izmantojot
pieejamas izlases principus un censoties nodrosinat interviju dalibnieku daudzveidibu
péc vecuma, dzimuma, izglitibas un dzives vietas pazimém, jo droSticamu statistikas
datu par So grupu nebija pieejami (izve€rsts apraksts 3. pielikuma). 4. pielikuma ir
sniegts 1ss padzilinato interviju dalibnieku apraksts (intervijas numurs, vecums,
dzimums, izglitiba un dzives vieta).

Lai pamatotu petnieku secinajumus un ilustrétu aptaujato meérka grupu viedoklus,
analizes tekstam ir pievienoti fokusa grupu diskusijas izskangjuso viedoklu un
interviju citati slipraksta, saglabajot personu lietoto izteiksmes veidu un citata tekstu
redig€jot minimali. Cit&jot fokusa grupu diskusijas, sniegta norade par diskusijas vietu
un mérka grupu, savukart citgjot padzilinatas intervijas, izmantots logu princips, kura
sniegts 1ss intervijas dalibnieka situacijas raksturojums.

3. starpzinojums sastav N0 divam dalam, no kuram pirmaja ir apliikoti ilgstosa
bezdarba c€loni no darbaspéka pieprasijuma un darbaspéka piedavajuma puses,
savukart otraja nodala ir aplikota ilgstosajiem bezdarbniekiem pieejamo pakalpojumu
atbilstiba meérka grupas vajadzibam un to attistiSanas iespgjas. Otras nodalas
nosléguma ir ieziméeti prioritari risinamie uzdevumi ilgstosa bezdarba samazinaSanai
Latvija.

3. starpzinojuma veikta pétijuma kvalitativo datu analize ir dala no pétjjuma Gala
zinojuma.



1. ILGSTOSA BEZDARBA CELONU GRUPAS

Ta ka ilgstosa bezdarba c€loni kopuma meklgjami darbaspéka pieprasijuma un
piedavajuma neatbilstiba 1. & nodala ir strukturéta tris apaksnodalas: (1) ar
darbaspeka pieprasijumu saistito c€lonu grupa, pieméram, vakancu skaits un
piedavatais atalgojums; (2) regionalic vai lokalie faktori, pieméram, transporta
pieejamiba, kas dazadas Latvijas vietdas ir atSkiriga, un bezdarbnieku gataviba
mobilitatei; (3) ar darbaspéka piedavajumu saistito c€lonu grupa, pieméram, izglitibas
Itmenis un kvalifikacija, motivacija stradat, dazadi kavgjosie faktori meklét darbu, taja
skaita, zems paSvert€jums un sabiedriba pastavoSie aizspriedumi par noteiktam
bezdarbnieku grupam.

Nemot veéra to, ka daudzos gadijumos ilgstosa bezdarba c€loni ir vairaku negativu
faktoru kopums un nav iesp&jams vienlaicigi analiz€t gan visus c€lonus, gan visas
mérka grupas, atseviskam nodalam ir sniegtas ieks€jas atsauces, kurd nodala par
noteiktu problému grupu var lasit papildus.

Savukart Saja nodala raksturoto problému risindjumi sikak ir aplikoti zigojuma
turpinajuma — otraja nodala , Ilgstosajiem bezdarbniekiem pieejamo pakalpojumu
atbilstiba mérka grupas vajadzibam un to attistiSanas iesp&jas”.

1.1. Ar darbaspéka pieprasijumu saistito célonu grupa
IerobeZots vakancu skaits

Bitiskakais ilgstoSa bezdarba c€lonis no darbaspéka pieprasijuma viedokla ir
ierobezots darbavietu (t.i., brivo vakan¢u) skaits. So problému ilgstosie bezdarbnieki
un specialisti visbiezak uzsver, parrunajot darba atraSanas iespg€jas mazpilsétas un
lauku teritorijas. Vienlaikus darba devéji sastopas ar gritibam atrast piemeérotus un
motiveétus darbiniekus, it Ipa$i, nozarés, kuram raksturiga sezonalitate pieprasijuma
péc darbaspéka, pieméram, lauksaimnieciba, darzkopiba, biivnieciba u.tml.

Salidzinot Sos divus pretgjos apgalvojumus ar NVA datiem, par taja registréto brivo
vakancu skaitu, redzams, ka 2015. gada pirmajos Cetros méneSos vidéji ménest NVA
tika registréta 2601 briva darbavieta, bet konkréti §.g. aprili NVA bija registrétas 3549
vakances. Kopuma aprila beigas NVA bija registrétas 5935 brivas darbavietas®, no
tam 4045 Riga, 602 Latgales regiona, 458 Kurzemes regiona, 452 Zemgales regiona
un 378 Vidzemes regioné.3 Péc NVA registréto vakancu skaita liclakais darbaspeka
pieprasijums 2015. gada aprili bija apstrades riipniecibas, vairumtirdzniecibas un
mazumtirdzniecibas,  automobilu un  motociklu = remonta,  buvniecibas,
lauksaimniecibas, meZsaimniecibas un zivsaimniecibas, izmitinaSanas un &dinasanas

! Duchemin, C., Manoudi, A. (2014). Peer Review “PES approaches for sustainable activation of the
long-term unemployed”. European Commission, p.6. Pieejams:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=11811&langld=en (01.06.2015.)

2 Nodarbinatibas valsts agentira. Parskats par bezdarba situaciju valstt. 2015. gada aprilis, Riga, 11.lpp.
¥ Nodarbinatibas valsts agentiira. NVA registréto brivo darba vietu skaita izmainas no 2004.-2015.9.
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pakalpojumu nozar€s. Vakancu pieaugums vérojams vienkar$as profesijas, bet
kritums — augstas kvalifikacijas profesijas (vaditaji, specialisti).*

Salidzinot registrétas vakances ar ilgstoSo bezdarbnieku darba (t.sk. neregulara darba)
pieredzi, kopuma bitiska formala neatbilstiba starp pieprasito un pieejamo
kvalifikacijas I[imeni nav konstat€jama, proti, ilgstosie bezdarbnieki var biit piemé&roti
darbam vairuma iepriek§ minéto nozaru. Analiz€jot fokusa grupu ar specialistiem un
darba devé&jiem un padzilinato interviju ar ilgstosajiem bezdarbniekiem rezultatus,
redzams, ka iesp€jas piepildit brivas vakances un to skaitu kopuma ietekme vairaki ar
darbaspéka piedavajumu saistiti (subjektivie) faktori.

Kopuma realo darba dev&u skaits mazpilsétas un lauku teritorijas praktiski
nepalielinas® un jaunu darba devéju ienak3ana, kas varétu radit papildu darbavietas,
notiek loti reti. PEtijuma intervétie ilgstoSie bezdarbnieki un specialisti darbavietu
trikumu saista arT ar uzpémumu Skaita samazinaSanos, optimizaciju vai likvidaciju
gan salidzinajuma ar padomju laikiem talaka pagatné (it ipasi lauku teritorijas), gan
2009. gada ekonomiskas krizes laika. Uzp€mumu slégSana notikusi gan razoSanas,
gan pakalpojumu joma, tadgjadi skarot visas darbsp@jigo iedzivotaju grupas neatkarigi
no dzimuma, vecuma, profesionalas kvalifikacijas vai darba prasmém.

ST situacija ir par pamatu, lai ilgstosie bezdarbnieki un specialisti varétu apgalvot, ka
brivu vakan€u skaits vairuma Latvijas teritorijas (iznemot Rigas apkartni) ir
ierobezots. Pieméram, ka intervijas stastija pétijuma dalibnieki, darbs ir vienam vai
diviem pardev&jiem, veselibas apriipes specialistam (viet€jais feldSeris vai retak —
gimenes arsts), ja ir vietgja bibliotéka — bibliotekaram, ja ir skola — tad arT daziem
skolotajiem un atseviskiem tehniskajiem darbiniekiem, diviem lidz tris cilvékiem ir
darbs pagasta parvalde. Pargjas darbavietas ir atkarigas no teritorija stradajosSajiem
uzpémumiem un zemnieku saimniecibu lieluma. Lielakas saimniecibas, kuras
gimenes locekli nevar paSi nodroSinat saimniecibas darbibu, tiek mekléti
paligstradnieki. Tie cilveki, kuriem ir darbs, cenSas to saglabat, tapec konkurét ar
stradajosajiem esot neiesp&jami:

Biju bérnudarza aizgajusi, domaju varbiit par aukliti panems mani, nu nav,

nav! Visas vietas aiznemtas, katrs strada, katram vajag naudinas. (R54, 52

gadi, sieviete, vispareja videja izglitiba, Latgales regions)

Kur tad seit atradisi darbu? Ja art vesels biitu, Seit darba nav. [..] Kur tad Seit
atradisi darbu? Te strada tikai 5 traktoristi, un vasaras perioda vini vél savas
sievas nem. Citi tur nekadi netiek. Viss. Vini ari strada. Ka bija kolhoza pieci
traktoristi, ta vini strada. (R52, 58 gadi, virietis, visparéja videéja izglitiba,
Latgales regions)

Es par [pilsétas nosaukums] uzskatu, ka tur raZoSanas nav vispar, un
darbavietu ari nav. Nopietnakas razosanas jau mums te nekadas nav! (R86, 29
gadi, sieviete, bakalaura grads, Vidzemes regions)

* Nodarbinatibas valsts agentiira. Parskats par bezdarba situaciju valsti. 2015. gada aprilis, Riga, 3.,
11.1pp.

® Janem véra, ka CSP dati par uznémumu skaita izmainam var radit atSkirigu prieksstatu, jo juridiski
viens darba devEjs savu mérku sasniegSanai vai nodibinat vairakus uzp€mumus, kuros reali tiek
nodarbinati vieni un tie pasi stradajosie.



Analizgjot ilgstoso bezdarbnieku viedokli par darba atraSanas iesp&jam un brivajam
vakancém attiecigaja teritorija, iezim€&jas vairaki problémjautajumi. Pirmkart, ta ir
darba tirgus pieprasijuma samazinasanas p&c mazkvalificéta darbaspéka un no ta
izrieto$as iesp&jas nodarbinat ilgstoSos bezdarbniekus ar zemu izglitibas [imeni un
zemam prasmém. Otrkart, tas ir Saurais tautsaimniecibas nozaru spektrs, kurd
pieejamas brivas vakances. TreSkart, darba atrasanas iesp€jas samazina ilgstoso
bezdarbnieku gaidas attieciba pret brivajam vakancém, kas liecina par socialo prasmju
un izpratnes trukumu, kas misdienu ekonomiskajos apstaklos biitu jadara, lai atrastu

darbu.

Run3jot par pirmajiem diviem nosauktajiem problémjautajumiem, ilgstoSo
bezdarbnieku pieredze rada, ka vinu prasmes attieciba pret miisdienu darba tirgus
prasibam ir novecojusas, pieméram, lauksaimnieciba un mezsaimnieciba tiek
izmantota moderna, jaudiga un sarezgita tehnika, kuras vadiba ir jamacas pilnigi no
jauna un ko ir grati izdarit pat tadam ilgstosajam bezdarbniekam, kur$ pirms
divdesmit gadiem ir stradajis par traktortehnikas vaditaju.

Lielsaimniecibas strada ar razigo tehniku, kur tas padomju laiku traktora

vaditajs nav vajadzigs. (Jelgava, specialistu FG)

Novecojusas zinasanas kopa ar fizisko un intelektualo sp&u samazinasanos,
darbaspekam dabiski novecojot, kombingjas ar vairak vai mazak izteiktam atkaribas
problémam un zemu motivaciju paaugstinat savu konkur€tsp&ju atbilsto§i moderna
darba tirgus vajadzibam. Turklat izveidojusies situacija prasa atzit, ka ilgstoSajam
bezdarbniekam, iesp&jams, ir japarkvalific€jas pavisam citd joma, nevis japaaugstina
kvalifikacija sakotngji iegiitaja profesija.

IlgstoSo bezdarbnieku pieredze rada, ka pieejamas brivas vakances kopuma ir Sauras
péc to profila, pieméram, sievietes skaidro, ka vinu dzives vietas tuvuma pieejams ir
fizisks darbs (gateros, lauku saimniecibas, buvnieciba), kur§ ir piemeérots tikai
virieSiem (skat. 1. logs. Darbavietu trikums). Dala ilgsto$o bezdarbnieku atzina, ka
nav gatavi stradat vienkarSus darbus — apkopt apzalumojumus pilséta, stradat par
s€tniekiem u.tml.:

Nav jau iespéju pagaidam nekur tas darbavietas dabiit, neiesi jau par sétnieku

stradat. [..] Darba iespéjas regiona ir kritiskas. (R77, 31 gads, virietis, 2.

limena augstaka izglitiba, Latgales regions)

Runajot par treSo problémjautajumu, proti, gaidam attieciba pret piedavato darbu,
redzams, ka ilgstoSajiem bezdarbniekiem triikst izpratnes par misdienu darba tirgus
specifiku un prasmes meklét darbu. Kopuma, lai pamatotu savu parliecibu, ka nav
pieejamas tadas darbavietas, kas atbilst vigu vajadzibam, ilgstoSie bezdarbnieki
norada, ka viniem nav pienemams sezonas darbs vai tads darbs, kura nav garantéta
stabilitate u.tml. Dala interviju dalibnieku uzskata, ka $adu darbu nav veérts uznemties,
jo tas neatrisina kop&jo problému — pastaviga darba trikumu. Vienlaikus ta ir ari
atruna un attaisnojums nestradasanai:
Neko te nepiedava. Ka, pieméram, ziema iestdjies gaterl stradat, nostrada
menesus divus, gateris sledzas ciet, ej meklé citu darbu. Kads labums man
skraidit pa gateriem no viena uz otru? Man nekada labuma nav. (R2, 54 gadi,
virietis, pamatizglitiba, Latgales regions)



Ka iesp&jamais darbasp€ka pieprasijuma un piedavajuma noteikta apvidi neatbilstibas
problémas risinajums ir darbaspéka mobilitate, tomer, ka rada ilgstoSo bezdarbnieku
intervijas, mérka grupas gataviba tai ir zema (sk. sikak 1.2. nodalu).

Iepriek§ minéto un turpmakajas nodalas analizéto faktoru savstarp&jo mijiedarbibu
ilustre kadas ilgstosas bezdarbnieces dzivesstasts un ilgstosa bezdarba situacijas
raksturojums (skat. 1. logs. Darbavietu trikums). Lai gan galvenais ilgstosa bezdarba
iemesls intervijas dalibnieces veért§juma ir piemérotu darbavietu trikums, intervija
pausta atticksme rada, ka iesp€jas atrast darbu samazina gan zemais izglitibas Iimenis,
gan ierobezotas mobilitates iesp&jas, gan ar1 zemas socialas prasmes, kas izpauzas
izveletajas darba mekl€Sanas stratégijas un attieksmé pret parkvalificésanos.

1. logs. Darbavietu trikums

R56. Sieviete, 40 gadi, Latgales regions, lauki. Dzimta valoda — krievu. Nozimigaka
darba pieredze: darbs kolhoza (slaucgja). Galvenais bezdarba iemesls (pasvertéjums):
darbavietu trikums. Citi butiski faktori: mazi b@rni, transporta problémas, zema
izglitiba, latvieSu valodas zinasanu tritkums.

Darbavietu trikums: uzskata, ka tuvakaja apkartn€ nav sievieteém piemérotu

darbavietu:
Atbraucu uz birzu, un man saka: , Mekléjiet darbu.” Nu, kur lai to darbu
atrod? Nu, nav kur. Prasiju mums SaSam, rentniekam, vins tads labs un stiprs:
,,Nem mani darba!” Vins saka: ,, Uz tehnikas tu nestrada. Uz mezu ari tevi
nevaru panemt. Sievietes es nepemu.” Ja vin§ nem darba, tad oficiali, ka
piendkas. Bet vins saka: ,,Ko tu pie manis darisi? Nav man tev darba.” Biitu
kada ferma, saimnieciba, tad pieteiktos.

Mazi bérni: 9 un 11 gadus veci bérni, uz ilgu laiku vienus nevar atstat, jakurina maja,
jagatavo pusdienas.

Transports: sabiedriskais transports reti kurs€, griitibas nokliit uz tuvakajam pilsétam:
Problémas ir ar transportu, lai kaut kur noklitu, ja es atrastu darbu. Nav
lespéjas atgriezties uz majam. Visas gritibas ir to saistitas. [..] Nav
transports, kas ietu velu vakara. Jo cilvéki strada lidz 6 -7, bet mums pédéjais
autobuss no /pilsetas nosaukums] ir 4 pécpusdiend. Nu, ka iekartoties darba?
Darba vajag agri braukt un velu atgriezties, bet nav ar ko.

Izglitiba: iegiita tikai pamatizglitiba:
Man nav zinasanu un nekadas specialitates. Taja laikd, kad més macibas
pabeidzam, es aizgaju stradat uz fermu par slaucéju. Kurs gan agrak prasija
dokumentus — pabeidzi tu vai nepabeidzi? Més vienkarsi stradajam, péc tam ta
sandca, un viss, ta ari palikam, ta ari sézam.

Izdzivosanas straté€gijas: sanem GMI, atlaidi malkas iegadei, bérnu pabalstu un
brivpusdienas, vira nopelnitais gadijuma darbos, palidz vira mate, audzeé darzenus,
iznoma zemi kaiminam, lasa un pardod ogas, sénes.

NVA pieredze: registréjusies, regulari strada pagaidu sabiedriskajos darbos.
NVA pieredzes vértejums: siidzas, ka NVA nepiedava tadus kursus, kadus vélas:




Prasiju, gribéju kaut kadus frizieru vai pardeveju kursus. Man teica, ka tuvaka
nakotné netiek planoti un tadu kursu nav. SéZam un gaidam.

Vienlaikus ar ilgstoSo bezdarbnieku parliecibu, ka brivo vakancu skaits vinu
dzivesvietas apkartn€ ir ierobezots, darba dev&ju gaidas un priekSstati, ka viniem
nepiecieSamais darbaspéks tuvakaja apkartn€ nav pieejams, var radit pretéju efektu.
Proti, darba devgju fokusa grupu diskusijas rada, ka $adi prieks$stati var biit iemesls
ierobezot savas uzpémeéjdarbibas apmeéru un attiecigi — jaunu darbavietu radiSanu.
Tadgjadi art darba devgji ir pielagojusies apkartn€ pieejamajai darbaspeka struktirai,
un jaunu vakancu radiSanai biitu nepiecieSama ar1 darba dev&ju mobilizacija.
Vasara es ar uguni mekleju cilvekus, kas man kaut ko izdaris. Es varétu
panemt vasara vél kadu [darba] apjomu kiat, bet es to vienkarsi pédéjos
gados nenemu, jo es saprotu, ka reali nav cilveku, kas var un spéj to izdarit.
(Césis, darba devéju FG)

Ka cits jaunu darbavietu radiSanas Skérslis var bt viet€jo iedzivotaju pretestiba jaunu
lauksaimniecibas vai raZzo$anas uznémumu izvieto$anai vinu pasvaldibu teritorija, kas
var mainit ierasto ainavu un dzives ritmu. Sis problémas risinasanai nepiecie$ama
aktiva pasvaldibu iesaiste, veidojot dialogu ar sabiedribu par $adu jaunu
uznémgéjdarbibas iniciativu priekSrocibam un trukumiem.

Intervijas ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem rada, ka arT pati mérka grupa var bt resurss
uznémgéjdarbibas attistibai. Pozitivs piemers ir kada ilgstosa bezdarbniecka Latgales
regiona pieredze, kur§, ieglistot nepiecieSamas zinasanas NVA piedavatajos
uznéméjdarbibas kursos, izstradajis biznesa planu un Sobrid mégina izveidot savu
uzpémumu — galdniecibu (skat. 2. logs. Uzpémejdarbiba ilgstoSo bezdarbnieku vidd).
Tas ir viens no risinajumiem situacija, kad trikst darba piedavajumu vai ari tie
ilgstoSajam bezdarbniekam Skiet nepienemami. Vienlaikus apliikotais piemérs rada,
ka $is iesp€as produktivi spg) izmantot ilgstoSie bezdarbnieki ar augstaku
kvalifikaciju un socialajam prasmém — intervijas dalibniekam ir pieredze zemaka
Iimena vaditaja amata (mainas vaditajs un struktiirvienibas vaditajs).

2. logs. Uznémeéjdarbiba ilgstoSo bezdarbnieku vidi

R85. Virietis, 42 gadi, Latgales regions. Nozimigaka darba pieredze: mainas vaditajs
kokskaidu platpu razoSana (2 gadi) un maigas vaditajs, struktiirvienibas vaditajs
galdniecibas uznémuma, kur izgatavo koka majas un logus (2 gadi). Bezdarba iemesls
— darbavietu trukums, uzskata, ka pilséta trukst darbavietas.

Ir uzrakstijis biznesa planu un sapémis finanséjumu, me&gina izveidot savu
galdniecibu. Sobrid nevienu nenodarbina, strada viens pats:
Darbiniekus atrast nav vienkarsi, uzticamus un kas kaut ko ari daritu, bet
pagaidam es viens pats nemos. Kad man viss aizies, varétu but, ka biitu
vajadzigs viens darbinieks. Augstas kvalifikacijas. Otrs [ir] noieta tirgus.
Pirktspeja cilvékiem, jo Latgalé te ir [oti vaji. [..] Pamazitinam veidosu klientu
loku. Cilveki intereséjas, zvana.

NVA pieredze: registr&jies nepilnus divus gadus, izgajis projektu vadibas kursus
NVA pieredzes vertejums: kursus vert€ pozitivi, iegitas zinaSanas palidz€ja uzrakstit
biznesa planu.
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Zems atalgojuma Iimenis un darbavietu pievilcigums

Otrs bitiskakais ilgstosa bezdarba c€lonis no darbaspéka pieprasijuma viedokla ir
zemais atalgojuma Itmenis pieejamajas vakanc€s. Darbavietas, kuras darba atalgojums
ir zems, nav pievilcigas darba némeéjiem — to norada gan pasi ilgstoSie bezdarbnieki,
gan specialisti fokusa grupu diskusijas, un atzist ari darba devégji. Saskana ar CSP
datiem 2015. gada februari minimalo darba algu vai mazak sanéma 27% Latvijas
darba néméju. Kopuma 45,1% darba néméju neto darba alga bija lidz 500 EUR®.

Lai gan pédgjo piecu gadu laika vidgja neto alga Latvija katru gadu pieaug,
pieaugums ir neliels. CSP dati liecina, ka vid&ja neto alga Latvija 2014. gada bija 560
EUR (salidzino$i 2013. gada — 516 EUR, 2012. gada — 488 EUR, 2011. gada — 470
EUR, 2010. gada — 450 EUR)’.

Salidzinosi visaugstakais vid&jais neto atalgojums 2014. gada bija Riga — 633 EUR,
viszemakais Latgales regiona — 388 EUR®, kur arf ir visaugstakais ilgstosa bezdarba
raditajs. Kopuma darba algu oficiala statistiska liecina, ka Latvija darba algu limenis
ir zems (salidzinot ar vidgjam algam citur ES/EEZ valstis), un vairak neka viena
ceturta dala darba néméju sanem minimalo darba algu vai mazak. Par Latviju
zemakas darbaspeka izmaksas no ES valstim ir tikai Lietuva, Bulgarija un Rumanija,
atbilstosi Sajas valstis ir arT zemakie iedzivotaju ienakumi no darba algas un lielaka

iedzivotaju proporcija ar zemiem ienakumiem?®.

Analizgjot ilgstoSo bezdarbnieku, specialistu un darba devéju viedokli par pieejamo
darba vietu pievilcigumu, 1paSi atalgojuma Iimeni, var identificét S$adus
problémjautajumus. Pirmkart, stradasana algota darba pati par sevi rada izmaksas,
piem&ram, transporta izdevumi, lai nokliitu uz darbu, €Sanas arpus majas izdevumi,
kas, sanemot minimalo algu vai algu, kas tuva minimalai algai, ir neproporcionali lieli
un tade] mazina motivaciju meklét darbu. Otrkart, dalai ilgstoSo bezdarbnieku ir
ierobezotas iesp€jas atrast darbu par atalgojumu, kas butu bitiski lielaks par minimalo
algu, jo vinu kvalifikacija un prasmes, ka arT noradita vélama darbavieta ir vienkarsas
profesijas — apkop€jas, dezuranti, sargi, paligstradnieki (Profesiju klasifikatora 9.
grupa. Vienkar$as profesijas), kas Latvijas darba tirgl ir vienas no viszemak
apmaksatajam (darba tirgus pieprasijjumam neatbilstoSa kvalifikacija un prasmes ir
aplukotas nodala ,,Zema izglitiba, profesionalo kompetencu trikums un darbaspéka
pieprasjumam neatbilstoSa kvalifikacija”). Treskart, labak apmaksatas darba vietas
darba mekl&taji nevar atrast ar1 tadel, ka konkrétaja nozaré vai apdzivotaja vieta nav
Sadu darbavietu (detalizéti §1 t€ma aplikota nodala ,,Ierobezots vakanc¢u skaits”).

® Centrala statistikas parvalde. Darba néméju skaita sadalijums péc darba ienakumiem (EUR).
Pieejams: http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/darba-samaksa-galvenie-raditaji-30270.html
(01.06.2015.)

" Centrala statistikas parvalde. Dsg01. StradajoSo ménesa vidéja darba samaksa (euro). Pieejams:
http://data.csb.gov.Iv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad_dsamaksa/DS0010_euro.px/table/tableViewL
ayoutl/?rxid=89fa53c2-5ff7-456f-aaed-c4274cf3b2aa (01.06.2015.)

® Centrala statistikas parvalde. Dsg10. Straddjoso ménesa vidgja darba samaksa Latvijas statistiskajos
regionos (euro). Pieejams:

http://data.csb.gov.lv/pxweb/Iv/Sociala/Sociala__ikgad dsamaksa/DS0100_euro.px/table/tableViewL
ayout1/?rxid=89fa53c2-5ff7-456f-aae4-c4274cf3b2aa (01.06.2015.)

° Eurostat. Wages and labour costs. Estimated hourly labour costs, 2014. Pieejams:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Wages and_labour_costs (08.07.2015.)
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http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad__dsamaksa/DS0100_euro.px/table/tableViewLayout1/?rxid=89fa53c2-5ff7-456f-aae4-c4274cf3b2aa
http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad__dsamaksa/DS0100_euro.px/table/tableViewLayout1/?rxid=89fa53c2-5ff7-456f-aae4-c4274cf3b2aa
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Wages_and_labour_costs

Ceturtkart, darba tirgii pieejamas vakances biezi vien ir nepievilcigas tadel, ka tiek
piedavats fiziski un psihologiski griits darbs par neadekvati mazu atalgojumu, biezi
vien darba devgjiem ir gritibas nodroSinat stabilu darbu (ipasi tas attiecas uz
mazajiem uzpémumiem vai nozarém, kam raksturiga sezonalitate). Piektkart,
jaatzimg€, ka ES pastav briva darbaspéka kustiba un darba néméjiem no Latvijas ir
iespeja stradat ar1 citas ES valstis, kur ir iev€rojami augstaka minimala alga. Ja
Latvija 2015. gada minimala bruto alga ir noteikta 360 EUR apméra, tad Lielbritanija
ta ir 1378,87 EUR, Vacija - 1473 EUR, bet Irija™° - 1461,85 EUR. Lidz ar to daudzi
Latvijas iedzivotdji darba meklgjumos ir emigréjudi uz citam ES valstim .
Salidzinajuma ar darba vakanceém turigajas ES wvalstis, Latvijas darba deveju
piedavatas darba vietas nav tik pievilcigas, Tpasi tas attiecas uz atalgojuma limeni, bet
ne tikai. Lai gan arl dzivoSanas izmaksas daudzas turigajas ES valstis ir augstakas,
pieméram, majokla izmaksas, kopuma tomér iedzivotaju aptauju rezultati rada, ka,
salidzinot Latvijas iedzivotaju un Latvijas emigrantu apmierinatibu ar darbu un dzives
Itmeni, Latvijas emigranti ir ievérojami apmierinataki ar savu darbu neka stradajosie
Latvijas iedzivotdji*. Tris ceturtdalas Latvijas emigrantu, kas emigrgjusi péc 2000.
gada, norada, ka ar savu pasreiz&jo darbu emigracijas mitnes valstT ir apmierinataki,
salidzinot ar darbu Latvija, apm&ram piekta dala ir tikpat apmierinati, bet tikai nepilni
5% ir neapmierinataki ar savu darbu arzemés, salidzinot ar pieredzi Latvija®.

Runa3jot par pirmo problémjautajumu, gan specialistu, gan darba dev&ju diskusijas tika
pausts viedoklis, ka minimalas algas apmeérs nemotivé bezdarbniekus meklét darbu,
jo, stradajot rodas ar darbu saistitas izmaksas, piemé&ram, transporta izdevumi, lai
noklitu uz darbu, ana arpus majam un tml., un daudzos gadijumos, 1pasi tiem, kas
dzivo laukos, §1s izmaksas ir parak augstas:
Cilvékiem nav izdevigi stradat. Parékina, cik ir tava minimala alga, par kuru
tu vari atlauties stradat taja vieta, kur tu dzivo, uz to bérnu skaitu, kas tev ir,
jo braukt un stradat kaut ko maksa. Tas nav bezmaksas izpriecas darbs.
(Césis, specialistu FG)
Man apkopéja, kas pie mums straddja, teica, ka vinai paliek 200 eiro uz rokas.
Ja vina bus vienkarsi bezdarbmieks, tad vinai piendksies maznodroSinata
statuss, vinai atvedis malku, samaksas par elektribu, un vinai biis nevis 200
eiro, bet 380 eiro! (Riga, darba deveju FG)

Padzilinatas intervijas ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem parada, ka zems atalgojuma
Iimenis mazina motivaciju meklét darbu gan tiem, kas dzivo laukos, gan ar1 tiem, kas
dzivo pilsétas, ar1 ridziniekiem. Tiem, kas dzivo laukos un izmanto savu privato
transportu, galvena probléma ir transporta izdevumi — benzina izmaksas un masinas
amortizacija, lai noklitu uz darbu, savukart ridzinieki siidzas par sabiedriska
transporta dardzibu.

1% Eurostat apkopotie dati par minimalajam algam ES 2015. gada. Pieejams
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00155&plugin=1
(08.07.2015).

! Vairak neka 10% Latvijas valstspiederigo dzivo arpus Latvijas, un to skaits turpina pieaugt. Avots:
ESF projekts ,,Latvijas emigrantu kopienas: nacionala identitate, transnacionalas attiecibas un diasporas
politika”. P&tTjuma rezultatu prezentacija. Pieejams: www.migracija.lv (08.07.2015).

2 ESF projekts ,,Latvijas emigrantu kopienas: nacionala identitate, transnacionalas attiecibas un

diasporas  politika”. Pirmo pétijuma rezultatu apkopojums. 29. attéls. Pieejams:
http://wwwv.slideshare.net/lufsi/latvijas-emigrantu-kopienas-pirmo-ptjuma-rezulttu-apkopojums
(08.07.2015).

3 Turpat. 31. attels.
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Es laukos megindju, bija tur kaut kur kaut kads darbs, bet tur ir [zema] alga.
Ja es braukaju uz darbu, man sanak benzina [atdot] gandriz divas tresdalas
no algas. Un man paliek kadi piecdesmit, seSdesmit eiro. Ja to masinas
amortizaciju vajag un ja rékina vél kaut kadas pusdienas, tad man vispar
sandk, ka gandriz pasam japiemaksa, lai es stradatu. Tur ta problema drizak.
Ta alga ir neadekvata. (R36, 58 gadi, virietis, pamatizglitiba ar specializaciju,
Zemgales regions)

Gan fokusa grupu diskusijas, gan intervijas paustais liecina, ka dala ilgstoSo
bezdarbnieku rupigi izverteé to, cik izmaksas cel§ Iidz darbavietai, ka ar1 &Sanas
izdevumi, un ir spiesti secinat, ka stradat par minimalo algu finansiali viniem nav
izdevigi un citas izdzivosSanas stratégijas, kas aizvieto iepémumus no darba algas, ir
pievilcigakas par piedavatajam darbavietam ar zemu atalgojumu. To ilustre kadas
Vidzemes pilséta dzivojoSas ilgstoSas bezdarbnieces ar augstako izglitibu situacijas
raksturojums (skat. 3. logs. Zems atalgojuma Iimenis), kas parada vairaku faktoru
mijiedarbibu, no kuriem jauzsver ir gan ierobezotais darba piedavajums konkrétaja
pilséta, kas saistits ar izglitibas iestazu optimizaciju, gan zemais atalgojuma Iimenis,
ko piedava darba dev@ji tuvakaja lielakaja pilséta, jo prognozetas transporta izmaksas
uz pilsétu 50 km attaluma veidojas parak lielas attieciba pret ienakumiem no darba
algas.

3. logs. Zems atalgojuma limenis

R20. Sieviete, 50 gadi, Vidzemes regions. Dzimta valoda — latvieSu. Augstaka
izglitiba. Specializacija — pedagogija. Nozimigaka darba pieredze: pedagogs
profesionalaja izglitibas iestadé (20 gadi). Galvenais bezdarba iemesls (pasvert&jums):
zems atalgojums un darbavietu trikums. Citi butiski faktori: transports, vecums.
Uzskata, ka novada nav piemérotu darbavietu par atbilstoSu atalgojumu un atbilstosi
izglitibas Itmenim:
, Nu, es teiktu diezgan Svaki [ar darbavietam novada]. Tadas darba vietas,
kadas es velétos, atbilstosi izglitibai... Un, ja ir, tad ari tas atalgojums nav
atbilstoss. [..]Un visu principa tikai likvidé un likvidé. Protams, kaut kadas
razosanas, zagésanas un kaut kas tads ir, nu vairak tadi virviesu darbi, varétu
teikt. Fiziski darbi.”

Transports: meklét darbu cita pilséta nav izdevigi, jo zemo algu de] nevar atlauties

maksat par sabiedrisko transportu
., [Pilsétas nosaukums] ir 50 km, tur atkal uzreiz ir, ka darbavieta apmierina,
neapmierina atalgojums, jo tomér jarekina visus cela izdevumus un no kaut ka
Jjapartiek.”

Vecums: darba dev€ji nevélas pienemt darba gados vecus darbiniekus

Izdzivosanas stratégijas: strada pagaidu darbus, iztiku palidz nodro$inat gimene,

audze darzenus savam vajadzibam, lasa sénes, ogas, ko péc tam pardod

NVA pieredze: registr&jusies divus gadus, stradajusi pagaidu sabiedriskajos darbos.

Ar1 darba devgji atzist, ka zemais atalgojuma limenis ir butisks faktors, kas, no vienas
puses, apgritina vinpiem atrast darbiniekus, bet, no otras puses, demotivé darba
mekletajus, tai skaita, ilgstoSos bezdarbniekus, meklét darbu. Jasecina, ka tie
uznémumi, kas nesp@s parveidoties un piedavat konkuretspgjigaku atalgojumu,
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pakapeniski likvidésies, jo darbiniekus, kas blitu gatavi stradat par zemu atalgojumu,
atrast ir griiti:
Ja miisu laikos Latgalé butu algas krietni lielakas [..], un tas minimums biitu
1000 eiro, tad vini stradatu. (Rézekne, darba devéju FG)
Pagasta ir uz pusi mazak iedzivotaju nekda bija pirms padsmit gadiem.
Apkartné un regiona ar visiem kaiminu pagastiem... Es jau kadu laiku esmu
vadajis [darbiniekus] diezgan talu pat, un varu dot, kur dzivot. Tas viss nelidz.
Un skaidri zinu caur Césu uznéméju klubu un caur pazinam pa visu So laiku,
ka jebkura uznémuma tritkst stradnieku, nerundjot par laukiem. (Césis, darba
devéju FG)

Gan atseviski darba deveji fokusa grupu diskusijas, gan ilgstoSie bezdarbnieki
neizslédz, ka pasi varbiit parcelsies dzivot un stradat uz kadu citu ES valsti, jo citu
emigrantu stastitais liek domat, ka tur ir vieglak nopelnit iztikai. Butiski, ka to norada
ar1 darba devgji:
Mazie uznéméji ir tik Joti nogurusi no savam probléemam, ka vini nespéj veidot
organizaciju, kas ietu un cinitos. Kaut vai pédejais absurds par
mikrouzpémuma statusu. Tagad mums gramatveziem to nems nost! [..] Es ka
augsti kvalificéts cilveks jau saku domat, ka laikam tiesam no Sis valsts ir
jacelo prom kaut vai uz to pasu Norvégiju, kur mums viena pazistama
gramatvede divu gadu laikd ir apguvusi valodu un gramatvedibu, un vipa
tagad cepuri kuldama lielu maju iré, veiksmigi iet uz pasakumiem baudit
kultiiru un celo. (Césis, darba devéju FG)

Visi man Anglija, visi bérni ari. Es vispar uz Angliju varbiit taisos braukt. Ja
nekas vairs akurat nebis, tad uz to Angliju brauksu. (R83, 59 gadi, virietis,
pamatizglitiba, Kurzeme))

Atalgojuma Itmenis ir loti biitisks darbavietas pievilciguma aspekts, bet nav vienigais.
Gan darba devgji, gan ilgstoSie bezdarbnieki norada, ka daudzas vakances nav
pievilcigas arT citu faktoru dél, pieméram, darba deveji zemnieku saimniecibas atzist,
ka, lai piesaistitu darbiniekus, ir nepieciesams pilnveidot darba apstak]us, nodrosinot
darbiniekiem modernas dusas, tualetes un gérbtuves.
Gerbtuvém ir jabut ar skapisiem, normalam un siltam. Man ir intereséjusies
viena jauna sieviete [ilgstoSa bezdarbniece] no blakus pagasta. Vina ir ar
mieru nakt, bet es saprotu, ja vinai nebiis, kur pargérbties, vina nenaks. Vinai
ir japargerbjas un jabrauc majas tiras drébés, lai virs vipu no majam neizmet
ara. (Cesis, darba deveju FG)

Savukart ilgstoSie bezdarbnieki intervijas norada, ka nereti piedavata vakance ar

atalgojumu minimalas algas apméra (vai tuvu tam) paredz ari griitu un nogurdinosu

darbu, pieméram, viena no ilgstoSajam bezdarbniece€m, kas pabeigusi apmacibu, lai

klatu par socialo apriipétaju, atzist, ka $adu darbu tomér nav gatava veikt, jo vinai ir

psihologiski griiti stradat ar veciem un slimiem cilvékiem, citi ilgstosie bezdarbnieki

norada, ka piedavato vakancu darba griitibas pakape un atalgojums nav adekvats:
Galvena probléma ir zemas algas, principd galvenais ir Joti zema alga, un
darbs ir nestabils. Vajadzigi darbinieki ir ,,Maxima”, ,,Drogds”, bet cilvéki
tur ilgi nestrada tapéc, ka darbs ir grits un samaksa zema. (R84, 53 gadi,
sieviete, vispareja vidéja izglitiba, Riga)
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Latvijas ekonomiskaja situacija bez ta, ka darbs daudzos gadijumos ir zemi apmaksats
un griits, raksturigs, ka mazo uznémumu darba dev€jiem ir griitibas nodrosinat darba
un atalgojuma stabilitati, uzp€mumi biezi likvid&jas vai sp&j piedavat darbu tikai
kampanveidigi (kad ir liels pasiitijums vai projekts) vai sezonali.

1.2. Regionalie un lokalie faktori
Transporta pieejamiba

Gan fokusa grupu diskusijas, gan padzilinatajas intervijas ar ilgstosajiem
bezdarbniekiem ka viens no skérsliem atrast darbu un ilgstosa bezdarba c€loniem tika
mingts sabiedriska transporta pieejamibas trukums. Normativi sabiedriska transporta
pakalpojumus Latvija nosaka Sabiedriska transporta pakalpojumu likums, ta 2. pants
par likuma mérki nosaka nodrosSinat iedzivotajiem pieejamus sabiedriska transporta
pakalpojumus, savukart 4. panta pirmaja dala ir noteikts, ka wvalsts parvaldi
sabiedriska transporta nozaré isteno Satiksmes ministrija, Sabiedriska transporta
padome, ka ari Satiksmes ministrijas institiicijas, planoSanas regioni un republikas
pilsétu pasvaldibas™®. Likuma 6. panta ceturtaja dala ir noteikts, ka sabiedriska
transporta marSrutu tiklu veido ta, lai apmierinatu iedzivotaju pieprasijjumu péc
sabiedriska transporta pakalpojumiem un nodrosinatu marsruta tikla iesp&ju apmeklet
izglitibas iestades, arstniecibas iestades, darbavietas, valsts un paSvaldibu
institiicijas, to normalaja (visparpienemtaja) darba laika. Saja pasa panta ir ar
noradits, ka sabiedrisko transportlidzeklu izmantoSanas prioritati nosaka péc Sadiem
krit€rijiem: ekonomiskie raditaji (izdevumi, efektivitate) un pasazieru plisma. Arl
"Transporta attistibas pamatnostadnés 2014.-2020. gadam" ir uzsvérts, ka ,,valsts
pasiitijums javeido, balstoties uz nepiecieSama marSrutu tikla apjoma noteikSanas
metodiku regionalajiem starppilsétu un viet€jas nozimes marSrutiem, nemot vera
iedzivotaju vajadzibas parvietoties, lai noklutu uz darbu, skolu, arstniecibas un valsts
iestadem un citur”®®. Vienlaikus Saja dokumenta ir identificéti draudi, ka iedzivotaju
skaita samazinaSanas valstT kopuma un atseviskos regionos veicinas pieprasijuma péc
transporta pakalpojumiem samazinasanos, ka rezultata samazinasies transporta
izmantoSanas intensitate un sabiedriska transporta rentabilitate’®. Pamatnostadngs ir
atzits, ka Iidz ar finansialo krizi ir mazinajies sabiedriska transporta reisu apjoms, un
valsts budzeta dotacijas regionalajiem starppils€tu, vietgjas nozimes un pilsétu
nozimes marSrutiem 2012. gada, salidzinot ar 2008. gadu, ir samazinatas par 38%,
bet, salidzinot ar 2011. gadu, tas tika samazinatas par 10%*.

Ekonomikas doktors A. Veéveris, raksturojot pirmas atzinas no pétijjuma par
sabiedrisko transportu’®, kas vél tiek veikts, norada, ka kop$ 2010. gada, neraugoties

" Sabiedriskda transporta pakalpojumu likums. Piepemts Saeima 14.06.2007. Pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=159858 (10.07.2015).

> Transporta attistibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam, pienemtas Ministru Kabineta 27.12.2013,
163. Ipp. Pieejams: http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=4607 (10.07.2015).

18 Transporta attistibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam, pienemtas Ministru Kabineta 27.12.2013,
26. lpp. Pieejams: http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=4607 (10.07.2015).

Y Turpat, 128-129. Lpp.

18 Vaveris, Armands (2015) Sabiedriskajam transportam vajadzigi kompleksi risindjumi. Atzinas no vél
nepublicéta pétljuma. Publicéts portala ,Delfi”. Public€Sanas datums 29.06.2015. Pieejams:
http://www.delfi.lv/news/comment/comment/armands-veveris-sabiedriskajam-transportam-vajadzigi-
kompleksi-risinajumi.d?id=46148365 (08.07.2015.).
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uz ekonomikas kapumu, sabiedriska transporta izmantoSana ne tikai nepalielinas, bet
turpina samazinaties (izpemot pilsétas transportu). Saskana ar Valsts Autotransporta
direkcijas datiem, 2014. gada, salidzinot ar 2010. gadu, pasazieru skaits pilsétas
autobusos ir palielingjies par 11%, bet visos citos parvadajumos tas ir butiski
samazinajies: regionalajos viet€jos autobusu marSrutos par 12%, starppilsétu
autobusos par 11%, bet iek§zemes vilcienos par 6%. Pats butiskakais, uz ko norada A.
Veveris, izvertgjot sabiedriska transporta marsruta parklajumu, ir tas, ka transporta
pieejamiba dazadas valsts vietas (pils€tas, ciemos, pagastos) ir loti atSkiriga. Ja var
teikt, ka sabiedriskais transports ir saméra labi nodrosinats lielo pilsétu tuvuma un
starp pilsétam (bijusajiem rajonu centriem) un Rigu, tad pilnigi cita situacija ir
mazakas apdzivotas vietas, un jo ipasi pagastos — pat gluzi netalu no pilsétam, jo tur
autobusi biezi vien brauc tikai vienu vai dazas reizes nedé€la, kas nenodroSina
regularas satiksmes iesp&ju. Ievérojot, ka laukos (arpus pilsétam) dzivo teju tresdala
Latvijas iedzivotaju, $ada situacija samazina ari kop&jo parvadajumu apjomu, jo, ja
viens no potencialajiem marSruta galapunktiem atrodas vieta, kur sabiedriskais
transports nav &rts, tad So transportu izmantot nevar. Taja pasa laika nepietickamas
mobilitates iespgjas kavé arT plasu valsts teritoriju attTstibu®®.

Gan Transporta attistibas pamatnostadnés 2014.-2020. gadam, gan ekonomikas
doktora A. V@évera pétijuma identificétas problémas plasi atbalsojas fokusa grupu
diskusijas un intervijas ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem. Pirmkart, cilvékiem, kas
dzivo mazakas apdzivotas vietdas un kuriem nav savs privatais transports, ir Joti
sarezgiti atrast piemérotu darbu, jo uz pilsétam, kur ir vairak darbavietu piedavajumu,
vini nevar ar sabiedrisko transportu tikt:
Par tiem, kas ir no dzilajiem laukiem. Tur ir problemas ar pasu transportu. Ta
ka vini ir tricigie, viniem nav privatais transports, bet sabiedriskais
transports ir tikai divreiz diena. Pédéjais autobuss ir pustrijos diend. Ja vins
atrod darbu Liepaja, tad vins vienkarsi nevar izbraukat. (Liepaja, specialistu

FG)

Otrkart, problémas ilgstoSajiem bezdarbniekiem sagada transporta dardziba, jo
cilvekiem ar zemiem ienakumiem transporta izdevumi var veidot neproporcionali
lielu dalu no visiem ienakumiem, kas mazina vinu motivaciju meklét darbu.
ParvietoSanas izmaksas 1paSi sadardzinas, ja cela nepiecieSams izmantot vairakus
transportus, jo Latvija jamaksa atseviSski par katra konkréta transportlidzekla
parvadajumu, nevis par kop&jo nobraukto attalumu, neatkarigi no transporta veida, ka
tas ir daudzviet Rietumeiropa, kur cena nav atkariga no pars€Sanas reizu skaita®. Ka
atzina padzilinato interviju dalibnieki, ja cela izdevumiem ir janovirza puse vai vairak
no algas, tad vini nav ieintereséti Sadu darbu pienemt:
Tas pilseétas jau ir talu. Pilsétas varbat darbu kados veikalos var atrast, bet tas
izbraukdsanas jau ir trakas. Bilesu cenas jau ir dargas. Tad kada jega tur
braukat par kaut kdadu apkopéju uz [pilsétas nosaukums] veikala, ja pusalga
visa ir jaatdod bilesu cenas, tad vel rékini visi jasamaksd, no naudas pari
nekas nepaliek. (R7, 50 gadi, sieviete, pamatizglitiba, Vidzemes regions).

9 Vaveris, Armands (2015) Sabiedriskajam transportam vajadzigi kompleksi risindjumi. Atzinas no vél
nepublicéta pétijuma. Publicéts portala ,Delfi”. PublicéSanas datums 29.06.2015. Pieejams:
http://www.delfi.lv/news/comment/comment/armands-veveris-sabiedriskajam-transportam-vajadzigi-
kompleksi-risinajumi.d?id=46148365 (08.07.2015.).

% Turpat.
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Transporta pieejamibas grutibas skar ne tikai tos, kuriem biitu iesp&ja stradat tuveja
pilséta, bet ar1 tos, kuriem ir nepiecieSams mainit kvalifikaciju, apgut jaunas darba
prasmes. Ja apmacibas nav pieejamas dzives vieta, bet uz tam ir jadodas, ne vienmer
uz macibu norises vietu ir iesp&jams nokliit savlaicigi. Padzilinata intervija ar ilgstoSo
bezdarbnieci (42 gadi) no Zemgales regiona parada, ka transporta saraksta izmainas
bija iemesls darba zaudésanai, ka ar1 tam, kad€] sieviete nevar tikt uz apmacibam Riga
(skat. 4. logs. Lauki un transports).

Ka rada citu pétijumu pieredze®, ir lauku teritorijas, kur aktivakie iedzivotaji kopigi
risina transporta problémas — apvienojas mazas grupas un izmanto privato transportu,
kopigi sedzot automasinas degvielas izdevumus celam uz pilsétu, vai pat kopigi
iegadajoties automasinu tieSi $adiem mérkiem. Tacu tas nav sist€misks problémas
risinajums.

4. logs. Lauki un transports

R26. Sieviete, 42 gadi, lauki, Zemgales regions, iegiita profesionala izglitiba bez
vidgjas izglitibas. Nozimigaka darba pieredze: virtuves stradniece. Galvenais
bezdarba iemesls (paSveértejums): transports. Citi bitiski faktori: izglitiba,
nepilngadigi bérni.

Transports: no peédgjas darba vietas aizgaja, jo nevargja izbraukat no majam, kas
atrodas laukos, uz darba vietu pilséta, arT citas pilsétas darba piedavajumus nevar
pienemt sabiedriska transporta laika grafika del:
Ne, es biju apmierinata ar darbu, bet es vairdk tad nevaréju izbraukat. [..]
Tad, kad es to gadu stradaju, tad man bija pirmais autobuss pirms septiniem
no rita, jo man vajadzeja astonos biit darba. Un péc tam pirmais autobuss bija
jau tikai astonos. Un tad prieksnieciba tur saka teikt, ka es kaveju vai ko, un
tad es pateicu, ka es péc savas vélésanas aizeju projam. [..] Man ari NVA
piedavdja Riga susanas cehd apmdcibas, bet tas ir Riga. Astonos izbrauc
autobuss uz to Rigu, bet man pirmais autobuss no Sejienes ir tikai astonos.
Nepilngadigi bérni: var stradat ierobeZotu darba laiku, jo jaapriipé bérni:
Bet man uz to laiku jau jabit majas. Uz pieciem jau bérni nak majas. Man ir
jabut bérniem jau paest uztaisits. Un kamér bija tie aukstumi, vajadzéja
izkurinat maju, vai ne?

IzdzivoSanas stratégijas: vira alga, bérnu pabalsti, audzé darzenus savam vajadzibam,
strada gadijuma darbus.

NVA pieredze: registréjusies 3-4 gadus, stradajusi pagaidu sabiedriskajos darbos, uz
piedavatajiem anglu valodas kursiem nevargja atlauties aizbraukt:
Man piedavaja kursus. Loti sen jau piedavaja kursus, bet ar tadi laiki bija,
kad es nevareéju izbraukat, jo man sanak uz autobusu lidz Jelgavai un atpakal,
tas ir tris eiro. Ja man katru dienu jabrauka... Man tad tdadas naudinas nebija.

*! Sorosa fonda — Latvija iniciativas , Parmainu iesp&ja skolam” ietekmes novértgjums (2011). Riga: SFL,
BISS, 11.Ipp. Pieejams:
http://www.sfl.lv/upload_file/2011%20gads/Parmainu_skolas_ietekmes_novertejums.pdf (skafits:
28.04.2015.)
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Mobilitati ierobezojoSie faktori: pieradums dzivot laukos un létu majoklu
ierobeZzota pieejamiba pilsetas

Nemot véra to, ka Riga un citas lielajas pilsétas ir lielakas iesp€jas atrast piemérotu
darbu neka mazapdzivotas vietas, gan fokusa grupu diskusijas, gan padzilinatajas
intervijas ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem tika apspriesta ilgstoSo bezdarbnieku
gataviba mobilitatei valsts iekSieng. Butiski uzsveért, ka regionalas mobilitates
veicinasana ir viens no NVA Tstenotajiem pasakumiem — Komersantu nodarbinato
personu regionalas mobilitates veicinasana, kura 2014. gada tika iesaistitas 205
personaszz. NVA pasakums regionalas mobilitates veicinaSanai paredz finansialu
atlidzibu transporta un dzivojamas telpas ires izdevumu segSanai pirmos cetrus
méneSus péc darba tiesisko attiecibu uzsakSanas. Pasakumu isteno darba vietas
Latvijas Republikas administrativaja teritorija, izpemot Rigu, kur ir konkrétas
personas iegiitajai izglitibai un profesionalajai pieredzei atbilstoSs pieprasijums.
Iznémums attieciba uz Rigu 2014. gada netika piemerots, ja darba devgjs piedava
uzsakt darba tiesiskas attiecibas vienlaicigi ar vismaz 25 NVA registrétiem
bezdarbniekiem (atbilstosi MK noteikumiem Nr. 264, kas pienemti 26.05.2015., kas
nosaka grozijumus MK 2011.gada 25. janvara noteikumiem, izp€mums attieciba uz
Rigu turpmak netiks piemerots, ja darba dev€js piedava uzsakt darba tiesiskas
attiecibas vienlaicigi ar vismaz 10 NVA registrétiem bezdarbniekiem®).

Gan fokusa grupu diskusiju, gan padzilinato interviju ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem
analize parada, ka vienu dalu ilgstoSo bezdarbnieku no mobilitates, lai atrastu darbu,
pirmkart, attur pieradums dzivot laukos, 1pasi, ja ir ar piemajas saimnieciba. Otrkart,
problémjautajums ir salidzino$i 1€tu majoklu pieejamiba pilsétas, jo uz paSvaldibu
dzivokliem, pat ja uz tiem var pretendét (ir atbilstoSs statuss), daudzviet ir rindas,
savukart Tpasuma eso$os dzivoklus vai majas laukos ir griiti pardot par tadu cenu, lai
péc tam var€tu iegadaties dzivokli pilséta.

Runajot par nevéleéSanos mainit savu dzives vietu, ilgstoSie bezdarbnieki laukos to
pamato gan ar augstajam dzivesvietas izmaksam pilsétas, gan ar savu nepatiku:
Lai Saja laika es ietu dzivokli? Tad man bez biksém japaliek. Nav par ko
maksat. Jo gads, jo vairak. (R2, 54 gadi, virietis, pamatizglitiba, Latgales
regions)
Ne, es negribu pilséta. Es tur Rigd padzivoju meénesi. Tas nav prieks manis.
(R7, 50 gadi, sieviete, pamatizglitiba, Vidzemes regions)

IlgstoSo bezdarbnieku laukos vai ciematos apgiitas izdzivoSanas stratgijas ir saistitas

ar izveidoto saimniecibu un iekopto darzu, kas ir bitiski partikas nodroSinajumam, un

tiek uzsverts, ka pilséta vairs nebis iesp&jams apgadat sevi ar pasizaudzeto partiku:
No laukiem braukt prom — noteikti né. Seit darzu sastadiju. Ziema visi biis
paédusi. Kartupeli, kaposti, salati. Un ko pilséta? [..] Es vispar laikam esmu

2 Nodarbinatibas  valsts  agentira.  2014. gada  Publiskais  parskats.  Pieejams:

http://www.nva.gov.lv/docs/1_5592529a22b0c7.25041857.pdf (08.07.2015).

% MK noteikumi Nr. 264, kas Grozijumi Ministru kabineta 2011.gada 25.janvara noteikumos Nr.75
"Noteikumi par aktivo nodarbinatibas pasakumu un preventivo bezdarba samazinasanas pasakumu
organiz€Sanas un finans€Sanas karttbu un pasakumu Tstenotaju izveles principiem". Pienemti
26.05.2015. Pieejams: http://likumi.lv/ta/id/274652-grozijumi-ministru-kabineta-2011-gada-25-
janvara-noteikumos-nr-75-noteikumi-par-aktivo-nodarbinatibas-pasakumu-un-preventivo-be...
(17.07.2015.)
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lauku cilveks. Aizbraucu uz pilsetu uz divam stundam, man lidz vakaram sap
galva. (R56, 40 gadi, sieviete, 8 klasu izglitiba, Latgales regions)

Piekersanas vecaku majam, pieradums pie savas dzives vietas un nevé€léSanas to
mainit ir saistita arT ar dazadiem praktiskiem apsverumiem, piemé&ram, ripém par
vecakiem vai bérniem, bérnu uzsaktajam skolas gaitam:
Né, man te ir vecaku majas. Vecaki Seit dzivo. Vairs nav vini jauni. Es art
rupéjos biski par viniem. (R57, 42 gadi, virietis, pamatizglitiba, Rigas regions)
Es nevaru tapéc, ka man ir mazs bérns, kas iet vél skolda. Gribetos, lai biitu
kaut kas tepat blakus, labprat tad stradatu un staigatu uz darbu. (R11, 42
gadi, sieviete, profesionala vidéja izglitiba, Latgales regions)

Otrkart, ilgstoSie bezdarbnieki padzilinatajas intervijas atklaj, ka dzivoklus vai majas
laukos ir griiti pardot par tadu cenu, lai péc tam varetu iegadaties dzivokli pilséta. Ir
tadi, kas norada, ka — ja man iedos tadu pasu dzivokli ka Seit, tad parvaksos:
Cik es gribéju dzivokli pardod, man ir Cetristabu dzivoklis ar stiklotu balkonu.
Es nevaru pardot... Més divata ar sievu, un mums 4 istabas. Pat to pardot
nevar. (R12, 59 gadi, virietis, pamatizglitiba, Vidzemes regions)

ierobezota. Vairaki ilgstosie bezdarbnieki norada, ka viniem piemérota biitu kopmitnu
tipa dzives vieta, bet tada konkrétaja pilséta nav pieejama (vai ar1 vin$ nav informéts
par tas pieejamibu):
Nav jau vairak kaut kur padomijas laiku kopmitnes, kur vareja dzivot. (R112,
60 gadi, virietis, profesionala videja izglittba, Zemgales regions)
Ja tikai bitu uz vietas, kur to nedélu nodzivot, lai man nebiitu diendiena
jabrauka. Man tacu nav jaskrien majas, man tacu te neviena nav. Es ar mieru,
palieku uz vietas visu to nedelu un sestdien, svetdien braucu mdjas. [..] Nu,
esmu zvanijis [par darbu cita pilsétd], bet nav uz vietas kur dzivot. Es braukat
katru dienu [par] tris eiro nevaru. (R131, 51 gads, virietis, profesionala vidéja
izglitiba, Vidzemes regions).

Létu un relativi kvalitativu majoklu pieejamiba Latvijas lielakajas pilsétas ir
uzskatama par butiski kav&joSu faktoru ilgstoso bezdarbnieku mobilitatei un darba
atraSanai, jo IidzSin€jie majoklu tirgus izvertejumi liecina, ka situacija ar majokli ir
»problematiska ne tikai nabadzigakajam majsaimniecibam (1. kvintile), bet arT tam
majsaimniecibam, kuras ienakumi ir relativi vidgi (2. un 3. Kkvintiles
majsaimniecibas)” 24 Problémas rada gan cenu pieaugums majokliem un
pakalpojumiem, kas saistiti ar majokli — elektroenergijai, gazei, siltumenergijai, tdens
piegadei, gan ari tas, ka ilgtermina nav veicinata ires dzivojama fonda attistiba par
samerigu res maksu. IlgstoSo bezdarbnieku grupa lielakoties nav ta, kas varétu
pretendét uz majokla iegadi, nemot kreditu, bet arT iedzivotaju ar vid&jiem
ienakumiem iesp&jas sakrat lidzek|us pirmajai iemaksai tiek vértétas ka zemas®. Uz

 Labklajibas ministrija. Socialas ieklausanas politikas koordinacijas komiteja. 2013. gads. Majokla
pieejamiba iedzivotajiem. Pieejams:
http://www.Ilm.gov.lv/upload/sabiedribas_lidzdaliba/sipkk/Im_majokla_pieejamiba.pdf (08.07.2015).

% Latvijas Komercbanku asociacijas padomnieks Kazimirs Slakota: Vid&ji 14% jeb 120 000 no visam
Latvijas majsaimniecibam v&l&tos tuvakajos piecos gados panemt kreditu majokla iegadei, tomer tikai
1% lidz 2% So majsaimniecibu ir Iidzekli 20% pirmas iemaksas veikSanai, savukart, lai sakratu
lidzeklus iemaksas veikSanai par divistabu dzivokli, Latvijas gimenei ar vidgjiem ienakumiem Sobrid
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salidzinosi l&takajiem pasvaldibu dzivokliem, kas pieejami noteiktam iedzivotaju
grupam (barepiem, maznodroSinatiem invalidiem, pensionariem un daudzb&rnu
gimeném) daudzas lielajas pilsetas ir jagaida rinda. Ipasi gara §1 pa$valdibu dzivoklu
rinda ir Riga, kur uz pasSvaldibas dzivokliem 2015. gada sakuma rinda gaidija 4657
ridzinieku®, bet uz pagvaldibu dzivokliem rindd gaida ari citu pilsétu iedzivotaji,
pieméram, Daugavpili rinda uz iesp&u T1rét pasvaldibas dzivokli gaida 168
pretendenti *’ . Jauzsver, ka pa$valdibas pienakums ir palidzst sava teritorija
deklarétajiem iedzivotajiem, un katras paSvaldibas saistoSajos noteikumos ir
paredzéts, kados palidzibas pieskirSanas gadijumos (ieklausanai dzivoklu rinda,
registra) ir noteikts deklaréSanas termin$ attiecigas paSvaldibas teritorija (dazadas
paSvaldibas tas ir atSkirigs), pieméram, Riga palidzibas sapemsSanai registré
maznodroS§inatas daudzb&érnu gimenes un gimenes ar bérnu invalidu, kuram nav
nodrosSinata atseviSska istaba, ja tam vismaz péd€jos piecus gadus pastaviga
dzivesvieta ir deklaréta Riga un gimenes uz ires liguma pamata lieto dzivojamo telpu
Riga.

Katra no lielajam pilsétam ir izveidojusas savas dzivojama fonda ipatnibas, bet
kopuma situacija ir tada, ka izmaksu zina 1etu majoklu pieejamiba lielajas pilsétas,
1pasi Riga, ir loti zema, lai gan tieSi lielakajas pils€tas ir salidzinoS$i lielaks brivo
vakancu skaits un labakas iesp€jas atrast darbu (arT aiznemto darba vietu Tpatsvars
vislielékZ%is ir Rigas regiona un veido divas tresdalas no visam darba vietam
Latvija)~.

Jasecina, ka Ietu majoklu pieejamibas trikkums lielajas pils€tds kombinacija ar
sabiedriska transporta nodro$inajuma trikumu, lai nokliitu uz darbavietu turp un
atpakal normala (visparpienemtaja) darba laika, ka ar1 sabiedriska transporta dardziba
ir galvenie problémjautajumi, kas mazina ilgstoSo bezdarbnieku, kas dzivo
mazapdzivotas vietas, mobilitates iesp&jas un darba atraSanu.

vajadzétu 11 gadus. Avots: http://nra.lv/latvija/106370-atzinigi-verte-ierosinajumu-pieskirt-valsts-
atbalstu-gimenem-majokla-iegadei.htm Publicéts: 21.11.2013. (08.07.2015).

% [ atvijas namu parvalditaju un apsaimniekotaju asociacijas majas lapa. Raksts: Majokli un vide: ko
sola ridziniekiem? Publicéts 13.03.2015. Pieejams: http://kopaa.lv/pasvaldibas/majokli-un-vide-ko-
sola-ridziniekiem.html Skatits 26.06.2015.

%" Daugavpils pilsétas pagvaldibas videoportils. DzKSU saved kartiba pasvaldibu dzivoklus. Publicéts
30.04.2015. Pieejams: http://tv.daugavpils.lv/18481 (08.07.2015).

%2013. gada — 68,5% visu aiznemto darbavietu bija Rigas regiond. Avots: Ekonomikas ministrija.
2014. Informativais zinojums par darba tirgus vid€ja un ilgtermina prognozém. Pieecjams:
https://www.em.gov.lv/files/tautsaimniecibas_attistiba/dsp/EMZino_04 150814.pdf (08.07.2015).
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1.3. Ar darbaspéka piedavajumu saistito célonu grupa

Zema izglitiba, profesionalo kompetenéu trikums un darbaspéka
pieprasijumam neatbilstoSa kvalifikacija

Nepilna ceturta dala (24%) ilgstoSo bezdarbnieku saskand ar NVA apkopoto
informaciju ir personas ar pamata izglitibu vai nepabeigtu pamata izglitibu 2
Daudziem ilgstoSajiem bezdarbniekiem iegita kvalifikacija vairs neatbilst darba tirgus
prasibﬁmso. Dalai ilgstoSo bezdarbnieku triikst noteiktas prasmes, pieméram, latviesu
valodas zinasanu, lai atrastu darbu. Visas §is problémas tika noraditas fokusa grupu
diskusijas ar specialistiem un atklajas padzilinatajas intervijas ar ilgstoSajiem
bezdarbniekiem ka ilgstosa bezdarba c€loni. Vienlaikus iegiitas informacijas analize
parada, ka Sobrid, pateicoties NVA Tstenotajiem pasakumiem, dala min€to problemu
tiek risinatas. NVA statistika liecina, ka 2014. gada darba iekartojusies 17 852
ilgstoSie bezdarbnieki, no kuriem 12955 (72,6%) ilgstoSie bezdarbnieki ir
iekartojusies darba, péc kada aktiva pasakuma pabeigSanas (iznemot KPP
informativas dienas) 31 NVA nodrogina tadas apmacibu iesp&jas ka profesionalo
apmacibu, parkvalifikaciju, kvalifikacijas paaugstinasanu vai apmacibu ar kuponu
metodi, konkurétsp€jas paaugstinasanas pasakumus (KPP isie pasakumi), neformalo
apmacibu vai neformalo apmacibu ar kuponu metodi.

Analizgjot fokusa grupu diskusiju un padzilinato interviju datus, tika identificéti sadi
ar zemu izglitibu, neatbilstoSu kvalifikaciju un kompetencu trikumu saistiti galvenie
problémjautajumi, kuru risinaSanu butu nepiecieSams pilnveidot: pirmkart, fokusa
grupu diskusijas tika noradits, ka ir nepiecieSams tuvinat apmacibu un darba vidi, lai
sagatavotu darbaspeku ar darba tirgus prasibam atbilsto§am zinasanam, prasmém un
kompetencem tautsaimniecibai bitiskas nozar€s; otrkart, padzilinato interviju analize
parada, ka nepiecieSams pilnveidot ilgstoSo bezdarbnieku iesp&jas apmeklet apmacibu
kursus, nodroSinot transporta izmaksas kursu apmekl&Sanai; treskart, joprojam aktuala
probléma ir latvieSu valodas zinasanu, ka ar1 citu profesionalo kompetencu trikums,
kas ierobeZo iespé€jas atrast darbu.

Attieciba uz pirmo problémjautajumu par apmacibu tuvinasanu darba videi, var izskirt
vairakus problému lokus. Akcentgjot uzmanibu uz ilgstoSajiem bezdarbniekiem un to
iesaisti darba tirgl, fokusa grupu diskusijas tika uzsveérts, ka apmacibu istenoSana
butu velams vairak piesaistit darba devejus:
Varbit, ka tiem bezdarbniekiem vajadzétu ari garakus teorijas kursus, bet lai
vini uzreiz kooperéjas ar darba devéju un tilit ari notiek kartiga prakse taja
darbavieta, kur vins stradas. Ja NVA riko celtniecibas kursus, tad uzreiz ir
jabiit preti darba devéjam, kur to praksi iziet, macoties. Un kartigi iziet!
(Césis, darba devéju FG)

Jauzsver, ka jau Sobrid darba dev&jiem ir iesp&ja veikt bezdarbnieku apmacibu 6
méneSu garuma, piedaloties NVA pasakuma ,,Apmaciba pie darba devga” un

2 NVA apkopota statistika par ilgstosajiem bezdarbniekiem. 2014. gada decembra dati.

% Ekonomikas ministrija. 2014. Informativais zinojums par darba tirgus vidéja un ilgtermina
prognozeém. Pieejams:
https://www.em.gov.lv/files/tautsaimniecibas_attistiba/dsp/EMZino_04 150814.pdf (08.07.2015).

' NVA majas lapa. Parskats par bezdarba situdciju valsti 2014. gada decembri. Pieejams:
http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=6&mid=470&txt=483&t=stat (08.07.2015).

21


https://www.em.gov.lv/files/tautsaimniecibas_attistiba/dsp/EMZino_04_150814.pdf
http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=6&mid=470&txt=483&t=stat

sanemot no NVA dotaciju, kuras apmers ir Iidz 50% no izmaksam, kas nepiecieSamas
jauna darbinieka apmacibai®*. 2014. gada apmaciba tika organizéta pec 39 darba
devgju pieprasijumiem un apmaciba tika iesaistiti 173 bezdarbnieki (apmacibu
programmas: dazadu kategoriju auto un traktortehnikas vaditaji, pasta operators,
pavars, konditors, buvstradnieks, brugétajs, elektromontieris, elektrikis, brugétajs,
lokmetinatajs (MAG), zviedru valoda (ar priek$zinaSanam), AutoCAD u.c.) 3,
Iesp&jams, galvena probléma, kade] tikai 173 bezdarbnieki ir apmaciti péc darba
devéju pieprasijuma, ir darba dev€ju pasivitate vai intereses trilkums izmantot
piedavatas iesp&jas. Dalai darba devE&ju, kas parstav mazos vai vid€jos uznémejus,
iesp&jams, nav kapacitates izmantot sadu piedavajumu.

Otrs apspriestais darbibas virziens, lai tuvinatu apmacibu un darba vidi, ir saistits ar
vidgjas profesionalas izglitibas pilnveidoSanu un preventivu bezdarba mazinasanu,
kur viens no piemérotakajiem risinajumiem varétu biit dualas izglitibas attistiSana
Latvija**, nodrosinot darba vide balstitu apmacibu profesionalajas izglitibas iestades:
Es ari 5 gadus biju ka pasniedzejs [profesionalds izglitibas iestades
nosaukums]. Skola viennozimigi es nevaru iemdcit to, ko var uznémumada. [..]
Arodskold vajadzetu vairak to praktisko pusi. Nepietiek ar to, ko izlasa no
gramatas, vai tas pasniedzeéjs izstasta. (Césis, darba devéju FG)
Faktiski vajadzetu panemt no Vacijas, kur [oti labi strada Sis riks - duala
izglitiba, un parcelt to Seit uz Latviju. (Jelgava, darba devéju FG)

JaatzZim€, ka darba devgji pasi atzist, ka dualas izglitibas ievieSanu kavé ne tikai
atbilstoSa normativa reguléjuma trikums, bet ar1 tas, ka daudzas jomas nav spécigu
uznémeju, kas varétu nodroSinat kvalitativas prakses iesp€jas. Tas nozimé€, ka dualo
izglitibu Latvija ir iesp&jams attistit tikai dazas nozares:
Tagad Sobrid tiesi tas Profesionalas izglitibas likums tiek mainits, un pareizi
tiek mainits. [..] Lai So dualas izglitibas sistemu ieviestu Latvija, kas tiek jau
daléji daudzas jomds ieviesta un jau strada, [..] ir jabut Joti spécigiem
uznémumiem, kuros tu vispar vari apmdcit. [..] Péc dualas izglitibas biitu ta,
ka vins iet taja praksé un teorétiski apmacas uzreiz uznémumd, bet problema
ir tada, ka Latvija darzkopibas uzpémumu, kas biitu pietiekami universali un
aptvertu visas darzkopibas jomas, faktiski neeksisté. Neeksisteé ari Sis te
sistemas, kada veida darba devéjs tiek ieintereséts to darit, lai ne tikai domdatu
par sevi. (Jelgava, darba deveju FG)

Otrkart, gan fokusa grupu diskusijas ar specialistiem tika minéts, gan padzilinato
interviju analize parada, ka nepiecieSams pilnveidot ilgstoSo bezdarbnieku iespgjas
apmeklét apmacibu kursus, nodroSinot transporta izmaksu segSanu kursu
apmekl&Sanai (petijuma veikSanas bridt $is jautajums praktiski vél nebija atrisinats, jo
transporta kompensacijas tika nodroinatas tikai Jaunie$u garantijas programma®):

2 NVA majas lapa. Zina ,)Darba devéj! Apmici sev nepieciesamo darbinieku, sanemot mérkdotaciju
no NVA!” Publicéts 01.07.2015. Pieejams:
http://www.nva.gov.Iv/index.php?cid=2&mid=2&txt=4036&from=0 (08.07.2015).

¥ Nodarbinatibas valsts agentiira. 2014. gada Publiskais parskats. Pieejams:
http://www.nva.gov.lv/docs/1_5592529a22b0c7.25041857.pdf (08.07.2015).

¥ Izglitibas un zinatnes ministrija. 2014. Informativais zinojums ,Par darba vidé balstitu macibu
istenoSanas iesp&jam Latvijas profesionalas izglitibas attistibas  konteksta”. Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40319533 (08.07.2015).

% Ministru kabineta 26.05.2015 noteikumi nr.264 ,,Grozijumi Ministru kabineta 2011.gada 25 janvara
noteikumos Nr.75 ,Noteikumi par aktivo nodarbinatibas pasakumu un preventivo bezdarba

22


http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=2&mid=2&txt=4036&from=0
http://www.nva.gov.lv/docs/1_5592529a22b0c7.25041857.pdf
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40319533
http://www.likumi.lv/doc.php?id=225425

Ar apmacibu jau tiesi tas pats ir. Vins pat nevar atnakt uz turieni, jo
apmdcibas ir Katru dienu. Ja vipam tris lidz cetri eiro aiziet vien cela, tad ar
to ari viss beidzas. (Liepdja, specialistu FG)

Cilvéks ir dabiijis kursus un sak mdacities, bet man ir vairaki cilveki, kas nevar
pirmos 2 ménesus izbraukat, jo tikai péc 2 méneSiem vini sapem pirmo
naudinu. Vipam nav par ko tos 2 meénesus atbraukt. Man tadi ir bijusi loti
specigi cilveki, kuri varétu turpinat, bet viniem ir divi varianti — vai nu
gimenei ést, vai tad braukt. (Césis, specialistu FG)

Treskart, padzilinatas intervijas ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem parada, ka,
neskatoties uz latvieSu valodas kursu pieejamibu, joprojam aktuala probléma ir
nepilnigas latvieSu valodas zinaSanas, kas ierobezo iesp&jas atrast darbu ilgstosajiem
bezdarbniekiem ar dzimto valodu krievu valodu. Svarigi uzsvért, ka latvieSu valodas
apguvi visvairak kave pasu cilvéku negativa attieksme pret latvieSu valodu: pirmkart,
aizvainojums par to, ka Latvija tiek prasitas latvieSu valodas zinasanas, un, otrkart,
nostaja, ka es nevaru latviesu valodu iemacities:
Tas [oti traucé atrast darbu. (..) Es saprotu, ja es biitu te atbraukusi. Bet es te
esmu dzimusi. Latvija ir mana dzimtene. Te ir manas saknes, Seit. Tas ir
aizvainojosi, ka latviesu valodas dé] neko nevar. Visur, kur aizej, prasa, vai
zinat latviesu valodu. Ne? Nu, tad atvainojiet. (R56, 40 gadi, sieviete, astonu
klasu izglitiba, Latgales regions)
Man nav redli to [latviesu valodu] iemdcities, jo man nepadodas ta valoda. Es
saprotu, bet to, ko nmesaprotu, to pajautaju, bet, lai nokartotu uz treso
kategoriju... (R71, 37 gadi, sieviete, pamatizglitiba, Riga)

Padzilinato interviju analize parada, ka Iidzigi ka citas ilgstosa bezdarba c€lonu
grupas, arl zema izglitiba un profesionalo kompetencu trikums pats par sevi nav
uztverams ka atsevisks ilgstosa bezdarba c€lonis, bet ir jaskata kopsakaribas un
izvertgjot katra konkréta ilgstoSa bezdarbnieka situaciju. To labi ilustré padzilinata
intervija ar 39 gadus vecu sievieti, kas dzivo R&zekn€ un ir piecu bérnu mamma.
Bérnu piedzimSana vinas gadijuma ir kav€jusi ieglit pat pamatizglitibu, jo pirmais
bérns piedzimis 15 gadu vecuma, vinai nav nekadas kvalifikacijas, un vina jau 10
gadus ir NVA registréta bezdarbniece. Lai gan vina ir apmekI&jusi gan datorkursus,
gan anglu valodas un pavara paliga kursus, darbu Iidz §im nav atradusi, un, iesp&jams,
nav ar1 motivéta meklet, jo ir veselibas problémas un plano iesniegt dokumentus, lai
iegiitu invaliditates grupu (skat. 5. logs. Septinu klasu izglitiba). Saja gadfjuma var
redz€t, ka savstarp€ji sasaistas vairakas ilgstosa bezdarba c€lonu grupas: pirmkart,
zema izglitiba, otrkart, apriipes pienakumi (riipes par beérniem), treskart, veselibas
problémas, un, ceturtkart, iesp&jams, ar1 motivacijas problémas meklet darbu.

samazinasanas pasakumu organiz€Sanas un finans€Sanas kartibu un pasakumu istenotaju izvéles
principiem””, kas paredz regionalas mobilitates atbalsta paplasinasanu uz aktivas nodarbinatibas
pasakumiem, stajas speka ar 16.06.2015.
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5. logs. Septinu Kklasu izglitiba

R58. Sieviete, 39 gadi, Rézekne. Dzimta valoda — krievu. Nozimigaka darba pieredze:
paligdarbi govju kiitt un gateri. Galvenais bezdarba iemesls (paSvértejums): izglitiba,
veseliba.

Izglitiba: nepabeigta pamatizglitiba, jo 15 gadu vecuma piedzima pirmais b&rnins:
Pieredzes man nav nekadas, jo man ir 5 bérni. Man jau 15 gados piedzima.
Bérni dzima viens péc otra. Es dzivoju laukos. Es nepabeidzu astonas klases.

Veseliba: mugurkaula triice, kuras d€] nevar veikt fizisku darbu, vélas iegut
invaliditates grupu.

Izdzivosanas stratégijas: civilvira ienakumi, bérnu pabalsts un alimenti, pieskirts
maznodroS§inatas persona$ statuss, sanem dzivokla pabalstu un atlaidi par apkures
maksajumiem

NVA pieredze: registréjusies NVA apméram 10 gadus, tris reizes stradajusi pagaidu
sabiedriskajos darbos, apmeklgjusi datorkursus, anglu valodas un pavara paliga
kursus.

Dala ilgstoSo bezdarbnieku saskaras ar to, ka vinu iepriek$gja kvalifikacija Sobrid
darba tirgii vairs netiek atzita, un viniem ir griitibas iegut kvalifikaciju apstiprinosus
dokumentus. Uz So problému noradija gan fokusa grupu diskusijas ar specialistiem,
gan pasi ilgstoSie bezdarbnieki:
Ir vél viena iedzivotdju grupa, kur pamatd vecums ir 50+, kuriem varbiit
pamatd ir loti labas profesijas kadreiz bijusas (pieméram, augstas kategorijas
atsledznieks, montieris, metindtajs), bet visos Sajos parmainu laikos vini ir
zaudejusi kvalifikaciju. Vipu dokumenti praktiski vairs nav derigi un vini it ka
pat biitu ar mieru kaut ko darit, ja vinus panemtu bez tiem papiriem. Protams,
ka neviens darba devéjs vinus nenem. Tai pat laika parkvalificéties viniem ir
diezgan pagriiti, jo, ja NVA nevar piedavat neko tadu, tad viniem nav naudas,
lai apmaksatu kvalifikdcijas celSanas kursus. (Césis, specialistu FG)

Teoretiski apmacibu nodro$inataji piedava kartot valsts kvalifikacijas eksamenus, bet
praksé ir daudz ierobezojoSo faktoru, kade] tas tik sekmigi neveicas. Pirmkart,
diskusija tiek noradits, ka wvalsts kvalifikacijas eksamenu kartoSana ir maksas
pasakums, ko ilgstoSie bezdarbnieki nevar atlauties; otrkart, sagatavoSanas apmacibas
bezdarbniekiem no attalakam vietam ir grutibas apmekl&t transporta problému dél,
treskart, padzilinatas intervijas ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem liecina, ka vairaki
ilgstoSie bezdarbnieki ir saskaruSies ar situaciju, kad NVA pakalpojumu ietvaros
parkvalifikacijas kursi nav notikusi, jo nav bijis iesp&jams nodro§inat apmacibu grupu
(skat. 6. logs. Zaudeta kvalifikacija); ceturtkart, iesp&jams, daudzos gadijumos pasiem
ilgstoSajiem bezdarbniekiem vairs nav motivacijas ieguldit naudu un piles, lai
atjaunotu kvalifikaciju, jo vini vairs nesaredz iesp&ju stradat $aja profesija (skat. 6.
logs. Zaudéta kvalifikacija):

Sobrid ir laba iespéja nokartot eksamenus — ja tev nav papiru, bet tev ir

praktiskas zinasanas, tu vari nokartot valsts kvalifikacijas eksamenu. Ja viens
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cilvéks liek eksamenu, tad tas maksa 300 eiro, bet ja 5-6 liek, tad tas maksa 75
eiro. Tas nav nemaz tik dargi. Plus més piedavdjam nelielas apmdcibas Siem
cilvekiem, kas grib likt. Nevis tos garos kursus, bet nelielas apmacibas tiesi
par temam, kas viniem pietrikst, lai noliktu eksamenu. Un te Sie cilvéki virs 50
gadiem varetu art So iespéju izmantot. (Césis, specialistu FG)

6. logs. Zaudéta kvalifikacija

R28. Virietis, 58 gadi, Ventspils. Dzimta valoda — latvieSsu. Nozimigaka darba

pieredze: paligstradnieks celtnieciba un galdnieciba. Galvenais bezdarba iemesls

(pasvertéjums): zaudeta kvalifikacija un vecums.
Es esmu profesionals elektromontieris. Tikai man tagad nav attiecigu papiru,
jo krievu laiku diploms neder nekur vairs. Bija reiz tie kursi, lai uztaisitu
Jjaunus papirus, bet es tikai viens pats biju pieteicies. Viena cilveka dél kursi
nenotiek. [..] Man jau ir 58 gadi. Es vairs nevaru komisijas iziet, it neko.. Kad
es biju jauns, tad stradaju. [..] Tas bija smags darbs. Bet Sodien tik smagu
darbu es vairs nevaru pastradat. Un es nemaz nevaru iziet to komisiju, lai
tiktu. [..] Kad es 45 gados gaju, man pateica. ,, Kur tad Jisu vecuma!” 45, kad
man bija, bet tagad, kad man ir 58, tur vispar nav ko darit.

Uzskata, ka pilséta nav piemérotu un stabilu darba vietu vienkarSiem stradniekiem:
Ta ka es parasts stradnieks, nu tadu nav. Reti, kad ir, Joti vreti.
Inzeniertehniskie, sievietem - suvéji, pardevéji, tadi darbi. [..] Ir avizé, ka
vajag tur un tur. Pats aizej, labi, mes tevi uz liguma pienemam uz diviem, trim
ménesiem, uz sezonu. Un tad ir viss. Vairak viniem nevajag.

IzdzivosSanas stratégijas: strada gadijuma darbus celtnieciba, audzé darzenus, ogo un
séno savam vajadzibam, palidz bralis.

NVA pieredze: registr&jies Cetrus gadus, bija pieteicies uz kursiem, bet tie nenotika,
strada pagaidu sabiedriskajos darbos:
No NVA mani nosiitija uz kursiem par elektriki, jo tie mani krievu papiri
neder. Vajag latviesu papirus, Eiropas standartu. Tie kursi nenotika, es viens
pats cilveks tikai biju. Viena cilvéka de] vini kursus netaisa.

Motivacijas stradat trilkums

Specialistu un darba devéju fokusa grupu diskusijas ka viens no galvenajiem ilgstosa
bezdarba c€loniem tika minéts motivacijas stradat trikums, un to netiesi apstiprina ar1
padzilinatas intervijas ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem. NVA veikta bezdarbnieku
profiléSana parada, ka loti lielai dalai bezdarbnieku triikst motivacijas meklet darbu.
No 96 121 bezdarbnieka, kas izgajusi profilésanu lidz 2014. gada 31. martam, 34 603
jeb 36% valsti registréto bezdarbnieku bija augsts darba atrasanas iesp&ju limenis, bet
truka motivacijas mekléet darbu®®. NVA veiktas profiléSanas rezultata bezdarbnieki ir
sadaliti 13 tipiskas motivacijas un prasmju paSveért€juma grupas (vert€jums tiek

% Leta. 2014. gada 21. aprilis. NVA: Vairak neka 34 000 bezdarbnieku tritkst motivacijas meklgt darbu.
Pieejams:  http://zz.diena.lv/ekonomika/darba-tirgus/nva-vairak-neka-34-000-bezdarbnieku-trukst-motivacijas-
meklet-darbu-177841 (10.07.2015.)
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noteikts ar speciali izstradatas anketas palidzibu, kas satur vairakus jautajumus, lai
noteiktu, vai konkrétie raditaji ir augsti, vid€ji vai zemi), un saskana ar apkopoto
informaciju 2014. gada vislielakais bezdarbnieku skaits bija tajas grupas, kur
motivacija meklét darbu ir zema vai vid€ji zema), konkréti Seit jamin 13. grupa
(motivacija meklét darbu — zema; motivacija sadarboties ar NVA — vidgji zema,;
prasmju pasvertéjums — zems). Vismazakais bezdarbnieku skaits bija 1. grupa
(motivacija mekl&t darbu — augsta; motivacija sadarboties ar NVA — augsta; prasmju
pa$vertejums — augsts)®’.

Janorada, ka NVA pakalpojumu klasta konkurétsp€jas paaugstinasanas pasakumos jau
Sobrid tiek nodroSinatas individualas konsultacijas un grupu nodarbibas (kursi,
seminari, lekcijas) darba mekléSanas metozu apguvei, psihologiskam atbalstam un
darba tirgum nepiecieSamo pamatprasmju un iemanu apguvei. 2014. gada kursus
»PaSapzinas celSana un savas individualitates apzinasanas, sevis pasniegSana”
apmekl&ja 807 bezdarbnieki, seminaros ,,Ka efektivi atrast darbu — psihologiskas
barjeras parvaréSana, darba mekléSana, darba piedavajumu izvértéSana un darba
attiectbu uzsakSana” piedalfjas 4782 bezdarbnieki, un individualas psihologa
konsultacijas sanéma 1290 bezdarbnieki (noraditais pakalpojumu saneéméju skaits
attiecas uz visiem bezdarbniekiem, ne tikai ilgstosajiem).

Ar1 pasvaldibu socialie dienesti tiem noteikto funkciju ietvaros vairak vai mazak
strada ar ilgstoSo bezdarbnieku motivéSanu atgriezties darba tirgd. Socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 12. panta ir noteikts, ka pasvaldibas
sociala dienesta pienakumi ir ,sniegt personai psihosocialu vai materialu vai
psihosocialu un materialu palidzibu, lai sekmétu krizes situacijas parvaréSanu un
veicinatu §1s personas ieklausanos sabiedriba”. Daudzviet Latvija tas art tiek Tstenots,
pieméram, Rigas socialais dienests sadarbiba ar iepirkuma procediira noskaidrotu
pakalpojumu sniedz&u sniedz pakalpojumu ,Psihosocialas rehabilitacijas
pakalpojums ilgstoSiem bezdarbniekiem 2014. gada”. Pakalpojuma primarais
uzdevums ir intensivi stiprinat un attistit personibas psihosocialos resursus, lai klients
butu sp&jigs un gatavs iesaistities darba tirgli — ir véleésanas stradat, ir motivacija
meklét darbu, ir prasmes un stiprinati resursi pastaviga darba stradasanai. Meérka
sasniegSana tika nodroSinata ar regularu un kompleksu psiho socialas rehabilitacijas
pasakumu palidzibu 2 meéneSu garuma (aktivitates katru darba dienu). Galvenas
pakalpojuma komponentes — individualas psihoterapeita konsultacijas, karjeras
konsultacijas grupa, atbalsta/izglitojosas grupas un darba terapija, iesaistoties biedribu
un nodibinajumu organizeta brivpratigo darba®®. Savukart Daugavpili 2014. gadam
tika izstradata ,,Socialas atstumtibas riska grupu motivacijas programma”, kura paredz
psihologa nodarbibas, sociala darbinieka nodarbibas, jurista nodarbibas, informativo
atbalstz%, tai skaita ar1 uzlabot klientu saskarsmes sp€jas un zinasanas par veselibas
apripi- .

%" Labklajibas ministrijas. Informativais zinojums ,,Par darba tirgus istermina prognozém 2015. gadam
un bezdarbnieku un darba meklétaju prioritarajiem apmacibu virzieniem”. Ievietots e-portfell
05.06.2015. Pieejams: http://www.Im.gov.lv/upload/darba_tirgus/Imzino_14052015.pdf (10.07.2015.)
% Nodarbinatibas  valsts  agentira.  2014. gada  Publiskais  parskats.  Pieejams:
http://www.nva.gov.lv/docs/1_5592529a22b0c7.25041857.pdf (08.07.2015).

¥ Atskaite par Rigas pilsétas pa$valdiba sniegtajiem socidlajiem pabalstiem un socialajiem
pakalpojumiem 2014.gada. 18.-19.1pp. Pieejams: https://www.riga.lv/NR/rdonlyres/OAB6F18E-528B-
40AB-93D8-1C9768B3D3C6/56549/Atskaite.pdf (skatits 25.06.2015.)

“ Daugavpils pilsétas domes Socidlo lietu parvaldes Socialo pakalpojumu nodala pilngadigam
personam. Socialas atstumtibas riska grupu motivacijas programma. Pieejams:
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Tomer specialistu un darba devéju fokusa grupu diskusijas izskan&ja viedoklis, ka
darbu ar ilgstoSo bezdarbnieku motivéSanu ir nepiecieSams pilnveidot, Ipasi tas
attiecas uz to darba dalu, kas saistita ar individualam psihologa konsultacijam un
individualu socialo darbu, proti, biitu nepiecieSams izverst darbu ar klientu
individuali, stradajot ar psihosociala darba metodéem. Galvena probléma, kas tika
uzsverta fokusa grupu diskusijas, ir ta, ka, ilgstoSi esot bez darba, daudzi cilveki
pierod pie situacijas, ka vini nestrada, vinpiem izveidojas noteikts dzivesveids,
uzvedibas modeli, kurus ir loti griiti mainit:
llgstosi esot bez darba, viniem tieSam ir jasak no sakuma mdcities dzivot.
Viniem ir zudusSas iemanas. Viniem pat ari veléesanas ir zudusi. Mums ir
zagetava, kur malku gatavo. Es saku vienam virietim, 35-gadigam, ka vajag
kaut ko domat, bet vins prasa, ka lidz turienei tikt!? Tur ir 5 km. Tas ir tavas
problemas. Vinam nav vélésanas. Vins kaut kur pahalture, sanem tos 50 eiro,
un ta vins garu velk. Vins kaut kur tantei paskalda [malku], kur vinu pabaro
un vél iedod cigaretem. Vinam ir labi. Prieks kam tagad uznemties riipes,
katru ritu celties un vel braukt 5 km? (Rézekne, specialistu FG)

Gan specialisti, gan darba devéji atzist, ka Joti griti ir cilveku motivet atrast darbu, ja
ilgstosais bezdarbnieks ir pienémis savu situaciju ka nemainamu un samierinajies ar
esoso dzives kvalitati:
Es nezinu, kddam brinumlidzeklim ir jabit, lai cilvekam vispar atjaunotu So
cilvecisko un pienakuma apzinu stradat. (Rézekne, darba devéju FG)

Noteikta ilgstoSo bezdarbnieku grupa ir atradusi veidu, ka pielagoties pastavosajiem
nosacijumiem, izmantojot pieejamos pabalstus, gadijuma darbus, iesp&u kaut ko
sanemt Cetrus méneSus gada pagaidu sabiedrisko darbu programma, un nesaredz
iesp&ju kaut ko mainit. Vienlaikus ilgstoso bezdarbnieku vida ir arT tadi, kam nav
nepiecieSamibas, bet kas var€tu stradat un kas ar savu kvalifikaciju specialistu
vertejuma varétu salidzinosi viegli atrast darbu, ja vien to velétos:

Paanalizéjot tos cilvekus, kas ir bezdarbniekos, mes vispar nesaprotam, kapéc

vini tur ir, jo tur ir situétu kungu sievas un tadi, kuriem nebiitu problemas

atrast darbu. (Césis, specialistu FG)

Sis grupas gadijuma registrésanos NVA ka bezdarbniekam nosaka vélme izmantot
NVA piedavatas apmacibas iespgjas:
Man art ir pazistama dama, Kuru virs Sobrid pietiekoSi nodrosina un labi
pelna, un vina negrib stradat. Vina ir ilgstosais bezdarbnieks, bet vina negrib
[stradat], un liekat jiis man svetu mieru! Vina atrod visadus argumentus, lai
atteiktos. Vipa ir registréjusies, un ir izmantojusi anglu valodas, vadibas,
gramatvedibas kursus. N-tos kursus! (Riga, darba devéju FG)

Padzilinatajas intervijas ar ilgstosSajiem bezdarbniekiem motivacijas stradat trikums ir
saskatams netiesi, kad cilveki norada, ka vini neredz jégu meklét darbu, jo darba jau
tapat nav, vai ar1 vini nevélas stradat piedavatajas darbavietas. Pieméram, 54 gadus
vecs virietis no Latgales norada, ka labak kaut ka iztiek, sanemot socialo pabalstu no
pasvaldibas, neka mekl€ darbu, jo darbavietam raksturiga nestabilitate:

http://soclp.lv/Media/Default/SOC_REHAB PROGR/Motiv%C4%81cijas%20programma%202014.pd
£(08.07.2015).
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Baigi riskanti tagad. Es labak uz socialajiem dzivoju, neka skraidu un visur
kur prasu. Viena diend nostrada, otra tevi izmet ara. Tagad jau visur skatdas
péc deguniem, ko nemt, ko nenemt. (R2, 54 gadi, virietis, pamatizglitiba,
Latgales regions)

Savukart 52 gadus vecs virietis Kurzemé nemeklé algotu darbu, jo ir aiznemts
dazadas aktivitates ka brivpratigais (skautu nometn@s), ka art piestrada ka fotografs.
Saja gadijuma cilveks ir aktivs un arf strada, bet vienlaikus ir registréjies NVA ka
bezdarbnieks un algotu darbu nemekle (skat. 7. logs. Motivacijas meklét darbu
trukums). Parsvara ilgstoSie bezdarbnieki darba nemekléSanu pamato ar noteiktiem
iemesliem: slimiba, invaliditate, mazi berni, kas japieskata, nav pieejams transports un
citi.

7. logs. Motivacijas meklét darbu trikums

R49. Virietis, 52 gadi, Kurzeme. Dzimta valoda — latvieSu. Nozimigaka darba
pieredze: stradnieks kolhoza un vecakais pionieru vaditajs. Galvenais bezdarba
iemesls (pasvertéjums): darbavietu samazinaSanas dél zaudg€ja darbu, bet Sobrid jaunu
darbu aktivi nemeklg, jo piepelnas gadijuma darbos (ir sava foto studija) un ir aktivi
uznémies dazadus brivpratigus pienakumus:
Man nemaz nav laika to darit [meklét darbu]. Es esmu, teiksim ta, daudz ko
apnemies darit to, par Ko nemaksa. Nu, brivpratigi. Vienkarsi patik to darit un
pie tam seviski vasara laika nav.

Izdzivosanas stratégijas: piepelnas ka fotografs (sava foto studija), iznoma zemi.

NVA pieredze: registréjies daudzus gadus, regulari strada pagaidu sabiedriskajos
darbos.

NVA pieredzes vertejums: siidzas, ka NVA kursi tiek piedavati, npemot veéra pilsétas
dzivojosSo iespgjas:
Kursi, kursi... Tie tiek piedavati tada veida, es teiksu ta: pilsétniekiem. Pilsétas
variants. Es jau neesmu pilsétnieks. Es jau braukaju tur. [..] Ja, un tie kursi
visi ir tadiem pilsétniekiem domati un, lai tos izmantotu laucinieks, tad vinam
jadzivo ir pilséta.

Briva laika pavadiSana: popularizé skautu aktivitati, dazadi brivpratigi
darbi/pienakumi, sp€le sintezatoru.

IzvairiSanas no kreditsaistibam un alimentu maksasanas

Gan fokusa grupu diskusiju viedoklu analize, gan informacija, kas iegita
padzilinatajas intervijas ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem, atklaj, ka viena ilgstoSo
bezdarbnieku grupa ir paradnieki, kas registrétu algotu darbu nemeklé paradsaistibu
del:
I» jau ari tada cilveku kategorija, kas ir kreditu atkarigie, kuri grib algu
sanemt konvertd un dzivot uz pabalstiem. Un tad v - paldies par piedavajumu
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[darba piedavajumu], jo vini tad zaudés vairak, neka straddjot par to
Minimalo algu. [..] Vini abi ar sievipu strada pie manis tikai tos cetrus
ménesus [algotos pagaidu darbos]. (Liepaja, pasvaldibas agentiras
,»Nodarbindtibas projekti” parstavis, darba devéju FG)

Saskana ar spéka esoSo regulejumu, kas noteikts Civilprocesa likuma 594. panta,
Sobrid ietur@uma apmérs no paradnicka darba samaksas un tai pielidzinatajiem
maksajumiem tiek piedzits:

1) uzturlidzeklu piedzinas lietas nepilngadigu bérnu uzturam vai Uzturlidzeklu
garantiju fonda administracijas laba — saglabajot paradnickam darba samaksu
un tai pielidzinatos maksajumus 50 procentu apméra no minimalas ménesa
darba algas un saglabajot uz katru apgadiba esoSo nepilngadigo bérnu
lidzeklus valsts sociala nodroSin3juma pabalsta apmera (valsts sociala
nodro$indjuma pabalsts ir 64,03 eiro);

2) piedzenot uzturlidzeklus, atlidzinot zaud&umus sakara ar personisku
aizskarumu, kura rezultata radies sakroplojums vai cits veselibas bojajums vai
iestajusies personas nave, vai atlidzinot zaud&umu, kas nodarits, izdarot
noziegumu, — 50 procentus, saglabdjot paradnieckam darba samaksu un tai
pielidzinatos maksajumus minimalas ménesa darba algas apméra un saglabajot
uz katru apgadiba esoSo nepilngadigo bérnu lidzeklus wvalsts sociala
nodro$inajuma pabalsta apmera;

3) pargjos piedzinu veidos, ja likuma nav noteikts citadi, — 30 procentus,
saglabajot paradnieckam darba samaksu un tai pielidzinatos maksajumus
minimalas ménesa darba algas apméra un saglabajot uz katru apgadiba esoso
nepilngadigo bérnu lidzeklus valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apmera.

Lidz ar to dalai paradnieku, kas nespg€j tikt gala vai arT nevélas tikt gala ar savam
saistitbam, nav intereses mekl&ét darbu, kas oficiali parsniegtu minimalo algu, vai ar1
nav intereses meklet darbu vispar. Uzturlidzeklu piedzinas lietas nepilngadigu bérnu
uzturam vai Uzturlidzeklu garantiju fonda administracijas laba paradniekam tiek
saglabata darba samaksa un tai pielidzinatie maksajumi tikai 50 procentu apmera no
Uzturlidzeklu garantiju fonda administracija maksaja uzturlidzeklus 29 738
paradnieku vietd. Kopuma paradnieku skaitam ped&o gadu laika ir tendence
palielinaties*. Jelgavas darba devéju diskusija tika noradits, ka tie nav motivéti
darbinieki, jo vinus vairak interesé iesp€jas stradat nedeklaréti dazadus gadijuma
darbus:

Tad ir kombindcijas — tads, kurs negrib alimentus maksat. Es tadus daudzus

zinu, tieSi laukos vairak. Vins nestrada oficialus darbus, bet vienkarsi iet un

kaut kur kaut ko meklé uz vietas. (Jelgava, darba devéju FG)

Petijuma veikto padzilinato interviju vidi bija divi ilgstoSie bezdarbnieki, kas nav
registréjusies NVA, kas Sobrid izvairas no paradu maksasanas. Virietis no Latgales
tiesi pirms krizes bija panémis kreditu masinas iegadei un palicis bez darba (kredits
GE Money 6000 (nav zinams vai EUR vai LVL), un apm@ram tikpat liela summa ir
parads par nemaksatiem uzturlidzekliem bérniem:

“ Uzturlidzeklu garantiju fonda administracijas majas lapa. 2015. Uzturlidzeklu garantiju fonda
administracijas darbibas raditaji par 2015.gada jliniju. Pieejams:
http://www.ugf.gov.lv/lat/publikacijas_un_statistika/darbibas_raditaji_skaitlos/darbibas_raditaji_skaitlo

s_- 2015.gads/?doc=1229 (10.07.2015.)
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Bet taja krizes mirkli viss nogriezas. Pilnigi. Devipiem cilvékiem algas nebija.
Tikko biju masinu panémis, lai cilvekus vestu, kreditos ielidu. Vel ar sievu
izskiros, alimenti jamaksa. Butiba, ja es oficiali pasaku, kad viss caur
parskaitijumiem iet, tad mani vienkarsi noznaudz... [..] Tikko man ieskaita
algu, man paliek tikai 20 lati, kad vél latos bija. Man visu nograuz. (R127, 40
gadi, virietis, profesionala videja izglitiba, Latgales regions)

Nemot véra to, ka Sobrid konkrétais intervijas dalibnieks nesaredz iesp&ju atrast
darbu, kur var€tu nopelnit pietickami, lai nomaksatu paradus, vin$ strada nedeklareti
zemnieku saimnieciba, kur art dzivo, bet ta nav vina saimnieciba:
Es dzivoju pie saimnieka, es vinam maja palidzu ar darbiem, pabraucu ar
traktoru, vardu sakot lauksaimniecibu. [..] [Vins] iedod pabalstus. Nav nekas
liels, bet iedod. Maizei iedod. Cigaretei iedod. Esmu apmierinats. (R127, 40
gadi, virietis, profesionala vidéja izglitiba, Latgales regions)

Kadas ilgstosas bezdarbnieces, kas nav registréjusies NVA, gadijuma kreditus uz
sievas varda ir panémis un ari izt€rgjis Sobrid jau Skirtais virs (skat. 8. logs.
IzvairiSanas no kreditu maksaSanas). Ari vina neredz iesp&jas saviem spékiem
samaksat Sos kreditus. Sievietei ir tris b&rni, un vina véletos, lai valsts pabalsts par
bérniem netiktu ieklauts taja summa, kas tiek rekinata ka vipas ienakumi, jo ta,
vinasprat, ir bernu nauda:
Un lai vismaz bérnu nauda - alimenti, [pabalsts], ko valsts dod pa 8 eiro vai
kaut ka ta, luk, ST nauda, kaut vai limita netiktu ieklauta. Lai ST nauda ietu
atseviski. Lai 360 eiro més varétu ka algu sanemt, bet bérnu nauda vispar ietu
atseviski un to vispar neaiztiktu. Jo ta ir nauda bérniem. Liik, ka man piedzima
tresais bérns, no manis 400 latus panéma. Bet par ko lai es bérnu ratinus
nopérku? Gultinu? Nepadomaja valsts! (R111, 30 gadi, sieviete, profesionala
vidéja izglitiba, Riga)

8. logs. IzvairiSanas no kreditu maksasanas

R111. Sieviete, 30 gadi, Riga. Dzimta valoda — krievu. Latvijas nepilsone.
Nozimigaka darba pieredze: trolejbusa vaditaja (3 gadi). Tris mazi bérni (8, 7 un 3
gadus veci). Nezina latvieSu valodu. Darbu atrast traucé latvieSu valodas zinasanu
trukums, uz kursiem nevar aiziet, jo japieskata beérni.

Kreditsaistibu un alimentu dé] nevélas stradat deklaréti, jo konta ienakos$a nauda tiek
novirzita kredita dz€Sanai:
Oficiali es nevaru stradat, jo man uz kontu nak alimenti, bet dé| paradiem,
kopa tikai 360 varu sanemt. Man nav jégas iet oficiali stradat tapéc, ka man
jau ta 260 ir. Un par 100 eiro man stradat veselu ménesi, bernus atstat? 50
eiro bérnu darzam atdod! Un ko man 50 eiro paliek visam paréjam? Td ari es
nevaru!

IzdzivoSanas stratégijas: alimenti par bérniem, palidz draugs un vectévs, gadijuma
darbi:
Bet es tagad meginu piestradat tur, kur es braucu uz laukiem, tur tagad varbiit
biis kaut kads darbins. [..] Nu, tur zemenes, nu, es nezinu tiesi. Tur kaut kas
bija teikts par nezalu ravésanu, 1,50 stunda. Kaut kas varbut uz vasaras laiku
atradisies.
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NVA pieredze: bija registréjusies pirms diviem gadiem, piedavatos latvieSu valodas
kursus nevargja apmekl@t, jo bija japieskata bérns:
Nu ka, latviesu valodas man nebija. Man kursus piedavaja, bet atkal bérns
bija, nebija ar ko atstat, un es nevaréju apmeklet kursus.

Uzskata, ka NVA nepalidz atrast darbu:
Nu, es biju NVA, tur neko tadu nepiedavaja, es no turienes aizgaju un mekléju
darbu caur pazinam.

Kopuma galvenie problémjautajumi, kas tika aktualizéti saistiba ar So ilgstoSo
bezdarbnieku grupu — paradniekiem, ir, pirmkart, tas, ka dala no viniem nevélas un
neplano atdot savu paradus, lai gan paradu atdoSana normaliz€tu vinu situaciju.
Iesp&jams, galvenais iemesls tam, ka vini nevélas atdot paradus, ir griittbas viniem
Latvija atrast labi apmaksatu darbu, kas lautu 1sa laika perioda atrisinat paradsaistibas.
Otrkart, intervijas sniegta informacija par vigu situaciju ir nepreciza un atskiras no
Sobrid spéka esosa normativa reguléjuma noteiktas kartibas, tatad, vai nu cilveki
nezina spéka esoSo normativo regul&jumu un kliidaini to interpret€, vai nu nesniedz
korektu informaciju. TreSkart, padzilinata intervija ar paradnieci, kas ir tris bérnu
mamina, parada, ka cilvéki uzskata, ka ir netaisnigi pie darba samaksas un tai
pielidzinatajiem maksajumiem ieskaitit ari tos ienakumus, kas rodas no bérnu
pabalstiem, jo tie ir [idzekli, kas paredzeti bérnu uzturéSanai. Jauzsver, ka jau Sobrid
tiek saglabati uz katru apgadiba esoSo nepilngadigo b&rnu lidzekli valsts sociala
nodro$inajuma pabalsta apmera (64,03 eiro), toméer, iesp&jams ienakumu izvertejuma
nebiitu pamatoti nemt vera ari gimenes valsts pabalstu.

Nedeklaréta nodarbinatiba un alternativie iztikas avoti

Nedeklaréta nodarbinatiba un alternativi iztikas avoti gan fokusa grupu diskusijas, gan
padzilinatajas intervijas ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem tiek minéts ka viens no
celoniem, kadel ilgstoSie bezdarbnieki nemeklé darbu. Saskana ar jaunaka pétijjuma
datiem par &nu ekonomiku Latvija*?, 2014. gada Latvijas &nu ekonomikas apjoms no
iek§zemes kopprodukta (IKP) bija 23,5%. Salidzinajumam Igaunijas un Lietuvas
2014. gada énu ekonomiku veido 12,5-13,2% no IKP. Lielako énu ekonomikas dalu
Latvija veido neuzraditie uznémgjdarbibas ienakumi, proti, izvairisanas no nodoklu
maksasanas, kas 2014. gada veidoja aptuveni 46% no visas Latvijas &nu
ekonomikas. Otrs lielakais Tpatsvars Latvijas &nu ekonomika ir aplokspu
algam. Aplikojot €nu ekonomikas Tpatsvaru dazadas nozarés, redzams, ka viena no
nozarém, kur ir vislielakais &nu ekonomikas Tpatsvars, ir biivnieciba (€nu ekonomikas
patsvars ir 48,9% jeb gandriz puse).

Padzilinatas intervijas ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem, jo 1paSi intervijas ar
ilgstoSajiem bezdarbniekiem, kas nav registréjusies NVA, tiesi sasaucas ar minéta
pétijuma datiem. Nedeklarétas nodarbinatibas vai nedeklarétas uzpemgjdarbibas

%2 Stokholmas ekonomikas augstskola Riga, SEB banka (2015) Baltijas valstu énu ekonomikas indekss.
Publiskots 13.05.2015. Pieejams: http://www.sseriga.edu/en/news-and-events/news/shadow-economy-
index-2009-2014.html (10.07.2015.)
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pieredze ir sastopama lielakaja dala veikto padzilinato interviju $aja mérka grupa.
Japiebilst, ka Stokholmas ekonomikas augstskolas Riga un SEB bankas pétijums
atklaj, ka neregistrétiec uznémumi veido aptuveni 5-8% no visiem uzpémumiem
Latvija, un visizplatitakie tie ir bavniecibas nozaré. Ari saskana ar interviju dalibnieku
teikto, nozare, kura nedeklaréta uznéméjdarbiba un nedeklaréta nodarbinatiba tiek
uzskatita par normu, vinuprat, ir biivnieciba. To spilgti ilustré 32 gadus veca biivnieka
— jumta un logu licgja stasts, kurs lielako dzives dalu ir stradajis nedeklaréti un kuram
nav pasam savas dzives vietas, jo vin$ dzivo pie celtniecibas objektiem (skat. 9. logs.
Nedeklarétas nodarbinatibas pieredze celtnieciba).

9. logs. Nedeklarétas nodarbinatibas pieredze biivnieciba

R106. Virietis, 32 gadi, bez noteiktas dzives vietas, dzivo pie celtniecibas objekta, kur
strada. Situacija Sobrid: nedeklaréti nodarbinats celtnieciba, liek jumtu. Nozimigaka
darba pieredze: tris gadus logu montazas darbi (dalgji registréta nodarbinatiba, oficiali
vienu stundu ménesi). Bijusi darba trauma: nozaggts pirksts.

Strada nedeklaréti, jo uzskata, ka, oficiali stradajot, nevar daudz nopelnit, nakotné

plano izveidot savu firmu:
Es celtnieciba, principa, gandriz visu daru, iznemot elektribu un santehniku.
Principa es jau lidz tam Latvija esmu nondcis, ka nevis es darbu mekléju, bet
darbs meklé mani. [..] Zvana man un prasa: ,,Vai tu gribi stradat, vai tu vari
to un to izdarit par tik un tik naudu?” Tas vienmeér ir neoficiali. [..] Pédejais —
tris gadus nostradaju uz logiem. Tur jau més pasi nopirkam savu busu, savus
instrumentus un divata stradajam. Sandca, ka no vairakam firmam pémdam
pasiitijumus, bet tas bija viss, td teikt, neoficiali. Més atbraucam, panemam
pasitijumu, aizbraucam, uztaisam. Papemam skaidro naudu, panpemam, cik
piendkas mums un aizvedam parejo. [..] Man ir doma ar tiem logiem — panemt
uztaisit sev firminu nelielu. Es nemaz netaisos tur baigi lielo kaut kadu. Es
zinu, ka es varu teikt, tani lieta esmu profesionalis. To es zinu no A lidz Z,
pilniba visu. Un art cilvéki zina. [..] Principa Latvija var nopelnit Joti labi uz
tiem logiem. Tiesi vasaras sezond man pat sandaca 2,5-3 tikstosi eiro. [..] ES
stradaju pa 16 stundam.

Ekonomiskas recesijas laika bija spiests aizbraukt stradat uz arzemém. Taja laika

izjuka gimene, péc tam darba zaudgja pirkstu. Loti negativas emocijas par pieredzeto:
Es par bezdarbnieku sevi nekad neesmu uzskatijis. Es uzskatu, ka ja cilvekam
ir rokas un galva, vins vienmeér sev darbu atradis. Principa palidziba tur
nekada. Jo es jau sen esmu zaudéjis uzticibu misu valstij, kadreiz biju
patriots. Kad krizé miis visus piespieda pie zemes... Man jau pirms krizes
piedavaja braukt uz arzemém par loti lielam summam, es nebraucu, es teicu,
ka es tepat loti labi jutos. Bet kad man nacas aizbraukt, tad man bija baigi
griti. Tad art mana gimene izjuka déj ta.

NVA pieredze: nav izmantojis NVA pakalpojumus. Péc draugu stastita uzskata, ka
nav jégas registréties, jo NVA nepiedava plasas darba iespgjas, pats vienmér darbu
atradis ar pazinu un ieteikumu palidzibu:
Peéec armijas vienreiz biju aizgajis, un sapratu, ka tur galigi nekas... [..] Loti
maz atalgotus darbus piedava. Pieméram, tadiem cilvékiem, kam nav nekdadu
profesionalu iemanu, varbiit tos kursus iziet ir labi, bet par pasu darbu...
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Darba devéji varbit 10% dod tur darba sludindjumus, jo principd jau... Mana
joma, celtnieciba viss notiek caur paziSanam un kada galvojuma.

Nedeklarétas nodarbinatibas vai nedeklarétas uznémejdarbibas paveidi ir ari daudzas
citas jomas, pieméram, pétijuma veikto interviju dalibnieki nedeklaréti ir nodarbinati
IT pakalpojumu sniegSana, masiera pakalpojumu sniegSana, zemnieku saimnieciba.
Parsvara nedeklarétajai nodarbinatibai vai nedeklarétajai uznémejdarbibai prieksroka
tiek dota tadel, ka ta ir iesp&ja gt lielakus ienakumus:
Ja masieris grib stradat oficiali un stradat kada salona, tad vinam piedava ne
vairak par 30 % no tas kopejas masazas summas. Nu, diemzel tas ir par maz.
Tas ir Joti maz. Ja, un darbs ir smags, un [..], man ta ka negribétos stradat
par pusvelzsi. (R108, 37 gadi, virietis, vidéja izglitiba, Riga)

Socialie darbinieki par savu klientu nedeklaréto nodarbinatibu secina tikai netiesi,
sastopoties ar to, ka klientiem ir griitibas veikt lidzdarbibas pienakumus un vini saka,
ka viniem nav laika, jo ir ,,haltiira™:
Otra galejiba ir nelegala nodarbinatiba. Tas ari ir akiits jautajums. [..] Cik
plasi tas ir, es nezinu, bet, ja es aicinu kaut kur iesaistities, tad man preti
stasta, ka vins tagad haltire. (Jelgava, specialistu FG)

Dala nedeklaréti nodarbinato apzinas, ka butu labi juridiski sakartot savu

nodarbosanos, pieméram, kliistot par pasnodarbinato, bet 1idz Sim nav tam veltijusi

laiku un uzskata, ka tas ir sarezgiti:
Domaju nodarbinaties ka pasnodarbinatais, tas ir uz nakotni. Protams, tas
atkal prasa kaut kadas darbibas, prasa tadas darbibas, ar kuram es neesmu
saskaries. Tas ir kaut kadas ikgadejas, ikménesa atskaites, un atkal tas viss
prasa laiku un... Un, cik es zinu, cik es esmu rundjis ar saviem darba
kolégiem, tad vini pasi ar to netiek gala, vini nem gramatvedi, kuram vini
maksa art naudu, kas visu, teiksim, viniem to lietu nokarto. Nu, tas prasa art
kaut kddas savas iemanas un kaut kadus savus knifus, un zinasanas, un
pieredzi. Un, ja es saku ar to nodarboties, teiksim, nu, no pirmas reizes es
varu ari netikt gala ar to visu. Un tas atkal prasa kaut kdadus izdevumus un
laiku... Un tas ari bremzé, principa tas ari bremzé. (R108, 37 gadi, virietis,
vidéja izglitiba, Riga)

Interviju dalibnieku teiktas atklaj, ka vini neaizsargati jutas gan deklarétas darba
attiecibas (darba devgji ar1 deklarétas darba attiecibas kavgjas ar atalgojuma izmaksu
vai dazkart arl nesamaksa par darbu), gan nedeklarétas darba attiecibas, bet
nedeklarétas saskata lielaku ricibas brivibu (iesp€ju izveleties stradat vai nestradat
konkrétaja situacija) un lieclakus ienakumus.

Tomer vairaki interviju dalibnieki ir saskarus$ies ar situacijam, kad biitu bijis labak, ja
vini biitu bijusi deklaréti nodarbinati, un ar briedumu cilvéki sak novertét deklarétas
nodarbinatibas  priekSrocibas.  Biivnieciba  stradajoSajiem  pardomas  par
nepiecieSamibu stradat deklaréti rada iegiitas darba traumas, jo nedeklaréti
stradajosajam nav nekadu socialo garantiju. Klistot vecakiem un domajot par
tuvojoSos pensijas vecumu, pardomas rada ari prasiba, ka, sakot no 2025. gada 1.
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janvara, lai pretendentu uz vecuma pensiju, jabit nostradatiem 20 gadiem®. Vélmi
stradat deklaréti pauz ar1 38 gadus vecs datorspecialists, kur§ krizes laika zaudgja
darbu firma, bet tagad labprat veletos atkal kltit par algotu darbinieku, lai darbs biitu
darba dienas darba laika, un bitu iesp&ja celt savu kvalifikaciju (10. logs.
Nedeklarétas nodarbinatibas pieredze datortehnikas joma).

10. logs. Nedeklarétas nodarbinatibas pieredze datortehnikas joma

R130. Virietis, 38 gadi, Riga. Dzimta valoda — krievu. Latvijas nepilsonis.
Nozimigaka darba pieredze: uzpémumi, kas sniedz datortikla izveidoSanas un
uzturéSanas pakalpojumus (6-7 gadi). Nedeklareti saka stradat krizes laika, jo Statu
samazinaSanas d€| bija japamet iepriekseja darba vieta, Sobrid plano meklét pastavigu
darbu, jo velas stabilitati, lielakus ienakumus un tirgii pieprasitaki ir oficialie
pakalpojumu sniedzgji:
Oficiali nestradaju jau piecus gadus. Nodarbojos? Stradaju firma, kura
piedava interneta tehniku. Lieku kabelus, ierikoju cilvékiem internetu.
Straddju art vienkarsi par datoru tehniki, bet pamata veicu sikus pasutijumus
firmam, kuras nevar atlauties uzturét pastavigu tiklu administratoru-tehniki.
Tad, ja viniem kaut kas notiek, vini man zvana, tad es braucu un laboju. Vini
Man samaksa. [..] Vienkarsi art ir apnicis — te ir darbs, te nav. Gribas kaut ko
stabilaku, kad zini, ka no pirmdienas lidz piektdienai esi aiznemts un
brivdienas tev ir brivas. Seit sandk, ka daZreiz visu nedelu nosédi mdjas, péc
tam kaut kas uzgdzas, un Sestdiena, svétdiena, kad biitu laiks kaut kur aiziet ar
délu, tu nevari. Tu nevari ieprieks planot savu brivo laiku.

Zaudeta kvalifikacija: pedgjos gadus stradajot nedeklareti, zaudetas darba tirgl
pieprasitas zinasanas un prasmes:
Darba pieredze jau ir liela, bet tada, ka ar tam zinasanam, kas man ir, Sobrid
ir par maz. Kaut vai, lai ietu par to pasu sistemu administratoru, vajadzétu
papildinat zindsanas, jo daudz kas ir noticis pa Siem 5 gadiem, baidos, ka
Sobrid es nekotéjos tirgii.

Uzskata, ka NVA vinam nevar sniegt nekadu palidzibu:
Neesmu parliecinats, ka mani tur vispar nems tagad — registrés uzskaité.
Tapeéc, ka jau pieci, seSi gadi ir pagdajusi, un teiks, kapéc vispar Seit esi
atnacis. Varbut kliudos. Es neredzu realu iemeslu, kapéc, lai vini man
palidzetu.

Nedeklaréta nodarbinatiba ir viena no ienakumu giSanas strat€gijam ilgstoSo
bezdarbnieku vidi, bet ta tiek kombingta arT ar citam izdzivosanas stratégijam. Dalai
ilgstoSo bezdarbnieku ienakumu biitisku dalu veido invaliditates pensija vai dazadi
pabalsti, pieméram, pabalsts garantéta minimala ienakuma ITmena nodroSinasanai,
bérnu pabalsts vai bérna invalida kopSanas pabalsts.
Patiesibu sakot, mazakajiem bérniem ir grupa. Invalidi no bérnibas. Nu, pati
invaliditates pensiju sanemu! (R42, 52 gadi, sieviete, profesionald videja
izglitiba, Latgales regions)

® Valsts socialdas apdro§inadanas agentiiras majas lapa. Par vecuma pensijam. Pieejams:
http://www.vsaa.lv/Iv/pakalpojumi/pensionariemsenioriem/vecuma-pensija (15.07.2015.)
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Vienigais variants — kops esam NVA, ejam uz miisu socialo [dienestu], man ka
maznodroSinatai dod tricigad izzinu, plus vél kaut kadi pabalsti, un viss. (R14,
52 gadi, sieviete, pamatizglitiba, Riga)

Uz ilgstoso bezdarbnieku ienakumu guiSanas stratégijam var attiecinat ari dalibu
pagaidu sabiedrisko darbu programma, un apmacibu kursu apmekl&Sanu, kur kursu
laika tiek sapemta stipendija. Japiebilst, ka ilgstoSo bezdarbnieku vida ir liels
pieprasijums péc pagaidu sabiedriskajiem darbiem. IlgstoSie bezdarbnieki intervijas
norada, ka vini veletos veikt pagaidu sabiedriskos darbus, bet rindas uz tiem ir garas,
un vini nezina, kad pienaks vinu karta. Ka netaisniba tiek uztverts tas, ka kads tos
veicis vairakkart, bet citam nav pat piedavata $ada iespgja.
Tur lielas rindas, un tagad man /triiciga] statusa nav, nezinu, gaidisu cik vél
ilgi. Kam triicigais statuss, tiem ir priekSroka. Man pateica ta ka uz rudens
pusi. Skatos - citi iet pat divas reizes, nezinu, ka te dala un kas te vispar ir. To
es nesaprotu. (R73, 51 gads, sieviete, vispareja videja izglitiba, Latgales
regions)

Vasaras un rudens sezona ienakumi tiek giiti, lasot ogas un sénes. Dala ilgstoSo
bezdarbnieku salastto nodod uzpircjiem, bet dala to realizé draugu, pazinpu un
kaiminu loka.
Mums te sagades masSina brauc. Ejam uz meZu, vacam ogas un sénes. Pa
vasaru diezgan labi sandk — kaut kadam drébem, apaviem, skolai burtnicam.
(R56, 40 gadi, sieviete, astonu klasu izglitiba, Latgales regions)
Man ir savas kundes, kas jau gaida mani, kad naksu ar ogam. Ar to més
iztiekam, un ziemai art tas jau mums ka krajums nak. (R65, 55 gadi, sieviete, 8
klasu izglitiba, Vidzemes regions)

Ir ilgstoSie bezdarbnieki, kas kaut ko nopelna ar rokdarbiem, pieméram, ar cimdu un
zeku adiSanu. Citi finanSu resursus giist, iznomajot Ipasuma esoSo lauksaimniecibas
zemi vai sanemot par savu zemi lauksaimniecibas platibmaksajumus. Dazi ilgstoSie
bezdarbnieki atzist, ka sevis un savas gimenes nodro§inasanai lombarda iekilajusi
rotaslietas, mobilo telefonu vai citas mantas. Viens no ienakumu avotiem ir ari
uzturlidzekli bérnam jeb alimenti.

Dalai ilgstoSo bezdarbnieku vinu majsaimniecibas ienakumus galvenokart veido
dzivesbiedra ienakumi (darba alga, invaliditates pensija vai kads no socialajiem
pabalstiem) vai vecaku ienakumi (galvenokart vecuma pensija). Finansialu atbalstu
ilgstosie bezdarbnieki sanem ar1 no saviem b&rniem, ka ari no braliem un masam, ir
ar1 tadi atseviski ilgstoSie bezdarbnieki, kas dzivo no sanpemtd mantojuma vai
iekrajumiem, tai skaita, no iekrajumiem 3. pensiju Itmenim. Ir arT tadi ilgstoSie
bezdarbnieki, kas cenSas gut ienakumus, profesionali spélejot datorspéles (nodrosinot
citiem spé€létajiem interaktivitati, vinu spélu partneri, kas maksa par konkr&tam
iespg€jam spélé un tadgjadi rada ienakumus, lielakoties dzivo ASV vai Japana) vai
spe€lgjot pokeru interneta:
Ir cilveki, kas strada, lai varétu uzspélet. Es esmu izgdjis uz otru principu —
speleju, lai nevajadzétu stradat. [..] Es ta rékinu, ka man vienam pietiek —
pieticigam cilvékam 600 eiro ménesi. Ta ir ta summa, kas man it ka ir
jaizspele [janopelna, spelejot pokeru internetd]. (R110, 45 gadi, virietis,
augstaka izglittba — magistra grads, Riga)

35



Dalai ilgstoSo bezdarbnieku nozimiga ir iespgja izaudz&t kaut ko sava saimnieciba
un/vai darza. Lielakoties izaudzetais tiek izmantots savam vajadzibam, tikai retais ar
to nopelna, piemeram, pardodot izaudz€to tirgi:
Nesézam bez darba, turam gan vistinas, gan trusus, tiri prieks sevis. Darzins,
protams, ir. Govs, citkas. (R11, 43 gadi, sieviete, profesionala vidéja izglitiba,
Latgales regions)
Bet visu, ko varam, apgadajam pasi — kartupelus, burkanus, bietes, gurkus,
zemenes, avenes, janogas, upenes. [..] Kaut ko uz tirgu aizved, kirbjus un
zemenes, nu kaut ko, kas paliek pari. (R103, 61 gads, sieviete, profesionala
videja izglitiba, Zemgales regions)

Nozimigs atbalsts majsaimniecibam ir sociala dienesta atbalsts malkas iegadei.
Sanemot triicigd vai maznodroSinata statusu, var sapemt ari atlaidi par pat€réto
elektribu:
Ta ka es esmu triiciga, man ir atlaide. Agrak bija mazak, bet tagad ar jauno
tarifu, man ir papirs ar summu pari 10 EUR. [..] Man pagczjuid gada
sagatavoja malku. Nevis pasvaldiba, bet gan socidlais dienests**. Lai man
butu malka. (R35, 58 gadi, sieviete, pamatizglitiba ar specializaciju, Zemgales
regions)
Katru gadu malkai ir pabalsts 70 eiro. Nu, par elektribu tagad cik tur atlaide
ir. (R36, 58 gadi, virietis, pamatizglitiba ar specializaciju, Zemgales regions)

Ir ilgstoSie bezdarbnieki, kas sanem palidzibu no kadas NVO vai baznicas —
galvenokart apgerbu, kas ziedots humanajai palidzibai. Ilgstosie bezdarbnieki, kuru
gimenés ir mazi bérni, atzist, ka vinu bérniem bérnudarza vai skola ir nodrosinatas
brivpusdienas. Savukart veél citi atzist, ka ir izmantojusi zupas virtuves pakalpojumus
val sanémusi partikas pakas tricigajiem. Padzilinatam intervijam ar ilgstoSajiem
bezdarbniekiem raksturigs, ka informaciju par izdzivoSanas strat€gijam ir gruti iegit,
interviju dalibnieki sniedz savas atbildes tikai tincinaSanas rezultata, ja vipiem
atbildes saka prieksa un piedava dazadus atbilzu variantus. Piemé&ram, sakuma tiek
apgalvots, ka vin§ vai viga nekadu atbalstu no paSvaldibas vai valsts nesagem, bet
tincinasSanas rezultata izradas, ka sanem GMI, malku, elektribas atlaidi un
brivpusdienas bérniem.

Kopuma var secinat, ka ilgstoSie bezdarbnieki izmanto daudzveidigas gan ienakumu
glisanas, gan izdevumu samazinaSanas strat€gijas, bet tas nodrosina lielakoties vien
loti zemu dzives Itmeni un pasu primarako vajadzibu apmierinasanu.

Atkaribas problemas

Biitisks ilgstosa bezdarba c€lonis, kas tika apspriests visas fokusa grupu diskusijas, un
netiesi izrietgja arT no informacijas vairakas padzilinatajas intervijas ar ilgstoSajiem
bezdarbniekiem, ir atkaribas problémas, un no tam Latvija nozimigaka probléma ir
alkoholisms, jo alkohola lietoSana ir viens no galvenajiem riska faktoriem, kas
negativi ietekme iedzivotaju veselibu®, ka ari iespejas ieklauties darba tirgi.

“ Intervijas dalibniece acimredzot nezina, ka socialais dienests ir pagvaldibas iestade.
* Veselibas ministrija. Sabiedribas veselibas pamatnostadnes 2014.—-2020. gadam. Apstiprinatas
14.10.2014. Pieejams: http://polsis.mk.gov.Iv/view.do?id=4965 (15.07.2015).
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Atsaucoties uz Slimibu profilakses un kontroles centra 2011. gada pétijuma
rezultatiem, alkohola atkaribas risks péc CIDI (Composite International Diagnostic
Interview) diagnostiska testa kritérijiem ir 12,5% Latvijas iedzivotaju vecuma no 15-
64 gadiem (saskana ar DSM-1V Kklasifikaciju pozitivi 3 diagnostiskie kritérij i)46. 2012.
gada alkoholu parmérigi lietojusi 42,7% Latvijas iedzivotaju vecuma no 15-64
gadiem*.

Atkaribu problému mazinasana Latvija galvenais uzsvars tiek likts uz preventiviem
pasakumiem, Tpasi jaunieSu vidd, un ar to nodarbojas vairakas iestades, tai skaita,
Veselibas ministrija, Slimibu profilakses un kontroles centrs, Izglitibas un zinatnes
ministrija, izglitibas iestades, pasvaldibu socialie dienesti utt.*

Attieciba uz ilgstoSajiem bezdarbniekiem, kas jau ir kluvusi atkarigi no alkohola,
nozimigs jautdjums ir dazadu arstniecibas pakalpojumu pieejamiba. Pirmkart,
janorada, ka ilgstosajiem bezdarbniekiem (tapat ka plasakai sabiedribas dalai) ir
pieejama narkologiska mediciniska palidziba par valsts budzeta lidzekliem visparéja
kartiba *° . Tomér socialo dienestu parstavju sniegtd informacija fokusa grupu
diskusijas un 2012. gada veiktais pétijums ,,Administrativo prasibu analize un
kontrolgjoso institiiciju darbibas novértejums veselibas apripes pakalpojumu joma”*
rada, ka arf o programmu pieejamiba ir ierobeZota. Sis palidzibas sniegSanai katram
sekundaras ambulatoras veselibas apripes specialistam tiek pieskirta kvota, kas
neatbilst pakalpojuma pieprasijjumam, tapéc pacientam, kuri v€las sapemt valsts
apmaksatos veselibas apriipes pakalpojumus, ir jagaida rindd vairakus ménesus.
Otrkart, Sobrid NVA pakalpojumu klasta ka atbalsta pasakums bezdarbniekiem ar
atkaribas problémam tiek nodroSinata iesp€ja sanemt atbalstu 12 solu Minesotas
programma. Aktivitaté var piedalities NVA registrétie bezdarbnieki vecuma no 18
gadiem, kuriem bezdarbnieka statuss ir vismaz tris méneSus vai kas bezdarbnieka
statusa ir mazak par tris méneSiem, bet iepriek§ vismaz seSus méneSus nav bijusi
nodarbinati (stradajusi); ir narkologa atzinums par alkohola, narkotisko vai psihotropo
vielu atkaribu. Kop§ 2012. gada decembra $adu iespg&ju NVA piedavaja Eiropas
Sociala fonda (ESF) projekta ,,Kompleksi atbalsta pasakumi” ietvaros, bet tagad tas ir
valsts finanséts ,,Atbalsta pasakums bezdarbniekiem ar atkaribas problémam”. ESF

*® Slimibu profilakses un kontroles centrs (2012) Atkaribu izraiso$o vielu lictosana iedzivotdju vidi
2011. Pétijuma rezultati. Pieejams: http://www.spkc.gov.Iv/atkaribu-slimibu-petijumi-un-zinojumi/
(15.07.2015)

*7 Slimibu profilakses un kontroles centra majas lapa (2015) Par Latvijas veselibas platformu 2015 —
2065. Pieejams: http://www.spkc.gov.lv/latvijas-veselibas-platforma-2015-2065/ (15.07.2015)

*® Veselibas ministrija. Sabiedribas veselibas pamatnostadnes 2014.—2020.gadam. Apstiprinatas
14.10.2014. Pieejams: http://polsis.mk.gov.Iv/view.do?id=4965 (15.07.2015).

% Narkologiska mediciniska palidziba par valsts budZeta lidzekliem, paredz pacienta lidzmaksdjumu -
par valsts apmaksatu narkologa konsultaciju jamaksa pacienta iemaksa EUR 4,27, par narkologisku
arst€Sanu diennakts stacionara EUR 7,11, sakot ar otro diennakti. P& psihoterapeitiskas arstéSanas
sanemSanas ir iesp&ams sanemt valsts apmaksatu socialo rehabilitaciju  (Avots:
http://www.vm.gov.lv/lv/tava veseliba/narkologiska palidziba).

% Baltic Institute of Social Sciences (2012). P&tijums: Administrativo prasibu analize un kontrolgjogo
institiiciju darbibas novért§jums veselibas apriipes pakalpojumu joma. 1. aktivitate: No regulgjuma
izrieto$o prasibu analize attieciba uz veselibas apriipes pakalpojumu sniedz€ju darbibas uzsaksanu un
talaku darbibas nodro§inasanu. Starpzinojums, 173.Ipp.
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projekta ,,Kompleksi atbalsta pasakumi” ietvaros arst€Sanos no atkaribam bija
uzsakusi 356, bet arstniecibas kursu pabeigusi 330 bezdarbnieki®.

Fokusa grupu diskusijas ar specialistiem tika identificéti tris galvenie
problémjautajumi, kas attiecinami uz atkaribas problému arstniecibu. Pirmkart, Sobrid
narkologiska mediciniska palidziba bezdarbniekiem tiek nodroSinata péc Minesotas
12 solu programmas un arstnieciba ilgst 28 dienas, bet daudzos gadijumos netiek
nodroSinats pietickams talakais atbalsts, lai sasniegtie rezultati saglabatos ilgaka laika
perioda. Otrkart, pieejamais pakalpojumu klasts attieciba uz narkologisko medicinisko
palidzibu par valsts budzeta [idzekliem ir ierobezots un nepietickams (uz pakalpojumu
jagaida rinda). TreSkart, dala bezdarbnieku ar atkaribas problémam neatzist, ka
viniem ir $ada probléma un ka viniem biitu nepiecieSama arstéSana.

Rigas specialistu diskusija bija parstavetas divas no tris institiicijam, kas vispar isteno
Minesotas programmu Latvija — Rigas psihiatrijas un narkologijas centrs un SIA
»Akrona 127 (tresa ir slimnica ,,Gintermuiza” Jelgava; NVA pasakumu isteno divas
arstniecibas iestades — SIA ,,Akrona 12” Riga un VSIA slimnica ,,Gintermuiza”
Jelgava). So specialistu vidii bija vienota attieksme, ka ilgsto$a bezdarba gadijuma, ja
cilvékam ir atkaribas problémas, vispirms ir jarisina tiesi $T atkaribas probléma, un
tikai tad ir verts intereséties par kvalifikacijas celSanu, karjeras planosanu un pargjiem
jautajumiem:

Atkariba ir primara slimiba. Ar to ir jatiek gala vispirms, pirms sak domdat par

kadu kursu apmeklésanu vai ko tamlidzigu. (Riga, specialistu FG)

Specialisti, kas tieSi saistiti ar Minesotas programmas istenoSanu, pozitivi raksturo
programmas sasniegumus bezdarba problémas risinasana, noradot, ka vairak neka
40% dalibnieku pusgada laika pec arst€Sanas uzsakSanas ieklaujas darba tirgt.
Galvena probléma, kas fokusa grupu diskusijas tika aktualizeta saistiba ar atkaribas
problému arstésanu, ir ta, ka Minesotas programma arstnieciba ilgst 28 dienas, bet tas
rezultatu nostiprinasanai ir nepiecieSams turpinat sniegt atbalstu atkarigajam:

Loti islaicigi, jo cilvéks atgriezas atpakal sava vide, ko izmainit nav iespéjams.

Lai gan sakuma vips ir motivets, bet ar laiku vins sastopas atkal ar visu to

dzives realitati. (Jelgava, specialistu FG)

Vairaki specialisti, raksturojot savu pieredzi, atzist, ka cilveki péc Minesotas
programmas arsteéSanas kursa atturas no alkohola lietoSanas gadu vai pat ilgak, bet péc
tam notiek atgrieSanas atpakal alkohola atkariba:
Uz zinamu laiku strada. Més no sakuma bijam [oti priecigi, ka ir ta
programma, kur miisu cilvékus iesaistija, jo domdajam, ka daudziem vina biis
izdevusies, bet tomér laiks pierddija pretéjo. Paiet tas gads vai vairdk, un
tomér cilveks atkrit atpakal. Mums ir vairaki, un neviens nav noturéjies.
Neviens nav noturéjies! (Cesis, specialistu FG)

Izveértejot Minesotas programmas arsté€Sanas rezultatus, diskusiju dalibnieki atzist, ka
daudzos gadijumos, lai novérstu t.s. atkriSanu atpakal, ir nepiecieSams mainit dzives
vidi, jo gan gimenes locekli, gan draugi vai pazinas nereti ir tie, kas veicina alkohola
lietoSanas atsaksanu:

8 NVA miajas lapa. Zina ,NVA ari Sogad piedava iespgju arstéties no atkaribam”. Publicéta
23.01.2015. Pieejams: http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=2&mid=2&txt=3889&from=55
(15.07.2015.)
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Un ir jastrada ne tikai ar viniem, bet art ar lidzatkarigajiem, jo vini nepielauj
izmainas. (Cesis, specialistu FG)

Péc Minesotas butu visiem vajadziga vides maina, lai vinam biitu citi draugi,
kuri vinam neparmet, ka vins nedzer. (Césis, specialistu FG)

Rézeknes darba devéju diskusija ka veiksmigs vides mainas piemérs tika minéta
bijusa darbinieka emigracija uz Lielbritaniju, jo radikala vides maina un augsta
motivacija saglabat darba vietu lauj individam sekmigak cinities pret alkoholismu un
integréties darba tirga:
- Anglija vinam pazinu un draugu nav tik daudz ka Seit.
- Ja, tur nav ar ko vinam [dzert].
- Tur ir cita vide.
- Tur, ja tu sdksi dzert un neiesi uz darbu, tevi izdzis arda. Seit vinam kaut kida
mdja bija, kur vips atnaca un guléja sava mdja. Kas vipu te izdzis? Neviens.
Tur uzreiz uz ielas biisi. Vins tagad tur dzivo ar visu gimeni, maju panéma vel.
Parstaja dzert. Viss labi. (Rézekne, darba deveju FG)

Otrkart, specialistu fokusa grupu diskusijas tika minéts, ka narkologiskas
mediciniskas palidzibas par valsts budzeta lidzekliem pieejamiba ir ierobezota, un uz
to biezi vien ir jagaida rinda vairakus ménesus, kas specialistu veérte§juma ir probléma,
jo arstniecibas pakalpojumus atkarigajiem butu v€lams nodrosinat uzreiz, ka konkréta
persona pauz gatavibu arstéties, un izveloties atbilstosako arstniecibas metodi:
Mums ir jadoma, ka to palidzibu drusku paplasinat, ja gribam rezultatu, jo
citadi vins izkrit. (Riga, specialistu FG)
Ne visi pacienti, kas ir atkarigie, ir pieméroti Minesotas programmai. Ir art
citas arstésanas programmas. [..] Mums vajadzétu paredzét vél kadu citu
pieeju — vai nu ambulatoro arstésanu ar medikamentiem, vai citu arstésanas
metodi. Reizém vini ir tada stavokli, ka vini vienkarsi nevar uztvert to, ko més
gribam vinam taja Minesotas programma dot. Vajadzetu ari citas arstéSanas
pieejas piedavat. (Riga, specialistu FG)

Treskart, specialistu fokusa grupu dalibnieki norada, ka atkaribu arstéSana sekmiga ir
tikai tad, kad pats atkarigais brivpratigi vélas arstéties, bet dala bezdarbnieku ar
atkaribas problémam noliedz, ka vigiem biitu §1 probléma:
Td mana pieredze ir tada, ka, tadi cilvéki, kas atnak brivpratigi un pasaka, ka
viniem ir tada probléma, tadu tikpat ka pa Siem gadiem nav bijis. Bija viens
Jjauns puisis, kurs atzina, ka vins to velas. (Cesis, specialistu FG)

Padzilinatas dalgji strukturétas intervijas ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem parada, ka
dala ilgstoso bezdarbnieku jautajumu par atkaribas problémam uzskata par tabu temu,
un nav gatavi to intervija apspriest, vai ari neatzist, ka viniem ir atkaribas problémas
(lai gan par atkaribas problému iesp&amibu liecina citas konkréto gadijumu
raksturojosas pazimes vai ari §is problémas esamibu mingja cilvéki, kas palidz&ja
attieciga intervijas dalibnieka rekrutacija (radinieki, kaimini)).

Invaliditate un hroniskas slimibas

Fokusa grupu diskusiju un padzilinato interviju analize parada, ka hroniskas
saslimSanas un invaliditate ir biutisks ierobezojums atrast darbu, jo lielakoties
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personam ar invaliditati vai hroniskajam saslimSanam ir nepiecieSami saudzigaki vai
pielagoti darba apstakli un nosacijumi, bet darba devéji diemz€l pagaidam loti biezi
pietickami nenoverteé $adu darbinieku ieguldijumu vigu uzp€muma, un nevélas
ieguldit papildu lidzeklus noteiktam aprikojumam, ja vien tam netiek nodroSinatas
valsts subsidijas.

NVA 2015. gada aprila beigas registréti 8 743 bezdarbnieki ar invaliditati, kas ir
10,6% no kopgja registréta bezdarbnieku skaita valsti. Vairak neka puse (53,8%) no
registrétajiem bezdarbniekiem ar invaliditati ir ilgstosie bezdarbnieki. Darbaspéka
apsekojuma dati rada, ka 2012. gada Latvija bija nodarbinati tikai 16,2% personu
darbasp&jas vecuma ar invaliditati, kas ir loti zems raditajs gan absoluta izteiksmé,
gan attieciba pret paréjam iedzivotaju grupam. Saskana ar Darbaspéka apsekojuma
datiem 2013. gada Latvija bija 6 900 nestradajoSu personu ar invaliditati, kuri grib&ja
stradat, bet nevargja atrast darbu vai parstaja meklét darbu.*?

Viens no invaliditates iegiSanas veidiem ir saistits ar arodslimibam un to novélotu
arst€Sanu. Petijuma ,,.Darba apstakli un riski Latvija 2012—2013” ir noradits, ka 2012.
gada 83,3% visu pirmreizgji atklato arodslimnieku tika atzita invaliditate®®. Saskana ar
Latvijas Valsts arodslimnieku un Cernobilas AES avarijas rezultata radiacijas
ieteckmei paklauto personu registra datiem, Latvija galvenokart tiek konstatétas
hroniskas ielaistas arodslimibu formas, kuras ir attistijusas daudzu gadu gaita, jo
Latvijas darbaspékam ir raksturigs tas, ka nodarbinatie savlaicigi negriezas pie arsta,
rezultata arst€Sana un rehabilitacija ir maz efektiva, tadel arodslimniekiem tiek atzita
invaliditate, un vini nespgj atgriezties darba tirgi.

Dazadu arodslimibu vidi visstraujak ped€jo gadu laika ir pieaugusi saslimstiba ar
muskulu, skeleta un saistaudu sistémas arodslimibam, un tiesi $aja slimibu grupa ir
visaugstakais Tpatsvars to gadijumu, kad pieSkirta invaliditate (Latvija 2013. gada
muskulu, skeleta un saistaudu sist€émas slimibu grupa invaliditate pieskirta 79% no
kopgja gadijumu skaita, kamér kardiovaskularo slimibu grupa — 34%, bet onkologisko
slimibu grupa — 44%)>".

P&dgjo 10 gadu laika visvairak pirmreiz€jo arodslimibu katru gadu tiek diagnosticéts
veselibas un socialas apriipes nozaré>>. Viens no skaidrojumiem tam var€tu biit tas, ka
§1s nozares nodarbinato informétibas limenis par darba aizsardzibu un socialajam
garantijam arodslimibu gadijuma ir augstaks. Jauzsver, ka tada bistama nozaré ka
buivnieciba registréto arodslimnieku skaits ir salidzinosi zems, — tikai 2009. un 2010.
gada tika noverots neliels 1slaicigs saslimstibas pieaugums, bet vélak saslimstiba atkal

52 Hazans, M., Klave, E., Zepa, B. (2014). Pétijums par pretdiskriminacijas politikas uzraudzibas
sistemas  izstradi.  Pétjjuma  rezultatu  zinojums. Riga, SIF, 46.lpp. Pieejams:
http://www.sif.gov.lv/images/files/SIF/progress-dazadiba/Petijums_diskr_final.pdf (28.07.2015).

%3 Rigas Stradina universitates agentiira “Darba drosibas un vides veselibas institats”, SIA “TNS
Latvia” (2013) Petfjums ,Darba apstakli un riski Latvija 2012-2013”. 83. Ipp. Pieejams:
http://osha.lv/lv/research/docs/att00069.pdf (15.07.2015.).

> Latvijas veselibas portals. Raksts: ,,Asociacija: MuskuJu un skeleta sistémas slimibu izmaksas
parsniedz 140 miljonus gada”. Publicéts: 27.04.2015. Pieejams:
http://www.medicine.lv/raksti/asociacija-muskulu-un-skeleta-sistemas-slimibu-izmaksas-parsniedz-
140-miljonus-gada (15.07.2015.)

*® Rigas Stradina universittes agentiira “Darba dro§ibas un vides veselibas institiits”, SIA “TNS
Latvia” (2013) Pétjjums ,Darba apstakli un riski Latvija 2012-2013”. 86. Ipp. Pieejams:
http://osha.lv/Iv/research/docs/att00069.pdf (15.07.2015.).
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samazinajas. Ka minéts ieprieksgjas nodalas, biivnieciba ir loti augsts énu ekonomikas
patsvars (48,9%), un ta ka dala biivnieciba nodarbinato strada nedeklaréti, viniem nav
iespgju registrét arodsaslim$anu un sanemt socialas garantijas ka registréti
nodarbinatajiem. Saja nozaré pirmais solis situacijas uzlabo$ana bitu intensificat
nedeklarétas nodarbinatibas samazinasanas pasakumus, vienlaikus aktivak pievérSot
uzmanibu ar darba vidi saistito risku mazinasanai un novérsanai.

Aktualizéjot muskulu, skeleta un saistaudu sist€émas arodslimibu izplatibas problému,
2015. gada 28.-29. aprili Riga notika Eiropas iniciativas Fit for Work konference
,»Veselibas apriipes risinajumi iedzivotaju darbasp€jas uzlabosanai”. Tas mérkis bija
pieverst sabiedribas un politikas veidotaju uzmanibu tam, ka lielaka uzmaniba ir
javelta mérktiecigai darbsp&ju atjaunoSanai un hronisko slimibu arstéSanai, tai skaita,
nodrosinot darbinieku obligatas veselibas parbaudes, palielinot darba devéju lomu un
stradajoSo iesaisti ar darba vidi un darba specifiku saistito risku mazinaSana un
noversana.

Fokusa grupu diskusijas un padzilinatajas intervijas paustais liela mera sasaucas ar
iepriekSmingtajiem statistikas un pétjjumu datiem. Padzilinato interviju ar ilgstoSiem
bezdarbniekiem vida bija gan cilvéki, kam jau ir pieskirta invaliditate, gan tadi, kas
Sobrid karto invaliditati, gan tadi, kas ir ieguvusi traumu vai slimo un ilgstosi nevar
stradat veselibas problemu dél. Galvenie analizé identific€tie problémjautajumi ir
sadi: pirmkart, piemérotu darba vietu klasts personam ar invaliditati vai hroniskam
saslim$anam ir loti ierobezots, ka arT dala darba dev&ju nelabprat piepem darba
cilvekus ar invaliditati. Otrkart, ilgstoSie bezdarbnieki, kas saskaras ar hroniskam
veselibas problemam, draudo$u vai jau ieghtu invaliditati, nereti ir psihologiski
nomakti un loti pardzivo par savu slimibu un dal&jo darbsp&u zudumu, ka arf to, ka
saskaras ar grutibam atrast darbu. Treskart, ka administrativais slogs tika identificets
tas, ka cilvékiem ar hroniskam saslimSanam (bet bez invaliditates) ir jaregistréjas
NVA un japilda lidzdarbibas pienakumi, lai varétu pretend€t uz triiciga statusu un
sanemt veselibas apriipes atvieglojumus. Ceturtkart, ka probléma tika identificéts tas,
ka socialajiem dienestiem nav pietiekoSi laba sistemiska sadarbiba ar veselibas
apriipes iestadém, lai sapemtu informaciju par pabalstu sanéméjiem, kas arst&jas
slimnica.

Pirmkart, viens no problémjautajumiem saistiba ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem ar
invaliditati un hroniskam saslim$anam ir tas, ka darba tirgt ir ierobeZots skaits tiem
piemérotu brivu vakancu un dala darba dev&ju nelabprat pienem darba cilvékus ar
invaliditati un nav ieintereséti pielagot konkrétu darba vietu un darba pienakumus
cilvékiem ar ipasam vajadzibam. Dala gadijumu invaliditate nav argji redzama un nav
bijusi Skérslis darba mekl&jumos darba devé&ju noraidosas vai netolerantas attieksmes
pret personam ar invaliditati del, bet ta ir fizisks Skérslis, lai varétu pilnvertigi pildit
darba pienakumus — ilgstosi atrasties viena stavokli (piem&ram, s€dus vai gluzi otradi
— kajas), celt smagumus, aktivi parvietoties u.tml. Ipasi $o problému uzsvéra laukos
dzivojosie viriesi ar invaliditati:
nu, redz, es nekadu fizisku darbu nevaru smagu stradat. Un tada vienkarsa
[darba] mums laukos nav. [..] Tur jau tas trakums, kad viriesa cilvéks un, ja
tu nevari smagu cilat, kam tu tads esi vajadzigs. Ta man komisija teica, varu
par liftnieku stradat. Interesanti, kur laukos liftu var atrast? (R55, 55 gadi,
virietis, profesionala videja izglitiba, Vidzemes regions)
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Darba dev€ji nelabprat pienem darba personas ar invaliditati vai hroniskam
saslimSanam, jo $adiem cilvékiem salidzinosi biezak neka citiem var biit nepiecieSams
periodiski uztur€ties stacionara vai rehabilitacijas iestade, kas trauc€ vinus pildit darba
pienakumus. Turklat veselibas stavoklis var arT negaiditi pasliktinaties, var saasinaties
hroniska veselibas probléma, kas ne vienmér ir prognozgjams. Sadu situaciju ilustré
39 gadus vecas ridzinieces, kas cieS no depresijas, dzives stasts (skat. 11. logs.
Slimiba, invaliditate).

11. logs. Slimiba, invaliditate

R105. Sieviete, 39 gadi, Riga. Dzimta valoda — latvieSu. Nozimigaka darba pieredze:
masas paligs slimnica (2 gadi), pardevéja Ciekurkalna tirgi (7 gadi). Galvenais
bezdarba iemesls (pasverte§jums): depresijas 1€kmes. Invaliditates d€] ir ierobeZotas
darba iesp&jas un darba devgji nevélas pienemt darba, Sobrid ari ir problémas ar
muguru:
Diagnoze nepatik. Nu, td nesaka, jo ta viniem nav tiesibu teikt, bet nu to var
just. [..] Kad nak asaras, nevar no rita piecelties un aiziet lidz darbam — Ka
raud visu laiku, bet tagad man ir tadas labas zales. Es jiutos uz vilna, paldies
Dievam, un viss ir kartiba. [..] Es nezinu, man tagad divi ménesi ir labi, bet es
nevaru zinat, kdada es modisos nakama rita ar to savu slimibu. Man pat ir bail
— es divi ménesi pastradasu, un uz ménesi es bisu uz slimibas lapas, tapéc
man ari ieteica aiziet no slimnicas — parak biezi tas slimibas lapas. Vajag
cilveku, kas strada, nevis slimo.

Izdzivosanas stratégijas: invaliditates pensija, sanem GMI, dzivokla un elektribas
pabalstus.

NVA pieredze: pédéjo gadu laika nav registréjusies un izmantojusi pakalpojumus.
Ieprieks bijusi negativa pieredze, tadel Sobrid neuzticas NVA.

Briva laika pavadiSana: gramatu lasiSana.

Otrkart, ilgstoSie bezdarbnieki, kas saskaras ar hroniskam veselibas problémam,
draudosu vai jau iegiitu invaliditati, nereti ir psihologiski nomakti un loti pardzivo par
slimibas vai traumas raditajiem veselibas trauc€jumiem un to, ka saskaras ar gritibam
atrast darbu veselibas dgl:
Principa, kad man bija kakla operdcija, tur implantu ielika, tapéc fizisku
darbu es nedrikstu stradat. (..) Sausmigi apgritina [darba atrasanu]. Ir pat td,
ka dazi darbi, kuriem es mekléju cilvekus, es pats varétu izdarit, ja nebiitu
problemas ar kaklu. (R114, 36 gadi, virietis, videéja izglitiba, Riga)

Ipasi sapigi to izjit tie, kam veselibas problémas liedz stradat darbu, ko vipi ir
stradajusi pirms tam. Griiti atrast darbu ir tiem, kas Iidz S$im ir stradajusi galvenokart
fizisku darbu, bet veselibas d€] nav vairs tam pieméroti. Citi savukart ir stradajusi
apkalpojosa sfeéra ar cilvékiem, un ari veselibas problému dg] to vairs nevar darit.
Piemé&ram, cilveéks, kur§ atrodas Tuberkulozes dispansera uzskait€, nevar stradat
darbu, kas ir saistits ar tieSu kontakteéSanos ar citiem cilvékiem, bet gadijumi ir dazadi:
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Ja, vienkarsi man veseliba pabojajas, tad vairs taja viesmila darba vairs isti
nevaréju [traumas rezultata zaudeta acs). Ja, vairs isti ar cilvekiem stradat
né, bet vairak kaut kadu sagadi vai vél kaut ko varétu domat, bet pie cilvékiem
—ne ... (R121, 37 gadi, virietis, profesionala vidéja izglitiba, Riga)

Treskart, diskusija Riga ka administrativais slogs tika identificéts tas, ka cilvékiem ar
hroniskam saslim$anam (bet bez invaliditates) ir jaregistréjas NVA un japilda
lidzdarbibas pienakumi, lai varétu pretend€t uz triiciga statusu un sanemt veselibas
aprupes atvieglojumus.
Un ir ari citi ar slimosanu saistitie cilveki - ja cilvéks slimo daudz, bet vinam
nav invaliditates. Te ir kédite - vinam ir apmaksati veselibas stacionari, ja vins
ir tricigais, bet triicigais vins var bit tad, ja vins ir bezdarbnieks. (Riga,
specialistu FG)

Padzilinatas intervijas ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem parada, ka veselibas problému
de] cilveki gan zaudé darbu, gan ari partrauc registréties NVA ka bezdarbnieki, jo
nesp€j pildit [idzdarbibas pienakumus (skat. 12. logs. Ilgstosa slimosana).

12. logs. Ilgstosa slimo$ana

R44. Sieviete, 55 gadi, Rigas regions. Dzimta valoda — krievu. Nozimigaka darba
pieredze: Suvé&ja/drébniece (15 gadi). Galvenais bezdarba iemesls (pasvert&jums):
veselibas problémas. Citi butiski faktori: darbavietu trikums, transports.

Veselibas problemu dél nevar stradat pilnu darba dienu, bet pusslodzes darbu nevar
atrast:
Principa es esmu universala suvéja. Es protu darboties ar visam Sujmasinam.
Es varbut varétu iekartoties, bet mani nepem uz nepilnu darba dienu. Es
nevaru stradat pilnu darba dienu, man véders saspiezas, man kungt paradas
stipras sapes. Es saktu stradat, ja bitu nepilna darba diena, bet neviens
nedod.(..) Ta jau es atri atrastu darbu.

Uzskata, ka pilséta kopuma triikst darba vietu:
Tagad pie mums, es pat nezinu. Pie mums slédza ciet firmu. Mana pazina tur
straddja, vina teica, ka tur slikti maksa. Trikotdazas kombindts... Es jautaju
pazinam, vini teica, ka tas gandriz vairs neelpo. Tikai Riga.

Lai aizbrauktu uz citu pils€tu, problémas ar transportu, kas nekursé pietiekami biezi.

Izdzivosanas strat€gijas: vira alga, dazreiz palidz radinieki.

NVA pieredze: bija registr&jusies, apmekl&ja latvieSu valodas kursus, bet saslima un

Sobrid nav vairs NVA uzskaite:
Ja, tapéc ka es saslimu. Es apmekléju kursus, kursu laikd man palika slikti. Es
saslimu. Es piezvaniju un pateicu, ka es arstésos un kadu laiku nebiisu
uzskaitée. Un mani nonema.

Vel viens problémjautajums, kas tika identificéts fokusa grupu diskusijas, ir tas, ka
socialajiem dienestiem nav pietiekosi laba sist€miska sadarbiba ar veselibas apriipes
iestadem, lai sapemtu informaciju par pabalstu sanéméjiem, kas arst€jas slimnica,
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tomer janorada, ka dazadas vietas ir dazadi, jo ir socialie dienesti, kas norada, ka vini
sanem informaciju par cilvékiem, kas noklust slimnica ar traumam un sniedz viniem
psihologisko palidzibu:
Mums ir neoficialie sadarbibas partneri ka slimnica, sociald parvalde. Mums
meitenes piezvana, ja ir kads jauns puisis, kurs ir ticis avarija un tagad gul
slimnica. Més braucam rundat ar vinu, sagatavojam un saucam pie Sevis.
(Rézekne, specialistu FG)

Zems pasSvertéjums un aizspriedumi

Gan sabiedriba kopuma, gan darba dev&ju vidil pastav dazadi aizspriedumi, kas tiek
atrazoti art ilgstoSo bezdarbnieku vidii, veicinot zema paSveért€§juma nostiprinasanos
un demotivejot meklét darbu. Darba dev&ju vidi pastav aizspriedumi par ilgstoSajiem
bezdarbniekiem kopuma, bet tie kombingjas arT ar aizspriedumiem pret dazadam
iedzivotaju grupam, konkréti padzilinatajas intervijas ar ilgstosajiem bezdarbniekiem
p&c vinu pieredzes vargja identificét aizspriedumus pret personam, kas vecakas par
40-50 gadiem, personam ar invaliditati un Romu tautibas personam. Aizspriedumi
sabiedriba par noteiktu grupu iespgjam ieklauties darba tirgii ir veért§jami ka biitiska
probléma un Skerslis ieklauties darba tirgii, jo negativie priekSstati sabiedriba veicina
gan negativu pasuztveri un zemu pasvert€§jumu, gan ari piesardzigaku attieksmi vai
pat diskriminaciju darba devéju vida.

Jauzsver, ka Latvija ir aizliegta visa veida diskriminacija, pamatojoties uz personas
vecumu, invaliditati vai etnisko piederibu ka ari citiem apstakliem, un ikviena
diskriminacijas gadijuma persona palidzibu var meklét Tiesibsarga biroja, kura
uzdevums ir palidz&ét diskriminacijas upuriem. Ja diskriminacija ir notikusi darba
tiesiskajas attiecibas neatkarigi no darba devéja tiesiska statusa un diskriminacijas
pamata darbiniekam ir tiesibas: a) pieprasit darba devéjam izbeigt atSkirigo attiecksmi
un prasit no darba deve€ja atbilstoSu atlidzibu par pielauto paridarijumu, ieskaitot
atlidzibu par moralo kait€jumu, jo par vienlidzigu tiesibu nodrosinasanu darba vieta ir
atbildigs darba devgjs; b) iesniegt sudzibu Valsts darba inspekcija, kas ir tiesiga
administrativi sodit darba devaju®.

DiemzZel janorada, ka iesniegumu Tiesibsarga saistiba ar diskriminaciju darba vieta
2014. gada ir bijusi tikai 18, un tie biezak ir saistiti ar citiem jautajumiem — par jauno
maminu diskriminaciju un psihologisko teroru darbavieta >

Valsts darba inspekcija 2013. gada ir sanemti 4515 fizisko un juridisko personu
iesniegumi, no tiem darba tiesibu joma — 4260 iesniegumi (94,4%), darba aizsardzibas
joma — 224 (4,9%). Par nevienlidzigu atticksmi darba vieta sanemti 53 iesniegumi,
kas ir 1% no visiem iesniegumiem®®.

*® Tjesibsarga majas lapa. Aizsardzibas mehanismi pret diskriminaciju
http://www.tiesibsargs.lv/cilvektiesibas/diskriminacijas-noversana/aizsardzibas-mehanismi-pret-
diskriminaciju (17.07.2015.)

Tiestbsargs (2015) Tiestbsarga 2014. gada zinojums. Pieejams:
http://www.tiesibsargs.lv/files/content/zinojumi/Tiesibsarga_gada_zinojums %202014.pdf
(17.07.2015).

% Valsts darba inspekcijas 2013. gada darbibas parskats. Pieejams:
http://www.vdi.gov.Iv/files/parskats 2013.pdf (17.07.2015.)
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Minéta statistika lieck domat, ka sudzibu skaits neataino patieso situaciju
diskriminacijas joma, jo, pieméram, Latvijas nodarbinato iedzivotaju aptauja parada,
ka ar netaisnigu attieksmi darba vieta sava vecuma d€] 2011. gada ir saskarusies 6%
aptaujato, tautibas dé] — 5%, tikpat daudzi art sava veselibas stavokla vai invaliditates
del (72% nodarbinato nav izjutusi netaisnigu vai aizskaroSu attieksmi darba vieta).
Saskana ar nodarbinato iedzivotaju aptaugu ar atbrivoSanu no darba diskrimingjosu
apstaklu del ir saskarusies 7% nodarbinato °.

Pieversoties fokusa grupu diskusijas un padzilinatajas intervijas ar ilgstosajiem
bezdarbniekiem identificétajiem aizspriedumiem un stereotipiem, kas veicina zema
pasvert€juma veidosanos ilgstoSo bezdarbnieku vidi, janorada uz Cetram grupam pret
kuram pastav aizspriedumi: pirmkart, aizspriedumi pastav par visu ilgstoSo
bezdarbnieku grupu; otrkart, plasi izplatiti ir aizspriedumi pret personam, kas vecakas
par 40-50 gadiem; treskart, pastav aizspriedumi par personu ar invaliditati
nodarbinasanu; un ceturtkart, pastav ari aizspriedumi par dazadam tautibam, no kuram
pétijuma dati lauj runat par aizspriedumiem pret Romu tautibas personam.

Pastavoso aizspriedumu pret ilgstoSajiem bezdarbniekiem d€] darba devEji baidas
uznemties risku pienemt darba ilgstoSos bezdarbniekus un labpratak mekle
darbiniekus pazinu vida. Dala darba devgju, kas iesaistas NVA subsidéto darbavietu
programmas, ar1 $aja gadijuma ilgstoSo bezdarbnieku atlasi veic pirms kontaktéSanas
ar NVA, lai programmu izmantotu jau sev zinamu darbinieku piesaistiSanai, tad¢jadi
cen$oties izvairities no nepattkamiem parsteigumiem, kad darbinieks nenak uz darbu,
slikti strada, dzer vai slimo:
Es sava sadarbiba ar NVA praktizéeju tadu variantu, ka es mekléju vispirms
cilveku un tikai tad eju pie NVA, jo, ja nebiju parliecinats par tiem cilvékiem, -
tur tas kontingents ir dazads — viens ar psihologiskam problemam, cits ar
narkologiskam probléemam, cits vél ar nodroSindajuma jeb iztikas minimuma
problemam. [..] Es pat nému vinus un nelegali nodarbindju pirms tam, lai
paskatitos, ka vini strada. (Riga, darba devéju FG)

Darba deveju vidii izplatits ir viedoklis, ka ilgstoSie bezdarbnieki bez darba ir nevis
darba trukuma dél, bet kadu personibas 1pasibu vai problému dgl, un, pienemot darba
ilgstoSo bezdarbnieku, dazkart ar1 atklajas, ka konkréta persona patieSam nav
piemérota stradat pilnas slodzes darbu:
Bet nav jau to cilveku. Tie, kas ir ilgstosa bezdarba, vai nu vini ir kaut kadi
dzérdji, vai vipi negrib stradat, vai ir vienkarsi tadi, kas dzivo uz
simtlatniekiem. Ir tadi, kas vienkarsi negrib stradat un grib no pasvaldibas
naudu dabiit. Tie tur ari ir tie ilgstosie bezdarbnieki. Tads normals
profesionalis nemaz nebiis bezdarbniekos. (Césis, darba deveju FG)

Ipasi ir jaizcel darba dev&ju aizspriedumi pret personam, kas vecakas par 50 gadiem.
Gan specialistu, gan darba dev€ju diskusiju grupa tika uzsverts, ka tiesi ilgstoSajiem
bezdarbniekiem, kas vecaki par 50 gadiem, ir visgratak atrast darbu darba devéju
aizspriedumu dgl:

9 TNS Latvija (2011) P&tijums: Diskriminacijas izplatiba nodarbinatibas vide Latvija. Pieejams:
http://wwwv.tiesibsargs.lv/img/content/diskriminacijas_izplatiba_nodarbinatibas vide latvija.pdf
(17.07.2015.)
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Ta ir Joti liela probléma, jo, pat ja vipam nebiitu neviena no minétajam
problemam [atkaribas, neatbilstosa kvalifikacija utt.], tad vins vienalga darba
devéjam zinamu stereotipu dé] liksies nepievilcigs. (Riga, specialistu FG)

Vel ir diskriminacija péc vecuma. Mana kaiminiene, kundze péc 50, kad
aizvera Latvijas Krajbanku, kur vipa pirms tam bija stradajusi, pusotru gadu
mekléja darbu, jo vina loti gribéja stradat tiesi taja joma. Vina beidzot dabiija
to darbu, bet tas nebija vienkarsi. Cilveks jau bija tuvu izmisumam. (Riga,
darba devéju FG)

Darba dev§ji ilgstoSajiem bezdarbniekiem vecuma virs 50 gadiem parmet motivacijas
un intereses trilkumu par darbu, uz atzist, ka uznéméji labpratak pienem darba jaunus
cilvékus, cerot, ka tie bus motivetaki un ar lielaku iniciativu.
Uznéméjam ir izdevigak pamemt jaunu, apzinigu cilvéku, kurs ir gatavs
godpratigi stradat, neka méginat apmacit kadu, kuram darba iemanas jau ir
zudusas. (Rézekne, darba deveju FG)

Padzilinatajas intervijas iegtta informacija liecina, ka darba mekl&taja vecums ir viens
no loti biitiskiem SkerSliem darba meklgjumos, un ar to Sastopas gan tie cilveki, kas
varétu stradat fizisku darbu, gan tie, kas spétu stradat intelektualu darbu. Griitibas
atrast darbu sava vecuma dg] ir ne tikai pirmspensijas vecuma cilvékiem, bet ari
cilveékiem, kas parsniegusi 40 gadu vecumu:
Tikai specialistus vajag, un ne vecakus par 30 gadiem, vecus jau vairs nenem.
Péc 40 jau doma, nemt vai nepemt, bet, ja cilveks visu miuzu ir nostradajis
viend amata, tad vins savu darbu zina. (R31, 42 gadi, virietis, astonu klasu
izglitiba, Riga)

Sadi gadijumi liecina par problematisku tendenci — no vienas puses, pensiongsanas
vecums pakapeniski tiek palielinats lidz 65 gadiem, no otras puses, darba devgji
mekI€ arvien gados jaunakus darbiniekus, ka tas ir konkrétaja pieméra, — jaunakus par
40 gadiem. Tas nozimé, ka darba dev&ju uztveré pakapeniski palielinas arT vecuma
segments, kas tiek attiecinats uz pirmspensijas vecumu un neperspektiviem
darbiniekiem.

Saskana ar NVA uzkaiti vairak neka puse (52,1%) ilgstoSo bezdarbnieku ir vecuma
virs 50 gadiem. No vienas puses, tie ir objektivi statistikas dati, no otras puses, gan
darba devéju attiecksme, gan ari statistiska informacija par ilgstoSajiem
bezdarbniekiem veicina noteiktu paSuztveres aizspriedumu nostiprinasanos: ja tev ir
vairak par 50 gadiem, tu darba dev&jiem vairs neesi interesants darbinieks un nav
verts pat meklét darbu (skat. 13. logs. Diskriminacija vecuma dél).

13. logs. Diskriminacija vecuma del

R8. Virietis, 52 gadi, Latgales regions. Nozimigaka darba pieredze: namdaris (5 gadi).
Galvenais bezdarba iemesls (pasvertéjums): nav atbilstoSas kvalifikacijas. Citi butiski
faktori: darbavietu trakums, vecums.

Nav atbilstosas kvalifikacijas: uzskata, ka nevar atrast darbu, jo nav atbilstoSa
kvalifikacija un triikkst pieredze:
Visiem [darba devéjiem] vajag ar pieredzi. Es par Soferi straddtu, bet man ir
Jjaiziet kursi uz 95 kodu, uz kravas masinam. Pagaidam kursu nav. [..] Kur
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zvaniju, visur prasa pieredzi. Kur péc kursiem tev biis pieredze?

Darbavietu trukums: uzskata, ka pilséta, kur dzivo, darba tirgli pieprasiti tikai
pardevéji.

Vecums: siidzas par to, ka darba devgji nevéelas pienemt cilvékus, kas vecaki par 50
gadiem:
Tagad vecums. Kad te reizi zvaniju. Nu i prasa: ,,Cik gadu?” Nu, es saku:
,50.” ,, 4, nu, nevajag.”

Izdzivosanas stratégijas: invaliditates pensija, sievas alga, gadijuma darbi celtnieciba,
audze darzenus savam vajadzibam.

NVA pieredze: registréjies apméram divus gadus, apmekl&jis kursus par meza
tehniku.

Otra ilgstoSo bezdarbnieku grupa, pret kuru pastav aizspriedumi, ir personas ar
invaliditati. Vairakas diskusijas izskangja viedoklis, ka dala darba dev&ju izvairas
pienemt darba personas ar invaliditati, jo baidas, ka tas biezi slimos un bis grutibas
atlaist no darba:
Pirmkart, Darba likums, jo darba devéji visi baidas, ka tu ar to darbinieku
nevarési civilizeti Skirties, ja gadijuma vins nevarés Sos darba pienakumus
veikt. Tad parasti darba devéjam ir Joti gruti tikt vala no cilvéka ar
invaliditati. Principda nav iespéjams. Lidz ar to uzreiz ir labak vispar nepemt.
(Jelgava, specialistu FG)

NVO, kas parstav personas ar invaliditati, specialisti pat iesaka saviem klientiem slépt
invaliditates faktu, ja vien ta nav acimredzama:
Loti daudzi darba devéji, kad uzzina, ka cilvéks ir invalids, tomér izvélas
cilveku, kuram nav invaliditate. Pieméram, cilvéki, kuri slimo ar multiplo
sklerozi, viniem nav nekadas simptomatikas, vienkarsi viniem ir nelieli kustibu
traucéjumi, bet, ja to darba devéjs uzzina, tad izvélas citu. (Jelgava,
specialistu FG)

Padzilinatajas intervijas ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem, kam ir pieSkirta invaliditate,
pausta pieredze rada, ka personas ar invaliditati ir paklautas tieSai diskriminacijai
nodarbinatibas joma — atSkirigai attiecksmei no darba dev€ju puses invaliditates dél
(skatit 14. logu. Diskriminacija invaliditates dél).

14. logs. Diskriminacija invaliditates del

R4. Sieviete, 45 gadi, Rigas regions. Nozimigaka darba pieredze: noliktavas parzine

(2 gadi), destilesanas iekartas operatore (3 gadi). Galvenais bezdarba iemesls

(paSvertéjums): invaliditate. Citi butiski faktori: darbavietu trikums, zaudéta

kvalifikacija.

Invaliditate: izkaisitas sklerozes d€l pieskirta 2.invaliditates grupa, kuras d€l nevar

veikt fiziskus darbus, uzskata, ka darba devgji nevélas pienemt darba dél invaliditates:
Ne visus tos darbinus, ko es kadreiz dariju, es varu paveikt, jo man ir pieskirta
otra grupa. [..] Ja es eju godigi un pasaku, ka man ir otra grupa, vini pat

47




isteniba sakumd, ja ir panémusi mani uz izmégindjuma paris dienam un it ka
viss vinus apmierina ka es daru un stradaju. Lidz ko vipi uzzina, ka ir otra
grupa, vini pasaka ,,uzredzésanos”. [..] Es ari varetu but par noliktavas
parzini, ja tur nebuitu fiziska slodze, ja tur bitu tikai darbs ar papiriem,
atskaitéem un tada veida, jo kustéties jau es kustos, tikai tas, ka man tas
fiziskais - varu pakusteties, bet man péc tam tapat ir jaapsézas un britinu
japaséz.

Darbavietu trikums: uzskata, ka tuvakaja apkartné trikst darbavietu:
Nu, ja, nav [darbavietas miisu regiona]. Es mégindju art te Riga, bet tur man
atnaca iszina, ka CV sanemts. Tur bija darbs ar papiriem un pie datora un
telefona, bet... tas butu tas, ko es varétu ari Joti veiksmigi veikt, bet vini laikam
sabijas, ka esmu no [vietas nosaukums Rigas regiondl un ta ari nav
atzvanijusi.

Zaudeta kvalifikacija: iegiita 1. Iimena augstaka izglitiba gramatvediba, bet ta ka

daudzus gadus $aja joma nav stradajusi, Sobrid darbu par gramatvedi nevar atrast:
Peédéja ko, bet es neesmu stradajusi, man ir 1.limena gramatvediba, 1.limena
augstaka. Bet viens ir tas, ka es par gramatvedi... Tad tie juku laiki bija, un

par gramatvedi tagad atrast darbu — ir vismaz pieci gadi pieredze
nepiecieSama, lai kaut ko tadu varétu stradat. Ta ka man Sis pieredzes nav,
tad...

Izdzivosanas stratégijas: sanem invaliditates pensiju.

NVA pieredze: registréjusies, apmekl&jusi projektu vadibas, anglu un vacu valodas

kursus un lekcijas, pierakstijusies uz kursiem par gramatvedibas datorprogrammam:
Tad, kad man vajadzéja CV sastadit, tad man meitenes palidzéja. Tad es biju
vel uz lekciju par to ka vieglak atrast darbu. Esmu izmantojusi kursus. Nu,
dazada veida. Un vienmér intereséjos. [..] es esmu pierakstijusies vel uz
papildu kursiem, kur biitu par datoru vairak, par sim programmam vairak, ko
es neesmu macijusies vel, bet nav vél paslaik tadas iespéjas, ta ka... Un tad, ja
man bitu kada no programmam, kas ir Sis te gramatvedibas vairak
padzilinata, tad man art bitu lielaka iespéja [atrast darbu].

NVA pieredzes vertéjums: atzinigi vert€ agentiiras darbinieci, kas palidz meklét
darbu:
Un taisni man Joti atsauciga agentite, pie kuras es parasti griezos un ka
saka... Vina vienmér apskatas kas varétu biit.

Mazak izplatita un diskusijas apspriesta, tomér sastopama ir ari diskriminacija
tautibas del, konkréti saistiba ar piederibu romu tautibai. Ne specialistu, ne darba
devéju intervijas neizskangja viedoklis, ka darba dev€jiem biitu aizspriedumi un
negativa attieksme pret romu mazakumtautibas piepemsanu darba. Vienigi Jelgavas
darba dev&ju diskusija tika minéts, ka romu vidi ir salidzino$i biezak sastopami
gadfjumi, kad bérni pamet izglitibas iestades 13-14 gadu vecuma, neieglstot
pamatizglitibu vai kadu profesiju:
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Jelgava ir ari ta specifika, ka vienai no etniskajam minoritatem nav
nodrosinatas darbavietas, jo lielakajai dalai nav pamatizglitibas. Ta ir
aktuala ciganu problema, jo bérni pamet skolas kaut kur 7.-8. Klasé, un péc
tam vini ir ilgstosie bezdarbnieki. Ta ir reala sociald probléma, ar kuru mes
saskaramies. (Jelgava, specialistu FG)

Savukart padzilinatajas intervijas ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem romu tautibas
intervijas dalibniece noradija, ka vinu darba nenem, pirmkart, vinas tautibas del,
otrkart, vinas vecuma dg] (skat. 15. logs. Tautiba).

15. logs. Tautiba

R65. Sieviete, 55 gadi, Vidzemes regions. Nozimigaka darba pieredze: slaucgja ferma
(1980.gadi). Galvenais bezdarba iemesls (pasvértéjums): romu tautiba. Citi butiski
faktori: vecums, izglitiba, veselibas problémas.

Tautiba: uzskata, ka darba devéji nevélas nemt darba romu tautibas darbiniekus.
Kas ciganu nems, kundzit, darba. Gribot negribot... Gadi ari ... Jauniba tad
tur, tad tur, darbs lauku brigadés. Kur bija gimene, tur es biju un stradajam,
tagad nu neka nevar dabiit darbu. [..] Jda es straddju, man nav aizradijuma.
Kur es stradaju, neesmu dabiijusi kadu rajienu vai aizradijumu. Nav_iemesla
nenemt darba, bet nenem.

Vecums: uzskata, ka darba devéji vélas pienemt darba gados jaunus darbiniekus.
Uz pastavigu darbu Seit darzipna it ka gribéja nemt, bet laikam gadu de]
nepanema. Vajadzeja labak kadam jaunakam So vietu.”

Izglitiba: iegiita pamatizglitiba.
Veseliba: pieskirta 3.invaliditates grupa, nevar veikt smagus darbus.

Izdzivosanas stratégijas: pieskirts triiciga statuss, no paSvaldibas sanem dzivokla
pabalstu un palidzibu malkas iegadei, sanem invaliditates pensiju, no Sarkana Krusta
sanem drébes, pardod salasitas ogas un sénes, bérni palidz:
Ja, man ir savas kundes, kas jau gaida mani, kad naksu ar ogam. Ar to mes
iztieckam un ziemai ari tas jau mums ka krajums nak.

NVA pieredze: registréjusies, stradajusi pagaidu sabiedriskajos darbos, apmekIgjusi
datorkursus.

Kopuma jasecina, ka aizspriedumu dg€] visgriitak atrast darbu ir tiem ilgstoSajiem
bezdarbniekiem, kas ir paklauti aizspriedumiem un diskriminacijai péc vairakam
pazimém — vecuma, invaliditates un tautibas.

Apriipes pienakumu veik§ana

Fokusa grupu diskusijas ar specialistiem un darba dev€jiem apripes pienakumu
veikSana netika identific€ta ka c€lonis ilgstoSajam bezdarbam, bet tas tika uzsverts ka
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ilgstosa bezdarba c€lonis padzilinatajas intervijas ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem.
Specialistu — socialo dienestu parstavju, kas piedalijas fokusa grupu diskusijas,
skatTjuma valsts un pasvaldibu sniegtais atbalsts apriipes nodroSinasanai ir pietickams
un nevarétu radit §kérslus ilgstosajiem bezdarbniekiem iesaistities darba tirgti. Sociala
dienesta pakalpojumu — apriipi majas var sanemt: a) personas, kuras vecuma dél vai
garigu vai fizisku trauc€jumu d€] nevar veikt ikdienas majas darbus un savu
personisko apriipi un kuram nav likumigu apgadnieku vai tie objektivu apstaklu dg]
nespgj sniegt nepiecieSamo palidzibu; b) personas, kuram slimibas laika vai
atveselosanas perioda ir griitibas veikt ikdienas majas darbus un savu personisko
apriipi un kuram nav likumigu apgadnieku vai tie objektivu apstaklu d€] nesp€j sniegt
nepiecieSsamo palidzibu; c¢) bérni invalidi vai pieaugusas personas ar gariga vai fiziska
rakstura traucgjumiem, ja gimenes locekli objektivu apstaklu d€] nesp&j vipiem
nodros$inat apriipi. Minimali nepiecieSama apriipe majas ietver: personisko apriipi
(personiskas higi€nas nodroS§inasanu; protézu apkopsSanu, medikamentu uznemsSanu;
arsta un citu medictnas darbinieku izsaukSanu; apmekl&umus slimnica; pavadona
pakalpojumus (lidz 2 reiz€m meénesi, redzes invalidiem — lidz 2 reiz€ém nedéla);
starpnieka pakalpojumus citu socialas palidzibas pakalpojumu nepiecieSamibas
gadijumos u.c.), ka arT ikdienas majas darbus (partikas produktu, medikamentu un citu
nelielu, primaras nepiecieSamibas precu pirkSanu un piegadi majas; dzivojamo telpu
uzkopSanu (gridu mazgaSanu, atkritumu izneSanu, gultas klasanu u.c.); dzivokla ires
un komunalo maksajumu veikSanu; logu mazgasanu (2 reizes gada); kurinama piegadi
telpas, krasns kurinasanu u.c.). Lai sanemtu socialas apripes pakalpojumu, persona
vai vinas likumigais parstavis vai pilnvarota persona iesniedz socialaja
dienesta rakstveida pieprasijumu un dokumentus, kas apliecina tiesibas sanemt
apriipes pakalpojumu: invalida apliecibas kopiju, ja personai ir noteikta invaliditate;
pensijas apliecibas kopiju, ga personai ir pieSkirta vecuma pensija; arsta atzinumu par
personas veselibas stavokli 0

Nedaudz cita ilgstoSo bezdarbnieku grupa, kuras iesaisti darba tirgl art kave apriipes
pienakumu veikSana, ir personas ar maziem b&rniem. NepiecieSamiba ikdiena riipéties
par maziem bérniem ir btisks bezdarba iemesls, jo, pirmkart, daudzi darba dev&ji nav
ieinteres€ti pienemt darba darbiniekus, kuriem ir augsts risks nebiit pastavigi darba
periodos, kad bérni slimibas dél ir spiesti palikt majas (jauno maminu diskriminacija);
otrkart, dalai darba meklétaju ar maziem bérniem ir griitibas atrast piemé&rotu darbu
pienemama darba laika d€l, piem&ram, tajos gadijumos, kad dzives vieta ir
mazapdzivotas vietas talu no lielajam pilsétam, ar ierobeZotu sabiedriska transporta
pieejamibu, ka ari vietas, kur ir ierobezota b&€rnu apripes un pieskatiSanas
pakalpojumu pieejamiba. Lauku iedzivotajas intervijas stasta, ka vinam ir jabiit majas,
lai pa dienu pagatavotu bérniem pusdienas, kurinatu maju, veiktu darbus, kurus bérni
patstavigi veél nevar uzpemties. Lielakas griitibas ir tam sievietém, kuras audzina
vairakus bérnus (skat. 16. logs. Mazi bérni).

16. logs. Mazi bérni

R68. Sieviete, 43 gadi, vispargja videja izglitiba, Ventspils. Dzimta valoda — krievu
valoda. Nozimigaka darba pieredze: auklite bérnudarza (3 gadi), apkopé&ja skola (4
gadi). Galvenais bezdarba iemesls (pasvértéjums): mazi bérni. Citi bitiski faktori:

60 Rigas domes Labklajibas departamenta majas lapa. Apriipe majas, "Drosibas poga". Pieejams:
http://www.ld.riga.lv/aprupe-majas.html (17.07.2015.)
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latvie$u valodas zina$anu trukums.

Mazi bérni: Cetri nepilngadigi bérni, kuru d€] nevar stradat pilnas slodzes darbu:
Pédejoreiz aizgdju, jo es nevaréju fiziski tikt gald. Vajadzéja audzinat bérnu
un nesandca man to apvienot ar darbu. Tur pamainijas darbalaiks, un es
nevaréju visu dienu biit darba. [..] Man vajag vienu uz darzinu aizvest, otru uz
skolu. Ar mazino es vispar vel sézu mdjas, jo bérnudarza rinda vél stavam. Es
jau ari nevaru uz vecakajiem bérniem uzkraut parejos bérnus, jo tomér tie ir
bérni, un vinus vajag ka nakas pieskatit. Uz paris stundinam var, ja vajag kaut
kur piestradat. Bet nopietni visu dienu stradat man nav iespéjams.

LatvieSu valodas zinaSanu trikums: zuduSas latvieSu valodas prasmes, kas traucé
atrast darbu:
Man ir 2. kategorija, bet es pédeja laika visu laiku séZu mdjas, un ir zudusas
prasmes. Es varu sarundties, bet neko sarezgitu. Es vairak saprotu, bet runaju
ne parak labi. [..] Ja tu Joti labi parvaldi valodu, tad ir vieglak atrast darbu.
Es ta domdju.

IzdzivoSanas strat€gijas: pieSkirts triicigas statuss, vira alga, b&rnu pabalsti,
atvieglojumi par komunalajiem maksajumiem, brivpusdienas skola, audzé darzenus
savam vajadzibam, pazinas palidz sagadat apgerbu un rotallietas bérniem.

NVA pieredze: registr&jusies vienu gadu, pieteikusies uz kursiem:
Meés sarunajam, ka es iesu uz kaut kadiem kursiem vasara, jo vecakajiem
bérniem bus briviaiks, un vini varés pieskatit mazino, jo tagad man vienkarsi
tas nav iespéjams. Man nav ar ko vinu atstat. Vasaras brivlaika vini varés
vinu pieskatit tomeér. Ja, kursi ir ieplanoti. Es centiSos iet iespéju robezas.

Sievietem, kuras uznémusas galvenas riipes par bérniem (viena vecaka gimenes), ir
griitibas stradat mainu darbu. Ipasi tajos gadijumos, kad ir vakara vai nakts mainas, jo
bérni paliek bez pieauguso uzraudzibas. Sievieteém ar maziem bérniem, kuri apmekle
bérnu darzu, ir griiti atrast darbu ne tikai bérnu slimoSanas dgl, bet ar1 garo darba
stundu del, jo daudzas darbavietas sagaida, ka darbinieks diena stradas ilgak, neka
bérnus var atstat bérnu darza, bet nepilna laika darbu ir griiti atrast:
Pieejamas darbavietas ir, bet visur ir Joti garas darba stundas - no astoniem
lidz septiniem vakard vai vél pat ilgak. [..] Uz tadam pusslodzém isti nav, uz
isam darba stundam. [..] Tada zipa jaunam mammam [oti ierobeZotas iespéjas
stradat. (R116, 36 gadi, sieviete, profesionald videja izglitiba, Rigas regions)
Man beérni iet bernudarza, lidz plkst. 16.00, kad ir autobuss vipiem, kur man
uz cela ir jasagaida, un es nevaru. [..] Man vipus nav neviens, kas sagaida.
Virs man vasaras sezond stradd uz cela, un vins vispar nav majas. (R40, 30
gadi, sieviete, pamatizglitiba, Kurzemes regions)

Bérnu audzinasanai veltitie gadi ir iemesls profesionalas pieredzes trukumam, kas
apgrutina darba atraSanu, kad bérni ir izaugu$i, tacu Sis iemesls tiek ming&ts
kombinacija ar vél citiem ilgsto$a bezdarba c€loniem — dzives vieta laukos, darba
vietu trukums, veselibas problémas, invaliditate.
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Bérnu pieskatiSana un majsaimnieces pienakumu veikSana ir ilgstosa bezdarba
iemesls ari to ilgstoSo bezdarbnieGu vidd, kas nav registrétas NVA ka darba
mekl&tajas. Viens no galvenajiem priekSnoteikumiem, lai varétu dzivot majas un
pieskatit bérnus, nestradajot algotu darbu, ir tas, ka dzives partneris vai virs pelna
pietiekosi labi, lai uzturétu visu gimeni (skat. 17. logs. Tradicionalas gimenes
modelis: sieviete saimnieko majas un algotu darbu nestrada).

17. logs. Tradicionalas gimenes modelis: sieviete saimnieko majas un algotu
darbu nestrada

R128. Sieviete, 31 gadi, Riga. Dzimta valoda — latvieSu. Nozimigaka darba pieredze:

biroja administratore, apmacibu koordinatore, darbs partija, Eiropas Parlamenta

deputata paligs. Nav nepiecieSamiba stradat, jo dztvesbiedrs uztur:
Es esmu mekléjusi darbu, bet biezi vien izveidojas ta situdcija, kad ir
Jjautajums, vai es eju stradat par kaut kdadu naudas summu, vai kddos
projektos kaut ko daru, vai esmu majsaimniece un vadu majsaimniecibu —
atbildu par visam majas lietam, remontiem un iekartoSanam, tad biezi vien
atbilde no vina puses ir td, ka neatmaksajas man iet stradat. Vismaz vipam
ertibu zina Skiet, ka tas neatmaksdjas man iet stradat par algu, pieméram, 400
eiro. [..] Ja, vinam liekas, ka labak, ka es esmu mdjas un nokartoju visu, kas ir
kartojums, jo es esmu uzneémusies visu mdjas vadibu. Vina vienigds ripes ir
tas, kas vinam ir darba, un tas, ko vins dara darba. Nekas cits vinu neuztrauc.
ES nezinu, pienemsim, to pasu remontdarbu organizésanas un kaut kdadas
tadas lietas.

Izdzivosanas strat€gijas: dzivesbiedrs uztur, nelieli gadijuma darbi:
Nu, es stradaju, cik nu stradaju — piepalidzu kaut kados projektos, kaut ko
patulkoju ari, ja kadam vajag, kaut kadu datus apstradaju Excel, ja vajag. [..]
Ja, ja kads piezvana, tad ir [darbs], ja kads nepiezvana — tad nav.

NVA pieredze: pirms vairakiem gadiem bija registréjusies, sanéma pabalstu,
neapmierina darba piedavajumi NVA majaslapa un kursu piedavajums, uzskata, ka
NVA triikst individuala pieeja bezdarbniekiem:

[NVA majaslapal tie darba sludinajumi, pirmkart, man liekas tadi diezgan svaki. [..]
Es bitu gribéjusi iet uz gramatvedibas ievadkursu, bet tur, vismaz taja bridi, kad es
skatijos, bija jau nepieciesamas priekszinasanas gramatvediba. Es tadas isti uzradit
nevaru... [..] Tie konsultanti un tie, kas pienem tos iesniegumus, viniem visa ta
sistema ir Joti klasificéta, un viniem nav isti iespéjas individuali izprast situaciju vai
kaut ka pieldagot sistemu cilvékam.

Vairakas padzilinatajas intervijas ar ilgstoSajam bezdarbnieceém tiek uzsveérts, ka

butisks faktors, lai paliktu majas, ir tas, ka ir mazi bérni, kas biezi slimo, ka ari

sagaidamais atalgojums darba ir nepietiekoss, lai apmaksatu aukli:
Ar to algu es aukli art nevaru panemt, un nav kam isti bérnus atstat. Sava
maja, un svesu cilvéku isti iekSa ari negribas vest. Tad ar viru aprundjamies,
ka es palieku majas. Tad es td ka bezdarbniekos aizgaju, visas oficidlas
naudinas pieskira. [..] Sobrid es pilnigi esmu ar bérniem. Tagad 28. maija
bérns jau beidz bérnuddrzu, tris ménesus vins ir Uz brivam kajam lidz 1.
septembrim. Tad es joprojam palieku maja. 1. klasé ari javed majas. Sapulce
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bija, pateica, ka vienos ir jasavac no skolas. Kura darba mani lidz vieniem
turés? [..] Un tad man ta, ka divas nedelas slimo pa majam, vienu nedélu atkal
uz bérnudarzu. Tad es saprotu, ja es atgriezos darba, tad atlaidis mani no
darba. (R113, 36 gadi, sieviete, bakalaura grads, Rigas regions)

Sociala izoletiba

Sociala izolétiba — socialo sakaru un sociala atbalsta, ko dod socialas attiecibas un
iesaistiSanas socialas grupas, trikums ir viena no problémam, kas rodas ilgstosa
bezdarba rezultata, vienlaikus ta ari samazina ilgstoSo bezdarbnieku iesp&jas atrast
darbu. Jauzsver, ka sociali izolétam individam biitiski samazinas vina ricibspgja, proti,
sp&ja ietekmét un parvaldit savu socialo apkartni, tai skaita meklét darbu. Petijums
parada, ka ilgstoSie bezdarbnieki, kas kadu iemeslu dél ir attalinajusies no socialas
dzives un sabiedriba pienemtam normam, bieZi vien ar1 nevélas vai nezina par iesp&ju
registréties NVA vai versties pie sociala dienesta péc palidzibas. Tas Tpasi attiecas uz
ilgstosajiem bezdarbniekiem, kas nav registréjusies NVA, bet kopuma sociala
izol&tiba ir sastopama ari starp NVA registrétiem ilgstosajiem bezdarbniekiem.

Spilgti socialas izolétibas pieméri, kad neregistrétie bezdarbnieki tadu vai citadu
iemeslu dé] ir kaut kada nozimé attalinajusies no sabiedriba pienemtam normam un
dzivesveida, izpauzas intervéto virieSu vidi. Piem&ram, viena gadijuma 55 gadus
vecam virietim laukos jau divus gadus nav atjaunota pase, vin$ nav uzskatijis par
vajadzigu papuléties So jautajumu sakartot un uzskata, ka, ja nav pases, nevar atrast ne
darbu, ne ar1 vérsties NVA. Japiebilst, ka $im cilvekam ir arT alkohola atkaribas
problémas:
Nu ko es varu mekléet? Ko var meklét, ja man pasei termins cauri, pase
nederiga. Bez pases neviens preti nenem. (..) Pase jau tulit divi gadi biis rinki.
Oktobri laikam biis divi gadi. DzimSanas aplieciba ir. Tagad jau dargi, var
jau to atpazisanas karti art it ka nemt. Ta ir letaka. (R132, 55 gadi, virietis,
videja izglitiba, Vidzemes regions)

Cita gadijuma jauns virietis, 30 gadi, loti lielu uzmanibu pievér$ darba saturam un
vinu neapmierina, ja darbs, ko vin$ dara, nav nozimigs vai jégpilns, tas apgriitina vina
darba atraSanas iesp€jas. Pardomas par dzives jégu saistitas ar ilgstoSi nomaktu
noskanojumu, un $o iemeslu d€] vins$ nestrada jau vairak ka gadu:
Man briesmigi apnika tas bezpersoniskums un bezjédziba kaut kada zina. (..)
Taja darba tempa un ari tekstos, jo tie teksti neskita... Nu Strunts par tiem
tekstiem. Es nezinu, no vienas puses, tie teksti jau bija forsi, bet drosi vien ta
rutiniska bezjédziba, kas man aprija nervus. [..] Es bitiba uzskatu, ka es kaut
kadu laiku esmu iebraucis depresija. Neesmu megindjis to diagnosticet.
Negribu art iedzit sevi galiga upura un pacienta paradigma, bet liela mera
kaut kadas darba iespéjas stipri vien kavé kaut kadi psihologiska rakstura
apgratinajumi. (R104, 30 gadi, virietis, vispareja vidéja izglitiba, Riga)

Katra no Siem gadijjumiem noteiktu palidzibu var€tu sniegt socialais dienests
(piem@ram, palidz&t nokartot pasi, piedavat arst€Sanos no atkaribas, piedavat
psihologa palidzibu), ja vien konkrétais cilvéks veérstos péc $is palidzibas, bet
[idz8ingja konkréto cilveku pieredze liek viniem apSaubit valsts vai paSvaldibu
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dienestu iesp&jas vai pienakumu sniegt atbalstu, un vini censas kaut ka iztikt pasi vai
veérsas péc palidzibas pie tuviniekiem.

1.4. Kopsavilkums par ilgstosa bezdarba celoniem

P&tijuma iegtita informacija par ilgstosa bezdarba c€loniem un aktualajam problémam
tika strukturéta tris grupas: (1) ar darbaspéka pieprasijumu saistito c€lonu grupa; (2)
regionalie vai lokalie faktori un (3) ar darbaspéka piedavajumu saistito c€lonu grupa.
Ar darbaspéka pieprasijumu saistitie nozimigakie céloni, ko atklaj pétijums, ir
ierobezots darbavietu (t.i., brivo vakancu) skaits un zemais atalgojuma limenis
picejamajas vakancés. Galvenie problémjautajumi $aja c€lonu grupa ir:

1) darba tirgli kopuma samazinas pieprasijums péc mazkvalificéta darbaspéka un
lidz ar to samazinas iesp&jas nodarbinat ilgstoSos bezdarbniekus ar zemu
izglitibas ITmeni un zemam prasmém;

2) tautsaimniecibas nozaru spektrs, kura pieejamas brivas vakances regionos, ir
Saurs un ierobezots;

3) ilgstosajiem bezdarbniekiem ar zemu izglitibas limeni un zemam prasmeém ir
ierobezotas iesp€jas atrast darbu par atalgojumu, kas butu butiski lielaks par
minimalo algu, jo profesiju klasifikatora 9. grupas profesijas (vienkarsas
profesijas) Latvijas darba tirghi ir vienas no viszemak apmaksatajam;

4) sanemot minimalo algu vai algu, kas tuva minimalajai algai, transporta
izdevumi, lai tiktu uz darbu, ir neproporcionali lieli un tas mazina ilgstoSo
bezdarbnieku motivaciju meklét darbu;

5) darba tirgh pieejamas vakances biezi vien ir nepievilcigas, jo tiek piedavats
fiziski un psihologiski griits darbs par zemu atalgojumu, biezi vien darba
devgjiem ir griitibas nodro§inat stabilu darbu (ipa$i tas attiecas uz mazajiem
uznémumiem vai nozarém, kam raksturiga sezonalitate);

6) brivas darbaspéka kustibas apstak]os Latvijas darba dev€&jiem ir griti konkurét
ar darba dev€jiem turigakas ES valstis, kur ir ievérojami augstaka minimala
alga.

Regionalie vai lokalie faktori, kas uzskatami par ilgstos$a bezdarba c€loniem Latvija,
ir ierobeZota sabiedriska transporta pieejamiba mazapdzivotas vietas, sabiedriska
transporta dardziba, ka ari dazadi mobilitates ierobezojumi, tai skaita, lauku
iedzivotaju pieradums pie sava dzivesveida un nevéléSanas to mainit un l1&€tu majoklu
pieejamibas trikums lielajas pilsétas. Galvenie problémjautajumi $aja c€lonu grupa ir:

1) ilgstosiem bezdarbniekiem, kas dzivo mazapdzivotas vietas un kuriem nav
savs privatais transports, ir Joti sarezgiti atrast piemé&rotu darbu, jo uz pilsétam,
kur ir vairak darbavietu piedavajumu, vini nevar ar sabiedrisko transportu
atbilstosi darba dev&ju noteiktajam darba laikam tikt;

2) parvietoSanas uz darbavietu izmaksas, Ipasi, ja cela nepiecieSams izmantot
vairakus transportus, ilgstoSajiem bezdarbniekiem, kas var tikt nodarbinati
tikai vienkarSajas profesijas un lielakoties var pretendét tikai uz minimalo
darba algu, veido neproporcionali lielu dalu no visiem ienakumiem, Kkas
mazina vinu motivaciju meklét darbu.

3) pieradums dzivot laukos, ciematos vai mazpilsétas, ipa$i, ja ir arl piemajas
saimnieciba, attur dalu ilgstoSo bezdarbnieku no mobilitates, lai atrastu darbu
lielajas pilsétas;
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4) ilgstoSo bezdarbnieku mobilitati, lai atrastu darbu lielajas pilsétas, samazina
Ietu majoklu ierobezota pieejamiba pilsétas, 1pasi Riga, jo uz pasvaldibu
dzivokliem, pat ja uz tiem var pretendét (ir atbilstoSs statuss), daudzviet ir
rindas; Tres dzivokli ir dargi, savukart TpaSuma esoSos dzivoklus vai majas
laukos ir griiti pardot par tadu cenu, lai p&c tam var€tu iegadaties dzivokli
pilséta.

Ar darbaspéka piedavajumu saistitie nozimigakie celoni, ko atklaj pétijums, ir,
pirmkart, zema izglitiba, profesionalo kompetencu trukums un darbaspeka
pieprasijjumam neatbilstosa kvalifikacija ilgstoSo bezdarbnieku vidd, otrkart,
motivacijas meklét darbu trikums dazadu iemeslu dél: a) izveidojies pieradums
nestradat; b) iesp&ja stradat nedeklaréti un alternativu iztikas avotu piecjamiba; C)
dalai ilgstoSo bezdarbnieku ir paradsaistibas un vini nevar atrast labi apmaksatu
darbu, lai 1sa laika perioda S§is paradsaistibas dzéstu. Treskart, dalai ilgstoSo
bezdarbnieku ir griitibas atrast piem&rotu darbu dazadu veselibas problému dél, tai
skaitd, hronisku slimibu un atkaribas probléemu d&l. Ceturtkart, dalai ilgstoSo
bezdarbnieku ir griitibas atrast darbu vecuma, invaliditates vai tautibas del, jo
sabiedriba pastav dazadi ar So grupu nodarbinaSanu saistiti aizspriedumi, kas savukart
veicina zema paSvert€§juma attistibu ilgstoSo bezdarbnieku viddi. Nelabveliga
attieksme darba devgju vida pastav ari pret darbiniekiem ar maziem bérniem (jauno
maminu diskriminacija). Piektkart, dala ilgstoSo bezdarbnieku cie§ no socialas
izoletibas, ka rezultata mazinas vinu ricibspgja, proti, sp&ja ietekméet un parvaldit savu
socialo apkartni, tai skaita meklet darbu. Galvenie problémjautajumi Saja c€lonu
grupa ir:

1) gan ilgstoSo bezdarbnieku apmacibas, gan ari profesionalo izglitibu kopuma ir
nepiecieSams tuvinat darba videi, lai sagatavotu darbaspeku ar darba tirgus
prasibam atbilstosam zinasanam, prasmém un kompetencém tautsaimniecibai
bitiskas nozarés. Diemz€l vairakas nozarés darba dev&ju kapacitate nav
pietiekama, lai iesaistitos apmacibu programmas un nodroSinatu jaunu
profesionalu apmacibu (dualas izglitibas pieeja) vai ar1 parkvalifikaciju;

2) ilgstosi esot bez darba, daudzi cilvéki pierod pie situacijas, ka vini nestrada,
viniem izveidojas noteikts dzivesveids, uzvedibas modeli, kurus ir loti griiti
mainit, tadel ir nepiecieSams pilnveidot darbu ar ilgstoSo bezdarbnieku
motivéSanu, 1pasi tas attiecas uz to darba dalu, kas saistita ar individualam
psihologa konsultacijam un individualu socialo darbu, proti, bitu
nepiecieSams izverst darbu ar klientu individuali, stradajot ar psihosociala
darba metodém. Sobrid daudzas pasvaldibas tas tiek Tstenots nepilnigi;

3) noteikta ilgstoso bezdarbnieku grupa, kas ir paradnieki, nesaredz iesp&jas atdot
paradu, jo nevar atrast labi apmaksatu darbu, kas lautu 1sa laika perioda
atrisinat paradsaistibas. ST iemesla d&|] vini nav motivéti meklet deklarétu
darbu, un dod priekSroku pabalstu sanemSanai un nedeklarétajai
nodarbinatibai;

4) nedeklaréta nodarbinatiba dalai ilgstoSo bezdarbnieku, ipasi to, kas nav
registréjusSies NVA, mazina motivaciju meklét deklarétu darbu, jo dala
gadijumu nedeklaréta nodarbinatiba sniedz iesp&ju sapemt lielakus neto
ienakumus, vienlaikus nedeklaréta nodarbinatiba rada lielakus riskus
konkrétajam individam, jo ta neparedz socialo atbalstu darba negadijumu un
arodslimibu gadijumos, ka arT samazina izredzes sapemt vecuma pensiju;

5) ilgstosie bezdarbnieki, kas cie§ no atkaribas problémam, daudzos gadijumos
pec Minesotas 12 solu arstniecibas programmas, kas ilgst 28 dienas, izieSanas
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gada vai divu laika atkal atsak lietot atkaribas vielas. Galvenie iemesli: a)
atgrieSanas taja pasa vidé, kas veicinajusi atkaribas raSanos; b) pieejamais
pakalpojumu klasts attieciba uz narkologisko medicinisko palidzibu par valsts
budzeta lidzekliem ir ierobezots un nepietickams (uz pakalpojumu jagaida
rinda); c) gritibas motivét cilvékus apmeklét atbalsta grupas; d) transporta
ierobezojumi, lai apmekl&tu atbalsta grupas;

6) personam ar invaliditati vai hroniskam saslimSanam ir loti ierobezots
piemérotu darbavietu klasts, ka ar dala darba devéju nelabprat pienem darba
cilvékus ar invaliditati; ka administrativais slogs p&tijuma tika identificets tas,
ka cilvékiem ar hroniskam saslim$anam (bet bez invaliditates) ir jaregistréjas
NVA un japilda lidzdarbibas pienakumi, lai varétu pretendét uz triiciga statusu
un sanemt veselibas apriipes atvieglojumus;

7) NepiecieSamiba ikdiena ripéties par maziem b&rniem ir bitisks ilgstosa
bezdarba iemesls, pasi, ja ir vairaki b&rni pirmskolas vai sakumskolas
vecuma, jo, pirmkart, daudzi darba dev€ji nav ieintereséti pienemt darba
darbiniekus, kuriem ir augsts risks kavét darbu bérnu slimibas dél (jauno
maminu diskriminacija); otrkart, dalai darba mekl&taju ar maziem b&rniem ir
gritibas atrast piemérotu darbu darba laika del, jo p&c plkst. 18.00 vai pat
agrak ir jaiznem be&rns no pirmskolas izglitibas iestades vai sakumskolas.

8) Dala ilgstoSo bezdarbnieku ir sociali izol&ti, tiem triikst socialo sakaru un
atbalsta, ko dod socialas attiecibas. Nemot v&ra to, ka darbinieku rekrutéSana
Latvija doming socialie tikli un darbinieki tiek mekl&ti ar pazinu starpniecibu,
sociala izolétiba ilgstoSajiem bezdarbniekiem mazina vinu iespgjas atrast

darbu.

Rezumgjot jauzsver, ka ilgstosa bezdarba celoni nav skatami katrs atseviski, bet ir
aplikojami ka vairaku negativu faktoru kopums, kur, balstoties uz fokusa grupu
diskusijas un intervijas ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem stastito, var veidot noteiktus
negativo faktoru klasterus. Pieméram, motivacijas stradat trikums ir cie$i saistits ar
lielas dalas ilgstoSo bezdarbnieku zemam prasme&m un kvalifikaciju, iesp&ju stradat
lielakoties tikai zemi atalgotus darbus, ka arT iesp&ju stradat gadijuma darbus un
sanemt pabalstus, tadejadi sasniedzot ienakumu limeni, kas pielidzinams minimalas
ierobeZotas iesp&jas veikt kadus pienakumus, gan ar1 tadel, ka darba tirgus vakancu
skaits ir ierobezots, 1pasi, ja konkréta persona dzivo laukos vai neliela ciemata, gan ar1
darba devéju aizspriedumu de]. Vislabak Sos negativo faktoru klasterus ilustré
zinojuma ieklautie “logi” ar konspektiviem ilgstoSo bezdarbnieku situacijas
raksturojumiem.

Kopuma jasecina, ka salidzinosi vieglak darba tirgli varétu bit iesaistit tos ilgstoSos
bezdarbniekus, uz kuriem attiecinama tikai kada viena no identific€tajam cé&lonu
grupam. Jo vairak ilgsto$a bezdarba c€lonus var attiecinat uz vienu konkréto ilgstoSo
bezdarbnieku, jo potenciali sarezgitak ir vinu aktivizét un iesaistit darba tirgg.
Pétljums lauj secinat, ka par sarezgitakajam situacijam ir uzskatamas tas, kur
kombingjas Sadas ilgstosa bezdarba c€lonu grupas: motivacijas stradat trilkums, zems
pasSvertéjums, atkaribas problémas, dzivesvieta laukos ar ierobeZotu sabiedriska
transporta pieejamibu, zems izglitibas [imenis un zemas prasmes, hroniskas slimibas
un invaliditate.
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Apkopojot $aja nodala apliikotos ilgstosa bezdarba c€lonus, kopuma tos var iedalit
Cetras lielas problémjautajumu grupas, kuru risinajumi tiks apliikoti nakamaja nodala.
Pirma celopu grupa ir ilgstoSo bezdarbnieku aktiviz€Sanas un motivéSanas
problémjautajumi, otra grupa — izglitibas un darbavietu problémjautajumi, tresa —
hronisku slimibu un atkaribu arstéSanas problémjautajumi un ceturta — regionalas
mobilitates veicinasana.
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2. ILGSTOSAJIEM BEZDARBNIEKIEM PIEEJAMO
PAKALPOJUMU ATBILSTIBA MERKA GRUPAS VAJADZIBAM
UN TO ATTISTISANAS IESPEJAS

Sis nodalas mérkis ir analizét gan tiesi ilgstoSajiem bezdarbniekiem, gan plasakai
sabiedribai (kuras dala ir ilgstoSie bezdarbnieki) pieejamos pakalpojumus, lai noteiktu
to atbilstibu 1. nodala aplukoto bezdarba c€lonu risinasanai. Nodala ir strukturéta
atbilstosi svarigakajiem aspektiem, lai darbs ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem bttu
sekmigs, un esoSo pakalpojumu analizes ietvaros ir apliikoti to iesp&amie attistibas
virzieni.

2.1. IigstoSo bezdarbnieku aktivizéSanas problémjautajumi

Viens no bitiskakajiem darba ar ilgstosajiem bezdarbniekiem problémjautajumiem ir
vinu aktiviz€Sana un darba motivacijas veidoSana. CSP datu par ilgstoSo darba
mekletaju skaitu un NVA uzskaité esoSo ilgstoSo bezdarbnieku skaita salidzinajums
rada, ka tikai nedaudz vairak ka puse ilgstoSo bezdarbnieku ir ilgstosi saglabajusi
bezdarbnieka statusu ari NVA. Tadgjadi ilgstoSo bezdarbnieku aktivizéSanas
pasakumi ir iedalami divas dalas — darbs ar ilgstosajiem bezdarbniekiem, kuri ir
registréjusies NVA un attiecigi — kuri ir pasvaldibu socialo dienestu vai NVA
redzesloka, un darbs ar ilgstosajiem bezdarbniekiem, kuri nav registréjusies NVA un
attiecigi — informacija par viniem socialajiem dienestiem un NVA nav pieejama vai
pieejama fragmentari.

Sistematisks darbs ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem un to aktiviz€Sana, kas nav
registréjusies NVA, prasa resursus un zinasanas. Tadgjadi tikpat nozimigs jautajums,
kur§ aplikots Saja apakSnodala, ir NVA un pasvaldibu socialo dienestu savstarp&ja
sadarbiba un darbinieku noslodze.

NVA registréto ilgstoSo bezdarbnieku motivésana

Ka rada 1. nodala apkopota ilgstosa bezdarba c€lonu analize, ta ir kompleksa un
sarezgita probléma, un prioritarais uzdevums ilgsto$a bezdarba problému risinasana ir
uz klientu centrétas, individualas, intensivas, kompleksas, ilgstoSas un p€ctecigas
pieejas nodroSinasana nelabvéligaka situacija esoSo ilgstoSo bezdarbnieku
motivéSana, kopa ar klientu meklgjot piemeérotakos konkréta klienta problémas
risingjumus. Lai gan $aja nodala ir aplikoti tikai NVA registréto ilgstoSo
bezdarbnieku motivéSana, Sie pasakumi ir piemérojami ar1 tad, kad, 1stenojot noteiktas
aktivizéSanas programmas, NVA pieregistréjas tie bezdarbnieki, kuri kaut kadu
iemeslu dg] ieprieks nebija registréjusies (sk. nakamo apaksnodalu).

Aplukojot ilgstoSo bezdarbnieku specialistu un darba devéju pieredzi, darba ar NVA
registrétajiem bezdarbniekiem iezim&jas vairaki problémjautagjumi. Pirmkart,
nozimigs aspekts ir prioritaro ilgstoSo bezdarbnieku grupu noteikSana, kam par
pamatu var bit dazadi kriteriji, pieméram, bezdarbnieka vecums, meérka grupas
lielums (klientu skaits grupa), ilgstosa bezdarba ilgums, darba mekléSanas motivacija
u.tml. Otrkart, buitiska ir atbalsta organizgSanas kartiba un dazadu atbalsta pasakumu
piemérosanas seciba, un, treSkart, vairaki problematiskie aspekti saistas ari ar
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pieejamo atbalsta mehanismu daudzveidibu. Ceturtkart, salidzinot dazadas Latvijas
pasvaldibas, ka atseviSsks problémjautajums minams ilgstoSo bezdarbnieku
motivéSanas un atbalsta pasakumu atSkiriga pieejamiba. Nosauktie problémjautajumi
ir secigi apliikoti §1s nodalas turpinajuma.

Ka pirmais nozimigais probl€émjautajums saisttba ar ilgstoSo bezdarbnieku
aktivizésanu un pieejamajiem pakalpojumiem $1 pétfjuma konteksta ir prioritaro
bezdarbnieku grupu noteikSana. Petijuma iegutie dati rada, ka ilgstoSo bezdarbnieku
grupas sociali demografiskais portrets ir daudzveidigs, un sakotngja darba meklesanas
motivacija — atSkiriga. Lai mérktiecigi samazinatu ilgstoSo bezdarbu un nemot véra
iesaistito institiiciju ierobezotos resursus, ir nepiecieSams noteikt prioritaras ilgstoso
bezdarbnieku grupas, kuru aktivizéSanai primari japiever§ uzmaniba. Piem&ram, visas
ES me@roga un arT Latvija ka prioritars uzdevums ir izvirzita jaunieSu bezdarba
samazinaSana. Lidzigas prioritaras mérka grupas var noteikt, vadoties arl no citiem
ilgstoSos bezdarbniekus raksturojoSiem kriterijiem, kuri ir iztirzati $aja nodala.

Sobrid darbs ar bezdarbnieku NVA tiek balstits uz individualu pieeju bezdarbnicka
vajadzibam, sagatavojot individualo darba mekléSanas planu. Kops§ 2013. gada NVA
ir uzsakusi registréto bezdarbnieku profilésanu, kuras mérkis ir veicinat efektivu un
mérktiecigu NVA piedavato pakalpojumu pieméroSanu klientiem, lai p&c iesp€jas
saisinatu bezdarba ilgumu un novérstu potencialos riskus, kas varétu kavét cilvéka
veiksmigu atgrieSanos darba tirgli. ProfileSanas uzdevums — operativi identificét
klientus, kam, atbilsto§i mainigajam darba tirgus prasibam, primari nepiecieSams
atbalsts un attiecigi piemérot ieteicamo pakalpojumu klastu un to sanemsanas laiku®.
Atbilstosi profiléSanas rezultatiem un bezdarbnieka individualajam darba mekléSanas

planam bezdarbnieks tiek iesaistits aktivas darba tirgus politikas pasakumos
(ADTP).%

Saskana ar IeklaujoSas nodarbinatibas pamatnostadném 2015.-2020. gadam NVA
piedavatie atbalsta pasakumi bezdarbniekiem iedalami tris grupas: (1) zemas
intensitates atbalsta pasakumi — darba mekléSana (CV/vakan¢u portals), karjeras
konsultacijas, konkurétsp&jas paaugstinasanas pasakumi, (2) vid€jas intensitates —
neformala un profesionala apmaciba, un (3) augstas intensitates — atbalstita
nodarbinatiba, pagaidu sabiedriskie darbi, atbalsta pasakumi jaunieSiem, atbalsts
klientiem ar atkaribam.®

Ka rada padzilinatas intervijas ar NVA registrétajiem ilgstoSajiem bezdarbniekiem un
specialistiem, biitisks motivs registréties un izmantot NVA pakalpojumus ir iesp&ja
sanemt paSvaldibas socialo palidzibu (atbalstu naudas vai mantiska forma).
Pagvaldibas socialo palidzibu ilgstoSie bezdarbnieki sanem tad, ja atbilst
nosacijumiem, ko izvirza Socidlo pakalpojumu un socidlas palidzibas likums®,
pieméram, ka triicigas personas, ka slimas personas, ka personas ar invaliditati, ka
personas ar nepilngadigiem b€rniem, ka personas ar apriip€ esoSu personu u.tml.
Socialas palidzibas sasaisti ar tieSajiem atbalsta pasakumiem bezdarbniekiem
nodroSina Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 37. panta prasiba, ka
personai darbsp&jiga vecuma, kura v€las sanemt socialas palidzibas pabalstu, iznemot

®! Jeklaujogas nodarbinatibas pamatnostadnes 2015.-2020. gadam (2015), Riga, 71.Ipp.
62 Ieklaujosas nodarbinatibas pamatnostadnes 2015.-2020. gadam (2015), Riga, 72.1pp.
68 Ieklaujosas nodarbinatibas pamatnostadnes 2015.—2020. gadam (2015), Riga, 71.Ipp.
® Socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas likums (skatits 25.06.2015.)
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vienreiz€ju pabalstu arkartas situacija, un nestrada, jaregistrgjas NVA ka
bezdarbniekam. Savukart likuma 7. pants visparigi nosaka, ka socialas palidzibas
san@méja pienakums ir aktivi iesaistities savas problémas risinaSana, pildot
lidzdarbibas pienakumus, taja skaita piedaloties socialas rehabilitacijas pasakumos
darba un socialo prasmju saglabasanai, atjaunoSanai un apgtsanai, un izmantot
iespejas sanemt socialas rehabilitacijas pakalpojumus, ja vipam vai kadam no vina
gimenes locekliem ir atkaribas problémas (atkariba no alkohola, narkotikam,
azartspclém).

Nemot véra Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma noteikto prasibu,
specialisti fokusa grupu diskusijas atzist, ka NVA ir registréti arT virkne ilgsto$o
bezdarbnieku ar zemu darba mekléSanas motivaciju, hroniskam saslim$anam,
invaliditati un atkaribam, ka rezultata var veidoties situacija, ka NVA konsultantiem ir
ierobezotas iesp&jas piedavat pakalpojumus, kas veicinatu klientu integraciju darba
tirgl, jo dalu pakalpojumu klients nav gatavs izmantot.

Specialistu praktiska darba pieredze liecina, ka NVA wuzsakta bezdarbnieku
profiléSana ir biitisks instruments, lai noteiktu ilgstosa bezdarbnieka darba mekléSanas
motivaciju un izredzes atrast darbu, kas tadejadi lautu sagatavot mérktiecigaku
individualo darba mekléSanas planu. Vienlaikus specialistu teiktais liecina, ka, lai
profiléSanas sist€ma darbotos efektivak, nepiecieSams pieveérst detaliz€tu uzmanibu
vairakiem, Sobrid profilé$ana par maz izvértétiem aspektiem.

Saskana ar informativo zinojumu ,,Par darba tirgus istermina prognozém 2015. gadam
un bezdarbnieku un darba mekl&taju prioritarajiem apmacibu virzieniem”® un NVA
sniegto informaciju, profiléSanas mérkis ir noteikt (1) klienta darba atraSanas iesp&jas
un galvenos bezdarba risku paaugstinoSos faktorus, (2) klienta motivaciju sadarboties
ar NVA, motivaciju meklét darbu un klienta prasmju pasvért§jumu un (3)
piemérotakos aktivos nodarbinatibas pasakumus un ieteicamo pakalpojumu
sanemsSanas secibu. Visi klienti tiek grupéti, balstoties uz datiem par vinu izglitibu,
ieprieks€jo nodarbosanos, profesiju, kura v€las atrast darbu, dzivesvietu, vecumu,
invaliditati, valsts valodas prasmi un dzimumu. Klienta darba atraSanas iesp€jas
nosaka, salidzinot demografisko informaciju par klientu ar to, cik ilgi statuss ieprieks
saglabajies tai demografiskajai grupai, kurai vin$ pieder. Salidzinasanai izmanto
informaciju par iepriek§ registrétiem bezdarbniekiem 24 méneSu perioda. Savukart
klienta motivaciju sadarboties ar NVA, motivaciju meklét darbu un klienta prasmju
pasvertejumu nosaka intervijas laika, uzdodot testa jautajumus. ST testa rezultata
bezdarbnieki tiek sadaliti 13 tipiskas motivacijas un prasmju pasvert€§juma grupas.
Klientu parprofiléSana tiek veikta reizi pusgada, lai preciz€tu pasverte§jumu un
motivacijas vertéjumu.

Specialistu praktiska darba pieredze rada, ka profiléSana izmantotos instrumentus biitu
nepiecieSams attistit, izveérSot darba mekleéSanas motivacijas, hronisku saslimSanu,
atkaribu un depresiju noteikSanas metodes. Fokusa grupu diskusijas specialisti uzsver,
ka sastapusSies ar gadijumiem, kad ilgstoSais bezdarbnieks jau ir iesaistits kaut kados
NVA piedavatajos atbalsta pasakumos, un tikai tad atklajas skersli, kuru del atbalsts
nedos gaidito efektu. Tapat specialisti uzsver, ka ir janosaka ari tie ilgstoSie

% Labklajibas ministrija (2015). Informativais zinojums ,,Par darba tirgus istermina prognozém 2015.
gadam un bezdarbnieku un darba mekletaju prioritarajiem apmacibu virzieniem”. Pieejams:
http://www.lm.gov.Iv/upload/darba_tirgus/Imzino_14052015.pdf (skatits 15.07.2015.)
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bezdarbnieki, kuriem nepiecieSami loti specifiski pakalpojumi, un, ja tie kadu iemeslu
dél nav pieejami, tad nav lietderigi piedavat citus. Specialisti uzsver, ka lielai dalai
ilgstoSo bezdarbnieku ir nepiecieSams individuals atbalsts, lai veidotu motivaciju,
resocializ€tu, atjaunotu un attistitu pamatprasmes sevis pasniegsana un komunikacija.
Tadgjadi atklajas otrais no iepriek§ min&tajiem problémjautajumiem, proti, atbalsta
pasakumu piemérosanas secibas svarigums.
Ir ari loti neveiksmigi, kur tu esi visu izdarijis, bet atklajas terapija tada lieta,
ka cilvekam ir specifiska saslimsana, kuras dé| vins tiesam nevar biit darba
attiecibas. Tad dienestam ir japienem lemums, vai vipu likt vispar mierd un lai
vins sanem mierigi savu socialo palidzibu. Tapéc ir Joti svarigi to grupu péc
kaut kadam pazimém tiesam dalit un netérét naudu uz kaut ko. Ta nebiis
Skaitliski liela, bet ta biis viena grupa, kur nebiis invaliditate, bet kurai, kamér
nebiis kadi specifiski pakalpojumi, nav verts térét resursus. (Riga, specialistu
FG)

Te, manuprat, nelidz tris, piecus vai septipus gadus nestradajosu cilveku
atsutisana uz anglu vai vacu valodu, vai datorzinibam, vai uz valsts valodu.
Mums tikko ka septini [cilvéki] uzsaka, bet meés tris atskaitijam, jo vini ir
desocializéjusies. Vinu var sutit uz visskaistakajiem kursiem, profesionalajiem
vai neformalajiem, bet tas neko pilnigi nedos, jo labakaja gadijuma vini iztur
lidz galam, bet daudzi art neiztur, jo vipiem ir degradejusies motivacija. Ar
viniem ir jastrada. (Jelgava, specialistu FG)

Vertgjot profiléSanas instrumentu attistibu, iesp&jami vairaki risindjumi. Piemé&ram,
veselibas stavokla raditu SkérSlu (hronisku saslim$anu), atkaribu un depresijas
noteikSana iesp&jams izmantot Latvija aprob&tus un publiski pieejamus instrumentus,
kurus Slimibu kontroles un profilakses centrs izmanto veselibas stavokla un atkaribu
mériSanai iedzivotaju vidi (pieméram, Lidsas atkaribas tests u.tml.)%. Piem@ram,
SKPC ,,Latvijas iedzivotaju (15-64 gadu vecuma) veselibu ietekm&joSo paradumu
pétijuma” veselibas stavokla noteikSanai tiek veikti divi meérjjumi: (1) konkr&tas
slimibas, kas diagnosticétas vai arstétas pédéjo 12 ménesu laika (nosauktas hroniskas
20 slimibas), un (2) simptomi un stidzibas ped€ja ménesa laika, ietverot tipiskakas
stidzibas, kuras min art ilgstoSie bezdarbnieki padzilinato interviju laika, pieméram,
dazadas muguras sapes, galvassapes u.tml. (nosaukti 18 stidzibu veidi). Veselibas
stavokla tests butu turpmak izmantojams, lai kopa ar ilgstoSo bezdarbnieku noteiktu
profesijas, kuras vinpam piemérotas, nemot vera attiecigo hronisko saslimSanu. Tas
nozime, ka veselibas stavokla testa rezultata var tikt piepemts 1€émums, ka ilgstoSajam
bezdarbniekam ir lietderigi nevis atjaunot kvalifikaciju sakotn€ji apgiitaja profesija,
bet gan parkvalificéties cita, kas ir piemé&rota 1 briza veselibas stavoklim. Testam ir
jabiit organiz€tam ta, lai ta rezultata biitu iesp&jams noteikt, kura profesija atbilst
personas $1 briza veselibas stavoklim. Jauzsver, ka ta nav veselibas stavokla diagnoze,
kuru var sniegt tikai arstniecibas persona, bet piemérotibas noteiktiem pakalpojumiem
noteikSana, kur bitiski ir gan objektivie, gan subjektivie veselibas paSveért€juma
aspekti kombinacija ar citiem faktoriem (izglitibu, kvalifikaciju, dzives vietu utt.).

% Slimibu kontroles un profilakses centrs isteno divus monitoringa tipa pétijumus, kuros aprobéta
metodologija var biit par pamatu vienkarSam veselibas stavokla testam: (1) ,,Latvijas iedzivotaju (15-64
gadu vecuma) veselibu ietekmgjoso paradumu pétfjums” (Sk.: http://www.spkc.gov.lv/veselibu-
ietekmejoso-paradumu-petijumi/) un (2) ,,Atkaribu izraisoSo vielu lietoSanas izplatiba iedzivotaju vida”
(sk.: http://www.spkc.gov.lv/atkaribu-slimibu-petijumi-un-zinojumi/)
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Vertgjot ilgstoso bezdarbnieku pieredzi, ka iesaistities darba tirgii trauc€ hronisku
saslimSanu rezultata radusas veselibas problémas un dal&js darbasp&u zudums, un
iedzivotaju veselibas paradumu pétijuma datus, ka 2014. gada 69% iedzivotaju pedgjo
tris gadu laika nav bijusi pie gimenes arsta uz bezmaksas profilaktisko veselibas
parbaudi®’, ir ieteicams piedavat bezdarbniekiem jaunu seminaru konkurétspgjas
paaugstinaSanas pasakumu ietvaros. Ta saturam butu jabiit vérstam uz tadu prasmju
iegiiSanu, lai individs varétu ieklauties darba tirgl, nemot vera vina hroniskas
saslimSanas uzliktos ierobeZojumus (pieméram, par arodslimibu profilaksi, par
vingroSanas un atpiitas pauzu nepiecieSamibu darba, par er§onomiku darba,
izmantojot jau Sobrid izstradatos un VDI pieejamos materialus® u.tml.). Ieprieks
minétais veselibas stavokla tests var kalpot par atlases kritériju, kuriem ilgstosajiem
bezdarbniekiem mérktiecigi piedavat piedalities seminaros par veselibas profilaksi
darbavieta.

Bitisks jautajums, runajot par ilgstoSo bezdarbnieku profiléSanu un motivéSanu, ir
atbildibas sadalfjums starp NVA un socialajiem dienestiem. Sis jautajums aktualizéjas
ar1, apliikojot tikko iztirzatos priekslikumus bezdarbnieku profiléSanas uzlabosanai,
proti, diskut€jams ir jautajums, vai ilgstosa bezdarbnieka atkaribas un veselibas
stavoklis biitu jatesté socialajam darbiniekam (nevis ta veselibas stavokla diagnoze,
bet gan iesp€jas sanemt pakalpojumus izveértéSana), kur§ nosaka nepiecieSamos
lidzdarbibas pasakumus, vai tas biitu javeic NVA, lai mérktiecigak izstradatu
individualo darba mekléSanas planu. Sikak $1 diskusija ir aplukota NVA un socialo
dienestu sadarbibas un darba noslodzes apaksnodala.

Diskutgjot par ilgstoSo bezdarbnieku prioritaro grupu noteikSanu, specialisti, raugoties
no savas praktiskas darbibas perspektivas, ir aktualiz&jusi tris krit€rijus. Pirmkart,
bezdarba ilgums, otrkart, ilgsto$a bezdarbnieka vecums, un, treskart, bezdarbnieka
darba mekléSanas motivacija.

Attieciba uz pirmo kritériju — bezdarba ilgumu, ilgstoso bezdarbnieku un specialistu
pieredze rada, ka bitiski ir veikt ilgsto$a bezdarba preventivos pasakumus. Proti, ir
nepiecieSams sniegt aktivu psihologisko un konsultativo atbalstu bezdarba
sakumposma, lai novérstu situaciju, ka bezdarbnieks klist par ilgstoso bezdarbnieku.
Specialisti un darba deveji ir noverojusi, ka cilveéks saméra atri pierod pie situacijas,
ka vins$ ilgstosi nestrada, pieméram:
Man ir viena pazistama meitene, kura straddja banka. Bija [oti labs darbs, bet
vinu atbrivoja. Vinu aicinaja darba, bet vina teica, ka né, ka vina izmantos
tagad bezdarbnieka pabalstu. Kad beigsies, tad vina grieziSoties taja
organizacija, kur biis Joti laba alga un vinu pienemsot. Bet pagaja laiks,
naudina beidzas, bet meitene ka nendk, ta nendk. Vina jau bija pieradusi neko
nedarit. Vina vairs negrib stradat, lai gan vina straddja loti labi. Un, ja tagad
cilveks ir pieradis, ka vinam ir viens pabalsts, tad otrs, un vél var biskin kaut
kur piehalturét, tad vins vairs negrib. Vina jau sabojajas pa gadu. Ko tad més
varam rundt par pieciem gadiem? (Liepaja, darba devéeju FG)

%7 Latvijas iedzivotaju (15-64 gadu vecuma) veselibu ietekm&joso paradumu pétijums (2014), II dala,
23.Ipp.

% Piemeram: Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba (2010). ,,Ergonomika darba”. Pieejams:
http://www.vdi.gov.Iv/files/osha/ergonomikadarba.pdf
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Cilveks pierod ilgstosi atrasties bez darba un atpakal ir griti tikt. Tapeéc,
manuprat, ir jacinas pirmaja posma, kad cilvéks jau pazaudé darbu, ieguldot
maksimali tur, kur vajadzetu. Ja vins ir dzérajs jau 20 gadus, tad ko tur vinu
vilkt uz kursiem. [..] Ja tas ir jaunietis, tad ir maksimali jaiegulda vipd un
Jacensas vinu iekartot projektos. (Jelgava, specialistu FG)

Tapat ilgstoso bezdarbnieku un socialo darbinieku pieredze, kas dalgji atklajas art
ieprieks€ja citata, rada, ka 1paSa ilgstoSo bezdarbnieku grupa ir personas, kuru
bezdarba ilgums parsniedz divus gadus. Sai ilgstoso bezdarbnieku grupai vienlaikus
var bt raksturiga zema darba mekléSanas motivacija, hroniskas saslim$anas vai
atkaribas, ka rezultata to darba motivacijas un darbasp&ju atjaunosSanai biitu japievers
Ipasa uzmaniba.

Aplukojot otro, vecuma kriteriju, specialisti fokusa grupu diskusijas atbalsta
preventivo darbu ar jaunie$u bezdarbu. Sai grupai izkritot no darba tirgus, ilgtermina
sagaidami visaugstakie sociali ekonomiskie zaud&jumi, vienlaikus vecumposmam
raksturigo psihofiziologisko TpaSibu d€] organizét darbu ar jaunieSiem ir salidzinosi
vienkar§ak. Tomér specialisti atzist, ka skaitliski vislielaka ilgstoSo bezdarbnieku
grupa ir vecuma virs 50 gadiem, tap&c sekmiga ilgsto$a bezdarba samazinaSana nav
iespéjama bez tas problému risinasanas. Sis vecuma grupas ietvaros jameklé ilgstosie
bezdarbnieki ar visaugstakajam iesp&jam ieklauties darba tirgl un, profiléSana
ieklaujot veselibas faktoru noveért€jumu, jacenSas nodroSinat darbasp&jam atbilstosu
darbavietu.

Aplikojot darba motivacijas kritériju, vienlaikus iezim&jas ari otrais un tresais
iepriek$§ minétais problémjautajums — atbalsta organizéSanas kartiba, dazadu atbalsta
pasakumu pieméroSanas seciba un pieejamo atbalsta mehanismu daudzveidiba.
Kopuma motivéSanas pasakumi klientiem, lai veicinatu vinu re-socializaciju, interesi
par dzivi un vélmi kaut ko pozitivi mainit sava dzive, ir tie, kas, sprieZot péc diskusiju
dalibnieku teikta, Sobrid visvairak triikst darba ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem un kas
eso$aja pakalpojumu piedavajuma netiek pietiekami nodroSinati.
Ir japalidz, un var palidzét un dot ar treniniem, zinasanam, nodarbibam, ar
individualam konsultacijam un grupu darbu. [..] Ja més gribam atgriezt tos
cilvekus un vipiem vispar paradit interesi par dzivi un sparu iet un stradat, un
pasam par sevi gadat, jo viniem jau neko ari nevajag. Tapéc jau vini nestrada,
ka vigiem naudu nevajag, jo vipiem neko nevajag. Vini ir desocializéjusies.
(Jelgava, specialistu FG)

Vienlaikus padzilinato interviju ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem un specialistu fokusa
grupu diskusiju dati rada, ka dalai bezdarbnieku nav adekvata izpratne par darba tirgu
Latvija un to, ka butu jameklé darbs. Ilgstosie bezdarbnieki nesaprot, ka nepietiek, ja
nostita vienu vai divus CV un ka ir jabut gatavam ieguldit lielakas piiles darba
mekléSana, gan sttot CV, gan ejot uz intervijam, un atteikums pienemt darba nav
jauztver ka personigs aizvainojums. Sis ir témas, ar kuram riipigi ir jastrada gan
konkurences paaugstinasanas pasakumu ietvaros, gan individualo konsultaciju laika
sadarbiba ar socialajiem darbiniekiem.
Ja més no 10 kaut diviem atgrieztu dzives vertibas, motivaciju, velmi pasam
kaut ko darit un vismaz 100 CV aizsitit. [..] Vina aizsita vienu, otru CV, vinai
atnak atteikums, bet vinai nav iedota ta izpratne par miisdienu darba tirgu un
vidi, un to, ka tas ir normali aizsutit 100 CV, un ka tapéc nav jabit ar zemu
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pasveértejumu, ja tev atsaka. Ta ir normala sevis pieradisana darba tirgi. Ta
tas ir. Par sevi ir jacinas un jaiet. Ja tev 10 vai 20 reizes atsaka, tas nekas, jo
trisdesmitaja reize tu dabiisi [darbu]. Vipiem $is lietas ir jaliek saprast, izjust,
parvertét, lai biitu st te motivacija vispar kaut ko darit ar savu dzivi, jo, ja ta
nebiis, tad més te varésim braukt ar autobusiem un vadat vipus turpu Surpu,
macit visu ko, bet nekas dizi nemainisies. (Jelgava, specialistu FG)

Vairakums specialistu, kas piedalijas fokusa grupu diskusijas, uzskata, ka ilgstoSo
bezdarbnieku motivésanas pakalpojumi Sobrid netiek nodrosinati pietickama apméra,
ka galvenos izvirzot tris nepietiekami risinatos problémjautajumus. Pirmkart, ta ir
individuala gadijuma vadiSanas pieejas nodro$inasana tieSi ilgstoSajiem
bezdarbniekiem, kas janodroSina pasvaldibas socialajam dienestam, otrkart, komandas
darba organiz€Sana, kas ietvertu starpprofesionalo un starpinstitucionalo sadarbibu
mentora vai gadijuma vaditaja vadiba, un, treskart, atbalsta ilgumu un p&ctecibu.

Kopuma specialistu darba pieredze rada, ka ilgstoSos bezdarbniekus ir iesp&jams
resocializ€t un motiveét iesaistities darba tirgii, stradajot ar viniem individuali.
Vienlaikus tiek uzsveérts, ka pakalpojuma sniedz€jam ir jabiit nepiecieSamajai
kompetencei, lai varétu izveértét, vai nav nepiecieSama citu specialistu piesaiste,
pieméram, profesionali koucinga (individualas izaugsmes, paSapzinas celSanas) vai
psihiatra pakalpojumi:
Ja cilvéks nav bijis ilgstosi darba, [..] vinam tieSam ir izmainijusies un
iestajusies nevis veselibas invaliditate, bet darba spéjas ir mazindjusas, un
vina potencidals vairs nav tads, kads tas ir cilvékam, kurs ir divus vai tris
ménesus bezdarbniekos. Vinam tieSam ir mainijusies personiba, spéja vispar
mainities. Visticamak, vinam ir depresija klat, ko ne vienmér més makam
socialaja darba identificét. Un, ja ari més to identificejam, tad isti nezinam, ko
ar to darit, ja tur nav citu palidzoso profesiju parstavji piesaistiti. [..] Tapéc
nereti ari notiek nepareizi planota gan palidziba, gan pakalpojums, kas
isteniba neatbilst nemaz vipa specifiskajai vajadzibai, kada ta ir. (Riga,
specialistu FG)

Katras konkrétas ce€lonu grupas gadijuma (pieméram, ilgstoSie bezdarbnieki ar
invaliditati, ilgstoSie bezdarbnieki ar atkaribas problémam utt.) arT ir jabut individualai
pieejai, aktivi iesaistot risinajuma mekleéSana pasu klientu, palidzot vipam parvarét
negativos priekSstatus par sevi un noticot pozitivu izmainu iesp&jai (pakalpojums
nevis ,,prieks” klienta, bet ,,kopa” ar klientu):
Meés runajam par ilgstoso bezdarbnieku un nonakam pie secinajuma, ka darbs
ir individa limeni tomér. Mes nevaram panemt mérka grupu un izdomdt visiem
atkarigajiem vai cilvékiem ar invaliditati recepti. Tas ir individuals darbs.
Nekas cits. (Riga, specialistu FG)
Ar vinu vajag parundt ka ar cilveku. [..] Nav ta, ka més tagad iedosim vinam
pavaru kursus, un vins tagad izmainis dzivi. Tas ir par maz. Vajag atvert
radosumu. Lai vins ierauga, ka vins visu ko var. (Césis, specialistu FG)

Vienlaikus pieejai ir jaietver kompleksu pieeju problémas risinasana, lai bitu
iespejams piesaistit tos specialistus, kas konkrétaja situacija ir nepiecieSami:
Ja ar to nodarbojas NVA, tad, manuprat, vajadzétu katram klientam tik
darbinieku, cik vajag, un tas ir jaatrod, un uz katru klientu ir jauztaisa
pakalpojumu grozu ar individualu skatijumu. Taja pakalpojumu groza bitu

64



psihologs, apmdéciba un nauda frizierim, transportam un veselibai. Sobrid
man Joti patik tas projekts [specialists nemin konkréta projekta nosaukumu, no
diskusijas konteksta iziet, ka tas tiek istenots JaunieSu garantijas pasakumu
ietvaros projekta ,PROTI un DARI®), kur jauniesi var aiziet zobus salabot,
pie friziera un var aiziet drébes nopirkt. (Césis, specialistu FG)

Kopuma specialistu pieredze rada, ka Sobrid nav pietickamu resursu, lai pietickama
apmera nodroSinatu individualus kvalificéta psihologa pakalpojumus, kas palidz&tu
ilgstoSajam bezdarbniekam atgiit motivaciju meklét darbu un stradat, paklauties
noteiktai darba disciplinai un ikdienas rutinai. Specialistu darba pieredze rada, ka
veiksmiga rezultata sasniegSanai ir nepiecieSams vismaz gadu ilgs darbs ar ilgstoSo
bezdarbnieku, tacu citkart vipa resocializacijai ir nepiecieSsams ari ilgaks laiks — divi
l1dz tr1s gadi.
Man no ,,Sarkana Krusta” savulaik stastija, ka vipiem ir viena brivpratiga,
kura no ta zema limena un péc diviem ar pusi gadiem brivpratigaja darba
tagad ir tada, ka vina varétu piedavat savus pakalpojumus kadam darba
devejam. Divi ar pusi gadi, nevis cetri ménesi! Jo dzilak vins ir kritis un uz
leju gdjis, jo ilgaks laiks ir nepieciesams, lai vins atietu atpakal. (Liepdja,
specialistu FG)

Attiecigi katra ilgstoSa bezdarbnieka resocializacija un darba motivacijas un sp&ju
atjaunoSana prasa ievérojamus Iidzeklus, un ir jamekle 1&takas, bet vienlidz efektivas
metodes, lai paplasinatu potencialo klientu loku, kam ir pieejams attiecigais
pakalpojums. Vienlaikus ilgstoSo bezdarbnieku pieredze rada, ka uzmaniba ir
japieverS arl piesaistito psithologu kvalifikacijai, specializacijai un ieinteresé€tibai
stradat ar katru klientu individuali, nevis péc noteikta Sablona.

Lai atbalstitu individualas psihologa konsultacijas sasniegtos rezultatus un paplasinatu
klientu loku, kam ir pieejami darba motivacijas un resocializacijas pasakumi,
individualo darbu ir nepiecieSams kombinét ar (1) grupu darbu, kur kompetenti
specialisti konsultétu, ka meklét darbu, ka sevi paradit darba tirgli, ka saglabat
paSapzinu darba devgja atteikuma gadijuma, un (2) ar paSpalidzibas grupu darbu
(pieméram, lidzigas grupas ir anonimajiem alkohola atkarigajiem (AA), narkotiku
atkarigajiem, atkarigo personu lidzatkarigajiem u.c.). Lai gan pirmais minétais
pasakums — grupu darbs — jau ir ieklauts NVA konkurétsp&jas paaugstinasanas
pasakumos, paspalidzibas grupu darbs Sobrid netiek organizéts. AtSkiriba no grupu
darba specialistu vadiba paSpalidzibas grupas ilgstoSie bezdarbnieki sava starpa
apmainas ar pieredzi un sajiitam, kadas darba mekléSanas metodes vini ir izmantojusi,
kapeéc, vinuprat, tas ir vai nav bijuSas efektivas, kadas jaunas darba mekleSanas
metodes vini saskata, ka veidojas vinu darba motivacija, kap&c ir nepiecieSams mainit
savu esoSo situaciju u.tml. Ari paSpalidzibas grupu vada specialists (psihologs,
psihoterapeits u.tml.), tomér Seit vinS dominé mazaka méra neka grupu darba, un
galvenais uzsvars tiek likts uz to, ka pasi ilgstoSie bezdarbnieki, izmantojot lidzigo
grupas ieksgjos resursus, mekl€ jaunus un radoSus savas problémas risinajumus.
Lidzigi ka darbam ar psihologu, ilgstoSajam bezdarbniekam ir jadarbojas
pasSpalidzibas grupa vismaz gadu. Lai padaritu S$adu pakalpojumu pieejamaku,
paspalidzibas grupu vadiSana ir ieteicams iesaistit Latvijas augstskolu studentus, kas

% Informacija par projektu pieejama: http://jaunatne.gov.lv/Iv/jauniesu-garantija/par-projektu-proti-un-
dari (skatits 25.06.2015).
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ieglist psihologa, psihoterapeita u.tml. kvalifikaciju. So studentu apmaciba ietver
nepiecieSamibu iegiit praktiska darba pieredzi, ko attiecigi var sniegt darbs ar
paSpalidzibas grupu, un S$adai sadarbibai biitu jasamazina izdevumu apmeérs
specialistu algoSanai (mazak pieredz&jusu psihologu un psihoterapeitu darba stundas
likme ir zemaka).

Aktualizgjot otro problémjautajumu, specialisti uzsver, ka darba ar vienu klientu —
ilgstoSo bezdarbnieku — saskanoti un mérktiecigi ir jastrada dazadiem specialistiem.
Darbu uzrauga viens cilvéks — mentors vai gadijuma vaditajs, kas seko lidzi klienta
gaitam un tam, vai piedavatas aktivitates ir logiski péctecigas un saskanotas. Sobrid
sada pieeja tiek Tstenota tikai atseviskos gadijumos, un tas trikums ir viens no
Skérsliem ilgstoSo bezdarbnieku sekmigai motivéSanai un resocializacijai (sikak
probléma ir aplikota starpinstitiiciju sadarbibas apaksnodala).

Ka ceturtais problémjautajums saistiba ar ilgstoSo bezdarbnieku motivéSanu ir
minama atbalsta pasakumu at8kiriga pieejamiba pasvaldibas. Specialistu fokusa grupu
diskusijas rada, ka iesp&jas stradat individuali ar ilgstoSo bezdarbnieku dazadas
paSvaldibas ir atSkirigas. No vienas puses, labakas iesp€jas sniegt individualu atbalstu
ir pavisam mazas pasvaldibas, kur visi viens otru pazist. No otras puses, liclakajas
Latvijas paSvaldibas tiek algots lielaks skaits socialo darbinieku un ir iesp&jama
specializacija darbam ar noteiktam grupam. Cits risindjums ir motivacijas
programmas pakalpojumus ilgstoSajiem bezdarbniekiem iepirkt ka arpakalpojumu.
Sikak §ie jautajumi ir aplikoti apakSnodala ,,NVA un socialo dienestu sadarbiba un
darbinieku noslodze”. Tomér §is nodalas ietvaros, ilustréjot iepriek§ minéto
problémjautajumu risinajumus, ir isi raksturotas tris fokusa grupu diskusiju laika
identificétas institucionali nedaudz atSkirigas paSvaldibu pieejas ilgstosa bezdarba
problému risinasana Riga, Liepaja un Priekulos, kas katra ir ipaSas uzmanibas vérta ka
iesp&jamas labas prakses piemers.

Riga motivacijas programmas ilgstoSajiem bezdarbniekiem ,Psihosocialas
rehabilitacijas pakalpojums ilgstosiem bezdarbniekiem 2014.gada” " ietvaros
ilgstoSajiem bezdarbniekiem tris méneSu garuma katru darba dienu tika nodroSinata
intensiva, regulara un kompleksa psiho sociala rehabilitacija. Galvenas pakalpojuma
komponentes — individualas psihoterapeita konsultacijas, karjeras konsultacijas grupa,
atbalsta/ izglitojoSas grupas un darba terapija, iesaistoties biedribu un nodibinajumu
organizéta brivpratigo darba. So pakalpojumu kopa ar programmu ,,Nodarbinatibas
atbalsta pakalpojums cilvékiem ar invaliditati, Rigas Sociala dienesta klientiem” péc
Rigas domes iepirkuma Tsteno biedriba ,,Apeirons”. P&c pakalpojuma sapemsanas,
klienti turpina sadarbibu ar Rigas Sociala dienesta socialo darbinieku. Komentgjot $o
sadarbibu, NVO parstavji noradija, sniedz pakalpojumus pé&c principa ,l1dzigs
lidzigam”, tad€jadi pieeja ir dalai klientu piepemamaka un tuvaka.

P&c tris meéneSu intensiva darba motivacijas programma ilgstoSais bezdarbnieks
turpina atrasties sociala dienesta darbinieka uzmanibas loka, un tas ir labs piemérs gan
komandas darba istenoSanai, gan ari péctecigam atbalstam ilgstosa bezdarbnieka
integréSanai darba tirgii. Programmas un pieejas stipra puse ir starpprofesionala un

"0 Atskaite par Rigas pilsétas paSvaldiba sniegtajiem socidlajiem pabalstiem un socialajiem
pakalpojumiem 2014.gada, 18.-19.Ipp., Pieejams: https://www.riga.lv/NR/rdonlyres/OAB6F18E-528B-
40AB-93D8-1C9768B3D3C6/56549/Atskaite.pdf (skatits 15.07.2015.)
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starpinstitucionala sadarbiba, kur vairaki specialisti apspriez un analizé konkréta

klienta situaciju, meklgjot optimalakos risinajumus:
Vel viena lieta, kas ir loti, [oti bitiska, ir 5i te starpprofesionala sadarbiba.
Psihoterapeits ir tas, kurs ir tiesigs veikt ar klientiem dazdada veida testus, un,
Jja ir aizdomas par psihiskam saslimsanam, ari nositit pie psihiatra. Mums ir
loti ciesa sadarbiba ar socidalajiem darbiniekiem, mums ir katru ménesi
tikSanas ar socialajiem darbiniekiem tiri lai analizétu to, kas tad notiek ar
vinu klientiem, jo vini jau nekur nepazid, vini turpina iet uz turieni, vipiem ir
atsauksmes par mums. (Riga, Apeirons)

Lidzsingja izpéete liecina, ka Rigas domes sociala dienesta sadarbiba ar ,,Apeironu” ir
diezgan unikals gadijums. P&tijjuma istenotaju riciba nav informacijas, ka citas
pasvaldibas butu $ada pieredze, vienigi var noradit, ka arT Jurmalas dome ir izradijusi
interesi iepirkt pakalpojumu no ,,Apeirona”, jo pakalpojums ir labi sagatavots un
paredz kompleksu pieeju ilgstosa bezdarba risinasana.

Ka otrs labas prakses piemé&rs minama Liepajas pieredze, kur ir izveidota pasvaldibas
agentira ,,Nodarbinatibas projekti”. Ta ir atbildiga par ilgstoSo bezdarbnieku
nodarbinasanu pagaidu sabiedriskajos darbos, ka arT visas citdas NVA programmas,
kur iepriek§ vai tagad ir iespga iesaistities paSvaldibam. Liepajas gadijuma $§1
agentiira ir uznémusies pildit sava veida starpnieka organizacijas lomu, sagatavojot un
rekrutéjot darba devejiem darbiniekus no bezdarbnieku vidus. Ta rezultata tiek
panakta augstaka darba dev@ju apmierinatiba, jo samazinas laiks, kas vinam javelta
darbinieka sagatavoSanai.

Savukart Priekulu novads, salidzinot ar Rigu un Liepaju, ir maza pasvaldiba, tur dzivo
apméram 9000 iedzivotaju. Priekulu pieredze ir interesanta ar to, ka vini jau Sobrid
salidzinoS§i sekmigi (vinu pasvertdjums) nodroSina darbu ar ilgstoSajiem
bezdarbniekiem, kura pamata ir individuala pieeja un komandas darbs, stradajot ar
klientu gan individuali, gan ari grupa’*:
Mes stradajam kompleksi, jo mums ir socialas rehabilitacijas programma un
vairaki specialisti, kuri strada tieSi ar bezdarbniekiem un pirmspensijas
vecuma cilvékiem. Mums ir ari karjeras konsultanti. No 30 cilvékiem 12 jau ir
uzlabojusi savu dzivi, jo ir sakusi mdcities vai stradat, bet tas ir ilgstoss un
komplekss darbs, un diezgan lieli ieguldijumi. (Césis, specialistu FG)

Kopuma pieeju dazadiba darba ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem ir pamatota, jo lielu un
mazu pasvaldibu situacijas atskiras, tapat $aja joma loti biitiska ir konkréto personibu
atticksme pret savu darbu un v€lme to pilnveidot, jo daudzi jautajumi tiek risinati,
pateicoties individualajam entuziasmam. NVA, pasvaldibu socialo dienestu un NVO
kapacitate stenot pozitivas prakses pieméros identific€tos principus sikak apliikota
apaksnodala ,,NVA un socialo dienestu sadarbiba un darbinieku noslodze”.

™ Sakotngja pakalpojumu attistiba notika Eiropas Socidla fonda finanséta projekta ,Socialas
rehabilitacijas programmas izstrade un ievieSana pirmspensijas un pensijas vecuma personam Priekulu
novada” ietvaros. Sk. prezentaciju: http://www.nva.gov.lv/esf/docs/25 538866057ffe69.28918433.pdf
(Skatits: 16.07.2015.)
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NVA neregistréto ilgstoso bezdarbnieku motivésana

IlgstoSo bezdarbnicku, kuri nav registréjusies NVA, bezdarba céloni ir daudzveidigi,
un visbiezak vini kadreiz ir bijusi registréjuSies NVA. Analizjot ilgstoSo
bezdarbnieku, kuri nav registrgjuSies NVA, viedokli, iezimgjas vairaki
problémjautajumi. Pirmkart, intervijas rada, ka nozimigs neregistrésanas NVA
iemesls ir zema potencialo klientu izpratne par NVA piedavatajiem pakalpojumiem.
Otrkart, potencialo klientu vilSanas NVA piedavato pakalpojumu pieejamiba un
kvalitaté butiski kavé atkartotus méginajumus vérsties NVA. Treskart, personas
sociala izol&tiba, kam par iemeslu var biit gan individa pasaules uzskati, gan hroniskas
saslim$anas, gan zema transporta pieejamiba u.c. faktori, var kavét registréSanos
NVA.

Aplikojot pirmo problémjautajumu, proti, zemo potencialo klientu izpratni par NVA
piedavatajiem pakalpojumiem, redzams, ka ta balstas sena, nepilniga vai neveiksmiga
sadarbibas pieredzeé ar NVA. Vienlaicigi tai ir saistiba ar individa socialo izol&tibu,
zemu darba mekleéSanas motivaciju, alternativu ienakumu avotu pieejamibu
(piem&ram, darbu piemajas saimnieciba vai iesp&jam stradat nedeklar&ti), morali
gtiskam vertibam (piemeram, nodro§inat sevi pasam, neliigt palidzibu u.tml.), zemu
transporta pieejamibu u.tml.

IlgstoSie bezdarbnieki, kuri nav registréjusies NVA, uzskata, ka galvenais
registréSanas iemesls ir iesp&ja sanemt bezdarbnieka pabalstu. Tadgjadi, nemot véra
savu ilgstoSo bezdarbu, dala potencialo klientu uzskata, ka vinpiem nav pamata
registréties NVA, un, ja vini dosies registréties par bezdarbniekiem, NVA atteiks.
Vienlaikus redzams, ka NVA neregistrétie ilgstosie bezdarbnieki nav informéti, kadi
pakalpojumi vél ir pieejami NV A, vai ar1 vigi pagatné ir viluSies ar NVA sanemtajiem
pakalpojumiem. Negativas pieredzes vai nepietickamas informétibas dél radusies
aizspriedumi pret registrésanos NVA ir noturigi — pat tad, ja sadarbiba ar NVA bijusi
tris vai vairak gadu sena pagatn€, ilgstoSie bezdarbnieki ir parliecinati, ka NVA
pakalpojumu kvalitate nav uzlabojusies, un sagaida, ka ari Sobrid NVA nevar sniegt
viniem noderigu palidzibu.
Birza ta ir tuksa laika térésana. [..] Nav jegas tur iet. Tikai tad, ja ir pabalsts.
Pats meklesu darbu, tikai caur pazinam. (R125, 29 gadi, virietis,
pamatizglitiba, Riga, ir bijis registréjies NVA un ir sanémis pakalpojumus
pedéjo 2-3 gadu laika)

Sobrid laikam es otrreiz vairs neietu, jo man viena pieredze ir, un es neticu, ka
bis savadak. (R107, 31 gads, bakalaura grads, Rigas regions, ir bijis
registrejies, nav sanémis pakalpojumus pédéjo 2-3 gadu laika)

Intervijas rada, ka bieZi vien ilgstoSie bezdarbnieki nezina, ka pakalpojumu, ko vini
velas sanemt (un ierobezotu lidzeklu gadijuma turklat meklé bezmaksas iespgjas),
sniedz ar1 NVA. Pieméram, intervija ar kadu krievu tautibas ilgstoSo bezdarbnieku,
kur§ nav registréjies NVA, rada, ka vip$ véletos atjaunot latviesu valodas
sarunvalodas zinasanas. Intervijas gaita atklajas, ka ilgstoSais bezdarbnieks nav pat
iedomajies, ka NVA konkurétsp&jas paaugstinasanas pasakumu (kursu) un neformalas
apmacibas programmu ietvaros piedava valsts valodas prasmju attistiSanu. Lidzigu
pieredzi atklaj ar1 citas intervijas ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem — vini izjit
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nepiecieSamibu paaugstinat konkurétsp&ju, kvalifikaciju vai parkvalificeties, tacu
nezina, ka $adus pakalpojumus sniedz NVA.

IlgstoSos bezdarbnickus registréties NVA var atturét ari priekSstati, ka, dodoties uz
valsts iestadi, ir jabut sakartotiem visiem saistoSajiem dokumentiem — pasei, nodoklu
gramatinai, dokumentiem, kuri apliecina ieguto izglitibu. Bezdarbnieki, kuriem ir
pazudusi, piemé&ram, izglitibu apliecinosie dokumenti un kuri kaut kadu iemeslu dg]
nav sp&jusi tos atjaunot (piemeram, attieciga izglitibas iestade ir likvidéta vai
reorganiz&ta), uzskata to par Skérsli vérsties NVA. Intervijas rada, ka ilgstoSie
bezdarbnieki, kuri ir saskaruSies ar $adam problémam, nesaista NVA ar iespgju
sanemt nepiecieSsamo konsultaciju vai palidzibu savas situacijas atrisinaSanai, ka ari
nesaskata iesp&ju, ka NV A biitu vieta, kur versties, lai atjaunotu savu kvalifikaciju.

Jauzsver, ka biezak informacijas trikums par NVA pakalpojumiem ir novérojams
krievu valoda rungjoso ilgstoSo bezdarbnieku, kuri nav registréjusies NVA, vida.
Viens no butiskakajiem SkérSliem Seit ir priekSstats un/vai pieredze, ka, verSoties
valsts iestade, ir jasazinas valsts valoda. Arl informacija NVA majas lapa ar
piedavatajiem pakalpojumiem ir pieejama tikai latvieSu un anglu valoda, tadgjadi
krievu valoda runajosiem bezdarbniekiem, kuri nav registréjusies, ir Skérsli attalinati
iepazities ar NV A sniegto informaciju.

Lai mazinatu zemo izpratni par NVA pakalpojumiem, ir sistematiski jaizplata
informacija, lai ta sasniegtu potencialos klientus. Pirmkart, sadarbiba ar plassazinas
lidzekliem (presi, radio, televiziju, interneta portaliem) ir jasniedz informacija latviesu
valoda, bet it TpaSi uzmaniba ir japieveér§ zinam krievu valoda. Lai inform&Sanas
pasakumi sasniegtu savu meérki, ir svarigi, lai zinas iesp&jami detalizeti raksturotu
NVA pakalpojumu saturu un klied€tu nepatiesos priekSstatus un S$aja petijjuma
konstatétas barjeras, pieméram, krievu valoda runajoSajiem iedzivotajiem ir iesp€ja
pilnveidot valsts valodas prasmes, iesp&jams paaugstinat vai atjaunot zaud&to
kvalifikaciju u.tml. Tapat ir janem véra, ka informacijai par NVA pieejamajiem
pakalpojumiem ir jaizskan biezak neka NVA vai saistito institliciju darbibas kritikai,
lai kompens&tu peédgjo radito negativo efektu. Citi informacijas izplatiSanas veidi biitu
sadarbiba ar NVO, religiskajam u.c. institticijam, kuras $ie cilvéki varétu versties péc
palidzibas gadijuma, ja nonakusi trikuma. Izplatot informaciju, janem véra, ka
nozimigs resurss ir ari potencialo klientu socialo kontaktu tikls, proti, gimenes locekli
un draugi, ar kuru starpniecibu ilgstoSie bezdarbnieki var uzzinat par NVA
pakalpojumiem. Tapéc, adres€jot noteiktu informaciju ilgstoSajiem bezdarbniekiem,
vienlaikus biitu jaaicina ari vinu gimenes locekli pieverst tai uzmanibu.

Istenojot Sos priekslikumus, sakotngjais sagaidamais rezultats biitu to NVA
neregistréto ilgstoso bezdarbnieku aktivizé$ana, kuriem ir saméra augsta motivacija
sadarboties ar NVA un atrast piemérotu darbu. IlgstoSo bezdarbnieku ar zemaku darba
mekléSanas motivaciju vai lielakiem aizspriedumiem pret sadarbibu ar NVA
aktivize€Sanai bis ilgtermina nepiecieSams istenot pasakumus, kas minéti, aplikojot
socialas izolétibas probleémjautajumu.

Otrais min€tais problémjautajums, proti, potencialo klientu vilSanas NVA piedavato
pakalpojumu pieejamiba un kvalitaté, ir cieSi saistits ar pirmo apliikoto
problémjautajumu. IlgstoSo bezdarbnieku pieredze rada, ka vilSanos NVA
pakalpojumos var uzskatit gan par pamatotu, gan par nepamatotu. Pamatota vil§anas
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ar NVA pakalpojumiem ir saskatama tados gadijumos, kad bezdarbnieks bijis
motivéts izmantot kddu NVA pakalpojumu, tacu tas vipam nav bijis pieejams.
Piem&ram, kada ilgstosa bezdarbnieka pieredze rada, ka vina izveléta profesionalas
parkvalifikacijas programma nebija pieejama, jo izglitibas iestade, kura vins vélgjas
apgit profesiju, nesp&ja nokomplektét grupu:
lestajos NVA bezdarbniekos ar domu iziet kursus, ko piedava NVA. Tie
kuponu kursi. Faktiski ta bija baigi liela vilsands, jo es izvéléjos to, ko
patiesam gribu. Tur bija galdniecibas sfera. [..] Bet visa probléma bija ta, ka
es taja grupa biju vienigais, un skola attiecdas ar vienu cilvéku stradat. (R107,
31 gads, virietis, bakalaura grads, Rigas regions, ir bijis registrejies NVA, nav
sanémis pakalpojumus pédéjo 2-3 gadu laika)

Visbiezak ilgstosie bezdarbnieki kritiz€ NVA pieejamo ierobezoto vakancu skaitu un
zemo algu Itmeni. Turklat intervijas un ari citi iepriek$ veiktie pétijumi rada, ka gan
bezdarbnieku kopuma, gan darba dev&ju prieksstatos NVA ir vieta, kur piedava un
kur var meklét tikai zemu kvalificétu darbaspéku. Tadgjadi veidojas situacija, ka, no
vienas puses, darba dev€ji nemeklé iespéju NVA registrét vakances, kuram
nepiecieSama augstaka kvalifikacija, attiecigi NVA nav iespu piedavat plasaku
vakancu dazadibu.
Sandca ta — es ka apzinigs likuma pilsonis gaju ik pa trim méneSiem pie (da,
kurs tev apstasta, piedava darbu, kursus. Isteniba vini neko nepiedavdja. Ko
vini piedavaja? Sakas ar tekstu , Nu, jius jau negribeésiet...” Tur kaut kadi
darbi. Pieméram, par minimalo algu, nu tada tipa. Vai ari tur tos pasus
simtlatniekus. Kursus — nekadus jedzigus. Tad, kad iedod tos kursu sarakstus —
tas, kas varétu ieintereset, tur vietu nav. Tas, kas mani galigi neinteresé —
neteresu tacu tur laiku. (R110, 45 gadi, virietis, magistra grads, Riga, ir bijis
registrejies NVA un sanemis NVA pakalpojumus pédéjo 2-3 gadu laika)

Ja ir darbs, tad tikai slikti apmaksats. Tads ir man izveidojies viedoklis par
birzu [NVA]. [..] Gribas jau, lai bitu konkréta darbavieta, lai ir labi
apmaksats darbs. Caur birzu tas nav iespéjams. (R114, 36 gadi, virietis,
videja izglitiba, Riga, nav registréjies NVA)

Vairaki interviju dalibnieki saskarusies ar to, ka NVA darbinieki izturas vienaldzigi,
nesp§j un netic tam, ka vini var€tu piedavat noderigus pakalpojumus. Tados
gadijumos atseviski ilgstoSie bezdarbnieki ir pieredzgjusi, ka NVA darbinieki pasi
iesaka izstaties no bezdarbnieku uzskaites, 1pasi, ja NVA filidle atrodas talu un
cilvekam veidojas lieli transporta izdevumi, lai noklutu lidz NVA:
Man vispar ta agente tada, ka gandriz vai pati ieteica: ,, Stajies ara, ko tu te
brauka.” Gandriz vai ta bija. [..] Es ta domaju, ka vinai tiesi pienakums kaut
ko piedavat un palidzéet, bet: , Labak tu neesi, mazak mums uzskaité”. (R135,
57 gadi, sieviete, videja izglitiba, Vidzemes regions, ir bijusi registréjusies
NVA, nav sapémusi pakalpojumus pédéjo 2-3 gadu laika, izpemot
bezdarbnieka pabalstu)

Bet darba birza es nestasos. Es noteikti vai pa internetu meklésu, vai ka. |..]
Man nav ticibas vinam. [..] Es gaju tur pirms septiniem gadiem — tur pilniga
vienaldziba. Vini divas adreses iedod, un tad vini pasaka: , Mekléjiet pati
internetd to darbu.” Prieks kam tad domata ta birza, ja man pasai ir jameklé?
Man vinu nevajag — es pati varu atrast. (R105, 39 gadi, sieviete, visparéja
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videéja izglitiba, Riga, ir bijusi registrejusies NVA, nav sanémusi pakalpojumus
pédejo 2-3 gadu laika)

Pedgjais citats ilustré arm nepamatotas vilSanas NVA pakalpojumos pieméru, proti,
intervijas rada, ka ilgstoSajiem bezdarbniekiem ir augstas gaidas attieciba uz NVA
lomu un nozimi vinu darba iekartoSana. Gadijuma, ja vinu specifiskas gaidas
nepiepildas, ilgstosie bezdarbnieki neredz jégu registréties NVA vispar. Vienlaikus
mingtais citats ilustré, ka dala ilgstoSo bezdarbnieku nesasaista NVA piedavatos
konkurétsp€jas paaugstinaSanas pasakumus vai parkvalifikacijas iesp&jas ar vinu
darba atraSanas iesp€ju paaugstinasanos un redz jégu registréties NVA tikai tad, ja ta
piedava tieSu vinu problémas (darba neesamibas) atrisinajumu. Sads potencialo
klientu redz&ums izriet no ilgstoSo bezdarbnieku personibas iezimé€m, zemajam
socialajam prasmé&m un kritiskas domasanas sp&ju trukuma. Lai gan $im nolukam
NVA ir pieejama virkne konkur€tsp€jas veicinaSanas pasakumu, socialo prasmju
attisttba un attiecksmes maina ir ilgsto$s process (sk. ieprieks€jo apaksnodalu par
ilgstoSo bezdarbnieku motivéSanu).

Lai mazinatu negativos prieksstatus par NVA pakalpojumu lietderibu, nepiecieSams
izmantot pozitivas pieredzes piemérus (gan sniedzot informaciju plaSsazinas
lidzeklos, gan veidojot klatienes tikSanas/ pieredzes apmainas starp esoSajiem un
bijusajiem ilgstoSajiem bezdarbniekiem). Pozitivas pieredzes apmainas klatienes
pasakumi var tikt ieklauti NVA konkurétspgjas paaugstinasanas pasakumu klasta,
pieméram, ka dala no seminariem, kuros apliikota sagatavoSanas intervijai, darba
mekleSana reti apdzivotas vietds, prasmes stradat parmainu apstaklos, ilgstosa
bezdarba ietekme uz konkurétsp&ju darba tirgii, komunikacijas prasmju attistiSana
u.tml. Katra no gadijumiem seminara jaaicina dalities pieredze tadi bijusie ilgstosie
bezdarbnieki, kuru sociali ekonomiskais profils precizi atbilst seminara t€mai
(piem@ram, dzivo reti apdzivota vieta un atradis darbu u.tml.). Nemot véra, ka So
seminaru garums ir 8 akadémiskas stundas, pieredzes apmainas un pozitivo piemeru
apskatam vélams veltit (a) 1-2 akadémiskas stundas vai (b) ieklaut visa seminara
garuma, apliikojot seminara t€mu gan no ta vaditaja viedokla, gan no bijuso
bezdarbnieku pieredzes.

Lai $ie pasakumi sasniegtu NVA neregistrétos ilgstoSos bezdarbniekus, NVA
pilotprojektu veida varétu rikot ,,izbraukuma” pieredzes apmainas seminaru sesijas,
piem&ram, 1-2 stundu tikSanas sadarbiba ar socialajiem dienestiem un NVO. Jagpem
vera, ka neregistréto ilgstoSo bezdarbnieku motivacija apmeklét $adus pasakumus péc
pasu iniciativas var€tu biit zema, tapec potencialo klientu aktivizéSanai nepiecieSams
iesaistit vinu potencialo socialo kontaktu tiklu (pieméram, NVA registrétie
bezdarbnieki uzruna un aicina uz pasakumu viniem zinamos neregistrétos ilgstosos
bezdarbniekus, lauku apvidi aicinot iesaistities aktivakos kopienas loceklus).

Lai pilnvertigak veiktu NVA uzdotas funkcijas un wuzlabotu darbiekartoSanas
pakalpojumu, ir nepiecieSams mainit prieksstatu, ka NVA registréjas tikai zemu
kvalificéts darbaspeks un tiek pieteiktas vienkar$u amatu vakances. Sis uzdevums ir
veicams ilgaka laika posma, aktivi stradajot ar visam klientu grupam. PriekSstata
mainu bitu ieteicams uzsakt, aktivak stradajot ar darba devejiem.

So pasakumu ietvaros, pirmkart, aktivi paplasinat NVA sadarbibas partneru skaitu,
proti, dibinat sadarbibu ar uznp€mumiem, kuri Sobrid nav vai ir mazaktivi NVA Klienti,

71



uzrunat tos, interes€joties par nepiecieSamo darbaspéku. Ka liecina specialistu fokusa
grupu diskusijas, $adu pieeju Sobrid Tsteno Liepajas paSvaldibas agentira
,Nodarbinatibas projekti”, veicot starpnieka funkcijas starp darba dev€iem un
ilgstosajiem bezdarbniekiem, kas tiek nodarbinati pagaidu sabiedriskajos darbos.
Macoties no §is pieredzes, redzams, ka proaktiva darba dev&ju uzrunaSana un
uznémumu specifisko vajadzibu parzinasana rada labvéligus apstaklus, lai NVA tiktu
registrétas daudzveidigakas vakances un paaugstinatos ilgstoSo bezdarbnieku
pastaviga darba atraSanas iespg&jas. Citu péﬁjumu72 pieredze rada, ka atsaucigaki jaunu
sadarbibas formu attistiSanai iIr to nozaru uzpémumi, kuros ir izveidojusas spécigas
nozaru asociacijas (pieméram, Masinbtives un Metalapstrades Riipniecibas asociacija,
Latvijas Poligrafijas uznémumu asociacija u.c.) un kuros Istermina prognoz€jams
darbaspeks trukums. Lai gan vairaki So nozaru uzn€mumi public€ savas vakances
NVA CV/ vakancu portala, 1paSa uzmaniba ir japieverS sadarbibas stiprinaSanai ar
uznémumiem regionos.

Otrkart, darba ar ,yvertigiem” jeb ,lielajiem” klientiem — uzpnémumiem, kuri
darbinieku skaita zina atbilst vismaz mazo uznémumu kategorijai (nodarbina vairak
neka 10 stradajosos), izmanto plasu NVA pakalpojumu klastu, labprat iesaistas jaunas
nodarbinatibas veicinaSanas programmas un regulari piepem darba registrétos
bezdarbniekus un darba meklétajus — ir nepiecieSams pilnveidot ipasi uz Siem
klientiem orient€to sadarbibas sistému, pieméram, paredzot, ka individualais
konsultants, kas sadarbojas ar konkréto darba dev&ju, detaliz&ti izprot un parzina vina
uznémuma specifiku un vajadzibas.

Uzsakot individualu nozimigako sadarbibas partneru — darba dev&ju — apkalpoSanu,
pirmkart, ir javienojas ar klientu, kada sadarbibas forma tam ir &rtaka — sadarboties ar
NVA centralo biroju, vai regionalajam NVA filialem/ sektoriem. Otrkart, bez ta, ka
konkrétie klienti tiek regulari informéti par NVA jaunumiem, bitu jainteresgjas, vai ir
atrisinatas tas problémas, ar kuram klients ir veérsies NVA ieprieks. Te ir nepiecieSama
arT NV darbinieku aktiva riciba un lidzdarbiba ideju meklesana, ka biitu iesp&jams
ieinteresét darba dev€jus (izvairoties no piespiedu metozu lietoSanas). Papildus tam
darba devgjiem ir jarada, ka NVA ir registréti ari kvalificéti bezdarbnieki, kuru
peédgjais amats bija ,,..” (grupas numurs vai nosaukums) péc Profesiju klasifikatora
(piem@ram, otras, treSas vai ceturtds pamatgrupas profesijas). Kaut arT darba devejs
Sobrid tadus darbiniekus NVA nemeklg, biitu vinam javaica, vai nav brivu vakancu ar1
Sadas kvalifikacijas darbiniekiem, tad€jadi sniedzot darba mekleSanas atbalstu ari
kvalificétam darbaspekam.

Janem vera, ka pozitivs rezultats ir sagaidams tikai tad, ja Sie pasakumi tiek veikti
sistematiski un ilgtermina. Tome&r $ai pieejai var bt pozitivs sinergijas efekts, jo caur
pozitivu sadarbibas ar NVA pieredzi butu iesp&jams motivét uznéméjus, kuri Sobrid
apslapé savu uznéméjdarbibas potencialu (sk.1.1. nodalu), radit jaunas darbavietas.
Redzot, ka sadarbiba ar NVA ir iespgams atrast nepiecieSamos darbiniekus,
uznémgeji, kuri uzskata, ka vigiem nav pieejams kvalificéts darbaspeks, varétu justies
drosaki paplasinat savu uznémejdarbibu.

2 AC konsultacijas (2015). Pétijums: ,Par darba dev&ju motivaciju iesaistities darba vide balstitu

macibu ieviesana”. Pasititajs: Ekonomikas ministrija. Petjjums bis pieejams publiski Ekonomikas
ministrijas majas lapa 2015. gada otraja puse.
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TreSais problémjautajums, proti, personas sociala izolétiba ir gan ilgstos$a bezdarba,
gan neregistréSanas NVA iemesls. Sociala izolétiba var but gan individa pasaules
uzskatu (neuztic€Sanas valsts iestadém, noteikta dzivesveida izv€les u.c.), gan
hronisku saslimsanu, gan zemas transporta pieejamibas u.c. faktoru sekas (sk. art 1.3.
nodalu par ilgstosa bezdarba c€loniem no darbaspéka piedavajuma puses).
Bitiskakais aspekts, kas saistits ar §1 problémjautajuma risinaSanu, ir NVA
neregistréto ilgstoso bezdarbnieku identificésana. Mazakas (lauku) pasvaldibas tas ir
vieglak izpildams uzdevums, jo mazaks iedzivotaju skaits pasvaldiba lauj labak
parzinat katra iedzivotaja individualo situaciju. Attiecigi ievérojami griitak identificét
potencialos klientus ir lielajas pasvaldibas.

Viens no veidiem, ka identificét NVA neregistrétos ilgstosos bezdarbniekus (t.sk.,
personas, kas ilgstosi strada nedeklar@ti) ir ar veselibas apriipes sist€mas palidzibu.
IlgstoSo bezdarbnieku un specialistu pieredze rada, ka nereti iesp&ja uzzinat par NVA
neregistrétiem bezdarbniekiem rodas tad, kad traumu vai negadijumu rezultata vini
nokliist stacionara veselibas apripes iestadé (slimnica). Vienlaikus specialistu darba
pieredze rada, ka informacijas apmaina starp slimnicu un pasvaldibu socialo dienestu
ir apgritinata, ta ir balstita tikai uz neformalu sadarbibu. Personu datu aizsardzibu
veselibas apriipes sisteémas ietvaros regulé Pacientu tiesibu aizsardzibas likuma 10.
pants. Tas nosaka, ka kopuma informaciju par pacientu drikst izpaust tikai ar vina
rakstveida piekriSanu vai noteiktos gadijumos, kas noteikti likuma. To starpa ir datu
sniegSana Valsts darba inspekcijai nelaimes gadijjumu darba un arodslimibu
izmekl@Sanai un uzskaitei, tacu informacijas aprite ar NVA un/vai pasSvaldibu
socialajiem dienestiem nav paredzéta. Specialistu fokusa grupu diskusijas atklajas
pieredze, ka neformalas sadarbibas rezultata ar arstniecibas iestadém izdodas
savlaicigi uzsakt psihologiskas palidzibas sniegSanu personam, kuras nokluvusas
krizes situacija un paklautas ilgstosa bezdarba riskam (piem&ram, pec auto satiksmes
negadijumiem, kuru laika glitas nopietnas traumas). Atzistot $adu sadarbibu par
v€lamu un produktivu, biitu ieteicams izstradat mehanismus, ka institucionalizét Sadas
informacijas apmainu.

Sobrid socialas izolétibas raditas ilgsto§a bezdarba problémjautajuma risinasana ir
uzsakta, stradajot ar jaunieSiem, kuri nestrada un nemacas (personam 15 — 29 gadu
vecuma). JaunieSiem bezdarbniekiem ir izveidota atseviSska iniciativa — ,,Jauniesu
garantija”, kuras ietvaros viens no darbibas virzieniem ir NVA neregistréto jaunieSu
bezdarbnieku aktivizéSana. JaunieSu bezdarbnieku aktivizéSanu isteno pasvaldibas
sadarbiba ar NVO (t.sk., jaunie$u organizacijam)’>,

Lidzigus principus un sadarbibu varétu izverst ari citu NVA neregistréto ilgstoso
bezdarbnieku aktiviz€Sanai, tomér tam par Skérsli var kalpot pasvaldibu socialo
dienestu pretestiba. Specialistu fokusa grupu diskusijas rada, ka pasvaldibu socialie
darbinieki, izvert€jot savu darba slodzi, nav gatavi uznemties papildus uzdevumus,
piem&ram, uzrunat un aicinat registréties NVA ilgstoSos bezdarbniekus, ja vini spgj
sev nodroSinat iztiku ar alternativam metodeém (nedeklaréto nodarbinatibu, piemajas
saimniecibu u.tml.) un nav veérsusies péc palidzibas paSvaldibas socialaja dienesta.
Socialo dienestu iesp&amas pretestibas risindSana ir saistama ar nakamaja
apakSnodala aplikotajiem risinajumiem saistiba ar NVA un socialo dienestu
sadarbibu un darbinieku noslodzi.

73 Sk. projekta vispargju aprakstu: http://jaunatne.gov.Iv/lv/jauniesu-garantija/par-projektu-proti-un-dari
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NVA un socialo dienestu sadarbiba un darbinieku noslodze

Pétijuma rezultati rada, ka butiski problémjautajumi saistiba ar ilgstoSo bezdarbnieku
motivéSanu un aktiviz€Sanu ir, pirmkart, dazadu nozaru institiiciju savstarpgja
sadarbiba, otrkart, atbildibas/ pienakumu sadale institliciju starpa, treskart, institticiju
darbinieku noslodze un specializacija darba ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem. Run3jot
par Siem jautdjumiem redzams, ka institiiciju sadarbiba un to darbinieku augsta
noslodze ietekmé iesp&jas piedavat ilgstoSajiem bezdarbniekiem individualus
risinajumus — jo mazak pasvaldiba ir socialo darbinieku, jo mazaka uzmaniba ir
veltita ilgstoSajiem bezdarbniekiem, lielaku uzmanibu viniem veltot tikai tados
gadijumos, ja bezdarbnieks ir jaunietis vai gimenés ir mazi bérni. Kopuma specialistu
ikdienas darba pieredze rada, ka, lai sekmigi stradatu ar ilgstosajiem bezdarbniekiem,
ir nepiecieSams socialais darbinieks, kas specializ€jas Sajos jautajumos. Kaut gan
nodala par NVA registréto ilgstoso bezdarbnieku motivaciju tika apliikots Rigas
paSvaldibas un NVO sektora sadarbibas piemérs, redzams, ka to izveérst iesp&jams
tikai lielajas Latvijas pilsétas — par€jas apdzivotajas vietas NVO kapacitate ir zema,
lai arpakalpojumu veida sniegtu kvalificétu atbalstu ilgstoSajiem bezdarbniekiem,
turklat mazajas pasvaldibas NVO aktivisti biezi vien ir pasvaldibas un pasvaldibas
iestazu darbinieki.

Aplukojot sikak problémjautajumus, kas saistiti ar dazadu nozaru institiciju
savstarpgjo sadarbibu un atbildibas sadalijumu ilgstosa bezdarba problémas
risinasanai, specialistu grupu diskusiju pieredze rada, ka NVA un pasvaldibu socialo
dienestu starpa nav vienpratibas, kurai no pusém biitu jauznemas atbildiba par
nelabvéligaka situacija esoSo ilgstoSo bezdarbnieku psihologisko un socialo
sagatavoSanu darba tirgum. No vienas puses, fokusa grupu diskusijas tiek pausts
uzskats, ka ilgstoso bezdarbnieku gadijuma nodarbinatibas jautajumi ir sekundari, un
primari ir jasniedz socialais un psihologiskais atbalsts, un pasvaldibas socialais
darbinieks ir tas profesionalis, kur§, vadot klienta socialo gadijumu, noveérté klienta
socialas vajadzibas, vinam pieejamos resursus un risinamo socialo problemu. Sis
viedoklis izriet no Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma, kura noteikts,
ka personas socialo rehabilitaciju vada pasvaldibas socialais darbinieks. No otras
puses, fokusa grupu diskusijas rada, ka liela dala Latvijas pasvaldibu socialo dienestu
kapacitate Sobrid ir zema darbinieku trikuma un lielas slodzes dél, ka rezultata viniem
nav resursu, ko atvélét darbam ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem. Socialie dienesti
tadéjadi mégina nodot visu atbildibu par ilgstoSajiem bezdarbnickiem NVA ka
iestadei, kas Tsteno bezdarba samazinasanas politiku valstt un kurai vienlaikus ir
augstaka kapacitate darbam ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem (un tadgjadi $1 briza
apstak]os ar1 iesp&ja kompensét socialo dienestu vajumu).
Es ka sociala dienesta parstavis NVA redzu mums ka Joti lielu resursu. Ja man
atnak klients, kuram ir vairakas problemas, kur viena no tam ir bezdarbs, tad
man Joti gribétos, ka es vinu aizsiitu uz NVA, kur kompleksi pieiet, izvértéjot
vina izglitibu. To cilvéku nodod kdadam, kurs tad ir tas atbaidigais un mekle
tos risinajumus. (Cesis, specialistu FG)

Institiiciju savstarp&jas sadarbibas konteksta iezim&jas ari jautajums, kura ir atbildiga
institlicija, lai novertetu ilgstosa bezdarbnieka veselibas stavokli, atkaribu problémas,
darba mekléSanas motivaciju un resocializacijas vajadzibas. No vienas puses,
atseviSkas pasvaldibas So funkciju veic socialais dienests, algojot attiecigos
specialistus, no otras puses, Sai informacijai biitu jabiit pieejamai ari NVA, lai
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izvertgjot personas veselibas stavokli, vartu atrast tam piemérotu darbu (un ja
nepiecieSams — atbilstosi parkvalificét). Visi Sie jautdjumi pamato nepiecieSamibu
veidot cieSu NVA un socialo dienestu sadarbibu, lai saskanotu atbalstu, kas tiek
sniegts ilgstoajam bezdarbniekam. Sobrid sadarbiba starp NVA un socialajiem
dienestiem tiek organizeta tada veida, ka socialajiem darbiniekiem ir pieeja NVA
informacijas sistémai, lai var€tu nepastarpinati sekot Iidzi ilgstosa bezdarbnieka
lidzdarbibas pienakumu izpildei. Specialistu fokusa grupu diskusijas rada, ka, no
vienas puses, $1 sadarbiba tiek kritizéta tapéc, ka socialajiem darbiniekiem ir pieejama
tikai pamata informacija par NVA ilgstoSajam bezdarbniekam piedavatajiem
pakalpojumiem, tacu iztrukst detalizétas informacijas, kadas darbavietas vinam ir
piedavatas. Savukart, no otras puses, dala socialo dienestu kiitri izmanto iesp&ju
nepastarpinati iegiit informaciju no NVA par sava pasvaldiba deklaréto ilgstoSo
bezdarbnieku lidzdarbibas pienakumu izpildi.

Vienlaikus pétijuma rezultati rada, ka socialajiem dienestiem noderiga butu ari
sadarbiba ar pasvaldibas izglitibas parvaldi un veselibas apriipes iestadém. Sadarbiba
ar izglitibas parvaldi Jautu labak reagét uz iedzivotaju socialajam problémam, kas var
atklaties caur izglitibas sisttmu — nestradajoSiem vecakiem, no izglitibas iestadém
atbiruSajiem skoléniem, kas tadgjadi tiek agrini paklauti bezdarba riskam nakotne
u.tml. Sadarbiba ar veselibas apriipes iestadém, ka rada socialo darbinieku pieredze,
lautu, pirmkart, apzinat NVA neregistrétos ilgstoSos bezdarbniekus (sk. ieprieks$&jo
apakSnodalu) un, otrkart, sniegt kvalitativaku pakalpojumu tiem ilgstoSajiem
bezdarbniekiem, kuriem ir hroniskas saslimsanas (sadarbiba var&tu notikt ar personas
gimenes arstu, arodarstiem u.tml.). Lai gan $ada starpinstitucionala sadarbiba biitu
vElama ilgstosa bezdarba problémas kompleksai un preventivai risinaSanai, §1 briza
apstaklos, kad attistas sadarbiba starp NVA un socialajiem dienestiem, ta vél nav
iespgjama. Tomer petijums rada, ka planojot ilgstosa bezdarba samazinasanu nakotng,
Sadas sadarbibas attistiba biitu nakamie soli. Vienlaikus Sis redz€ums atklaj, ka
pasvaldibu socialajiem dienestiem ir jabiit galvenajiem ilgstosa bezdarbnieka
resocializacijas darba koordinatoriem.

Vertgjot 11dzsingjo NVA un pasvaldibu socialo dienestu sadarbibu, C&su specialistu
grupa diskusijas radija LM/NVA iniciativa’ apmaksat socialo darbinieku pasvaldiba
ilgstosa bezdarba jautajumu koordin€Sanai, tai skaita sadarbibai ar NVA. Galvenie
iebildumi bija vérsti pret planoto darba apjomu un atalgojumu, jo bija paredzéts, ka
socialais darbinieks sanems atlidzibu 200 EUR apméra par 1000 bezdarbnieku lietu
koordingSanu. Ta tika verteta ka nepietiekama un parlieku zema atlidziba.

Savukart 2013. gada tika Tstenots NVA un socialo dienestu sadarbibas pilotprojekts,
kura ietvaros katram nodarbinatibas agentam un karjeras konsultantam bija javeic
intensivs darbs ar ne mazak ka 10 izveletiem ilgstoSajiem bezdarbniekiem.
Pilotprojekta tika iesaistiti 187 agenti un 34 karjeras konsultanti, projekta iesaistot 2
765 bezdarbniekus . Pilotprojekta galvena biitiba bija NVA un socialo dienestu

™ Darbibas programmas ,Jzaugsme un nodarbinatiba” 9.1.1. specifiskd atbalsta mérka , Palielinat
nelabveligaka situacija esoSu bezdarbnieku ieklauSanos darba tirgli” pasakums 9.1.1.2. ,IlgstoSo
bezdarbnieku aktivizacijas pasakumi”. Diskusiju veikSanas un analizes laika (08.05.2015.) saistoSie
MK noteikumi vél nebija pienemti.

" Kaila, Evija (2014). Prezentacija ,,Sabiedribas novecosanas izaicinajumi socialaja drosibas sistéma”,
konference ,,Sabiedribas veiksmigas novecoS$anas izaicinajumi Latvija”, pieejams:
ttp://www.saeima.lv/documents/621c02d70858ac3f7915522dd0a52c7d0601a6bb (skatits 16.07.2015.)
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sniegto pasakumu planu salagoSana. Pilotprojekta rezultata darba iekartojas 61%
projekta atlasito ilgstoSo bezdarbnieku (901 persona).

Aplikojot treSo problémjautajumu, NVA un pasvaldibu socialo darbinieku noslodzi,
specialistu pieredze rada, ka biezi vien cilvékresursu ir par maz, lai biitu iesp&jams
veltit pietiekami daudz laika darbam ar ilgsto§o bezdarbnieku. Sobrid Socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 10. pants nosaka, ka katra paSvaldiba jabiit
vismaz vienam sociala darba specialistam uz katriem tuksto$ iedzivotajiem. Tomeér
specialisti fokusa grupu diskusijas koment€, ka praksé Sim skaitlim atbilst viena
sociala darbinieka klientu skaits. Nemot véra to, ka paSvaldibu prioritates ir darbs ar
jaunieSiem un gimeném ar maziem b&rniem, darbs ar ilgstoSo bezdarbnieku daudzas
pasvaldibas tiek veikts tikai tik liela méra, cik tas sasaistas ar prioritarajiem
virzieniem. Tacu ar1 tada gadijuma darbs ar ilgstoSo bezdarbnieku var bt mazak
intensivs, neka tas biitu nepiecieSams. Ta ka ilgstosa bezdarbnieka aktivizéSana prasa
biezaku un ilgaku kontaktu un specifiskas zinaSanas, pasvaldibu socialie darbinieki
uzskata, ka optimals risinajums biitu specializacija darba ar ilgstoSajiem
bezdarbniekiem. Esosajiem konsultantiem/ socialajiem darbiniekiem ir nepiecieSama
speciala apmaciba un kompetences darbam ar So mérka grupu. Saskana ar pieejamo
informaciju Sobrid nav izstradats profesijas standarts sociala darba specializacijai
socialais darbinieks darbam ar bezdarbniekiem, augstskolas netiek nodroSinata
studiju programma socialajiem darbinickiem ar specializaciju darbam ar
bezdarbniekiem, nav ari izstradata metodika socialajam darbam ar ilgstoSajiem

bezdarbniekiem, bet tam tiek planots ESF finans&jums'®.

Lai uzlabotu darbu ar ilgstosajiem bezdarbniekiem, ir nepiecieSams, pirmkart, sekot,
lai tiek ievérota Socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 10. panta ietverta
norma par socialo darbinieku skaitu, otrkart, likuma janosaka sociala darbinieka
specializacija darba ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem. Katram specializétajam
socialajam darbiniekam ir janosaka maksimalais klientu skaits (pieméram, balstoties
Igaunijas pieredzé, 100-150 klienti). Nemot véra, ka produktivaks darbs ar
ilgstosajiem bezdarbniekiem ir iesp&jams paSvaldibas ar attistitaku darba tirgu, tapéc,
pienemot $adu normu, ir lietderigi definét parejas noteikumus, pieméram, ka prasiba
attiecas tikai 9 republikas nozimes pilsétam. Alternativs risinajums Sim pasvaldibam
var biit ilgstos$a bezdarbnieka atbalsta pasakumu ka arpakalpojuma iepirkSana, ka to
Sobrid veic Rigas paévaldiba77 (sk. nodalu ,,NVA registréto ilgstoSo bezdarbnieku
motivésana”).

Kopuma, vertgjot iesp€jas iesaistit NVO atbalsta sniegSanai ilgstoSajiem
bezdarbniekiem, piem&ram, arpakalpojuma veida, janem véra, ka Sobrid $ada pieredze
ir tikai Rigas paSvaldibai sadarbiba ar invalidu un vinu draugu apvienibu ,,Apeirons”.
2011. gada sagatavotais parskats par NVO sektoru Latvija rada, ka tikai 3% no visam
tobrid registrétam NVO jeb 418 organizacijas darbojas socialo pakalpojumu joma, no

® Pprofesionala socidla darba politikas pamatnostadnds 2014. - 2020.gadam (Pieejams:
http://polsis.mk.gov.Iv/view.do?id=4591) ir planots izstradat rokasgramatu darbam ar ilgsto$ajiem
bezdarbniekiem ( 4. Uzdevumu un pasakumu plans. 1.3.3. sadala, 31. Ipp.), bet saskana ar pieejamo
informaciju tas vél nav noticis.

" Motivacijas programma ilgstosajiem bezdarbniekiem ,Psihosocialas rehabilitacijas pakalpojums
ilgstoSiem bezdarbniekiem 2014.gada”. Avots: Atskaite par Rigas pilsétas paSvaldiba sniegtajiem
socialajiem pabalstiem un socialajiem pakalpojumiem 2014.gada. 18.-19.Ipp. Pieejams:
https://www.riga.lv/NR/rdonlyres/OAB6F18E-528B-40AB-93D8-1C9768B3D3C6/56549/Atskaite.pdf
(skatits 25.06.2015.)
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kuram 41% bija registrétas Riga un vél 17% — Rigas regiona. To starpa 25
organizaciju darbiba bija ve€rsta uz uztura un ienakumu atbalstu dazadam
mazaizsargatam sabiedribas grupam’®. Lai gan NVO kopgjais skaits kop§ 2011. gada
ir pieaudzis, tomér to vairums ir registréts attisttbas un apsaimniekoSanas joma
(dztvoklu 1pasnieku biedribas u.tml.).

Specialistu fokusa grupu diskusijas vairakas lielas sociala joma stradajosas NVO
komentgja, ka to darbiba ir saistita ar atbalsta sniegSanu cilveékiem, kas nonakusi gruta
situacija, un dazkart vinu vidi ir ilgstosie bezdarbnieki. Mingtas organizacijas censas
sniegt palidzibu jebkuram, kas to ladz, un palidzibas pamata ir méginat saprast
konkréta cilvéka situaciju un problému un piedavat kadu risinagjumu, tai skaita,
palidzet atrast darbu. Aktivas ir ar1 NVO, kas sniedz socialo atbalstu dazadam mérka
grupam. Piem@ram, cilvéku ar invaliditati biedribas cenSas dazados veidos atbalstit un
motivet savus biedrus iesaistities darba tirgi:
Es par savu biedribu varu teikt, ka man tikai savus biedrus ir jamotivé un
jasuta uz agentiru, uz ,, Jauniesu garantijam” un uz socialo lietu parvaldi.
Vinus ir tikai javelk lauka. Es Sovasar tris jaunas sievietes ar lielam gritibam
iekartoju socialo lietu parvaldes dienas centra. Tris gribéju, bet divas
iekartoju. Vinas bija javed gan uz GintermuiZu pie rocinas pa vairakam
reizém pie psihiatra, gan uz dienas centru. Ar otru jau vieglak gaja, bet ar
treso neka. (Jelgava, specialistu FG)

NVO kapacitate visas Latvijas pasvaldibas nav vienada, un lielakoties NVO darbs
balstas uz konkréto vietgjo cilvéku entuziasma pamata, kas atseviskas vietas ir vairak
sastopams, bet citas — mazak. Tapat ari sadarbibas pieredze ar NVO dazadam
paSvaldibam ir atSkiriga, pieméram, Césu novada Sociala dienesta parstave norada, ka
sadarbibu ar NVO biitiski ierobezo viete§jo NVO kapacitate piedavat pakalpojumus, jo
tam triikst resursu attistities:
Loti biezi vini kaut ko mégina veidot arkartigi sauram lokam. Lidz ar to nav
pieejams attiecigs atbalsts. Es zinu, ka mums pasvaldiba ari griezas diezgan
daudzas NVO un ludz atbalstu kaut kadam projektam, kurs nestu labumu
varbiit kadiem sesiem cilvekiem no 900 iedzivotajiem konkréta vieta. Protams,
ka vini Sadu atbalstu nesanem. Péc tam vini ir apvainojusies. No otras puses,
ir dazas sabiedriskas organizacijas, kuram tas skatijums ir daudz plasaks.
(Césis, specialistu FG)

Daudzam nevalstiskajam organizacijam ir izveidojusies laba sadarbiba ar NVA
noteiktu grupu nodarbinaSana, Sobrid pozitivi tiek veértéta programma ,JaunieSu
garantijas”, kas piedava iesaistities biedribam un nodibindjumiem darbam
nepiecie$amo iemanu attistibai nevalstiskaja sektora. So pieredzi var aplikot arl ka
sadarbibas pilotprojektu, un, ja ,, JaunieSu garantija” guta pieredze rada, ka NVO ir
iesp&jams iesaistit ilgstoSo bezdarbnieku aktivizésana, tad $1 pieredze biitu izverSana
arT attieciba uz citam ilgstoSo bezdarbnieku grupam.

Kopuma pétijums rada, ka Sobrid NVO sektors Latvija var darboties ka paSvaldibu
socialu dienestu partneris ilgstoSo bezdarbnieku aktivizéSana, tomér tikai atseviSkam
lielam NVO Riga un atseviskas lielajas pils€tas (pieméram, Liepaja) ir pietieckama
kapacitate, lai tas arpakalpojuma veida varétu piedavat merktiecigu un ilglaicigu

" BISS (2011). Parskats par NVO sektoru Latvija. Riga: Sabiedribas integracijas fonds, 27.1pp.
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atbalstu ilgstoSo bezdarbnieku motivacijas paaugstinasana. Tadgjadi, lai gan Sadas
iniciativas varetu tikt atbalstitas, Sobrid tas ir uzskatamas tikai par paSvaldibu socialo
dienestu atbalsta instrumentu, nevis galveno pienemamo risinajumu.

2.2. Izglitibas un darbavietu piedavajuma problemjautajumi

Otra liela problémjautajumu grupa ir ilgstoSajiem bezdarbniekiem piedavato
apmacibu un darbavietu atbilstiba vinu sp&jam un vajadzibam. Dala no apliikotajiem
risinajumiem ir preventivie pasakumi ilgsto$a bezdarba samazinaSanai ilgtermina,
pilnveidojot izglitibas atbilstibu darba tirgus prasibam. Nodalas ietvaros ir aplukota
arT subsid€to darbavietu un pagaidu sabiedrisko darbu nozime ilgstoSo bezdarbnieku
darbsp€ju uzturésana un konkurétspejas paaugstinaSana darba tirgd.

Apmacibu pasakumu piedavajums

NVA piedavatie apmacibu pasakumi ir galvenais instruments zemas kvalifikacijas
problémas risinasanai. Kopuma ilgstoSajiem bezdarbniekiem pieejamas NVA
apmacibas aptver, pirmkart, profesionalo apmacibu, parkvalifikaciju un kvalifikacijas
paaugstinaSanu, kuras mérkis ir dot iesp&ju iegtt profesionalo kvalifikaciju, pilnveidot
savu profesionalo meistaribu un apgit mainigajam darba tirgus prasibam atbilstoSas
sistematizétas profesionalas zina$anas un prasmes. So apmacibu ietvaros tiek Tstenotas
ari apmacibas péc darba dev&ja pieprasijuma, ka ari izméginajuma projekts —
profesionalas talakizglitibas programmu apguve, kuru nodroSina profesionalas
1zglitibas iestades, kuram pieskirts profesionalas izglitibas kompetences centra statuss,
un valsts un paSvaldibu dibinatas profesionalas izglitibas iestades, kuru infrastruktiiras
uzlabosana ir veikta no Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) lidzekliem.
Otrkart, bezdarbniekiem ir pieejama arl praktiska apmaciba pie darba devéja
prioritarajas nozarés — apstrades rlipnieciba, transporta un logistikas, tlrisma un
informacijas un komunikacijas tehnologijas nozarégs.

Treskart, bezdarbniekiem (t.sk., ilgstoSajiem bezdarbniekiem) tiek piedavata
neformalas izglitibas ieguve, kuras meérkis ir nodroSinat bezdarbniekiem un darba
meklétajiem iesp&ju paaugstinat konkurétspeju, pielagoties mainigajam darba tirgus
pieprasjumam, ka ar1 palielinat iesp&ju integréties darba tirgl. Ceturtkart, ka
atsevisks apmacibu bloks minami konkurétsp&jas paaugstinaSanas pasakumi, kas ir
vérsti uz bezdarbnieku, darba mekletaju un bezdarba riskam paklauto personu
konkurétsp€jas veicinaSanu darba tirgi un ietver individualas konsultacijas un grupu
nodarbibas (kursi, seminari, lekcijas) darba mekléSanas metozu apguvei,
psihologiskam atbalstam un darba tirgum nepiecieS$amo pamatprasmju un iemanu
apguvei. Konkurétspéjas paaugstinaSanas pasakumi ietver ari pasakumus
komercdarbibas vai pasnodarbinatibas uzsakSanai, kuru mérkis ir sniegt konsultativus
un finansu atbalsta pasakumus, kas palidz bezdarbniekiem ar iepriekséju sagatavotibu
un ievirzi komercdarbibas veik$ana uzsakt komercdarbibu vai paSnodarbinatibu un
veiksmigi darboties izv€l€taja joma ne mazak ka divus gadus.

Izvertejot ilgstosa bezdarba c€lonus, ir svarigi risinat $adus ar NVA apmacibu
pakalpojumiem saistitus problémjautajumus: pirmkart, vienai personai pieejamo

78



apmacibu kursu daudzumu un intensitati, otrkart, macibu kursu pieejamibu
profesionalajai parkvalifikacijai, treskart, jaunu apmacibu tému piedavajumu,
ceturtkart, atbalsts ilgstoSajiem bezdarbniekiem, lai biitu iesp&jams piedalities NVA
apmacibas, piektkart, plasakas sabiedribas (t.sk., ilgstoSo bezdarbnieku) informétibas
par NVA piedavatajam apmacibam paaugstinaSanu. Papildus NVA apmacibu
pakalpojumiem divi problémjautajumi attiecas uz Latvijas izglitibas sist€mu kopuma,
tie ir: pirmkart, profesionalas izglitibas prestizs un, otrkart, savlaiciga jaunieSu
karjeras konsultéSana piemérotakas profesijas izvélei.

Sikak apliikojot pirmo problémjautajumu, kas saistits ar NVA apmacibu
pakalpojumiem, proti, vienai personai pieejamo apmacibu kursu daudzumu un
intensitati, specialisti un darba devéji fokusa grupu diskusijas akcentgja problému, ka
darba ar ilgstosajiem bezdarbniekiem NVA piedava parak daudz apmacibu. Tadgjadi
veidojas situacijas, kad ilgstoSais bezdarbnieks ir apmekl&jis vairakus neformalas
izglitibas kursus, cik vien to atlauj programmam noteiktie ierobezojumi, bet tas reali
nepaaugstina vinu motivaciju un ar izredzes atrast darbu.

Specialistu un darba deveju fokusa grupu diskusijas izskan parmetums NVA, ka
apmacibas dazkart tiek piedavatas nevis tadeél, ka konkretajam cilvékam s$ada
kvalifikacija vai prasmes ir nepiecieSamas un noderigas, bet tadel, lai tiktu apgiti
pieskirtie ltdzekli. Par to netiesi liecina arT pasu NV A parstavju izteikumi, piem&ram,
sakot, ka Sogad mums jaapmaca tik un tik procenti ilgstoSo bezdarbnieku. Lai gan ir
nepiecieSams planot apmacamo skaitu, tomér no efektivitates viedokla noteiktam
sasniegtajam skaitam apmacibas nevajadz&tu but pasmérkim. Pamatmérkis ir nevis
apmacibas, bet gan pastaviga darba atrasana.

Sakuma vins mdcas anglu valodu, tad vins ir traktorists, péc tam metinatays,

bet péc tam frizieris. Un ko vins ar to visu kopa iesaks? Vins neko nevar, jo

vins isteniba nemdk neko ta riktigi. (Liepaja, specialistu FG)

Man ari ir pazistama dama, Kuru virs Sobrid pietiekosi nodrosina un labi
pelna, un vina negrib stradat. Vina ir ilgstoSais bezdarbnieks, bet vina negrib
un liekat jiis man svétu mieru! Vina atrod visadus argumentus, lai atteiktos.
Vina ir registréjusies un ir izmantojusi anglu valodas, vadibas, gramatvedibas
kursus. N-fos kursus! (Riga, darba devéju FG)

No otras puses, NVA statistika liecina, ka apmacibu kursu apmekléSanai ir pozitiva
ietekme uz darba atrasanu’®, un NVA un LM specialisti apmacibu piedavajumu veido,
balstoties uz informaciju, ko sniedz darba devéji par pieprasijumu darba tirgt. Lidz ar
to var secinat, ka specialistu un darba deveju kritiska attiecksme attiecas vairak uz
konkrétiem gadijumiem, bet kopuma NVA veidota bezdarbnieku apmacibu pieeja ir
pareiza.

Vienlaikus minéta situacija akcenté vajadzibu riipigak izvertet NVA piedavato
apmacibu atbilstibu bezdarbnieka profiléSanas rezultatiem un individualajam darba
mekl&Sanas planam un preventivi atsijat tos ilgstoSos bezdarbniekus, kuri apmacibas
izvélas, lai sanemtu stipendiju (izdzivo$anas un ienakuma gtsanas stratégija) vai citu
ar konkurétspgjas paaugstinasanu un aktivu darba mekléSanu nesaistitu iemeslu dél.

7® Pamatnostadnu projekts ,,Ieklaujosas nodarbinatibas pamatnostadnes 2015.-2020. gadam”, izskatits
Ministru kabineta 05.05.2015., 74. Ipp.
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IpaSa uzmaniba, veicot parprofilésanu, kas saskana ar NVA sniegto informaciju, tiek
veikta reizi pusgada, ir japieverS sanemto apmacibu ietekmei uz personas darba
atrasanas izredzu, darba mekl€Sanas un sadarbibas ar NVA motivacijas izmainam, un,
ja Tstenotie pasakumi nav sniegusi gaiditos rezultatus (darba iekartosanos,
konkurétsp€jas uzlaboSanos, darba mekléSanas motivacijas pieaugumu), ir javeic
individuals c€lonu izvert€jums kopa ar ilgstoSo bezdarbnieku (padzilinata individuala
intervija u.tml.). Izvért§jot c€lonus, uzmaniba ir japiever§ tam, lai izvElétie atbalsta
pasakumi paaugstinatu darba atrasanas iesp€jas, nemot veéra ilgstosa bezdarbnieka
veselibas stavokli. Ja klientam ir hroniskas saslimsanas, ir javeic parkvalifikacija tada
profesija, kura Jautu salagot darba slodzi un intensitati ar ilgstosa bezdarbnieka fizisko
un/vai garigo speju ierobezojumiem. Pieméram, ilgstoSajiem bezdarbniekiem, it
seviski vecuma virs 50 gadiem, kuri v€las apgiit vai atjaunot zinasanas, piemé&ram,
traktortehnikas vadiSana, ir janoveérté vinu motorika u.c. atbilstosas fiziskas spgjas.
Individiem novecojot, samazinas ari vingu fiziskas sp&jas, un, ja personai ir veselibas
problémas vai atkaribas, §1s sp€jas samazinas v&l straujak. Attiecigi, neskatoties uz
personas motivaciju apgiit profesiju un ieprieks iegiito radniecigo izglitibu, modernas
traktortehnikas apgiiSana vispargja kartiba var biit neiespgjama, un ir nepieciesams
noteikt, vai tada profesija vispar ir piemé&rota bezdarbniekam. Ta var biit apgiistama ar
nosacfjumu, ka apmacibu posms ir ilgaks un nepiecieSama ilgaka prakse pie darba
devgja, taCu iespjama ir situdcija, kad profesija nav pilnvertigi apgustama, ka
rezultata ir jaizvelas parkvalifikacija cita profesija.

Tapat, iesp&jams, ka c€lonu izvert§juma un talaka individuala darba meklesanas plana
izstradé ir janpem veéra NVA konsultanta ka eksperta viedoklis, kur§ ari aizpilda
anketu, fiks€jot savus noveérojumus par klienta darba mekl&€Sanas motivaciju un
galvenajiem SkérSliem atrast darbu. Ar1 NVA konsultanta ka eksperta viedoklis var
tikt ieklauts profiléSanas rezultatos, un atbilstosi tiem var tikt korigéts ilgstosa
bezdarbnieka individualais darba mekléSanas plans un atbalsta intensitate (t.sk.,
pasakumi un atbalsts, kas tadgjadi klientam ir sniedzams). Ja profiléSanas rezultata
tiek konstatéts, ka ilgstoSajam bezdarbniekam pastav tadi skersli meklét darbu, kuru
risinasana konkrétaja situacija nav iesp&jama (pieme€ram, mazi berni un b€rna
pieskatiSanas pakalpojumu trikums), piedavata atbalsta intensitate var biit zemaka,
piedavajot tikai konkurétsp€jas paaugstinasanas pasakumus ar mérki saglabat socialas
prasmes (piem&ram, izpratni par darba tiesibam, darba tirgu, pieprasitajam profesijam,
sevis prezenteSanu un CV sagatavosSanu u.tml.).

lepriek§ minétie risindjumi prasa lielaku NVA konsultanta ieguldijumu katra ilgstosa
bezdarbnieka individualas situacijas izvertg§juma, tadejadi ir ieteicams, vismaz
noslogotakajas NVA filiales ieviest specializaciju darbam ar ilgstoSajiem
bezdarbniekiem.

Sikak aplikojot otro problémjautdjumu, kas saistits ar NVA apmacibu
pakalpojumiem, proti, macibu kursu pieejamibu profesionalajai parkvalifikacijai,
nepiecieSams risinat situacijas, kad NVA klientam, kurs ir motivéts iegiit kvalifikaciju
vai parkvalificéties un kura darba atrasanas iesp€jas ta rezultata bus augstas, tieSam
tiek radita Sada iespgja. Ka rada padzilinatas intervijas ar bezdarbniekiem, ir
sastopamas tadas situacijas, ka apmacibu pakalpojums netiek sanemts, jo izglitibas
iestade nevar nokomplekteét apmacamo grupu. Tas samazina gan potencialo klientu
apmierinatibu, gan uzticéSanos NVA, ka ari ir pretruna ar NVA darbibas misiju. Lai
gan $adas situacijas var biit objektivas (apmacit vienu klientu audz€knu grupas vieta
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var biit parak dargi), NVA kopa ar izglitibas iestadém ir jaatrod elastigi risinajumi, ka
apvienot apmacibu izmaksu efektivitati ar NVA klientu vajadzibam. Piem&ram, radot
iesp€ju klientiem pievienoties tam audz€knu grupam, kuras iegiist arodizglitibu (1-1,5
gadigas macibu programmas), it seviski gadijumos, kad nepastav vajadziba klientam
iegiit vispargjo vidgjo izglitibu.

Sikak aplukojot treSo problémjautajumu, jaunu apmacibu kursu piedavajumu,
priekslikumi, kas izriet no petijuma rezultatiem attiecas galvenokart uz konkurétspejas
paaugstinaSanas pasakumiem. Pirmkart, petijuma rezultati rada, ka lietderigi ir
paaugstinat ilgstoSo bezdarbnieku informétibu par veselibas profilaksi darbavieta
(piem&ram, par arodslimibu profilaksi, par vingroSanas un atpiitas pauZu
nepiecieSamibu darba, par ergonomiku darba, izmantojot jau Sobrid izstradatos un
VDI pieejamos materialus u.tml.), lai individs var€tu ieklauties darba tirgl, nemot
vera vina hroniskas saslim8anas uzliktos ierobezojumus. Otrkart, ir ieteicams izmantot
citu ilgstoSo bezdarbnieku pozitivas pieredzes piemérus, aicinot vinus ar to dalities
seminaru laika.

Ceturtais problémjautajums ir ilgsto$ajiem bezdarbniekiem sniedzamais atbalsts, lai
butu iesp&jams piedalities NVA apmacibas. Intervijas rada, ka sievietes ar maziem
bérniem biezi vien nevar piedalities NVA piedavatajos apmacibas (kvalifikacijas
paaugstinaSana vai parkvalifikacija, neformala izglititba un konkurétspgjas
paaugstinaSanas pasakumos) tapéc, ka vinam nav pieejami bernu pieskatiSanas
pakalpojumi. Lai gan $adu atbalsta pasakumu nodroSinasana nav NVA uzdevums, ir
ieteicams apsvért gadijumus, kad tads pakalpojums jaunajam maminam varétu tikt
nodrosinats. PriekSlikums pamatojas atzina, ka vienkarSak un letak ir uzturét individa
darbsp&ju un socialas prasmes, neka Tstenot vina resocializaciju tad, kad prasmes ir
dalgji zaudetas. Tadgjadi, lai gan iesp&jams, ka, izejot NVA piedavato apmacibu,
sievietes ar maziem b&rniem neblls gatavas ieklauties darba tirgil, ir sagaidams
pozitivs efekts — socialo iemanu zaudés$anas prevencija.

Piektais problémjautajums attiecas uz plasakas sabiedribas (t.sk., ilgstoSo
bezdarbnieku) informétibas par NVA piedavatajam apmacibam paaugstinaSanu.
Intervijas ar NVA neregistrétajiem ilgstosajiem bezdarbniekiem rada, ka trukst
izvérstas informacijas par pieejamajiem pakalpojumiem. Sim nolikam ir
nepiecieSams sniegt plassazinas lidzeklos (it seviski tajos, kas zinas sniedz krievu
valoda) informaciju par NVA pakalpojumiem, uzmanibu pievérSot informacijas
detalizétibai (sk. sikak nodalu ,,NVA neregistréto ilgstoso bezdarbnieku motivésana™).

Divi no pétijuma konstat€tajiem probl€émjautdjumiem attiecas uz izglitibas sistemu
kopuma. Tie ir: profesionalas izglitibas prestizs un savlaiciga jaunieSu karjeras
konsultéSana piemérotakas profesijas izvélei. Jaunakas paaudzes (~ Iidz 30-35 gadu
vecumam) ilgstoSo bezdarbnieku intervijas rada, ka viens no bezdarba iemesliem ir
sakotn&ji neatbilstosi izve€léta izglittba un ar to saistitas vélakas parkvalifikacijas
gritibas. Turklat, péc interviju dalibnieku personiga atzinuma, neatbilstoSas var but
art studijas augstakaja izglitibas iestade, kuras tika izv€l&tas tapéc, ka profesionalajai
izglitibai ir zems prestizs. Vélakos gados konstatgjot, ka iegiita izglitiba neatbilst
personas interesém, ilgstoSie bezdarbnieki ir saskaruSies ar1 ar parkvalifikacijas
gruttbam. Lai gan S§is problémas risinasanai ir aizsakta ,JaunieSu garantijas”
programmas ietvaros, ir svarigi, lai Latvija kopuma paaugstinatos profesionalas
izglitibas prestizs. Tapat ir nepiecieSams nodro$inat, lai jaunie$i savlaicigi sanemtu
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karjeras konsultacijas, kas lautu viniem labak apzinaties savas profesionalas intereses
un dotibas.

Sads atbalsts tuvakajos gados tiks sniegts ES fondu projektu ietvaros, kur izglitibas
joma ir planots uzlabot pieeju karjeras atbalstam izglitojamajiem vispargas un
profesionalas izglitibas iestadés 8  Fondu atbalstito aktivita§u ietvaros planots
pilnveidot karjeras izglitibas informativo un metodisko bazi, nodroSinat pedagogu,
karjeras konsultantu talakizglitibu; nodrosinat karjeras konsultacijas izglitojamajiem
vispargjas un profesionalas izglitibas iestad€s, ka art istenot citus karjeras atbalsta
pasakumus sadarbiba ar darba dev€jiem, t.sk. sadarbiba ar augstskolam skolénu
motivacijas un intereses par dabaszinatném palielinasanai, ka arT mazinat profesiju
stereotipus un paaugstinat jaunieSu motivaciju apgit profesijas, kuras verojams
darbaspéka trikums. Vienlaikus jaatzimé, ka karjeras atbalstam biitu jabiit pieejamam
jau agrak, neka tas ir planots fondu aktivitaSu ietvaros, — pamatskola, lai savlaicigi
mudinatu izglitojamos orient&ties uz profesionalo izglitibu. Mérka sasniegSanai biitu
jabiit ar1 cieSak sasaistitai ar profesionalas izglitibas prestiZza paaugstinasanu un agrinu
profesionalo orientaciju.

Darbavietu piedavajums un kvalitate

Ilgstosa bezdarba c€lonu analize rada, ka biitiska nozime ir darbavietu piedavajuma
daudzveidibai un piedavatajam atalgojumam. ST probléma ir Tpadi aktuala Latvijas
lauku apvidos. Mingta problémjautajuma risinasana tikai dalgji ir Labklajibas
ministrijas un Nodarbinatibas valsts agentiiras uzdevums, liela nozime darba tirgus
attistiba ir Ekonomikas ministrijas aktivitatém, ka ar1 FinanSu ministrijas politikai
attieciba uz nodoklu slogu, it Tpasi, zemo algu sanéméjiem. Uzmaniba ir japievers arl
nedeklarétas nodarbinatibas samazinasSanai, lai personas, kas Sobrid apvieno ilgstosa
bezdarbnicka statusu ar nedeklarétu darbu, tiktu nodarbinatas oficiali.

Specialistu fokusa grupu diskusijas izskangja viedoklis, ka bitisks nedeklarétas
nodarbinatibas samazinasanas instruments ir Valsts iepémumu dienesta un Valsts
darba inspekcijas aktivitate, ka rezultata ar stradajosajiem tiek noslégts darba ligums
(kaut ar1 nepilna darba laika ligums, tomér tas ir biitisks priekSnoteikums, lai mazinatu
lauku apvidos sociali akceptéto nedeklaréto nodarbinatibu). Cits nedeklarétas
nodarbinatibas samazinasanas instruments ir stradajoSo izpratnes pieaugums par vinu
socialo neaizsargatibu un véleésanas mainit So situaciju. Padzilinatas intervijas rada, ka
Sada izpratne var rasties vidéjas paaudzes ilgsto$ajiem bezdarbniekiem, sastopoties ar
darba traumam vai iepazistoties ar vecuma pensijas sanemsanas nosacijumiem. Tapat,
lai mazinatu nedeklaréto nodarbinatibu to personu vidii, kuram ir kreditsaistibas,
FinanSu ministrijai ieteicams parvertét minimalo summu, kas paliek personai,
piemé&ram, noteikt, ka ienakumu izvertéjuma nenem véra gimenes valsts pabalstu.

Lai paaugstinatu ilgstoSo bezdarbnieku motivaciju pienemt mazak pievilcigos darba
piedavajumus, kas sastopami Latvijas regionos (piem&ram, kur maksa tikai minimalo

8 partneribas ligums Eiropas Savienibas investiciju fondu 2014.-2020.gada plano3anas periodam.
Pieejams:

http://www.esfondi.lv/upload/Planosana/FMPlans_230714 Partn_lig_ar_grozijumiem_17.12.2014.pdf;
Darbibas programma. [zaugsme un nodarbinatiba. Pieejams:
http://www.esfondi.lv/upload/Planosana/FMProg_270115 DP_2.pdf
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algu), ieteicams izveidot atbilstoSus atbalsta mehanismus. Piem&ram, lai ilgstosie
bezdarbnieki butu gatavi sakt stradat ari par minimalo algu, ieteicams saglabat
socialas palidzibas pabalstu izmaksas pirmajos darba ménesos™. Tapat ir atbalstamas
FinanSu ministrijas iniciativas, kas vérstas uz nodoklu sloga samazinasanu zemo algu
sanémejiem.

Darba dev&ju pieredze darba ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem rada arT iesp&jamos
sadarbibas ar NV A attistibas virzienus, lai veicinatu vinu pienemsanu pastaviga darba.
Pirmkart, darba devgji ierosindja, ka vini bitu aktivak iesaistami NVA informativajas
dienas, kuru laika darba dev€ji varétu prezentét savas vakances potencialajiem darba
némgjiem. leteikuma merkis tadgjadi bija, no vienas puses, samazinat darba devéju
darba apjomu, atlasot darbiniekus, vienlaicigi, ari padarot potencialajiem darba
némgjiem &rtakas iespejas satikt un aprunaties ar darba devg&ju. Pat, ja $ada sadarbibas
pieredze NVA un darba dev&jiem jau ir bijusi, fokusa grupu diskusijas izskan&jusi
informacija rada, ka darba devg&ji nav pietickami inform&ti par §adam iesp&jam un
redz taja sadarbibas attistibas potencialu.
Man vispar ir doma, ka NVA varétu savas informativajas diends, uz kuram
tiem visiem bezdarbniekiem ir jaiet obligata kartd, uzaicinat art pasu darba
devéju. Darba devejs atnaks, noprezentés savu uznémumu, un vinam tur rinda
sastasies tai pasa mirkli. (Riga, darba devéju FG)

Tu noprezenté sevi un taja bara, kur ir kadi 50-60 cilvéki, kas uz tam
informadcijas dienam nak, tur tev acumirkli bius kandidati. Vini potenciali
tieSam biis, jo vini ir atnakusi, un viniem vairs bilete nav japerk. Atkrit vesela
virkne ar lietam. Vini tieSam ieklausisies, jo vini sapratis, ka ir atnakusi uz
NVA, kur tiesam viniem piedava darbu! (Riga, darba devéju FG)

Mes |oti gribétu, par ko es vél no agentiiras neesmu dabujusi atbildi, ir, vai es
drikstu izdarit ta, ka mes izsludinam, ka mums ir vajadzigi 10 vai 20
darbinieki, bet lai vini neperas uz turieni, bet es atnaku uz agentiiru un
izstastu, kas ir uznémums, ko mes mekléjam, kadi tie ir darbi, paradu visu uz
plansetes, lai to pirmo tikSanos jeb filtru uztaisitu arpusé. (Jelgava, darba
devéju FG)

Citi priekslikumi NVA sadarbibas attistiSanai ar darba devejiem tika izklastiti nodala
,»NVA neregistréto ilgstosSo bezdarbnieku motivésana”. Nemot véra, ka specialistu un
darba deveju grupu diskusijas izskangjusi viedokli rada, ka darba devg&ji var ari
nekorekti izturéties pret ilgstoSajiem bezdarbniekiem (tapat ka pret saviem
darbiniekiem), iegtistot liclaku potencialo sadarbibas partneru skaitu darba devéju
vidi, NVA var rasties arl iesp€jas atsijat tos, kuriem ir noslieces izmantot ilgstoSo
bezdarbnieku atbalsta sistemu klaji launpratigi.

Sadarbibas stiprinasanai starp NVA un darba devéjiem, ka arT ilgstoSo bezdarbnieku
nodarbinatibas iesp&ju paaugstinasanai, ieteicams biitu elastigak reagét uz konkrétu

8 Grozijumi Socialo pakalpojumu un socidlas palidzibas likuma (2015.gada februari iesniegti
priekSlikumi 2.lastjumam Saeima) paredz pakapenisku socialas palidzibas pabalstu izmaksas
partraukSanu p&€c 3 méneSiem p&c nodarbinatibas uzsakSanas, taja laika nenemot v&ra personas
ienakumus lidz valstl noteiktas minimalas méneSa darba algas apméram. Vienlaicigi, lai uzlabotu
gimenu ar b&rniem pieejamibu socialajai palidzibai, ienakumu izvert§juma negems vera gimenes valsts
pabalstu.
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darba dev&ju pieprasijumu ilgstosSo bezdarbnieku apmacibu nodrosinasana. Gan
ilgstoSo bezdarbnieku, gan darba dev&ju un specialistu pieredze rada, ka, uzsakot
darba gaitas, ir nepiecieSams turpinat nodrosSinat bezdarbniekam dazadus atbalsta
pasakumus, lai veicinatu vinu noturé$anos atrastajas darbavietas. Seit bitiska batu
motivacijas programmu pieejamiba, darbs paspalidzibas grupas, iesp&jams, atbalsts
atkaribu arstéSana un veselibas profilaksé. P&d&jo divu atbalsta pasakumu
nodro$inasanai svariga ir veselibas apripes sist€mas dalibnieku gataviba iesaistities
darbspé€jiga vecuma iedzivotaju un t.sk. ilgstoSo bezdarbnieku ka nelabvéliga situacija
esosas iedzivotaju grupas arodslimibu noteik$ana un profilaksg.

Viens no priekslikumiem darbavietu pievilciguma paaugstinasana biitu elastiga vai
nepilna darba laika pievilciguma veicinaSana, lai darba devgji to biezak piedavatu
noteiktam darbinieku grupam (tai skaita, sieviet€ém ar maziem b&rniem, personam, kas
veic apriipes pienakumus, personam ar hroniskam saslimS$anam u.tml.). Tomér ta
pieméroSana zemu atalgotajas darbavietas var radit situaciju, ka darba samaksa ir
parak zema, lai ilgstoSajam bezdarbniekam atmaksatos iesaistiSanas darba tirgii. Ar1
darba dev&ju nevélésanas piedavat elastigus vai nepilna darba laika risinajumus
pamata var biit to zemais ekonomiskais izdevigums.

Nemot véra darba deveju vidi izplatitos aizspriedumus pret ilgstoSajiem
bezdarbniekiem, kas tikai dalji ir balstita pasu pieredzg, ieteicams mazinat
aizspriedumus pret ilgstoSajiem bezdarbniekiem, izmantojot pozitivas pieredzes
piemérus. Piemé&ram, ieteicams, veicot ilgstoSo bezdarbnieku integréSanas darba tirgt
monitoringu (sekojot lidzi tam, vai ilgstosais bezdarbnieks pusgada laika péc darba
atraSanas sp€j noturéties darba), apzinat pozitivos piemerus, kurus popularizet
plassazinas lidzeklos. Sada informacija vienlaikus veicinatu gan sabiedribas izpratni
par NVA darba rezultatiem, gan varétu motivét registréties NVA taja lidz $im
neveérsuSos ilgstoSos bezdarbniekus. Tapat nepiecieSams mazinat dazadu
aizspriedumu izplatibu sabiedriba, lai ierobezotu to atraZzoSanu ilgstoSo bezdarbnieku
vidi un diskriminaciju darba tirgli péc vecuma un tautibas pazimes.

Savukart Liepajas pasvaldibas agentiiras “Nodarbinatibas projekti” piemérs rada, ka
vél viena attistama NVA pakalpojumu forma biitu darba izméginajumi. Sobrid
agentiras “Nodarbinatibas projekti” darbinieki sagatavo ilgstoso bezdarbnieku darba
tirgum un sakotngji atrod vinam piemérotu islaicigu darbavietu (pieméram, sezonas
darbu). Sada pieeja lauj uznéméjam iepazist cilvéku darba un péc tam izvertst, vai
pienemt darbinieku ka pastavigu algotu darbinieku.

25.01.2011. MK noteikumi Nr.75 ,,Noteikumi par aktivo nodarbinatibas pasakumu un
preventivo bezdarba samazinasanas pasakumu organizéSanas un finanséSanas kartibu
un pasakumu istenotaju izvéles principiem” paredz istenot darba izmé&ginajumus,
defingjot tos ka bezdarbnieku Tslaicigu valsts lidzfinansétu nodarbinatibu pie darba
devéja, lai noteiktu bezdarbnieka profesionalo piemeérotibu (noteikumu 3.4.3
nodala)®?. Tomer publiski pieejama informacija rada, ka 3adi principi tiek izmantoti
tikai ,,JaunieSu garantijas” atbalsta pasakuma ,,Pirma darba pieredze jaunietim”, kas
noteikumos ir definéti 3.7. nodala, savukart citam ilgstoSo bezdarbnieku grupam sads
atbalsta instruments nav pieejams. Izvértgjot darba izméginajuma rezultatus ,,JaunieSu

825.01.2011. MK noteikumi Nr.75 ,Noteikumi par aktivo nodarbinatibas pasakumu un preventivo
bezdarba samazinasanas pasakumu organizéSanas un finans€Sanas kartitbu un pasakumu Tstenotaju
izvéles principiem”, pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=225425 (skatits 25.06.2015.)
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garantijas” ietvaros, pozitiva rezultata gadijuma ir ieteicams $adu praksi pielietot art
plasak — integr&jot arT citus ilgstoSos bezdarbniekus darba tirga.

Subsidéeta nodarbinatiba

Subsidétas nodarbinatibas ietvaros bezdarbnieki tiek nodarbinati  valsts
lidzfinansétajas darbavietas, lai palidz&tu visnelabvéligaka situacija esoSiem meérka
grupas parstavjiem izprast darba tirgus prasibas un veicinatu mérka grupu (personu ar
invaliditati, ilgstoSo bezdarbnieku, personu, kas vecakas par 55 gadiem un citu)
bezdarbnieku ieklauSanos sabiedriba un iekartoSanos pastaviga darba.

Saistiba ar subsidéto nodarbinatibu pétijuma atklajas tris problémjautajumi. Pirmkart,
nozimigs aspekts ir jautajums, vai subsidéta nodarbinatiba sasniedz savu mérki —
veicinat bezdarbnieku iekartoSanos pastaviga darba. Otrkart, nozimigs jautajums ir
darba deveju motivesana iesaistities subsid€taja nodarbinatiba, lai nodrosinatu plasaku
darbavietu daudzveidibu. Treskart, svarigs aspekts ir arT mérka grupas bezdarbnieku
motivacija piedalities subsidetas nodarbinatibas programma.

Runa3jot par pirmo problémjautajumu, proti, vai subsidéta nodarbinatiba sasniedz savu
mérki — veicinat bezdarbnieku iekartoSanos pastaviga darba, nepiecieSams sikak
izvertet $1 briza subsidétas nodarbinatibas norises praksi.

Fokusa grupu diskusijas parrunata pieredze rada, ka daudzi darba devgji, kas
iesaistijas NVA subsidéto darbavietu programmas, ilgstoSo bezdarbnieku atlasi veica
pirms kontaktéSanas ar NVA, lai programmu izmantotu jau sev zinamu darbinieku
piesaistiSanai, tad€jadi cenSoties izvairities no nepatikamiem parsteigumiem, ka
darbinieks nenak uz darbu, slikti strada, dzer vai slimo:
Es sava sadarbiba ar NVA praktizéeju tadu variantu, ka es mekléju vispirms
cilveku un tikai tad eju pie NVA, jo, ja nebiju parliecinats par tiem cilvékiem, -
tur tas kontingents ir dazads — viens ar psihologiskam problemam, cits ar
narkologiskam probléemam, cits vél ar nodroSindajuma jeb iztikas minimuma
problemam. [..] Es pat nému vinus un nelegali nodarbindaju pirms tam, lai
paskatitos, ka vini strada. (Riga, darba devéju FG)

Es vispirms samekléju tos, kas ir registrejusies bezdarbniekos, tad izvértéju
vinu ka cilvéku, vai vins der vai neder pa lielam. [..] Otrkart es skatijos, lai
nav vajadzigs transports vai lai transports nav talu jadzen. Talakais
darbinieks dzivoja cetrus kilometrus no manis. (Cesis, darba deveju FG)

Parsvara tie ir zinami cilveki, kas ir registréjusies NVA. Més dzivojam laukos,
mes viens otru labi pazistam. Kas mums te Latgale, ir dzeraji daudz, un
dzérajus darba neviens negrib. Tu to cilveku redzi, zini kads vins ir ieprieks.
(Rézekne, darba devéju FG)

Vienlaikus diskusijas atklajas, ka gan darba dev€ji, gan bezdarbnieki, kuri bija
iesaistijuSies subsidétas nodarbinatibas programma, uzskatija par piepgemamu un pat
likumsakarigu tadu ricibu, ka, noslédzoties valsts Iidzfinanséjuma posmam un laikam,
ko paredz programmas nosacijums, cik ilgi ir jabiit nodarbinatai personai péc dalibas
pabeigsanas, darba attiecibas ar bezdarbnieku tiek izbeigtas. Attaisnojot Sadu ricibu,
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arT specialisti uzsver, ka bezdarbniekam, kur§ piedalijies subsidétaja nodarbinatiba, ir
iespejas atrast darbu citos uzpémumos un ka programmas mérkis nav saglabat
bezdarbniekam darbavietu tie$i taja uznémuma, kura vin$ ir bijis nodarbinats
subsidétas nodarbinatibas programmas ietvaros. Sadas prakses, kad, beidzoties
bezdarbnicka dalibai subsidétas nodarbinatibas programma, vinpam radita jauna
darbavieta netiek saglabata, plasa sociala akceptéSana visas mérka grupas var radit
risku, ka tadgjadi tiek padzilinats aizspriedumains prieksstats un ieradums, ka pat tadu
personu ar invaliditati, kuru darbaspéka kvalitate butiski neatSkiras no citiem
darbiniekiem, nodarbinasana ir iesp&jama tikai subsidétas nodarbinatibas ietvaros. Lai
gan subsidéta nodarbinatiba ir plaSi pielietota prakse arvalstis, un ari Latvijas
specialisti, uzskatot, ka ta ir vislabakais risinajums, lai nodro$inatu personu ar
invaliditati integréSanu darba tirgi, iesaka to turpinat un attistit plasak, politikas
veidotajiem ir rupigi jaizverte, vai subsidétd nodarbinatiba ir sekmé&jusi personas
atgrieSanos darba tirgli péc programmas/ pasakuma nosléguma. Tapat ir nepiecieSams
mazinat aizspriedumus par personam ar invaliditati ka potencialo darbaspéku,
izmantojot pozitivas pieredzes piemérus un popularizgjot tos plaSsazinas lidzeklos.

Apliukojot otro problémjautajumu, proti, darba dev&ju motivéSanu iesaistities
subsid@taja nodarbinatiba, lai nodrosinatu plasaku darbavietu daudzveidibu, specialisti
akcent€ja atSkirigo uznémeju interesi un iesp&jamos Skérslus piedalities programma.
Pieméram, Jelgavas specialistu diskusija gan tika noradits, ka programma ,,Subsidétas
darbavietas cilveékiem ar invaliditati” nav interesanta lielajiem uzp€émumiem, kam tas
ir apgriitinosi veidot specialu jaunu darbavietu cilvékam ar invaliditati, ka ar1 dala
uznémumu darbinieku skaits ir optimize€ts Iidz minimumam, un ir loti skaidri
noteiktas funkcijas, 1i1dz ar to nav iesp&u veidot jaunas darbavietas. Tas apgrutina
darba devEju piesaisti programmas istenoSana. Vienlaikus ar1 vides pieejamiba var
kavet personu ar invaliditati nokltSanu pie darba devéja.

Savukart dala darba devéju pauz viedokli, ka bez finansiala stimula vini Saja
programma neiesaistitos, tafu vél dala uzskata, ka vinu pieredze, iesaistoties
subsidétaja nodarbinatiba, ir tik negativa, ka vinus vairs nesp€j motivet ar1 piedavatais
finans&jums.
Kamér valsts subsidé un pusi apmaksa, tikmer vini ari pusi no darbiem izdara.
Bet, lai maksatu pasi pilnu algu, tad tas neatmaksdjas. (Césis, darba devéju

FG)

Mes vinos ieliekam darbu, un vini neviens nevelas stradat. Neviens. Vini visi ir
pieradusi dzivot tikai un vienigi uz pabalstiem. Miisu valsts ir [oti deviga uz
pabalstiem. [..] Invalidi - tie vel kaut cik strada, bet paréjie — vienkarsi nulles
variants. (Rézekne, darba deveju FG)

No socialas atbildibas un iesaistiSanas sabiedribas dzivé lielaka dala intervéto darba
dev€ju norobezojas, uzskatot, ka vinu galvenais uzdevums ir razot preces un shiegt
pakalpojumus un biit konkurétsp€jigiem, nevis risinat socialas problémas. Tadgjadi ka
vienu no iespgjamajiem risindjumiem darba deveji un specialisti redz socialas
uznémejdarbibas attistibu Latvija, neprecizgjot, ka vini saprot So jédzienu un kada
virziena tai biitu jaattistas.

Bet uznéméjiem jau nav jarisina sis lietas. Uznemejiem ir japelna un jarazo

jaunas darbavietas un produkti. /..] Uznéméjus vienkarsi megina uztaisit par

kaut kadu sociald dienesta filiali. (Liepdja, darba deveju FG)
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Jaatzimég, ka Sobrid socialas uznémeéjdarbibas normativais reguléjums ir tikai izstrades
stadija, un tiek Tstenoti vairaki projekti socialas uznémgjdarbibas pieredzes
apzinasanai (Eiropas Savienibas Erasmus+ programmas projekti — stratégiskas
partneribas pieauguso izglitibas sektora: (1) biedriba ,,Socialas inovacijas centrs”
isteno projektu ,,Socialas uznéméjdarbibas attistiba Baltijas juras regiona”; (2)
biedriba ,,Zemgales nevalstisko organizaciju atbalsta centrs” Tisteno projektu
,Pasakumi socidlas uznémgjdarbibas izglitibas veicinasanai”). Sie projekti ir uzsakti
tikai 2014. gada rudeni, tapéc konkretaki ieteikumi ir sagaidami tikai 2015. gada
beigas vai 2016. gada.

Darba dev€ji min vairakus SkérSlus, kas var kavét vinu iesaistiSanos subsidétas
nodarbinatibas programmas. Tie ir: (1) zemaka kapacitate lietvedibas kartoSana un
apgrutinagjumi dokumentacijas gatavosana, ko dalgji ar savu atbalstu palidz novérst ar
NVA filialu darbinieki, (2) problémas rada daudzas nodarbinatibas normativa
reguléjuma nianses, kas ne visas atbilst programmas prasibam (pieméram, summara
darba laika uzskaite, griittbas programmu pielagot sezonalajiem darbiem, kas
raksturigi lauksaimnieciba wu.tml.). Darba dev&ji uzskata, ka atbildem uz
neskaidrajiem jautajumiem saistiba ar netipisko darba laiku biitu jabiit zinamam NVA
darbiniekiem uzreiz, jo citadi, kamér tos noskaidro, darba devéja interese nodarbinat
bezdarbnieku var biit mainijusies.

Aplukojot treSo problémjautajumu, proti, mérka grupas bezdarbnieku motivaciju
piedalities subsidétas nodarbinatibas programma, darba deveji atzist, ka attieciba uz
ilgstoSajiem bezdarbniekiem varétu but stingraki sodi par saistibu nepildiSanu,
piem&ram, nosakot, ka parkapumu gadfjuma vini ilgaku laiku nevar atkartoti
registréties par bezdarbniekiem un sanemt pabalstus no pasvaldibas.

Pagaidu sabiedriskie darbi

Algoti pagaidu sabiedriskie darbi, kas ekonomiskas krizes iespaida uz laiku tika
aizstati ar pasakumu darba praktiz€Sana ar stipendiju paSvaldibas, 2012. gada tika
atjaunoti. To mérkis ir dot bezdarbniekiem, kuri nesanem bezdarbnieka pabalstu un
vismaz seSus méneSus ir registréti NVA vai ir registréti NVA mazak par seSiem
meénesiem, bet vismaz divpadsmit méneSus nav stradajusi, iesp&ju iegiit vai uzturét
darba iemanas un veicinat aktivitati sabiedribas laba. Pasvaldibas var izstradat atlases
kritérijus, péc kuriem bezdarbnieki prioritari tiek iesaistiti pasakuma.

No tiem ilgstoSajiem bezdarbniekiem, kuri ir bijusi iesaistiti pagaidu sabiedriskajos
darbos, vairums tos uzskata par pagaidu nodarbinatibu, bet atseviski — uzluko tos ka
savu pamatdarbu. Padzilinatas intervijas rada, ka pagaidu sabiedriskie darbi
ierobezota darba tirgus apstaklos sniedz bezdarbniekiem iesp&u paaugstinat
pasapzinu, ka vini joprojam ir sp&jigi stradat un viniem ir darbs (atbilstosi tam, ka
cilveku apzina darbam piemit stabila sociala vertiba), but sabiedriba, justies
noderigiem u.tml. IlgstoSie bezdarbnieki akcent€ arT lielo algoto pagaidu sabiedrisko
darbu pieprasijumu. Interviju dalibnieki norada, ka vini v€létos veikt pagaidu
sabiedriskos darbus, bet rindas uz tiem ir garas, un vini nezina, kad pienaks vinu
karta. Peéc atsevisku ilgstoSo bezdarbnieku teiktd noprotams, ka vigiem nav zinama
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pagaidu sabiedrisko darbu pieskirSanas kartiba — ka netaisniba tiek uztverts tas, ka
kads tos veicis vairakkart, bet citam nav pat piedavata sada iespgja.

Ta ka padzilinato interviju dati rada, ka ierobezota darba tirgus apstaklos pagaidu
sabiedriskie darbi ir instruments ilgstoSo bezdarbnieku socialo prasmju un dal&ji —
darbspéju saglabasanai, algoto pagaidu sabiedrisko darbu programmas turpinasana
Latvija ir ieteicams saglabat. Jau Sobrid pasvaldibu socialajiem dienestiem ir tiesibas
iesaistit darbspé&jigos klientus, kas sanem socialo palidzibu vismaz tris ménesus péc
kartas, dazados pasakumos, kas ve@rsti uz darba un socialo prasmju saglabasanu
(Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 12. pants, 4. punkts). Nemot véra
iepriek§ min&to, pasvaldibu socialajiem dienestiem biitu aktivi jasadarbojas ar NVA,
lai darbspg€jigos socialas palidzibas sanéméjus peéc iespejas vairak iesaistitu aktivas
nodarbinatibas pasakumos, tadejadi veicinot vinu konkurtsp&ju un iesp&ju integréties
darba tirgd.

Nemot véra algoto pagaidu sabiedrisko darbu nozimi ilgstoSo bezdarbnieku darbsp&ju
un socialo prasmju saglabasana ierobezotos darba tirgus apstaklos, turpinot
programmu ir nepiecieSams pieverst uzmanibu lielakai darbavietu dazadibai un
kvalitatei. Specialistu fokusa grupu diskusijas izskangja priekslikums atlaut algotos
pagaidu sabiedriskos darbus piedavat ari paSvaldibu kapitalsabiedribam un
agentiram, tadgjadi risinot ari to izjusto darbaspéka trikumu (pieméram,
nepietickamo darbaspéku ierobezota budzeta apstaklos u.tml.). Tomer, pienemot sadu
risindjumu, pastav konkurences darba tirgl izkroplojuma draudi, Iidz ar to Sis
priekSlikums nav izskatams. Ka cits iesp€jamais risinajums biitu intensificét NVO
iesaisti, motivgjot tas aktivak izmantot piedavatas iespgjas.

2.3. Hronisku slimibu un atkaribu arstésanas probléemjautajumi

Tresa liela problémjautajumu grupa, kas paaugstina ilgstosa bezdarba risku, ir
darbspéju saglabaSana un nodarbinatibas iesp&jas hronisku saslim$anu un invaliditates
gadijuma un atkaribu arst€Sana. Nodalas ietvaros ir aplikots §1 briza arstéSanas
iespeju piedavajums un iesp&jamie ieteikumi ta attistibai.

Darbspéju saglabasana un nodarbinatiba hronisku saslimSanu un invaliditates
gadijuma

Hroniskas saslim$anas ir viens no iemesliem, kas kavé ilgstoSos bezdarbniekus
ieklauties darba tirgii, un to profilakse ir tieSi saistita ar veselibas apriipes sist€mas
pieejamibu. Ka minéts ieprieks, 2014. gada veiktais iedzivotaju veselibas paradumu
pétijums rada, ka 69% iedzivotaju tris gadu laika nav bijusi pie gimenes arsta uz
bezmaksas profilaktisko veselibas parbaudi 8 Savukart 2012. gada veiktais
administrativo procediru iedzivotdjiem novert€§juma pétijums rada, ka 11%
iedzivotaju, kuri pedgjo tris gadu laika registréjusies pie gimenes arsta, tas ir bijis
pieejams tikai talu no dzives vietas. Runajot par arstu specialistu pieejamibu, aptaujas
dati rada, ka 47% respondentu, kas apmekl&jusi arstu specialistu pedgjo 12 menesu

8 Latvijas iedzivotaju (15-64 gadu vecuma) veselibu ietekm&joSo paradumu pétijums (2014), 1I dala,
23.Ipp.
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laika, atzist, ka vizite pie specialista ir jagaida ilgak par vienu ned€lu. Tapat bitiska
probléma ir ta, ka netiek piedavata iesp€ja pieteikties uz valsts apmaksatajam vietam
pie arsta specialista — ar $adu problému saskarusies 14% no tiem, kuri apmeklI&jusi
arstu specidlistu pedsja gada laika® . Tadsjadi var secinat, ka, kaut ari Darba
aizsardzibas likuma 15. pants un saistoSie Ministru kabineta noteikumi nosaka, ka
darba dev€js nodroSina obligatu veselibas parbaudi tiem nodarbinatajiem, kuru
veselibas stavokli ietekmé vai var ietekmét veselibai kaitigie darba vides faktori, un
tiem nodarbinatajiem, kuriem darba ir 1pasi apstakli, veselibas profilakse un veselibas
aprupes pakalpojumu pieejamiba nav pietickama, lai saglabatu iedzivotaju
darbaspégjas.

Risingjumi darba ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem, kuriem ir hroniskas saslimSanas, ir
apliikoti ieprieksgjas nodalas, apliikojot vinu motivéSanu un apmacibu piedavajumu.
Vienlaikus jauzsver, ka ir nepiecieSams ieviest iniciativas, kuras preventivi verstas uz
to, lai personas ar hroniskam saslim$anam paliktu darba tirgii. Saja joma biitiska ir
Veselibas ministrijas iesaistiS8anas. Viens no priekSlikumiem ir paredzét iesp&ju
atbalstit darba dev&us ar noteiktu finans§jumu darbinieku parkvalific€Sanai
(apmacibai cita darba veikSanai) hronisku saslim$anu gadijuma (skatit Igaunijas
pieméru citu valstu pieredzes analiz€). Tapat ieteicams apsvert iesp&ju parpemt
Lielbritanijas pieredzi, kura ir ieviests jauns valsts apmaksats pakalpojums, lai
mazinatu hroniski slimo cilvéku atkaribu no valsts pabalstiem. Pakalpojuma biitiba
paredz, ka, ja cilvéks veselibas problemu d&| nav stradajis Cetras nedg€las, vins$ dodas
pie gimenes arsta un vinam kopa ar darba devéju tiek izstradats plans, ka atgriezties
darba. Lielai dalai o cilvéku ir garigas veselibas traucéjumiss.

Tapat, lai mazinatu aizspriedumus pret personu ar hroniskam slimibam
nodarbinaSanu, nepiecieSams veicinat darba devéju izpratni par speciala aprikojuma
nepiecieSamibu noteiktam darbinieku grupam (atkariba no konkréta cilvéka
individualajam vajadzibam).

Atkaribu arstéSana

Viens no jaunakajiem NVA sniegto pakalpojumu veidiem ir atbalsta pasakums
bezdarbniekiem ar atkaribas problémam, kura mérkis ir bezdarbniekiem dot iesp&ju
arsteét alkohola, narkotisko vai psihotropo vielu atkaribu p&€c Minesotas 12 solu
programmas mediciniskas tehnologijas, tadgjadi atbalstot $kérSlu novérSanu atrakai
darba atraSanai. Parvarot atkaribas skérSlus, bezdarbnieks tiek aicinats iesaistities
citos ADTP pasakumos un sanem atbalstu darba meklgsana®®.

Lai gan kopuma specialistu fokusa grupu diskusijas jaunais atbalsta pasakums tika
vertéts ka noderigs un nepiecieSams, vienlaikus tika uzsveérts, ka, lai Minesotas
programma sasniegtais tiktu notur@ts, nepiecieSami ar1 citi atbalsta pasakumi, kam

# BISS (2012). ,,Jedzivotaju aptaujas — administrativo procediiru novértgjums. Veselibas, socialie un
ieks€jas drosibas pakalpojumi.” Pasiititajs: Valsts kanceleja

8 Veselibas Ekonomists” Nr.4, 2015. gada aprilis, ,,Darbsp&jas atjauno3anai jak|ast par politikas
veidotaju prioritati”. Pieejams:

http://stradavesels.lv/Uploads/2015/05/06/Veselibas_ekonomists_Fit for_work_specizdevums_2015.p
df, 3.Ipp.

8 Jeklaujosas nodarbinatibas pamatnostadnes 2015.-2020. gadam (2015), Riga, 72.-75.lpp
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pagaidam nav pieversta pietickoSi liela uzmaniba. Lai butu pozitivs rezultats,
pasvaldibas socialajam darbiniekam ir nepiecieSams turpinat organizét personas
socialo rehabilitaciju, ka ar1, iesp&jams, koordingt sadarbibu starp arstniecibas iestadi
un darba dev&ju. Pat gadijumos, kad ilgstoSais bezdarbnieks bis atradis darbu, vinam
ir japaliek pasvaldibas sociala dienesta uzraudziba, un japiedalas dazadas atbalsta vai
paspalidzibas grupas atkarigajiem un lidzatkarigajiem.

Ka rada ieprieksgja apaksnodala un ilgstosa bezdarba c€lonu analize, kopuma dazadu
arstniecibas pakalpojumu pieejamiba arstu specialistu uzraudziba Latvija ir
ierobezota. Pieméram, 2012. gada veiktais pétijums ,,Administrativo prasibu analize
un kontrolégo§0 institliciju darbibas novert§jums veselibas apripes pakalpojumu
joma” rada " ka palidzibas sniegSanai katram sekundaras ambulatoras veselibas
apriipes specialistam tiek pieSkirta kvota, kas neatbilst pakalpojuma pieprasijumam,
tapéc pacientam, kuri v€las sanemt valsts apmaksatos veselibas apriipes
pakalpojumus, ir jagaida rinda vairakus méneSus. Tadgjadi, lai gan ilgstosajiem
bezdarbniekiem (tapat ka plasakai sabiedribas dalai) ir piecejama narkologiska
mediciniska palidziba par valsts budzeta lidzekliem vispargja kartiba®, ieprieks
veiktie pétijumi un socialo dienestu parstavju sniegta informacija apliecina
pakalpojuma ierobezoto pieejamibu.

Sada situdcija pasvaldibu socialie darbinieki vélas, lai NVA atbalsta pasakums
bezdarbniekiem ar atkaribas problémam tiktu paplaSinats (pieejams atrak, mainiti
nosactjumi dalibai ADTP u.tml.). Piem@ram, specialistu fokusa grupu diskusijas tika
pausts viedoklis, ka atkaribas problému gadijuma gaidi$ana rinda var bitiski mazinat
klienta motivaciju izmanot arstniecibas pakalpojumus. Sobrid daliba ADTP, lai
arstétu atkaribu, pieejama tiem NVA registrétajiem bezdarbniekiem, kuriem
bezdarbnieka statuss ir vismaz tris ménesus vai kas bezdarbnieka statusa ir mazak par
tris ménesiem, bet ieprieks vismaz seSus ménesus nav bijusi nodarbinati (stradajusi)
un kuriem ir narkologa atzinums par alkohola, narkotisko vai psihotropo vielu
atkaribu®. Specialisti fokusa grupu diskusijas atzist, ka pastav risks, ka klients péc
ADTP noteiktajiem tris bezdarbnieka statusa méneSiem nebiis vairs gatavs arstéties,
tapec aicina parskatit iepriek§ min€tos nosacijumus. Specialisti arT uzskata par
formalitati nepiecieSamibu péc narkologa atzinuma, tomé@r jauzsver, ka, lai noteiktu,
vai piedavata Minesotas 12 solu programmas mediciniska tehnologija ir piemérota
bezdarbnieka atkaribas arstéSanai, narkologa vert€jums ir nepiecieSams. NetieSi $adu
vajadzibu apstiprina ar1 specialistu fokusa grupu diskusijas izteikta atzina, ka ir
nepieciesams paplasinat ADTP ietvaros bezdarbniekiem pieejamo narkologiskas
arstéSanas medicinisko tehnologiju daudzveidibu.

8 Baltic Institute of Social Sciences (2012). Pétfjums: Administrativo prasibu analize un kontrolgjoso
institliciju darbibas novertejums veselibas apriipes pakalpojumu joma. 1. aktivitate: No regulgjuma
izrietoSo prasibu analize attieciba uz veselibas apriipes pakalpojumu sniedz&ju darbibas uzsaksanu un
talaku darbibas nodros§inasanu. Starpzinojums, 173.1pp.

8 Narkologiska mediciniska palidziba par valsts budzeta lidzekliem, paredz pacienta lidzmaksajumu -
par valsts apmaksatu narkologa konsultaciju jamaksa pacienta iemaksa EUR 4,27, par narkologisku
arst€Sanu diennakts stacionara EUR 7,11, sakot ar otro diennakti. P&c psihoterapeitiskas arstéSanas
sanemSanas ir iesp&ams sanemt valsts apmaksatu socialo rehabilitaciju  (Avots:
http://www.vm.gov.lv/lv/tava_veseliba/narkologiska palidziba).

**NVA majas lapa. Atbalsta pasakums bezdarbniekiem ar atkaribas problémam. Publicéts: 22.01.2015.
Pieejams: http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=433&mid=445&txt=3887&from=0 (17.07.2015.)
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Lai gan atkaribu problému arst€Sanas ieklausana ADTP pasakumos ir vert€jams ka
meérktiecigs atbalsts ilgstosa bezdarba samazinasanai, vienlaikus jaatzist, ka tadejadi
darba tirgus politikas ietvaros arvien vairak tiek ieklauti jautajumi, kas attiecas uz
veselibas apripes nozari, vismaz dalgji parnemot nepietickama finans€juma un
pakalpojuma pieejamibas problému. Kaut ari $ada pieeja var tikt atbalstita, lai
pakalpojumus padaritu pieejamakus ilgstosajiem bezdarbniekiem un vina gadijuma
vaditajam bitu precizaks parskats par sniegto atbalstu un pasakumu secibu,
nepiecieSams panakt vienoSanos ar veselibas apriipes politikas veidotajiem par
nozares iesaisti atkaribu arst€Sana un profilaksé. Vienlaikus jaraugas, lai, pieaugot
atbalstam ADTP ietvaros, netiktu samazinats narkologiskajai arsté$anai pieejamais
finans€jums vispargjas veselibas apriipes sist€émas ietvaros. Tapat, nemot v&ra
nepiecieSsamibu turpinat vai atkartot narkologisko arstéSanu, ir jarada sasaistes
mehanisms starp labklajibas un veselibas apriipes nozarém, lai persona, kas sakotngji
sanémusi arst€Sanu ADTP ietvaros, var to turpinat vispargja veselibas apriipes
sisttma. Ka minéts ieprieks, aplikojot starpinstitucionalo sadarbibu starp NVA un
socialajiem dienestiem un NVA neregistréto ilgstoso bezdarbnieku motivésanu,
Pacientu tiesibu likums neparedz informacijas apmainu starp veselibas apriipes
iestadém un pasvaldibu socialo dienestu. Tomér ilgstoSo bezdarbnieku ar atkaribas
problémam socialas un veselibas rehabilitacijas turpinasanai pasvaldibu socialajiem
darbiniekiem, kas strada ar konkréto gadijumu, ir nepiecieSama vismaz pamata
informacija par sanemto arst€Sanu, tas ilgumu un talakajam rekomendacijam. Tas
lautu precizét socialas rehabilitacijas planu, uzraudzit, vai ilgstoSais bezdarbnieks
pilda rekomendacijas, un nepiecieSamibas gadijuma arl motivét klientu turpinat
arsteésanos.

Nemot véra iepriek$ min€tos apsvérumus, fokusa grupu diskusijas izteikta specialistu
velme, lai tiktu samazinati termini, kas izvirziti dalibai NVA , ,Atbalsta pasakums
bezdarbniekiem ar atkaribas probléemam”, var tikt atbalstita. Tomeér janem véra, ka
minétie termini vienlaikus kalpo ka preventivs mérs, lai izvairitos no situacijam, ka
bezdarbnieku narkologiska arsté$ana no veselibas apriipes sisteémas dalas kltist par
darba tirgus politikas sastavdalu un ka arstéSanu iziet personas, kas nav pietiekami
motivetas uzlabot savu stavokli. Butiska terminu, kas izvirziti dalibai atkaribu
arsteSanas ADTP, samazinaSana var pastiprinat ari nevienlidzibu narkologiskas
arstéSanas pakalpojuma pieejamiba stradajoSajiem iedzivotdjiem un NVA
registrétajiem bezdarbniekiem.

Rigas specialistu diskusija tika aktualizets, ka atkaribas problémas ir biitiski risinat jau

preventivi, lai stradajoSs cilvéks, kam ir atkaribas problémas, nezaudétu darbu un

nekliitu par ilgstoSo bezdarbnieku.
Pirms 15-20 gadiem mums bija [oti labi projekti ar darba devéjiem, lai
nezaudeétu to darbu. [..] Més méginajam tos darba devéjus izglitot tada zina,
ka més viniem gribéjam pieradit, ko ari [oti veiksmigi izdarijam, ka letak ir o
darbinieku arstét no atkaribam vai citam problemam, nekda panemt jaunu
darbinieku un vinu izglitot un macit. Manuprat, tas ari ir viens no veidiem, ka
izsargdties no ta, lai tas bezdarbnieku pulcins neaugtu lielaks. Ta ir drusku
aizmirsta probléma, bet td ir Joti vajadziga. (Riga, specialistu FG)

Tadgjadi nepiecieSams izvertét iesp&jas nodroSinat lidzfinans€jumu atkaribu
arstéSanai veél pirms darba zaudéSanas. Viens no modeliem talakai diskusijai ir
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paredzet 50% lidzfinans€jumu arstéSanas izmaksam, ja otru pusi sedz darba devgjs vai
konkrétais cilvéks ar atkaribas problémam.

2.4. Regionalas mobilitates veicinasana

IerobeZotais regionalais darba tirgus un transporta pakalpojumu zema picejamiba ka
ilgstosa bezdarba c€loni aktualizé regionalas mobilitates veicinasanas nepieciesamibu.
Sis péc batibas ir horizontals jautdgjums, jo mobilitate lautu ilgstosajiem
bezdarbniekiem ne tikai atrast darbu, bet ar piedalities NVA piedavatajos apmacibu
vai konkurétsp€jas paaugstinasanas pasakumos.

Sobrid darba tirgus politikas ietvaros tiek piedavata komersantu nodarbinato personu
regionalas mobilitates veicinasana. Tas mérkis ir veicinat darbaspéka mobilitati ap
ekonomiskajiem centriem un palielinat darba atraSanas iespgjas tiem, kuru
dzivesvietas tuvuma nav vinu prasmém un sp&jam atbilstoSu brivu darbavietu,
finansiali atbalstot bezdarbniekus, kuri ir gatavi tuvinaties darbavietam un stradat
Latvija, un sedzot viniem transporta un dzivosanas izdevumus pirmos ¢etrus m&nesus
péc darba tiesisko attiecibu uzsaksanas. Sis pasakums tika uzsakts 2013. gada marta
un tiek istenots izméginajuma projekta veida.

Ta ka sabiedriska transporta pieejamibas nodroS§inasana ir Satiksmes ministrijas un
planoSanas regionu kompetence, un butiskas izmainas sabiedriska transporta
nodroS$inajuma lidz 2020. gadam nav planotas (sk. bezdarba c€lonu analizé apliikotos
politikas dokumentus), iesp&jamie problémas risinajumi saistas ar dazadu instrumentu
pielietoSanu, kas veicinatu iedzivotaju regionalo mobilitati.

Saskana ar 2014. gada veikta p&tijuma ,,Darba tirgus specifisko regionalo problemu
identificéSana un pasakumu izstradasana regionala darba tirgus konkurétspéjas
stiprinaSanai” rezultatiem, nepiecieSams parskatit preventiva bezdarba samazinasanas
pasakuma ,,Komersantu nodarbinato personu regionalas mobilitates veicinasana”
istenoSanas nosacijumus un samazinat ierobeZojumus mobilitates pabalstu
sanemS$anai. P&tijuma secinats, ka virkne prasibu atbalsta sanemsanai, piem&ram,
darbs tikai privataja sektora, vakancei pirms tam vismaz ned€]u jabut registrétai NVA,
atbalsts nepienakas, ja ligums noslégts tikai uz sezonu, u.tml., biitu jépérskatago. Tapat
specialisti uzskata, ka atbalsta ilgums (pirmie ¢etri ménesi péc darba tiesisko attiecibu
uzsaks$anas) ir par 1su, lai kalpotu ka reals motivators bezdarbniekam atrast darbu.

Ka cits iespgjamais atbalsta mehanisms, kuru citas ES valstis pielieto regionalas
mobilitates veicinasanai, ir iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumu pieskirSana
par transporta izdevumiem. Pieméram, Vacija §ads atbalsts pastav no 2000. gada, ta ir
fiks€ta maksa par katru parvietoSanas kilometru no majam uz darbu (tiek saukta par
,hobraukuma pabalstu”, t.i., Kilometer-Pauschale), kas tiek piemérota neatkarigi no
iedzivotaju lietota transporta lidzekla veida, t.i., atvieglojums tiek pieskirts gan tiem,
kas parvietojas ar personigajiem transporta lidzekliem (ieskaitot velosipédu), gan

% projektu un kvalitates vadiba (2014). Darba tirgus specifisko regiondlo problému identificgsana un
pasakumu izstradasana regionala darba tirgus konkurétsp&jas stiprinaSanai. P&tjjuma atskaite. Riga,
143.1pp. Pieejams: http://www.nva.gov.lv/docs/28 53abbd7c02ee19.16060069.pdf (skatits
17.07.2015.)
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tiem, kas parvietojas ar sabiedrisko transportu. Atvieglojums tiek noteikts ka fikséta
summa par katru nobraukto kilometru, noteiktiem transporta lidzekliem (piem&ram,
velosipédam) ir noteikta atvieglojumu maksimala summa. Atvieglojumu var sanemt
tie nodarbinatie, kuru uznémums nekompensé parvietoSanas izdevumus. Ta
sanemganai iedzivotdjiem ir jaiesniedz iedzivotaju gada ienakuma deklaracijas®®.
Lidzigi instrumenti regionalas mobilitates veicinaSanai (celam no majam uz darbu)
pastav ari citas ES valstis®.

Izvert§jot $1 instrumenta piemé&rosanu, janem veéra, ka sakotngji tas var€tu atvieglot
jau stradajoso iedzivotaju parvietoSanas no majam uz darbu izdevumus. Regionalo
mobilitati un ilgstoSo bezdarbnieku integréSanu darba tirgii $ads instruments varétu
veicinat tikai ar laiku, kad nostabiliz€tos ta piemérosanas un administréSanas kartiba.
Vienlaikus janem veéra, ka Sada atbalsta sisttma var nesasniegt zemu kvalific€to
darbaspeku, jo prasa individa socialas iemanas spét sagatavot iedzivotaju gada
ienakuma deklaraciju un iesniegt to Valsts ienémumu dienesta.

2.5. Kopsavilkums: prioritari risinamie jautajumi

Izvertgjot ilgstosa bezdarba celonus un ilgstosajiem bezdarbniekiem pieejamos
pakalpojumus un priekSlikumus to attistibai, ir defin€tas seSas prioritari risinamo
jautajumu grupas. Katra prioritate sastav no vairakiem piedavatajiem risinajumu
virzieniem, dala no kuriem ir jaisteno secigi, savukart citu TstenoS$ana nav jasaskano ar
pargjiem risinajumiem. Janem veéra, ka ieteiktie prioritarie jautajumi un to risinajumi
nesedz pilnigi visas ilgstosa bezdarba c€lonu grupas — dalu problému (piemé&ram,
ierobezoto darba tirgu) nav iesp€jams risinat tikai labklajibas sist€émas ietvaros un
pozitivi uzlabojumi ir iesp&ami tikai vidgja termina.

1. prioritate: ilgstoSo bezdarbnieku institucionala atbalsta sistemas
pilnveidoSana

Pirma prioritate risina jautajumus, kas saistiti ar ilgstoSo bezdarbnieku motivéSanu un
starpinstitucionalas atbalsta sisteémas pilnveidoSanu. Ta ir cieSi saistita ar otro
prioritati, proti, lai gan atseviSkus otras prioritates ricibas virzienus iespg&jams istenot
atrauti no pirmas prioritates, lielaka pozitiva ietekme uz mérka grupas situaciju
sagaidama tad, ja tiek istenoti gan pirmaja, gan otraja prioritat€ planotie ricibas
virzienl.

Pirmas prioritates ricibas virzieni:

1.1. NVA un socialo darbinieku specializacijas darba ar ilgstosa bezdarba riskiem
noteikSana

Ricibas virzienu pamata ir nepiecieSamiba merktiecigi un ilgstosi stradat ar ilgstosa
bezdarbnieka gadijumu, atjaunojot vina darba mekléSanas motivaciju un socialas
prasmes. Sim noliikam nepiecie$amas arT specifiskas zinasanas. Tad&jadi, lai uzlabotu

°1 Sk.: http://www.itdp.org/wp-content/uploads/2014/07/Mex-White-Paper_Germany.pdf
% http://www.ecf.com/wp-content/uploads/141117-Commuting-Who-Pays-The-Bill_21.pdf
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darbu ar ilgstosajiem bezdarbniekiem, ir nepiecieSams, pirmkart, sekot, lai tiek
ieverota Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 10. panta ietverta norma
par socialo darbinieku skaitu, otrkart, likuma janosaka sociala darbinieka
specializacija darba ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem. Katram specializétajam
socialajam darbiniekam ir janosaka maksimalo klientu skaits (pieméram, balstoties
lgaunijas pieredzé, 100-150 Kklienti). Nemot véra, ka produktivaks darbs ar
ilgstoSajiem bezdarbniekiem ir iesp&jams pasvaldibas ar attistitaku darba tirgu, tapéc,
pienemot Sadu normu, ir lietderigi definét parejas noteikumus, pieméram, ka prasiba
attiecas tikai 9 republikas nozimes pilsétam.

1.2. NVA, pasvaldibu socialo dienestu un veselibas apriipes specialistu sadarbibas
stiprinaSana un koordin€Sana atbalsta planoSana un nodroSinasana ilgstoSajiem
bezdarbniekiem

Petijuma dati rada, ka butisks priekSnoteikums ilgstosa bezdarbnieka resocializacijai
un integréSanai darba tirgii ir koordin€ta un saskanota dazadu specialistu sniegta
palidziba (motivacijas atjaunosSana, socialo prasmju atjaunosana, atkaribu arstésanai,
konkurences paaugstinasana un profesionalas kvalifikacijas atjaunoSana). Tadgjadi
pétijums apliecina pasvaldibu socialo darbiniecku, NVA un veselibas apripes
specialistu sadarbibas nepiecieSamibu, lai nodrosinatu koordin€tu atbalstu un nemtu
vera ilgstosa bezdarbnieka vajadzibas un individualos apstaklus. Ieteicamas
sadarbibas institucionalas formas var but dazadas, piem&ram, sadarbibas ligumi
iestazu starpa u.tml. Attieciba uz veselibas nozari savukart pirmie ir jarisina tiesiskie
pacientu datu aizsardzibas jautajumi (sk. turpinajuma).

Sobrid nepieciesama sadarbiba attistas starp paSvaldibu socialajiem dienestiem un
NVA. Tomér pétijuma novérots, ka nav vienpratibas, kurai no pusém ir jauznemas
atbildiba par nelabvéligaka situacija esoSo ilgstoso bezdarbnieku psihologisko un
socialo sagatavosanu darba tirgum. NO vienas puses, atbilstosi Socialo pakalpojumu
un socialas palidzibas likumam, kura noteikts, ka personas socialo rehabilitaciju vada
paSvaldibas socialais darbinieks, koordinatoram ir jabiit paSvaldibai. No otras puses,
pétijuma iegiitie dati rada, ka liela dala Latvijas pasvaldibu socialo dienestu kapacitate
Sobrid ir zema darbinieku triikuma un lielas slodzes dg€l, ka rezultata nav resursu, ko
atvelet darbam ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem. Tadgjadi socialie dienesti megina
nodot visu atbildibu par ilgstoSajiem bezdarbniekiem NVA ka iestadei, kas isteno
bezdarba samazinaSanas politiku valstt un kurai vienlaikus ir augstaka kapacitate
darbam ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem (un tad€adi §1 briza apstaklos ari iesp€ja
kompensét socialo dienestu vajumu). Neskatoties uz §1 briza situaciju (un istenojot
1.1. ricibas virzienu), nakotn€ ir panakama situacija, ka galvenais sadarbibas
koordinators ir pasvaldiba.

Attistot sadarbibu starp NVA un socialajiem dienestiem, ieteicams, veicot ilgstoso
bezdarbnieku integrésanas darba tirgii monitoringu (sekojot lidzi tam, vai ilgstoSais
bezdarbnieks pusgada laika p&c darba atrasanas spg noturties darba), apzinat
pozitivos piemérus, kurus popularizét plassazinas Iidzeklos, lai Tstenotu turpmak
planotos 5.1. un 5.3. ricibas virzienus.

Petijuma rezultati rada, ka ir nepiecieSama arT sadarbibas stiprinaSana starp

pasvaldibas socialo dienestu un veselibas apripes iestadém. Sadarbibu pamato divi
argumenti — veselibas apriipes sist€éma ir resurss, ka identificct NVA neregistrétos
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ilgstoSos bezdarbniekus (pieméram, cilvékus, kas ilgstosi arstgjusSies gan stacionari,
gan ambulatori, un zaud€usi darbu), un ilgstoSo bezdarbnieku darbasp&ju
atjaunosanas un atkaribu arst€Sanas ka sociala gadijuma sekmigai vadibai paSvaldibu
socialajam darbiniekam ir nepiecieSama informacija par arsta rekomendacijam.

Sobrid informacijas apmaina starp veselibas apriipes iestadém un pagvaldibu socialo
dienestu ir apgriitinata, praksé ta ir balstita tikai uz neformalu sadarbibu, kam par
iemeslu ir personu datu aizsardzibas noteikumi veselibas apriipes sistémas ietvaros.
Pacientu tiesibu aizsardzibas likuma 10. pants nosaka, ka kopuma informaciju par
pacientu drikst izpaust tikai ar vina rakstveida piekriSanu vai noteiktos gadijumos, kas
noteikti likuma. To starpa nav planota informacijas aprite ar NVA un/vai pasvaldibu
socialajiem dienestiem. Atzistot $adu sadarbibu par nepiecieSsamu, ir ieteicams
izstradat mehanismus, ka institucionaliz&t $adas informacijas apmainu.

1.3. NVA neregistréto ilgstoSo bezdarbnieku sasniegSanas un aktivizéSanas
mehanismu attistiba

Statistikas dati rada, ka NVA registréti tikai puse ilgstoSo bezdarbnieku. Tadgjadi
bitisks uzdevums ir neregistréto bezdarbniecku aktivizéSana, un, ja iemesls ir
nedeklaréta nodarbinatiba, staSanas oficialas darba attiecibas sekméSana. IlgstoSo
bezdarbnieku aktiviz€Sanai var biit noderiga ,JaunieSu garantijas” programmas
ietvaros uzsakto aktivitaSu pieredze — paSvaldibu un NVO darbs, apzinot ilgstosos
bezdarbniekus, uzrundjot vinus un aicinot iesaistities sabiedriskajas aktivitates,
nepiecieSamibas gadijuma sniedzot psihologisko atbalstu u.tml. Vienlaikus jaatzimg,
ka jaunieSu ilgstosa bezdarba gadijuma galvenie ta iemesli ir kvalifikacijas vai darba
pieredzes trikums, savukart pieauguso NVA neregistréto ilgstoSo bezdarbnieku
situacijas ir daudzveidigakas. Tadgjadi, parnemot ,,JaunieSu garantijas” programmas
pieredzi, neregistréto ilgstoso bezdarbnieku aktivizé$anas programmai ir nepiecie$ami
papildinajumi. Pirmkart, ir jaizstrada daudzveidigaki un stabili ilgstoSo bezdarbnieku
identific€Sanas instrumenti (piem&ram, caur veselibas apriipes sisttmu, NVO tiklu,
kuras sniedz socialo palidzibu) un informacijas nodoSanas kanali paSvaldibu
socialajiem dienestiem (sk. ieprieks€jo ricibas virzienu).

Otrkart, darbam ar NVA neregistrétajiem ilgstosajiem bezdarbniekiem jaaktivize
plasaks NVO loks, kuras specializ€jas noteiktos socialajos jautajumiem, pieméram,
NVO, kuras parstav dazadu cilvéku ar invaliditati grupas, kuras sniedz socialo
palidzibu (t.sk. religiskas organizacijas) un kuras parstav specifiskas socialas
atstumtibas riskam paklautas meérka grupas (piem@ram, strada ar bijuSajiem
ieslodzitajiem). Turklat janem vera, ka ar1 $ada gadijuma iesp€jas tiesi sasniegt visas
NVA neregistrétas ilgstoSo bezdarbnieku grupas var but ierobezotas. Dalu
neregistréto ilgstoso bezdarbnieku iesp&jams sasniegt tikai netiesi, pieméram, sniedzot
skaidrojoSu informaciju par socialajam garantijam gan istermind, gan ilgtermina
(nemot véra Pensiju likuma grozijumus par pension€Sanas vecumu un veikto socialas
apdroSinasanas iemaksu ilgumu, kas dod tiesibas sapemt vecuma pensiju),
informaciju un atbalstu mazas uznémgéjdarbibas registréSanai u.tml. Janem véra, ka
noteiktai cilvéku grupai bitisks ilgstosa bezdarba iemesls ir v€lme izvairities no
kreditu un alimentu maksasanas, kam iesaistiSanas registréta nodarbinatiba nozimé
butisku ienakumu kritumu. Viena dala So cilvéku neplano atdot savus paradus,
iesp&jams tapéc, ka viniem ir griitibas Latvija atrast labi apmaksatu darbu, kas lautu
1sa laika perioda atrisinat paradsaistibas. Tapat intervijas sniegta informacija par
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paradnieka situaciju ir nepreciza un atSkiras no Sobrid spéka eso$a normativa
reguléjuma noteiktas kartibas, kas liecina, ka cilvéki nezina spéka esoSo normativo
reguléjumu un/ vai klidaini to interpreté, domajot tikai par savu problému risinasanu
istermina.

Ka viens no papildu instrumentiem NVA neregistréto ilgstoSo bezdarbnieku
identific€Sanai, kura izmaksu efektivitate ir jaizvert€ politikas veidotajam un
informacijas turétajiem, ir informacijas iegiiSana no VSAA datu bazém, par kuram
personam, kas ieprieks bijusas nodarbinatas, ped&jo gadu laika nav veiktas socialas
apdroSinaSanas iemaksas. Identific§jot Sadas personas, iesp&jams istenot gan zemakas,
gan augstakas intensitates intervences pasakumus. Zemakas intensitates intervences
pasakums ir informativo veéstulu nosiitiSana par socialajam garantijam, savukart
augstakas intensitates pasakums biitu informacijas nodosana pasvaldibas socialajam
dienestam ar mérki uzrunat un noskaidrot katras personas individualo situaciju. ST
instrumenta izmantoSana ir saistita ar vairakiem papildu riskiem. Pirmkart, zema
izmaksu efektivitate, proti, informacijas iegtiSana, apstrade un izlietotie resursi
ilgstoSo bezdarbnieku aktivizeé$anai parsniedz ieguvumus — ilgstoSo bezdarbnieku
skaita samazinasanos. Otrkart, paaugstinas valsts iejaukSanas pakape individa
personiskaja dzivé un izveles. Treskart, bitisks ir VSAA uzglabato personu datu
pieejamibas citiem dienestiem tiesiskais reguléjums. Nemot véra Sos aspektus,
ieteicama ir zemakas intensitates intervence, ja sagaidams, ka ta biis izmaksu efektiva.

1.4. Sadarbibas ar NVO stiprinaSana atbalsta un motivacijas pakalpojumu sniegSana
ilgstoSajiem bezdarbniekiem

Petijums rada, ka lielakajas Latvijas paSvaldibas jau Sobrid notiek NVO sektora
iesaiste  atbalsta un motivéSanas pasakumu nodroSinasana  ilgstoSajiem
bezdarbniekiem. Lai gan daudzas mazakas pasvaldibas NVO kapacitate ir zema,
izvert€jot kopienas atbalstu ka iesp€jamo papildus resursu, ieteicams ir attistit
sadarbibu un celt NVO kapacitati iesaistities darba ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem.

2. prioritate: darba ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem intensificeSana

Otra prioritate risina uzdevumus, kas saistiti ar darba ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem
organizé€Sanu galvenokart NVA iekSien€. AtseviSku ricibas virzienu istenoSana ir
saistita ar pirmas prioritates ricibas virzienu istenoSanas rezultatiem, S§1 sasaiste ir
noradita ricibas virzienu talakaja apraksta.

2.1. NVA profilésanas sisteémas pilnveidosana

Balstoties pétijumam pieejamaja informacija par NVA profiléSanas sist€ému, esoSo
instrumentu biitu nepiecieSams attistit, izvérsot plasak darba mekleésanas motivacijas,
hronisku saslim$anu, atkaribu un depresiju noteikSanas metodes. Pieméram, veselibas
stavokla raditu SkérSlu (hronisku saslimsSanu), atkaribu un depresijas noteikSana
iespgjams izmantot Latvija aprob&tus un publiski pieejamus instrumentus, kurus
Slimibu kontroles un profilakses centrs izmanto veselibas stavokla un atkaribu
mériSanai iedzivotaju vidii (pieméram, Lidsas atkaribas tests u.tml.). Veselibas
stavokla tests biitu turpmak izmantojams, lai kopa ar ilgstoSo bezdarbnieku noteiktu
profesijas, kuras vinam piemeérotas, nemot véra attiecigo hronisko saslims$anu. Tas
nozimé, ka veselibas stavokla testa rezultata var tikt pienemts [émums, ka ilgstoSajam
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bezdarbniekam ir lietderigi nevis atjaunot kvalifikaciju sakotngji apgitaja profesija,
bet gan parkvalificéties cita, kas ir piemé&rota §i briza veselibas stavoklim (te nav runa
par veselibas stavokla diagnozi, kuru var sniegt tikai arstniecibas persona, bet
piemérotibas noteiktiem pakalpojumiem noteikSana, kur butiski ir gan objektivie, gan
subjektivie veselibas pasvert€§juma aspekti kombinacija ar citiem faktoriem (izglitibu,
kvalifikaciju, dzives vietu utt.).

Reizi pusgada veicot bezdarbnieku parprofiléSanu, ir japievérS uzmaniba sanemto
apmacibu ietekmei uz personas darba atraSanas izredzu, darba mekléSanas un
sadarbibas ar NVA motivacijas izmainam, un, ja istenotie pasakumi nav sniegusi
gaiditos rezultatus (darba iekartosanos, konkurétsp€jas uzlabosanos, darba meklésanas
motivacijas pieaugumu), ir javeic individuals c€lonu izvertejums kopa ar ilgstoSo
bezdarbnieku (padzilinata individuala intervija u.tml.). Tapat c€lonu izvert€§juma un
talaka individuala darba mekl€Sanas plana izstradg ir janem véra NVA konsultanta ka
eksperta viedoklis, kur§ arT aizpilda anketu, fiks€jot savus novérojumus par klienta
darba mekléSanas motivaciju un galvenajiem SkérSliem atrast darbu. Ari NVA
konsultanta ka eksperta viedoklis var tikt ieklauts profiléSanas rezultatos, un atbilstosi
tiem var tikt korigéts ilgstosa bezdarbnieka individualais darba mekléSanas plans un
atbalsta intensitate (t.sk., pasakumi un atbalsts, kas tad&jadi klientam ir sniedzams). Ja
profiléSanas rezultata tiek konstatéts, ka ilgstoSajam bezdarbniekam pastav tadi Skersli
mekl&t darbu, kuru risinasana konkr€taja situacija nav iesp&jama (pieméram, mazi
bérni un bérna pieskatiSanas pakalpojumu trikums), piedavata atbalsta intensitate var
but zemaka, piedavajot tikai konkurtspgjas paaugstinaSanas pasakumus ar merki
saglabat socialas prasmes (pieméram, izpratni par darba tiesibam, darba tirgu,
pieprasitajam profesijam, sevis prezenté€Sanu un CV sagatavoSanu u.tml.).

leprieks minétie risinajumi prasa lielaku NVA konsultanta ieguldijjumu katra ilgstosa
bezdarbnieka individualas situacijas izvertg§juma, tadejadi ir ieteicams, vismaz
noslogotakajas NVA filiales ieviest specializaciju darbam ar ilgstoSajiem
bezdarbniekiem (sk. 1.1. ricibas virzienu). ST ricibas virziena sekmigaka Tsteno$ana
iespgjama tad, ja vienlaikus tiek istenoti ari 1.1. un 1.2. ricibas virzieni, un bez to
istenoSanas gaidamais efekts tiktu sasniegts dal&ji, ka ar1 var rasties NVA darbinieku
parslodze, ka rezultata miné&tie pienakumi tiek pilditi tikai formali.

2.2. Paspalidzibas grupu darbibas attistiSana

Lai atbalstitu individualas psihologa konsultacijas sasniegtos rezultatus un paplaSinatu
klientu loku, kam ir pieejami darba motivacijas un resocializacijas pasakumi,
individualo darbu ar ilgstosajiem bezdarbniekiem ir nepiecieS$ams kombinét ar (1)
grupu darbu, kur kompetenti specialisti konsultétu, ka meklet darbu, ka sevi paradit
darba tirgli, ka saglabat paSapzinu darba dev€ja atteikuma gadijuma, un (2) ar
paspalidzibas grupu darbu (pieméram, lidzigas grupas ir anonimajiem alkohola
atkarigajiem (AA), narkotiku atkarigajiem, atkarigo personu lidzatkarigajiem u.c.). Ja
grupu darbs jau ir ieklauts NVA konkurétsp&jas paaugstinasanas pasakumos,
paspalidzibas grupu darbs Sobrid netiek organizéts. Paspalidzibas grupas iesp&jams
organiz€t ar1 paSvaldibu socialo dienestu sniegta atbalsta ietvaros.

Paspalidzibas grupa ilgstosajam bezdarbniekam ir jadarbojas vismaz gadu. Lai

padaritu Sadu pakalpojumu pieejamaku, paspalidzibas grupu vadiSana ir ieteicams
iesaistit Latvijas augstskolu studentus, kas iegiist psihologa, psihoterapeita u.tml.
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kvalifikaciju. So studentu apmaciba ietver nepieciesamibu iegiit praktiska darba
pieredzi, ko attiecigi var sniegt darbs ar paspalidzibas grupu, un $adai sadarbibai biitu
jasamazina izdevumu apmérs specialistu algoSanai (mazak pieredz&jusu psihologu un
psihoterapeitu darba stundas likme ir zemaka).

2.3. Prioritaro ilgstoso bezdarbnieku grupu noteikSana un atbilstosa atbalsta planosana

Nemot véra ilgstoSa bezdarba ipatsvaru Latvija un ierobezotos resursus vinu
resocializacijai un ieklausanai darba tirgli, nepiecieSams noteikt prioritaras ilgstoSo
bezdarbnieku grupas. Ka pirma prioritara grupa ir defingjami jauniesi, kurai jau tiek
merktiecigi novirziti atbalsta pasakumi ,,JaunieSu garantijas” ietvaros, jo tai izkritot
no darba tirgus, ilgtermina sagaidami visaugstakie sociali ekonomiskie zaud&umi.
Skaitliski vislielaka ilgstoSo bezdarbnieku grupa ir vecuma virs 50 gadiem, tapec
sekmiga ilgstosa bezdarba samazinasana nav iesp&ama bez §is vecuma grupas
problému risinasanas. Tas ietvaros jamekle ilgstoSie bezdarbnieki ar visaugstakajam
iespgjam ieklauties darba tirgi un, profilesana ieklaujot veselibas faktoru
noveértéjumu, jacenSas nodroSinat darbasp&jam atbilstoSu darbavietu. Ka atseviska
prioritara grupa ir personas, kuru bezdarba ilgums parsniedz divus gadus. ST ilgstoso
bezdarbnieku grupai vienlaikus var bt raksturiga zema darba mekl&Sanas motivacija,
hroniskas saslimSanas vai atkaribas, ka rezultata to darba motivacijas un darbaspg&ju
atjaunoS$anai Ir japievers ipasa uzmaniba.

2.4. Preventivais darbs bezdarba sakumposma ilgstosa bezdarba novérSanai

Ricibas virziens paredz nepiecieSamibu sniegt aktivu psihologisko un konsultativo
atbalstu bezdarba sakumposma, lai noveérstu situaciju, ka bezdarbnieks kliist par
ilgstoSo bezdarbnieku.

3. prioritate: NVA sadarbibas ar darba devéjiem pilnveidoSana

TreSais prioritarais virziens paredz NVA un darba devéju sadarbibas stiprinaSanu, ar
merki panakt daudzveidigaku vakancu registréSanu un plasaku darba dev&ju
iesaistiSanos dazados nodarbinatibas veicinasanas pasakumos. Prioritara virziena
ietvaros ir ieklauti netieSi atbalsta instrumenti darba tirgus pieprasijuma un
piedavajuma saskanoSanai. Zemak minétie ricibas virzieni var tikt Tstenoti katrs
atseviski, un nav nepiecieSama to saskanoSana ar citu prioritaro virzienu istenoSanas
gaitu.

3.1. Vakancu daudzveidibas panaksana

Lai pilnvertigak veiktu NVA uzdotas funkcijas un wuzlabotu darbiekartoSanas
pakalpojumu, ir nepiecieSams mainit priek$statu, ka NVA registr&jas tikai zemu
kvalificéts darbaspeks un tiek pieteiktas vienkar§u amatu vakances. Sis uzdevums ir
veicams ilgaka laika posma, aktivi stradajot ar visam klientu grupam. Prieksstata
mainu biitu ieteicams uzsakt, aktivak stradajot ar darba devéjiem. So pasakumu
ietvaros nepiecieSams aktivi paplasinat NVA sadarbibas partneru skaitu, proti, dibinat
sadarbibu ar uznémumiem, kuri Sobrid nav vai ir mazaktivi NVA klienti, uzrunat tos,
interes€joties par nepiecieSamo darbaspeéku. P&tijuma dati rada, ka proaktiva darba
devéju uzrunaSana un uznémumu specifisko vajadzibu parzinaSana rada labveligus
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apstaklus, lai NVA tiktu registrétas daudzveidigakas vakances un paaugstinatos
ilgstoso bezdarbnieku pastaviga darba atrasanas iespéjas.

Tapat darba dev&jus ir nepiecieSams aktivak iesaistit NVA informativajas dienas, kuru
laika darba dev@ji var€tu prezentét savas vakances potencialajiem darba neméjiem.
Ieteikuma meérkis tadgjadi ir, no vienas puses, samazinat darba devéju darba apjomu,
atlasot darbiniekus, vienlaicigi, ar1 padarot potencialajiem darba némeéjiem ertakas
iesp€jas satikt darba dev&ju. Ja $ada sadarbibas pieredze NVA un darba devéjiem jau
ir bijusi, pétijjuma iegiita informacija rada, ka darba devgji nav pietickami informé&ti
par $adam iesp&jam un redz taja sadarbibas attistibas potencialu.

3.2. Lielako sadarbibas partneru individualo klientu vaditaju noteikSana

Darba ar ,,vertigiem” jeb ,lielajiem” klientiem — uzn€mumiem, kuri darbinieku skaita
zina atbilst vismaz mazo uzpémumu Kkategorijai (nodarbina vairak neka 10
stradajoSos), izmanto plasu NVA pakalpojumu klastu, labprat iesaistas jaunas
nodarbinatibas veicinaSanas programmas un regulari pienem darba registrétos
bezdarbniekus un darba mekl&tajus — ir nepiecieSams izveidot 1pasi uz Siem klientiem
orient€tu sadarbibas sist€mu, pieméram, individualu konsultantu, kas sadarbojas ar
konkréto darba devE&ju, detalizé€ti izprot un parzina vina uznémuma specifiku un
vajadzibas.

3.3. Darba izm&ginajuma sistémas attistiSana

Pétijuma ieguta informacija rada, ka darba dev&ja motivaciju pienemt darba ilgstoso
bezdarbnieku var paaugstinat iesp€as parliecinaties par vipa darba motivaciju un
darba prasmém. Sim noliikam noderigs ir darba izméginajuma instruments, kas tiek
pielietots, piem&ram, Lielbritanija. ArT Latvijas normativais reguléjums paredz $adu
iesp&ju, tomér pieejama informacija rada, ka sadi principi tiek izmantoti tikai
»JaunieSu garantijas” atbalsta pasakuma ,,Pirma darba pieredze jaunietim”. Izvertgjot
darba izméginajuma rezultatus pasakuma ,,Pirma darba pieredze jaunietim” ietvaros,
pozitiva rezultata gadijuma ir ieteicams $adu praksi pielietot arT plasak — integrgjot ar1
citus ilgstoSo bezdarbniekus darba tirgi.

3.4. Motivacijas mehanismu attistiba nodarbinatibas veicinasanai zemak apmaksatajas
darbavietas

Lai paaugstinatu ilgstoSo bezdarbnieku motivaciju pienemt mazak pievilcigos darba
piedavajumus, kas sastopami Latvijas regionos (pieméram, kur maksa tikai minimalo
algu), ieteicams izveidot atbilstoSus atbalsta mehanismus. Pieméram, lai ilgstoSie
bezdarbnieki butu gatavi sakt stradat ari par minimalo algu, ieteicams saglabat
socialas palidzibas pabalstu izmaksas pirmajos darba ménesos.

3.5. Darbaspéka regionalas mobilitates veicinasana

Ka iesp&jamais jauns atbalsta mehanisms, kuru citas ES valstis (pieméram, Vacija)
pielieto regionalas mobilitates veicinasanai, ir iedzivotaju ienakuma nodokla
atvieglojumu pieskirSana par transporta izdevumiem. Tie biitu piemérojami neatkarigi
no iedzivotaju lietota transporta Iidzekla veida, nosakot atvieglojumu ka fiks€tu
summu par katru nobraukto kilometru. Atvieglojumu var sanemt tie nodarbinatie,
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kuru uzn@mums nekompensé parvietosanas izdevumus. Ta sanemsanai iedzivotajiem
ir jaiesniedz iedzivotaju gada ienakuma deklaracija. Vienlaikus jauzsver, ka Likums
par iedzivotaju ienakuma nodokli paredz atvieglojumu sanemsanu rezuméjosa kartiba,
aizpildot gada ienakumu deklaraciju un kopa ar izdevumus attaisnojoSiem
dokumentiem to iesniedzot VID. Tas nozimég, ka atvieglojumu par cela izdevumiem
uz darbu personai biis pieejams nevis ka tiilit€js atbalsts izdevumu rasanas bridi, bet
gan tikai péc gada. Tadgjadi, lai gan instrumenta pielietojums kopuma, ka rada
Vacijas un Niderlandes pieredze, veicina iedzivotaju regionalo mobilitati, tas nav
lietojams ka steidzams situacijas risinajums.

Ka tilitejs un merktiecigs atbalsts vairakas ES valstis (piem&ram, Polija), tiek
piedavati mérkfinans€jums mobilitates atbalstam, kam lidzigs ir Latvijas preventivais
bezdarba samazinasanas pasakums ,,Komersantu nodarbinato personu regionalas
mobilitates veicinaSana”. Tomér saskana ar 2014. gada veikta petijuma ,,Darba tirgus
specifisko regionalo problému identificésana un pasakumu izstradasana regionala
darba tirgus konkur@tspgjas stiprinasanai” rezultatiem, virkne prasibu §1 atbalsta
sanems$anai, piemé&ram, darbs tikai privataja sektora, vakancei pirms tam vismaz
ned€lu jabit registrétai NVA, atbalsts nepienakas, ja ligums noslégts tikai uz sezonu,
u.tml., bitu japarskata. Tapat specialisti uzskata, ka atbalsta ilgums (pirmie Cetri
meénesi péc darba tiesisko attiecibu uzsakSanas) ir par isu, lai kalpotu ka reals
motivators bezdarbniekam atrast darbu.

4. prioritate: NVA pakalpojumu papildinasana atbilsto§Si mainigajam klientu
vajadzibam

Ceturta prioritate dal&ji saistita ar pirmo, otro un treSo prioritati, tomer to iesp&jams
istenot neatkarigi no citu prioritaro jautajumu risinasanas rezultatiem. Kopuma ta
nosaka pakalpojumu attisttbu atbilstosi klientu mainigajam ve€lmém, un atseviski
priekslikumi pakalpojumu attistibai ir izstradati ar1 §1 petijuma ietvaros. Vienlaikus
prioritate paredz saglabat noteiktus NVA pakalpojumus ka instrumentus, kas Latvijas
situacija lauj samazinat ilgstoSo bezdarbnieku darbasp&ju un socialo prasmju
zaud&sanas riskus.

4.1. Elastigu un individualu risinajumu piedavasana klientiem gadijumos, kad NVA
pakalpojumu sanemsanas iespgjas ir ierobezotas

Pétijuma dati rada, ka ir sastopamas tadas situacijas, ka NVA piedavatais apmacibu
pakalpojums netiek sapemts, jo izglitibas iestade nevar nokomplektét apmacamo
grupu. Tas samazina gan potencialo klientu apmierinatibu, gan uztic€Sanos NVA, ka
ar1 ir pretruna ar NVA darbibas misiju. Lai gan $adas situacijas var biit objektivas
(apmactt vienu klientu audz€knu grupas vieta var but parak dargi), NVA kopa ar
izglitibas iestadém ir jaatrod elastigi risinajumi, ka apvienot apmacibu izmaksu
efektivitati ar NVA klientu vajadzibam. Pieméram, radot iesp&u klientiem
pievienoties tam audzeknu grupam, kuras iegiist arodizglitibu (1-1,5 gadigas macibu
programmas), it seviski gadijumos, kad nepastav vajadziba klientam iegiit vispargjo
vidgjo izglitibu.

Lidzigu risinajumu izmantoSana iesp&ama jebkura situacija, kur ir janokomplekte

noteikta lieluma apmacamo grupa. Sim risindjumam iesp€jamas ari variacijas,
pieméram, ja ilgstoSais bezdarbnieks, kurs registréts viena NVA filiale, vélas sanemt
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Saja  konkrétaja vietda mazpieprasitu pakalpojumu (apmacibu, konkurences
paaugstinaSanas pasakumu u.tml.), pastav iesp&ja, ka vin$ pievienojas apmacamo vai
seminaru dalibnieku grupai, kas tiek komplekteta cita NVA filiale. Sim nolikam ir
nepiecieSams organizét nepiecieSamo informacijas apmainu NVA filialu starpa un,
iesp&jams, sniegt bezdarbniekam finansialu atbalstu nokluSanai uz apmacibu vai
seminaru norises vietu.

Savukart citos gadijumos, pieméram, kad kada konkréta pakalpojuma, kuru parasti
sniedz individuali, pieprasijums ir loti augsts, ir iesp&jams organizét konsultaciju
sniegSanu mazas grupas. Pieméram, jurista, kreditu un nodoklu konsultanta
pakalpojumu sanems$anai var veidot 2-4 cilveku grupas, tos apvienojot péc
interes€josas témas lidzibas un sanemot iesaistito personu piekriSanu stradat grupa,
nevis individuali. Darbs maza grupa var dot ar papildus efektu, kur, piedaloties
cilvékiem ar lidzigu problému, var notikt ar1 pieredzes apmaina lidzigu cilvéku starpa.
Stradajot grupa, konsultacijas ilgums no vienas akadémiskas stundas var tikt
pagarinats 11dz pusotrai akadémiskajai stundai (atkariba no grupas lieluma).

4.2. Jaunu konkurétsp&jas paaugstinasanas pasakumu un to organiz€Sanas kartibas
piedavajums

P&tijuma rezultati rada, ka, pirmkart, lietderigi ir paaugstinat ilgstoso bezdarbnieku
izpratni par veselibas profilaksi darbavieta (pieméram, par arodslimibu profilaksi, par
vingroSanas un atpiitas pauzu nepiecieSamibu darba, par ergonomiku darba,
izmantojot jau Sobrid izstradatos un VDI pieejamos materialus u.tml.), lai individs
varétu ieklauties darba tirgli, nemot v€ra vina hroniskas saslimSanas uzliktos
ierobezojumus. Otrkart, ir ieteicams izmantot citu ilgstoSo bezdarbnieku pozitivas
pieredzes piemeérus, aicinot vinus ar to dalities seminaru laika.

4.3. Algoto pagaidu sabiedrisko darbu klasta un kvalitates pilnveidosana ilgstoso
bezdarbnieku darba iemanu un socialo prasmju uzturéSanai

Pétijuma rezultati rada, ka algotajiem pagaidu sabiedriskajiem darbiem ierobezota
darba tirgus apstaklos ir biitiska nozime ilgstoSo bezdarbnieku darbasp&ju un socialo
prasmju saglabasana. Turpinot programmu ir nepiecieSams pieveérst uzmanibu lielakai
darbavietu dazadibai un kvalitatei, saglabajot pasakuma organizé€Sana starptautiski
atzitus bezdarbnieku nodarbinasanas principus.

4.4. Subsidetas nodarbinatibas programmu piedavajuma un nosacijumu pilnveidoSana
un socialas uznémejdarbibas attistiSana

Pétijuma mérka grupas Sobrid apliko subsidéto nodarbinatibu ka veiksmigako
instrumentu noteiktu personu grupu (g.k., personu ar invaliditati) ieklausanai darba
tirgii. Lai gan subsidéta nodarbinatiba ir plasi pielietota prakse arvalstis, politikas
veidotajiem ir rlpigi jaizverte, vai subsidéta nodarbinatiba ir sekmé&jusi personas
atgrieSanos darba tirgi pé€c programmas/ pasakuma nosléguma. Ka papildinosa
iesp€ja tiek aplikota socialas uznémeéjdarbibas attistiSana Latvija, Sobrid neprecizgjot,
kuru valstu pieredze Latvijas situacija biitu pieme&rotaka.
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5. prioritate: NVA komunikacijas stratégijas, tai skaita, informeéSanas par NVA
sniegtajiem pakalpojumiem, pilnveido$ana

Piekta prioritate ir virzita uz pilnvertigakas informacijas par NVA pieejamajiem
pakalpojumiem izplatiSanu sabiedriba, lai mainitu NVA telu, it seviski to ilgstoSo
bezdarbnieku vida, kuri nav registréjusies NVA. Otrs prioritates mérkis ir mazinat
aizspriedumus par ilgstoSajiem bezdarbniekiem, lai veicinatu vinu ieklausanos darba
tirgi. Noteiktos ricibas virzienus ir iesp&jams istenot atseviski no citu prioritaSu
ricibas virzieniem, tomer lielaks sinergijas efekts tiks giits, ja tie tiks stenoti kopa ar
tresas un ceturtas prioritates ricibas virzieniem.

5.1. Informésanas kampanas par NVA pakalpojumu klastu sabiedribas informétibas
paaugstinasanai

Lai mazinatu zemo izpratni par NVA pakalpojumiem, ir sistematiski jaizplata
informacija, lai ta sasniegtu potencialos klientus. Pirmkart, sadarbiba ar plaSsazinas
lidzekliem (presi, radio, televiziju, interneta portaliem) ir jasniedz informacija gan
latvieSu valoda, bet it ipaSi uzmaniba ir japievér§ zinam krievu valoda. Lai
inform&Sanas pasakumi sasniegtu savu mérki, ir svarigi, lai zinas iesp&jami detalizeti
raksturotu NVA pakalpojumu saturu un kliedétu nepatiesos priekSstatus un S$aja
pétijuma konstatétas barjeras, piemeéram, krievu valoda runajosajiem iedzivotajiem ir
iesp&ja pilnveidot valsts valodas prasmes, iesp&jams paaugstinat vai atjaunot zaudéto
kvalifikaciju u.tml. Tapat ir jagem vera, ka informacijai par NVA pieejamajiem
pakalpojumiem ir jaizskan biezak neka NVA vai saistito institliciju darbibas kritikai,
lai kompensétu pedejo radito negativo efektu. Citi informacijas izplatiSanas veidi butu
sadarbiba ar NVO, religiskajam u.c. institiicijam, kuras Sie cilveki varétu versties péc
palidzibas. InformeSana ir ieteicams izmantot pozitivas pieredzes piemerus.

Informétibas paaugstinasanai NV A ieteicams uzsakt pilotprojektus, kuru ietvaros tiktu
rikotas ,,izbraukuma” pieredzes apmainas seminaru sesijas ar bijuSo ilgstoSo
bezdarbnieku piedaliSanos, pieméram, 1-2 stundu tiksanas sadarbiba ar socialajiem
dienestiem un NVO. Janem véra, ka neregistréto ilgstoSo bezdarbnieku motivacija
apmeklét Sadus pasakumus péc paSu iniciativas varétu biit zema, tapéc potencialo
klientu aktiviz€Sanai nepiecieSams iesaistit vinu potencialo socialo kontaktu tiklu
(pieméram, NVA registrétiec bezdarbnieki uzruna un aicina uz pasakumu viniem
zinamos neregistrétos ilgstoSos bezdarbniekus, lauku apvidi aicinot iesaistities
aktivakos kopienas locek]us).

5.2. llgstoSo bezdarbnieku pozitivas pieredzes apmainas seminaru organizéSana

Sis risinajuma virziens ir uzskatams par inovativu, tapéc iesakuma noteikti ir
istenojams pilotprojektu veida. Arvalstu literatiiras analize nav lavusi identificét
konkrétas valstis, kur $ads risinajums tiktu izmantots ilgstoSo bezdarbnieku grupa,
tacu lidzigi risindjumi tiek izmantoti citas jomas Latvija, pieméram, iedroSinot
uznéméjus piedalities ES fondu apguvé, dazadu atkaribu arstéSana, pielietojot
principu ,,lI1dzigs lidzigajam”. Pozitivas pieredzes apmainas klatienes pasakumi var
tikt ieklauti NVA konkurétsp€jas paaugstinaSanas pasakumu klasta, pieméram, ka
dala no seminariem, kuros apliikota sagatavoSanas intervijai, darba mekléSana reti
apdzivotas vietas, prasmes stradat parmainu apstaklos, ilgstosa bezdarba ietekme uz
konkurétsp&ju darba tirgl, komunikacijas prasmju attistiSana u.tml. Katra no
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gadifjumiem seminara jaaicina dalities pieredzeé tadi bijusie ilgstoSie bezdarbnieki,
kuru sociali ekonomiskais profils precizi atbilst seminara t€mai (pieméram, dzivo reti
apdzivota vieta un atradis darbu u.tml.).

5.3. Informativas kampapas aizspriedumu mazinaSanai pret ilgstoSajiem
bezdarbniekiem, personam ar invaliditati darba tirgii u.tml.

Nemot véra darba dev&u vidi izplatitos aizspriedumus pret ilgstoSajiem
bezdarbniekiem, kas tikai dal&ji ir balstita paSu pieredz€, ieteicams mazinat
aizspriedumus pret ilgstosajiem bezdarbniekiem, izmantojot pozitivas pieredzes
piemérus. Piemé&ram, ieteicams, veicot ilgstoSo bezdarbnieku integrésanas darba tirgti
monitoringu (sekojot Iidzi tam, vai ilgstoSais bezdarbnieks pusgada laika péc darba
atraSanas spgj notur€ties darba), apzinat pozitivos piemerus, kurus popularizet
plassazinas lidzeklos (sk. 5.1. ricibas virzienu).

6. prioritate: iedzivotaju darbaspéju saglabasana un atkaribu arstéSana

Sesta prioritate versta uz vienu no bitiskakajiem ilgstosa bezdarba celopiem —
darbaspgju zaudesanu hronisku slimibu vai atkaribu rezultata. Darba ar So c€loni
uzmaniba ir japiever§ gan preventivajiem pasakumiem, gan ari ilgstoSo bezdarbnieku
darbaspgju atjaunosanai. Lai Tstenoto §1s prioritates ricibas virzienus, ir nepiecieSama
aktiva Veselibas ministrijas [idzdaliba un starpinstitiiciju sadarbiba.

6.1. Hronisko slimibu dé| zaud&to darbaspé&ju atjaunoSanas iniciativu ievieSana

Pirmais priekslikums paredz iesp&ju atbalstit darba devéjus ar noteiktu finansgéjumu
darbinieku parkvalificéSanai (apmacibai cita darba veikSanai) hronisku saslimSanu
gadijuma (skatit Igaunijas pieme@ru citu valstu pieredzes analiz€). Otrs priekSlikums
paredz apsveért iesp&ju parnemt Lielbritanijas pieredzi, kura ir ieviests jauns valsts
apmaksats pakalpojums, lai mazinatu hroniski slimo cilvéku atkaribu no valsts
pabalstiem. Pakalpojuma bitiba paredz, ka, ja cilvéks veselibas problému d¢] nav
stradajis Cetras nedglas, vin$ dodas pie gimenes arsta un vinam kopa ar darba devé&ju
tiek izstradats plans, ka atgriezties darba.

6.2. Atkaribu arstéSana un profilakse

Lai gan atkaribu problému arstéSanas ieklauSana ADTP pasakumos ir vért€§jams ka
meérktiecigs atbalsts ilgsto$a bezdarba samazinasanai, vienlaikus jaatzist, ka tadgjadi
darba tirgus politikas ietvaros arvien vairak tiek ieklauti jautdjumi, kas attiecas uz
veselibas apriipes nozari, vismaz dal€ji parpemot nepietieckama finans€juma un
pakalpojuma pieejamibas problému. Kaut ari $ada pieeja lauj padarit pakalpojumus
pieejamakus ilgstoSajiem bezdarbniekiem, nepiecieSams panakt vienoSanos ar
veselibas apripes politikas veidotajiem par nozares iesaisti atkaribu arst€Sana un
profilaks€. Vienlaikus jaraugas, lai, pieaugot atbalstam ADTP ietvaros, netiktu
samazinats narkologiskajai arstéSanai pieejamais finans€éjums visparéjas veselibas
apriipes sistémas ietvaros. Nemot vera nepiecieSamibu turpinat vai atkartot
narkologisko arsté$anu, ir jarada sasaistes mehanisms starp labklajibas un veselibas
apripes nozarém, lai persona, kas sakotn€ji sanémusi arst€ésanu ADTP ietvaros, var to
turpinat vispargja veselibas apriipes sisteéma.
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Tapat atkaribas problémas ir bitiski risinat jau preventivi, lai stradajoss cilvéks, kam
ir atkaribas problémas, nezaudétu darbu un nekliitu par ilgstoSo bezdarbnieku.
Tadgjadi nepiecieSams izvertet iesp&jas nodroSinat Iidzfinans€jumu atkaribu
arstéSanai veél pirms darba zaudESanas. Viens no modeliem talakai diskusijai ir
paredzet 50% lidzfinans€jumu arstéSanas izmaksam, ja otru pusi sedz darba devgjs vai
konkrétais cilvéks ar atkaribas problémam.
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1. Pielikums. Diskusiju norises laiks un dalibnieku skaits

Nr. Diskusijas Norises laiks un Diskusijas Papildu
apraksts pilséta dalibnieku skaits intervijas
1. | Specialistu FG | 2015. gada 10. 13 2
Riga marts, Riga
2. | Darbadevgju | 2015. gada 17. 5 13
FG Riga marts, Riga
3. | Specialistu FG | 2015. gada 13. 12 -
Vidzeme marts, CEsis
4. | Darba devéju | 2015. gada 13. 5 14
FG Vidzeme marts, CEsis
5. | Specialistu FG | 2015. gada 16. 13 -
Zemgale marts, Jelgava
6. | Darba devéju | 2015. gada 20. 3 12
FG Zemgale marts, Jelgava
7. | Specialistu FG | 2015. gada 20. 10 -
Kurzeme marts, Liepaja
8. | Darba devgju | 2015. gada 20. 10 -
FG Kurzeme marts, Liepaja
9. | Specialistu FG | 2015. gada 25. 9 -
Latgale marts, Rézekne
10. | Darba dev&ju | 2015. gada 24. 4 22
FG Latgale marts, Rézekne
2. Pielikums. Diskusiju dalibnieku saraksti
RIGA - specialisti
Vards, uzvards Institiicija Amats

2 _. S Darba tirgus politikas
;g Gundars Ignats Labklajibas ministrija departamenta OECD eksperts
[%2]
c . _. o Darba tirgus politikas
S Daina Fromholde Labklajibas ministrija departamenta vecakais eksperts
< . ina a
> Solveiga Kabaka NVA Nodarbinatibas p_af?‘kumu
pd nodalas vaditaja
<82 S - . -
% éﬂ = Vija Racinska NVA Rigas filiale Vaditaja
o=
= % Labklajibas departamenta
@ 5 Ruta Klimkane Rigas Dome Socialas parvaldes
= g Nodarbinatibas nodalas vaditaja
> 2
> E —
& g Kristine Mozerte Rigas socialais dienests AtkarTbu profilzilfses sektora
2 vaditaja
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eji

Citi socialo pakalpojumu sniedz

Inga Lukjanovica

Nodibinajums ,,Latvijas Evangéliski
Luteriskas baznicas Diakonijas

Biroja administratore

centrs”
Egita Volinska Nodibinajums ,,Caritas Latvija" Biroja vaditaja
Inese Kiilina LCIVSO SUSTENTO Macibu centra vaditaja

Maris Kirsons

SIA ,,Akrona 12” (NVA un LM
,,Atbalsta pasakums bezdarbniekiem
ar atkaribas problémam sadarbibas
partneri”)

Programmas direktors

Astrida Stirna

VSIA ,,Rigas psihiatrijas un
narkologijas centrs”

Narkologiskas palidzibas
dienesta vaditaja

Norberts Snarskis

PINS BDR (invalidu rehabilitacija)

Valdes loceklis

25
2 2
>

s S Martins LU Vadibas un uznéméjdarbibas .
< = L _ Direktors
- Danusévics macibu centrs
S E
Tt E
EE:
S8
-

CESIS- specialisti
Vards, uzvards Institiicija Amats
<>( Evija Savicka NVA Césu nodala Karjeras konsultante
Z
Zoja Sivina NVA Cegsu nodala Nodarbinatibas agente

Pasvaldibu socialie dienesti

Andris Jansons

Amatas novada Socialais dienests

Socialais darbinieks

Iveta Sietinsone

Cesu novada pasvaldibas agentiira
»Socialais dienests”

Vaditaja

Laine Zalite

Cesu novada pasvaldibas agentiira
,,Socialais dienests”

Atbalsta nodalas pilngadigam
personam vaditaja

Arta Ruke Pargaujas novada Socialais dienests Socialais darbinieks
Elita Rancane Priekulu novada Socialais dienests Vaditaja
Liga Smitina- . N e 1 ..
Priekulu novada Socialais dienests Vecaka sociala darbiniece
Jankovska
Maija Cudere Priekulu novada Socialais dienests Socialas palidzibas organizatore

Anita Kamerade

Vecpiebalgas novada Socialais
dienests

Vaditaja
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Citi socialo
pakalpojumu
sniedzgji

Ligita Embrekte

Starpnozaru sadarbibas biedriba
,,Daiva”

Karjeras konsultante

$22%
— I
S8 EE Dainis _ .y e . .
C S O3 . Macibu centra ,,Buts” Césu filiale Vaditajs
S E o o Dembovskis
R ge3
§75%
JELGAVA - specialisti
Vards, uzvards Institiicija Amats
Andra Dietlava NVA Jelgavas nodala Vaditgja
< Inga Lejina NVA Jelgavas nodala Vaditaja vietniece
2
Olga Roze NVA Jelgavas nodala Koordingjosa eksperte

Evija Gravere

NVA Jelgavas nodala

Agente

Jelena Laskova

Jelgavas socialo lietu parvalde

Vaditajas vietniece
pamatdarbibas jautajumos

Ilga Antuza

Jelgavas pilsétas Sabiedribas
integracijas parvalde

Vaditaja

dienesti

Silvija Jansone

Jelgavas novada Socialais dienests

Klientu apkalposanas specialiste

Pasvaldibu socialie

Marika Sidorova

Ozolnieku novada Socialais dienests

Sociala darbiniece

Dzintra Saulkalne

Jelgavas sievieSu invalidu
organizacija ,,Zvaigzne”

Valdes prieksseédétaja

Inara Putnane

Jelgavas sieviesu invalidu
organizacija ,,Zvaigzne”

Sekretare

Citi socialo
pakalpojumu
sniedzeji

Aija Pafrate

Latvijas Multiplas sklerozes
asociacijas Jelgavas nodala

Vadrtaja

acibu
Sinataji

Astra Vanaga

Jelgavas pilsetas paSvaldibas
pieauguso izglitibas ietade
»Zemgales regiona Kompetencu
attistibas centrs”

Talakizglitibas nodalas vaditaja

Bezdarbnieku
apmaci
programmu

nodro

Rasma Kutkovska

Macibu centra ,,Buts” Jelgavas filiale

Vaditaja
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LIEPAJA - specialisti

Vards, uzvards Institiicija Amats
<>E Ingiina Kandere NVA Liepajas nodala Nodarbinatibas organizatore
Z - . - ] .
Linda Niedola NVA Liepajas nodala Karjeras konsultante
; Z Dace Lagzdina Liepajas pllse‘gas domes Socialais Socialas palid_z.lbas dalas
2 £ dienests vaditaja
!u -
_—
< . —. o = g o
% 'I% Liga Zvaigzne Liepajas pllsg‘gzzss(;gnes Socialais Socialais darbinieks
A 'g

Anita Laiveniece

Grobinas novada Socialais dienests

Socialais darbinieks

»-IMPULSS””

>
2 E -
-'% 2 Matris Ceirulis Liepajas Neredzigo biedriba Valdes priekssedetajs
S 8
7w Q3
S Martins Urdze Krusta draudzes Diakonijas centrs Valdes priekssedetajs
-
S E Andris Plaudis | Macibu centra ,,Buts” Liepajas filiale Vaditajs
€ &' Profesionalas izglitibas k
5 £ = - rotesionalas 1zglitibas kompetences NP -
= :_ ,§ Aigija Kraukle centrs  Liepjas Valsts tehnikums” Muzizglitibas nodalas vaditaja
3% 2
(2]
mns = y . ] — - .
IE I1ze Supstika SIA ,,Valodu Veéstnieciba” Sadarl)_lbavrnark?tln%a un
= planosanas joma
REZEKNE - specialisti
Vards, uzvards Instituicija Amats
<>( Iveta Sandore NVA Rézeknes nodala Nodarbinatibas organizatore
Z .
Sandra Ragause NVA Rézeknes nodala Karjeras konsultante
k= Gunars Arbidans Reézeknes Socialais dienests Vaditajs
g Inese Bénina Rézeknes Socialais dienests Ekonamists ~n odarbinstibas
o= organizators
=%
§ Rita Zurzdina Rézeknes novada Socialais dienests Socialais darbinieks
=
@ Marija Stafecka Vilanu novada Socialais dienests Socialas palidzibas organizatore
=
£ Inara RepSa Vilanu novada Socialais dienests Socialais darbinieks
> . .
S E .- e »Invalidu un vinu draugu apvieniba e
..g = .'E Dainis Pirags _IMPULSS™ Valdes priekssedéetajs
$37%
g % g Tanis Gavlovics ,Invalidu un vinu draugu apvieniba
o
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RIGA — darba devégji

Vards, uzvards

Institiicija

Amats

Darba
devéju

avji

t

pars

Edite Alksne

Rigas uzne€meju biedriba

Prezidente

“ -
= , E
(-1 8 = o . .
§ a .an Renate Ziverte CV Keskus OU Ll? tvia filiale (CV Filiales vaditaja
-2 Market)
a3
= Anita Butkevica- Cleanhouse PKD vaditaja
2 Krastina
D
<
= Evita Vilskérste Interjeru darbnica SIA Valdes locekle
é Stanisl
a AnIs’avs STARK SIA Valdes priekisedetajs
Ozolins

CESIS — darba devgji

Vards, uzvards

Instituicija

Amats

Darba
deveju

avji

t

pars

Janis Gruntmanis

Biedriba ,,Ceésu uzneméju klubs”
SIAJGM

SIA JGM valdes priekssedetajs

SIA B. Mezales gramatvedibas

Andrejs Vitolins

Zemgales darzi SIA

= Biruta Mezale konsultaciju birojs

1) L .

2 SieviesSu resursu centrs ,,Prieks”

= =

s Aldis Zilveris ZS Caunites Ipasnieks

= Silvija Circene Gaujmala 6 DzIKS valdes prieks$sédetaja

- Tatjana SIA T B.Birojs

Bernharde T
JELGAVA — darba devégji
Vards, uzvards Institiicija Amats

© = Ligita Makstniece | SIA ,,JELGAVAS TIPOGRAFIJA” Personala vaditaja
g 'g Guntis Vitolins Stadaudzetava Dimzas SIA Valdes loceklis
o=

Valdes loceklis
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LIEPAJA — darba devéji

Vards, uzvards

Institiicija

Amats

Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas

Dienvidkurzemes nodalas

S5 .g Kristine Zabe kamera eksperte
© g : .o . e - P
i) =] Girts Kronbergs Latvijas Tlrdznll(embas un ripniecibas Liepajas nodalas vaditajs
amera
Madars Markus- Maras Lacis SIA Valdes loceklis
Narvils
— Janis Ciprikis Grobinas novada namsaimnieks SIA Eku un teritoriju parraugs
=y
_dE Tamara Denisova KOMUNALA PARVALDE SIA Darba vaditaja
] -
g Aigars Rauda LIEPAJAS TRAMVAIS SIA Tehniskais direktors
> . - . NODARBINATIBAS PROJEKTI .
Zigmunds Cirulis PA Direktors
Aira Tocelovska VERONIA SIA Gramatvede
Andra Galeja Zalites - A SIA Valdes locekle
REZEKNE — darba devéji
Vards, uzvards Institiicija Amats
=
'NE = Latvijas Darba dev&ju konfederacijas
D, - . —1= - .
S % | Skaidrite Baltace | Rcreknes regionala strukturvieniba Valdes locekle
S = Biedriba ,,R&zeknes uznémeju
s = biedriba”
a
:.Z;T Uldis Pavarnieks Audrinu ziedi IK Ipasnieks
]
= Valerijs Brokans AVT-V SIA Valdes loceklis
=
E ]
a8 Elvira Sutre JARDS SIA Veikala vaditaja
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3. Pielikums. IlgstoSo bezdarbnieku vélamas

kvotas

IlgstoSo bezdarbnieku, kas registréjusies NVA, izlase

un sasniegtas izlases

Planotais skaits

Sasniegtais skaits

Regions
Zemgales 10 8
Vidzemes 12 15
Rigas 16 14
Latgales 48 49
Kurzemes 14 15
Kopa: 100 101
Bezdarba ilgums
3 gadi un vairak 47 44
1-3 gadi 53 57
Kopa: 100 101
Vecums
15-24 3 3
25-34 12 12
35-44 20 20
45-54 34 36
55-64 31 30
Kopa: 100 101
Izglitibas Itmenis
Augstaka 9 11
Profesionala 40 39
Visparéeja videja 27 28
Pamata 21 20
Zemdka par pamata 3 3
Kopa: 100 101
Dzimums
Virietis 52 51
Sieviete 48 50
Kopa: 100 101
Tautiba
Latviesi 51 54
Krievi 32 35
Citi 17 12
Kopa: 100 101
Valsts valodas grupa
Izglitiba iegiita latviesu valoda + 53 53

dzimta
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Latviesu valodas augstaka pakape 5 7

Latviesu valodas videja pakape 14 12
Latviesu valodas zemaka pakape 15 15
Nav latviesu valodas atestacijas 13 14
Kopa: 100 101

Urbanizacijas limenis
Pilsétas 68 63
Lauki 32 38
Kopa: 100 101

Pétijuma piedalijas 20 bezdarbnieki ar invaliditati (planoti 15), 92 no 101 bija
sanémusi kadu no NVA pakalpojumiem p&dgjo 2-3 gadu laika.

IigstoSo bezdarbnieku, kas nav registréjusies NVA, sasniegta izlase

35 ilgstoso bezdarbnieku, kas nav registréjusies NVA, izlase tika veidota, cenSoties
nodros$inat interviju dalibnieku daudzveidibu p&c vecuma, dzimuma, izglitibas un
dzives vietas pazimém, jo ticamu statistikas datu par So grupu nav. 35 interviju
dalibnieku vida bija 19 viriesi un 16 sievietes, vecuma no 24 lidz 60 gadiem (vid&jais
vecums 40,43 gadi), 5 cilveki ar pamata vai nepabeigtu pamata izglitibu, 8 ar vid&jo
vispargjo izglitibu, 19 ar profesionalo vidgjo, bet 3 — ar augstako izglitibu. No visiem
35 interviju dalibniekiem 13 bija ridzinieki, 5 Rigas regiona iedzivotaji, 8 Vidzemes
regiona iedzivotdji, 4 Zemgales regiona iedzivotdji, divi Kurzemes regiona
iedzivotaji, divi Latgales regiona iedzivotaji un viens intervijas dalibnieks bija bez
noteiktas dzives vietas. Pec valodas pazimes 10 interviju dalibniekiem dzimta valoda
bija krievu valoda, bet 25 — latvieSu valoda. Intervijas ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem,
kas nav registréjusies NVA, ir apzimétas ar $adiem kodiem R39, R44, R104-R136.
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4. Pielikums. Padzilinato interviju dalibnieku apraksts

Kods Vecums Dzimums Izglitiba Dzives vieta
R1 51 S PrOf?SI_(?flﬁlﬁ Latgale
vidgja
Pamat-
R2 54 \ izglitiba Latgale
R3 51 v Vispar¢ja Vidzeme
vidgja
R4 45 S ! 'hm?m_l Zemgale
augstaka
R5 38 \ 5 klases Zemgale
R6 58 \ PrOf?Sl_c.’flala Latgale
videja
R7 50 S Pamat- Vidzeme
izglitiba
R8 52 \Y PrOf?Sl_c.’flala Latgale
videja
R9 51 S PrOf?Sl_(.)flala Latgale
vidgja
R10 44 S Vispar¢ja Kurzeme
vidgja
R11 43 S PrOf?SI_(.)flala Latgale
vidgja
R12 59 Y, Pama- Vidzeme
1zglitiba
Pamat-
R13 36 S izglitiba Latgale
Pamat- - ..
R14 52 S izglitiba Rigas regions
R15 28 S Profesionala |y \;r7eme
vidgja
R16 24 S l'hm?r’l? Vidzeme
augstaka
R17 55 S PrOf?SI_(.)?ala Latgale
vidgja
Pamat-
R18 46 \ izelitiba Latgale
R19 52 v Profesionala Latgale
vidgja
R20 50 S Augstaka Vidzeme
R21 45 \ 8 klases Latgale
Pamat-
R22 29 \Y izglitiba Kurzeme
Profesionala
R23 51 S e Latgale
vidgja

113




R24 60 VvV 8 klases Latgale
Pamat-
R25 61 \Y izglitiba ar Latgale
specializaciju
Pamat-
R26 42 S izglitiba ar Zemgale
specializaciju
R27 48 S Vispareja Latgale
videgja
R28 58 Y, Profesionala |\ 7eme
vidgja
R29 26 Y, Vispareja Riga
vidgja
Pamat-
R30 23 S izglitiba Zemgale
R31 42 \Y 8 klases Riga
R32 58 Y, Profesionala Kurzeme
vidgja
R33 53 VvV PrOf?SI_(.){lalﬁ Latgale
vidgja
R34 56 \Y/ Vls’.p"}r?a Latgale
vidgja
Pamat-
R35 58 S izglitiba ar Zemgale
specializaciju
Pamat-
R36 58 \Y izglitiba ar Zemgale
specializaciju
R37 46 \Y/ Pmﬁ?s‘l_(?l_lala Zemgale
vid§ja
Nepabeigta
R38 39 S pamat- Zemgale
izglitiba
Pamat-
R39 45 S izglitiba Zemgale
R40 30 S Pama- Kurzeme
1zglitiba
R41 41 S Augstaka Riga
R42 52 S Profesionala Latgale
vidgja
R43 59 S Augstaka Riga
R44 55 S Profesiondld | ps.as regions
vidgja
R45 42 S Profesionala Latgale
vidgja
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Vispargja

R46 56 S R Kurzeme
vidgja

R47 45 S PrOﬁ?SI_(.)?ala Latgale
vid§ja

R48 59 S PrOﬁ?SI_(.)?ala Latgale
vidgja

R49 52 Y, Profesionala Kurzeme
vidgja

R50 60 S Vispareja Riga
videja

R51 49 Y, Profesionala Latgale
videgja

R52 58 Y, Vispareja Latgale
vidgja

R53 49 S Vispar¢ja Kurzeme
vidgja

R54 52 S Vispareja Latgale
vidgja

R55 55 v Profesionala |\ /jq76me
vidgja

R56 40 S 8 klases Latgale
Pamat- - ..

R57 42 V izglitiba Rigas regions

R58 39 S 7 klases Latgale

R59 39 Y, Visparja Kurzeme
vidgja

R60 45 S Profesionala Latgale
vidgja

R61 54 Y, Profesionala Latgale
vidgja

R62 55 Y, Profesionala Latgale
vidgja

R63 55 Y, VISPAIZa | proas regions
vidgja

R64 47 Y, Profesionala Latgale
vidgja

R65 55 S 8 klases Vidzeme

R66 45 S Profesionala Latgale
vidgja

R67 54 Y, Profesionala | /jg76me
vidgja

R68 43 S Vispar€ja Kurzeme
vidgja

R69 53 Y, Vispar€ja Kurzeme
vidgja

R70 23 \Y Augstaka Riga
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Pamat-

R71 37 S izglittba Riga
R72 53 VvV Vls.p arega Latgale
vid§ja
R73 51 S Vls.p arega Latgale
vidgja
R74 54 Y, Vispareja Latgale
videgja
R75 28 S limena Zemgale
augstaka
R76 55 VvV P rOf?Sl_(.)I_lala Latgale
videgja
R77 31 Y, 2.limena Latgale
augstaka
R78 41 Y, Visparcja Vidzeme
vidgja
R79 58 Y, Profesionala Latgale
vidgja
R8O 52 Y, Visparcja Vidzeme
vidgja
R81 33 S Pamat- Vidzeme
izglitiba
R82 44 \Y/ V1s‘p%rEJa Rigas regions
vidgja
R83 59 Y, Pamat- Kurzeme
izglitiba
R84 53 S V1s‘p2irEJ a Riga
vidgja
R85 42 \Y/ Augstaka Latgale
Bakalaura - .
R86 29 S orads Rigas regions
R87 52 Y, Profesionala | /jg76me
vidgja
R88 55 S Profesionala Latgale
vidgja
R89 28 S Vispareja Latgale
vidgja
R90 33 S Magistra Zemgale
grads
R91 57 Y, Profesionala Latgale
vidgja
R92 42 Y, Vispareja Latgale
vid§ja
R93 28 S Profesionala Riga
vid§ja
R94 56 Y% Profesionala Riga
vid§ja
R95 36 S Profesionala Latgale
vidgja
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Profesionala

R96 29 S men Latgale
vidgja

R97 57 v Profesionala Latgale
vid§ja

RoS 55 v | Profesionala | g,
vidgja

R99 60 S Vispareja Riga
videgja

R100 58 Y% Profesionala Riga
videgja

R101 59 S P rOf?Sl_(.)I_lala Latgale
videgja

R102 58 s Vispargja Latgale
vidgja

R103 61 S Profesionala Zemgale
vidgja

Intervijas ar NVA neregistrétajiem ilgstosajiem bezdarbniekiem (nestrada neregistréti
vismaz 12 ménesus)

Intervijas Intervijas Intervijas Intervijas
dalibnieka dalibnieka dalibnieka dalibnieka
Kods vecums dzimums izglitiba dzives vieta
R104 30 V Vispareja Riga
vidgja
R105 39 S Vispareja Riga
vidgja
R106 32 v Prof. vidgja | v konkreta
dzivesvieta
R107 31 \ Bakailaura Rigas regions
grads
R108 37 Y, Videja Riga
R109 42 V Prof. vidéja Riga
R110 45 \ Magistra grads Riga
R111 30 S Prof. vidgja Riga
R112 60 \ Prof. vidgja Zemgale
R113 36 S Bakalaura | pyoas regions
grads
R114 36 v Vidgja Riga
R115 30 \Y Prof. vidgja Riga
R116 36 S Prof. vidgja Rigas regions
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R117 45 S Prof. vidgja Vidzemes
R118 24 S Prof. vidgja Kurzeme
Vispargja - ..
R119 24 S videja Rigas regions
R120 39 S Prof. vidgja Kurzeme
R121 37 \Y Prof. vidgja Riga
R122 42 \ Prof. vidgja Zemgale
R123 50 S Prof. vidgja Vidzeme
Pamat- -
R124 52 Vv izglitiba Riga
Pamat- -
R125 29 Vv izglitiba Riga
Pamat-
R126 40 \ izglitiba Zemgale
R127 40 \Y Prof. vidgja Latgale
R128 31 S Vispareja Riga
vidgja
R129 28 S Prof. vidgja Zemgale
R130 38 \Y Prof. vidgja Riga
R131 51 Vv Prof. vidgja Vidzeme
R132 55 Y, Videja Vidzeme
R133 40 S Prof. vidgja Vidzeme
R134 52 S Prof. vidgja Vidzeme
R135 57 S Vidsja Vidzeme
R136 57 Y, Pamat- Vidzeme
izglitiba
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