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Zinojuma izmantotie saisinajumi

CR — cilvekresursi

EIPA — Eiropas Publiskas administracijas institiits

ES — Eiropas Savieniba

ESAO — Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija

EUPAN — Eiropas publiskas parvaldes tikls (European Public Administration Network)
FM — Finans$u ministrija

IKT — informaciju un komunikaciju tehnologijas

IT — informaciju tehnologijas

MK — Ministru kabinets

MP — Ministru prezidents

PKC — Parresoru koordinacijas centrs

PMDU — MP nodrosinasanas vieniba (Prime Minister Delivery Unit)
PMSU — MP stratégiska vieniba (Prime Minister Strategy Unit)
VAS — Valsts administracijas skola

VC — Valdibas centrs

VK — Valsts kanceleja

VS — Valsts sekretars/sekretari

VSS — Valsts sekretaru sanaksme



Ievads

Pedejo gadu laika gan ES, gan ESAO valstis ir pastiprindjusies interese par valdibas centru
(turpmak — VC) nozimi efektivas parvaldibas nodroSinasana. No tradicionala darbibas virziena
administrativi nodro§inat valdibas darbu VC aizvien aktivak iesaistas politikas veidoSanas
procesa optimizacija. Sajas valstis VC veic virkni dazadu pakalpojumu nodro§inasanu, sakot no
stratégiskas planosanas un vadlinijam ricibpolitiku ievie$ana, lidz starpnozaru iniciativu vadibai
un darbibas uzraudzibai (OECD, 2014).

Atbilstosi Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnu 2014. — 2020. gadam ricibas
virziena par VC stiprinasanu uzdevumam VK sadarbiba ar SAFEGE Baltija 2015. gada sakuma
veica EUPAN valstu aptauju ar mérki noskaidrot, kadas VC attistibas tendences ir novérojamas
respondentu valstis, ka ar1 ieglit informaciju par visbiezak izmantotajiem politikas instrumentiem
starpnozaru jautajumu risinaSana un valsti istenoto CR stratégiju, kas nodroS§inatu mingto
uzdevumu sekmigu veikSanu.

Aptaujas rezultati, ka ar1 teor€tiskas literatiras un neatkarigo organizaciju pétijjumos izteiktas
atzinas apkopotas zinojuma par valdibas centriem ES dalibvalstis. Saja zinojuma tiek piedavatas
Latvijas VC efektivizéSanas iesp€jas, nemot véra un iesakot risindgjumus, kas bijusi veiksmigi
citas valstis. Secinajumi un ieteikumi balstiti arT uz pétijjuma laika veiktajam intervijam ar
esoSajam un bijuSajam amatpersonam, ka art politikiem. Galvenie VC nakotnes izaicinajumi tika
apspriesti ekspertu fokusgrupa, un iegiitie rezultati tika ieklauti kop€ja EUPAN valstu
izvertejuma par nakotnes izaicinajumiem. To konteksts nemts véra, S$aja zinojuma veidojot
priekslikumus par nepiecieSamajiem darbibas virzieniem VC CR straté€gijas attistiba. Zinojuma
izstrades gaita pétnieku piedavatais VC institucionalais modelis tika apspriests ari VS
fokusgrupa, kas tika organizéta 5. marta. Diskusija par VC nakotnes lomu un potencialu biit
elastigam, horizontalam uz sadarbibu vérstam un inovativam, liecina, ka VC koncepts VSS
dalibnieku starpa tiek neviennozimigi uztverts. Lai gan jautajums par VC stiprinaSanu ir iek]auts
jaunajas Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnés 2014. —2020.gadam, izteiktie
viedokli tomér lauj izdarit pien€mumu, ka lidz §im nav notikuSas pietickamas diskusijas un §is
iniciativas apspriesana.

Izpétes process liecina, ka gan ES dalibvalstis, gan ar1 Latvija VC jédziens netiek uztverts
viennozimigi. Kaut arT Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnés 2014. — 2020. gadam
ir atzits, ka valdibas reformu sekmigai TstenoSanai ir nepiecieSams stiprinat VC, 1idz §im vél nav
notikusi pietickami detaliz€ta minétas idejas apsprieSana. P&tjjuma autori ar So zinojumu vélas
aktivizeét diskusijas par VC nozimi efektivu valsts parvaldes reformu ievieSana, tadgjadi
motivejot iesaistitas puses veicinat identific€to uzdevumu istenoSanu.



1.Esosa Latvijas valdibas centra institicijas un to funkcijas

1.1. Valdibas centra pamatbuatiba un galvenas funkcijas

Valsta parvaldes institliciju kapacitate sekmigas darbibas istenoSanai un valsts pamatfunkciju
nodros$inasanai liela meéra ir atkariga no to sp&jas savstarpgji sadarboties starpnozaru jautajumu
risinasana izpildvaras ietvaros. Sadarbibas stiprinaSana biitiska nozime ir VC, it 1pasi gadijumos,
kad izpildvaras kodolu veido parstavji no dazadam politiskajam partijam. Tad, kad nepiecieSama
vienota valdibas nostdja un saskanota darbiba, stiprs VC ir galvenais izpildvaras atbalsts un
koordinators valdibas uzsaktajam aktivitatem (Allesandro, Lafuente, & Santisso, 2014). VC visai
valdibai nodro$ina gan politisko, gan administrativo, gan ar tehnisko funkciju. Jauzsver, ka VC
nav jauna institicija, tas ir jau esoSu institiuciju kopums (pieméram, ka ,kontrol&josas
iestades”, ,,sertifikacijas institiicijas”), kuram jau Sobrid ir noteiktas funkcijas, tacu, lai iezZimétu
to nozimigumu, tas tiek definétas ka ,,valdibas centrs” (Valsts parvaldes politikas attistibas
pamatnostadnes 2014. - 2020. gadam).

Saskana ar teorétiskaja literattira atrodamo definiciju, VC ir institlicija vai institliciju grupa, kas
nodroSina tieSu atbalstu valsts izpildvaras funkciju un parvaldes uzdevumu izpilde. VC
institlcijas, iepretim citam valsts parvaldes institlicijam nav tieSi iesaistitas pakalpojumu
nodroSinasana. VC nodrosina koordinéSanas un monitoringa funkcijas visai valdibai: politisko
koordinaciju, stratégisko planoSanu, ricibpolitikas izstrades un ievieSanas koordinaciju,
snieguma vadibas monitoringu un komunikaciju valdibas varda (Allesandro, Lafuente, &
Santisso, 2014). Ka rada gan pétnieku veikta EUPAN aptauja, gan ESAO ieprieks veiktie
petijumi, VC citas valstis [idz $im nav institucionalizeti definéta institiicija, bet gan funkciju un

. o s . _ o 1
darbinieku kopums, ,,virtuals veidojums jeb forma lemumu saskanoSanai, parvarot pretrunas™" .

Literatura tiek apskatitas divas pieejas valsts VC identificéSanai. Pirma no tam koncentr&jas uz
VC institlicijam un vienibam, kas ir tie$i paklautas izpildvaras augstakajai lémgjinstitlicijai un
kas tiek déveta par Sauro izpratni. Otras - paplasinatas - pieejas pamata ir VC formuléSana no ta
veicamo funkciju konteksta, ietverot arl citas institlicijas un vienibas, kas strukturali var
neatrasties pie izpildvaras augstakas léméjinstitiicijas un kas nodroSina galvenas parresoru
horizontalas funkcijas. VC galvenas VC darbibas jomas ir vispar€ja politikas veidoSanas
uzraudziba, uzraudzibas vadiba, parvaldibas uzlaboSana un kabineta darbibas uzlaboSana. Katras
jomas ietvaros, savukart, VC ir vairakas funkcijas (sk. 1. att.) (Haddad, Kloutche, & Heneine,
2010).

Nacionalas stratégiskas planosanas funkcijas ietvaros (1.att. - A1) VC ilgtermina vada valsts
vizijas un nacionalo dienaskartibu izstrades procesu. Vidéja termina notiek sadarbiba ar nozaru
ministrijam konkrétas jomas prioritasu noteikSana (James, & Ben - Gera, 2004).

Planosanas un budZeta veidoSanas sinhronizacijas posma (1.att. - A2) VC ir bitiska nozime
finanSu resursu pieskirSana atbilstoSi nacionalajam attistibas planam un valdibas noteiktajam
prioritateém, ka ar1 likumiga un atbilstoSa budzeta sagatavoSana, kas dod iesp&ju ieviest nozaru
politikas.

! Intervija ar P. Vilku 2015. gada 14. janvari.



Musdienas, kad aizvien vairak politiskaja dienaskartiba paradas starpnozaru jautajumi, politikas
un likumdoSanas koordinacija (1.att. - A3) ir ]oti bitiska VC funkcija, savstarp&ji koordingjot
politikas ievieSanas un likumdoSanas procesos iesaistitas puses (ministrijas, agentiiras,
parlamentaras komisijas) un nodro$inot attiecigas starpnozaru politikas atbilstibu valsts méroga
izvirzitajam prioritatéem (Haddad, Kloutche, & Heneine, 2010; James, & & Ben - Gera, 2004).
Centralais skatijums un speja koordinet ir nepiecieSams priekSnoteikums nodroSinat
horizontalo politiku savietojamibu. ESAO sava pétijuma norada, ka politikas un likumdoSanas
koordinacijas funkcijas ietvaros VC var koordinét arl divas tehniskas funkcijas: juridisko
atbilstibu (legal conformity) un reguléjuma kvalitati (regulatory quality). Taja pat laika pétijums
uzsver, ka puse valstu, kas piedalijas aptauja, norada, ka juridiska ekspertize tiek veikta arpus
valdibas centra ietvariem cita ministrija vai agentira (OECD, 2014, 23).

Uzraudzibas vadibas joma (1.att. - B1 un B2), VC uzgemas atbildibu par valdibas darbibas
kvalitati kopuma gan koordingjot wvalsts parvaldes institliciju uzraudzibas procesu
administrativaja Itmeni, gan ar1 valdibas darbibas programmu uzraudzibu. VC sagatavo
informaciju MK par reformu istenoSanu, ka arT nacionala [imena attistibas planoSanas dokumentu
ievieSanas gaitu. VC ir jabut pietiekami ietekmigam, lai sp&tu noverst politiskas domstarpibas
starp iesaistitajam pus€m, ka arT ar pietickamu kapacitati, lai spetu sastradaties ar visam valdibas
institicijam (Haddad, Kloutche, &Heneine, 2010).

A. VISPAREJA POLITIKAS
VEIDOSANAS UZRAUDZIBA

D.KABINETA
DARBIBAS
UZLABOSANA A1.Nacionala
strategiska
plano3ana
D2.Valdibas A2.Planos_anas un
komunikacija budzeta veidoSanas
sinhronizacija
D1.Kabineta administrativais -~ A3.Politikas un likumdosanas
nodroSinajums V ALD I B AS koordinacija
C3.Pakalpojumu sniegSanas CENTRS B1.Institaciju darblbas
uzlabo%ana vadiba
C2 Strateqiska B2.Valdibas programmu
cilvekresursu vadiba
vadiba
C1. Institucionala
parvaldiba un
efektivitate
C.PARVALDIBAS
UZLABOSANA B.UZRAUDZIBAS VADIBA

1. attels. VC darbibas jomas un funkcijas
Avots: Booz&Co, Center of Government: The Engine of Modern Public Institutions



Parvaldibas uzlaboSana ir nozimiga VC darbibas joma, kura aptver tris galvenas funkcijas:
institliciju darbibas efektivitates uzlaboSanu, CR vadibu un pakalpojumu kvalitates uzlabojumus
(l.att. - C1, C2 un C3). VC izstrada vispargjo institiiciju parvaldibas ietvaru ar mérki nodrosinat
caurspidigu un atbildigu valsts parvaldi. Tas parskata izpildvaras iekséjo lemumu pienemsanas
procesu un izstrada vadinijas parvaldibas labakas prakses parmantoSanai izpildvaras institticijas.
Attieciba uz CR vadibu, VC izstrada visparéjas vadlinijas valsts parvaldé stradajosSajiem
(ierédniem un atbalsta personalam), tad€jadi nodroSinot metodisko uzraudzibu par iestades
vaditajiem, kas, atbilstosi VC vadlinijam, parvalda iestades CR. Attieciba uz pakalpojumu
kvalitates uzlaboSanu VC nosaka pakalpojumu kvalitates standartus, vada pakalpojumu
nodros$inasanas optimizacijas procesu, ka ar1 IKT un e- parvaldes iniciativu (Haddad, Kloutche,
& Heneine, 2010).

Ne mazak biitiskas VC darbibas funkcijas ir MK administrativas darbibas nodroSinasana, ka
ar1 visparéja komunikaciju politikas uzraudziba (1.att. - D1 un D2). VC atbildiba ir nodroSinat
MK darbibas caurspidibu un atbilstibu pienemtajam procediiram. Galvenas darbibas ir kabineta
dienas kartibas izstradasana, ka arT normativo aktu un politikas iniciativu kvalitates kontrole.
Attieciba uz komunikacijas politikas vadibu, VC ir vadosa loma gan aréja komunikacija ar
sabiedribu un médijiem, gan ari iekséja komunikacija starp izpildvaras institiicijam, ka ari
parlamentu. VC izstrada komunikaciju politikas standartus, tad€jadi nodroSinot vienotu pieeju
valsts institiiciju atpazistamibai.

Talakaja apaksnodala tiks analizétas Latvijas valsts parvaldes institiciju funkcijas, kuras
vislielaka mera atbilst teorétiskajam VC apjomam.

1.2. Latvijas modelis valdibas centra $auraka un plasaka izpratne
Latvijas VC ta interpretacijas Saurakaja izpratneé

VC Latvija pamata iezimé Valsts parvaldes iekartas likuma 26. panta 5. dala, kas noteic VK
funkcijas MK darba nodrosinasana, valdibas politikas planosana, MP un MK [émumu izpildes
parraudziba un koordinéSana. Savukart, MK 2003. gada 20. maija noteikumu Nr. 263 ,,Valsts
kancelejas nolikums™ 3.2. punkts noteic, ka VK saturiski un organizatoriski nodroSina MP darbu,
bet 3.4. punkts identifice VK ka VC institliciju, kas atbildiga par valsts parvaldes un CR
attistibas politikas izstradi, koordin&$anu un ievieSanas parraudzibu. Valsts kancelejas nolikuma
4.2. punkts nosaka, ka VK izstrada un isteno valdibas komunikacijas politiku. Ka redzam 1. att.,
institliciju parvaldiba un to darbibas efektivitates nodroSinasana ir viena no VC funkcijam un to
Latvijas gadijuma atbilstosi Valsts kancelejas nolikuma 4.17. punktam veic VK, MP uzdevuma
organizgjot atseviSkus funkciju auditus, parbaudot un noveértgjot tiesas parvaldes iestades
darbibas efektivitati un lietderibu.

Atbilstosi Valsts kancelejas nolikuma 14. punktam MP birojs sniedz MP priekslikumus MK
politikas izstrad€ un stenosana, ka ar1 organizatoriski nodroSina MP darbibu.

Atbilstosi Attistibas planoSanas sistémas likuma 12. panta ceturtajai dalai, PKC izstrada
hierarhiski augstakos nacionala Iimena attistibas planoSanas dokumentus un koording to
istenoSanu, organiz€ un Tsteno nozaru politiku savstarpg&jo koordinaciju un parresorisko
uzraudzibu, izstrada priekSlikumus valsts reformu TstenoSanai un resursu pardalei atbilstosi valsts
attistibas prioritatém un politiskajam vadlinijam, ka art pilda citas normativajos aktos noteiktas
funkcijas un MK un MP dotos analitiskos uzdevumus.



Latvijas VC ta interpretacijas plasakaja izpratné

Ka minéts ieprieks, paplasinatas VC interpretacijas pamata ir ta sastava identificéSana, vadoties
no teorétiski iesp&jamo veicamo funkciju konteksta. VC institlicijas un vienibas strukturali var
neatrasties pie izpildvaras augstakas léméjinstitiicijas, bet nodroSina parresoru horizontalas
funkcijas, kas §1 zinojuma konteksta tiek interpretétas, izmantojot 1. att. minétas VC darbibas
jomas.

Lidz ar to, papildus VK, PKC un MP birojam atbilstosi MK 2003. gada 29. aprila noteikumiem
Nr. 239 ,,Finan$u ministrijas nolikums” VC sastava ietilpst arT dala FM veicamo funkciju, proti,
funkcijas, kas saistitas ar valsts finanSu vadibu un budZeta planoSanu saistiba ar valdibas
izvirzitajam prioritatém un nacionala limena attistibas planosanas dokumentiem.

Par bitisku elementu kvalitativas VC darbibas nodroSinasanai pétnieku ieskatd uzskatamas
padomes, kas darbojas attistibas un budZeta planoSanas, ka ari izvert€Sanas un p&tniecibas joma.
Lidzigi VC struktiiras elementi konstatgjami Igaunija, Irija, Vacija. Latvijas gadijuma VC
funkciju spektram galvenokart atbilstu divas padomes: fiskalas disciplinas padome un Nacionala
attistibas padome.

Fiskalas disciplinas padome, kas minéta Fiskalas disciplinas likuma, ir instruments objektivas
analizes ieguSanai fiskalaja uzraudziba, kas ir biitiski MP un MK, pienemot ar finansu ietekmi
saistitus [émumus. Attistibas planoSanas sasaisti ar finanSu planoSanu, ka ari vienotu valsts
ilgtermina attistibas planoSanu un noveértéSanu veicina Nacionala attistibas padome, kuras
sekretariata funkcijas veic PKC un kura ir MP izveidota kolegiala 1émgjinstitiicija. Lidz ar to
Latvijas konteksta izskatot VC potencialo paplasinato sastavu, varétu tikt apsverts jautajums par
So padomju iek]auSanu VC sastava.

Balstoties uz arvalstu VC izpéti, petnieki secina, ka plasakaja VC interpretacijas modelt valstim
ir atSkiriga pieeja Tieslietu ministrijas un ministrijas, kas atbild par publisko pakalpojumu
pieejamibas un kvalitates nodro$inasanu, ka ari regionalajiem jautajumiem (Latvija - Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija) atrasanos VC.

Tieslietu ministrija ienem biitisku lomu tiesibu aktu saskanoSanas procesa un vairakas valstis
(piem&ram, Igaunija un Niderlandg) ietilpst VC. Savukart citas valstis ta ir arpus VC modela, jo
juridisko ekspertizi lielakaja ESAO dalibvalstu dala neattiecina pie VC funkcijam, bet gan
uzskata par uzdevumu, kas pildams ministrija (Ben-Gera, 2004). Lai VC varétu efektivi
funkcionét koalicijas valdibas ietvaros, Latvijas gadijuma butu janem vera ministru partejiskas
piederibas atSkiribas. MP atbalsts juridiskajos jautajumos ir ar citu mérki — sniegt atbalstu tiesi
MP, lai vin$ spétu efektivak vadit valdibas darbu, nevis sniegt atzinumus par tiesibu aktiem un
juridiskiem jautajumiem kopuma. PaplaSinot VC institliciju skaitu, rodas risks, ka VC
efektivitate un nepiecieSama koncentracija mazinas, zid iespéja atri reagst’.

Ka minéts ieprieks, dala no Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas funkcijam,
kas skar publisko pakalpojumu pieejamibas un kvalitates nodroSinasanu, atbilst VC ietvaros
veicamajam. MK 2011. gada 29. marta noteikumu Nr. 233 “Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas nolikums” 1.7. apakSpunkts nosaka, ka ministrija ir vadoSa valsts parvaldes iestade
informacijas sabiedribas, elektroniskas parvaldes, ka ar1 valsts informacijas un komunikacijas
tehnologiju parvaldibas jomas. Atbilstosi nolikuma 4.1.6. un 4.1.8. apak$punktiem, VARAM
izstrada politiku vienas pieturas agentliras principa ievieSanai valsts un pakalpojumu pieejamiba,

2 Intervija ar B. Pétersoni 2014. gada 3. novembri.



elektroniskaja parvaldé un IKT parvaldiba. AugSminétas funkcijas var tikt interpretétas ka uz
pakalpojumu sniegSanas kvalitates uzlabojumu veérstas VC funkcijas. Tomer, izvert€jot tas
ieklausanu VC, jaizverte divi aspekti. Pirmkart, pasSvaldibas ir autonomas un to parraudziba nav
galvenais valsts institiiciju uzdevums. Pasvaldibu autonomija ir konstitucionali un atbilstosi
starptautiskajiem ligumiem aizsargajama. Valsts nosaka sisteému, bet bez pietickama pamatojuma
nevar tiesi iejaukties viet€jo kopienu lietas. Otrkart, ne visi valsts parvaldei svarigie pakalpojumi
(piem@ram, regionala attistiba un elektroniskie pakalpojumi) ir koncentr&jami VC, iznemot
varbiit to uzsakSanu, bet nevis pilnigu 1stenoSanu (House of Lords, 2009). PKC ka VC sastavdala
savas kompetences ietvaros var sniegt pietieckamu informativu un analitisku atbalstu MP
regionalas attistibas jautajumos, kaut arT tam regionalas politikas jautajumos nav tieSu ievieSanas
instrumentu un attiecigas jomas problémjautajumu risina$ana tam bitu jasadarbojas ar VARAM.

Latvijas potencialo VC institiiciju iesaiste VC paplasSinatajam modelim raksturigo funkciju
izpilde attelota 1. tabula.

1. tabula. Latvijas VC atbilstiba teorétiskajam paplasinatajam VC modelim

VC darbibas joma Atbildiga | Vai ir sadarbibas Normativais akts, kas to nosaka
institiicija | institiicijas?

Al. Nacionala PKC VK, FM, Nacionala | Attistibas planosanas sisteémas likuma 12. pants
stratégiska planosana attistibas padome PKC nolikuma 3.1., 3.2. punkts

FM nolikuma 5.2., 5.6. punkts, Nacionalas
attistibas padomes nolikuma 4.punkts.

A2. Plano$anas un FM VK, PKC, Fiskalas Likums par budZeta un finansu vadibu, 16. pants,
budzeta veidoSanas disciplinas padome, | 28.,29. pants
sinhronizacija Nacionalas attistibas | FM nolikuma 5.2., 5.3., 5.6. punkts

padome VK nolikuma 4.14. punkts

Attistibas planoSanas sist€mas likuma 12. pants
Fiskalas disciplinas likuma 21. un 28. pants,
Nacionalas attistibas padomes nolikuma 4.punkts.

A3. Politikas un MP, PKC | MP birojs, VK, MK iekartas likuma 6. pants
likumdos$anas Tieslietu ministrija Attistibas planoSanas sist€mas likuma 12. pants
koordinacija Attistibas plano$anas dokumentu izstrades un

ietekmes izvertésanas noteikumu 21. punkts
PKC nolikuma 3.7. punkts

VK nolikuma 18. punkts

Tieslietu ministrijas nolikuma 6.2. punkts

B1. Institiiciju darbibas | VK VK nolikuma 4.8., 4.16. un 4.18. punkts
uzraudziba un vadiba
(performance
monitoring)
B2. Valdibas MP, PKC MK iekartas likuma 15. pants
programmu vadiba MK Kkartibas rulla 35., 40. punkts

PKC nolikums 3.4., 3.5. apakSpunkts
C1. Institucionala VK VK nolikum 4.17. apak$punkts
parvaldiba un
efektivitate
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C2. Stratégiska VK FM VK nolikuma 3.4., 4.4. apakspunkts

cilvekresursu vadiba FM nolikuma 5.8. apak$punkts

C3. Pakalpojumu VK, Pargjas ministrijas VK nolikuma 4.16. apaks$punkts

snieg8anas uzlabosana VARAM VARAM nolikuma 1.2., 1.5., 4.1.6., 5.6.
apaks$punkts

DI. Kabineta VK VK nolikuma 3.2.,4.5., 4.6. - 4.11. apaks$punkts

administrativais

nodro§inajums

D2. Valdibas VK VK nolikuma 4.2., 4.19., 4.20. apak$punkts

komunikacija

Teorétiskaja literatiira (James, 2004, Haddad, Kloutche, & Heneine, 2010, & Alessandro, 2014,
u.c.) tiek uzsverta nepieciesamiba planot VC efektivitates uzlaboSanas pasakumus, balstoties uz
esoSa stavokla izvert€§jumu gan no tiesiska, gan no funkciju aspekta. Latvijas situacijas
novertéSanai pétnieki izmantojusi Alessandro (2014) izveidoto VC attistibas stadijas
izverteSanas matricu (skat. 1. pielikumu.). Tas mérkis ir ar normativo aktu analizes palidzibu
novertet VC institliciju attistibas pakapi, noskaidrojot, kuri aspekti esoSaja VC darbiba ir
visvajakie un kur visvairak biitu nepiecieSami uzlabojumi. Kur iesp€jams, tika apzinata ar1 reala
situacija. Balstoties uz So novérte§jumu, kopsakara ar pargjiem zinojuma izteiktajiem
secindjumiem un arvalstu labo praksi, tiks veidota arT prieksSlikumu sadala §1 zinojuma beigas. Ja,
izvertejot péc matricas piedavatajiem indikatoriem, VC biitu optimizeta stadija, ta procesi biitu
institucionalizéti tada méra, ka palidz&tu valdibas vaditajam planot prioritates un stratégijas,
nostiprinatu realu varu stabila politikas planoSanas un ievieSanas procesa nodroSinaSanai,
piedavatu mehanismus ministriju darbibas koordin€Sanai un iesp&jam uzlabot sniegumu
problémgadijumos, spétu diskutét par starpnozaru jautdjumiem ar meérki nodroSinat valdibas
programmas TstenoSanu, ka arT nodroSinat efektivu komunikaciju visas valdibas varda
(Alessandro, 2014).

Izvertgjot teoretiskaja literattira paustas atzinas, intervéto personu viedoklus un arvalstu pieredzi,
petnieki secina, ka nepastav universals optimizéts VC modelis, kas biitu noderigs visam valstim.
Valstis dazada meéra 1steno 1. attéla minétas VC funkcijas, citreiz nemaz neaptverot visu funkciju
spektru. Latvijas VC Sauras un plasas interpretacijas modelu pozitivas un negativas puses
att€lotas 2. tabula.

2. tabula. Latvijas VC interpretacijas modelu salidzinajums

VC modelis Pozitivas iezimes Negativas iezimes
vC Saurakais | - lesp&jama atraka vienoSanas starp | -  Netiek aptverts viss iesp&jamais VC funkciju
modelis VC ietvara koalicijas valdibas spektrs
arstavjiem . TR - .
p ) - Pastav risks, ka VC institiicijas nepietickami
- Elastigaka  ricibspgja  arkartas izprot problémas biitibu un nespgj rast optimalo
gadijumos risinajumu
- Mazak resursu ietilpigs Varas koncentracija
vC plasakais | - Iespgjama optimala starpnozaru Pastav risks, ka [émumu pienemsanas process
modelis problémjautajumu risinasana starp VC institiicijam biis neelastigs
- Tiek optimizéts valdibas prioritasu Pastav risks, ka vienoSanas starp koalicijas
istenoSanas modelis, efektivi valdibas  parstavjiem VC  ietvaros ir
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izlietojot valsts budzeta Iidzeklus neiesp&jama

atbilstosi planotajam aktivitatém . -
p J - Vairak resursu ietilpigs

Secindajumi

Latvija VC struktiru Sauraja nozimé veido, MP, MP birojs, VK un PKC. Apskatot
Latvijas VC plasakaja nozime, taja ieklaujas jau iepriekSminétas struktiiras, papildus
paplasinot to ar Sadam iesp&jamam institlicijam: valsts finanSu vadibas, budzeta
planoSanas funkcijas un iestazu parbauzu funkcijas ietvaros — ari FM, politikas un
likumdoSanas koordinacijas dala par juridiskas ekspertizes sniegSanu par tiesibu aktu
projektiem — ar1 TM, bet pakalpojumu kvalitates un pieejamibas uzlaboSanas ietvaros —
art VARAM.

Nemot veéra Latvijas sociali ekonomisko situaciju un politiskas vides neviendabibu,
petnieki ierosina VC veidot ka dalgji paplasinato modeli, ietverot VC struktira MP, MP
biroju, VK, PKC un FM. Turpmakas sadalas un priekslikumi veidoti, balstoties uz So
pienémumu. Kaut ari, ievieSot dal&ji paplasinato modeli, netiktu aptverts viss iesp&jamais
VC funkciju spektrs, tiktu neitralizets vai mazinats risks, ka vienoSanas starp koalicijas
valdibas parstavjiem VC ietvaros ir neiesp&jama. Lai optimiz€tu starpnozaru
problémjautajumu risinaSanu, VC institlicijam butu jastiprina horizontala sadarbiba ar
VARAM un TM.

No pétijuma laika analiz€tajiem normativajiem aktiem un iegiitajiem interviju datiem
izriet, ka VC lielakaja dala apskatito funkciju ir optimizets vai atrodas cela uz optimizeto
stadiju. Ta attieciba uz V'C funkcijam secinams, ka normativajos aktos ir skaidri reguléti
pienakumi struktiram un individiem dazadu uzdevumu veikSanai (skat. 1. pielikumu).
Visas funkcijas ir optimali noteiktas VC efektivai darbibai. Pétijjuma intervijas iegitie
dati neuzrada problémas VC ietilpstoSo institiiciju funkciju noteikSana un izpratné.

ArT attieciba uz valdibas centra, it 1paSi MP politisko ietekmi no normativajiem aktiem
secinams, ka MP paredz augstako statusu, tadejadi ar1 $aja joma VC ir optimizets (skat. 1.
pielikumu). Savukart tas, ka §1 ietekme izpauZas prakse, ir atkarigs no katra konkréta
valdibas vaditaja un ta, ka ir izveidota konkréta valdiba (cik un kadi ministri ir no
valdibas vaditaja politiskas partijas), kas nav atrisinams ar normativo aktu grozijumiem,
bet gan Latvija piepemtam valdibas veidoSanas tradicijam. Interviju dati uzrada, ka
lidzsing€ja Latvijas pieredze MP un finanSu ministru izvéléties no vienas partijas ir bijusi
loti veiksmiga valdibas uzdevumu kvalitativa nodroS§inasana, tostarp parvarot
ekonomiskas krizes raditos apstaklus.

Tapat politikas planoSanas joma, tostarp Deklaracijas par MK ieceréto darbibu un
valdibas ricibas plana izstradei, ka arT attistibas planoSanas skaidribas un atbilstibas joma
normativajos aktos ir skaidri noteikta Deklaracijas un valdibas ricibas plana vieta un loma
valdibas darbibas nodroSinasana, ka ari normativie akti paredz, ka sektoralajiem mérkiem
ir jasaskan ar valdibas noteikto. Tapat secinams, ka attistibas planoSanas procesa laika
PKC strada kopa ar ministrijam, valdibai apstiprinot Deklaraciju un valdibas ricibas
planu, MP ar ministriem vienojas par valdibas politiku un galvenajam prioritatém, lai
nodrosSinatu sektoralo mérku atbilstibu ar valdibas iecereto.

Politikas un ricibpolitikas vadisana secinams, ka normativajos aktos ir detalizeti reguléta
gan NAP ka VC sastavdalas loma budZeta veidoSanas procesa, gan izsmelos$i aprakstita
kartiba, kada ministrijas un citas centralas valsts iestades iesniedz priekSlikumus jaunam
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politikas iniciativam, kura tostarp redzama aktiva FM un PKC loma jauno politikas
iniciativu izveértéSana, iebildumu sniegSana, ka arT komunikacija ar ministrijam un citam
institicijam (skat. 1. pielikumu). MK pienem l€mumu jau uz detalizéti izpétitas
informacijas pamata. Tad€jadi var secinat, ka VC pilniba komunicé procesu prioritaSu
apstiprinaSanai ar iesaistitajam pusém, detaliz€ti izvert€ jaunas politikas iniciativas.
Valdibas vaditajs, tostarp kopa ar finanSu ministru vada sarunas par budzetu. Valsts
budZeta jautdjumus izlemj koalicijas partneri, vienojoties koalicijas padomes seéde. Ja
viedokli nesaskan, jautdjumu parasti nevirza izskatiSanai MK vai Saeima. Tadgjadi
secinams, ka VC atrodas optimizéta stadija.

* Vertgjot politikas koordinacijas jomu, secinams, ka gan normativie akti paredz skaidru
procesu politikas koordinacija, gan petijuma iegities interviju dati liecina, ka VC aktivi
iesaistas horizontalaja planosana, konsultgjas ar iesaistitajam pus€m, uzrunajot iesaistitas
puses, ar1 horizontalaja sadarbiba butiskas problémas nav konstat€jamas, jo iesaistitas
puses izmanto dazadus komunikacijas instrumentus, lai parrunatu dienas kartibas
jautajumus. Vienlaikus FM parstavis’® vérsa uzmanibu, ka PKC ir izveidots nozaru
politiku savstarpgjai koordinacijai, tomér pilnvertigai §is funkcijas nodroSinaSanai
cilvékresursu kapacitate nav pietickama, tiesi no politikas analizes un dazadu politikas
jautajumu savstarp&jas ietekmes analizes viedokla. Tadgjadi attieciba uz VC pieeju
prioritarajiem mérkiem un horizontalas sadarbibas koordinaciju VC atrodas faktiski
optimizeta stadija. Vienlaikus perspektiva biitu risinams jautajums par PKC kapacitati
tiesi saistiba ar dazadu politikas jautajumu savstarp&jas ietekmes analizes jomu.

* ESAO sava pétijuma (OECD, 2015a) konstat&ja, ka, lai, gan PKC iepem aktivu lomu
lémumu pienemsSanas procesos iesaistoties agrinos jauno politiku plano$anas posmos un
ir delegéts analizét tadus starpnozaru jautagjumus ka kapitalsabiedribu parvaldiba,
demografija un ienakumu nevienlidziba, taja nav pietickamu CR, lai apmierinatu visu
ministriju vajadzibas, un finansialas kapacitates, lai piesaistitu argjo ekspertizi atsevisku
jautajumu padzilinatai izpétei. Taja pasa laika ESAO sava pétijuma atzist, ka papildus
finans€juma pieskirSana PKC jaunu amata vietu radiSanai lautu valdibai balstities uz PKC
panakumiem, turpinot stiprinat td lomu politikas planoSanas procesa un dodot iesp&ju
PKC plasak reagét uz ministriju, kas vélas sadarboties ar PKC politikas planosanas
dokumentu izstrades agrinos posmos, vajadzibam.

* Savukart attieciba uz vertikalo koordinaciju no normativajiem aktiem un interviju datiem
secinams, ka VC risina stridus starp ministrijam, kas radusies politiku ievieSanas laika, ka
ar1 valdibas vaditajs ka stridu risinatajs tiek iesaistits tikai tieSo konfliktu ar ministriem
gadijuma. Sada gadijuma valdibas vaditajs izlemj, ko darit. Pat, ja nav tie§s konflikts ar
ministru, praksé bitisku domstarpibu gadijuma ar ministriju tik un ta tiek informéts
valdibas vaditajs. Biezi vien pat izmanto MP rezoliiciju, lai iegiitu informaciju no
ministrijas, kas nesniedz informaciju, vai kadu jautajumu neieliek MK darba kartiba. Lidz
ar to secinams, ka normativa Itmeni VC 8aja jautajuma ir pietiekami optimizets, tomer
praksé medz biit ieprieks§ noraditas problémas, vienlaikus konstat€jams, ka MP ir likuma
paredzgti instrumenti (piem&ram, rezoliicijas), lai raduSas domstarpibas risinatu.

* Ciesi saistits ar iepriek$€jo jomu ir arT jautajums par atbalstu valdibas vaditaja ministriju
snieguma uzraudziba. Saja joma VC atrodas optimiz&ta stadija. Proti, ministri reizi gada
atskaitas MP par valdibas ricibas plana izpildi. Ari MP sagatavoSana valdibas s&dei
(brifesana) ir MP biroja atbildibas jautajums, kuras ietvaros var sniegt veért§jumu par

? FM parstavja elektroniska veida sniegtas atbildes uz jautagjumiem 2015. gada februari.
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ministriju snieguma uzraudzibu, MP birojs atbilsto§i MP noradijumiem ari izv€las
brifésanas formatu un analizes dzilumu, ka arT piesaistamas personas. No interviju datiem
pasi izriet, ka MP vélme iedzilinaties katras ministrijas jautajumos ir atkariga no MP
personibas. Tapat reizi gada MP zino Saeimai par MK paveikto un ieceréto darbibu.
Normativa limeni ir nostiprinats mehanisms, lai valdibas vaditajs regulari sanemtu
informaciju par to, ka tiek 1stenots valdibas ricibas plans. Turklat §1 informacija ir ne tikai
atskaiSu veida, bet VC nodrosina tas analizi.

« No iepriek§ minéta savukart izrietoSs ir jautajums par to, kadus mehanismus VC lieto
ministriju darbibas uzlaboganai. Saja joma savukart VC atrodas parejas posma no
attistibas stadijas uz optimizeto, ta ka no normativajiem aktiem un interviju datiem
secinams, ka VC ir instrumenti ministriju snieguma uzraudziba, tomeér VC nav tieSu
iejaukSanas mehanismu ministriju darba. No normativajiem aktiem un interviju datiem
konstatgjami vairaki mehanismi, tostarp valdibas ricibas plana izpildes kontrole,
ministriju sniegumu mériSana izmantojot rezultativos raditajus, vert€jot jaunas politikas
iniciativas (FM un PKC), kontrole par doto uzdevumu izpildi (VK direktors), funkciju
izpildes, ka ar1 citas parbaudes ministrijas padotiba esoSajas valsts parvaldes iestades
(FM). Ipasi akcent&jama un pozitivi vértéjama esosas valdibas vaditajas iedibinata prakse
ministriem atskaitities MP deklaracijas izpildes vidusposma, tadejadi sada veida art MP
var ietekm@ ministrijas ricibas plana neizpildé. Savukart pétijjuma autori papildus
esoSajiem instrumentiem, lai vél efektivak varétu veikt ministriju darbibas sniegumu,
piedava noregulét veél vienu papildu instrumentu, paredzot MP kompetenci izdot
politiskas vadlinijas, kas detalizeti aprakstitas petijuma sadala par VC izmantotajiem
instrumentiem.

* Rezultafivo raditaju un atgriezeniskas saites izmantoSana dialoga ar sektoriem VC nav
pietiekami optimizeta, kaut arT formali VC ir izveidots regulars atskaitiSanas mehanismu
un snieguma izvert§jums, ar iesp&jam ieviest korekcijas rezultdtu nesasniegSanas
gadijuma. Praks€ verojami gadijumi, kad izstradatais rezultativo raditaju novertéSanas
mehanisms netiek izmantots pietiekami efektivi, ministriju rezultativie raditaji netiek
korigéti atbilstosi pieejamajam finanséjuma apjomam. Tadgjadi kopuma secinams, ka
rezultativo raditaju sist€éma atrodas parejas posma no attistibas uz optimiz€tu stadiju.

* Visplasak Latvijas VC ir attistita komunikacijas joma. VC izstrada un isteno valdibas
komunikacijas politiku, ka ari koordiné wvalsts parvaldes iestazu komunikacijas
strukttirvienibu darbu. Tapat no MP biroja veicamajiem uzdevumiem var secinat, ka tas
nodroSina ari MP runu sagatavoSanu. Tapat normativi ir noreguléts, ka ministrijam ir
jasniedz informacija par valdibas piepemtajiem un gatavotajiem 1€mumiem. Vienlaikus
no normativajiem aktiem nav konstatgjams, kda VC uzrauga vienotas komunikacijas
strat€gijas izpildi. Tadgjadi secinams, ka komunikacijas stratégijas joma VC ir loti tuvu
optimiz€tam modelim.

* Savukart pilniba optimizéta un loti plasi reguléta ir VC komunikacija ar sabiedribu,
paredzot caurskatamas procediiras valdibas darba, tostarp nodroSinot sabiedribai iespgja
redzét MK sedes tieSraidé interneta MK majas lapa, ka arT paredz plasas sabiedribas,
tostarp socialo partneru iesaistiSanas iesp&jas valdibas Iemumu pienemsanas procesa.

Turpmakaja zinojuma nodala tiks apskatita situacija Latvijas CR politikas vadiba, ka art
analizeta tas atbilstiba arvalstu praksei un CR joma veikto p&tijumu atzinam.
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2. Esodas cilvékresursu politikas raksturojums un loma valdibas centra
funkciju un uzdevumu nodrosinasana

CR politika ir to CR vadibas instrumentu kopums, kas ir vérsti uz CR planoSanu, atlasi,
vertéSanu, motivéSanu un izaugsmi. CR vadibas funkciju izpildi ietekmé vairaki argjas un
ieksejas vides faktori, ka ar1 attistibas tendences, kuras ir janem véra, istenojot CR vadibu.
Tapéc, lai raksturotu esoSo CR politiku un tas lomu VC funkciju un uzdevumu nodroSinasana,
Saja nodala tiks sniegts:

1) visparigs ieskats par iek$€jas un ar€jas vides faktoriem, kas ietekm& VC funkciju izpildes
nodroSinasanu un vispargjas CR attistibas tendences;

2) no sistemiska viedokla raksturotas darbiniekiem izvirzamas prasibas attieciba uz izglitibu,
zinasanam un kompetencém, CR atlases process, apmacibas sisttma un darba rezultatu
novertéSana, ka ar1 apskatita ieprieckSminéto CR vadibas elementu TstenoSana VC institlicijas no
organizdcijas konteksta.

2.1.Visparéjais situacijas raksturojums

Petijums par VC ES dalibvalstis aktualiz€ virkni izaicinajumus reformu planoSana, istenoSana un
monitoringa, kuriem varétu but butiska loma VC nakotnes lomas definéSana un atbilstoSas CR
vadibas stratégijas izvel€ un pielietosana.

Arvalstu pétijumos tiek noradits, ka esoSie demografijas, finanSu un vides izaicinajumi ir
palielinajusi nepiecieSsamibu péc iesp&jas atrak reagét uz raditajam izmainam, uzsverot, ka
nepiecieSams parverte valdibas lomu un kapacitati So izaicindjumu vadiSana. Ka biutiskakas
parvaldibas kapacitates vai kompetences, kuras ir vitali nepiecieSamas valsts parvalde, lai
veiksmigi vaditu globalo izaicinajumu raditas izmainas tiek minétas:

* spéjas paredzet nakotnes izaicinajumus jeb stratégiska planosana un prognozésana;

» sadarbiba un koordinacija;

» atbilstoSo iemanu attistiSana, piesaistot un noturot labakos darbiniekus;

* uz pieradijumiem balstitas politikas attistiba: datu apkopoSana un novértéSana;

» efektivitates principu parskatiSana, nemot veéra citas pieaugoSas publisko pakalpojumu

vertibas (OECD, 2009).

P&tijuma tiek uzsveérta nepiecieSamiba péc kompetentiem darbiniekiem, kuriem ir nepiecieSamas
iemanas domat, darboties un reagget ilgtermina, nodro$inat koordinaciju starptautiska Iiment tapat
ka publiskas administracijas ietvaros, analizét un izmantot l€mumu pienemsana sareZgitu un
kvalitativu informaciju (Zinojums par valdibas centriem ES dalibvalstis, 2015). Ipasi svarigi
jauno izaicinajumu konteksta VC ir domat par jaunu kompetencu attistiSanu, kas lautu nakotnes
reformu planosand, istenosand un monitoringd proaktivi reagét uz tadiem stratégiskiem
izaicinajumiem, ka:

® nepartraukta fiskalo ierobeZojumu un izmaksu samazinasanas vadiSana;

o vienlaiciga vairdku lielu reformu programmu vadisana;

® spéja ietekmeét starptautisko politiku izvéles un rezultatus,

® paredzet nakotnes izaicinajumus, saglabajot ilgtermina strategisko skatijjumu;
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® nodrosinat sabiedribas uzticésanos istenotajam reformam (Department of Public
Expenditure and Reform, 2014).

Valstu ekonomisko un socialo procesu integréSanas, ka ar1 tadi procesi ka globalizacija,
darbaspeka mobilitate un dazadiba, IT attistiba, sabiedribas novecoSanas rada virkni
izaicinajumu CR vadiSanas joma.

Petijuma tiek aktualizétas nodarbinatibas un CR vadibas tendences valsts parvalde, ar kuram
nakotné bis jasaskaras ar1 VC CR vaditajiem. EUPAN darba grupas un Latvijas ekspertu
nodarbinatibas un cilvékresursu vadibas tendencu valsts parvaldé novertéjums liecina, ka:

1. tuvako desmit gadu laika VC arvien vairak naksies saskarties ar tadam cilveékresursu
vadibas tendencém, ka darbinieku novecoSanas un jaunieSu ipatsvara valsts parvaldé
samazinasanos, kas prasis it 1pas§i VC daudz lielaku uzmanibu pieveérst cilvékresursu
vadibas metodém un praksém darba ar vecaka gada gajuma cilvekiem;

2. tuvako desmit gadu laika pieaugs VC personalvadibas struktiirvienibu loma attistibas
tendencu datu analizg, kas prasis no §im struktiirvienibam daudz stratégiskaku pieeju un
redz&jumu darbaspéka planosana VC iestadgs;

3. cipa par labakajiem darbiniekiem un arvien pieaugos$as prasibas péc uz rezultatiem
balstitas politikas prasis lielaku uzsvaru pievérst tadiem aspektiem ka darbinieku
novecoSanas, paaudzu atSkiribas, dazadibas vadiba un to ietekmei uz darba rezultatiem;

4. pieaugs tehnologiju attistibas tendencu ietekme uz cilvékresursu vadibas praksi, jo
tehnologisko inovaciju ietekme uz vietu un laiku valsts parvaldg, palielinas darba laika
un darba vietas elastibas lomu un virzibu uz rezultatiem;

5. valsts parvaldé kopuma biis japarskata darba vadibas un kontroles prasmes, un jastiprina
uzticeéSanos vaditaju un darbinieku vidi (Zinojums par valdibas centriem ES dalibvalstis,
2015).

Demografisko, socialo, ekonomisko un tehnologisko procesu attistibas konteksta Eiropas valstu
privata un sabiedriska sektora organizaciju personala vaditaji par prioritarajiem virzieniem CR
vadiba uzskata talantu vadiSanu un lideribu (angl. /eadership), personala apmacibu un attistibu,
personala iesaistiSanu un dazadibas vadiSanu, darba izpildes vadiSanu, stratégisko darbaspéka
planoSanu, personala piesaistiSanu (Strack et al., 2013). Misdienu pieejas iepriek§ min€to un citu
CR vadibas programmu vai prakSu realizacijai ir ,,uz kompetencém balstita cilvékresursu
vadisana”, ,zinasanu vadisana” un ,augstas darba izpildes vadisanas sistema” (Armstrong,
2009). Sis pieejas paredz gan tradicionalo, gan inovativo metoZu izmanto§anu organizacijam
nepiecieSamo zinaSanu, prasmju un kompetencu piesaistiSanai, saglabaSanai un noturéSanai,
pieméram:

* socialo tiklu izmantoSana personala mekl&sanai;

* personala karjeras planosana;

* péctecibas planoSana, spgjigako pretendentu atlase vai sp€jigako darbinieku izraudziSana,
t.i., ,,talantu” atlase ar turpmako attistibu un individualo motivésanu;

* cilvekkapitala mériSana, mentorings, koucings, ,,enoSana”, darba rotacija, intensiva e-
macibu izmantoSana, paSmacibu veicinasana;

e zinaSanu bankas” veidoSana, diskusiju un pieredzes apmainas organizéSana, uz
kompetenc€m, uz iemanam, uz ieguldijumu vai uz darba rezultatiem bazeta darba
samaksa, elastigu nodarbinatibas nosacijumu piedavasana.
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P&c Personala un attistibas instittta (angl. Chartered Institute of Personnel and Development jeb
CIPD) sniegtajiem datiem, Lielbritanijas publiska sektora organizacijas par efektivakajam
pretendentu piesaistiSanas metodém tiek uzskatitas informacija iestades majas lapa, publikacijas
specializ€tajos un vietgjos izdevumos; savukart par visefektivakajam metodém personala
apmaciba un attistiba aizvien tiek uzskatitas macibas darba vieta un iekS$gjas attistibas
programmas (t.i., tadas, kas atSkiriba no argjam attistibas programmam nav vispargjas, bet
konkrétai organizacijai piemérotas). Savukart e-macibas, kaut arT turpina izplatities, izplatiSanas
pieauguma tempi samazinas. Personala noturéSanai visbiezak izmanto cilvéku vadiSanas prasmju
uzlaboSanu zemaka Iimena vaditajiem, ka arT personala apmacibas un attistibas iesp&ju
paplasinasanu (CIPD, 2012).

Personala un attistibas institiita (CIPD) 2014. gada pétijums “Leadership: Easier said than
done”, atklaj Cetras ar€jas vides tendences, kas organizacijam nakotn€ noteiks nepiecieSamibu
péc lideribas, ka ar1 ieskic@ saistitas lideribas iezimes:

1) Parmainu regularitate un temps. Parmainas ka fenomens aizvien vairak tiek uztverts ka
“normals process”, paredzot nepiecieSamibu adaptét informacijas apmainu, l€mumu
pienemsanu, u.c.

2) Lielaks darbibas caurspidigums. Pieaugot organizacijas darbibas caurskatamibai, aizvien
butiskak ir organizacijas pozicionéSana tada veida, lai ta nezaudetu konkurentiem.

3) Sadarbibas vide. Plakanakas organizaciju struktiiras un argjas partneribas nozimé, ka
darbiniekiem ir jaietekm€& l€mumi, neesot formalas varas pozicijas, tadgjadi pieaugot
projektu vaditaju, koordinatoru lomai.

4) Darbaspeka dazadiba. Sis aspekts ir saistits ar darbinieku motivacijas izmainam, kas rada
nepiecieSamibu vaditajiem veidot individualaku pieeju darbinieku motivésanai. (CIPD,
2014)

Politikas planoSanas dokumenti CR vadibas joma Latvija (MK rikojums Nr. 48, 2013, MK
rikojums Nr.827, 2014) iezime vairakas CR attistibas politikas problémas un izaicinajumus, kuri
tiek izvirziti ka prioritari risinami jautajumi valsts parvaldes CR attistibas joma turpmakajos
gados un kuru virzibai pétnieku skatijuma varétu but butiska loma arT VC cilvékresursu politikas
konteksta.

1. Pastav vairakas specifiski regulétas nodarbinatibas attiecibas valsts parvalde.
Civildienesta sisttma darba samaksas joma ir zaud&jusi atbilstibu tas sakotn&am
mérkim — nodroSinat papildu socialas garantijas par ierédniem noteiktajiem
ierobezojumiem.

3. Valsts parvalde ka darba devéjs nesp€j piedavat nodarbinatajiem svarigus motivacijas un
profesionalas izaugsmes pasakumus.

4. Nepastav savstarp€ji integréti un uz vienotiem standartiem balstiti CR vadibas procesi.

5. Nav izveidota augstaka Iimena vaditaju kompetencu attistiSanas sist€ma.

Nemot veéra ekonomiskos, socialos un tehnologiskos faktorus, VC cilvékresursu politikai jabiit
verstai uz profesionalu CR noturéSanu un attistibu, ka ari uz péctecibas planosanu. Attistibas
parmainas prasa tiesi VC darbiniekiem kjit par parmainu virzitdjiem valsts parvalde, klistot par
Jjaunu ideju neséjiem, iedvesmotajiem un virzitajiem.
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2.2. Cilvekresursu politikas raksturojums

VC institiiciju parstavji' norada, ka, attieciba uz valsts parvaldes iestadém, CR politika tiek Joti
detaliz€ti reguléta normativo aktu limeni, tapéc nav nepiecieSamiba ,,izstradat detalizétu
persondla politiku iestades limeni”. Visas VC institlicijas CR politikas jautajumi tiek atrunati
ieksgjas kartibas noteikumos. Pieméram, VK ir izstradajusi jaunus darba kartibas noteikumus,
kas paredz, ka atseviskos amatos darbinieki var stradat attalinati, neparsniedzot 20% kopgja
darba laika. Janorada, ka elastigais darba laiks un attalinata darba iesp€jas ir nemonetarie labumi,
kurus pasi augstu verte tiesi intelektuala darba veicgji.

FM ir izstradata un apstiprinata Personala vadibas un attistibas stratégija 2014. — 2016. gadam,
lai nodroSinatu augsti kvalific€tu darbinieku piesaisti un esoso darbinieku attistibu. VK personala
attistibas stratégijas izstrade paredzéta laika posma no 2014. lidz 2020. gadam, savukart PKC
netiek planots izstradat atseviSku dokumentu, bet gan integrét CR vadibas un attistibas
jautajumus iestades darbibas stratégija.

2.2.1. Cilvekresursu vadibas institucionala struktiira

Valsts parvaldes iekartas likuma 17. panta otra dala nosaka, ka iestades vaditajs parvalda iestades
finanSu, personala un citus resursus. Tomér organizacijas veids, ka tas notiek, katra institiicija ir
atSkirigs. FM nolikums nosaka, ka VS vada iestades administrativo darbu un organiz€ ministrijas
funkciju izpildi. FM reglaments nosaka, ka Administracijas vaditdjs nodroSina ministrijas
personala vadibas politikas izstradaSanu un 1stenoSanu. Savukart VK un PKC iestazu nolikumos
ir noteikts, ka iestades vaditajs (VK direktors un PKC vaditajs) nodroSina personala vadibas
istenoSanu. Tadgjadi personala vadibas nodroSinasana VK un PKC gadijuma ir tieSa iestades
vaditaja atbildiba, bet FM gadijuma Administracijas vaditaja atbildiba.

Saskana ar FM reglamentu Personalvadibas departaments izstrada un realizé personala vadibas
politiku un stratégiju. Savukart, VK reglamenta nav tie$as norades uz Personala nodalas iesaisti
stratégisko [émumu pienemsana. Tadgjadi atbilstosi speéka esoSajam reguléjumam var secinat, ka
FM eksiste stratégiskas partneribas elementi, kad personalvadibas struktiirvienibas piedalas
stratégiskaja limeni, bet VK personalvadibai ir atvéléta vairak opercionala loma. Tomér
turpmakajas nodalas ieklautais FM, VK un PKC personalpolitikas raksturojums liecina, ka
prakseé personalvadibas struktiirvienibas vairak nodroSina personala operacionalo vadibu, bet ir
verojama nepietickama personalvadibas struktiirvienibu iesaiste personala taktiskas un
stratégiskas vadibas uzdevumu istenosana.

3. tabula ir apkopota informacija par VC ietilpstoSo institiciju cilvékresursu vadibas
struktiirvienibu lielumu un paklautibu. Ka redzams, VC institiicijas pastav dazada prakse.

3. tabula. Informacija par VC ietilpstoSo institiiciju cilvékresursu vadibas struktiirvienibam

vC CR vadibas CR vadibas CR vadibas Institucija
iestade struktiirvienibas struktiirvienibas struktiirvienibas nodarbinato
nosaukums paklautiba lielums skaits uz
31.12.2014.
VK Personala nodala VK direktoram 2 darbinieki (vaditajs un vecakais 106
referents)

* Intervija ar valsts parvaldes institiicijas parstavi 2015. gada 28. janvari.
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PKC PKC darbam nepiecieSamas atbalsta funkcijas cilvékresursu vadibas joma 17
nodrosina Valsts kanceleja.

FM Personalvadibas Administracijas 5 darbinieki (departamenta 423
departaments vaditajam direktors, 2 personalvadibas partneri
un 2 personala specialisti)

Avots. Autoru veidota tabula

VK ir izveidota Personala nodala, kas ir paklauta VK vaditagjam. ST nodala nodroina atbalsta
funkciju cilvékresursu vadibas joma ar1 PKC. Nodala ir divi darbinieki, t.sk., vaditajs un
vecakais referents.

FM ir izveidots Personalvadibas departaments, kas ir paklauts Administracijas vaditajam. FM
Personalvadibas departamenta struktiira ir reorganizeta, kops 2013. gada 2.decembra, ar mérki
pilnveidot personalvadibas procesus ministrija un nodrosinat kvalitativu personala pakalpojuma
sniegSanu struktiirvienibu vaditajiem (FM, 2013a).

Veiktas intervijas® liecina, ka VC iestadés lidzigi ka valsts parvalde kopuma CR politiku defing
augstaka Itmena vaditaji, bet tas ievieSanu nodroSina CR vadibas struktlirvienibas un tieSie
vaditaji. Ka liecina turpmakajas nodalas raksturota CR politika, tad iestades vaditaja iesaiste CR
politikas ievieSana ir atkariga no administrétas iestades lieluma. Maza iestade, ka, pieméram,
PKC, iestades vaditdjs pats piedalds darbinieku atlasé, novértésand un attistibas planosand.
Savukart VK un FM to veic attiecigo struktiirvienibu vaditdji.

Tadgjadi, pienemot, ka pakalpojumu joma (pie kuras arT attiecinams VC) optimalais CR vadibas
struktlirvienibu darbinieku skaits ir nosakams péc proporcijas, ka uz 1 CR vadibas
strukttirvienibas darbinieku jabiit no 50 Iidz 100 iestades darbiniekiem, tad var secinat, ka VC
CR vadibas struktiirvienibu lielums atbilst optimalajam proporcijam. Tomeér, precizakus
secindjumus par to, vai VC CR vadibas struktiirvienibas ir optimals darbinieku skaits, var izdarft,
veicot So struktirvienibu uzdevumu un darbinieku noslogotibas izpéti.

2.2.2. Valdibas centra cilvékresursu statuss un loma Latvijas institucionalaja sistéma
VC cilvekresursu sastavu nosaka tas, ka tiek definétas VC funkcijas un uzdevumi.

Attieciba uz VC ir jaruna par divu veidu CR, kuri nodros§ina VC mérku sasniegSanu:
1) administracija — valsts civildienesta ierédni un darbinieki, kuri nodroSina valsts parvaldes
administrativo vadibu;
2) politiska vadiba — politiki un tos atbalstoSais personals, kuri nosaka politisko dienas
kartibu un planoto reformu virzibu.

Ta ka MP biroja un ministra biroja institiicijas ir uzskatamas par politisko vadibu, tad $aja nodala
jautajumi attieciba uz to CR vadibu tiek apskatiti tikai epizodiski, lielaku uzmanibu pievérSot tai
§1 zinojuma 5. nodala, ka vienai no MP biroja un ministra biroja institiiciju efektivizéSanas
iesp&jam.
Arvalstu analize liecina, ka parasti VC ietilpst tas struktiirvienibas, kas sniedz atbalstu tiesi
valdibas vaditajam — prezidentam vai premjerministram. Visbiezak VC veido:

1)  valdibas vaditaja tiesa atbalsta struktiirvienibas;

2)  Stratégijas struktiirvienibas;

> Intervijas ar valsts parvaldes institiiciju parstavjiem 2014. gada 28. novembris, 2015. gada 14. janvaris un
28. janvaris.
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3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Politikas koordinacijas struktiirvienibas;
Izpildes uzraudzibas strukttirvienibas;

Preses, komunikaciju un runu sagatavoSanas strukttirvieniba;

Politikas konsultésanas struktiirvienibas un individualie konsultanti;
Juridiskas konsultéSanas struktiirvieniba;
Ieksgjas parvaldibas struktiirvieniba;

BudZzeta struktiirvieniba (Zinojums par valdibas centriem ES dalibvalstis, 2015).

Tadgjadi balstoties uz arvalstu pieredzes analizeé balstito klasifikaciju un §1 zipojuma 1. nodala
ieklauto funkciju analizi, var apgalvot, ka Latvija VC funkcijas pilda Sadas iestades un to
struktiirvienibas - MP birojs, PKC, VK Tiesibu aktu redakcijas departaments, Komunikacijas
departaments, Valsts parvaldes attistibas departaments un Juridiskais departaments, un tas FM
struktiirvienibas, kuras saistitas ar valsts finanSu vadibu un budzeta planoSanu - FinanSu tirgus
politikas departaments, Fiskalas politikas departaments, Tautsaimniecibas analizes departaments,
Budzeta departaments, Finansu vadibas un metodologijas departaments, Pasvaldibu finansialas

darbibas uzraudzibas un finanséSanas departaments.

St zinojuma 1. dala un 1. pielikuma ieklauta analize liecina, ka VC darbiniekiem ir janodroSina

plass funkciju apjoms:
» Stratégiska planosana;
* Politikas koordinacija;
* Snieguma un uzraudzibas uzlaboSana;
* Politikas un ricibpolitikas vadiSana;
L]

Komunikacija.

Lai identificétu VC tieSo funkciju izpildes nodroSinaSana iesaistito darbinieku skaitu, balstoties
uz Valsts un pasvaldibu amatu kataloga ieklauto amatu saimju raksturojumu tika identificétas
VC funkciju TstenoSanai atbilsto$as amatu saimes.
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2. attela un §1 zinojuma 2. pielikuma apkopota informacija par 1. nodala ieklauto VC funkciju
izpildes nodrosSinasanai nepiecieSamajiem amatiem liecina, ka kopuma atbilsto§i amatu saimju
paraugaprakstiem VC funkciju nodroSinaSanu isteno vienpadsmit amatu saimju
(1. administrativa vadiba, 9. dokumentu redigé$ana, 12.2.valsts fiskalas politikas planosana un
izpilde, 19. informacijas tehnologijas, 21. juridiska analize izpildes kontrole un pakalpojumi,
24. komunikacija un sabiedriskas attiecibas, 25.konsultéSana, 35. politikas ievieSana,
36. politikas planoSana, 52. risku vadiba, 56. valsts attistibas planoSana, koordinacija un vadiba)
dazada limena specialisti.

4.tabula apkopota informacija par VC tieSo funkciju izpildes struktiirvienibas nodarbinato skaitu
liecina, ka faktiski identificétajas VC struktiirvienibas kopuma tiek nodarbinati 220 darbinieki.
Atbilstosi sakotnéji identificgtajam VC atbilstoSajam amatu saimém darbinieku skaits ir nedaudz
mazaks attiecigi 205 darbinieki. Informacijas analize liecina, ka Sajas struktiirvienibas tiek
nodarbinati ari 7.saimes Diplomatiska un konsulara darbiba, 12.1.saimes FinanSu analize un
vadiba iestad€s vai nozaru ministrijas un 44. saimes Arvalstu finansu instrumentu vadiba amati,
kas autoruprat péc to apraksta nebtitu tie$a veida attiecinami uz VC tieSo funkciju nodrosinaSanu,
tomer tas butu detalizétak analiz€ams atbilstoSi konkréta darbinieka pienakumiem un lomas
funkciju nodroSinasana. Janorada, ka 25. saimes konsultéSana parstavji tiek nodarbinati tikai
politiskaja struktiirvieniba MP biroja.

4. tabula. Informacija par VC tieSo funkciju izpildes struktiirvienibas nodarbinatajiem

Institucija Strukturvienibas Amatu saimes Nodarbinato skaits VC
struktiirvienibas
Kopa Atbilstosi
amatu
saimeém
FM BD, FTPD, FVMD, FPD, | 1. Administrativa vadiba, 128 115
PFDUFD, TAD 7.Diplomatiska un konsulara darbiba,
(t.sk.augstaka limena 12.1. Finansu analize un vadiba iestadés
vaditaji) vai nozaru ministrijas ,12.2. Valsts

fiskalas politikas planoSana un izpilde,
19.5. Sisttmu administréSana  un

uzturésana , 44. Arvalstu finansu
instrumentu vadiba, 52.Risku vadiba
VK TARD, KD, VPAD, JD 1.Administrativa vadiba, 9.Dokumentu 66 64
(t.sk.augstaka limena redig€sana, 21.Juridiska analize,
vaditdjs) izpildes kontrole un pakalpojumi,

24 Komunikacija  un  sabiedriskas
attiecibas, 35.Politikas ievieSana, 36.
Politikas plano$ana

PKC - 1.Administrativa vadiba, 56. Valsts 17 17
attisttbas planosana, koordinacija un
vadiba
MP birojs - 24. Komunikacija un sabiedriskas 9 9
attiecibas 25. Konsulté$ana
Kopa: 220 205

Avots: Autoru veidots, balstoties uz VK un FM sniegtajiem datiem (nepublicéts)

VC personala vidg€jais vecums ir salidzinosi jauns - robezas no 36 Iidz 42 gadiem (FM 36, PKC
41, VK 42, MP birojs 39). Darbinieku vecuma struktiiras analize liecina, ka VC strukttrvienibas
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dominé ta saucama X paaudze’ (61%), tad seko Y paaudzes parstavji (30%) un vismazik VC
tiek nodarbinati peckara paaudzes parstavji attiecigi 9%.

VC struktiirvienibas parsvara tiek nodarbinati vispargja civildienesta ierédni (FM 124, PKC 13,
VK 53). AtbilstoSi noteiktajam ierédna statusam tas ir personas, kas tieSas valsts parvaldes
iestadé veido nozares politiku vai attistibas strat€giju, koordiné nozares darbibu, sadala vai
kontrolé finanSu resursus, izstrada normativos aktus vai kontrol€ to iev€roSanu, sagatavo vai
izdod administrativos aktus, sagatavo vai pienem citus ar individa tiesibam saistitus 1€émumus.
Tas nozimé, ka VC darbiniekiem tiek prasita atbilstiba Valsts civildienesta 7. panta noteiktajam
prasibam (t.sk., biit Latvijas Republikas pilsonim ar augstako izglitibu, parvaldit latviesu valodu,
neblt soditai par tiSiem noziedzigiem nodarjjumiem, nebiit ricibnesp€jigai un atbrivotai no
ierédna amata ar tiesas spriedumu kriminallieta vai disciplinarsodu, kas uz noteiktu laiku liedz
ienemt ierédna amatu).

Savukart politiki un tos atbalstoSais personals veido salidzinosi nelielu 1patsvaru no visiem VC
nodarbinatajiem. MP biroja darbinieki tiek nodarbinati Valdibas vaditaja tieSa atbalsta
struktiirvieniba un sniedz tieSu atbalstu, taja skata administrativo un politisko palidzibu
premjerministram. Savukart administracijas parstavji nodroSina ekspertizi un tad€jadi butu
klasificgjami ka eksperti, kuri sp€j sniegt nepiecieSsamo atbalstu valdibas vaditajam VC funkciju
istenoSana. Tas prasa VC personalam dazada limena zinaSanas, prasmes un kompetences plasu
starpnozaru jautajumu virziba un uzdevumu izpilde:

* lidzdaliba valdibas ricibas plana un stratégisko planosanas dokumentu izstradg;

* juridisko un attistibas planosanas dokumentu kvalitates nodro$inasana;

¢ valdibas Ilémumu izpildes un atskaitiSanas procesa uzraudziba;

* starpministriju politikas planotaju profesionalas sadarbibas veicinaSana un apmacibu
organizeé$ana;

* valdibas sézu logistikas atbalsta nodro§inasana;

e juridiska un analitiska atbalsta nodroSinasana valdibas vaditajam 1émumu pienemsana.

VC darbs un jautajumu virziba ir oti liela meéra atkariga no VC nodarbinato iesp&jam:

1) tiesa veida pieklit informacijai — gan aktualajai, gan sistematiz&tiem vésturiskajiem
datiem;

2) tieSai un nepastarpinatai pieejai lémumu pienéméjiem visos valsts parvaldes [imenos;

3) tiesibam sniegt atzinumu un izteikt argumentgtus iebildumus jebkura jautajuma;

4) tiesibam veikt izp€ti un sakt iniciativas jaunas jomas vai netipiskos jautajumos;

5) wvalsts parvaldes parredzésanai no «putna lidojumay.
Tadgjadi normativajos aktos ir noteiktas VC nodarbinato tiesibas un pienakumi, kas prakse biezi
vien ir izpauzas daudz plasak, kad parredzamibai, neitralitatei un visparigumam ir jaiet kopa
rokroka ar problémam savstarp&ja koordinacija un ne vienmér pozitiva uztveré no ministrijam.

% Sobrid rietumu zinatnieki iz8kir piecas paaudzes. Lai gan misdienu zinatniskaja literatlira var sastapties ar
daudzam paaudzu klasifikacijam un teorijam tomér visbiezak tiek pétitas peéckara paaudzes (Baby Boomers), X
paaudzes (Generation X) un Y paaudzes (Generation Y) Tpatnibas, nemot vera, ka $o paaudzu parstavji misdienas
veido cilvekresursus. Atbilstosi Smola un Sutton piedavatajai paaudzu periodizacija izdala: Péckara laika paaudze
(Baby boomers) dzimus$i no 1946. lidz 1964.gadam; X paaudze (Generation X-ers) dzimusi no 1965.gada lidz
1978.gadam; Millenials jeb saukti ari par Y paaudzi (Generation Y) dzimusi no 1979.gada lidz 1994.gadam.
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2.2.3. Valdibas centra cilvékresursu profesionalais raksturojums (zinasanas, prasmes,
kompetences)

Apkopota informacija par VC nodarbinato izglitibu liecina, ka visiem VC nodarbinatajiem ir
augstaka akademiska vai augstaka profesionala izglitiba t.sk. viens FM darbinieks un ¢etri PKC
darbinieki ir ieguvusi doktora gradu vai turpina studijas doktoranttuira. 5. pielikuma ieklauta
informacija par VC personala izglitibu atbilstosi iepriekS identificétajam struktiirvienibam
liecina, ka finanSu ministrija lielako 1patsvaru veido personals ar izglitibu socialas zinibas (37%)
un finansés un ekonomika (34%), kas atbilst FM veicamo funkciju spektram, tad seko,
uznéméjdarbibas vadiba (13%), citas jomas (tiesibu zinatnes, inZenierzinatnes, humanitaras
zinatnes, politologija (16%)).

PKC personalam cetriem darbiniekiem ir izglitiba ekonomika un finansés, tris darbiniekiem
socialajas zinatnés, tris darbiniekiem uznéméjdarbibas vadiba, diviem politikas zinibas un
vienam tiesibu zinatn€. Savukart pieciem darbiniekiem izglitiba ir tadas jomas ka socialais darbs,
dabaszinatnes, transporta un jiirlietu parvaldiba, inZenierzinatnes, organizaciju vadiba.

Savukart VK JD personala ir izglitiba tiesibu zinatnés, KD personalam ir izglitiba komunikaciju
zinatn@s vai sabiedribas vadiba, savukart Valsts parvaldes attistibas departamenta darbiniekiem ir
izglitiba tadas jomas ka tiesibu zinatne, politikas zinatne, sabiedribas vadiba, matematika vai
komunikaciju zinatne.

Balstoties uz noteiktam amatam izvirzitajam nepiecieSamajam zinaSanam un prasmém
pienakumu veikSanai tiek veikta amatu klasifikacija (skat. 5. tabulu). Nemot véra, ka $ada veida
informacija nebija pieejama par visam VC struktirvienibam, tad turpindjuma situacijas
ilustréSanai ir atspogulota informacija par VK, PKC un MP biroju.

5. tabula. VK, PKC un MP biroja personalam noteiktas zinaSanas un prasmes

VC Zinasanas Prasmes

struktiirvieniba

VK JD — akadémiska augstaka izglitiba vai | - prasme vienlaikus stradat ar liela
otra limena profesionala augstaka | apjoma  dazadu  veidu  sarezgitu
izglitiba  jurisprudencg, velams | informaciju, parzinat dazadas darbibas
magistra grads; jomas, analitiski izveértét logisko

_ ... . __ | atzinumu k&des un piepemt atbilstosus

— valsts parvaldes institucionalas | ,_
. L . lemumus;
sisttmas un tas tiesiska regul&juma
parzinasana; - profesionalas  prasmes  nozarei
— labas divu sve$valodu zinaSanas; atbilstosa joma;

- prasme lietot praksé teorctiskas
zinasanas;

VK TARD —  nozarei atbilstoSa (filologiskd) | - prasme vienlaikus stradat ar liela
akadémiska vai  otra  limepa | apjoma  dazadu  veidu  sarezgitu
profesionala  augstaka  izglitiba; | informaciju, parzinat dazadas darbibas

— velamas sves§valodu zinaSanas; jomas, analitiski  izveértét logisko
atzinumu k&des un piepemt atbilstosus
lemumus;

- prasme pastavigi planot istermina un
vidgja termipa, sakartot un organizet
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darbus prioritara seciba;

- prasme lietot specializ€tos informacijas
lidzeklus, praksé izmantot teoretiskas
zinasanas, ka arT lietot datortehniku;

- prasme kontaktgties ar cilvékiem.

VK KD

akadémiska vai  otra  limenpa
profesionala augstaka izglitiba
komunikacijas, politikas zinatngs vai
lidzigas jomas;

- zinaSanas komunikacijas  vai
sabiedrisko attiecibu joma (ilgaka par
gadu);

— labas divu sve$valodu zinaSanas

- prasme kontaktgties ar cilvékiem;

- prasme lietot specializ€tos informacijas
lidzeklus, praksé izmantojot teorgtiskas
zinasanas, ka arT lietot datortehniku;

- prasme vienlaikus stradat ar liela
apjoma  dazadu  veidu  sareZgitu
informaciju;

VK VPAD

akadémiska vai  otra  limepa
profesionala augstaka izglitiba socialo
zinatgu joma;

- zinaSanas par ES institlicijam,
darbibas principiem, [emumu
pienemsanas procediiram;

- zinaSanas cilvékresursu attistibas
jautajumos; — labas divu svesvalodu
zinasanas

- prasme vienlaikus stradat ar liela
apjoma  dazadu  veidu  sareZgitu
informaciju, vienlaikus parzinat dazadas
darbibas jomas, analitiski izvertét logisko
atzinumu k&des un piepemt atbilstoSus
lemumus;

- prasme izveértét prioritates un stradat
paaugstinatas intensitates apstaklos;

- prasme lietot biroja tehniku;

- vadibas un saskarsmes prasme un
profesionalas prasmes nozarg atbilstosa
joma

PKC

- akadémiska vai otra Iimena
profesionala augstaka izglitiba viena
no zinatnes nozarém

- zinasanas par politiku veidoSanas,
istenoSanas un koordinacijas
procesiem;

- zinaSanas par valsts attistibas
planosanu, valsts sociali
ekonomiskajiem procesiem un
Eiropas Savienibas politikam;

— labas divu sves$valodu zinaSanas;

- prasme analizét liela apjoma
informaciju;
- komunikacijas un sadarbibas prasmes;

- labas iemanas darba ar datoru un biroja
tehniku.

MP birojs

Nozarei atbilstoSa akadeémiska vai
otra Iimena profesionala augstaka
izglitiba; -
labas divu sveS$valodu zinaSanas;
- valsts parvaldes institucionalas
sistémas parzinasana

- saskarsmes prasmes; prasme lietot
biroja tehniku (datortehnika, kop&jama
tehnika, visu veidu komunikaciju
tehnika).

Avots: Autoru veidots, izmantojot VK sniegto informdaciju (nepublicets)
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Visbiezak VC darbiniekiem tiek prasita nozarei atbilstoSa akad@miska vai otra Iimena
profesionala augstaka izglitiba ekonomikas, vadibas, juridisko vai politikas zinatnu jomas. VK
darbiniekiem tiek prasitas zinaSanas projektu vadibas un ievieSanas joma, divu sveSvalodu
zinasanas, zinasanas par ES institlicijam, darbibas principiem, lemumu piepemsanas procediiram,
zinasanas cilvékresursu attistibas jautajumos. Atseviskiem specialistiem tiek izvirzitas prasibas
dokumentu un arhivu parvaldiba, informacijas tehnologijas, darba organizacija, valsts parvaldes
institucionalas sist€émas parzinaSana, zinaSanas komunikacijas vai sabiedrisko attiecibu joma.
Savukart PKC darbiniekiem tiek prasitas zinaSanas par politiku veidoSanas, istenoSanas un
koordinacijas procesiem; zinasanas par valsts attistibas planoSanu, valsts sociali ekonomiskajiem
procesiem un ES politikam. Nemot veéra, ka VK darbiniekiem tapat ka PKC darbiniekiem ir
janodrosina pilnais VC funkciju spektrs, tad VK darbiniekiem ari biitu izvirzamas prasibas
zinasanam par politiku veidoSanas, istenoSanas un koordindcijas procesiem,; zindsanas par
valsts attistibas planosanu, valsts sociali ekonomiskajiem procesiem un ES politikam, savukart
VK funkciju nodroSindsanai biitu ieteicami darbinieki ari ar finansu un ekonomisko izglitibu.

VC darbiniekiem atkariba no amata specifikas tiek izvirzitas vadibas, t.sk. personala un darba
organizacijas prasmes, sadarbibas un komunikaciju prasmes, prasme vienlaikus stradat ar liela
apjoma dazadu veidu sarezgitu informaciju, parzinat dazadas darbibas jomas, analitiski izvertet
logisko atzinumu k&des un pienemt atbilstoSus lémumus; prasme pastavigi planot istermina un
vidgja termina, sakartot un organizét darbus prioritara seciba; prasme lietot specializ€tos
informacijas lidzeklus, ka arT lietot datortehniku; profesionalas prasmes nozarei atbilstosa joma.

Petfjuma rezultati par VC ES dalibvalstis, liecina, ka VC vaditajam un paréjiem darbiniekiem,
kuri veic VC uzdevumus, ir 1pasi svarigas analitiskas, politiskas un administrativas prasmes.
Savukart valdibas politiku, projektu un programmu 7istenoSanai ir nepiecieSams dazadu
kapacitasu kopums, ieskaitot sagades, projektu vadiSanas un parmainu vadiSanas kapacitates.
Turklat tiek noradits, ka prasmes, kas ir nepiecieSamas, nav konstantas; dazados valdibas politiku
istenoSanas posmos ir vajadziga atSkiriga profesionala ekspertize.

Arvalstu petfjumos tiek noradits, ka valdibas vaditaja atbalsta komandai:

e politikas konsulteSanas un atbalsta joma ir jaizmanto dazadi informacijas avoti — gan
ierédnu, gan specialo konsultantu viedoklis; galvenajam personam, kas strada pie
prioritarajam politikas jomam, nav jabiit obligati ekspertiem, bet jabiit sp&jigam ietekmét
mérk-ministrijas un argjas iesaistitas puses;

e ilgtermina politikas, jeb strat€gijas, izstradasanas joma vertigi izmantot CR no arpuses,
kuriem ir jauns domasSanas un stradasanas stils, kas sp€j rast izaicinajumu esosai praksei
valsts parvaldg; ka arT noderigas prasmes veidot starpnozaru komandas un stradat dazadi;

e politikas koordineSanas un stridu risinaSanas joma jabut ietekmét sp€jigiem
darbiniekiem, kuriem ir specifiskas zinasanas un prasmes veicinat sadarbibu;

e politikas izpildes uzraudzibas joma ir vajadzigi darbinieki, kas sp&j redzet valdibas
projektu vadiSanu un TstenoSanu arl no ministriju perspektivas; ir jabut tadiem
darbiniekiem, kuriem ir pieredze projektu realiz€Sana un kuri spgj risinat problémas;

e komunikaciju un aréjo attiecibu joma nav tik svarigi, vai Premjerministra preses
sekretars ir politiski vai citadi nozZimé&ta persona, bet svarigak ir tas, cik $1 persona spgj
skaidri un patiesi parstavét Premjerministra viedokli; ka art Saja joma 1pasi vertiga 1pasiba
ka noturiba pret publicitati (Zigojums par VC ES dalibvalstis, 2015, Harris & Rutter,
2014).
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Tas nozimé, ka VC darbiniekiem ir jabiit labi attistitam analitiskds domasanas, attiecibu
veidoSanas un uzturéSanas, ka ari planoSanas un organizéSanas kompetencém. 6. tabula ir
apkopota informacija par VC institiiciju noteiktam kompetence€m politikas planotajiem, zemaka
Iimena vaditajiem, vid€ja [imena vaditajiem un augstaka Iimena vaditajiem.

6. tabula. Valdibas centra nodarbinato noteiktas kompetences

Politikas planotaji Zemaka Ilmena vaditaji
FM PKC VK FM PKC VK
Elastiga Rezultatu N
_Vg darbs darbs . n/a iniciativa;
domasana _ _ sasniegSana
_ komanda; komanda;
Konceptuala Komandas komandas
domasana iniciativa; iniciativa; vadiSana vadisana;
Iniciativa e _ Orientacija uz .
1 analitiska planosana un e gtiskums
Analitiska . - attistibu o
— domasana organizg$ana; = planosana un
domasana Konceptuala .y
o e . .. —x organizésana;
Attiecibu stratégiskais analitiska domasana £ ’
veidoSana redz&jums domasana; = rezultatu
= Etiskums .
Etiskums _ . sasnieg3ana.
planosana un | &tiskums.
organizgsana;
etiskums.
Videja limena vaditaji Augstaka Iilmena vaditaji
FM
PKC VK FM PKC VK
Konceptuala darbinieku komandas Strat€giskais | attiecibu veidoSana | attiecibu
domasSana motivéSana un | vadiSana; redz&jums un uzturésana; veidoSana un
. attistiSana; C . .. uzturésana;
Plano$ana un ’ orientacija uz Attiecibu darbinieku ’
organizgsana orientacijauz | rezultatu veidoSana un | motivéS$ana un darbinieku
.. attistibu; sasniegSanu; uzturésana attistiSana; motivéSana un
Orientacija uz .
_ .. .. . _ attistiSana;
rezultatu sp&ja pienemt | sp&ja pienemt | Organizacijas | komandas vadiSana;
sasniegSanu lémumus un lémumus un veértibu N komandas
. . - organizacijas .
. uznemties uznemties apzinasana = . vadiSana;
Parmainu e e vertibu apzinasanas;
. atbildibu; atbildibu; .. e
vadiSana Orientacija uz . organizacijas
S .. —g.q . - orientacija uz g
- orientacijauz | stratégiskais rezultatu - vertibu
Darbinieku _ -8 - attistibu; o
. rezultatu redzgjums; sasniegSanu apzinasanas;
motivesana un sasniegSanu,; orientacija uz
attistiba J ’ etiskums. Parmainu acy orientacija uz
e — rezultatu -
i stratégiskais vadiSana - attistibu;
Etiskums s sasniegSanu;
redzgjums; = _ S . D
Etiskums parmainu vadiSana; | orientacija uz
analitiska .. rezultatu
—x sp€ja pienemt .
domasana 2 sasniegSanu;
lémumus un
etiskums. uznemties atbildibu; | parmainu
e vadisana;
stratégiskais
redzgjums; sp&ja pienemt
. lémumus un
etiskums. .
uznemties
atbildibu;
stratégiskais
redzgjums;
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etiskums.

Avots: Autoru veidots, balstoties uz FM un VK sniegto informdaciju (nepublicéts)

Atbilstosi 10.07.2012. MK noteikumu Nr. 494 “Noteikumi par valsts tieSas parvaldes iestades
nodarbinato darba izpildes novértéSanu” 37. punktam vienadi klasificEtiem amatiem vienas
struktiirvienibas ietvaros tiek noteiktas vienadas kompetences, iznemot vadibas kompetences,
kas wvar atSkirties dazadu Iimenu specialistu vai vaditaju vietniecku amatiem. Noteikto
kompetencu analize liecina, ka politiku planotaju IimenT visvairak kompetences kopuma seSas
tieck noteikta PKC personalam. Visu institlciju politiku planotajiem ir noteiktas tadas
kompetences ka analitiska domasana, iniciativa un &tiskums. FM darbiniekiem papildus
konceptualai un elastigai domaSanai ir noteikta arm kompetence attiecibu vadiSana, kas ir ]oti
bitiska, nemot véra VC darbinieku iesaisti un atbildibu dazadu horizontalu, starpnozaru
jautajumu virziSana. Turpreti PKC ir noteikta kompetence “darbs komanda”, kas uzsver
sadarbibas prasmes kolégu limeni, bet ne argjo attiecibu veido$anu un uzturéSanu, bet kas ir
biitisks VC koordingjosajam funkcijam.

Vidéja un augstaka Iimepa vaditajiem tiek noteikts atSkirigs kompetencu skaits. FM
augstakajai vadibai atSkiriba no VK un PKC vaditajiem nav noteikta kompetence darbinieku
motivéSana un attistiSana, kam, autoruprat, tomér vajadz€tu biit vienai no augstaka Iimena
vaditaju kompetencém, jo iestades darbibas rezultati liela mera ir atkarigi no apmierinatiem
darbiniekiem, bet [Emumu pienemsana par personala motivacijas un attistibas iespg&jam ir tiesi
augstakas vadibas rokas.

Arvalstu prakses analize liecina, ka civildienesta kompetenéu modelos nav atseviski paredzétas
kompetences VC veidojoSajiem amatiem. Pieméram, Lielbritanijas (un arT Irijas) civildienesta
kompetencu aprakstos augstaka Itmena ierédnu amatu grupam ir konkrétas prasibas izprast
politisko kontekstu, ta attistibu un ietekmi, prasmi apvienot politiskos, socialos, finansu,
ekonomiskos un ar apkart&jo vidi saistitus apsverumus efektivo lémumu pienemsanai, bet vidgja
Iimena ierédnu amatu grupas ir uzsvertas prasmes sadarboties ar iesaistitajam pus€m, izzinat,
izprast un ieverot to intereses savos priekslikumos un darbiba (Zinojums par VC ES dalibvalstis,
2015).Nemot vera pétnieku veikto ES dalibvalstu VC cilvékresursu kompetencu izpétes
rezultatus, ir izveidots Latvijas VC nodarbinato kompetenéu ietvars (skat. 7.tab.). Saja
kompetencu ietvara kompetences ir sadalitas kopigajas un specifiskajas atbilstos$i amatu grupam
un amatu grupu pamatfunkcijam.

7.tabula VC nodarbinatajiem nepiecieSamas kompetences

Amatu grupas Specialisti Vaditaji
Kompetences
Etiskums ° °
'§) Riipes par kartibu, precizitati un kvalitati [ °
'g Analitiska domasana ° °
M Attiecibu veidoSana un uzturéSana o o
Darbinieku motivé$ana un attistiSana °
Amata grupas | Politikas Stratégijas Politikas Politikas Komunikacija
pamatfunkcija | konsulteSana | izstradasana | koordineSana | izpildes un arejas
un atbalsts uzraudziba | attiecibas
58 Konceptuala ° ° ° °
8 % | domasana
i Elastiga domasana [ ° ° °
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Plano$ana un o o °
organizgSana

Stratégiskais ° °
redzgjums

Radosa domasana °
un novatorisms

Parmainu vadiSana °

8. tabula apkopota informacija par VK, PKC un FM nodarbinatajiem atbilstosi VC darbiniekiem
izvirzitajam prasibam zinaSanam, prasmém un kompetencém liecina, ka VC iestades tiek
nodarbinatas tr1s darbinieku grupas.

8. tabula. FM, VK un PKC nodarbinato iedalijums

VC darbinieku Amata saime un limenis Amats
dalijums
Sauras 12.2. Valsts fiskalas politikas planosana un izpilde I, II, | Konsultants,
specializacijas 24 Komunikacija un sabiedriskas attiecibas II, 36. Politikas | vecakais referents, finansu
specialisti planosana II, I1I", 56. Valsts attistibas planosana, koordinacija un | analitikis, galvenais
vadiba I, ekonomists, juriskonsults,
makroekonomikas analitikis
Plasa profila 7. Diplomatiska un konsulara darbiba V, 12.2. Valsts fiskalas | Juriskonsults, konsultants,
specialisti politikas planosana un izpilde IIII, 19.5. Sistému administré8ana | finansu analitikis, nodalas
un uzturéSana, III, 21.Juridiskd analize, izpildes kontrole un | vaditaja vietnieks, vecakais
pakalpojumi VI C, 52. Risku vadiba 1-III, 56. Valsts attistibas | €ksperts, budZeta
planosana, koordinacija un vadiba II, padomnieks, finansu
padomnieks, finansu
pakalpojumu padomnieks,
nodoklu padomnieks, muitas
padomnieks, fondu
padomnieks
Vaditaji 9.Dokumentu redigéSana IV, 12.2. Valsts fiskalas politikas | Nodalas vaditajs, vaditaja

planosana un izpilde IV, V, 19.3. IT un IS vadiba III, IV, 19.4.
Programmatiras attisttba IV, V, 21.Juridiska analize, izpildes
kontrole un pakalpojumi, 35.Politikas planoSana IV A,
36.Politikas ieviesana IV, VI, 56. Valsts attistibas planosana,
koordinacija un vadiba II, 111

vietnieks departamenta
vaditajs, departamenta
vaditaja vietnieks,
direktora vietnieks

t.sk. augstaka
limena vaditaji

Administrativa vadiba (IV, VI, VI A), 12.2. Valsts fiskalas
politikas planosana un izpilde VI, 44. ES fondu vadiba VII C

VAS direktors, PKC
vaditajs, VK direktors, FM
VS, FM VSV, FM
administracijas vaditajs

Avots: Autoru veidots, izmantojot VK un FM sniegto informaciju

Nemot véra, ka VC darbinieku pienakumi ir planoSanas dokumentu izstrade un ievieSanas
uzraudziba, tiesibu aktu projektu izstrade noteiktas valsts parvaldes darbibas jomas, vadliniju
izstrade, aktualiz€Sana un izvértéSana, atbalsta un konsultaciju sniegSana citam valsts parvaldes
iestadém un analitisku materialu sagatavoSana, tad plasa profila specialisti un vaditaji ir tas
kategorijas darbinieki, kuriem ir 1paSi nozimiga loma starpnozaru jautajumu risinasana un valsts
parvaldes institticiju darbibas uzlaboSana.

7 e . . o _ . . P v g . —
P&c veicamo uzdevumu apjoma un sarezgitibas biitu klasificgjami ka plasa profila specialisti, bet, nemot véra, ka
nav noteiktas komandas vadiSanas kompetences, ir ieklauti Sauras specializacijas specialistu kategorija.
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1. pielikuma ieklautais VC izpildes veértéjums liecina, ka nepiecieSams stiprinat VC institliciju
administrativo kapacitati strat€giskas planosanas, politikas koordinacijas, snieguma uzraudzibas
uzlabos8anas un politikas un ricibpolitikas vadiSanas funkciju izpildei. Esosas attistibas tendences
liecina, ka VC institicijas ipasi nepieciesams stradat pie attistibas planosanas un novértésanas
kapacitates pilnveidosanas un stiprinasanas (OECD, 2015a, 26; MK sédes protokols Nr.45,
2014).

Lai noveérteétu VC nodarbinato ricibas stratégiskas planosanas, politikas koordinacijas, snieguma
uzraudzibas uzlaboSanas, politikas un ricibpolitikas vadiSanas funkciju izpildet no VC
darbiniekiem noteiktajam kompetencém tika atlasitas tris raksturigakas kompetences — analitiska
domasana, konceptuala domasana un attiecibu uzturésana.

S1 zinojuma 4. pielikuma ieklauta informacija liecina, ka VK 36. amatu saimé klasificétajiem
specialistiem 2014. gada novértésana analitiska domasana vid€ji novertéta ar 3.8 punktiem, kas
atbilst vérte¢jumam ,,Joti labi”. Savukart 21. amatu saimé klasific€tajiem nodarbinatajiem vidgjais
vertéjums bija 3 jeb ,Jlabi”. Savukart 36. un 21. saimé klasificétajiem vaditajiem kompetence
,.stratégiskais redz&jums” 2014. gada vidgji tika noverteta ar 4, kas atbilst vért€jumam ,,loti labi”.
Ka jau iepriek§ minéts VK darbiniekiem netiek verteta kompetence “attiecibu uzturésana”.

PKC specialistiem 2014.gada kompetence "analitiska domaSana" vidgji novertéta ar 3.5 "loti
labi". Ar1 PKC specialistiem netiek veértéta kompetence “attiecibu uzturéSana”. Savukart
vaditajiem "orientacija uz rezultatu" novertéta ar 4 "loti labi", bet "strateégiskais redz&jums" ar 4.5
,,loti labi”.

FM struktiirvienibas kompetencu vidgjie veért€jumi svarstas robezas no labi lidz teicami. Attiecigi
kompetence ,,attiecibu veidoSana un uzturéSana” vidgji ir noverteta robezas no 3 ,,labi” lidz 4,6
»teicami”, analitiska domasana no 3 ,labi” lidz 4,5 ,,loti labi” un konceptuala domasana no 3
,labi” Iidz 5 ,teicami”. Savukart FM zemaka Iimena vaditajiem ,konceptuala domasana vidé&ji
verteta ar 4 ,,]oti labi” un ,,rezultatu sasniegSana — 4 "loti labi". Kompetenéu novértejumi liecina,
ka analizetajiem VC specialistiem kompetences izpildi raksturojosie ricibas raditaji atbilst
izvirzitajam prasibam vai ari tas parsniedz.

Ari intervéto VC ekspertu pasnovertgjums liecina, ka stratégiskas planosanas un vadibas
kompetences darbiniekiem ir labi attistitas. VC parstavis® aicindts novértdt savas iestades
darbinieku stratégiskas planosanas un vadibas kompetences, norada, ka ,, vidéji 4, bet ir, protams,
cilveki, kam var likt 3 un kam var likt 5. Katram ir savas stipras un vajas puses. Vairak tiek
izmantotas darbinieku stipras puses, nevis attistitas vajas. Ja katram atrod stipro pusi un to
izmanto, tad iestade kopuma labak darbojas.”

Tadgjadi, kompetencu novérté€Sanas rezultatu analize un intervéto institliciju parstavju
paSnovertejums liecina, ka VC specialistu ricibas atbilst izvirzitajam prasibam un to izpilde no
vaditaju puses tiek noveértéta ka laba. Tomér intervijas un S§1 zinojuma 2.2.6. un 2.2.7.nodalas
ieklauta informacija par darbinieku noveérté€Sanas procesu liecina, ka $ads vert€jums varétu biit
maldigs un pilniba neatbilst realajai situacijai, jo vaditaji ne vienmér godpratigi pieiet darbinieku
vertéSanas procesam. No otras puses augstie kompetencu vertgjumi var€tu liecinat, ka VC
funkciju sekmigai TstenoSanai drizak nepiecieSams stiprinat specifiskas zinaSanas, prasmes un
specifiskas kompetences strat€giskas planoSanas, politikas koordinacijas, snieguma un
uzraudzibas uzlaboSanas, politikas un ricibpolitikas vadiSanas un komunikaciju jomas.

¥ Intervijas ar valsts parvaldes institiicijas parstavi 2015. gada 14. janvari.
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Ta ka VC struktiirvienibas ir noteiktas atSkirigas kompetences (pieme&ram, FM ir noteikta
attiecibu uzturéSana), tad nevar viennozimigi atbildét vai attiecigo iestazu CR ir pietieckama
kapacitate VC funkciju veikSanai. Bet Latvijas gadijjuma ir viennozimigi skaidrs, ka VC
sekmigas darbibas nodrosSinasanai CR politika galvenajam uzsvaram ir jabit uz augsti kvalificétu
darbinieku piesaisti caur darbinieku atlasi, ka ar1 specialajam apmacibam.

2.2.4. Cilvékresursu planosana un atlase

Latvija, 1istenojot dazadas civildienesta reformas, ir nostiprindjusies ta saucama amatu
civildienesta sistéma, kura uzsvars tiek likts uz piem&rotaka kandidata atlasi katra amata
aizpildiSanai ar argju atlasi. Sada sistéma persona var ienemt jebkuru amatu neatkarigi no amata
hierarhijas un bez noteiktas atrasanas zemaka amata, ja vien persona atbilst amatam izvirzitajam
prasibam.

Analizgjot dazadas pieejas, tiek atzits, ka civildienesta amatu sisteémas priekSrociba ir iesp&ja
piesaistit valsts parvaldei darbiniekus ar dazadu, jaunu, inovativu skatfjumu uz lietam. Amatu
civildienesta sistémai raksturigi, ka izglitibas un macibu programmas §ada sistema ir
nepiecieSamas atseviskos gadijumos, lai ierédnis iegiitu jaunas vai kadas Ipasas darba pienakumu
pildiSanai nepiecieSamas iemanas. Tadgjadi amata civildienests ir efektivs situacija, kad valsts
parvalde ka darba devEjs nevar nodroSinat konkuretsp&jigus nodarbinatibas nosacijumus (t.i.
pasas prieksrocibas darbam valsts parvalde salidzinajuma ar tiem labumiem, ko var giit no darba
privataja sektora: Rezultata sada sistéma veidojas disfunkcionala personala mainiba - aiziet prom
pieredzgjusie darbinieki, kuriem griti atrast atru lidzveértigu aizvietojumu no valsts parvaldes
iek3gjiem CR. Sada sistéma ir apgriitinata karjeras vadibas un rotacijas elementu ievieSana un
meérktieciga TstenoSana, kas arvalstu pétijumos tiek uzvérta ka viens no bitiskiem CR politikas
elementiem VC konteksta, lai novérstu darbinieku “izdegS8anu”, nodroSinatu kompetenci dazadas
jaunajas prioritateés un sekmétu sadarbibu un koordinacija starp dazadam institiicijam. Pieméram,
Danijas CR politika uzsver personala rotésanas svarigumu iek§ un arpus VC adekvato prasmju
uzturéSanai. Petijums par VC rada, ka Vacija, Spanija, Portugale, Lielbritanija, VC parsvara
veido no citam ministrijam parceltie darbinieki. Savukart citas valstis no citam ministrijam tiek
ieglta tikai neliela dala VC personala. Parceltie no citam ministrijam darbinieki vai argjie
eksperti ir koncentréti konkrétajas strukttrvienibas, ipasi Prezidenta vai MP biroja, politikas
izstrades struktirvienibas, krizes vadiSanas struktiirvienibas vai prioritaro iniciativu izpildes
komandas. 10 no ESAO pétijuma analiz€tajam valsttim VC ir pastavigs personals, un tas
nenodarbina darbiniekus no citam ministrijam (Zinojums par VC ES dalibvalstis, 2015, OECD,
2014b). Petijuma darbinieku parcelSanai no ministrijam uz VC tiek aktualiz€ts ne tikai $adas
prakses pozitivais, bet arl negativas aspekts. Sada veida parceltie darbinieki var turpinat
pieturéties savas ministrijas kartibai un Iidz ar to buit mazak jutigi valdibas vaditaja vajadzibam
attieciba uz centralo koordinéSanu.

Latvija atbilstoSi speka esoSajam reguléjumam pagaidam institicijam ir pienakums atklatu
atlases process organizét tikai uz ierédnu amatu vietam. Sobrid viena no valsts parvaldes CR
attistibas joma virzitajam reformu iniciativam (Valsts parvaldes cilveékresursu attistibas
koncepcija; Likumprojekts “Valsts dienesta likums”) paredz ar 2016. gadu ieviest atklatus
konkursus ne tikai uz ieré€dnu, bet ari uz darbinieku amatiem, proti, uz jebkuru amatu valsts
parvaldes iestades. Tadgjadi tiek planots nodrosSinat labako specialistu atlasi, vienadojot gan
ierédnu, gan darbinieku atlases procesu. VK izstradatais un valdiba atbalstitais Valsts dienesta
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likuma projekts’ paredz nakotné vienota valsts dienesta izveidoSanu visiem valsts parvalde
nodarbinatajiem, izveidojot vienotas valsts dienesta attiecibas un ievieSot atklatus pretendentu
konkursus uz visiem amatiem.

Analize par valsts parvaldes CR planoSanu EUPAN valstis liecina, ka ta strukturéta forma tiek
veikta mazak neka pus€ no valstim - 15 no 26 valstim, kuras atsaucas aptaujai. 10 no $Stm 15
valstim cilvékresursu planoSana ir centralizéta, pargjas 5 valstis par CR planu veidoSanu ir
atbildigas ministrijas. Sada mérktieciga CR planosana notiek parsvara ministriju budZeta
veidoSanas vajadzibam, primari risinot ar CR kvantitati saistitus jautajumus, lai ministrija (-as)
ieklautos atvéletaja budzeta. (EUPAN, 2013b) Valsts parvaldes CR kvalitates planosana
stratégiskaja limeni, kas paredz CR kompetencu nodrosindjuma planus atbilstosi ilgtermina
merkiem, ir tikai atseviskas valstis ka, piem&ram, Lielbritanija, bet ir novérojama tendence ari
citas valstis ieviest CR strat€gijas ilgtermina mérkiem nepiecieS§amo kompetencu nodrosinasanai
(OECD, Huerta Melchor, 2013; EUPAN, 2013b).

Latvija pedejo gadu notikumi valsts parvaldes CR planosana vairak raksturojami ka aktivitates
CR parpalikuma situacija. Respektivi, 2008. gada finanSu krize un tas raditas sekas veicinaja
darbinieku skaita samazinaSanu valsts parvaldes iestades. Tikai ped€jos gados (2013. un
2014. gads) budzeta planoSanas konteksta ir atsakusas diskusijas par papildu amata vietu
pieskirSanu stratégiski svarigu mérku izpildei. Ta, izvert§jot jaunas politikas iniciativas, tika
atbalstits ]lc)lapildu finanséjums &etru amata vietu izveidosanai'® VK jaunas politikas iniciativas
ievieSanai .

VC iestades CR planoSana notiek decentralizéti institiiciju ltmeni. CR planoSanas prakses
analize VK, PKC un FM, liecina, ka ta neatSkiras no kopgjas planoSanas sist€émas, kas tiek
veidota atbilstoSi ministriju budzeta veidoSanas vajadzibam, primari risinot ar CR kvantitati
saistitus jautajumus un planojot amata vietas péc veicamo funkciju apjoma, izmantojot ta
saucamo darba vietu metodi. P&tniekiem neizdevas iegiit informaciju, vai CR planoSana tiek
aprékinata un analiz€ta funkciju darbietilpiba, jeb nepiecieSamais laika paterins, lai gan apkopota
informacija liecina, ka visas VC institiicijas stradajoSajiem ir javeic darba laika uzskaite.
Tadgjadi var apgalvot, ka VC iestadés nav pieejama vienota analitiska informacija, kuru biitu
iespgjams meérktiecigi analiz€t un izmantot personala planoSana VC kopuma, bet iesp&jams
izmantot tajas institticijas, kuras ir ieviesta darba laika uzskaite.

Analize par darbinieku segmenteSanu ES dalibvalstis liecina, ka planoSanas vajadzibam
ministriju [Tmeni CR tiek segmentgti parasti péc formaliem raditajiem, t.i., pec darbinieka
statusa, profesiju un darba samaksas grupam, p&c dzimuma, vecumgrupam u.tml. Vairakas
valstis pasas ministrijas izlemj, ka biitu jasegment€ cilvekresursi. Par CR segment&$anu péc vigu
potenciala netiek zinots; 1pasi spgjigu darbinieku jeb “talantu” identific€Sana, attistiSana un
noturéSana notiek nesistematizéta forma (EUPAN, 2013b.) Tomér valsts parvaldé sada
sistematizéta talantu vadiSana Jautu efektivak izmantot esoSos CR. DaZas Eiropas valstis sak
izmantot talantu vadiSanas sistému attieciba uz augstakd Itmena civildienesta amatiem,

? Izskatits MK 2014. gada 16. septembri (MK s&des protokols Nr.49 41.§).

" Intervija ar valsts parvaldes institiicijas parstavi 2015.gada 28 janvari.

" Jaunas politikas iniciativas ietvaros planots:

1) regulara un neatkariga Latvijas konkurétsp&jas novertéjuma un ta ievieSanas sisteémas izstrade;

2) Latvijas konkurétsp&jas izvertésanas un uzraudzibas modela ievieSana un pilnveidosana.

Aktivitasu ietvaros planots veikt divus padzilinatus pétijjumus ik gadu, reizi 3 — 5 gados veicot pilnu Latvijas
konkurétsp&jas novertjumu.
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pieméram, Lielbritanija un Irija (Department of Public Expenditure and Reform, 2014; OECD,
2010a). Ja talantu vadiSana nereti tiek realizéta ka individualizeta pieeja IpaSiem darbiniekiem,
tad cilveékresursu segmentéSana péc to stratégiska ieguldijuma jeb lomas un to pieejamibas
(izmaksam) (Lavelle, 2007) lauj veidot atbilstosu CR politiku visiem CR segmentiem. Sads CR
segment€Sanas veids pagaidam nav ieviesies valstu parvaldes (OECD, 2010a), bet ir lietderigs
instruments strat€giskaja CR vadiSsana (OECD, Huerta Melchor, 2013, Zinojums par VC ES
dalibvalstis, 2015).

Darbinieku segmentéSana VC iestadés Latvija notiek atbilstoS$i normativo aktu prasibam péc
formaliem raditajiem - amata pienakumiem, amata, profesijas un amatu saimes Iimena, veértgjot
darba sarezgitibu, darba saturu, nepiecieSsamo izglitibas Ilimeni un pieredzi.

Izvertgjot konkrétajam amatam nepiecieSamas zinasanas, prasmes un kompetences, tiek lemts
par atlases procesa organizéSanu, vai nu istenojot darbinieku piesaisti konkrétajam amatam
rotacijas kartiba, vai arl istenojot amatu konkursus. VC institlicijas atzist, ka praksé tiek
izmantota normativajos aktos noteikta iesp&ja darbinieku rotacijai. Pieméram, FM 2013.gada
septini ierédni ir parcelti no citas iestades. lestades sniegtd informacija liecina, ka notiek ari
darbinieku ieks&ja rotacija, tomér §ada informacija netiek sistematiski apkopota un analizéta.'
Savukart, VK 2014. gada notika 2 darbinieku parcelSana darbam uz citiem amatiem. PKC, nemot
vera tas lielumu, darbinieku rotacijas analize institlicijas ietvaros nav mérktieciga. Ka jau minéts
ieprieks$ darbinieku rotaciju ka mérktiecigu CR vadibas praksi ir griiti ieviest amatu civildienesta
sisttma. Ari normativais reguléjums paredz, ka darbinieku rotacija var notikt vienigi brivpratigi.
Viens no skérSliem §1 instrumenta attistibai ir resoriska pieeja institiiciju ietvaros, kad ierobeZoto
resursu apstaklos vaditaji noverté labus un profesionalus darbiniekus un nav ieintereséti zaudet
Sadus resursus, neskatoties uz to, ka tada veida iegiitu sisttma kopuma. Nemot véra VC
parresorisko pieeju funkciju istenoSana, biitu nepiecieSams veicinat §1 instrumenta izmantoSanu,
sakotngji pilnveidojot CR wuzskaiti, veicot VC darbinieku identificéSanu un pielietojot IT
risinajumus $adu darbinieku karjeras vadibas analize.

Arvalstu pieredzes analize par CR atlasi VC institiicijas liecina, ka lielakaja vairuma valstu VC
institlicijas netiek izmantota IpaSa pieeja CR atlasei. Biezak vérojamas ir atSkiribas CR atlasé
administracijas un politiskas vadibas vajadzibam. Administracijas [imeni daudzas valstis
(Horvatija, Kipra, Francija, Griekija, Ungarija, Irija, Lietuva, Malta, Niderlandé, Norvegija,
Rumanija, Sloveénija) ir sastopama kombinéta VC cilvekresursu atlase. Savukart decentralizétas
un centralizétas VC cilveékresursu atlases sistémas sadalijums starp pargjam valstim ir lidzigs.
Decentralizéta VC cilvekresursu atlase ir Austrija, Bulgarija, Cehija, Igaunija, Somija, Polija un
Latvija, bet centralizeta VC ir Belgija, Vacija, Italija, Luksemburga, Portugalé, Slovakija un
Turcija. Lielakaja dala valstu VC cilvekresursu atlasei nav pieme@rota ipasa kartiba. Iznémums ir
Austrija, Kipra, Niderlande un Griekija, kuras zino par atskirigu pieeju VC cilvékresursu atlasei,
un Cehija, Italija un Spanija, kuras novérté savas valsts VC cilvekresursu atlasi ka dalgji
atSkirigu.

Austrija, piemeram, atlases procesa ir vairaki posmi, kas ir atkarigi no amata svariguma. Parasti
pretendentiem ir jaiziet datoriz€ta test€Sana un darba intervija. Savukart atSkiriga atlases
procediira ir vaditaju amatiem, kad pretendentiem ir obligati jaiziet intervija atlases komisijas
prieksa. Turpmakai pretendentu izvert€Sanai var tikt pielietotas progresivakas atlases metodes ka

"2 FM sniegta informacija 2015.gada 6.maijs, nepublicéta
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- e 13 - .. . . . . _ . .
“NovertéSanas centrs” °. Kipra VC darbinieku vairakums ir uz noteiktu laiku parceltie no citam

valsts parvaldes iestadém ieredni, kuri iepriekS bija atlasiti pec standarta procediiras visiem
pargjiem civildienesta amatiem. Griekija viena no bitiskajam VC institlicijam — Galvena
sekretara koordin€Sanas lietas institlicija — strada uz noteiktu vai nenoteiktu laiku parceltie no
ministrijam pieredzgjusie darbinieki. Tapat Italija ier€dni no citam valsts parvaldes iestadém
darbam VC tiek atlasiti selektivi atbilstoSi konkrétam vajadzibam un nepiecieSamajam prasmeém.
Cehija VC cilvekresursu atlase ir atkariga no katra atseviska gadijuma (Zinojums par VC ES
dalibvalstis, 2015).

Attieciba uz arvalstu praksi MP un ministru biroju darbinieku atlasé tiek izdalitas, tris valstu
grupas. Pirma valstu grupa (Belgija, Horvatija, Francija, Irija, Luksemburga, Niderlande,
Norvégija, Polija, Slovakija, Turcija), kura netiek diferenceta politiskas vadibas darbinieku
atlase no ierédnu atlases kartibas. Sada veida var panakt augstaku administrativo kapacitati un
politisko neitralitati. Otraja valstu grupa (Bulgarija, Igaunija, Vacija, Italija, Malta, Portugale,
Latvija), kur MP ir iespgja izvéleties sev politiski €rtus darbiniekus, bet tas var traucét
mijiedarbibai ar plasaku valsts parvalde iesaistito personu loku. Tresaja valstu grupa (Rumanija),
kur dazadiem MP un ministru biroju amatiem pastav atskiriga atlases kartiba, ko var uzskatit par
optimalu variantu, lai nodro$inatu efektivu administrativo un politisko atbalstu (Zinojums par
VC ES dalibvalstis, 2015).

Tadgjadi arvalstu pieredzes analize liecina, ka wvalstis, kurds administracijas Itmeni VC
darbinieku atlasei tiek izmantota atSkiriga pieeja no kop€jas valsts parvaldé istenotas pieejas,
visbiezak izmantota prakse ir darbam VC parcelt rotacijas kartiba no citam nozaru ministrijam.
Ipasi jaatzimé Austrijas pieredze ar NovértéSanas centra izmantoSanu darbinieku atlasei uz
stratégiski svarigam pozicijam, kur nepiecieSami darbinieki ar Joti specifiskam zinaSanam un
pieredzi. Sadam mehanismam varétu bit ieguvumi Ipa§i amatu civildienesta sistéma, kura
meérkis ir atlasit vislabakos un atbilstosakos pretendentus uz konkréto amatu.

VC institiicijas Latvija, ka jau minéts ieprieks, pastav atskiriga prakse CR atlases organizé$ana.
FM darbinieku atlasi nodro$ina personalvadibas struktiirvieniba, bet VK un PKC gadijuma ir
veérojami centralizacijas elementi, jo VK Personala nodala veic PKC personalvadibas dokumentu
administréSanu un iesaistas personalvadibas funkciju nodros§inasana, tad€jadi nodrosinot procesa
organiz&S$anu, bet paturot [éemuma pienemsanu iestades vaditaja atbildiba. Visas institiicijas (FM,
PKC, VK) pastav prakse uz amatiem organizét atklatu pretendentu konkursu. Attieciba uz
darbinieku atlasi MP biroja pastav prakse izvéleties politiski ertus darbiniekus, kas nak no
politiska vidus, bet kam biezi vien nav zinaSanas un pieredzes par darbu valsts parvalde. Jill
Rutter un Josh Harris (Jill Rutter, Josh Harris) uzsver, ka $adu struktirvienibu veiksmes faktors
ir komanda, kura ir darbinieki ar dazadam prasmém un iemanam. Gan eksperti, gan
administracijas parstavji (Jill Rutter, Josh Harris, 2014'%).

Ta ka VC izaicinajums ir vienlaicigi biit uzticamam starpniekam un nodroSinat dazada Itmena
ekspertizi, tad svarigi ir atrast pareizo Iidzsvaru nepiecieSamo darbinieku piesaiste. Koncentr&jot
VC personalvadibas procesus viena administrativaja institiicija un centralizjot VC pastaviga
darba CR atlasi un apmacibas, ir iespgjams stiprinat VC ietekmétsp€ju, veidojot vienotu augsti

13 Novertesanas centrs” ir pretendentu kompleksas novérteianas veids, kad tiek izmantotas vairakas specialas
novertéSanas metodes - lietiskas spéles, psihologiskie testi, grupu diskusijas u.c. - pretendentu profesionalas
piem&rotibas amatam vispusigajai izzinasanai (Armstrong, 2009).

M Jin Rutter, Josh Harris, 2014, The Special Ones, How to make central government units work, Institute for
Government
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kvalificéto ierédnu un profesionalu komandu ar VC funkcijam nepiecieSamo administrativo
kulttru. Savukart saglabajot decentraliz€tu un pec iesp€jas elastigaku atlases procesu ir
iesp&jams salidzinosi atrak piesaistit CR ar specifiskam iemanam un pieredzi, tomér janorada, ka
Sada pieeja parsvara tiek izmantota, lai piesaistitu darbiniekus ar nepiecieSamajam zinaSanam un
ekspertizi 1stermina, papildus pastavigajiem VC darbiniekiem (Zinojums par VC ES dalibvalstis,
2015).

Attieciba uz centralizétas darbinieku atlases ievieSanu VC iestad@s parstavju viedokli dalas. Dala
intervéto persondla vaditaju'> norada, ka ministriju personala vadibas struktiirvienibas ir sp&jigas
patstavigi atlasit personalu un personala atlases process nebiitu jacentralize, savukart citi atbalsta
centralizétas darbinieku atlases ievieSanu VC iestades, izvertejot kapacitates riskus:

,,attieciba uz VC darbiniekiem varétu ieviest centralizétu atlasi. Tas varétu palidzét ari ieviest
Sadu cilveku karjeras vadibas sistemu un attistit merktiecigu rotaciju valsts parvaldes ietvaros.
Ka risks pastav jautdjums, kada kapacitate paliek institicijai, kas nak vietd, ja kompetents
darbinieks tiek aizrotéts uz iestadi, kura attiecigd horizontald funkcija ir vdja un kur
nepieciesams celt kapacitati kopéja merka laba.”

— . _, . _ eqe . 16 .- _ ..
Savukart intervétais CR vadibas specialists ® uzsver centralizétas atlases nozimigumu tiesi
komandas veidoSana:

Ja mes gribam ieraudzit VC ka komandu, tad atlases process nevar bit decentralizéts.
Personalvadibas procesiem ir janotiek vienoti un centralizéti. Ta var panakt vienotu pieeju,
vienotu skatijumu un vienotus principus.”’

Sobrid darbinieku atlases process VC iestadés parsvara tiek organizéts vairakas kartas. Sakotngji
tiek veikta dokumentu (pieteikuma/motivacijas véstules, CV un izglitibu apliecinoSa dokumenta)
analize, registracija un parbaude. Pretendentu atbilstibu vérté vértéSanas komisija. Atkariba no
izsludinatas vakances, visbiezak piemérotakie kandidati pec dokumentu novertéSanas tiek
aicinati uz darba interviju, kura komisija parliecinas par darbinieka profesionalajam zinaSanam.
lestad@s 1stenota prakse ir atSkiriga. FM, praktiski uz visiem amatiem atlases procesa tiek veikta
profesionalo zinasanu parbaude - amata pretendentiem ir javeic praktiskie parbaudes uzdevumi.
Rakstiskie uzdevumi zinasanu un prasmju noveértéSanai ir atkarigi no veicama darba specifikas.
Piemé&ram, amata pretendentiem ir javeic aprékinus Excell programma, javeic analize, jaizverte
datus un jasagatavo l[émums, jasagatavo atbildes vestuli vai izanaliz€jot doto informaciju jaatbild
uz konkrétiem jautajumiem par amatam atbilstoSu t€mu, jatulko teksts, ja amata pienakumos biis
jastrada ar materialiem sveSvaloda. Uzdevumus profesionalo zinasanu un prasmju novértéSanai
izstrada tieSie vaditaji, kas vislabak parzina konkréto t€mu, talak procediiru organize
Personalvadibas departaments. Savukart atlases intervija tiek uzdoti jautajumi, lai vertetu
profesionalas zinasanas. FM tiek parbauditas profesionalas zinaSanas, kadas nepiecieSamas
konkrétam amatam, piemeram, ja tiek atlasits specialists budzeta joma, tiek parbauditas
zinasanas par finansu vadibu, budzeta veidoSanas principiem, normativais reguléjums $aja joma,
valsts parvaldes principi, u.tt.

Atlasot pretendentus uz augstakd limena vaditaju amatiem FM tiek veikta kompetencu
novertéSana, izmantojot kompetencu interviju. Savukart PKC profesionalas zinaSanas tiek

" Intervija ar valsts parvaldes institiiciju parstavjiem 2014. gada 28. novembr.
' Intervija ar cilvekresursu vadibas ekspertu 2014. gada 21. novembr.
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parbauditas atlases intervija. PKC parstavis'’ atzist, ka, lai gan kompetentu intervijas nav
formalizetas, tomer, atlasot pretendentus darbam PKC, tas praktiski notiek, jo ,,intervijas laika
iziet cauri visam nepieciesamajam kompetencem, skaidri tas izruna, ka ari testé zinasanas par
attiecigo jomu, pieméram, ja piesakas uz ekonomikas jomu, tad ekonomikas teorijas
Jjautajumus.”

Ar1 VK, atlasot amata pretendentus, notiek profesionalo =zinasanu parbaude. Amata
pretendentiem ir japilda uzdevumi vai testi, kurus ir izstradajusi attiecigie struktirvienibu
vaditaji sadarbiba ar vértéSanas komisiju. Savukart atlases intervija vertéSanas komisija uzdod
jautajumus, lai novertétu profesionalas zinaSanas. VK parstavis atzist, ka darbinieku atlases
posma darbam VC iestades biitu atbalstama kompetencu ievieSana, bet ir jabut izstradatam loti
detalizétam vadlinijam, ka tas piemérot. ,, Nepietiek tikai ar to, ka tiek noteiktas kompetences, tad
ir jabiit [oti labi izstraddtiem atbalsta instrumentiem — jautdjumiem, ar kuriem novérté attiecigo
kompetenci.” Janorada, ka vienota pieeja un vadlinijas biitu IpaSi aktualas, ja VC iestades
darbinieku atlase tiek organizeta decentralizéti.

Tapéc ir pozitivi vért€jami Valsts parvaldes attistibas pamatnostadnés 2014. —2020. gadam
identifictie nakotnes uzdevumi, kuri paredz Saja laika posma ieviest uz kompetencu pieeju
balstitas CR vadibas sist€mas visos CR vadibas posmos (atlase, apmacibu sist€éma, novertésana,
motivésana).

Arvalstu  prakses analize liecina, ka VC personala veidoSana bitu efektivi savienot
nepartrauktibu ar parmainam (Zinojums par VC ES dalibvalstis, 2015). Tas atbilst kombinétajai
personala veidoSanas stratégijai, saskana ar kuru institicijas persondlu veido pastavigais
“kodols” un mainiga “periferija”, kuru veido politiskds personas un eksperti.

2.2.5. Cilvékresursu attistiba un apmacibas

CR attistiba VC iestades tiek nodroSinata divos veidos, pirmkart, piedavajot profesionalas un
karjeras izaugsmes iesp€jas attiecigaja iestadeé vai valsts parvalde kopuma, otrkart, piedavajot
darbiniekiem apmacibas iesp€jas. Biezak tiek nodroSinata profesionala izaugsme, tomeér
darbiniekiem, kuri sevi ir pieradijusi konkrétaja iestadé pastav iespgja virzities arl uz dazadu
Iimena vaditaju vai vaditaju vietnieku vietam. Tomér, nemot vera, ka civildienesta amatu sisteéma
nav noteikta paaugstinasanas sistéma, tad So nevar uzskatit par sist€émisku, planveida CR
attistibas instrumentu. Par esoSas karjeras izaugsmes iesp&ju trukumiem valsts parvaldé liecina
arT jaunakie darbinieku apmierinatibas rezultati, kur 74% respondentu norada, ka esosas karjeras
iesp&jas nenodrosina labako darbinieku noturéSanu valsts parvaldeé (VK aptaujas rezultati, 2014).
Ta ka vaditaju amata vietu skaits ir ierobezots, tad VC darbinieku profesionalaja attistiba 1pasi
svariga varétu but horizontaldas rotacijas iesp&ju attistiSana. Neformalaja komunikacija VC
iestades nodarbinatie atzist, ka ieprieks€ja pieredze darba dazadas valsts parvaldes iestadés un
dazados amatos ir veért€§jama ka ieguvums, kas paplasSina redzesloku un lauj dazadus starpnozaru
jautajumus risinat kompleksi. Ipasi vertigi tick atziméti izveidojusies kontakti un kontaktu tikls,
kas lauj daudzus jautajumus noskaidro un atrisinat atrak. Arl intervétais institliciju parstavis
atzist, ka ,,ar darbinieku rotdciju iespéjams varétu uzlabot sadarbibu starp iestadém, bet to
nevajadzétu parverst par pasmerki. Labi buitu, ja varétu rotét uz pasvaldibam, bet ka to panakt,
jo pasvaldibas tacu mums ir ‘autonomas’.”

" Intervija ar valsts parvaldes institiicijas parstavi 2015. gada 14. janvari.
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Arvalstu analize liecina, ka darbinieku rotacija tiek izmantota vairak valstis, kur VC piedeve
aktivu lomu starpnozaru strat€giju un programmu veidosana. Savukart darbinieku ieks$gjas
mobilitates veicinaSana ir tas CR vadibas instruments, kas vairak ir izplatits valstis ar pasivo VC.

Jaunais Valsts dienesta likuma projekts paredz ieviest vairakus instrumentus, kas varétu biit 1pasi
nozimigi CR attistiSanai VC iestades:

1) ieviest darboties sp&jigu mobilitates sist€emu valsts parvaldes ietvaros;

2) paplasinat rotacijas iesp€jas gan valsts tiesas parvaldes ietvaros, gan arl paredzet iesp&ju uz
laiku parcelt ierédni vai darbinieku amata neatkarigajas iestad€s, pasvaldibas iestadé vai
komercsabiedriba.

Kopuma $ada pieeja biitu atbalstama un var€tu veicinat ekspertu kompetences celSanu un pilnvertigu
resora pieejamo CR izmantoSanu, bet intervéto ekspertu vidi pastav baZas un neskaidribas par §1
mehanisma ievieSanas instrumentiem. Ipasi svariga buitu §adu mehanismu ievie$ana un attistiSana VC
iestades, veicinot darbinieku rotaciju gan VC iestazu starpa, gan no VC iestadém uz par&am nozaru
ministrijam, tadgjadi sekm&jot VC noteikto horizontalo funkciju vienotu izpratni un ievieSanu visas
iestades. Tomer tas prasa dazada Iimena vispar€jo un specifisko kompetencu attistiSanu.

talantu vadibas programmu. Likumprojekta redakcija paredz, ka VK koordings ierédnu un
darbinieku talantu vadibas programmu valsts parvalde, lai nakotné varétu piedavat kompetencu
attistiSanas iesp&jas talantigakajiem ierédniem un darbiniekiem (piem&ram, lideribas, stratégiskas
planosanas, analitiskas domasanas u.c. kompetencu attistiSanu). VK noteiks kartibu, kada tiek
izveidota un Tstenota ier€dnu un darbinieku talantu vadibas programma.

Arvalstu analize liecina, ka ES dalibvalstis parsvara VC cilvékresursu apmacibas sistéma netiek
atseviski izdalita. Tikai Griekija VC cilveékresursiem ir atSkiriga apmacibas sistéma. Tris macibu
metodes, kuras visbiezak tiek izmantotas VC cilvekresursu apmacibai, Griekija ir pieredzes
apmaina, braucot uz arvalstim, seminari (lekcijas un diskusijas), spéles un simulacijas (uzvedibas
modeléSana, lietiskas spéles, lomu spéles, situaciju analize). Parsvara valstis izmanto saméra
tradicionalas metodes, kas primari ir verstas uz jaunu zinaSanu iegiiSanu. Vispopularaka VC
cilvékresursu apmacibas izmantota metode ir seminari, tad seko lekcijas un pieredzes apmaina,
braucot uz arzemeém. Ir valstis, kuras tiek izmantota tada darbinieku attistibas metode ka specialo
projektu uzdoSana. Tomér citas macibu metodes, kas pilnveido praktiskas prasmes, pieméram,
darba rotacija, mentorings, kouc¢ings, spéles un simulacijas, tiek izmantotas retak (Zinojums par
VC ES dalibvalstis, 2015).

Situacijas analize Latvija, liecina, ka visbiezak VC darbiniekiem ir iesp€jas paplaSinat savas
profesionalas zinaSanas attiecigas iestades darbibas jomas, klustot par augsti kvalificétu ekspertu,
ka art iegiit sadarbibas pieredzi starptautiska vidé un piedalities ES institiiciju darba. Situacija
analizetajas VC iestadés liecina, ka Sobrid CR attistibu ietekmé divi horizontali pasakumi:
Latvijas prezidentiira ES Padomé un gatavoSanas dalibai ESAO, kur darbinieku attistiba notiek
caur dalibu Sajos pasakumos un darba grupas.

Vienlaikus, pieméram, PKC riko seminarus un darba grupas politikas planotajiem, kuras tiek
diskutetas aktualas problémas un mekleti vienoti risinajumi. Lidziga prakse tiek istenota art VK,
organiz€jot informacijas apmainu un aktualo jautajumu apspriesanu par CR vadibas un kvalitates
vadibas aspektiem.
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e . . _ 1 18 . - _ . - I .
Institticijas parstavis norada °, ka ,, ir izjusta vajadziba, ka kopa tiek runats par problemam tajas
jomds, kurds strada. Darba grupas ir viens no efektivakajiem instrumentiem. No Sadiem
pasakumiem dazkart var vairak iegiit nekd no organizetam macibam.”

Sadu VC institiiciju iniciétu pieredzes apmainas pasakumu istenosana izvirza VC CR papildus
prasibas. Tiem ir jabut labi attistitam ne tikai profesionalajam zinaSanam un labi japarzina sava
politikas joma, bet jabut attistitam kompetencém vadit un motivét komandu, iedvesmot kolégus
un sadarbibas partnerus uz parmainam. Var teikt, ka VC cilvékiem ir jabat ,,parmainu agentiem”,
kuri iedvesmo savus kol€gus un virza reformu un horizontalu jautajumu ievieSanu institiicijas.

Macibu vajadzibu apzinaSana un apkopoSana VC iestadés notiek centralizéti NoveérteéSanas
elektroniskas veidlapas informacijas sisttma (NEVIS). ST ir salidzino$i jauna prakse, kas VC
iestades ir ieviesta un darbojas nesen, kop$ 2013. gada. Intervijas liecina'’, ka efektiva §Ts
sistémas funkcionéSana ne tikai VC iestadeés ir atkariga no godpratigas vaditaju un darbinieku
pieejas un atticksmes § uzdevuma veik$ana. Ka norada institiiciju parstavji’’, tad , mdcibu
vajadzibu identificesana notiek ikgadéjas novértesanas laika. Bet ta ir vaditaja un darbinieka
vienoSanas par nepieciesamajiem pilnveides pasakumiem.”

lestazu parstavji norada, ka iestad€s iesp€ju robezas tiek atbalstitas darbinieku profesionalas
kvalifikacijas celSanas un izaugsmes iesp&jas. Tomér ierobezota finans€juma apstaklos
darbinieku dalibu macibas un attistibas pasakumos raksturo ad-hoc pieeja un ES fondu finanséto
projektu ietvaros piedavatas macibas. Tacu tiek atzits, ka ,,iestadeé, vienojoties darbiniekam un
vaditajam, ir iespéjas individuali atbalstit darbiniekus identificétajas mdcibas ari iestades
budzeta ietvaros”.

VC iestazu darbinieki pilnveido savas zinaSanas VAS un citu macibu centru rikotajos kursos un
seminaros(skat. 3. pielikumu), ka art piedalas horizontalas apmacibas, kuras tiek rikotas ES
prezidentiiras ietvaros vai orientétas uz kapacitates stiprinaSanu, pieméram, Talantu vadibas
programma LIDAKA u.c.

Apkopota informacija liecina, ka iev€rojama Valsts parvaldeé nodarbinato -cilvékresursu
kapacitates stiprinaSana ir notikusi ES fondu 2007. - 2013. gada planoSanas perioda, kad FM un
VK Tstenotajos projektos>' kopa uz pétijuma veikSanas bridi bija apmaciti 6381 valsts parvaldes
darbinieki*’. Pieméram, FM Tstenotaja projekta darbiniekiem ir bijusas iesp&jas papildinat savas
zinasanas un celt savu profesionalo kvalifikaciju macibu un pieredzes apmainas vizites arvalsts,
piemé&ram, DUKE universitates apmacibu kursa ,,Publiska sektora budZeta planoSana un finansu
vadiba” vai Harvardas Kenedija skolas organizetaja kursa ,,Publisko finanSu vadiba” iegtistot
zinasanas, kas ir praktiski pielietojamas, nodroSinot valsts budZeta plano$anu un analizi.

'® Intervija ar valsts parvaldes institiicijas parstavi 2015. gada 14. janvari.

' Intervija ar valsts parvaldes institiicijas parstavi 2014. gada 28. novembri un 2015. gada 28. janvari.

2% Intervija ar valsts parvaldes institiicijas parstavi 2014. gada 28. novembris un 2015. gada 28. janvari.

2 »Atbalsts reformam budzeta un finansu politikas joma”, ,,Atbalsts strukturalo reformu istenoSanai un analitisko
sp&ju stiprinasanai valsts parvalde”

%2 Darbibas programmas ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” un tas papildinajuma ietvaros istenoto pasakumu 1.5.1.
,Labaka regulgjuma politika” un 1.5.2. ,,Cilvékresursu kapacitates stiprinasana” ievieSanas ietekmes izvert€jums
2007.-2013.gada planosanas perioda 2.starpzinojuma projekts 07.05.2015.
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9. tabula. Piemérs par FM darbinieku dalibu macibas analitisko sp&ju stiprinasanai publisko

finanSu vadibas un makroekonomiskas analizes joma

DUKE universitates apmacibu kurss ,,Publiska
sektora budZeta planosana un finan$u vadiba”

Harvardas Kenedija skolas organizetais kurss
,Publisko finan$u vadiba”

Merkis bija akadémiska Iimeni iepazistinat
dalibniekus ar publisko finan§u  nozimi
ekonomikas izaugsmes nodro§inasana, pasaules
ekonomikas attistibas tendencém, ka arl
akadémiskajiem pétijjumiem publisko finansu
vadibas jautajumos. Apmacibu kurss tika
organizets akadémisko lekciju veida un grupu
diskusijas. Tika ieglita plasa wun vispusiga
informacija par publisko finansu vadibu, tai
skaita:

- Makroekonomiskas prognozesanas metodes,
Makroekonomisko stratégiju galvenas izvéles un
to ietekme uz ekonomisko izaugsmi

- Nodoklu politika un nodoklu iepémumu
prognoz&$anas metodes ,

- Vidgja termina budzeta ietvars un budzeta
planosanas veidi

- Investiciju un efektivas kapitalo izvedumu
planosanas un izpildes noveértéSanas principi

- Publisko finansu fiskala decentralizacija

- Valsts parada vadiba

Merkis bija iepazistinat dalibniekus ar publisko
finansu vadibas principiem un metodém, publisko
finansu nozimi ekonomikas izaugsmes
nodroSinasana. Apmacibu kursa bija apmacibu
moduli un grupu darbs

Tika ieglita plasa un vispusiga informacija par
publisko finan$u vadibu, tai skaita:

- Budzeta un politiskas ekonomikas un
makroekonomikas sasaiste,

- Budzeta klasifikacijas un konti,

- Nodoklu politika un nodoklu iepémumu
prognozeésana,

- Uzskaite un finan$u atskaites,

- Finan$u informaciju sistémas,

- Budzeta izpilde,

- Izmaksas un izmaksas nosakosie faktori

- Budzeta izpilde un rezultativie raditaji

- BudzZeta planoSana un realizacija

- Publisko finansu juridiskais ietvars;

- Publisko Finan$u vadibas novértéSana un
uzlabosana

- Arvalstu finan$u palidzibas plano3ana;
- Sarunu ve$anas taktikas un metodes

Avots: Autoru veidots, izmantojot FM sniegto informaciju (nepublicéts)

9. tabula ieklauta informacija ilustré specifiskas macibas, kuras FM darbiniekiem ir bijuSas
iesp&jas stiprinat analitiskas sp&jas publisko finanSu vadibas un makroekonomiskas analizes
joma. Tadgjadi var apgalvot, ka 2007. - 2013. gada ES fondu planoSanas perioda FM darbinieki
ir stiprinajusi VC funkciju veikSanai nepiecieSamo kapacitati. Ta ir specifiska kompetence, kura
biitu nododam ar1 pargjiem VC nodarbinatajiem, tomér decentralizéta macibu planoSana un
uzskaite faktiski nelauj attistit $adas iespéjas.

Apkopota informacija liecina, ka 2014. gada visvairak macibas piedalijusies FM darbinieki
(kopuma 182 darbinieki). Visbiezak macibas piedalijusies tiesi specialisti — politikas planotaji
(135 cilveki). Tad seko 39 vidgja limena vaditaji un 8 augstaka limena vaditaji. ST zinojuma
pielikuma apkopota informacija liecina, ka specialistu l[imenis macibas, kuras notikusas Latvija,
ir pilnveidojusi profesionalas zinaSanas un prasmes, apgistot anglu valodu, datu apstradi,
budzeta veidoSanas pamatus un risku vadibu, ka ari pilnveidojusi kompetences, apgtistot mérku
izvirziSanu un sasaisti ar darba rezultatu. 80 darbiniekiem ir bijusi iesp&ja pilnveidot sava
zinasanas un kompetences, piedaloties European Institute of Public Administration piedavatajas
macibas par l@mumpienemsSanas procesu ES, ES institucionalo ietvaru, sanaksmju vadiSana,
sarunu veSana un publiska runa, kas ir veért€jamas ka macibas, lai sagatavotos prezidentiiras ES
padomé pasakumiem.
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No VK apmacibas 2014. gada kopuma piedalijusies 118 darbinieki. Apmacibas parsvara ir
notikuSas Latvija un darbinieki pilnveidojusi savas zinaSanas jomas, kas ir butiskas VC funkciju
nodrosinasana — kvalitates vadiba, dokumentu parvaldiba, administrativo izmaksu aprékinaSana
(finansiala izteiksm&) un administrativa sloga samazinaSana, rakstveida komunikacija.
Darbinieki macibas ir pilnveidojusi tadas kompetences ka sadarbiba un parmainu vadiba.
Institiiciju sniegta informacija® liecina, ka no PKC darbiniekiem apmacibas piedalijas 3 cilveki,
bet petniekiem nebija pieejama informacija, par macibu témam. Janorada, ka institliciju
parstavjiem sagadaja gritibas noradit apmacibam izmantoto budzZetu, ka ari stundu vai dienu
skaitu, ko darbinieks kopuma ir pavadijis macibas, jo $ada informacija sistematizeta veida netiek
uzkrata.

Apkopota prakse VC iestades liecina, ka darbinieki pasi inicié, meklé mdcibas, attistibas
pasakumus, kuros varétu celt savu kapacitati. Personala vaditajs saja procesa piedalds pasivi,
izskatot sanemtos piedavajumus, bet specifiskas, darbam nepieciesamas lietas darbinieki meklé
pasi.

Ari VAS parstavis® ki problému min nesistematisku pieeju macibu vajadzibu planosana,
noradot, ka valsts parvaldé macibas notiek neplanoti un nenodrosinot uzskaiti par to, kas un kur
ir macijies. VAS ir atbildiga par macibu stratégijas izstradi, aktualizé$anu un istenosanu. Sobrid
macibu stratégijas pamata ir profesionalo =zinasanu pilnveides moduli, kuru ietvaros
pasniedzamie kursi ir kategorizeti (ievadkurss, pamatkurss, padzilinatais kurss, specializétais
kurss u.c.), gan ari orient€ti uz dazadiem profesionalas hierarhijas Itmeniem (pieméram,
jaunajiem ierédniem un darbiniekiem, dazadu jomu specialistiem (sabiedrisko attiecibu
specialistiem, juristiem, lietveZiem, gramatveziem u.c.) vid€ja limena vaditajiem, augstaka
limena vaditajiem).

Tomér ierobezota finans€juma apstaklos VAS stratégija, galvenokart, tiek balstita uz
pieprasyjumu. Tadejadi macibu piedavajums tiek balstits uz CR zipa ietilpigakajam meérka
grupam. VAS apkopota statistika liecina, ka 2013. gada nenotika neviens apmacibu kurss D
moduli ,,Ricibpolitikas planosana un ievieSana”, jo nepieteicas nepiecieSamais skaits dalibnieku.
Lai kurss notiktu, ir nepiecieSami vismaz 7 cilveki. Tadgjadi ir redzams, ka ilgtermina apmacibu
témam, t.sk. kursiem par politikas planoSanu un noveérté€Sanu, ir vérojams zems pieprasijums.
Sada situdcija varétu biit skaidrojama ar vairakiem aspektiem. Pirmkart, izstradatais kurss
min€taja macibu moduli ir visparigs un vairak izmantojams jauno darbinieku zinasanu
pilnveidoSanai. Otrkart darbinieki ar ilgstoSu pieredzi valsts parvalde ir izmantojusi VAS skolas
piedavatas iesp&jas apgiit kursus par ,,Politikas planoSanas dokumentu ietekmes novertésanu” un
,Rezultativo raditaju sistemu”. Tadejadi darbiniekiem, kuriem ir ilgstoSa pieredze darba valsts
parvalde, vispariga informacija par ricibpolitikas planoSanas un ievieSanas principiem nav
aktuala, bet ir nepiecieSami daudz padzilinataki kursi, piem&ram, par specifiskam ricibpolitikas
planoSana, ievieSana un novertéSana pielietojamam metodém. Tas nozimé, ka mdacibam, kuras ir
verstas uz salidzinosi Sauram darbinieku lokam nepieciesamo zindsanu un kompetencu apgiisanu
un kuras ir stratégiski svarigas horizontalu funkciju nodrosindasand, ir jabit centralizeti
planotam un pasititam, atvélot tam nepieciesamo finanséjumu un nosakot darbinieku loku,
kuram Sadas mdcibas ir japiedalas. Ja ir izstradats macibu plans, tad preti ir jabut finans€jumam
ta 1stenoSanai.

2 VK sniegta informacija, 2015.gada 5.maijs, nepublicéta
* Intervija ar VAS parstavi 2015. gada 6. janvari.
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VC institiicijas parstavis norada®, ka ,, sistémiski apmacibam vajadzétu biit vienotai pieejai, bet
Sobrid probléma ir ta, ka dazadam iestadém ir daZadas iespéjas. VAS piedavajumu ir javerte Joti
individuali, bet galvenokart VASam vajadzétu stradat uz vienotajam kompetencém, kas visiem ir
vajadzigas. Bet pieprasijumi ir dazadi”.

Analizeta arvalstu prakse liecina, ka VC funkciju stiprinasanai tiek istenotas kompleksas macibu
programmas. Piem&ram, Austrija viens no apjomigakajiem Austrijas parvaldes parmainu un
inovaciju procesiem tiek istenots caur efektivu parvaldes vadibu 2015. Tas nozimé, ka Tstenotas
reformas tiek papildinatas ar kompleksu macibu programmu, tadgjadi veicinot izmainas vadibas
kultiira gan politika, gan parvaldé. Pamatprincips izmainas balstas pareja no resursu vadibas
uz spécigaku orientaciju uz sasniedzamo rezultatu. Reforma skar federalas ministrijas un
iestades, kopa 130 000 publiskajam dienestam paklautos. Saja procesa bitiska nozime ir
diskusijam, macibam un seminariem, ko piedava Federala publiskas parvaldes akadémija. Ka
jebkura parmainu procesa, ir butiski panakt vienotu izpratni un reformu akcept€Sanu starp
parvaldes ,,atslégas personam”. Macibas tiek Tstenotas $adas t€mas:

- efektivas parvaldes pamati;

- efektiva seku novertesana;

- efektiva parvaldes ievieSana konkréta nozares struktiirvieniba;

- uzdevumu kritika un funkciju optimizéSana;

- ka ieviest jauno modeli konkrétas struktiirvienibas. (Verwaltungsakademie des Bundes, 2015)

Intervétie eksperti’® ka Joti lielu problému min iestazu darbinieku motivaciju macities, ka ari
attiecksmi pret macibam. Parsvara ierobezota laika apstaklos macibas netiek uztvertas ka
prioritars uzdevums.

., Lai biitu rezultati, ir jabiit macibu grafikam, ko visi respekté un maciSandas/macibam ir jaiekliist
vertibu liment.”

2.2.6. Cilvekresursu novértésana un motivésana

VC iestades personala noveértéSana tiek istenota atbilsto§i MK 2012. gada 10. jilija noteikumos
Nr. 494 | Noteikumi par valsts tiesas parvaldes iestadés nodarbinato darba izpildes noveértésanu”
noteiktajai kartibai, kuras ietvaros noveérté darbiniecka kompetences un nepiecieSamos
uzlabojumus, t.sk. nepiecieSamos attistibas pasakumus, ka ar1 karjeras virzibu.

VC institliciju parstavji norada, ka noveértéSanas elektroniskas veidlapas informacijas sistema
(NEVIS) ir labs vaditaja riks, kad darbiniekam un vaditajam vienu reizi gada, ir iesp€ja
,,apsesties un aprundties par paveikto”. “Sistema ir iespéja noteikt sasniedzamos mérkus un
attiecigi vertét to izpildi. Sistéema tiek noraditas kompetences, bet jautdjums, protams, ir vai ir
pietiekamas vadlinijas par to, ka vest kompetencu novertésanu.”

Viena no VC iestadém ir attistita prakse novertét darba intensitati katru ménesi, kad darbinieki
veic paSnovertéjumu par paveikto.

2 Intervija ar valsts parvaldes institiicijas parstavi 2015. gada 14. janvari.
%% Intervija ar valsts parvaldes institiiciju parstavjiem 2015. gada 6. un 14. janvari.
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MK noteikumi Nr. 494 | Noteikumi par valsts tieSas parvaldes iestadés nodarbinato darba
izpildes novértéSanu” 55. punkts nosaka, gan iestades vaditdja, gan nodarbinata pienakumu
nepiecieSamo prasmju, zinaSanu un kompetencu attistiba, lai uzlabotu mérku sasniegSanu un
pienakumu izpildes kvalitati.

Intervétie institliciju personala vaditaji norada, ka kopuma, lai atvieglotu un pilnveidotu CR
vadibas procesu, t.sk. personala atlasi un darba izpildes noveértéSanu, bitu lietderigs
metodologiskais atbalsts, kuru varétu nodrosinat Valsts kanceleja. ,, Piemeram, lai ilgi nedomatu,
kdadus jautajumus jauzdod konkrétu kompetencu novértésanai, loti noderétu gatavi jautajumu
saraksti, norades par to, kda tas un tas biutu darams. Tas ari noveérstu situdciju, ka katra
institiicija atskirigi vérté kompetences.”

Situacijas analize liecina, ka visas analiz€jamas institticijas (FM, VK un PKC) problémas sagada
darbinieku mainiba®’, kas ir ipasi izteikta specialistu amatos. Eksperti norada™, ka profesionali
darbinieki ir arvien lielaka vertiba, ,,notiek cina par persondlu gan starp ministrijam, gan starp
ministriju un padotibas iestadem.”

Institiiciju parstavji ka aktualu problému norada augstskolu absolventu, jaunieSu piesaisti un
noturéSana darbam valsts parvalde.

., Atkal Sts problemas iemesls ir zems atalgojums. Turklat jauna, ta saucama “paaudze Y, mekle
labaku darba vietu un neuzskata, ka biitu japaliek ilgstosi pie viena darba devéja.”

Lidz §im veiktie p&tijumi par paaudzu atSkirtbam biznesa struktiiras liecina”;*, ka Y paaudzes

parstavjiem ir izteikta velme kaut ko mainit. Vini uzskata, ka biznesa veiksmi nevar raksturot
tikai finanSu raditaji, bet uzsvaram ir jabit uz sabiedribas vajadzibu uzlaboSanu. Tomér biitisks
aspekts, kuru biitu jagem veéra planojot un izstradajot CR vadibas politiku VC institticijas ir, ka Y
paaudzes parstavji ir vairak gatavi iet pasi savu celu. Aptuveni 70% respondentu apstiprina®’,
ka drizak varétu stradat neatkarigi, neka var€tu biit nodarbinati tradicionala organizacija. Janem
vera, ka gan Y paaudzes, gan pargjo paaudzu parstavjiem galvenie virzitaji, kas nosaka izveli par
labu darba vietas saglabasanai ir vieni un tie pa$i, tomer atSkiriga ir to svariguma pakape. Y
paaudzes darbinieki pirmaja vieta izvirza atbalstu un atzinibu. Y paaudzes parstavji sagaida
vairak atbalstu un atgriezenisko saiti, ka ar1 vélas biit dala no ieklaujosas komandas. Elastiba,
gan taja, kur vini strada un cik daudz strada ari ir viens no galvenajiem Y paaudzes
apmierinatibas noteicgjiem. Sis skatfjums ir atikirigs no paréjo paaudzu viedokla, kuri liek
lielaku uzsvaru uz darba samaksu un attistibas iespg€jam. Y paaudzes darbinieki sagaida, no
organizacijas darba vidi, kas veicina personigo un profesionalo izaugsmi.

Dazada paaudzu motivacija ir biitisks aspekts, kuru nepiecieSams nemt véra planojot un istenojot
VC CR politiku, jo pétijumi liecina, ka dazadas paaudzes virza dazadas vajadzibas, kuras ir
nepiecieSams nemt vera, lai istenotu efektivu CR politiku. Pieméram, X paaudze tiek uzskatita
par vislabak izglitoto paaudzi visas pasaules vésturé (Don Tapscott, 1998). Sis paaudzes
darbiniekiem ir raksturiga veélme biit neatkarigiem, vini grib sanemt atru darba novértéjumu, vini

*7 Piemgram, FM personala mainiba 2013. gada saglabajas 14%.

% Intervija ar valsts parvaldes institiiciju parstavjiem 2014. gada 28. novembr.

2 pwC’s Next Gen: A global generational study 2013, www.pwe.lv

3% Big Demands and High Expectations The Deloitte Milleninal Survay, January 2014, pieejams:
http://www2.deloitte.com/global/en/pages/about-deloitte/articles/2014-millennial-survey-positive-impact.html,
[skatits:28.01.2014.]

i Turpat
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ir agresivi komunikatori, kas ir loti vérsti uz medijiem (Don Tapscott, 1998). Tai pat laika §is
paaudzes parstavji noverté neformalismu un darba un gimenes lidzsvaru (Fineman, 2012).
Savukart 'Y paaudze atri spgj pielagoties, patik macities, ir nepacietigi un nebaidas no
izaicinajumiem. Vini ir tehnologiju parzinataji. Vini darba augstu vérté sadarbibu un atru un
regularu atgriezenisko saiti. Vigiem loti svariga ir personiga izaugsme, elastiba un briviba
lémumu pienemsana, ka ar1 vini loti labprat apgiist jaunas prasmes (Fineman, 2011, 2012).
Tadgjadi var apgalvot, ka dazadu paaudzu darbiniekiem biis atSkirigi darba motivaciju un darba
sniegumu ietekméjosie faktori, kuriem nepiecieSams pieveérst uzmanibu, planojot un istenojot CR
vadibas politiku VC institiicijas.

Secindajumi

EsoSais VC CR struktiirvienibu darbinieku skaits vert§jams ka pietieckams, lai
nodroSinatu  VC nepiecieSamas CR vadibas funkcijas. Gan VK, gan FM CR
struktiirvienibu darbinieku skaits atbilst CR vadiba visparpienemtajai proporcijai, ka uz
vienu CR vadibas struktiirvienibas darbinieku jabut no 50 Iidz 100 iestades darbiniekiem.
VC personalvadibas struktiirvienibas parsvara tiek Istenota personala operacionala
vadiba, ir v€rojama nepictickama lidzdaliba tadu taktiskas un stratégiskas vadibas
uzdevumu 1istenoSana ka darbinieku attisttbas un rotacijas elementu planoSana un
ievieSana, karjeras vadiba, jaunu motivacijas instrumentu izstrade, lidzdaliba nakotnes
tendencu analiz€ un parmainu vadiba un darba dzives kvalitates uzlaboSana.

Balstoties uz ES dalibvalstu VC lieluma izpéti (Zinojums par VC ES dalibvalstis, 2015),
var secinat, ka Latvijas VC institcijas stradajoSo kopskaits ir drizak mazs, neka liels,
nemot vera Sim institiicijam nozimétas funkcijas. VK un PKC veic funkcijas, kas ietver
stratégisko planosanu, valsts parvaldes reformu izstradi un ievieSanas uzraudzibu,
stratégisko valsts parvaldes cilvékresursu vadibu un snieguma uzlaboSanu, kuru izpildei
citu ES dalibvalstu VC nodarbina virs 200 ierédnus.

Liels ierédnu ipatsvars VC CR sastava vert€§jams ka pozitiva situacija politiskas
neitralitates un administrativas nepartrauktibas saglabasanai.

VC personala vecuma struktiira liecina, ka VC personala vidgjais vecums ir salidzinosi
jauns, kas nozimge, ka aktuala ir elastiga un individuala pieeja darbinieku motivésana, kas
varétu prasit art VC CR politikas planoSana un TstenoSana vairak pemt véra dazado
paaudZu vajadzibas.

Kopuma VC institicijas CR politiku nosaka kop@jas tendences valsts parvaldes CR
vadiba. Planotas reformas paredz ieviest un attistit daudzus instrumentus, kuriem var biit
noteico$a loma VC funkciju istenoSana, starpnozaru un starpinstitucionalu jautajumu
virzisana, iestazu darba snieguma un pakalpojumu uzlaboSana. Izstradatie normativo aktu
projekti paredz attistit valsts parvalde mobilitati dazados Ilimenos, rikot ieksg€jos
konkursus, paplasinat rotacijas iesp€jas. Tie bils izaicinajumi, kuri VC institlicijam prasis
izstradat darboties sp&jigus ievieSanas mehanismus.

VC darbinieku analize péc izglitibas liecina, ka ir vérojam dazadiba, kas atbilst arvalstu
pétijumu atzinam, ka valdibas centra ir jabiit nodarbinatiem darbiniekiem ar p&c iesp&jas
plasaku izglitibas spektru. Analize struktirvienibu limeni liecina, ka FM specialisti ar
finanSu un ekonomisko izglitibu varétu veidot lielaku 1patsvaru, tomer tas biitu javerte
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detalizétak, analiz€jot katra darbinieka pienakumus un amatam noteiktas prasibas.
Savukart VK trukst darbinieki ar zinaSanam ekonomika un finanses, kas varétu klut 1pasi
aktuali konkurétsp€jas novertéSanas un administrativa sloga analizes konteksta. Savukart
PKC specialistiem ir visplasakais izglitibas spektrs, kas atbilst VC teoretiskajam
nostadném.

No iegiitas informacijas nav iesp&ams izdarit secinagjumus par atlases procediiras
atbilstibu VC vajadzibam. Tomér, nemot veéra, ka amatu civildienesta sistéma atlasei ir
jakalpo ka galvenajam instrumentam labako darbinieku atlasei, tad Sis CR vadibas
process butu 1pasi stiprinams. Tadgjadi biitu apsverama veiksmigi darbojosas arvalstu
prakses izmanto$ana, kur darbinieku atlasei uz stratégiski svarigam pozicijam, kur
nepiecieSami darbinieki ar loti specifiskam zinasanam un pieredzi tiek izmantoti gan
novertéSanas, gan izcilibas centri. P@tjjuma autori uzskata, ka koncentrgjot VC
personalvadibas procesus viena administrativaja institiicija un centraliz€jot VC pastaviga
darba CR atlasi un apmacibas, ir iesp&jams stiprinat VC ietekmé@tsp&ju, veidojot vienotu
augsti kvalificéto ierédpu un profesionalu komandu ar VC funkcijam nepiecieSamo
administrativo kultiiru.

Nemot véra, ka VC struktiirvienibas ir noteiktas atSkirigas kompetences, tad kopgjo
darbinieku kapacitati ir griiti novertét, bet nemot véra veicamo funkciju spektru visiem
VC nodarbinatajiem biitu nosakamas vienotas prasibas atkariba no [imena:

o augstaka limena ierédnu vaditaju amatu grupam - izprast politisko kontekstu, ta
attistibu un ietekmi, prasmi apvienot politiskos, socialos, finansu, ekonomiskos un
ar apkartgjo vidi saistitus apsvérumus efektivo [éemumu pienemsanai;

o plasa profila specialistu ierédgpu amatu grupam - prasmes sadarboties ar
iesaistitajam pus€m, izzinat, izprast un ieverot to intereses savos priekslikumos un
darbiba, prasmes veidot starpnozaru komandas un stradat dazadi.

VC funkciju un VC CR kapacitates novertéjums liecina, ka, kapacitati nepiecieSams
stiprinat caur specifiskajam apmacibam par stratégiskas planosanas, politikas
koordinacijas, snieguma un uzraudzibas uzlaboSanas un politikas un ricibpolitikas
vadiSanas metodém, kombingjot teorija un praksé balstitas macibas, ka ari istenojot
pieredzes apmainas un mobilitates pasakumus gan ar citu valstu VC struktiirvienibam,
gan attistot ieks$€jos mobilitates pasakumus starp VC struktiirvienibam.

Nemot véra ekonomiskos, socialos un tehnologiskos faktorus, VC CR politikai jabut
veérstai uz profesionalu CR notur€Sanu un attistibu, ka ar1 uz péctecibas planoSanu.
Tomeér, vertgjot civildienesta amatu sisteému tieSi VC funkciju konteksta, petijuma autori
saskata vairakus trikumus. Viens no tiem ir apgritinata rotacijas elementu, ka
meérktiecigas karjeras vadibas sastavdalas, ievieSana un attistiSana VC iestades.

VC iestades, tapat ka valsts parvaldé kopuma (Valsts parvaldes attistibas pamatnostadnes
2014. — 2020.gadam), apmacibu joma tiek konstateta resoriska pieeja valsts parvaldé
nodarbinato apmacibas, tadejadi atspogulojot fragmentaciju un neplanveidigu apmacibu
sisteému.

Ir vérojama nepietickama iestazu personala vaditaju iesaiste macibu vajadzibu analizé un
mérktiecigd darbinieku profesionalas izaugsmes veicinasana. Iztriikst sist€miska
pieejamas informacijas uzkraSana un analize par istenotas CR politikas rezultatiem
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(iekseja darbinieku rotacija, apmacibas pavaditais dienu vai stundu skaits, viena
darbiniecka macibam terétais budzets u.c.). Tas nozim&, ka nepiecieSams stiprinat
personala vaditaju lomu ne tikai CR politikas ievieSana, bet arT izstrade.

VAS piedavatas macibu stratégijas pamata ir profesionalo zinasanu pilnveides moduli,
kuru ietvaros pasniedzamie kursi ir kategoriz€ti, gan ari orientéti uz dazadiem
profesionalas hierarhijas limepiem. Tomér macibu piedavajums tiek balstits uz CR zipa
ietilpigakajam meérka grupam. Rezultata specifiskas, bet ilgtermina nepiecieSamas
macibas Saurajai mérka grupai, pieméram, ka , Ricibpolitikas plano$ana un ievieSana”,
nenotiek.
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3. Ministru prezidenta un ministru lomas, statusa un atbildibas
raksturojums pasreizéja valdibas centra funkciju un uzdevamu

- v -
1stenosana

MP statuss daudzu valstu konstitiicijas vienmer raisijis diskusijas un relativaja varas daliSanas
modelil vienmér bijis nenoteikts, mainigs un radijis pamatu apgalvojumam par premjerministra
amata tuvinasanos prezidentam, nemot véra lideribas tendences un parvaldibas izaicinajumus
(Strangio, & Hart, 2013,pp. 80-84). Pat Lielbritanijas juridiskaja literattira tiek uzdots jautajums,
vai premjerministra poziciju raksturot ka primus inter pares (pirmais starp lidzigajiem) vai inter
stellas luna minores (méness starp mazakam zvaigzn€m), sniedzot atbildi, ka premjera loma
vienmér biis domingjosaka par citiem ministriem, jo ,,ministri bez premjera nav nekas”. Tomér
paSa premjera ietekmi liela méra nosaka nevis tikai juridiski prieksraksti, bet gan vina personiba
un atbalsts partija (Bhagwan, & Bhushan, 2009, 53).

Valdibas sastavs ir atkarigs no véléSanu rezultatiem un premjerministra ieskatiem. Valdibas
darbs tiek organizéts kolegiali, bet ar sancensibas elementiem, turklat ministru darbam jabut
vienlaikus vérstam uz nedalitu atbalstu premjerministram (Colomer, 2008, p. 38). Vienlaikus
janem veéra, ka koalicijas valdibas nosaka dazadus ierobezojumus premjerministra darbibai,
aprobezojot vina nozimi ar valdibas izveidoSanu, bet par€jos jautajumos liekot darboties ciesa
sazina ar koaliciju (Blondel, 1982, 60-61;77).

MK Latvija organizéts ka parlamentara valdiba, kura ministri ir atbildigi tikai Saeimas prieksa,
visi kopa solidari par valdibas visparigo politiku un individuali katrs par savu personigu darbibu
(Purgals, 1921). Tomér $is modelis neizriet tik daudz no rakstitajam tiesibu normam, cik balstas
uz tradicionalo parlamentarisma principu izpratni un konstitucionalajam tradicijam, kuras
veidojusas ka starpkaru parlamentarisma perioda, ta arT péc Satversmes darbibas atjaunoSanas
pilna apmeéra. Valsts prezidenta ekspertu grupa parvaldibas pilnveidei noradijusi, ka
parlamentarisma pilnveide, virzoties uz kabineta valdibas modeli, vispirms biis atkariga no
politisko partiju un atseviSku valsts varas institiciju konstitucionalas pilnvaras istenojoSo
personu gatavibas akceptet jaunu konstitucionalo tradiciju raSanos un mainit ierasto politisko
MK veidosanas un darbibas kontroles praksi (Ekspertu grupa, 3. Ipp).

Latvijas juridiskaja literatira noradits uz iesp&jam kabineta valdibai izmantot tipiskus
instrumentus, proti, lai sasniegtu MK ka kolegiala organa saskanotu darbibu, MP tiek pieskirtas
plasakas tiesibas neka citiem ministriem, un tas izriet no fakta, ka vinam ir tiesibas paSam prasit
jebkura ministra atkapSanos (DiSlers, 1931, 162.-164. Ipp). MP loma Satversmé ,,nav noteikta
izcila”, tomér no tas izriet vina vadosa un noteico$a loma kabineta (Dislers, 1932, 184. lpp).

Juridiskaja literatira arT noradits, ka Latvijas MP péc biitibas piekrit noteikt valdibas politikas
virzienu, un citiem ministriem vajag pieskanoties §im virzienam. Vin$ ir galvenais kabineta
politikas noteicgjs (Dislers, 1930,189. Ipp), kas sevi ietver plasas tiesibas noteikt ari MK lietu
virzibu, pieméram, jebkura laika pasludinat par MK lietu jebkuru jautajumu, ari tadu, kur§ nav
izskatits VSS un MK komiteja (Satversmes tiesa, 2000). MP kompetence nav detalizéti noteikta,
tomer vina uzdevums ir noteikt galvenos valdibas politiskos virzienus, nemot veéra ar1 to pargjo
valdibas loceklu viedoklus, kuriem §1 politika bis jaisteno (Lebels, & BiSers, 1998, 142. Ipp).
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Valsts prezidenta ekspertu grupa parvaldibas pilnveidei ir atzinusi, ka premjerministra pozicijas
stiprinasana nav pretruna ar parlamentarisma tradicijam (Ekspertu grupa, 6. Ipp.).

Tadgjadi MP statuss, kas izriet no Satversmes, lauj likuma Iiment noteikt plaSas MP pilnvaras —
politisko vadliniju izdoSanas tiesibas un VC institiiciju tiesibas risinat horizontalus jautajumus.

Priekslikumu ievieSanai nav nepiecieSami Satversmes grozijumi. Ja tomér tadi tiktu sagatavoti un
virziti, §2 pétijuma autori atbalsta Valsts prezidenta ekspertu grupas ierosinajumu kopuma
defingjot pareju no parlamentaras valdibas uz kabineta valdibu, kas sevi ietvertu principu, ka
parlaments uzticibu izsaka tikai premjerministram, bet kabineta ministrus amata iecel un no
amata atce] valsts galva pec premjerministra ieteikuma, ka tas ir, pieméram, Vacija, Polija,
Igaunija, Lietuva, Cehija, Somija, Ungarija un Italija. Tas novérstu tendenci, ka atseviski ministri
savu nozari parvalda pasu parstavéta politiska speka interes€s, biezi vien ignor&jot kop&jo MK
politiku (Ekspertu grupa, 6. lpp).

Secindajumi
e Lai sasniegtu MK ka kolegiala organa saskanotu darbibu, MP tiek pieskirtas plasakas tiesibas
neka citiem ministriem, vinam ir noteicosa loma kabineta.

e MP kompetence nav detalizéti noteikta, tomér vina uzdevums ir noteikt galvenos valdibas
politiskos virzienus, nemot véra ari to pargjo valdibas loceklu viedoklus, kuriem §1 politika
bis jaisteno.

e MP statuss, kas izriet no Satversmes, lauj likuma Itmeni noteikt plaSas MP pilnvaras —
politisko vadliniju izdoSanas tiesibas un VC institliciju tiesibas risinat horizontalus
jautajumus.

e Sa pétijuma autori atbalsta Valsts prezidenta ekspertu grupas ierosinajumu kopuma defingjot
pareju no parlamentaras valdibas uz kabineta valdibu, kas sevi ietvertu principu, ka
parlaments uzticibu izsaka tikai MP, bet kabineta ministrus amata iecel un no amata atcel
valsts galva péc MP ieteikuma. Tas lautu mazinat koalicijas valdibas modela negativo
ietekmi uz ricibu koordinaciju.
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4. Valsts sekretaru institucijas kvalitates, darbibas un valsts sekretaru

atlases raksturojums valdibas centra funkciju istenosanai Latvija

Ar VS institliciju §1 pétjjuma izpratné tiek saprasta:

o VS, kurs saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 23. pantu ir ministrijas administrativais
vaditajs, kur§ atbild ne tikai par ministrijas administrativa darba vadiSanu, bet arT par visu
resoru, ka arT politikas planoSanas un istenoSanas gaitu ministrija un visa resora kopuma;

e VSS, kura ir kolegiala institiicija un darbojas saskana ar MK kartibas rulli noteikto kartibu.

VS institiicijas kvalitates un darbibas raksturoSanai ir izveidots konceptualais modelis, kuru
veidot VS individuala un komandas sniegumu raksturojosi elementi (skat. 3. att.)

VS individualais VS komandas
sniegums sniegums
vs Valsts parvaldes
™| profesionalitite u darl?:};fill;g\::ate
n Individualie . Isf:::;‘;:;s
darbibas rezultati vadiba
Vaditas Sadarbibaun
W=  institQcijas — lémumu
darbibas rezultati koordinacija
Valdibas darbibu
] saskanotiba,
efektivitite un
atbilstiba

3. attels. VS institlicijas kvalitati un darbibu raksturojosie elementi

Turpinajuma $aja nodala, balstoties uz normativo aktu un arvalstu pieredzes analizi, intervijam ar
esoSajiem un bijusajiem VS, tiks veikta VS institiicijas kvalitati un darbibu raksturojoSo
elementu analize.
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4.1. Valsts sekretaru institucionalas sistémas raksturojums

Sobrid kopuma VS pienakumus veic trispadsmit VS, viens VK direktors un viens PKC vaditjs,
kas pec amata limena, kompetences, atbildibas un veicamo pienakumu apjoma atbilst VS
Iimenim. 4. attela atspogulota VS vadibas struktiira liecina, ka VK direktoram un PKC
vaditajam ir atSkiriga paklautibas forma no valsts sekretariem. Respektivi, VK direktors un PKC
vaditajs atrodas MP tiesa paklautiba, savukart VS — ministra tie$a paklautiba.

MP

MINISTRI

n
&
g
4
()
G|
o
4
>

PKC vaditajs

VARAM VS

4. attéls. VS vadibas struktira

Arvalstu pétfjumi liecina, ka miisdienas notieko$as parmainas un sabiedribas vadibas procesi
prasa tadus augstaka ltmena vaditajus, kuri ir sp&jigi Istenot uz sniegumu balstitu vadibu,
nodroSinat lidzsvaru starp ministrijam un taja paSa laika aizsargat politiski neitralas un
profesionalas valsts parvaldes telu. Tapec augstakajam civildienestam ir jasp€ nodroSinat saikni
starp politikiem un administraciju. Tie ir atbildigi par juridisku instrumentu un politiku
ievieSanu. Tapat vini ir atbildigi par valdibas darbibu saskanotibu, efektivitati un atbilstibu.
Tapec augstaka limena vaditaju kapacitate lielakaja dala pasaules valstu ir kluvusi par vienu no
galvenajiem valsts parvaldes attistibas jautajumiem (OECD, 2009).

Apkopota informacija® liecina, ka vienam VS ir doktora grads, bet vienpadsmit VS ir magistra
grads. Cetriem VS ir augstaka izglitiba tiesibu zinatng, Cetriem — vadibzinatng, sabiedribas
vadiba vai ekonomika, pa vienam — politikas zinatné, lauksaimnieciba un vésturé. Amatu
sadalfjums dzimumu griezuma gandriz veido lidzsvaru 52%/48%, attiecigi valsts sekretaru
institlicija ir parstaveti 8 viriesi un 7 sievietes.

Vidgjais viena VS uz 2014. gada 31. decembri parstavétaja ministrija valsts sekretara amata
nostradatais laiks ir 3,4 gadi, savukart VS amata kopuma nostradatais laiks sastada 4,3 gadus.
Tas liecina, ka VS pieredze un profesionalas zinasanas par valsts parvaldes darbu tiek
izmantotas, nodroSinot V'S rotaciju.

2 EM sniegtie dati par VS uz 31.12.2014., nepublicéts
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Parsvara esoSo VS karjera ir veidojusies valsts parvaldes vai paSvaldibu institlicijas, vai ar1 valsts
kapitalsabiedribas. Vienam no esoSajiem VS — IZM VS Sandrai Liepinai ir ievérojama pieredze
starptautiska videé, kas saistita ar plasu ricibpolitiku izstrades, saskanosanas un reformu
ieviesanas pieredzi Eiropas un Centralazijas, ka ari Austrumazijas un Okeanijas regiona valstTs.
Tadgjadi var secinat, ka parsvara pastav prakse VS amatos virzit ierédnus ar iepriekséju pieredzi
valsts parvaldes darba.

Lai gan pieredze, kas ieglita darba valsts parvalde ir loti svariga, tomér VS karjeras attistiba
biitiska nozime ir VS statusam un lomai, kas savukart nosaka, kadam jabut VS kompetencém
amatu pienakumu veikSanai.

VS sekretara statuss liela mera ir atkarigs no attiecigaja valsti pastavosas civildienesta sisteémas.
ES dalibvalstis pastav divu veidu VS statuss. Viena valstu dala, ka, pieméram, Vacija, Griekija,
Francija, Italija, Zviedrija, VS ir politiska persona, kura péc véleSanam parasti tiek nomainita, un
otraja valstu dala, pieméram, Danija, Lielbritanija, Irija, Igaunija, VS ir ierédnis, kas attiecigi tiek
iecelts amata uz noteiktu vai nenoteiktu laiku.

Petijuma ieklauto valstu analize liecina, ka augstaka lIimena ierédniem ir liela ietekme uz Iémuma
pienemsSanu valdiba, jo ierédnu autoritate balstas vinu pieredz€ un zinasanas valsts parvaldes
jautajumos. Danija ministriju pastavigie sekretari parasti ir ierédni ar ilgu darba stazu valsts
parvalde, kas parasti parsniedz 10 gadus. Pédéja laika ir verojama tendence, ka pastavigie
sekretari mainas biezak. Danijas centralas valsts parvaldes sistéma praktiski nav politiski iecelto
amatpersonu vai darbinieku, iznpemot ministrus. Tomer, saskana ar civildienesta reguléjumu
ministrs var atlaist pastavigu sekretaru péc saviem ieskatiem, un $aja gadijuma atlaistajam
ierédnim tiek nodroSinatas finansialas garantijas vai lidzvertigs darbs (Grennegaard Christensen,
2006). Pastavigo sekretaru vidii arT ir sava veida hierarhija, ietekmigakie pastavigie sekretari ir
premjerministra biroja un finan§u ministrijas pastavigie sekretari’’. P& Kopenhagenas
Universitates profesora Knudsena domam, Siem ierédpiem ir liela ietekme attiecigi uz
premjerministru un finanSu ministru.

Savukart Somijas pieredze liecina, ka ierédnu varas stiprinasanu ietekméja 1990. gadu sakuma
krize, kad, risinot ekonomiskas problémas, augstakie ierédni tika aicinati piedalities valdibas
deklaracijas veidosana. Kops ta laika ierédnu ietekme uz valdibas deklaracijas un ricibas plana
saturu tiek faktiski akcepteta. Tiek atzits, ka ier€dnu lomas pieaugumu ir veicinajusi ar1 lielaka
politiska stabilitate (valdibas noturiba, jo Sados apstaklos vadiba orient€jas uz ilgtermina
planiem). Sarunas starp ministriem un vigu augtakajiem ierédniem Somija tiek atzita ka svariga
lemumu sagatavoSanas forma. IpaSi tiek izceltas FM augstako ierédnu ietekmes iespéjas.
(Karvonen, 2014)

Turpretim Vacija valsts sekretari parasti ir paklauti Civildienesta likumam un ir ierédni uz mizu.
Tadgjadi to amata ilgums nav atkarigs no ministra amata laika. Tomer, ta ka valsts sekretari ir
politiskie ierédni, tie jebkura laika bez 1pasa pamatojuma var tikt atcelti. Tas tiek pamatots ar to,
ka valsts sekretariem ir jadarbojas saskana ar valdibas mérkiem (Bundesbeamtengesetz, 2015).

VS pienakumi un kompetence izriet no Valsts parvaldes iekartas likuma 17. un 23. panta
noteikta. Respektivi, VS ir ministrijas administrativais vaditajs, kas ir paklauts ministram. VS
organizé iepriek§€ja ministra valsts sekretaram nodotas lietvedibas un dokumentu nodoSanu
jaunajam ministram, ka arT organiz€ iestades funkcijas pildiSanu un atbild par to, vada iestades

3 Intervija ar Kopenhagenas Universitates profesoru Timu Knudsenu (Tim Knudsen) 2015. gada 8. janvari.

49



administrativo darbu, nodroSinot ta nepartrauktibu, lietderibu un tiesiskumu. Atbilstosi
normativajos aktos noteiktajam reguléjumam VS nodroSina ministrijas administrativo vadibu,
darba plana izstradi, resursu planoSanu un uzraudzibu, ieks€jas kontroles sisteémas izstradi un
uzraudzibu. Tas nozimé€, ka normativajos aktos noteiktais ietvars VS primari izvirza
nepieciesamibu péc augsti attistitam vaditdaja kompetencém. Tomer prakse liecina, ka VS biezZi
vien nakas parzinat un iesaistities nozares politikas un satura jautajumos, kuru ietekme izriet no
konkréta ministra politiskas dienas kartibas.

AtbilstoSsi VS amata pienakumiem S§1 amata parstavjiem ir svarigi but ar izkoptam
konceptualajam un administrativajam prasmém, ka ari ar labam profesionalajam zinasanam
ministrijas parstavetajas nozares. Intervéto personu viedokli ir atSkirigi par to, vai VS ir jabut
administratoram vai nozari parzino$am ekspertam. Valsts parvaldes eksperti’® uzskata, “ka
ministram ir janak ar politisko uzstadijumu, bet VS ir janodrosSina process”. ,, VS nav jabiit
obligati nozares ekspertam, bet gan labam vaditdjam, kas spéj definét merkus un dabiit rezultatu,
jo profesiondli aiziet mikrolimeni. Ja tu neesi ieksa sistéema, tad vieglak ir konceptuali saprast
lietas.” Savukart, politiku viedoklis®> ir, ka “VS jabit , satura cilvekam”, administrésana ir
Jjanodala vietniekiem”. Bijusais VS atzist’®, ka “VS funkcijas tiek dazadi izprastas: VS ka
koordinators vai VS ka eksperts”.

Tadejadi var apgalvot, ka VS primari ir jabit labi attistitam planosanas, vadibas un
koordinésanas prasmém, respektivi, spéjam izvirzit saviem darbiniekiem mérkus un motivét tos
izvirzito mérku izpildei, bet Joti svariga ir VS un ministra spéja sastradaties un virzities uz
rezultatu.

Intervétie eksperti ka svarigas un vitali nepiecieSamas kompetences VS izvirza:
sp&ja pienemt Iémumus un uznemties atbildibu;
attiecibu veidoSana un uzturéSana;
parmainu vadiSana;
orientacija uz rezultatu sasniegsanu,
orientacija uz attistibu.

Aktuals ir arT jautajums, vai VS ir primari jabut vaditajam vai Iiderim, vai diviem viena?
Vaditaja vertibas un misijas ir tas, kas virza vaditaju viga darba. Tas izriet gan no vaditaja
vadibas stila, gan no aspekta vaditdjs vs lideris. Pie akcent€tas lidera lomas nakotnes valsts
parvaldé pieaug aktualitate tadam vertibam ka orientacija uz rezultatu ar lidztekus esoSu sp&ju
aizraut un motivét kolégus (plasaka izpratné, t.sk. sadarbibas partnerus) un padotos rezultata
sasniegSanai. Lidera iezimes, kas transformg&jamas ari ka vertibas, ir godigums un godpratiba,
vizijas apzina, iedvesma darbam, spgja izaicinat, ka ar1 komunikacija. Demonstréjot min&tas
vertibas un ipasibas, vaditajs klist efektivs, jo iemanto kolégu un padoto cienu un lojalitati.
Galvena atskiriba starp lideri un vaditaju — liderim bis darbinieki, kas vipam seko, kameér
vaditajam — darbinieki, kas strada vina padotiba.

3 Intervija ar valsts parvaldes ekspertiem 2014. gada 27. novembri un 2015. gada 6. janvari.
% Intervija ar politiki, bijuSo ministri 2014. gada 11. decembr.
% Intervija ar bijuSo valsts sekretaru 2014. gada 24. novembri.
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Augstaka ltmena vaditaju lideribas lomas pieaugums nosaka jaunas attistibas tendences CR
vadiba. Respektivi, augstaka Itmena vaditajiem tiek piemérota atSkiriga CR vadibas politika no
kopgjas civildienesta sistémas. Tomer atskirigu CR vadibas noteikumu un principu piemérosana
augstaka limena vaditdju atlasé, rezultatu novértésana un attistiSand vél nav raditajs tam, cik
labi tie tiek vaditi un cik labu sniegumu tie rada. Sada prakse jau ir izveidota un pastav daudzas
pasaules valstis, pieméram, Igaunija, Niderlande, ka ar1 Lielbritanija (OECD, 2009). Savukart,
Irija nakamos tris gados uzsvaru planots likt tiesi uz augstaka Iimena vaditaju snieguma analizes
procesa izveidoSanu un ievieSanu (Department of Public Expenditure and Reform, 2014).

Valsts parvaldes cilvékresursu attistibas koncepcija (turpmak - koncepcija), kuras merkis ir
profesionali, motivéti un godigi valsts parvaldé nodarbinatie, ka vienu no ricibas virzieniem
izvirza augstaka ltmena civildienesta izveidoSanu un ta kompetences paaugstinasanu. Lai minéto
mérki sasniegtu, planots ieviest centraliz€tu augstaka Itmena vaditaju atlasi un kompetences
paaugstinasanu. Sobrid VAS piedava augstaka limena vaditajiem attistit un pilnveidot vadibas
prasmes un kompetences, apglistot piedavatas macibu t€mas macibu moduli "Vadibas prasmes
valsts parvaldé (Vaditaju attistibas programmas)". Pieméram, projekta , Atbalsts strukturalo
reformu ievieSanai valsts parvalde” (identifikacijas Nr. 1DP/1.5.1.1.1./10/IPIA/CFLA/004/002)
3.3. aktivitates ,,Valsts parvaldes analitisko sp&ju uzlaboSana” ietvaros no 2015. gada 25.
februara Iidz 17. aprilim tiek Tistenota augstaka Iimena vaditaju kompetencu attistibas
programma, kur ar vaditaju kompetencu attistibas programmas palidzibu planots uzlabot
augstaka Itmena vaditaju sniegumu, palielinat efektivas vadibas iemanas, sekmét valsts parvaldes
istermina un ilgtermina mérku sasniegSanu.

Arvalstu pieredzes analize liecina, ka veiksmigi darbojas sistémas, kur augstako ierédnu atlase,
izvertéSana un attistiba tiek istenota vienuviet. Pieméram, /gaunija Valdibas biroja ir izveidots
Augstako ierédnu Izcilibas centrs, kas ir atbildigs par augstako ier€dnu novertéSanu un attistibu.
Nesen veiktais OECD pétijums So izce] ka 1pasi veiksmigu praksi/iniciativu virziba uz valdibas
kapacitates stiprinasanu strat€gisko mérku sasnieg$anai. Igaunija izveidota Izcilibas centra viena
no attistibas perspektivam ir skatijums uz augstaka limena vaditajiem, ka lideriem ar kopigam
vertibam, kas velta sevi valsts veidoSanai no kopgjas valdibas perspektivas (OECD, 2015b).

Izcilibas centra vaditaja norada’®’, ka joprojam saglabajas butiski izaicindjumi, tomér situdcija ir
bijusi daudz sarezgitaka 2005. gada, kad centrs uzsaka darbu. Lidzigi ka Latvija, ka izaicinajumi
tiek minéti piemérotu kandidatu trilkums, zemako algu Iimenis augstaka limena vaditajiem valsts
parvaldg, salidzinot ar privato sektoru, griitibas nodro$inat efektivas apmacibas. Lai mazinatu §is
problémas, tika uzsaktas vairakas iniciativas:

Lidzigi ka Latvija ir izveidota talantu vadibas programma (igaun. Juhtimistalentide
programm), kuras mérkis ir jaunu, talantigu darbinieku iesaistisana valsts parvalde un
apmdciba, lai vini nakotné varétu parnemt pasreizéjo vadoso darbinieku pienakumus.
2012. gada 146 cilveki pieteicas Saja programma, no kuriem tika izvéléti septini
kandidati. Programma noris 1,5 gada garuma, un visi dalibnieki Sobrid turpina stradat
valsts parvaldé ari péc programmas beigam. Ir izveidota Niitona programma, kuras
merkis ir identificét vadibas potencidlu ieréednu vidi (vidéja limena vaditaji un valsts
parvaldes specialisti) un sagatavot vinus darbam augstaka limena vadosos amatos.

3 Intervija ar Augstako ierédnu Izcilibas centra vaditaju Eve Limbachu-Pirnu (Eve Limbach-Pirn) 2015. gada 23.
janvari.
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Lai motivetu jaunus cilvékus pieteikties darbam, tiek meklétas atraktivakas darba
sludinajumu formas.

Potencialie kandidati tiek aicinati kandidet uz attiecigiem amatiem, tomér Saja gadijuma

nevar rundt par tradiciondlajam ,, galvu medibam”.

Piedavajot apmacibas programmas vadosajiem darbiniekiem, Igaunija saskaras ar ,,mazas valsts”
problému, kad esoSie pasniedzgji ir parak zinami un zinama mera ,,apnikusi” mérka grupai, bet
jaunie pasniedzgji nav pietieckami kvalificéti un kompetenti. Lai piesaistitu jaunus, augsta [imena
pasniedzgjus, centra darbinieki aktivi piedalas starptautiskas konferenc@s, sadarbibas tiklos.
Vienlaikus tiek atzits, ka augstaka limena vaditajiem, lidzigi ka Latvija, ir griiti atrast laiku
dalibai apmacibas.

Igaunija augstako ierédnu attistiba tiek balstita uz ierédnu darbibas noveérte§jumu. Izcilibas centra
vaditaja norada’®, ka ,, Augstako ierédnu attistibas process tiek organizéts soli pa solim. lerédnu
novértéjums tiek veikts balstoties uz kompetencu modeli (Top Civil Service Excellence Centre,
2015). St platforma kalpo par pamatu apmdcibu vajadzibu definésanai. Izcilibas centra
uzdevums talak ir atrast piemérotakos apmacibu pasakumus konkréta ierédna vajadzibam. Sadas
aktivitates tiek meérktiecigi veiktas katru gadu. Ta ka kompetences ir pietiekami detalizéti
defineétas, Sis modelis darbojas salidzinosi efektivi.

Piedavatas attistibas aktivitates var strukturét sekojosi:

Personigas attistibas aktivitates, kas veicina personas kompetencu pilnveidi individuala
celda. Pieméram, Izcilibas centrs ierédniem piedavd vadibas treneri vai mentoru, piedava
iespéju apmeklet konkrétas apmacibas (svesvalodas) individuali. lerednim tiek piedavata
iespéja ,,énot” kadu kolégi vai doties pieredzes apmaind ar arvalstu kolégi.

Attistibas aktivitates, kas verstas uz civildienesta sadarbibas attistibu un vienotas
valdibas pieejas veidosanu. Tas ietver intensivas apmdcibu programmas, augstakas
ierédniecibas ikgadéjas konferences, pieredzes apmainas darba grupas, kuras cilveki var
runat par savu pieredzi un uzlabot sadarbibas prasmes, ka ari veidot Sadas iespéjas.

Attistibas aktivitates nav obligatas, jo konkréta ierédna vajadzibas var atskirties no vipa koléga
vajadzibam. Tomér Igaunijas augstakie ierédni pietiekami aktivi izmanto Sddas attistibas
iespejas.”

VS atlase ir viens no instrumentiem, ka nodroSinat VS institiicijas augstu kvalitati. Atbilstosi
teoretiskajai literatiirai, piemerotu kandidatu VS amatam atlase ir butiskas $adas komponentes: 1)
definétas prasibas kandidatu profesionalitates limenim, taja skaitd kompetencém; 2) potenciali
piemérotu kandidatu loks; 3) kandidatu piemérotibas novérté€Sanas process — pielietojamas
metodes un tehnikas, to izmantoSanas seciba, vertétaji; 4) iegiitas informacijas par kandidatu
apkoposana; 5) piemérotaka kandidata izvéle — prioritarie kritériji, gala lémuma pienemsanas
procediira. Tap&c turpinajuma tiek raksturota VS atlase péc §S1m komponenteém.

1) Defingtas prasibas pretendentam profesionalitates Iimenim

Pretendentam uz VS amatu izvirzamas obligatas prasibas ir formulétas Valsts civildienesta
likuma 7. panta pirmaja dala. No profesionalajiem krit€rijiem tas ietver prasibas parvaldit
latvieSu valodu un bit ar augstako izglitibu. Konkursa organizé$anas gadijuma konkrétaku

% Intervija ar Eve Limbach Pirn, Augstako ierédnu Izcilibas centra vaditaja, 2015. gada 23. janvari.
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prasibu sarakstu pretendentiem veido uz amata apraksta pamata (Valsts civildienesta likuma 8.
panta otra dala). VS amata aprakstu, t.sk. prasibas amata pildiSanai nepiecieSamai izglitibai un
profesionalajai pieredzei, apstiprina ministrs (Valsts civildienesta likuma 20. panta otra dala).
Pretendentu atbilstibu VS amata apraksta izvirzitajam prasibam izverte, ievérojot VS amata
parbaudes kriterijus, kurus nosaka ministrs, saskanojot tos ar VK (Valsts civildienesta likuma 9.
panta otra dala). Ar 2015. gada 1. septembri prasibu pretendentiem uz VS amatu izvirziSanas
kartibu noteiks MK (saskana ar 29.05.2014. grozijumiem Valsts civildienesta likuma; 9. panta
otra prim dala).

lerédna parcelSanas gadijuma ministram jamotive ierédna parcelSanas pielaujamiba un lietderiba
(Valsts civildienesta likuma 37.panta pirma dala).

Uzklausot ekspertu intervijas paustos viedoklus, tika viennozimigi secinats, ka VS jabit
ministrijas augstakajam ier€dnim. Tam nav jaklist par politisku amatpersonu, tam ir jabit
klasiska civildienesta ierédnim. “Dazadu ministru partejiska piederiba ir loti traucgjoss faktors
lémumu pienemsana un iniciativu koordingsana.>”

Attieciba uz to, vai VS jabiit labam vaditajam vai nozares specialistam, tad, ka bija ieprieks
noradits, ekspertu viedoklos nav vienpratibas. No vienas puses, tiek uzsvérta pieredze vadiSana,
it Tpasi sabiedriskaja sektora: “...Pieredze pasvaldiba, publiskaja kapitalsabiedriba, osta u.tml.
ari kvalificetos, bet privata sektora pieredze ...bitu mazak vertiga, jo VS darbs ir procesu
organizéSana un, lai organizétu, Sos procesus tomer jdpdrzina.40”,' “Ja VS ir administracijas
vaditajs, tad nav nepiecieSams parzindt nozari. Ir jabiit zinasanam par valsts parvaldi... Atlases
kritérijiem jabit: vadibas spéjas, spéja koordinét procesus, komandu, darbinieku motivesana.”"”.

No citas puses, eksperti uzsver arl nozares parzinasanas svarigumu VS darba: “Es skatitos uz
praktisku darba pieredzi un vértétu pieredzi dazados resoros ka prieksrocibu.?”; “VS jabit ar
specialajam zinaSanam nozareé, jo tas vinam atvieglo léemumu pienemsanu. VS atlases procesa
pretendentam jabiit nozari zinoSam, profesionalim un tad vélak, jau darba procesa, piemdcities
par valsts parvaldes sistemu, vai nu otradi — izprotosam valsts parvaldi un vélak apgiit nozares
specifiku.®”.

Ta ka VS amats attiecas pie vaditdju amatu grupas, tad primaras ir vadiSanas kompetences.
Turklat, $Tm vadiSanas kompetencém jabiit atbilstoSam ne tikai lielas organizacijas vadiSanas
specifikai, bet ar1 starpnozaru un starpinstitucionalas sadarbibas vajadzibam, lai tas turpmak
veicinatu mijiedarbibu ar VC parstavjiem. Nozares parzinaSana ir biitisks priekSnosacijums
efektivo vadiSanas lémumu pienemsanai.

Esosas prakses prieksrocibas:

- Noteikts prasibu minimums.

- Pielauj lielu elastibu VS amata kvalifikacijas prasibu formuléSana atbilstoSi ministra
vajadzibam, kas ir priek§nosacijums ministra un VS veiksmigajai sadarbibai.

% Intervijas ar valsts parvaldes ekspertu 2014. gada 19. novembri.

40 Intervija ar bijuso VS 2014. gada 24. novembri.

4 Intervija ar valsts parvaldes ekspertu 2014. gada 27. novembrT.

42 Intervija ar bijuso VS 2014. gada 24. novembri.

3 Intervija ar diviem valsts parvaldes ekspertiem 2014. gada 28. novembri.
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- Atklata pretendentu konkursa gadijuma ministra piedavato VS amata parbaudes kriteriju
saskanoSana ar VK lauj paaugstinat So krit€riju kvalitati, t.i., padarit tos atbilstoSus
civildienesta veértibam un administrativajai kulturai, t.sk. atbilstoSus efektivas sadarbibas
ar VC institiicijam prasibam.

Esosas prakses tritkumi:

- Valsts civildienesta likuma 7. panta pirmaja dala formul@tas prasibas izglitibai ir
visparigas, t.i., nav norades, kadam jabiit augstakas izglitibas Iimenim. P&c Profesionalas
izglitibas likuma 4. panta otras dala ari pirma Iimena profesionala augstaka izglitiba
(koledzas izglitiba) ir klasificgjama ka ‘“augstaka izglitiba”, tomér, koledza iegiita
kvalifikacijas vertiba butiski atskiras no augstskola iegiita magistra grada vertibas.

- Taka VS amata kvalifikacijas prasibu izstrade un apstiprinaSana ir decentralizéta un liela
mera ir atkariga no ministra redz&juma, tad dazas prasibas var tikt pielagotas konkrétiem
pretendentiem un Sauri fokus€tam noteiktiem politiskajiem mérkiem.

2) Potenciali atbilstoSu pretendentu loks

Saskana ar Valsts civildienesta likumu 8. pantu un 37. pantu VS amatam var tikt rikots ka
atklatais pretendentu konkurss, ta ari izraudzits pretendents no ierédnu vidus. Ka rada esosa
prakse, tad visbiezak tiek izmantots otrais variants, tas ir, ministra uzrunatais ierédnis, nemot
vera vina viedokli (Valsts civildienesta likuma 37. panta treSaja dala), tiek parcelts VS amata péc
apstiprinaSanas MK (Valsts civildienesta likuma 11. panta tre$a dala). Valsts civildienesta
likuma 37. panta tre$a dala paredz arT ministrijas un iestades, no kuras ierédnis var tikt parcelts,
viedokla izvertéSanu, tomer nav skaidrs, ka sadai izvértésanai jabut organizétai, un kada ir loma
ministrijas personalvadibas struktirvienibai. Konkursa organizé€Sanas gadijuma nav noteikts,
kads biitu maksimalais pretendentu skaits, kuru drikst ieteikt ministram - péc Valsts civildienesta
likuma 9. panta tre$as dalas tas var bt ar1 viens pretendents.

Kaut ar1 valsts parvaldes eksperti atbalsta centraliz€to VS atlases procesu, tomér vairakums
atzist, ka efektivak biitu pretendentu VS amatam izvéleties no civildienesta: “VS japieméro

klasisks civildienests, turkldt paredzot tos turét ari rezervé.””; “Sim cilvékam jabit karjeras

. - . . 45, — .. 7. - = . —.
ierédnim. No malas — maz ticams.””; “...biitu nepareizi atteikties no alternativas iespéjas —

jalauj VS “izaugt” kolektiva ietvaros, Iidzigi ka jebkura cita amata pretendentam®”;
“...Logiskaka biitu rotacija, nevis jauns konkurss... Rotacijai jabit planotai, nevis nejausai.’””
Tomeér reti izskan ar1 viedoklis, ka valsts parvaldé griiti atrast amata prasibam pilnigi atbilstosu
darbinieku, tapec “... atbalstama arpakalpojuma piesaiste ari “nulles faze” — mekléjot
pretendentus, kas biitu gatavi pietiekties Sadam darbam, t.sk. no privata sektora, akadéemiskam

. -_ 48 »
aprindam u.tml.”"”.

Salidzinot ar valsts parvaldei ar&jiem CR, iekséjiem CR ir vairakas priekSrocibas — viniem ir
izpratne par valsts parvaldes sist€ému, par darba un sadarbibas stilu, kas turpmak, parcelot uz citu
amatu, palidz adaptéties un atrak pienemt administrativus l€émumus; iek$€jo pretendentu
atbilstiba amatam vieglak nosakama, Iidz ar to [@mums par to iecelSanu VS amata ir droSaks;

4 Intervijas ar valsts parvaldes ekspertu 2014. gada 8. decembri.

4 Intervija ar valsts parvaldes eksperti 2014. gada 9. decembr.

46 Intervija ar bijuso VS 2014. gada 24. novembri.

4 Intervija ar politiki, valsts parvaldes parstavi 2015. gada 20. janvari.
8 Intervija ar bijuso VS 2014. gada 24. novembri.
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civildienesta izraudzitais VS vieglak giit autoritati ministrija, jo vins tiks uztverts “ka viens no
mums”.

No aréja darba tirgus izveleta pretendenta priekSrocibas var biit iesp&jamais vaditaja talants vai
unikala starpsektorala pieredze nozares vai starpnozaru ietvaros, tomér janem véra, ka
civildienestam raksturiga t.s. “hierarhijas kultura” (t.i., tada, kura bitiskakais ir sekoSana
noteikumiem, stabilitate un kontrole) (Bradley & Parker, 2007) var biit griiti piepemama
cilvékiem ar augstam profesionalajam ambicijam un pieraduSiem pie patstavibas. Turklat VS
zemaks atalgojums salidzinajuma ar lidziga amata atalgojumu privataja sektora, sadarbiba ar
politisko vadibu un pastaviga sabiedribas uzmaniba nerosina pieteikties argjos profesionalus VS
vakancei.

Esosas prakses prieksrocibas:
- Ministrs uzruna tadu ierédni, ar kuru var veidoties efektiva sadarbiba.

- Pretendentu mekléSana no ierédnu vidus lauj izvEéleties personu ar vajadzigo pieredzi
valsts parvaldé un nozar€, kura Iidz ar to var giit augstaku autoritati ministrija stradajoso
vertejuma, neka no arpuses izveleta persona.

Esosas prakses tritkumi:

- Par VS var tikt izraudzits ministram politiski €rta persona, kura vairak fokusé€sies uz
lémumu politisko izdevigumu, nevis uz nozares attistibu ka tadu.
3) Pretendentu atbilstibas novertéSanas process

Atklata pretendentu konkursa gadijuma pretendentu atbilstibas VS amatam noveértéSanu
reglamenté Valsts civildienesta likuma 9., 11. un 12. pants, bet ierédna parcelSanas gadijuma —
11. pants un 37. pants (no pirmas lidz treSajai dalai). Attieciba uz atklatiem pretendentu
konkursiem speka eso$a kartiba pretendentu atbilstibas VS amatam parbaudei paredz, ka
pretendentu veért€ ministra veidota un MK apstiprinata pretendentu un ierédnu vértéSanas
komisija (Valsts civildienesta likuma; 9. panta pirma dala). Ar 2015. gada 1. septembri atlases
planoSanas un pretendentu noveértéSanas kartibu VS amatiem noteiks MK, un paSu atlasi
nodroSinas VK (saskana ar 29.05.2014. grozijumiem Valsts civildienesta likuma; 4. panta otras
dalas 4. punkts un 9. panta otra prim dala).

Ka jau iepriek§ minéts, vairakums intervéto valsts parvaldes parstavju un ekspertu atbalsta VS

centralizéto atlases kartibu: “VS centralizéta atlase ir pareiza. Tai ir jabit vienuviet.””; “...

centralizéti organizéts atlases process nodrosinds caurskatamibu ..”"”; “VS centralizétas
atlases reforma — logiska, jo virza vairak uz profesiondlo civildienestu, mazak politikas.””.
Izskangja arT nosacijumi, pie kuriem, ka uzskata eksperti, centralizéta atlase biitu pienemama:
“VS centralizéta atlase ir pienemama ideja, bet ministram jabiit iespéjai noraidit kandidatu.””;
“...centralizétu atlasi atbalstu, ja ir datu baze, kurda tiek uzkrata informdcija par labajiem
kadriem, kurus valsts parvalde negrib pazaudet un kuriem tiek saskatita nakotnes perspektiva.

Bet kopuma centralizéta atlase ir zem jautajuma zimes, jo nav skaidrs, cik ilgs biis atlases

49 Intervijas ar valsts parvaldes ekspertu 2014. gada 14. novembri.

%0 Intervija ar bijuso VS 2014. gada 24. novembri.

> Intervijas ar valsts parvaldes ekspertu 2014. gada 8. decembri.

52 Intervija ar politiki, valsts parvaldes parstavi 2015. gada 20. janvari.

55



53 - . — — 54 5 - o > f = :
process.” ", “... svarigi, lai atlase bitu atra ...”" . Pastav ar1 bazas, ka ar VS centraliz&to atlasi
varétu politiski ietekm@t ministru: “...Jautd@jums ari par to, kurs kontrolés atlasi, un vai tur

_ . . o 55,
nebiis politiskas ietekmeésanas pret ministru.”””.

Kopuma VS centralizeta atlase atbilst idejai veidot vienotu augstaka limepa civildienesta
vadibas komandu, bet tai jabiit Joti caurskatamai un objektivai, lai ta attaisnotu savu nozimi.

Esosas prakses prieksrocibas:

- Vienkarsa pretendentu atbilstibas parbaudes kartiba lauj padarit atlases procesu atraku.

Esosas prakses tritkumi:

- Atlases procesa vienkarsiba, ka pieméram, pretendentu izvertéSana pec dzives un darba
gajuma apraksta un darba intervijas rezultatiem, sniedz vispargjo iespaidu par
pretendentu, taja pasa laika par konkrétam kompetenc€m un sp&am var spriest tikai
aptuveni, ka rezultata ir augsts risks klidities pretendentu gala izvele.

4) legutas informacijas par pretendentu apkopoSana

Veids, kada tiek apkopota informacija par pretendentiem uz VS amatu, lai izveértétu, kurs no tiem
ir visatbilstosakais, nav reglamentets. Tomér, konkursa gadijuma, pretendentu un ierédnu
vertéSanas komisijai, izvertgjot pretendentu atbilstibu VS amatam, jasniedz ministram ieteikums
(Valsts civildienesta likuma 9. panta tresa dala).

Esosas prakses prieksrocibas:

- Brivas formas ieteikums ir elastigs veids, ka pamatot konkréta pretendenta prieksrocibas
salidzinajuma ar pargjiem pretendentiem (ja tadi ir), nemot ve&ra pretendenta
profesionalitates raksturojumu kopuma.

Esosas prakses tritkumi:

- Pastav lielaks risks, ka VS amatam tiks ieteikts mazak atbilstoSs pretendents, ja
pretendenti netiek salidzinati péc parbaudes kriteriju svariguma, pretendentu adaptacijas
sp&jam, apmacibu vajadzibam un attistibas potenciala.

5) Atbilstosaka pretendentu izvéle

Saskana ar Valsts civildienesta likuma 11. panta treSo dalu pretendentu VS amata iece] ministrs
péc pretendenta apstiprinasanas MK. Nemot véra esoSo kartibu pretendentu atbilstibas VS
amatam parbaudei, ministram ir liela ietekme par atlases procesu un gala rezultatu.

Valsts parvaldes parstavji un eksperti ir vienispratis, ka “stradasana uz rezultatu” ir iesp€jama,
ja starp Ministru un VS ir uzticigas attiectbas, sadarbiba, sastradasands’®. Tapéc, ka uzsverusi
dazi intervétie eksperti, svarigi, lai Ministrs spétu ietekmét VS atlasi vismaz gala posma vai ta
atcelSanu no amata: “Ministram jabit Joti brivam rokam attieciba pret valsts sekretaru

mainu.”’”; “Nedrikstétu bit ta, ka valsts sekretara rotaciju nosaka koalicija vai koalicijas

%3 Intervija ar valsts parvaldes ekspertu 2014. gada 28. novembrT.

>4 Intervija ar valsts parvaldes un cilvékresursu vadibas ekspertu 2015. gada 6. janvari.

% Intervija ar VS 2014. gada 28. novembri.

% Intervija ar VS 2014. gada 28. novembri, ar valsts parvaldes eksperti 2014. gada 9. decembrd, ar politiki, bijuso
ministri 2014. gada 11. decembri.

5 Intervijas ar valsts parvaldes ekspertu 2014. gada 19. novembri.
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partija.”"”; inistru kabinets nedrikstétu ierobeZot ministra izveléto risindjumu par valsts
- . 59,
sekretara karjeru...”””.

Ka atzist eksperti, VS ir vaji tiesiski aizsargati un to aizieSana no valsts parvaldes ir zaudets
resurss. Tapéc butu ieteicams neizniekot VS giito pieredzi, ja vinam jaaiziet no amata sakara ar
nesastradasanos ar konkrétu ministru. Varétu veidot tadu ka vaditaju rezervi vai “ekspertu
rezervi”® laujot uz laiku parcelt VS uz institiiciju (grupu), kura veiktu VC funkcijas, vai laujot
rotacijas kartiba iecelt So personu VS amata noteiktu laiku péc amata atstaSanas ari tad, ja
attiecigaja bridi $1 persona nav ierédnis.

Esosas prakses prieksrocibas:
- Ministrs izvélas tadu pretendentu/ierédni, ar kuru var veidoties efektiva sadarbiba.
Esosas prakses tritkumi:

- VS aizieSana no valsts parvaldes dél nesastradaSanas ar Ministru ir veértiga cilvékresursa
zaud@jums.

Sa pétijuma autoru ieteikums ir atteikties no VS apstiprinasanas MK, bet gan dot $adas pilnvaras
tikai ministram paSam. Tas attiektos ar1 uz VS rotaciju. Sadarbiba starp ministru un VS ir
iz8kiroSa un nedrikst bit iesp&ja, ka MK varétu iebilst pret VS parcelSanu. Dazos gadijumos, kad
tas ir bijis, parasti iebildumu bijusi tikai koalicijas sadarbibas padomée, un VS nav ticis parcelts.
Viena gadijuma — iesniegts uzteikums péc pasa véléSanas, otra — civildienesta attiecibas izbeigtas
disciplinarlietas kartiba. Tomer $aja laikposma, kad ministram un VS bija butiskas domstarpibas,
nevargja notikt efektivs ministrijas darbs.

Sads priekslikums automatiski neparedz, ka VS pilnvaru termin$ biitu sasaistits ar ministra
pilnvaru terminu vai VS zaud@tu savu lidzSing€jo statusu, jo to nosaka pilnvaru apjoms, nevis
apstiprinaSanas kartiba. Gan apstiprinaSana Ministru kabineta, gan tikai ministra pasa lémums
lauj noteikt VS visas jau 1idz$ingjas funkcijas un prasit par to izpildi atbildibu. Ierosinajums
akcentetu ministra un VS sadarbibas butiskumu. Ja vienigais veids, ka nosargat VS no politiskas
ietekm€jamibas ir citu ministru viedoklis, tad esoSais modelis nav pareizais risinajums. VS ka
ierédnim ir jabiit politiski neitralam, neatkarigi no ta, kas vinu apstiprina amata - viens politikis
vai vairaki politiki pec viena politika ierosinajuma. Ja VS nespgj sastradaties ar ministru vai
otradi, VS nav prioritate saglabat dienestu, jo ministrs isteno vélétaju dotu mandatu politiskajai
partijai. Lai mazinatu iesp&ju “izrékinaties” ar neértu VS, likuma varétu noteikt ierobeZojumu, ka
parcelSana citd amata nedrikst attiekties uz zemaku amatu par iestades vaditaju, vietnieku vai
departamenta direktoru. Ja valsts parvaldé tiktu paredz€ta vaditaju vai ekspertu rezerves
komanda, tad ta ar1 biitu, uz kuru valsts sekretaru varétu parcelt.

VS darba rezultatu raksturo ne tikai ta profesionalitate, bet arT individualie un vaditas institlicijas
darba rezultati. Arvalstu prakse liecina, ka augstaka Iimena vaditaju snieguma vértéSanai tiek
pievérsta Tpasa uzmaniba ES dalibvalstis. Piemé&ram, [rija tiek planots uzsvaru likt uz
konsekventu un vienotu augstaka limena vaditaju snieguma novertésanas sist€mas pilnveidosanu,
a) ievieSot ta saucamos snieguma ligumus (angl. performance agreement)®', b) izmantojot

%8 Intervija ar valsts parvaldes eksperti 2014. gada 9. decembrT.

% Intervija ar politiki, valsts parvaldes parstavi 2015. gada 20. janvari.

60 Intervijas ar valsts parvaldes ekspertu 2014. gada 19. novembri, ar VS 2014. gada 28. novembri.

®1 Parasti $ados ligumos nosaka tuvakajos gados sasniedzamos mérkus. Tie parasti tiek sasaistiti ar valdibas
programmam/planiem, iestades mérkiem, individualas attistibas vajadzibam.
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snieguma noveértésanas procesu, kas ietver 360 gradu metodes atgriezenisko saikni un kura
izverte iestades un civildienesta mérku sasniegSanu, c) iesaistot profesionalos ekspertus, lai
novertésanas process notiktu konfidenciali, d) katru gadu publicgjot izvirzitos mérkus, €) zinojot
par snieguma progresu Kontroles padomei (angl .Accountability Board) (Civil Service Renewal
plan, 2014).

Darba izpildes novertesana ir viens no loti biitiskiem snieguma vadibas elementiem, kura mérkis
ir noteikt uz rezultatu sasniegSanu veérstus nodarbinata individualos mérkus un uzdevumus, kas
atbilst iestades meérkiem un uzdevumiem; noveért€t nodarbinata darba izpildi atbilstosi
novertéSanas krit€rijiem; noteikt nodarbinata profesionalas izaugsmes iesp&jas, macibu un
attistibas vajadzibas.

Latvija 2013. gada ieviesta valsts tieSas parvaldes iestadeés nodarbinato izpildes novértéSanas
sistéma® paredz, ka:

iestades vaditaja darbibu ne retak ka reizi divos gados veérté vertéSanas komisija, kuras
sastava ir ne mazak ka pieci locekli;

nodarbinata darba izpildi par ieprieks€jo periodu novérte, analiz€jot un vertgjot to pec
rezultatu un ieguldijuma krit€rijiem. Rezultata kritériji ir mérku sasniegSana un

uzdevumu izpilde, amata pienakuma izpilde atbilstosi prasibam. leguldijuma kritériji ir
kompetencu attistibas [imenis un profesionalas kvalifikacijas atbilstiba;

Augstaka limena vaditajiem noverté vismaz piecas no s$adam kompetencém:
o attiecibu veidoSana un uzturésana;

darbinieku motivéSana un attistiSana;

komandas vadiSana;

organizacijas vertibu apzinasanas;

orientacija uz attistibu;

orientacija uz rezultatu sasniegSanu,

parmainu vadiSana;

sp&ja pienemt l@mumus un uznemties atbildibu;

strateégiskais redz&jums.

Papildus tam ka obligati veért€§jama kompetence ir noteikta "etiskums".

O 0O O 0O O O O O O

iestades vaditaja noverteésana papildus var veikt paplasinato (360 gradu) noveértéSanu;

Ta ka NEVIS novértésanas sisteéma ir jauna un darbojas tikai kop$ 2013. gada, tad ir griiti sniegt
sistémisku analizi par VS novertéSanas rezultatiem, jo $ada informacija nav pieejama par visiem
VS. Tomer esosas prakses analize liecina, ka 360 gradu noveértéSana VS veértéSana ka instruments
lidz §im nav izmantota. Ari intervétie eksperti” norada, ka attieciba uz VS $is loti svarigais
instruments tomér nepilda savas primaras funkcijas un netiek pilnveértigi izmantots ka snieguma
vadibas riks.

,, Pie valdibas centra lomas un kapacitates stiprinasanas ir jautGjums par mérkiem? Kas un kam
izvirza mérkus, un kas uzrauga to sasniegSanu. Nevar biit ta, ka VS pats sev definé mérkus. VS

%2 5012. gada 10. jalija MK noteikumu Nr. 494 “Noteikumi par valsts tie§as parvaldes iestadés nodarbinato darba
izpildes novértésanu” IV dala

63 Intervija ar valsts parvaldes ekspertu 2015. gada 6. janvarT un valsts parvaldes iestades parstavi 2015. gada 28.
janvari.
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vajadzétu biit vienotiem augstakiem mérkiem, kurus definé MP. Sobrid VS atskaitas ministram,
bet ministrs neatskaitas nevienam. Kapéc VS novérté vienu reizi divos gados, bet darbiniekus
verté vienu reizi gada?”

. MK noteikumi paredz 360 gradu novertésanu, bet prakseé ta netiek izmantota. Ari vaditajiem né.
Kopuma MK noteikumi nav domdti vaditaju novértéSanai, jo sistéma ir slégta un taja nav
iespéja, pieméram, vaditdju novertét sadarbibas partneriem.”

Teorétiskaja literatira ka viens no loti svarigiem VC stiprinaSanas jautajumiem tiek izvirzita
starpnozaru un starpinstitucionald sadarbiba. Intervétie eksperti® starpnozaru mérku izvirzisanu
vairakiem VS min ka vienu no iesp&jam, lai stiprinatu $adu jautdjumu virzibu. ,,Ja ir vélme
risinat starpnozaru un starpinstituciondlus jautajumus, tad jabut ari izvirzitiem starpnozaru
mérkiem un javerteé ir so mérku sasniegsana. Tad ari veidotos vadibas komanda, ja vairakiem VS
biitu saistiti starpnozaru merki.”

4.2. Valsts sekretaru sanaksmes — horizontalas koordinacijas instruments

Starpnozaru un starpinstitucionalu mérku izvirziSana un novértéSana var€tu biit 1pasi nozimigs
instruments VC lomas un noteikto uzdevumu izpildes veicinaSanai. Horizontalas koordinacijas
stiprinasana arvalstu praksé tiek minéts ka viens no veidiem reformu istenoSanas vadibas
pilnveidosana, valsts parvaldes darba kvalitates un efektivitates uzlaboSana, kvalitativaku
pakalpojumu nodrosinasana un iedzivotaju dzives kvalitates uzlaboSana.

VSS Latvija ir viens no horizontalas koordinacijas instrumentiem. Arvalstu analize liecina, ka 17
no 28 EUPAN darba grupa parstavétajam valstim VSS min ka vienu no instrumentiem, kurs ticis
izmantots pedéjo piecu gadu laika, lai stiprinatu un padaritu efektivaku horizontalo sadarbibu.
Tomer So sanaksmju bieZums ir atSkirigs. Pieméram, Somija tas parasti notiek reizi meénesi, bet
Danija tas tiek rikotas neregulari péc nepiecieSamibas. Par VSS ietekmi ES dalibvalstis ir griti
spriest. Atbildot uz jautajumu ,,Ar kadam institiucijam Jisu valsti ir jasaskano jauna politikas
iniciativa, pieméram, normativa akta projekts, politikas planosanas dokumenta projekts, lai tas
nonaktu lidz apspriesanai MK?” mazak ka puse jeb 10 no 27 valstim ir atbildéjusas, ka
jautajums jasaskano ar VSS (Zinojums par VC ES dalibvalstis, 2015).

Latvija VSS kompetence, sagatavoSanas un norises kartiba ir stingri reglament€ta un notiek
atbilstos§i MK kartibas rulla VII dala noteiktajam. Saskana ar MK kartibas rulla 65. pantu VSS
lemj par planosanas dokumentu projektu, informativo zinojumu projektu un tiesibu aktu projektu
izsludinasanu un virzibu. VSS izskata arT tiesibu aktu projektus, par kuriem nav panakta
vienoSanas saskanoSanas procesa, apstiprina projektu sarakstu, kuri tiek atsaukti un netiek virziti
izskatiSanai MK, izskata jautajumus par likumos, Saeimas lémumos, tiesibu aktos un MP
rikojumos doto uzdevumu izpildi, ka arT citus valsts parvaldes iestadem aktualus jautajumus.

VSS ir viens no tiesibu aktu projektu saskanoSanas posmiem, kurd nozaru ministrijam un citam
institicijam ir iesp&jas iepazities un sniegt viedokli. Saja laikposma atzinumus sniedz ne tikai
ministrijas, bet ar1 nevalstiskas organizacijas un socialie partneri.

Intervétie valsts parvaldes eksperti norada, ka ,, Miisu VS institicija ir paraugs citam valstim,
neredzu nekadu vajadzibu situaciju mainit.”” Var teikt, ka VSS ir tas forums, kura notiek

64 Intervija ar valsts parvaldes ekspertu 2015. gada 6. janvari.
65 Intervija ar valsts parvaldes ekspertu 2014. gada 3. novembri.
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diskusijas gan par valsts attistibai nozimigu politikas planoSanas jautajumu un dokumentu
virzibu, gan jautagjumiem un tiesibu aktu projektiem, kuriem ir starpnozaru raksturs, lai panaktu
maksimalu visu nozaru ministriju izpratni par jautajumu virzibas un attistibas nepiecieSamibu.
Tomeér ekspertu viedokli ir atSkirigi par VSS spgjam izlemt konceptuali svarigus jautajumus
politikas planoSanas vai tiesibu aktu saskanoSanas procesa, kura pastav dazadu resoru atskirigie
viedokli. Intervétie eksperti®® norada, ka VSS lomu varétu stiprinat, jo domstarpibu risinasana
saskanoSanas procesos ir neefektiva — limenis par zemu un nespgj savlaicigi augstakas
ierédniecibas ietvaros kvalitativi diskutét, tostarp konceptuali pirms tiesibu akta sagatavosanas.

Arl intervétais valsts sekretaru sanaksmes dalibnieks norada, ka ,,VSS Sobrid ir pieradijusas savu
efektivitati. Jautajumus ir iespéjams izdiskutét, ir iespéjas dalities pieredzé, ari operativi pienemt
lemumus, tapat ari risinat praktiskus jautajumus. Tiek ari aktivi sekots lidzi un piedavats
risinajums, attalindto sandksmju noturésanai. Lidz ar to tas ir efektivs riks valsts sekretaru
komunikdcijai, pieredzes apmainai un, protams, ari jautGjumu risinasanai.”

VSS parasti tiek organizétas reizi nedela (ceturtdienas) VK. VSS sasauc, sanaksmju darba
kartibu apstiprina un sanaksmes vada VK direktors vai amatpersona, kas to aizvieto.

VSS ar balsstiesibam piedalas VK direktors un VS. Ar padomdevéja tiesibam tajas piedalas PKC
vaditajs vai vina pilnvarots parstavis, parlamentarie sekretari, MP biroja vaditajs, MP biedra
biroja vaditajs, VK amatpersonas, Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja parstavis, Valsts
kontroles parstavis, Generalprokuratiras parstavis, Latvijas PaSvaldibu savienibas parstavis,
Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas parstavis, Nacionalas trispus€jas sadarbibas
padomes parstavis, Konkurences padomes parstavis, tiesibsargs vai vina pilnvarota persona,
planoSanas regiona attistibas padomes parstavis, Nevalstisko organizaciju un MK sadarbibas
memoranda TstenoSanas padomes pilnvarots parstavis un nevalstisko organizaciju parstavis.

Lai padaritu VSS darbu efektivaku, VK Sobrid strada pie IT risinajuma, lai tiesibu aktu projektu
izsludinaSanu un saskanoSanu var€tu istenot attalinati. Tas nozimé, ka VSS nakotné lielaku
uzsvaru bis iesp&jams likt tiesi uz horizontalu, saturisku jautajumu apspriesanu.

., VSS ir jabut svarigai lomai politiku koordinésand ejot satura, nevis esot tikai formala tiesibu
aktu virzibas procesa.”

,, VSS nebiitu jabiit tikai tiesibu aktu virzibas formatam, bet ari jaskata jautajumi péc biitibas, kas
netiek darits biezi.”

Intervétie eksperti atzist®’, ka VK cenas piepildit VSS ar debasu funkciju, proti, iesp&ju diskutét
svarigus jautajumus VS limeni. Tomer, ta ka biezi vien VSS dalibnieku starpa tikai dala ir valsts
sekretari, bet citi ir vietnieki vai departamentu direktori, un sanaksmes tiek planotas loti 1sas un
tehnikas, tad §is debates bieZi vien neattistas.

Tadgjadi var piepemt, ka, ievieSot attalinatu tiesibu aktu projektu saskanoSanas procesu,
izmantojot IT rikus, nakotne potenciali pieaugs VSS vaditaja loma darba kartibas definéSana un
diskusiju organizeéSana, proaktivi virzot un ieklaujot VSS dienas kartiba valsts parvaldei svarigus
horizontalus jautajumus.

Arf arvalstu pétijumu analize liecina, ka augstaka limena vaditdju statuss ir viens no faktoriem,
kas nosaka VC ietekmétspéju. Tiek noradits, ka VC ietekmé@tsp&ja nav tik daudz atkariga no

66 Intervijas ar valsts parvaldes ekspertu 2014. gada 14. novembri, 8. decembri, 14. janvari.
o7 Intervija ar valsts parvaldes ekspertu 2014. gada 24. novembrT.
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formalas varas, bet no neformalas vadibas spéjas. Ari valsts parvaldes eksperti norada®[1], ka
neformalie pasakumi ir svarigi, lai stiprinatu VS institlicijas sadarbibu un VS komandas darbu.
Tapéc nakotné bitu svarigi apsvert VSS ka neformala VS un ekspertu diskusiju foruma attistibu
valsts parvaldes attistibai svarigu jautajumu virziSana.

Tadejadi apkopta informacija liecina, ka VSS Latvija ir vért§jamas ka darboties spgjigs
horizontalas koordinacijas instruments, kur§ galvenokart nodroSina jaunu politikas iniciativu,
normativa akta projektu vai politikas planoSanas dokumenta projektu saskanoSanas procesu. Ka
VSS priekSrocibas jamin nozaru ministriju un citu institiciju iespgjas iepazities un sniegt
viedokli par normativa akta projektu, jo $aja laikposma atzinumus sniedz ne tikai ministrijas, bet
arl nevalstiskds organizacijas un socialie partneri. Tapat pozitivi vért€jama sanaksmju
regularitate, kad VS ir iesp&ja klatiene satikties un izdiskutét dazadus jautajumus. Tomer ka VSS
trikums, galvenokart, jamin nepietickami efektivais domstarpibu risinasanas un saskanosanas
process, kas prasa VSS lomas stiprinasanu, it IpaSi apsprieZot iniciativas pirms to izstrades
pabeigSanas un iesniegSanas izskatiSanai VSS vai MK, tadgjadi noveérSot ministriju iebildumus
saskanosanas laika velak.

Secinajumi

e Uzklausot intervijas paustos viedoklus, tika neparprotami secinats, ka VS statuss nav
jamaina, tam jabiit ministrijas augstakajam ier€dnim. Tam nav jaklast par politisku
amatpersonu, tam ir jabit klasiska civildienesta ier€dnim. Tomér iesp&jami atsevisSki
uzlabojumi.

e VS iecelSana, atcelSana un izmainas karjera biitu tikai paSa ministra kompetence. Lai to
panaktu, biitu jagroza Valsts civildienesta likuma 11. pants.

o Augstaka Itmena vaditaju, t.sk. VS attistiba ir viens no tiem jautdjumiem, kam valsts
parvaldes CR attistibas reformu procesa tiek pievérsta ipasa uzmaniba, jo augstaka
Iimena vaditaji ir tie, no kuru darbibas, vadibas un lideribas sp&jam ir atkarigs kopgjais
valsts parvaldes darbs un darba rezultati. Ir uzsaktas vairakas iniciativas, t.sk. VS
centralizéta atlases ievieSana, apmacibu programmas, kuram jasekmé profesionalu,
atbildigu uz rezultatiem orientetu augstaka limena vaditaju attistibu valsts parvalde.

e Tomeér VS darbibas un kvalitates noverteéjums iezimé vairakus izaicinajumus:

0 nepietiekami tiek izmantots VS darba rezultatu novertéSanas potencials;

o0 netiek izmantots 360 gradu riks VS noveértésana;

0 VS attistiba netiek balstita uz novértésanas rezultatiem;

0 rezultatu novert€Sanas process neveicina starpnozaru un starpinstitucionalu mérku
1zvirzisanu un novertesanu;

e VSS tiek atzits ka efektivs horizontalas koordinacijas instruments, tomér tiek noradits uz
nepietickamu §1 foruma iesaistiSanos diskusijas péc bitibas - iedzilinasanos politiku
satura, nepietickami efektivu satura jautajumu domstarpibu risinaSanas un saskanoSanas
procesu.

o Tiek atzits, ka nepiecieSamas stiprinat VSS lomu. PKC vaditajs VS piedalas ar
padomdevéja tiesibam, savukart biezi vien VSS dalibnieku starpa tikai dala ir valsts
sekretari, bet citi ir vietnieki vai departamentu direktori.

68 Intervijas ar valsts parvaldes ekspertu 2014. gada 14. novembri.
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5. Izpéte par Ministru prezidenta biroja un ministra biroja institaciju

efektivizésanas iespéjam, lai nodrosinatu reformu efektivu istenosanu

5.1. MK locekla (ministra) birojs, ta personalsastavs un komplektésana

Valsts parvaldes iekartas likuma 24. pants noteic, ka savas darbibas nodroSinasanai MK loceklis
uz savu pilnvaru laiku var pienemt darba konsultativas amatpersonas un darbiniekus un izveidot
biroju, nosakot ar1 vinu kompetenci. Ministra birojs ir ministrijas struktiirvieniba. MP un MP
biedra birojs ir VK struktiirvienibas. Detalizétakas prasibas vai noradijumi par So struktirvienibu
darbibu likumos nav noteikti.

MP un ministru biroju loma ir bt politisko uzstadijumu nesgjiem, parvaldes kontroles funkciju
veicgjiem, ka arT ierédnu un Saeimas politiku starpa jabiit ka starpniekiem un ,,tulkiem”. Merkis

padarit ierédnu darbu vieglaku, nodroginot saikni starp politikiem un parvaldes amatpersonam®.

Ministra birojam butu janodroSina obligatas kompetences, proti, ,,acigs” jurists dokumentu
kontrolei un spécigs sabiedrisko attiecibu cilveks, kurs strada tiesi uz ministru, ka ar vismaz divi
nozares padomnieki. Papildus tam — parlamentarais sekretars un ministra biroja vaditajs.
Ministra biroja vaditajam jabit plaSiem kontaktiem, izpratnei par politikas planosSanas procesu,
cilvéciskai intuicijai, bazes zinasanam par valsts parvaldi; var bat ari ierédnis’’. Biezi vien MK
loceklu biroji tiek komplektéti izteikti politiski, kas nenodro$ina profesionalitati, ierédniecibas un
politiku saikni’'. Talak noraditais Vacijas kanclera Kola modelis parada, ka valdibas centrales
politizésanas noved lidz tam, ka valdibas centrales darbs profesionala zina var kliit neefektivs,
kas savukart noved pie vaja valdibas darba.

Ministra biroja sastavs parasti ir loti atkarigs no ministra politiskajiem uzstadijumiem un
ministrijas vajajam vietam. Ja ir stiprs ministrs, birojs nav vajadzigs tik spécigs vai ar lielu
padomnieku skaitu. Ministra birojam ir svariga tiesi informacijas uzkrasanas, apstrades funkcija
un dazadu personu uzklausiSana. Bitiska ir parvaldes amatpersonu kontroles funkcija. Biroja
parasti ministram ir viena uzticibas persona, kura pilda svarigakos uzdevumus. Katrs birojs ir

sava zina autonoms’” .

MK locekla birojs kopa ar VS nosaka pasa politika veiktsp&ju. MK locekla biroja darbinieku
atlas€ jadomin€ nevis partijas piederibai, bet kompetencem. Jabiit obligati nozares padomniekam
un tadam konsultantam, kuram ir ,,v&sturiska atmina” attiecigaja nozaré” .

Ministru birojs biezi vien nenodod informaciju par koalicijas sadarbibas padomé lemto valsts

sekretaram vai citiem ierédpiem, tomér tam bitu jabiit prioritaram uzdevumam — informét par

parvaldes amatpersonu darbu ietekm&josam politiskajam aktivitatem’”.

69 Intervija ar R. Bérzinu 2014. gada 19. novembri, J. Plepu un L. Mucinu 2014. gada 8. decembri.
70 Intervija ar I. Austeri 2014. gada 10. decembrT.

& Intervija ar A. Grinbergu 2014. gada 13. novembri.

72 Intervija ar I. Druvieti 2014. gada 9. decembri.

& Intervija ar I. Vigkeli 2014. gada 11. decembri.
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Par labu risinajumu tiek atzita arstata padomnieku piesaiste specifiskai ekspertizei. Tomer So
iespgju nevajadzétu izmantot ,,lai uzlabotu kada nelikvida darbinieka iespgjas darba tirgd™”.
Arstata padomnieki biroja ir lietderigi, jo biezi vien strada bez atlidzibas vai par minimalu
atlidzibu, dalas savam zinaSanam idealisma dg] vai lai giitu papildu kontaktus un ietekmi, pieeju
informacijai. Tas ir abpusg€ji izdevigs risinajums, kas parasti lauj ietaupit ari valsts budzeta
lidzeklus un piesaistit ekspertu, kur§ negrib&tu biit patstavigi nodarbinats pie kada politika’®. Lai
ar1 Valsts parvaldes iekartas likuma 25. panta ceturta dala to paredz un praksé §1 norma tiek
piemérota kopa ar Valsts civildienesta likuma normam, Valsts dienesta likuma projekts vairs
neparedz iesp&ju, ka ierédni uz laiku varétu parcelt darba MK locekla biroja, jo tadejadi ,,netiekot

saglabata neitralitate”’”.

lerédnu pagaidu rotdcija ministra birojos tomer ir principiali svariga, pieméram, pat aizgiistot
Arlietu ministrijas pieredzi par arlietu padomniekiem politikiem’®. Sadai iesp@jai ir japastav, jo
MK locek]u konsulté$ana nav un nevar bit tikai politiski izvéletu personu prerogativa’ . Ierédnu
parcelSana uz laiku ministra biroja paplasina gan pasa ierédna redzesloku, gan lauj ministram
iegiit komanda kvalific€tu specialistu. Darbs ministra biroja nenozimé politisku piederibu kadam
politiskajam spékam. Tapéc logiski butu veidot sistému, aizgiistot to no Lielbritanijas, ka
ministra biroja ir divu veidu konsultativas amatpersonas — politiskas un parvaldes. Analitiskas
informacijas sagatavo3ana tom@r ir valsts parvaldes funkcija, nodroginot parmantojamibu®.

Tadéjadi  bitu ieteicams definet kompetences, kuras janem véra MK locekla biroja
personalsastava komplektesana, ka ari noradot, ka biroja var biit gan politiskas, gan parvaldes
amatpersonas.

5.2. MP birojs

Uz MP biroju attiecinami iepriekSminétie secinajumi, papildus tam noradot, ka $is birojs ir
valdibas centra svarigaka institiicija, kurai janodroSina, ka MP sapem visu nepiecieSamo
analitisko atbalstu, jaspgj izvertet MK sédes darba kartiba un citu aktualie jautajumi, jaiegtst
informacija tieSi no ministrijam un citam iestadém, ka ari japarrauga citu ministru darbs
priekslikumu sniegSanai MP.

Ja ministra amats ir vakants un vinu ilgstosi aizvieto cits ministrs, bieZi vien §1 aizvietoSana ir
formala un var biit neproduktiva. IlgstoSas aizvietoSanas gadijuma, kad ministra amats ir vakants,
ministra biroja juridiskais statuss ir neskaidrs un 11dz ar to arT darba efektivitate — zema. Jabit
iespéjai izveidot patstavigu biroju vakantajam amatam®'.

5.3. Parlamentarais sekretars un MP parlamentarais sekretars

Valsts parvaldes iekartas likuma 22. pants paredz, ka parlamentarais sekretars nodroSina saikni
starp MK locekli un Saeimu, noteikta kartiba var dot uzdevumus parvaldes amatpersonam un

& Intervija ar I. Vingkeli 2014. gada 11. decembri.

7 Intervija ar I. Austeri 2014. gada 10. decembrT.
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pildit citus uzdevumus. MK iekartas likuma 24. pants parlamentara sekretara iecelSanu nenosaka
par obligatu. Ja MK loceklis tomér vélas iecelt parlamentaro sekretaru, tad vinu iece] no Saeimas
deputatu vai sava biroja amatpersonu vidus.

Parlamentara sekretara institiits, ja to izmanto aktivi un atbilstosi jégai, ir loti bitisks. Biezi vien
ta ir neizmantota iesp&ja ar realu darbu un pilnvaram vel vienai politiskai amatpersonai
ministrija®’. Parlamentarajam sekretaram $obrid ir neviendabiga prakse, ir vairaki pielietojuma
veidi — pieskatiSanai, subsidéta darbavieta partijas biedram vai reals un aktivs darbs.
Parlamentarais sekretars no citas partijas ir neproduktivs®’.

Parlamentarajiem sekretariem biitu jabiit cita statusa. Ka minimums tiem biitu jabiit MP vai MK
ieceltiem, vai ka maksimums (ja ministrs ta vélas) apstiprinatiem Saeima (bet tad griiti savienot
ar deputata amatu un faktiski parlamentara sekretara amatu neiepemtu deputati), kas lautu
pilnvértigi aizvietot ministru prombiitnes laika vai ministra uzdevuma®’. Tas atrisindtu ari
ministru prombiitnes jautajumu, ka rezultata tiek apgriitinata Iemuma pienemsana MK.

Latvijas valsts parvaldes iekarta neizmantota iesp&ja ir MP parlamentarais sekretars, kuram
parasti uztic€ti citi pienakumi, nevis tie, kuri vislabak atbilst §Sim amatam. MP parlamentarais
sekretars nodro$inatu valdibas pozicijas parstavésanu valdiba, it 1pasi gadijumos, kad ministra
iesniegtais likumprojekts MK ir biitiski grozits un tadeél $is ministrs vairs nav ieintereséts
parlamenta parstavét valdibas kop&jo viedokli. MP parlamentarajam sekretaram ari biitu
jakoording ministru iniciativas péc MK atbalstita likumprojekta nonaksanas Saeima®’. Sobrid tas
netiek darits, pieméram, salidzinot ar to darbu, ko parlamenta parasti veikusi Valsts prezidentu
likumdoSanas padomnieki.

MP parlamentarajam sekretaram nevajadzetu noteikt prasibu péc specifiskas augstakas izglitibas,
bet gan péc pieredzes darba ar likumdoSanas procesu vai valsts parvaldé. Parlamentarais
sekretars no citas politiskas partijas objektivi nevar nodroSinat MP intereSu parstavibu
Saeima. Parlamentaro sekretaru sanaksmju organizéSana ir laba prakse, ja tajas visi
parlamentarie sekretari pieteiktu un apspriestu priekslikumus, kas no ministrijam tiek iesniegti
otrajam un treSajam lasijumam. Nereti Sie priekSlikumi krietni parsniedz MK iesniegta
likumprojekta sakotn€jo tvérumu. MP parlamentara sekretara galvenais uzdevums VC ietvaros ir
koalicijas sadarbibas padomes Iémumu TistenoSanas kontrole un MK un MP pozicijas
parstavéSana Saeima, kas Iidz §im notikusi tikai tad, kad Valda Dombrovska valdiba MP
parlamentarais sekretars bija Janis Bordans.

Secindajumi
e Biezi vien MK loceklu biroji tiek komplekteti izteikti politiski, kas nenodroSina
profesionalitati, ier€dniecibas un politiku saikni.

e Viens no ministru biroja uzdevumiem ir inform&t par parvaldes amatpersonu darbu
ietekm&joSam politiskajam aktivitateém.

82 Intervija ar R. Bérzinu 2014. gada 19. novembri.
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Ir japastav ierédnu pagaidu rotacijas iesp&jai ministru birojos, tadejadi paplasinot gan pasa
ierédna redzesloku, gan laujot ministram iegiit komanda kvalific€tu specialistu, vai paredzot
iespéju pastavigi norikot pie ministra biroja kompetentu parvaldes amatpersonu, kura pati
neietilptu ministra biroja ka padomnieks.

Ir nepiecieSams defin€t kompetences, kuras janem véra MK loceklu biroja personalsastava
komplektesana (pieméram, izpratne par attistibas planoSanu vai pieredze valsts parvalde),
noradot, ka biroja var biit gan politiskas, gan parvaldes amatpersonas, ka ari defingjot
obligatas atbildibas jomas (piemé&ram, juridiska vai komunikacijas).

Ieteicams butu laut izveleties apstiprinat parlamentaro sekretaru Saeima, kas lautu vigam
iegiit ministra biedra statusu un tiesibas pilnvertigi aizvietot ministru, tadgjadi uzlabojot
lémumu pienemsanas procesu MK, it Ipasi ministra aizvietoSanas gadijuma.

MP parlamentara sekretara darbiba Latvijas valsts parvaldes iekarta netiek izmantota, lai

koordin€tu ministru iniciativas péc MK atbalstita likumprojekta nonakSanas Saeima paSam
parstavet MK viedokli.

Parlamentaro sekretaru sanaksmei bitu jaseko Iidzi ministriju aktivitatei Saeimai
likumprojektu otraja un treSaja lasijuma, ta ka nereti priekS$likumi no ministrijam par
konkréto likumprojektu krietni parsniedz MK iesniegta likumprojekta sakotngjo tvérumu

65



6. Koalicijas padomes vieta un loma valdibas centra

Valdibu veidojoSo partiju sadarbibas veicinaSanai un butiskako lémumu saskanoSanai parasti tiek
izveidots 1paSs formats, ko Latvija me&dz apzimét par Koalicijas sadarbibas padomi. Ta nav
valsts institlicija, bet neformala politisko partiju diskusiju vieta, lai sagatavotos formalo lémumu
pienemsanai, mazinatu savstarpgjos publiskos stridus un izrunatu svarigako slégta formata. Sada
formata pastavéSana raksturiga ari citam valstim, kas tiks apliikota talak teksta. Tas pats par sevi
nav pretrund ar Latvijas Republikas Satversmi (Pleps, Pastars, & Plakane, 2014, 218. Ipp.),
tomér nav pienemams, ka §ada formata tiktu doti saistodi uzdevumi Saeimas deputatiem®. MK
darbibas koording€Sanai $ada ricibas briviba varétu but plasaka, un to izmantotu ka iesp&ju
savlaicigi uzzinat partiju atticksmi par kadu politikas iniciativu, tas pozitivu virzibu®'.

Lai ar koalicijas sadarbibas padomes loma ir papildu konsultacijas un ricibas koordinésana,
biezi vien izveicigakie politiki to padara par formatu, caur kuru atrak virzit jaunu jautajumu, kas
var veicinat licku steidzamibu, ick]aujot jautdgjumu jau nakamas dienas Ministru kabineta sédg®®.

Koalicijas sadarbibas padomes s€de€s parasti piedalas ne tikai politiki, bet arT augstaka limena
ieredni, turklat pat sekmigi argument&jot savu viedokli*”. Tomér §ada prakse ir vértéjama
diskutabli, jo politikiem paSiem biitu jaspgj pamatot savu viedokli saviem kolégiem —
politikiem™. Koalicijas sadarbibas padomei nebiitu jabat ierédnu dariSanai, ta ir vieta, kura
politiki vienojas vai nevienojas’'. Koalicijas darba grupas politiki pasi mazak ko piedava, bet
vairak ir ka tiesnesi starp ierédpiem’”.

Apstaklos, kad politikiem biezi vien triikst patstavigas kompetences, ierédnu piedaliSanas dod
profesionalakas diskusijas pienesumu’. Citu ES valstu prakse pamata apliecina, ka parasti
ierédni nepiedalas koalicijas partiju regularajas tikSanas reizes, iznemot Ungariju, Griekiju,
Rumaniju un Horvatiju (Pétnieku veikta EUPAN aptauja).

Koalicijas sadarbibas padomes loma ir bitiski pieaugusi, nemot véra apstakli, ka MK s&des ir
atklatas, kas neatbilst Eiropas valstu prakses tendencém’. Dalibnicku loks koalicijas padomé
atSkiras no MK sastava. Tas nozimé, ka ministriem ka vienotai komandai nav dotas regularas
iespejas komunic@t neformali. Savukart koalicijas padomé visi ministri vienmér nepiedalas’”.

Lidz ar to, lai netiktu pienemti neizsverti léemumi, Latvijas apstaklos koalicijas sadarbibas
padomé ierédniem biitu ieteicams piedalities péc iespéjas retak, tikai kada Saura jautajuma,
turklat tas attiektos uz augstaka limena ierédniecibu, pieméram, VS. Ministru kopéjas
neformalas tiksanas jariko planveidigi.

8 Intervija ar J. Plepu un L. Mucigu 2014. gada 8. decembri.

87 Intervija ar M. Lazdovski 2014. gada 28. novembri.

8 Intervija ar L. Straujumu 2015. gada 20. janvari.

89 Intervija ar L. Biti 2014. gada 2. decembrT.

%0 Intervija ar A. Antonovu 2014. gada 22. novembrT.

o1 Intervija ar G. Veismani 2014. gada 14. novembrT.

92 Intervija ar M. Kucinski 2014. gada 8. decembri.

9 Intervija ar I. Vigkeli 2014. gada 11. decembri.

94 Intervija ar B. P&tersoni 2014. gada 3. novembrT, L. Straujumu 2015. gada 20. janvarf.
% Intervija ar I. Druvieti 2014. gada 9. decembri.
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Koalicijas sadarbibas padomes darbu protokol€. Protokolu paraksta partiju parstavji. Tos ieviesa
un izmanto, lai nodroginatu, ka partijas pilda savstarpgji solito padomes s&dés’®. Sos protokolus
glaba un administre MP birojs. Prakse tos izmanto, lai nodroSinatu parvaldes 1émumu formalo
virzibu”’. Citas ES dalibvalstis koaliciju tik§ands protokoli tick sagatavoti, tomér tas vairak ir
iznémums, pieméram, Bulgarija, Horvatija, Griekija, Niderlande un Irija (P&tnicku veikta
EUPAN aptauja).

Iereédnim nevajadz€tu biit $ada protokola adresatam, jo tas satur politiskas vienoSanas un pats par
sevi nedrikst biit saisto§s ,uz aru”. Sada protokola tekstam nevajadzétu saturét tiesi
piemérojamas administrativa rakstura norades. Nemot véra protokold rakstito, jabiit
amatpersonai, kura valsts parvalde koordinétu talaku partiju vienosanos izpildi. Tas vartu bt
VC vaditajs (pieméram, MP biroja vaditajs), kur§ informaciju novaditu tieSi (véstule,
elektroniska pasta sutijjums, telefona zvans) vai ar MP un ministru rezoliicijas starpniecibu.
Savukart tadas vienoSanas izpildi, kuras paredz izpildvaras un parlamenta abpusgju iesaisti,
varétu koordinét MP parlamentarais sekretars — amatpersona ar pietiekami augstu statusu un
pilnvaram, tostarp iesniegt priekslikumus likumprojektiem. Pieméram, Lietuva saikni starp VC
un partiju koaliciju nodroSina premjerministra politiski iecelta amatpersona. Valstis, kur
koalicijas tikSanas reiz€s piedalas visi ministri, vini arT nodod informaciju ministrijam.

Citu valstu prakse kopuma liecina, ka tajas notiek dazada formata regularas valdoSo koalicijas
partiju formalas tikSanas (pieméram, Griekija, Bulgarija, Ungarija, Portugale, Rumanija,
Slovénija, Horvatija, Austrija), turklat dala no tam attiecigajas tikSanas piedalas ar1 augstaka
ieredni vai vismaz valdibas sekretariata (VK) vaditajs (P&tnieku veikta EUPAN aptauja). Sadu
formalu tikSanos nepiecieSamiba ir acimredzama koalicijas valdibas, tostarp, lai efektivak liktu
stradat VC un panaktu lielaku koordinaciju (OECD, 2004, p.9). Ir valstis, kuras §ada veida
koordinacija notiek caur vienu no valdibas komitejam (pieméram, Danija) (SIGMA, 1998,
p. 37). Pieméram, Vacija koalicijas padome ir domata tam, lai koordin€tu darbu starp koalicijas
partneriem valdiba un parlamenta. Atkariba no vienoSanas, padomes s&des tiek sasauktas
regulari, vai ar1 péc nepiecieSamibas. Padomes dalibnieki parasti ir valdibas, frakciju un valdibu
veidojoSo partiju parstavji. VS Koalicijas padomes s€dés nepiedalas, padomes sédes netiek
protokol&tas. Kanclera iestade nokomunicé padomes secinajumus atbildigajiem ministriem. Ja
padomes darba kartiba skar ministriju, tad tas paSas parasti var piedalities padomes sanaksmes;
Koalicijas padomes lémumi var tikt atkartoti apstiprinati MK (Rudzio, 2008, S.11 f., Kropp,
2003, S.23-31). Laika gaita padome zinama mera ir attistfjusies par neformalu lémumu
pienemsSanas organu ar plasu kompetenci (Schrekenberger, 1994, S.334).;

Koalicijas ligumi ir politiski, bet ne juridiski akti, un tapec to noslégSana un izpilde nenotiek,
balstoties uz tiesibu normam, un to neizpilde neizraisa tiesiskas sekas. Koalicijas padome izlem
jautajumus, kas saistiti ar valdibas deklaracijas pildiSanu. Tomér janem véra, ka Sis padomes
lémumi var tikt Tstenoti tikai tad, ja tos atbalsts visas valdibu veidojosas frakcijas vai vismaz to
vairdkums (L&bers, & Biders, 1998, 57-58. Ipp.). Koalicijas ligums’® praksg, pieméram, ir biitisks
Vacijas kanclera darbibas ietvars kura, ka redzams, pietiekami detalizeti ir izklastitas valsts

% Intervija ar L. Biti 2014. gada 2. decembrT.

o Intervija ar I. Vinkeli 2014. gada 11. decembri.

%®Deutschlands  Zukunft gestalten.  Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD. Pieejams:
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/ Anlagen/2013/2013-12-17-
koalitionsvertrag.pdf;jsessionid=FOFAE812B05A821E61041450FE40230B.52t2? __blob=publicationFile&v=2.
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politikas nostadnes un veicamie uzdevumi. Ligums nesatur tikai visparigus vélg¢jumus ka valstij
jaattistas, bet gan nosaka veicamos uzdevumus pat lidz tadam detalam, kads ir optimalais
karaviru skaits militaraja dienesta efektivai valsts aizsardzibai, vai ka, nemot véra misdienu
informacijas tehnologiju attistibu, javeido vienota valsts parvaldes interneta majas lapa, kura
personas var atrast informaciju par valsts parvaldi un izmantot vismaz 100 dazadus e-parvaldes
pakalpojumus, vai ka tiesu sistéma jaapvieno Sobrid nepamatoti divos tiesu atzaros saSkeltie
atlidzinajuma prasijumu procesi par valsts pielauto prettiesisko ricibu. Minétais liguma saturs,
pétijuma autoru ieskata, norada uz to, ka jau pats koalicijas ligums (nerunijot jau par talakam
kanclera vadlinijam un citiem instrumentiem) ir reals instruments VC darbiba.

Tapat vacu zinatnieki norada, ka vienotas politikas veidoSanas procesa bitiska nozime ir ari
pasai sakotngjai politikas attistibas planoSanas stadijai, proti, Nacionala attistibas plana tapSanai,
kura nozaru ministrijas sakotngji izstrada katras nozares kompetence eso$o jautajumu strat€gisku
redz&jumu, tas talak tiek veértéts un skanots VSS jeb “zalaja kabineta”, kuram papildus ir
piesaistita starpministriju darba grupa, ko veido ministriju departamentu vaditaji. Sada veida
prakse tiek panakta sapratiga un efektiva starpnozaru konfliktu vadiba, proti, $is struktiiras ir
vieta, kur kvalitativi tiek izdiskut@ti problémjautajumi. Bitiska loma Nacionala attistibas plana
izstrade ir arT kanclera iestadei (Latvijas gadjjuma — PKC), jo uz to gulstas gala atbildiba par
stratégijas un tas izstrades procesa norisi. Tadgjadi vacu zinatnieki uzsver, ka faktiska un reala,

vienota un integréta VC politika sakas jau ar Nacionala attistibas plana izstradi (Bornemann,
2011, S.166, 167).

Savukart Latvija $ts funkcijas Nacionala attistibas plana izstrade veic PKC.

Secindajumi
e Koalicijas sadarbibas padome Latvija ir izveidota valdibu veidojoSo partiju sadarbibas
veicinasanai un biitiskako 1@mumu saskanosanai. Ta ir neformala politisko partiju diskusiju

vieta, lai sagatavotos formalo [émumu pienemsSanai un mazinatu savstarp&jos publiskos
stridus, izrunajot svarigako slégta formata.

e Biezi vien koalicijas sadarbibas padome tiek izmantota ka formats izveicigakajiem
politikiem, caur kuru atrak virzit jaunu jautajumu, tadgjadi radot lieku steidzamibu, ieklaujot
jautajumu jau nakamas dienas MK sédg.

e Latvijas apstaklos koalicijas sadarbibas padomé ierédniem biitu ieteicams piedalities péc
iespgjas retak, tikai kada Saura jautajuma, turklat tas attiektos uz augstaka Iimena
ierédniecibu, pieméram, VS. Ministru kop&jas neformalas tikSanas jariko planveidigi.

e Arvalstu prakse pierada, ka koalicijas Iigumi ir efektivs instruments VC darbiba.
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7. Valdibas centra izmantoto instrumentu efektivizésanas iespéjas un

to juridisks izveérteéjums

Galvenie VC instrumenti ir atzinumu sniegSanas process, dazadi koordinacijas pasakumi,
informacijas sniegiana, datu bazes, profesiondlo tiklu uzturé$ana, metodiskie materiali”’. Sikak
pasreiz€ja horizontalo politikas instrumentu izmantoSanas pakape un to tiesiskais pamatojums ir
aprakstiti 1. pielikuma. Nosaciti horizontalo politiku koordinacijas instrumentus var iedalit
stratégiskos instrumentos (politikas ievieSanu ricibas plani, institiiciju darbibas stratégijas,
ietekmes izvertgjumi, politiskas vadlinijas, datu bazes, metodiskie materiali u.c.) un
institucionalas struktiiras (starpresoru padomes, VSS, kolegialas institiicijas u.c.).

Kaut arT viens no secindjumiem, kas izriet€ja no Latvijas VC attistibas stadijas izverteéSanas
matricas (skat. 1. pielikumu) bija konstat§jums, ka, komunikacijas funkcijas nodroSinaSana
Latvijas VC jau atrodas optimizeta stadija no tiesiska aspekta, interviju laika pétijuma autori
guva apstiprinajumu, ka gan VS, gan ministriju starpa tritkst neformalas komunikacijas'”’, jo
pietiekami nav attistits formats, lai parrunatu un izlemtu valsts parvaldei aktualus jautajumus bez
politiska [imena iesaistiSanas.

VSS vesturiski dominé tiesibu aktu aprites kompetence, tomér ir iesp&jams praksé un arl
normativa regul§juma Iimeni akcentu likt uz saturiskajam diskusijam un panaktiem
secindjumiem, kurus vélak izmantotu ricibas koordinacijai.

VSS lomu varétu stiprinat, jo domstarpibu risinasana saskanosanas procesos ir neefektiva. Sim
instrumentam nav pietickamas sp€jas augstakas ierédniecibas ietvaros kvalitativi un savlaicigi
diskutét par domstarpibam, tostarp konceptuali pirms tiesibu akta sagatavosanas'’'. VSS nebiitu
Jjabiit tikai tiesibu aktu virzibas formdatam, bet ari jaskata jautajumi péc biitibas, kas netiek darits
biezi'”.

Petijuma autori uzskata, ka péc VSS izveidoSanas vairs nav pamata diskutét par vairaku MK
komiteju atjaunosanu formata, kada tas darbojas pirms 2002. gada, groti, ar to pasu kompetenci,
ko $obrid veic viena MK komiteja. Sada pieeja nostiprina MP lomu'”.

Vienlaikus pétijjuma autori vélas vérst uzmanibu uz MK savulaik Saeimai piedavato un Valsts
kancelejas izstradato risindjumu par MK loceklu kolegialajam institiicijam, kur§ 9. Saeima
netika detalizétak vértéts un tika izsleégts no MK iekartas likumprojekta. Sis institiicijas nav
tadas, kur piedalitos citas personas ka vien tikai ministri. To mérkis ir izlemt tikai atseviskus,
ministrus skaroSus jautajumus. Tas nav konsultativas institiicijas, bet gan lemjoSas, kuras paSas
pienem galigo [émumu, nevis ir priekSstadija pirms MK s&des.

9 Intervija ar B. Pétersoni 2014. gada 3. novembri.

100 Intervija ar G. Veismani 2014. gada 14. novembri, 1. Druvieti 2014. gada 9. decembri, J.Plepu un L.Mucinu
2014. gada 8. decembr.

101 Intervija ar M. Kucinski 2014. gada 8. decembri.

102 Intervija ar P. Vilku 2015. gada 14. janvari.

103 Intervija ar G. Veismani 2014. gada 14. novembri, J.Plepu un L.Mucinu 2014. gada 8. decembri.
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Ar MK 2006. gada 16. maija rikojumu Nr. 344 apstiprinata MK iekartas likuma koncepcija
paredzgja, ka likuma janosaka MK veidoto kolegialo institiciju statuss un izveidoSanas merkis.
MK kolegialas institiicijas izveidojamas ka konsultativas institlicijas starpnozaru jautajumu
risina$anai. Sadas kolegialas institiicijas nebiitu vérstas uz MK sédes darba kartibas jautajumu
iepriek$€ju izskatiSanu vai tiesibu aktu virzibas obligatu sastavdalu, bet gan ar patstavigu
kompetenci, pieméram, koording€jot politikas planoSanu un istenoSanu viena vai vairakas jomas.
Protams, janem veéra, ka $adas institiicijas ar patstavigu administrativu kompetenci ir iesp&jamas,
bet sava kompetencé ierobezotas, jo noteikti nedrikst ietvert arpus valsts parvaldes saistoSu
lémumu pienemsSanu, pieméram, izdot argjos normativos aktus.

Salidzinot ar Sobrid uz Valsts parvaldes iekartas likuma 13.panta pamata izveidotajam
konsultativajam institicijam, MK locekju kolegialajam institicijam varétu deleget plasaku
kompetenci, kas nebiitu tikai konsultativa. MK ir vieniga konstitucionala institlicija, kurai ir
pielauts veikt tai noteikto funkciju delegésanu talak — valsts parvaldei, iznemot aréjo normativo
aktu izdoSanu (KTK 31.05.2011. viedoklis, www.president.1v).

Ka iepriek§ minéts, arT VSS kompetences stiprinasana, izvérSot to gan MK kartibas rulli, gan
uzlabojot praksi, ir viens no horizontalas sadarbibas ikdienas instrumentiem. VSS tieSi VS, nevis
parlamentarajam sekretaram (jo, galvenokart, tieSi ministrijas ierédni ir tie, kas sagatavo
likumprojektus) butu jainform& par ministrijas iesniegtajiem priekSlikumiem Saeima MK
atbalstitam likumprojektam. Uzdevums biitu nevis tik daudz informacijas sniegSana, jo
ministrijas to var iegit ar1 cita veida, bet piendakums personigi darit zinamu, ka ministrija tomér
papildina savu vai citas ministrijas izstradatu likumprojektu, noradot art motivaciju. Tas varétu
mazinat §adus gadijumus un palidzét ministriju VS izdiskutét jautajumu, jo bieZi vien strids starp
ministrijam parcelas uz Saeimu, kura tad lidz MK viedokli. Tas neliecina par efektivu sadarbibu.

Tapat VSS MK kartibas rulli biitu jadefiné kompetence apspriest labas parvaldibas principa
pieméroSanas prakses atskiribas ministrijas un lemt par labako risinajumu, tostarp par stridigu
tiesibu normu ieteicamo interpretaciju vienddi visds ministrijas, pieméram, par ierédnu
novertésanu, atlidzibu.

MP un ministru sadarbiba ne vienmér ir pietickama. Tas liela méra ir atkarigs no MP personibas
un darba stila. Ka tradicija butu ievieSamas jau dazu MP laika bijusas regularas ministru
atskaites MP klatienes sarunas'**. Sadas tradicijas ievieSana vai pat nostiprina$ana normativaja
regulgjuma ir butiska ari tade]l, ka MK Deklaracija par ieceréto darbibu biezi vien nav ietverti
visi darba kartibas jautajumi, un ministri virza savus jautajumus, kuri ar MP parasti nav
izrunati'®®. Tapat nav skaidru instrumentu, ka organizét darbu valsts parvalde, ja péc
Deklaracijas parakstiSanas principiali mainas prioritates vai ja ministra istenota politika nesaskan
ar valdibas kopg&jiem uzstadijumiem, bet politiski nav logiski $o ministru uzreiz atbrivot no
amata (nepiecieSams saudzgjosaks un efektivaks risindjums, nevis tikai draudi). Intervija
petijuma autoriem MP Laimdota Straujuma atzina, ka MP ir un jabut iesp&jai ietekmét
individualu ministru prioritates, pieméram, to var darit, dodot uzdevumu ar rezoliiciju vai
izsaucot ministru uz parrunam'’®. Ja ministrs nepilditu uzdevumu, MP var lemt par vina
atbrivoSanu no amata. Ja tiktu atbalstiti Valsts prezidenta izveidotas ekspertu grupas ieteikumi,

104 Intervija ar I. Vinkeli 2014. gada 11. decembri.
105 Intervija ar A. Grinbergu 2014. gada 13. novembri, M. Kucinski 2014. gada 8. decembri.
106 Intervija ar L. Straujumu 2015. gada 20. janvari.
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MP jaunu ministru varétu iecelt bez Saeimas balsojuma, pamatojoties uz Valsts prezidenta
rikojumu.

Tapeéc pétijuma autori papildus iesp€jai MK iekartas likuma noteikt, ka MP vismaz reizi
ceturksni tiekas ar katru ministru, lai parrunatu un izvert€tu vina darbibas prioritates, vélas
piedavat vél vienu instrumentu, kas sastopams Vacija, proti, MP politiskas vadlinijas. Kaut ar1
tas zinama meéra lidzinas MP rezoliicijai, tomér tik butisku jautajumu ka MP tiesibas ietekmét
ministru darba prioritates butu janosaka likuma, turklat ne tikai MK iekartas likuma, bet ari
attistibas planoSanas sistéma lidztekus tiesiskajam regulé§jumam par Deklaracijas saistoSo speku.
Izdodot $adas politiskas vadlinijas, nedrikstétu iejaukties ministrijas administrativa vaditaja
funkecijas.

MP politisko vadliniju kompetence sikak aprakstita pétijuma pielikuma (sk. Vaciju), toméer, lai
1suma ieskic€tu to saturu un izdoSanas procesu, noradams talak minétais.

MP politiskas vadlinijas

Kanclers nosaka iek$€jas un argjas politikas vadlinijas, ka arT nes par tam atbildibu (t.s. vadliniju
kompetence jeb kanclera princips). Vadliniju izdoSana nozimé kanclera tiesibas lemt par valsts
politikas vadiSanai izSkiroSiem l€mumiem, kas parasti veido ministru ricibas realu ietvaru.
Vadliniju kompetence sarunvaloda tiek raksturota ka: kanclers izdod vadlinijas, bet pats tas
neisteno. So vadliniju ietvaros katrs federalais ministrs patstavigi (un ar savu atbildibu) vada
savu nozari (resoru princips). Ministru viedoklu nesakritibu gadijuma lémumu pienem kabinets
ka kolegiala institlcija (kabineta jeb kolegialitates princips) (Schmidt, 2014, S.214).

Vadliniju kompetence bieZi var nonakt sadursmé ar resoru principu, proti, ir jautajums, cik talu
kanclers ir tiesigs konkrétus jautdjumus noteikt ka ,.Sefa lietas” un cik talu kanclers var dot
resoru ministriem konkrétus noradijumus.

Pieméram, ta ka Vacijas izglitibas sistéma nesp€ nodroSinat tautsaimniecibai nepiecieSamo
skaitu IT specialistus, kabinets pienem programmu par arvalstu IT specialistu piesaisti uz
termin€to uzturéSanas un darba atlauju bazes (ta sauktais, ,,zalo karsu” modelis). Sis
programmas 1stenoSanu veic ekonomikas ministrs. Ta ka, péc kanclera domam, nozares ministrs
So programmu ievie$ neprofesionali un kanclera priekslikumus nenem veéra, kanclers, atsaucoties
uz savu vadliniju kompetenci, nosaka ministram ekonomikas ministrija izveidot ,,zalo karSu”
nodalu.

Vertejot, vai ir notikusi kanclera iejaukSanas ekonomikas ministra kompetence, nemams veéra
konstitiicijas reguléjums, kas kancleram nosaka politikas vadliniju izdoSanu. No konstitiicijas
nevar neparprotami izsecinat, kas ir saprotams ar ,,vadlinijam”, tomer runa ir par radikaliem,
nozimigiem valsts politiskas vadiSanas l€émumiem, kas parasti nozimé ,ramja l€mumus”
ministriem, citiem vardiem, tas ir programmatiskas direktivas. Ar vadlinijam netiek saprati
atseviSki konkrétas lietas risino$i [émumi (rikojumi, organizatoriski lémumi).

Tomér, no otras puses, nemot vera, ka atbilstosi konstitiicijai kanclers ir atbildigs parlamentam
par visas valdibas darbu, tad kancleram ir jabut iesp&jai ar1 kaut kada mera ietekméet valdibas
darbu. Mingtais nozimé, ka kanclers atkariba no apstakliem, ja spiedoSa nepiecieSamiba to prasa,
ir jabiit iespgjai rikoties, izdodot 1émumus konkr&tos jautajumos. Ar §adiem [émumiem attiecigi
notiek iejaukSanas resoru ministru kompetenc€ un tadejadi tiek aizskarts resoru princips, 1idz ar
to lai nodrosinatu lidzsvaru starp kanclera vadliniju principu un resoru principu Siem lémumiem
konkrétos jautajumos ir jabut tikai butiskos valsts vadiSanas jeb valstiskos jautajumos. Savukart
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jautajuma izlemsSana, par to, vai konkr€taja gadijuma pastav butisks valstisks jautdjums, ir
kanclera ricibas jeb izlemSanas briviba.

Apkopojot ieprieks minéto, secinams, ka kanclers izdod visparéjas politikas vadlinijas, kuru
ietvaros katrs ministrs vada savu nozari. Tas izpauzas tadéjadi, ka kancleram ir jaatstaj nozaru
ministriem ricibas lauks, ko tie pasi aizpilda. Tadejadi var runat par noteiktu kodolu, ko kanclers
nevar aizskart.

Ievérojot minéto, noraditaja pieméera par zalas kartes nodalas izveidi kanclers ar savu rikojumu ir
iejaucies tik talu nozares ministra kompetenc€, ka nozares ministram vairs nekas nav palicis pari
kanclera vadliniju ievieSana, tas ir, ministra pastaviga atbildiba ir tikusi samazinata lidz nullei.
Lidz ar to kanclera rikojums konkrétaja gadijuma ir parkapis kanclera vadliniju kompetenci,
tadejadi ir prettiesisks.

No minéta, protams, ir izdarams apgriezts secindjums, ka nozares ministrs ar savu ricibu un
lémumiem nevar parkapt kanclera izdoto vadliniju ramjus.

Praksé kolizija starp visiem trim iepriek$ minétajiem principiem (kanclera, resoru un kabineta),
tiek risinata ar principu hierarhijas palidzibu, proti, kanclera politikas vadlinijam ir priekSroka
par kabineta lémumiem un resoru (ministriju) [émumiem. Ministru, kuriem pieskirtas seviskas
pilnvaras (vac. — Minister mit der Sonderrecht) lémumiem ir prieksSroka par kabineta un citu
ministru 1@mumiem. Savukart kabineta 1@mumiem ir priekSroka par nozaru ministru (vac. —
Fachminister) 1émumiem (Schmidt, 2014, S.218). Pieméram, ja tiek risinati tadi jautajumi, kas
skar vairakas nozares, ka pieméram, jautdjumi ar visparéju ekonomisku nozimi, un valdiba
izlemj atSkirigi no nozares ministra, tad valdibas l@mumam ir priekSroka par nozares ministra
lémumu par konkréto jautajumu, un nozares ministram valdibas 1émums ir saistoss.

Tatad likumos paredzama iespéja MP izdot ministram politiskas vadlinijas konkrétas ministrijas
atbildibas joma, lai precizétu vai noteiktu darbibas prioritates un virzienus.

Papildus tam biitu apsverama iespéja VC ietilpstosai institicijai VC kompetences jautajumos
paredzét atliekoSa veto tiestbas MK izskatamd jautdjuma, proti, pieprasit atlikt jautdjuma
izskatisanu vismaz uz nakamo valdibas sédi, ja nepieciesama detalizétaka izskatama jautajuma
izpéte. Tas mazinatu sasteigtu un neizsveértu jautdjumu virzibu un dotu iesp&u papildu
konsultacijam, ja tadas nav bijusas pietiekami veiktas. Sada iespgja ir paredzéta VC veidojosam
institlicijam vairakas valstis, tostarp Igaunija, Italija, Niderlandé, Norvégija (Pétnicku veikta
EUPAN aptauja).

Tapat papildus uzsverams, ka kanclera vadliniju ievieSanu praksé uzrauga kanclera iestade
(Latvijas gadijuma — VK), kas tai noteikts ar kancelejas darba kartibas rulli (Konig, 2011, S.64).
Lai novertetu, vai kanclera vadlinijas tiek ieviestas atbilstoSi to saturam, VK darbiniekiem to
saturs ir janoskaidro no dazadiem informacijas avotiem: koalicijas vienoSanam, valdibas
deklaracijam, kanclera runam, rikojumiem, precedentiem utt.

Tadgjadi, ja Latvija tiek akceptetas MP politiskas vadlinijas ka politikas regulésanas
instruments, vienlaikus biitu jastiprina VK kapacitate, lai varétu koordinét un uzraudzit minéto
politisko vadliniju ievieSanu nozaru ministrijas.

Ministru noteikumi

Ka efektivs VC politiskas vadiSanas instruments biitu apsverama ministru noteikumu ievieSana.
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Petijuma starprezultatu apsprieSanas laika tika secinats, ka zinojums ir papildinams ar
informaciju par ministra noteikumu izdoSanas iesp&ju izvert§jumu. Ta ka Sobrid to izverte
Tieslietu ministrija un tas nav pétijuma priekSmets, $aja zinojuma tiks sniegts ieskats iesp&jamos
risinajumos, kurus varétu izmantot risinajumu meklésana.

MK efektivai darbibai ir nepiecieSams to atslogot no tadu uzdevumu veikSanas, kurus péc
iesp&jas var tiesiski veikt arT zemaka limeni. Formals valdibas akcepts bez debatém par iesniegto
tiesibu akta projektu peéc bitibas nozimé, ka faktiskais 1€mums jau ir pienemts, bet valdiba to
tikai noforme. Tomér MK un VC institiicijam biitu jakoncentréjas nevis uz formalu tiesibu aktu
virzibu valdiba, bet gan politikas jautajumu apsprieSanu. Tadel ir izvert€jama iesp&ja paredzet

vvvvv

valdibas locekliem, proti, paSiem ministriem.

Satversmes 1. pants noteic: ,Latvija ir neatkariga demokratiska republika”, un Satversmes
64. pants noteic: ,,LikumdoSanas tiesibas pieder Saeimai, ka arT tautai Sin1 Satversmé paredzéta
kartiba un apmeros”. Satversmes tiesa sava praksé€ ir atzinusi, ka Satversmes 64. pantu nevar
vertet atrauti no Satversmes 1. panta (sk. Satversmes tiesas 1999.gada 1.oktobra sprieduma lietd
Nr. 03-05(99) secindjumu dalas 1.punktu).

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka prasiba, lai likumdevejs pats likumdoSanas cela izskirtu visus
jautajumus, misdienu sabiedribas komplic€tajos dzives apstaklos ir kluvusi griiti istenojama. (..)
Lai nodroSinatu efektivaku valsts varas istenoSanu, ir pielaujama atkape no prasibas, ka
likumdevéjam visi jautajumi pilniba jaizskir pasam. ST efektivitate tiek sasniegta, likumdevéjam
likumdoSanas procesa izlemjot svarigakos jautajumus, bet detalizétaku tiesibu normu
izstradasanu deleggjot MK vai citam valsts institiicijam (sk. Satversmes tiesas 2007. gada
9. oktobra sprieduma lieta Nr. 2007-04-03 15. punktu).

Likumdevgja pienakums paSam izSkirt svarigakos sabiedribas dzives jautajums izriet no
Satversmes 1. panta ietvertas biitiskuma teorijas, kas savukart izriet no varas daliSanas principa
un apstakla, ka parlamentaraja demokratija parlamentam ir augstaka demokratiskas politiskas
legitimitates pakape ka valdibai (sk.. Konstitucionalo tiestbu komisijas atzinums “Par iespéjamo
ministra noteikumu satversmibu”. 2011.gada 31.maijs. Publicéts: Valsts prezidenta
Konstitucionalo tiesibu komisija. Viedokli: 2008-2011. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011,
30.punkts).

Tieslietu ministrija vél papildus ir noradijusi, ka ikvienam pilsonim, ar tadam, kur§ neparzina
tiesu praksi un neprot veikt sarezgitas tiesibu normu interpretacijas, ir tiesibas no Satversmes
rakstita teksta uzzinat, kada ir valsts institiiciju sistéma un kuras valsts iestades drikst izdot
visparsaistoSus tiesibu aktus. (sk. Tieslietu ministrijas 2011.gada 11.janvara Informativo
zinojumu par tiesibam izdot aréjus normativus aktus, 21. Ipp Pieejams: www.tm.gov.lv).

MK wvai citai institlicijai var uzdot likuma ievieSanai dzivé nepiecieSama reguléjuma
izstradasSanu, tomer Sados normativos aktos nedrikst ietvert tiesibu normas, kas nav uzskatamas
par paliglidzekliem likuma normas istenoSanai (sk. Satversmes tiesas 2007.gada 9.oktobra
sprieduma lieta Nr. 2007-04-03 14.punktu).

Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisija ir atzinusi, ka demokratiska un tiesiska valst1
valsts organs ir tiesigs izdot argjos normativos tiesibu aktus tikai un vienigi tad, ja tas ir ietverts
demokratiskas legitimacijas k&dg, kas to piesaista valsts suverénas varas nes¢ja — tautas — gribai.
Sada prasiba ir izsecinama no demokratiskas valsts bitibas, kura pilsonim ir jabat iesp&jai
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ietekm@ normativos tiesibu aktus jeb sabiedribas vispargjo politisko programmu. (sk.:
Konstitucionalo tiesibu komisijas atzinums “Par iespéjamo ministra noteikumu satversmibu”.
2011.gada 31.maijs. Publicets: Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisija. Viedokli:
2008-2011. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 6., 8. un 10.punkts).

Tacu ta nav vieniga prasiba, kurai jaizpildas, lai kads demokratiska un tiesiska valsti biitu tiesigs
izdot argjos normativos aktus. Tiesibam izdot argjos normativos aktus jabiit expressis verbis
paredzétam Satversmé vai iznémuma kartd tam jabit pielautam, Satversmei klusucieSot,
pieméram, akcept€jot konstitucionalo tradiciju, ka tas ir ar MK tiesibam izdot likumam
pakartotus noteikumus, kuri likumu talak konkretizé ta, lai to var€tu istenot dziveé (sk.:
Konstitucionalo tiesibu komisijas atzinums “Par iespéjamo ministra noteikumu satversmibu”.
2011.gada 31.maijs. Publicets: Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisija. Viedokli:
2008-2011. Riga: Latvijas Vestnesis, 2011, 40. un 45.punkts).

Tieslietu ministrija ir secindjusi, ka ministra noteikumu izdoSanas procediira paatrinatu un
atvieglotu normativo aktu jaunrades procesu katra ministra kompetences ietvaros, samazinot
normativo aktu jaunrades raditu administrativo slogu MK, tau nesamazinatu normativa
reguljuma apjomu un ar1 nenodroSinatu ta kvalitati (sk.. Informativais zinojums ,, Priekslikumi
aréjo normativo aktu grozijumu skaita un apjoma samazinasanai’, apstiprindts Ministru
kabinetd 2014.gada 26.augusta).

Tieslietu ministrija ir secindjusi: jau MK ir pastarpinati legitiméts, tad ari katrs atsevisks ministrs
ir pastarpinati legitiméts. Turklat liela dala Eiropas valstu ir tads aréja normativa akta veids, ko
var izdot ministrs, pieméram, Lietuva, Igaunija un Cehija ministram ir tiesibas izdot argjos
normativos aktus (sk.: Informativais zinojums , Par subjektiem, kam ir tiesibas izdot aréjos
normativos aktus”, apstiprinats Ministru kabineta séde 2011.gada 21 junija sédé turpmakai
izvértesanai).

Gan Valsts prezidenta izveidota Konstitucionalo tiesibu komisija, gan Tieslietu ministrija ir
atzinusi, ka ministrs principa varétu izdot ar&ju normativo aktu, jo ir politiski legitimé&ts. Tomer
vislielakas Saubas abam institlicijam radija cits apstaklis, proti, ka tie nav paredzeti formalaja
konstitiicija, nedz biitu izsecinami no materialas konstitiicijas izpratnes.

Sim $aubam nevar piekrist vairaku iemeslu dgl. Pirmkart, starpkaru perioda ministri izdeva
argjos normativos aktus — instrukcijas. Lidz ar to $aja laikposma tos neuzskatija par Satversmei
pretruna esoSiem. Otrkart, Augstaka tiesa ir atzinusi, ka likumos defingtaja autonomo iestazu
kompetencg, tas ir tiesigas paSas izdot argjos normativos aktus un tie vargja biit par pamatu
administrativa soda uzlikSanai (sk. Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta
2006. gada 14. februara spriedumu lietd Nr. SKA — 40/2006). Tas noteikts ar1 likuma, lai gan
diez vai biitu atvasinamas no Satversmes materialas izpratnes. TreSkart, argumentet, ka
pasSvaldibas, autonomas iestades un MK drikst izdot noteikumus, lai gan par to Satversmé nekas
nav teikts, bet ta tomer ta ir atbilstoSa riciba, tacu ministra noteikumi — n&, liecina par
aizspriedumainu attiecksmi. Citiem vardiem sakot, veértéta tiek lietderiba, aizstdjot to ar
juridiskiem argumentiem.

Si zipojuma autori piekrit Tieslietu ministrijas paustajam bazam abos ieprieksminétajos
zinojumos, ka ir ripigi jaizvérté lietderibas ieguvumi un riski, tomér nesaskata juridiskus
Skerslus, lai likuma paredzetu ministra noteikumu ievieSanu. Jebkura gadijuma saskanosana
Sadiem normativajiem aktiem tik un ta bitu jasaglaba vismaz tiesiskuma un finansu ietekmes
jautajumos.
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S zinojuma autori ari aicinatu nefokuséties tikai uz ministra noteikumu sasaisti ar ,,tehniskajiem
noteikumiem”. Par to loti kritiski sava zinojuma izteikusies Valsts prezidenta Konstitucionalo
tiesibu komisija. Tieslietu ministrija arT noradijusi, ka ,,jeédziena ,,ministra noteikumi” satura
izpratnei ir jabiit plaSakai neka ,,tehnisko noteikumu” satura izpratnei”.

Papildus min€tajam biitu janem véra, ka ar individualu likumu starpniecibu nedrikstétu kadu
jautajumu izpemt no MK kompetences, ja tas atbilst Satversmes 61. panta pazimei, proti, skar
vairaku ministriju kompetenci.

Tatad deleg€jums nedrikst biit katra likuma, bet viena — MK iekartas likuma. MK iekartas likums
varétu paredzét visparigus gadijumos, kad ministrs var izdot noteikumus un paredzet ari iespéju,
ka pats MK drikstetu MK iekartas likuma definétos gadijumos kddu jautajumu nodot talak
izlemSanai konkrétam ministram, kurs jau to veiktu, izdodot ministra noteikumus. Sads princips
jau ir ietverts Administrativa procesa likuma 11. panta pédéja teikuma, kas lauj MK tam doto
pilnvarojumu nevis vispar, bet kada dala nodot talak pasvaldibai. Tada pati pieeja biitu
izmantojama ar1 ministra noteikumu gadijuma.

MK iekartas likuma 31. pantu varétu papildinat ar gadijumiem, kad ministrs patstavigi ir tiesigs
izdot argjo normativo aktu un pilnvarojumu, ka MK drikst dalu no tam dota pilnvarojuma
izpildes nodot regulésanai ar ministra noteikumu starpniecibu. Sie gadfjumi varétu bt saistiti ar
veidlapu un dokumentu (priekSmetu) paraugiem, krit€riji (nosacijumi) ministrijai paredzeto
finanSu Iidzeklu pieskirSanai projektu konkursiem un nevalstiskajam organizacijam, iestazu
maksas pakalpojumu cenrazi un tadu tehnisko prasibu reglamentéSanai, kas neskar citu ministriju
kompetenci. lesp&jams, veicot detalizétaku izvertgjumu, So gadijumu loks varétu tikt paplasinats.

Tomér So dokumentu kopums jau Sobrid ir gana apjomigs, piem&ram, krit€riji konkursu
organizéS$anai, kur iestadém pastavigi pietriikst aréja normativa akta likuma atrunas un likuma
prioritates principa nodro§inasanai, ka rezultata jagroza likums, lai paredzétu deleg€jumu, un tad
jaizdod MK noteikumi. Tapat iestazu maksas pakalpojumu cenrazi — to apstiprindSana un
groziSana ministra noteikumu Iiment atslogotu MK.

Ministra noteikumiem buitu obligata saskanoSana vismaz ar Tieslietu ministriju un FM. Ja
atzinums netiek nemts véra, jautajums jaskata VSS, kura pienemtu galigo lemumu.

Efektivs VC darbibas instruments biitu VC kodola regularas iknedelas tikSanas, ka tas,
pieméram, ir Vacija. Vacija VC kodolu veido kanclers, vigas $tabs, kanclera iestades vaditajs,
valsts ministri un VS. Lai apspriestu politikas stratégiskos jautajumus, §is personas katru nedélu
sanak uz sédi. Tadgjadi regulari un laikus tiek izdiskutétas aktualas valdibas politikas jautajumi
un problémas.

P&tfjuma autori aridzan uzskata, ka vél viens efektivs VC politikas instruments biitu zinatniski
petnieciskas ekspertizes, pétijumi, uz kuru pamata VC varétu veidot valdibas politiku un
pienemt strategiski nozimigus lémumus. Ka piemérs $adam zinatniski p&tnieciskam pamatam
VC darba minama Vacija, kur kanclera iestadei ir piekomand@ts zinatnes un politikas fonds
(sk. www.swp-berlin.org), kas uztur Vacijas starptautiskas politikas un droSibas pétniecibas
instititu (vac. — Deutsche Institut fiir Internationale Politik und Sicherheit). Institits veic
zinatniskas izpétes un uz ta bazes konsulté Vacijas federalo valdibu un federalo parlamentu
(vac. — Bundestag) par arpolitikas un droSibas politikas jautadjumiem. Institlits ir viens no
ietekmigakajiem $adas nozares institiitiem Vacija un ir lielakais Eiropa.
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Ta ka sads institiits veic peétijumus gan VC, gan parlamentam, tiek pandkta vienota politika ne
tikai VC limeni, bet ari parlamenta ka galvena likumdosanas organa limeni, kas savukart noved
pie ta, ka veidojas vienota valsts politika ka tiestbu normu pienemsanas, td izpildes procesa.

Zinatniski pétnieciskas ekspertizes nozimigumu atzinusi ari [rija, izveidojot valdibas
Ekonomikas un izveért€Sanas dienestu, kas ir horizontals starpministriju dienests un kuru
darbinieki roté pa ministriju analitiskajiem departamentiem. Sikaks $1 dienesta darbibas apraksts
pievienots pielikuma (sk. Irija). Vacijas un Irijas piemérs rada, ka izvérteSanas tradicijas ir
pasakums, kas jastiprina vid€ja vai ilgtermina, tacu Igaunijas gadijuma ir atrasts risinajums, ka
nodro§inat padzilinato ex-ante izvert€jumu ministrijas. Tur ir izveidots ,,Gudro 1émumu fonds”
(Smart decission fund), kuru lidzfinansé no Eiropas Sociala fonda un no kura tiek finanséti
pétijumi gadijumos, ja nepiecieSama padzilinata analize. IzvertéSanas kvalitates paaugstinasanu
sekmé regularas apmacibas ministriju darbiniekiem, ka ari lidzSingjas izvert€Sanas prakses
periodiska parskatiSana un analize.

Secindajumi

e Galvenie pasreiz VC darba izmantojamie politikas instrumenti ir atzinumu sniegSanas
process, dazadi starpnozaru horizontalas koordinacijas pasakumi, informacijas apmaina starp
institlicijam, datu bazes, profesionalo tiklu uzturésana, ka ar1 dazadi metodiskie materiali, ko
atbilstosi darbibas raksturam izmanto VC savu funkciju veikSanai.

e Kaut arT komunikacijas funkcijas nodroSinasana Latvijas VC, vertéjot no tiesiska aspekta,
atrodas optimizeta stadija, intervijas tika uzsverts, ka gan VS, gan ministriju starpa triikst
neformalas komunikacijas un formata, lai izlemtu valsts parvaldei aktualus jautajumus bez
politiska [imena iesaistiSanas.

e VSS ka koordinacijas instrumentam nav pietickamas sp€jas augstakas ierédniecibas ietvaros
kvalitativi un savlaicigi diskutét par domstarpibam, tostarp konceptuali pirms tiesibu akta
sagatavoSanas. Izpéte par VC ES dalibvalstis liecina, ka VSS dala valstu tiek skatita ka
horizontalas koordinacijas instruments. Situacijas izpéte Latvija liecina, ka nepiecieSams
stiprinat tieS$i VSS lomu, jo Sobrid jautajumi péc bitibas netiek pietickami diskuteti. Faktiski
par $adu situaciju liecina, ari iepriek§ aprakstita VSS fokusa grupas diskusijas norise, jo
sanaksmes laika tika aktualizéti jautajumi par VC pétijjuma nepiecieSamibu un S$ada
instrumenta biitibu, kam vajadzg€ja biit izdiskutétam Valsts parvaldes politikas attistibas
pamatnostadnés 2014. — 2020. gadam saskanoSanas procesa.

e MK kolegialas institiicijas izveidojamas ka lemjoSas, nevis konsultativas institiicijas
starpnozaru jautajumu risinaSanai. Tas butu ar patstavigu kompetenci, pieméram, koordingjot
politikas planoSanu un istenoSanu viena vai vairakas jomas.

e Ka tradicija biitu ievieSamas jau dazu MP laika bijusas regularas ministru atskaites MP
klatienes sarunas.

e Tik butisku jautajumu ka MP tiesibas ietekmé&t ministru darba prioritates biitu janosaka
likuma, turklat ne tikai MK iekartas likuma, bet ari attistibas planoSanas sisteéma Iidztekus
tiesiskajam reguléjumam par Deklaracijas saistoSo speku. Izdodot $adas politiskas vadlinijas,
lai noteiktu darbibas prioritates, nedrikstétu iejaukties ministrijas administrativa vaditaja
funkecijas.
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e Papildus tam biitu apsverama iesp&ja VC ietilpstosai institiicijai VC kompetences jautajumos
paredzet atliekosa veto tiesibas MK izskatama jautajuma, proti, pieprasit atlikt jautdjuma
izskatiSanu vismaz uz nakamo valdibas se&di, ja nepiecieSama detalizé€taka izskatama
jautajuma izpéte.

e Ka efektivs VC politiskas vadiSanas instruments biitu apsverama ministru noteikumu
ievieSana.

e Zinatniskas pétnieciskas ekspertizes ir efektivs VC politikas instruments, kas nodroSina uz
pieradijumiem balstitu Iemumu pienemsSanas procesu VC. Tade] Latvija biitu apsverama gan
ilgtermina ex-post novértéSanas prakses ievieSana, izmantojot Vacijas vai Irijas pieredzi, gan
ar1 ad-hoc Iidzeklu pieskirSana ex-ante izveért§jumiem, ka tas ir Igaunija. Kaut ari
normativais reguléjums paredz veikt politiku izvert€jumus to dazados istenoSanas posmos,
prakse biezi vien tie ir formali nepietiekamu finansu lidzeklu, cilvékresursu un laika triikuma
del.
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8. Priekslikumi valdibas centra stiprinasanai un cilvekresursu vadibas

sistémas pilnveidosanai Latvija

P&tnieku izvirzitie priekslikumi tiek balstiti uz zinojuma attiecigo sadalu un arvalstu pieredzes
pamata, ka ari 1. pielikuma pievienotds matricas pamata. AtbilstoSi zinojuma apskatamo
jautajumu struktiirai, tie ir sadaliti vairakos virzienos un, ja nepiecieSams, ar1 apak§virzienos.

Nemot vera teorétiskaja literatiira aprakstitos VC uzdevumus, VC funkcijas un arvalstu pieredzi
So uzdevumu veikSana, ierosinam Latvijas apstakliem piemérot Sadu VC definiciju (1.1.
uzdevums):

Valdibas centrs — parvaldes funkciju kopums, kas ietver Ministru prezidenta konsulteSanu,
Ministru kabineta darbibas nodroSinasanu, politikas un budZeta planoSanas sasaisti,
fiskalo disciplinu, politikas koordinaciju, valdibas komunikaciju, parvaldibas uzlaboSanu,
reformu, risku un cilvékresursu politikas stratégisko vadibu.

Analizgjot Latvijas VC struktiiras péc 1.pielikuma matricas /. kritérija, VC atrodas optimizeta
stadija, jo skaidri atrunatas funkcijas, ko veic katra no VC iestadém. Taja pat laika ka bitiskakais
trikums konstatéjams, ka VC strukturam nav atrunats mehanisms, ka veikt vai izmantot
zinatniski pétniecisko ekspertizu rezultatus, vai ka VC biitu piesaistitas kadas zinatniski
petnieciskas struktiiras ka tas ir citas valstis. Lidz ar to 1.2. uzdevuma papildus VK, PKC un FM
nolikumos vienlaicigi ar jau esoSo funkciju precizéSanu atbilstoSi VC definicijai, biitu japaredz
PKC bit atbildigam arl par zinatniski pétnieciskas ekspertizes koordinaciju starpnozaru un
nacionala Itmena politikam (1.3. uzdevums). PKC analitiski pétnieciskas kapacitates
stiprinasana izpaustos gan sadarbibas mehanisma nodroSinasana ar zinatniski p&tnieciskajiem
institiitiem, gan arT PKC CR spgja veikt padzilinatu starpnozaru un nacionala lIimena politiku
izveérte§jumu, Sim nolikam izmantojot iesp&ju robeZas vai nu valsts budZeta, vai ar1 ES fondu
lidzeklus, ka tas vérojams Igaunija (5.2.5. uzdevums).

Vertejot VC péc matricas 2. kritérija, kas analiz€ VC politisko ietekmi, tika konstatéts, ka ne
vienmér praksé valdibas vaditajam politiska ietekme ir visaugstaka, kaut arm normativie akti to
paredz, un ir gadijumi, kad ministri izmanto koalicijas partiju tikSanas reizes, lai nepaklautos
premjera politikai. AtliekoSa veto tiesibas VC kompetences jautajumos (1.4. uzdevums) bitu
efektivs horizontalas sadarbibas Iidzeklis, jo pieskirtu pilnvaras VC ietilpstoSajam institiicijam
pieprasit MK izskatama jautajuma atlikSanu ar mérki veikt detaliz€taku jautajuma izpéti. Uz VC
politiskas ietekmes stiprinasanu vérsti 4.1. un 4.2. uzdevumi, 6.1. apaksvirziens.

Lai nodroSinatu atbilstibu VC optimizetajai stadijai péc 3. krit€rija (Administrativa kapacitate
un pievienota vertiba), kur VC darbiniekiem ir pietiekama pieredze, kompetences un spéja
horizontali sadarboties ar visiem prioritarajiem sektoriem, sniedzot savu pievienoto vértibu vinu
darba uzlaboSanai, iesakam priekSlikumus, kuri ir vérsti uz VC cilvekresursu profesionalitates
un potenciala Iimena celSanu un to vértibas izmantoSanu horizontalas sadarbibas veidoSanai
visos prioritarajos sektoros (2., 3. un 5. virziens).

Lai nodroSinatu atbilstibu VC optimizetajai stadijai pec 8. kritérija (Vispareja valdibas pieeja
prioritarajiem meérkiem, horizontala sadarbiba), kur VC vada periodiskas starpministriju
sandksmes, kuras ministrijas iesaistas horizontalaja planoSand un, konsultéjoties ar
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iesaistitajam pusém, sanem noderigu ekspertizi, iesakam priekSlikumus, kas veérsti uz dazada
formata sanaksmju organizéSanu starp VC institiicijam un strukttrvienibam (1.5., 4.3. un 4.4.

uzdevumi, 6.2. un 6. 3. apaksvirziens).

IepriekSminétie priekSlikumi ir apkopoti 9. tabula, noradot atbildigo institiiciju un indikativo

izpildes laiku.

9. tabula. Pétnieku piedavatie priekSlikumi VC institucionalas un CR kapacitates stiprinaSanai

1. Virziens. Precizet VC institucionalo struktiiru, ka

ar1 ta funkcijas un uzdevumus

Uzdevums

Atbildiga
institiicija

Termin§

1.1. Ietvert VC definiciju MK iekartas likuma.

VK

2016. gads

1.2. VC veidojoSo iestazu un struktiirvienibu nolikumos
precizét, kuras funkcijas (MP konsultésana, MK darbibas
nodro$inasana, politikas un budzeta planoSanas sasaiste, fiskalas
disciplinas nodroSinasana, politikas koordinacija, valdibas
komunikacija, parvaldibas uzlaboSana, reformu vadiba, risku
vadiba vai CR politikas stratégiska vadiba) tiek veiktas VC
ietvaros, detalizgjot tas.

VK

2016. gads

1.3. PKC nolikuma paredzet, ka PKC ir atbildigs par zinatniski
pétnieciskas ekspertizes koordinaciju starpnozaru un nacionala
Iimena politikam.

PKC

2016. gads

1.4. Paredzét MK Kkartibas rulli VC veidojo$am iestadeém vai
struktirvienibam atliecko$a veto tiesibas MK izskatama
jautajuma, kas darbotos automatiski un neatkarigi no ministru
gribas

VK

2016. gads

1.5. VC veidojoso iestazu vai struktiirvienibu amatpersonam
veidot ikned€las vai ikméneSa darba sanaksmes aktualajos
jautajumos, lai saskanotu viedoklus, it Tpa$i saistitba ar MK
sédes izskatamajiem jautajumiem.

VK

2015. gads

2. Virziens. Uzlabot valsts sekretaru institucijas darbibu un atlases kartibu

2.1. Apaksvirziens. Stiprinat VS institiiciju caur snieguma novértésanas un vadibas

pilnveidosanu
Uzdevums Atbildiga Termin$
institiicija
2.1.1. Noteikt vienotas vadlinijas VS mérku un rezultatu MP 2016. gads
defing$ana paredzot, ka MK, noveértgjot VS darba rezultatus
kompleksi verte gan sasniegtos politikas vai programmu
rezultatus, gan iestades darbibas rezultatus un personigo
sniegumu.
2.1.2. leviest un Tstenot VS 360 gradu noverteSanu ka VK un visas 2016. gads

obligatu praksi.

ministrijas
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2.1.3. leviest arT VS noveérteéSanu vienu reizi gada.

VK un visas

2016.gads

ministrijas
2.1.4. Publicét katru gadu VS izvirzitos sasniedzamos VK un visas 2016. gads
mérkus. ministrijas
2.1.5. Noteikt un izvirzit VS horizontalos sasniedzamos MP, VK 2016. gads

mérkus, kuri ir veérsti uz valsts parvaldes horizontalo
politiku mérku un rezultatu sasnieg8anu.

2.2. Apaksvirziens. Stiprinat VS profesionalo izaugsmi un attistibu caur izcilibu un lideribu

Uzdevums Atbildiga Termin$
instituicija
2.2.1. VS attistibu planot, pilnvertigi izmantojot NEVIS VK, FM Pastavigi
riku.
2.2.2. Izmantot VSS forumu, lai stiprinatu VS ka vienotu VK Pastavigi
lideru grupu, kuri virza savus padotos uz parmainam,
ievieSot un Tstenojot tadus VS komandas attistibas
pasakumus, ka, piem&ram, VS un augstaka Iimena vaditaju
gadskartéjas sanaksmes vai konferences, pieredzes
apmainas pasakumus, darba grupas, kuras veltitas jaunu
horizontalu iniciativu prezente$anai, diskuté8anai un
viedoklu apmainai.
2.3. Apaksvirziens. Nostiprinat VSS statusu
Uzdevums Atbildiga Termin$
institiicija
2.3.1. Paredzet MK Kkartibas rulli, ka VSS vienojas par VK 2017. gads
ieteicamo tiesibu normu piemérosanas vienveidigo praksi
labas parvaldibas jautajumos, kas skar vairaku ministriju
kompetenci.
2.3.2. Grozit MK Kkartibas rulla 63. pantu, paredzot, kas VK, PKC 2017. gads
sanaksmé ar balsstiesibam piedalas PKC vaditajs vai vipa
pilnvarots parstavis
2.3.3. Paredzét MK Kkartibas rulli, ka VSS apspriez jaunas VK 2017. gads
iniciativas nozares politika pirms to iesniegSanas
izskatiSanai.
2.3.4. VK veicinat VSS attistibu, ka valsts parvaldei biitisku | VK sadarbiba ar 2016. gads
lémumu apspriedéju un pienéméju, tostarp izdiskut&jot PKC

reformu planus pirms to iesniegSanas MK, ka arT vienojoties
par atskirigas prakses un interpretacijas vienadoSanu ne tikai
MK tiesibu aktu aprites jautajumos, bet arl citas ministrijas
skarosas t€mas.

Lai min€to uzdevumu istenotu nepiecieSams parskatit VSS
organizé$anas kartibu, regularitati un VK un PKC
proaktivaku lomu darba kartibas izstradg.




2.4. Apaksvirziens. Stiprinat VSS institiiciju caur VS atlases pilnveidoSanu

Uzdevums Atbildiga Termin$
institiicija
2.4.1. Grozit VS iecelSanas un parcelSanas kartibu, nosakot, VK 2017. gads

ka to dara pats ministrs, nevis MK, saglabajot Civildienesta
likuma, Valsts dienesta likumprojekta, MK noteikumu
“Valsts tie$as parvaldes iestades vaditaju atlases kartiba”
projekta normu, kas nosaka VK koordingjoso lomu VS
atlase.

3. Virziens. Efektivizét Ministru prezidenta un ministru birojus

3.1. Apaksvirziens. MK loceklu biroja statusa nostiprinasana

Uzdevums Atbildiga Termin$
institiicija
3.1.1. MK iekartas likuma noteikt obligatas kompetences, VK 2016. gads
kas janodrosina MK loceklu birojiem.
3.1.2. Valsts dienesta likuma saglabat Valsts civildienesta VK 2016. gads
likuma normu, ka ierédni uz laiku var parcelt darba MK
locekla biroja vai paredzet, ka pastavigi tiek norikots
eksperts darbam ar ministra biroju.
3.2. Apaksvirziens. MK loceklu biroja snieguma kvalitates stiprinaSana
Uzdevums Atbildiga Termin$
instituicija
3.2.1. Noteikt prasibu p&c augstakas izglitibas un pieredzes VK 2016. gads
publiskas parvaldes jautajumos MK locekla biroja
vaditajam.
3.2.2. Izstradat metodiskus ieteikumus MK locekla biroju VK 2016. gads
komplektesanai, kas atspogulotu veicamos darbus un labo
praksi.
4. Virziens. Precizeét Koalicijas padomes lomu valdibas centra
Uzdevums Atbildiga Termin$
institiicija
4.1. VC vaditajam VK nolikuma attieciba uz MP biroju VK 2016. gads
nolikuma noteikt pienakumu koordinét valdibu veidojo$o
politisku partiju un deputatu pienemto politisko l€mumu
izpildes koordinéSanu valsts parvaldg.
4.2. Vienoties par Koalicijas sadarbibas padomes protokolu MP birojs 2015. gads

pieejamibas ierobezoSanu, nosakot, ka to apriti un izpildi
koordiné VC vaditajs.
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4.3. Vienoties par ministru regularu tikSanos grafiku ar MP MP birojs Pastavigi
un Istenot planveidigas ministru neformalas tik$anas.
4.4. Koalicijas sadarbibas padomes s&dés pec iespgjas MP birojs Pastavigi

samazinat ierédnu piedaliSanos. Tas butu pielaujams tikai
VS un tikai iznp€muma gadijumos, defingjot &tikas kodeksa,
ka citadaka ierédna riciba biitu neétiska.

5. Virziens. Stiprinat un pilnveidot valdibas centra cilvékresursu vadiSanas sistému

5.1. Apaksvirziens: Metodiska un karjeras vadiba

Uzdevums Atbildiga Termin$
instituicija

5.1.1. Tzveidot un attistit VC iestades ka ,izmé&ginajuma | VK, sadarbiba ar Sakot no
poligonu” jaunu CR vadibas instrumentu ievieSana, PKC un FM 2016. gada
pieméram, sakotngji Tstenojot un ieviesot prakse VC valsts pastavigi
dienesta likuma paredzétos rotacijas un mobilitates
mehanismus, talantu vadibas programmu u.c.
5.1.2. Identificét amatus, kuri pilda VC funkcijas un veikt | VK, sadarbiba ar 2016. gads
informacijas uzkrasanu par darbinieku attisttbu péc | PKC un FM
vienotiem principiem.
5.1.3. Izstradat un ieviest vienotus CR vadibas standartus | VK, sadarbiba ar 2016. gads
VC iestadeés darbinieku atlasei, atlidzibai, darba snieguma | PKC un FM
noveértésanai, attistibai un apmacibam, stiprinot metodisko
vadibu CR politikas ievieSanas posmos.
5.1.4. lIzstradat vienotu kompetencu ietvaru VC iestades | VK, sadarbiba ar 2016. gads

nodarbinatajiem, iedalot to divas dalas - kopigas
kompetences (visiem vienadas) un specifiskas kompetences
(atskirigas, atbilstoSas amata grupas pamatfunkcijam).
Izveidot kopigo kompetencu struktiiru divos Iimenos, kur
katrs augstakais Iimenis ietvertu iepriek§€ja Ilimena
kompetences: 1.Iimenis —specialistiem, 2.Iimenis —
vaditajiem. Attiecigi kopigas kompetences biitu visiem
IiTmeniem — &tiskums un ripes par kartibu, precizitati un
kvalitati; specialistiem un vaditajiem - analitiska domasana,
attiecibu veidoSana un uzturéSana; vaditajiem — darbinieku
motivesana un attistiSana.

Specifiskas kompetences

* konceptuala un elastiga domasana, plano$ana un
organizg$ana, attiecibu uzturé$ana - amatiem
politikas konsulteé$anas un atbalsta joma;

*  strategiskais redz&jums, konceptuala un elastiga
domasana, radoSa domasana un novatorisms,
attiecibu uzturéSana - amatiem ilgtermina politikas,
jeb stratégijas, izstradasanas joma;

*  stratégiskais redz&ums, konceptudla un elastiga

PKC un FM
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domasana, planosana un organizé$ana, parmainu
vadiSana, attiecibu uzturéSana - amatiem politikas
koordingés$anas joma;

*  konceptuala domasana, planos$ana un organizesana,
attiecibu uzturéSana — amatiem politikas izpildes
uzraudzibas joma;

elastiga domaSana, radoSa domaSana un novatorisms,
planoSana un organizgé$ana, attiecibu uzturé$ana - amatiem
komunikaciju un argjo attiecibu joma.

5.1.5. FM augtakajai vadibai noteikt kompetenci darbinieku
motivesana un attistiSana

FM

2016. gads

5.1.6. Stiprinat VK lomu VC darbinieku karjeras planosana
un rotacijas instrumenta mérktieciga ievie$ana, izveidojot un
ievieSot karjeras vadibas IKT risinajumus.

VK

2017. gads

5.1.7. VK stiprinat kapacitati, piesaistot darbiniekus ar
zinasanam ekonomika un finanse€s

VK

2016. gads

5.2. Apaksvirziens: Attistiba

Uzdevums

Atbildiga
institiicija

Termin$

5.2.1. Stiprinat VC darbinieku (specialistu un vaditaju)
kapacitati un profesionalitati, attistot tadas kompetences ka
analitiska un konceptuala domasana, stratégiskais
redz&jums, parmainu vadiSana, attiecibu veido$ana un
uzturéSana, darbinieku attistiSana, radoSa domaSana un
novatorisms, izmantojot tadus instrumentus ka mobilitati
citu valstu valdibas centros, izveidojot apmacibu kursus, kur
tiek kombin&ta pieredze ar praksi, dalibu konferenceés,
izstades, forumos, darba grupas (paplasina redzesloku un
attista radoSumu/novatorismu), dalibu specialajos projektos
t.sk. dalibu dazadas darba grupas, ka arT koucingu.

VAS sadarbiba ar
VK

2016. —2020.

5.2.2. Izstradat profesionalos zinasanu pilnveides modulus,
kuru ietvaros pasniedzamie kursi ir kategoriz&ti (pamata,
padzilinats, eksperta kurss u.c.) visas VC funkciju jomas,
nosakot apgiistamas zinaSanas un prasmes, t.sk. starpnozaru
prasmes, Tpasu uzmanibu pieverSot dazadam analizes
metodém un rikiem, kuri piemérojami daZados stratégiskas
planosanas, rezultatu noverteSanas un efektivitates
mériSanas posmos. Paredzeét, ka padzilinataja kursa tiek
apvienotas teorétiskas zinasanas ar pieredz€ balstitam
macibam. Savukart eksperta kurss tiek paredzEts
ierobezotam darbinieku skaitam, kuri tiek identificéti ka
parmainu virzitaji konkrétaja joma. Saja kursa biitu
apvienojami vairaki etapi: 1) daliba lidzigos macibu
seminaros, kuri tiek piedavati arvalstis par konkréto t€mu,
piemé&ram, Public Administration International (PAl, 2015)

VAS sadarbiba ar
VK

2016. —2020.
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u.c.); 2) organizét ekspertiem apmacibas efektiva macibu
procesa nodro§inasana un dalibnieku motivéSana; 3)
veicinat iegilito zinaSanu nodoSanu caur efektivu
starppersonu komunikaciju, pieredzé un praksé balstitu
darba grupu un diskusiju veidosanu, ka ar1 sekmgjot labako
valsts parvaldes ekspertu zinaSanu nodoSanu, Klistot par
VAS lektoriem.

5.2.3. Centralizéti planot un atvélét nepiecieSamo
finansejumu tadam macibam, kuras ir paredzétas
nepiecieSamo  zinaSanu un kompetencu  apgiiSanai
salidzino8i Sauram darbinieku lokam un kuras ir stratégiski
svarigas horizontalo funkciju nodro$inasana (piemé&ram,
politikas planosana un novertéSana, snieguma vadiba,
rezultativo raditaju planoSana, uzraudziba un novértésana,
kvalitativas un kvantitativas p&tijumu metodes u.c.).

VK sadarbiba ar
VAS

2017. gads

5.2.4. Attistit sadarbibas tiklus ar citu valstu VC institiicijam
un veicinat VC darbinieku mobilitati uz citu valstu VC
iestadem.

VAS un VC
personalvaditaji

2016. —2020.

5.2.5. Veidot un stiprinat VK ka Izcilibas centru:

1) nodrosinot progresivako atlases metozu izmantoSanu
attiectba uz VC personalu, piemé&ram, attistot VK ka
noveértéSanas  centru  stratégiski  svarigo  poziciju
aizpildiSanai, vienlaicigi iesaistot VC institiicijas 1€muma
pienemsana.

2) pildot horizontalo lomu informacijas apkopoSana un
analiz€ par VC darbinieku macibam un profesionalo
pilnveidi;

3) izmantojot VK  kapacitati VC  cilvékresursu
specializé$ana, izstradajot macibu programmas un kursu
planus, organizgjot pieredzes apmainas grupas, konstrugjot
kompetencu profilus vai/un sniedzot konsultacijas pargjam
VC iestadeém.

VK

2016.-2018.

5.2.6. Pilnveidot "Valsts un pasvaldibu institliciju amatu
katalogu” papildinot 12.2. apaks$saimes Valsts fiskalas
politikas planosana un izpilde I-V Iimeni ar pienakumu
veikt ietekmes novertésanas.

VK

2016. gads

6. Virziens. Efektivizet valdibas centra lomu starpnozaru jautajumu risinasana

6.1. Apaksvirziens. MP un ministru lomas stiprinasana

Uzdevums Atbildiga Termin$
institiicija
6.1.1. Paredzeét MK iekartas likuma MP politisko vadliniju VK 2016. gads

instititu, vienlaikus defingjot MP ka MK politikas noteicgja
lomu.
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6.1.2. MK iekartas likuma paredzeét ministra noteikumus ka
izdodamu argjo normativo aktu tikai $aja likuma noteiktajos
gadijumos, nevis specialajos likumos, pieméram, maksas
pakalpojumu cenrazus, konkursu projektu un finansu
lidzeklu sadales kriterijus, dokumentu paraugus un
tehniskos jautajumos, kas neskar vairaku ministriju
kompetenci, ka arT neiejaucas citu ministru kompetence
esosajos jautajumos (piem., ministrijas iek§€ja organizacija).
Oficialo publikaciju un tiesiskas informacijas likuma
attieciba uz ministra noteikumiem paredzeét papildinajumus
regul§juma par argjo normativo aktu juridiska speka
hierarhiju un spéka stasanas kartibu.

VK, TM

2016. gads

6.1.3. MK iekartas likuma noteikt, ka parlamentarais
sekretars, kuru $aja amata p&c MP un ministrijas iniciativas
ir apstiprinajusi Saeima, ir tiesigs aizvietot ministru, tostarp
ar balsstiestbam MK s&deé ministra prombiitnes laika.

VK

2016. gads

6.2. Apaksvirziens. VC veidojoSo institiiciju lomas stiprinasa

Uzdevums

Atbildiga
instituicija

Termin§

6.2.1. I1zdot ieksgjo normativo aktu par VC veidojoso iestazu
un struktiirvienibu sadarbibas kartibu, aprakstot 1idzSingjo
praksi, sadarbiba starp PKC, MPBR, FM un VK (tostarp
“brifesanu”, sanaksmes, informacijas apmainu) un tadgjadi
normativi procediiras nostiprinot VC institiiciju sadarbibas
nianses.

MP birojs, VK,
PKC, FM

2016. gads

6.2.2. Balstoties uz Igaunijas pieredzi, koordinét budzeta
lidzeklu pieprasijuma procesu no nozares ministriju puses
padzilinatu  pétijjumu  veikSanai starpnozaru politiku
izstrades stadija.

PKC

2018. -2020.

6.2.3. Lai veicinatu neformalas sadarbibas kultiras
veidosanos, biutu plasak japraktizé valsts parvaldes
amatpersonu rotacija, it Ipasi VC institiiciju ietvaros. No
arvalstu prakses analizes izriet, ka starpinstitiiciju sadarbibu
veicina lielaku elastibu horizontalaja koordinacija un

VK, PKC, FM,
ministrijas

kopuma paaugstina valsts parvaldes adaptacijas spgjas.

Pastavigi

6.3. Apaksvirziens. Horizontalas koordindacijas uzlabosSana

Uzdevums

Atbildiga
instituicija

Termin$

6.3.1. VC veidojoso iestazu vai struktirvienibu
amatpersonam veidot ikned€las vai ikméneSa darba
sanaksmes aktualajos jautajumos, lai saskanotu viedoklus, it
1pasi saistiba ar MK sedes izskatamajiem jautajumiem.

VK

2015. gads

6.3.2. Paredzet MK kartibas rullt pienakumu VS VSS zinot

VK

2016. gads
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par vina ministrijas sniegtu priek§likumu otrajam vai
treSajam lastjumam likumprojekta, kuru iesniedzis MK,
tostarp pievienojot priekslikumu skaidrojumu (anotaciju).
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Pielikumi

1. pielikums. Latvijas VC attistibas stadijas izvértésanas matrica

Priek$noteikumi visu funkciju efektivai izpildei

Indikators, kas Optimizets VC
liecina par VC veidosanas stadija VC attistibas stadija
funkcijas izpildi

Formala pienakumu sadale starp | Pienakumu sadaltjums un | Skaidri atrunati pienadkumi un
VC veidojo$ajam struktiram, | sagaidamais  sniegums  VC | mandati struktiram un individiem

1', Lo_mu un kas praks€ biezi vien parklajas. | struktGras parsvara ir skaidrs | dazadu uzdevumu veikSanai. Visas
pienakumu L. . .. L. . . L. I .
e Visparigi formul&jumi, | visiem dalibniekiem, bet dazreiz | funkcijas ir optimali noteiktas VC
skaidriba mrm . e _ L - .. i .
parravumi” funkciju izpildg. veél aizvien pastav funkciju | efektivai darbibai.

dublésanas vai iztrikums.

Normativajos aktos (Valsts parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 26.pants, Attistibas planoSanas sistémas
likuma 12.pants, MK iekartas likuma 6. un 15.pants, Likums par budzetu un finansu vadibu 16., 16.2., 28., 29. un
talakie panti, MK 2009. gada 7. aprila noteikumu Nr. 300 ,,Ministru kabineta kartibas rullis” (turpmak — MK kartibas
rullis) 35., 40., 48. un citi punkti, MK 2011. gada 19. oktobra noteikumu Nr. 816 ,,Parresoru koordinacijas centra
nolikums” (turpmak — PKC nolikums) 3. un 4. punkts, MK 2003. gada 20. maija noteikumu Nr. 263 , Valsts
kancelejas nolikums” (turpmak — VK nolikums) 3. un 4. punkts, 14. un 18. punkts, ka ari MK 2003. gada 29. aprila
noteikumu Nr. 239 , Finan$u ministrijas nolikums” (turpmak — FM nolikums) 4. - 6.punkts, MK 2003. gada 29. aprila
noteikumu Nr. 243 | Tieslietu ministrijas nolikums” (turpmak —TM nolikums) 6.2. apak$punkts, MK 2011. gada
29. marta noteikumu Nr. 233 | Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas nolikums” 1.2., 1.5., 4.1.6., 5.6.
apakSpunkts, MK 2014. gada 21. janvara noteikumu Nr. 38 ,Nacionalas attistibas padomes nolikums” 1. un
2. punkts, MK 2014. gada 2. decembra noteikumi Nr. 737 ,,Attistibas planosanas dokumentu izstrades un ietekmes
izveért€sanas noteikumi”, MK 2012. gada 11. decembra noteikumi Nr.867 ,Kartiba, kada nosakams maksimali
pielaujamais valsts budzeta izdevumu kopapjoms un maksimali pielaujamais valsts budzeta izdevumu kopgjais
apjoms katrai ministrijai un citam centralajam valsts iestadém vidgjam terminam”, MK 12.05.2015. protokollémuma
§28) ir pietickami skaidri atrunatas funkcijas, kas pieskaitamas pie VC kompetences.

Saja sadala tiek sniegts tikai konspektivs funkciju uzskaitfjums un koncentréti secindjumi, kas no tam izriet, ta ka
matricas talakajas sadalas ir sniegts detalizets aprakstits ar izverstu normativo aktu analizi un pétijjuma laika ieglito
interviju saturu. No normativajiem aktiem izriet $adas funkcijas:

1) nacionala stratégiska planoSana (valsts vizijas un nacionalas dienas kartibas izstrades koordin&$ana)
(Deklaracija par MK ieceréto darbibu un valdibas ricibas plana izstrade, koordinacija un tml.) (PKC,VK,
FM);

2) planoSanas un budzeta veidoSanas sinhronizacija (finansu resursu pieskirSana atbilstosi nacionalajam
attistibas planam un valdibas noteiktajam prioritatém) (VK MK politisko vadliniju ietvaros un uzdevuma
piedalas valdibas politikas planosana, FM un PKC kopigi sadarbojoties strada budzeta planoSanas un jauno
politikas iniciativu izvertéSanas, apstiprinasanas procesa);

3) politikas un likumdoSanas koordinacija (ministriju, padotibas iestazu, agenttiru, parlamentaro komisiju
koordinacija starpnozaru politiku ievieSana, nodroSinot attiecigas starpnozaru politikas atbilstibu valsts
méroga izvirzitajam prioritatém) (PKC un VK, MP birojs var iesaistities atsevisku jautajumu risinasana, ja
tas ir svarigi MP, biezak kontakt€jas ar MP frakcijas deputatiem; iznémums varétu bit, ja MP ir aktivs
parlamentarais sekretars);

4) valdibas programmu vadiba (valdibas darbibas programmu ievieSanas koordinacija: politisko domstarpibu
noverSana starp iesaistitajam pusém, valdibas institiciju administrativa koordinacija, informacijas
sagatavo$ana MK par reformu TstenoSanu un nacionala limena attistibas planosanas dokumentu ievieSanas
gaitu) (PKC un MP birojs);

5) institiiciju darbibas efektivitates uzlabosana (institliciju parvaldibas ietvara izstradaSana ar mérki nodrosinat
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atbildigu un caurspidigu valsts parvaldi) (VK);

6) valsts parvaldes un cilvékresursu attistibas politikas izstrades nodro§inasana, strat€giska CR vadiba (VK);

7) pakalpojumu sniegSanas kvalitates uzlabosana (VK un VARAM);

8) MK, MP administrativais nodro$inajums, it seviski — organizgjot MK s€des, nodrosina MK dokumentu
sagatavoSanu atbilstosi normativajos aktos noteiktajai procesualajai kartibai (VK);

9) valdibas komunikacija (VK);

10) tiesibu aktu juridiska ekspertize, kas tiesi versta uz MP (VK), savukart visparéja obligata ekspertize pie
jebkura tiesibu akta (TM), bet turpretim PKC sniedz atzinumus MP, lai horizontala rakstura jautajumus
saskanotu ar hierarhiski augstakajos attistibas planosanas dokumentos noteiktajam vid€ja termina
prioritatém un politiskajam vadlinijam, identificétu to ietekmi uz valsts konkurétsp&ju, vietu un lomu
strukturalo reformu istenosana, ka novirzitu resursus (finansialos instrumentus) atbilstoSi valsts attistibas
prioritatém un politiskajam vadlinijam;

11) atbalsta snieg8ana MP regionalas attistibas jautajumos (par regionalo attistibu plano$anu un koordinaciju
vadosa iestade ir VARAM, savukart PKC attistibas planosanas ietvaros var sniegt informaciju MP);

12) Ir izveidota Nacionala attistibas padome, kas nodrosina valsts ilgtermina attistibas planosanu un

noveértéSanu, ka ari rosina strukturalas reformas valsts parvaldg, lai veicinatu attistibas planosanas sasaisti ar

finansu planoSanu un valsts un pasvaldibu institliciju pienemto lémumu savstarp&jo saskanotibu (MK
2014.gada 21.janvara noteikumu Nr.38 ,Nacionalas attistibas padomes nolikums” 1.punkts). Padomes
sekretariata funkcijas nodrosina PKC;

institiiciju darbibas vadiba (performance monitoring) (FM noteikts veikt iestazu funkciju auditus, savukart

PKC saskana ar MK 12.05.2015. protokollemuma § 28 noteikta par atbildigo institiiciju jaunas politikas

iniciativas ,,Latvijas konkur&tsp€jas noveértéjums un ta uzraudzibas (monitoringa)” nodrosinasana, sniedzot

arl novertéjuma zinojumu par Latvijas konkurétsp&ju; PKC ar So rikojumu ari noteikta par valsts
kapitalsabiedribu un valsts kapitala dalu parvaldibas koordinacijas institiicijas funkcija.

13

~'

Tadgjadi secinams, ka normativajos aktos ir noteiktas VC struktiiru funkcijas un iesaistito dalibnieku veicamie
uzdevumi, tie ir pietiekami skaidri un neparklajas. Turklat petijuma iegiitie dati no intervijam neuzrada problémas
VC ietilpstoSo institliciju funkciju noteikSana un izpratné.

Ka pozitiva iezime intervijas tika noradits, ka VK ir uzticéta cilvékresursu politikas veidoSana, kas ir izSkiroSa loma
no valsts parvaldes ilgtsp&jigas attistibas viedokla. Tapat tika secinats, ka kopuma vertjot, TM, FM, ka ari VK un
PKC loma valdibas darbibas nodro§inasana ir loti svariga. FM parstavis intervija ar vérsa uzmanibu, ka vajadzétu
izslegt VK un TM funkciju dublésanos juridisko ekspertizu veikSana, tomer, ka aprakstits iepriek$ un analiz&ts ari
talak pie matricas sadala pie juridisko ekspertizu veikSanas, petnieki uzskata, ka atkiras katras iesaistitas institlicijas
sniegtas ekspertizes saturs un mérkis, tap&c faktiski $o struktiiru veiktas funkcijas $aja joma neparklajas.

Lidz ar to secinams, ka attieciba uz normativaja baz€ definétajam funkcijam VC atrodas optimizéta stadija.

2. Valdibas Vairaki  ministri, augstakas | Valdibas vaditadjs nodrosina | VC struktiiras un amatpersonas var

centra politiska
ietekme

amatpersonas un citi dalibnieki
neuzskata VC ka legitimu
valdibas vaditaja instrumentu,
sadarbojoties ar vinu tie$a veida
un apejot VC procediiras.

politisku atbalstu VC strukttiram.
Tomér atseviski ministri vai
koalicijas partneri biezi vien
apiet VC, planojot un ievieSot
savu politiku.

runat valdibas varda, ministrijas
izprot VC politiku, apzinoties, ka
visas VC darbibas pilniba ir valdibas
vaditaja akceptgtas.

Atbilstosi Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 55. pantam MK sastav no MP un vina aicinatiem
ministriem. Saskana ar MK iekartas likuma 6. panta pirmo dalu MP vada MK darbu un atbilstosi Satversmes
60. pantam MP vada MK sédes un vina prombisanas laika — tas ministrs, kuru vins$ uz to ir pilnvarojis. Atbilstosi
MK Kkartibas rulla 46. punktam augstakais rangs ir MP, tad ta biedram, tad ministriem/ipaso uzdevumu ministriem.
Ar1 MK loceklu darba vietas MK sédes un MK komitejas sédes laika nosaka atbilstosi rangam. MK loceklu rangus
pieméro sédes vaditajs MK komitejas vai MK s&des laika, dodot vardu debatgs par izskatamo jautajumu un nosakot,
kur$§ MK loceklis Iidzparakstis (otrais paraksts) MK pienemto tiesibu akta projektu (MK kartibas rulla 48. punkts).

No normativajiem aktiem konstatéjams, ka valdibas vaditaja un citu valdibas loceklu hierarhijas jautajumi ir skaidri
noreguléti, paredzot, ka augstaka amatpersona ir valdibas vaditajs un attiecigi ari ir jasaprot vina politiska ietekme.
Tadgjadi valdibas vaditajam ir visaugstaka politiska ietekme.

Tomér praksé nereti daudz ko nosaka atbalsts, kads ir valdibas vaditajam vina paSa partija, ka arT personiga
autoritate. No pétfjuma laika iegiitajam intervijam izriet, ka VC nav vélams ieklaut institficijas, kuram ir dazada
politiska piederiba, ta ka dazada politiska parlieciba paralizé normalu VC darbu. Dazkart citi ministri izmanto
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koalicijas partiju tik§anas reizes, lai nepaklautos MP politikai. Pieméram, FM parstavis noradija, ka Latvijas jau
vesturiska politiska tradicija, veidojot valdibas, izraudzities MP un FM no viena politiska spéka, ir veicinajusi FM
kompetencé eso$o jautajumu saskanoSanu un virzibu valdiba, ka arT valdibas lémumu piepemsSanu kritiskos
ekonomiskas krizes periodos. Tapat intervijas tika noradits, ka VC spgjas veikt koordingjosas funkcijas ir tiesi
atkarigas no PM politiskam prioritatem.

Ievérojot mingto, var uzskatit, ka valdibas vaditaja politiskas ietekmes zina VC atrodas optimizéta stadija, jo
normativie akti MP paredz augstako statusu, savukart tas, ka §1 ietekme izpauzas praksg, ir atkarigs no katra konkréta
valdibas vaditaja un ta, ka ir izveidota konkréta valdiba (cik un kadi ministri ir no valdibas vaditaja politiskas
partijas).

3.Administrativa | Lai gan VC darbiniekiem ir VC strada pietiekami VC darbiniekiem ir pietickama
kapacitate un noteiktas zinasanas, tiem trikst | pieredzgjusi darbinieki, lai spétu | pieredze, kompetences un spgja
pievienota vértiba | pieredzes, lai tie komunicg&t ar ministrijam vismaz | horizontali sadarboties ar
buitu uzticami partneri to prioritaSu ietvaros un no vigu | visiem prioritarajiem sektoriem,
starpnozaru jautajumos un tie puses tiktu  uzskatiti par | sniedzot savu pievienoto vertibu
butu attiecigi noverteti no lidzvertigiem sadarbibas | vinu darba uzlaboSanai.
ministriju puses. partneriem.

Atbilstosi Valsts civildienesta likuma noteiktajam ierédna statusam VC institiicijas parsvara tick nodarbinati ierédni,
no kuriem tiek prasita atbilstiba Valsts civildienesta 7. panta noteiktajam prasibam, t.sk. prasibam parvaldit latviesu
valodu un biit ar augstako izglitibu. Visiem VC nodarbinatajiem ir augstaka akadémiska vai augstaka profesionala
izglitiba t.sk. viens FM darbinieks un Cetri PKC darbinieki ir ieguvusi doktora vai doktora kandidata gradu. VC
darbinieku analize péc izglitibas liecina, ka ir vérojam dazadiba, kas atbilst arvalstu p&tijumu atzinam, ka valdibas
centra ir jabiit nodarbinatiem darbiniekiem ar péc iesp&jas plasaku izglitibas spektru. VC CR profesionalitates
veicinosie faktori ir ES fondu 2007.-2013.gada planosanas perioda pieejamai finanséjums FM un VK administrativas
kapacitates stiprinasanai, ikgadgja prakse veikt darba izpildes novértésanu (MK noteikumi Nr. 494. “Noteikumi par
valsts tieSas parvaldes iestadés nodarbinato darba izpildes noveért€sanu”), kas paredz ari darbinieku kompetencu
novertésanu, macibu un attistibas planoSanu. VAS piedava profesionalo zinasanu pilnveides modulus, kuru ietvaros
pasniedzamie kursi ir kategorizeti un orientéti uz dazadiem profesionalas hierarhijas limeniem. VC darbiniekiem ir
iesp&jas paplasinat savas profesionalas zinaSanas attiecigas iestades darbibas jomas, klustot par augsti kvalificgétu
ekspertu, ka arT ieglit sadarbibas pieredzi starptautiska vide un piedalities ES institiiciju darba.

No citas puses, VC CR profesionalitates attistibu var kavét veért§jamo kompetencu izvéle, kas nepietiekosi izcel
mijiedarbibas ar iesaistitajam pusém svarigumu, ka arT ne vienmér godpratiga pieeja darbinicka kompetencu
novertéjumiem, kuru iemesli var bt gan no darbinieka un vaditaja puses dazadi izprotamie visparigie formulgjumi
(jo pietrikst detalizétaka metodologiska apraksta), gan ari darbinieku noturé$anas apsvérumi. Macibu planoSanas
decentralizacija un ierobezots institiiciju budzets rada situaciju, kad darbinieki neiziet VC funkciju nodrosinasanai
ilgtermina svarigas apmacibas. lerobezota finansgjuma apstaklos VAS strat€gija, galvenokart, tiek balstita uz
pieprasijumu. Tadgjadi macibu piedavajums tiek balstits uz CR zina ietilpigakajam mérka grupam. Savukart VC
iestades, kur darbam nepiecieSamas specifiskas zina$anas un kompetence darbinieki pasi meklé macibas un attistibas
pasakumus, kuros var€tu celt savu kapacitati.

VC CR “pievienoto vertibu” nosaka ne tikai to profesionalitates limenis, bet ari reala ietekmé&tsp&ja. Kaut ari VC
nodarbinato ierédnu tiesibas un pienakumi ir noteikti Valsts civildienesta likuma, praksé tie biezi vien izpauZzas
daudz plasak, it seviski gadijumos, kad parredzamibas, neitralitates un vispariguma princips ir jasavieto ar
problémam savstarpg€ja koordinacija un ne vienmér pozitiva uztveré no ministrijam. VC ka augsti kvalificéto ier€dnu
un profesionalu komandu ar VC funkcijam nepiecieSamo administrativo kulttiru traucé izveidot nepietickami attistita
péctecibas planoSana un rotacija, ka mérktiecigas karjeras vadibas sastavdala VC iestadés. Tomér planotas CR
vadibas reformas valsts parvaldé paredz ieviest un attistit daudzus instrumentus, kuriem var biit noteicosa loma VC
funkciju TstenoSana, starpnozaru un starpinstitucionalu jautajumu virzisana, iestazu darba snieguma un pakalpojumu
uzlaboSana. Izstradatie normativo aktu projekti paredz attistit valsts parvaldé mobilitati dazados limenos, rikot
ieksgjos konkursus, paplasinat rotacijas iesp&jas, kas varétu bt loti biitiski VC funkciju nodrosinasana un attistiba.

Ievérojot augstakminéto, konstatejams, ka VC cilvékresursiem ir vidgji augsts profesionalitates un potenciala
limenis, tomer to vertiba nav pietickami izmantota visos prioritarajos sektoros. Tatad var secinat, ka VC $aja joma
atrodas attistibas stadija.

1. funkcija. Politikas planoSana
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4. Valdibas Valdibas deklaracija pastav | Valdibas deklaracijai ir mérami | Pastav Deklaracijas par MK iecer&to
deklaracija vispargju apgalvojumu veida | rezultati, bet VC ir ierobezota | darbibu un valdibas ricibas plans
(politiskas bez skaidram prioritatém, vai | ietekme uz ministriju politikas | Deklaracijas  istenosanai,  kura
vadlinijas) arT prioritates nav izteiktas ka | veidoSanu, vai arl rezultatu | ietverta appemSanas nodroSinat
meérami rezultati. indikatori nav atbilstosi merkim. Nacionala attistibas plana raditaju

sasniegSanu.

Atbilstosi Attistibas planoSanas sist€mas likuma 9. pantam hierarhiski augstakais ilgtermina attistibas planosanas
dokuments ir Latvijas ilgtsp&jigas attistibas strat€gija. Hierarhiski augstakais vid&ja termina attistibas planoSanas
dokuments ir Nacionalais attistibas plans. So dokumentu izstradi atbilstosi likuma 11. panta otrajai un tresajai dalai
nodroSina MK. No panta ceturtas dalas izriet, ka, izstradajot attistibas plano$anas dokumentus, ievéro attieciga
parvaldes ltmena politisko vadliniju dokumentus (pieméram, Deklaraciju par MK ieceréto darbibu), kuri izvirza
uzdevumus valsts un pasvaldibu institiicijam. Izstradajot politisko vadliniju dokumentus, nodro$ina to saskanotibu ar
Latvijas ilgtspg&jigas attistibas strat€giju un Nacionalo attistibas planu vai piedava parskatit tos.

No MK iekartas likuma 15. panta izriet, ka MP amata kandidats nodro$ina, ka tiek izstradata Deklaracija par MK
ieceréto darbibu. Deklaracija ir politisko vadliniju dokuments, kuru, izvértgjot hierarhiski augstakos ilgtermina un
vidgja termina attistibas planoSanas dokumentus un nacionalas dro§ibas politikas planosanas dokumentus, izstrada
MK pilnvaru laikam un kura ietver MK darbibas prioritates, sasniedzamos mérkus un rezultatus. Uz Deklaracijas
pamata tiek izstradats un apstiprinats ricibas plans ar konkrétiem uzdevumiem Deklaracijas istenoSanai. Ming&to
dokumentu izstradi koordineé PKC, dokumentu izpildi kontrole MP, kur§ talak zino Saeimai par MK paveikto un
iecergto darbibu.

Deklaracijas un ricibas plana izstradé nodrosinama lietu nepartrauktiba, kas nozimg, ka tiek apkopota informacija par
MK locekla vaditaja nozareé paveikto un uzdevumiem, kuri versti uz Nacionala attistibas plana mérku sasniegSanu un
kuru izpilde ir turpinama (minéta likuma 22. pants). No minéta likuma 6. panta pirmas dalas izriet, ka MP vada MK
darbu un nosaka ta galvenas politiskas vadlinijas, Deklaracijas izstradi un istenoSanu, ricibas plana istenoSanu
Deklaracijas izpildei. No 9. panta tresas dalas izriet, ka MK loceklis vinam noteikto kompetenci isteno, nemot véra
Deklaraciju, MP noteiktas galvenas politiskas vadlinijas, ka ar1 nodrosina, ka tiek izstradats un izpildits ricibas plans
Deklaracijas istenoSanai. No ministriju nolikumiem izriet, ka ministrijas izstrada nozari reglamentgjo$o tiesibu aktu
un politikas planosanas dokumentu projektus.

No normativajiem aktiem konstatéjams, ka MP izstrada Deklaraciju un valdibas ricibas planu, savukart PKC
koording ta izstradi. Tiem jaatbilst hierarhiski augstakiem politikas planosanas dokumentiem — Latvijas ilgtsp&jas
attistibas stratégijai un Nacionalajam attistibas planam. Savukart ministrijam jarikojas atbilsto§i Deklaracija un
ricibas plana noteiktajam. Tadgjadi secinams, ka VC nosaka vispargjas politiskas vadlinijas jeb ramjus, kuros talak
tiek Tstenota VC un ministriju politika. Ministrijam jarikojas atbilstosi tam. Tadgjadi var secinat, ka $aja jautajuma
VC atrodas optimizéta stadija.

5. Attistibas VC nodros§ina visparigas | VC kopa ar ministrijam defin€ | VC nodroSinot valdibas (Nacionala
planosanas vadlinijas sektoru prioritaSu | prioritaros mé&rkus, bet nevar | attistibas plana) meérku saistibu ar
skaidriba un planosanai. nodro$inat, ka visi sektoru vai | sektoralajiem.

atbilstiba ministriju  politikas planoSanas

dokumenti ir saskana ar valdibas
vaditaja ieceréto.

No MK iekartas likuma 6. panta pirmas dalas izriet, ka MP vada MK darbu un nosaka ta galvenas politiskas
vadlinijas, Deklaracijas izstradi un istenoSanu, ricibas plana istenoSanu Deklaracijas izpildei. No 9. panta tresas dalas
izriet, ka MK loceklis vinam noteikto kompetenci isteno, nemot véra Deklaraciju, MP noteiktas galvenas politiskas
vadlinijas, ka arT nodroSina, ka tiek izstradats un izpildits ricibas plans Deklaracijas TstenoSanai. Atbilstosi Attistibas
planosanas sistémas likuma 12.panta sestajai dalai valsts parvaldes iestades nodroSina sava kompetencé esoSo
attistibas planoSanas dokumentu atbilstibu hierarhiski augstakiem planoSanas dokumentiem, ka ari attistibas
planosanas sist€mu regul&josiem normativajiem aktiem. No visu ministriju nolikumiem izriet, ka ministrijas izstrada
nozari reglamentgjoso tiesibu aktu un politikas planosanas dokumentu projektus.

Pétijuma laika eso$a MP intervija noradija, ka MP ir jabut iespgjai ietekmé&t individualu ministru prioritates,
pieméram, to var darit, dodot uzdevumus ar rezoluciju, pasaukt ministru uz parrunam. Konstatéjams, ka $adas
tiesibas MP izriet no iepriek§ minéta MK iekartas likuma 6.panta pirmas dalas, atbilstosi kurai MP vada MK darbu.
Tomeér, lai akcentétu §adas MP pilnvaras un novérstu jebkadas Saubas, likuma jaievie§ noteikumi par MP politisko
vadliniju doSanas tiesibam (kas apskatitas ar talak matrica un iepriek§ pétijjuma pamatteksta pie VC instrumentiem).
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Papildus tam Attistibas planoSanas sist€mas likuma biitu noradama $o vadliniju vieta attistibas planoSanas sisteéma,
proti, pielidzinamas Deklaracijai, bet pretruna ar Deklaraciju var nonakt vienigi péc MP zinojuma Saeima par
valdibas prioritasu mainu butisku apstaklu mainas gadijuma (piemé&ram, strauja ekonomiska lejupslide).

Intervijas ari tika noradits, ka katras nozares planosanas procesa ministrijam ir iesp&ja stradat ar Saeimu pa tieso.
Tadgjadi konstatéjams, ka attistibas planoSanas procesa laika VC strada kopa ar ministrijam. Proti, apstiprinot
Deklaraciju un ricibas planu, MP ar ministriem vienojas par valdibas politiku un galvenajam prioritatém, lai

nodrosinatu sektoralo mérku atbilstibu ar valdibas ieceréto. Ievérojot minéto, secinams, ka no normativajiem aktiem
izriet, ka attistibas planoSanas jautajuma VC atrodas optimizéta stadija.

6. Valdibas Nepastav budzeta saistiba ar | Valdibas prioritates nosaka budzeta | Ministriju budzeti ir saskanoti ar
prioritasu un valdibas  prioritatém, vai | sadalfjumu, tacu Sie l€émumi reti | valdibas prioritatetm, kas ir ikgadgja
budzeta budzets ir valdibas de facto | kad ir balstiti uz pieradijumiem, | kopiga darba rezultats, ministrijam
saskanotiba plans. kas raksturotu wvalsts budzeta | sadarbojoties ar VC budzeta planosanas
programmu realo ietekmi uz | procesa. Tas ietver iepriek$€jo gadu
prioritarajiem virzieniem programmu value for money analizi.
ieprieksgjos gados. Tiek izstradatas iestazu darbibas
stratégijas.

Atbilstosi Likuma par budzetu un finansu vadibu 1. un 2. pantam, budzets ir lidzeklis valsts politikas realizacijai ar
finansialam metodém. Budzets ir valdibas finansialas darbibas un vadibas pamata. Budzeta mérkis ir noteikt un
pamatot, kadi lidzekli nepieciesami valdibai, citam valsts institlicijam un pasvaldibam to valsts pienakumu izpildei,
kuru finansé$ana noteikta ar likumdoSanas aktiem, nodroSinot, lai taja laikposma, kuram $ie Iidzekli paredzeti,
izdevumus segtu atbilsto$i iep@mumi. Izstradajot budzetu, janem vera nepiecieS$amiba nodroSinat visparéjo
ekonomisko lidzsvaru. MK nodrosina valsts budzeta izstradasanu un izpildi, ka arT nosaka pasvaldibu un budzeta
nefinansétu iestazu finansialas darbibas kartibu, izdod rikojumus, instrukcijas un ieteikumus $a likuma detalizétai
piemé&roSanai. No likuma 5. panta 10. dalas izriet, ka MK nosaka kartibu, kada ministrijas un citas centralas valsts
iestades plano, isteno, uzrauga un uzskaita valsts budzeta programmu (apaks$programmu) rezultatus un to raditajus,
ka ar sniedz parskatus par tiem. Vid€ja termina valsts budzeta planoSana nozimé& procesu, kura tiek noteikti
pieejamie resursi vidéjam terminam un nodro$inata $o resursu izlietoSana atbilstosi valdibas noteiktajam prioritatém.

Likuma 16." panta otra un tre$a dala nosaka, ka ministrijas un citas centralas valsts iestades iesniedz priekslikumus
jaunam politikas iniciativam tikai tad, ja attiecigajos nakamajos saimnieciskajos gados atbilstosi aktualakajam
makroekonomiskas attistibas prognozém bis pieejami lidzekli jauno politikas iniciativu finansé$anai. Ministrijas un
citas centralas valsts iestades sagatavo jaunas politikas iniciativas, pamatojoties uz nacionalaja attistibas plana un
valsts aizsardzibas koncepcija noteiktajam prioritatém un méerkiem.

Kartiba, kada ministrijas un citas centralas valsts iestades iesniedz priekSlikumus jaunam politikas iniciativam, ir
noteikta ar MK 2012. gada 11. decembra noteikumiem Nr. 867 “Kartiba, kada nosakams maksimali pielaujamais
valsts budzeta izdevumu kopapjoms un maksimali pielaujamais valsts budzeta izdevumu kopgjais apjoms katrai
ministrijai un citam centralajam valsts iestadém vidéjam terminam”.

No Likuma par budzetu un finansu vadibu 16.2 panta pirmas dalas un otras dalas 1. un 7. punkta izriet, ka Finans$u
ministrs nodroS§ina, ka katru gadu tiek izstradats vid&ja termina budzeta ietvara likuma projekts nakamajiem trim
saimnieciskajiem gadiem, un iesniedz to MK saskana ar vidgja termina budZeta ietvara likuma projekta un
gadskartgja valsts budzeta likuma projekta izstrades un iesniegSanas grafiku. Vid€ja termina budzeta ietvara likuma
katram likuma perioda gadam norada Fiskalas disciplinas likuma noteiktos raditajus, vid€ja termina budzeta mérkus
un prioritaros attistibas virzienus nacionalaja attistibas plana un valsts aizsardzibas koncepcija noteikto mérku
sasniegSanai un prioritasu ievieSanai, ka arT maksimali pielaujamo valsts budzeta kopg€jo izdevumu apjomu katrai
ministrijai un citai centralajai valsts iestadei, ka arT resursus $o izdevumu segSanai. Mingtas veértibas vidéja termina
budzeta ietvara likuma projekta izstrades procesa attieciba uz pirmo un otro ta darbibas gadu tiek precizétas, tostarp
nemot vera prognozetas izmainas makroekonomiskaja situacija (panta piekta dala).

Fiskalas politikas principus, tas plano$anas un istenosanas instrumentus, fiskalas disciplinas ievéro$anas uzraudzibu,
fiskalos nosacijumus, kas ievérojami vidgja termina budzeta ietvara likuma, ka arT gadskartgja valsts budzeta likuma
un to grozijumu sagatavosana un izpildé nosaka Fiskalas uzraudzibas likums. Atbilstosi minéta likuma 21. pantam
Fiskalas disciplinas likuma ietverto prasibu izpildi uzrauga Fiskalas disciplinas padome. Padome lidz ietvara likuma
projekta iesniegSanai Saeima sagatavo fiskalas disciplinas uzraudzibas zinojumu. Zinojums tiek pievienots ietvara
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likuma projektam un iesniegts Saeimai. Zinojumu publisko ari FM majaslapa interneta. Ja Padome atklaj §a likuma
parkapumus vai Padomei tie kliist zinami, ta sagatavo neatbilstibas zinojumu, kura ietver rekomendacijas neatbilstibu
nover$anai. Neatbilstibas zinojumu sagatavo nekavgjoties péc neatbilstibas konstateésanas, iesniedz MK un Saeimai,
ka arT publisko FM majaslapa interneta (29. pants). Padome uzrauga Saja likuma noteikto fiskalo nosacijumu
ievérosanu ietvara likuma projekta un gadskartgja valsts budzeta likuma projekta sagatavosana, $o likumu izpild€ un
grozijumu sagatavosana. Padome uzrauga $a likuma nosacTjumu ievEroSanu gadskartgja valsts budzeta likuma
izpild€, pasvaldibu konsolidéta budZeta un atvasinatu publisku personu budzetu summaro fiskalo raditaju atbilstibu
prognozetajam vertibam (28. panta pirma, tresa dala).

Atbilstosi MK 2014. gada 2. decembra noteikumu Nr. 737 , Attistibas planoSanas dokumentu izstrades un ietekmes
izverté$anas noteikumi” VIII sadalai institGciju darbibas strat€gijas ir institiciju vadibas dokuments, kas nodrosina
institiicijas darbibas planosanu atbilsto$i nozares prioritatém un planotajam institlicijas valsts budzeta izdevumu
kopapjomam vid&jam terminam.

No normativajiem aktiem konstatéjams, ka pastav budzeta saistiba ar prioritarajiem mérkiem, ministriju budzeti ir
saskanoti ar valdibas prioritatém. Pastav arT institiicijas, kuras uzrauga fiskalas politikas planoSanu un istenoSanu, ka
ar1 ir paredzeti fiskalie nosacijumi, kas ieveérojami budzZeta sagatavosana un grozisana.

Praksé konstatgjams, ka min&tas padomes vertejumi Sobrid ir saméra negativi. Institlicijas ne vienmér savlaicigi
ieplano izdevumus vidgja termina, lidz ar to dazadu aktivitaSu ievieSanai ministrijas teéré lidzeklus neparedz&tiem
gadijumiem, kas iespaido valsts ricibspgjas elastigumu krizes situacijas. Kaut ari, izveértéjot normativo bazi var teikt,
ka fiskalas uzraudzibas mehanisms strada efektivi, augSmingtas problémas vienlaikus norada uz to, ka budzeta
planosanas un izpildes procesa var biit nepiecieSsami uzlabojumi. Tapat no normativajiem aktiem
neizriet, ka, planojot budzeta pieprasjjumus vid€jam terminam, iepriekséjo gadu budzeta programmam tiktu
izmantots ieguldijumiem atbilstoSas vertibas izverte§jums (value for money). Parsvara tas tiek izmantots publiskas —
privatas partneribas priekslikumu lietderibas izmantoSanai, kas nesasaucas ar VC funkcijam. Lidz ar to secinams, ka
budZzeta un planosanas sasaistes procesa VC atrodas parejas posma no attistibas stadijas uz optimizéto stadiju.

7. Attistibas Nav  struktiiras  attistibas | Vismaz dazas politikas jomas ir | Vispusigi aprakstita un prakse
prognozes un prognozu veik$anai, vai arT tas | attistiti efektivi attistibas prognozu | ievérota procediira, ka ari kartiba
spéja pielagot pastav formali, vai arT tikai | mehanismi, bet prioritarie mérki | nepiecieS§amajam izmainam politikas
planus mainigai | dazas jomas, piem., | tieck aktualizéti vienigi retumis, | planoSanas dokumentos
videi makroekonomiska analize, | pieméram, budzeta izmaigu laika.

tacu tas darbs neveicina | Nepastav mehanisms izmainu

izmainas valdibas planos. ieklausanai politikas planos$anas

dokumentos.

Fiskalas disciplinas likuma 20. pants nosaka, ka makroekonomiskas vidgja termina prognozes, tai skaita iek§zemes
kopprodukta picauguma tempa prognozes, ick$zemes kopprodukta deflatora prognozes un potenciala iek§zemes
kopprodukta picauguma tempa prognozes, izstrada FM. Makroekonomiskas prognozes tiek saskanotas ar Latvijas
Banku un Ekonomikas ministriju. Ievérojot mingto, ka arT iepriek$€ja jautajuma aprakstito, secinams, ka pastav
mehanismi, struktiiras attistibas prognozu veikSanai, tie ir saméra efektivi, jo tiek sniegtas lietpratigas, kritiskas
analizes par budZeta jautajumiem. Tiesa gan, izmainas var tikt iestradatas tikai budzeta izmainu laika.

Atbilstosi MK 2014. gada 2. decembra noteikumu Nr. 737  Attistibas planoSanas dokumentu izstrades un ietekmes
izveértésanas noteikumi” VII sadala detaliz&ti apraksta politikas planoSanas dokumentu aktualizacijas kartibu. Tomer
tas, ka ir reglamentéta politikas planoSanas dokumentu aktualiz€Sanas procediira, vél nenozimé, ka prakse tas tiek
efektivi realizéts, jo politikas planoSanas dokumenta aktualizéSanas process ir smagngjs. Turklat, sakoties jaunajam
ES strukturfondu planosanas periodam (2014-2020), iezimgjas tendence planoSanas dokumentus izstradat tiesi $o
lidzeklu apguves pamatoSanai, jo valsts budzeta Iidzekli ir ierobezoti un fundamentalu uz attistibu vérstu politiku
realizacija no valsts budzeta lidzekliem ir neiesp&jama. No ta ir secinams, ka turpmakajos gados planosanas
dokumentu pielagosana valsts budzeta izmainam netiks praktizéta, jo parsvara sajos dokumentos noteikto uzdevumu
istenoSana tiks nodroSinata uz ES struktiirfondu Iidzek]u rékina.

Tadgjadi secinams, ka $aja jautajuma VC atrodas parejas posma no attistibas uz optimizétu VC.
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2. funkcija. Politikas koordinacija

8. Visparéja VC nenosaka standartus vai | Ministrijas strada saskapoti dazu | VC vada periodiskas starpministriju
valdibas pieeja arfl  neveicina ministriju | mérku TistenoSana, bet VC nav | sanaksmes, kuras ministrijas
prioritarajiem horizontalo sadarbibu. Lidz ar | izdevies $o sadarbibu parvérst par | iesaistas horizontalaja planoSana un,
mérkiem, to prioritates galvenokart ir | regularu un visas prioritarajas | konsultgjoties ar  iesaistitajam
horizontala pasas ministrijas parzina. jomas. pusém, sanem noderigu ekspertizi.
sadarbiba

Atbilstosi MK iekartas likuma 15. panta ceturtajai dalai un PKC nolikuma 3.4. apak$punktam PKC koordiné
Deklaracijas un tas istenoSanas ricibas plana izpildi. Atbilstosi nolikuma 4.2. apakspunktam PKC koording sadarbibu
starp ministrijam un citam valsts parvaldes iestadém Nacionala attistibas plana izstrad€, nodrosSina valsts attistibas
mérku, prioritasu (arl teritoriju attistibas prioritaSu) un sasniedzamo rezultatu (arT makroliment), ka ari katras
prioritates ricibas virzienu un sasniedzamo politikas rezultatu istenoSanas uzraudzibu.

MK Kkartibas rulla 35. punkts nosaka, ka méneSa laika péc tam, kad Saeima nobalsojusi par uzticibas izteikSanu
jaunajam MK, katra ministrija sadarbiba ar valdibas socialajiem partneriem, sadarbibas partneriem un nozari
parstavosajam nevalstiskajam organizacijam sagatavo ricibas plana pasakumu projektu un iesniedz to elektroniski
PKC. No MK kartibas rulla 40. punkta izriet, ka péc tam, kad no visam ministrijam sagemta informacija par
pasakumiem deklaracijas uzdevumu istenosanai, PKC apkopo ricibas plana projektu un iesniedz to MP. Atbilstosi
41. un 42. punktam ministrijam saskana ar o noteikumu 40. punkta minéto MK rikojumu ir jasagatavo informacija
par ricibas plana paredz&to pasakumu TstenoSanas gaitu. Informaciju norada, aizpildot attiecigo ricibas plana aili, un
iesniedz elektroniski PKC, kur§ p&c minétas informacijas sanemsanas apkopo to un iesniedz MP.

No pétijuma laika ieglitajam intervijam izriet, ka prakse PKC un VK parasti iesaistas jau starpministriju
saskanoSanas laika, piedaloties sanaksmées, sniedzot atzinumus utt. PKC tapat iesaistas procesa, pieméram, pirms
dokumentu izstrades, kad ministrijas, socialie vai sadarbibas partneri konsultgjas par kadas politikas jomas
saskanotibu, pieméram, par NAP prioritateém, ka ar1 organizgjot sanaksmes ministrijam, lai novérstu dokumentu
dublésanos un panaktu secigu politikas planoSanu.

Ministriju horizontala sadarbiba parsvara notiek tiesibu aktu projektu saskanosanas procesa, rikojot starpministriju
sanaksmes vai veicot saskanoSanu elektroniski (MK kartibas rulla 100. un talakie punkti). Ministrijas izstrada
politikas planosanas dokumentus atseviskas nozar€s, savstarpgji sadarbojoties un veidojot darba grupas, kuras ka
dalibnieki piedalas valsts (dazadas ministrijas), nevalstiskas organizacijas un socialie un sadarbibas partneri.
Mingtais attiecas arT uz attistibas planoSanas dokumentu procesu.

Dala pétijuma iegiito interviju tika noradits, ka trukst horizontalas sadarbibas instrumentu domstarpibu izrisinasanai
jau pirms tiesibu aktu projektu virzibas (izdiskutéti un iepaziti svarigakie aspekti pirms saskanoSanas formala
procesa). Turpretim citas intervijas tomér tika noradits, ka praksé par instrumentiem neformalai komunikacijai var
uzskatit ministriju juridisko dienestu, strat€gisko planotaju, ministriju komunikatoru sanaksmes, formalas un
neformalas darba grupas u.c. Tapat forumi nodro§ina ministriju sadarbibu valsts parvaldé. Pieméram, FM parstavis
pétijuma intervija noradija, ka Latvija ir sp&cigas ministrijas, kas katra savas kompetences ietvaros veido politiku.
Politikas planosanas dokumenti un starpinstitucionali jautajumi tiek risinati jau pastavosas formas — VSS, MK
komitejas. Tapat pasi plasu jautajumu risinasanai ir iesp&ja veidot darba grupas. FM arl noradija, ka lidzSingja
sadarbiba ar VK un PKC var tikt uzskatita par veiksmigu, visi jautajumi ir atrisinati parrunu cela, par prioritati lieckot
sabiedribas un valsts, nevis ierédnu intereses.

Tadgjadi secinams, ka VC aktivi iesaistas horizontalaja planosana, konsultgjas ar iesaistitajam pusém, uzrunajot
iesaistitas puses, ari horizontalaja sadarbiba biitiskas problémas nav konstat€jamas, jo iesaistitas puses izmanto
dazadus komunikacijas instrumentus, lai parrunatu dienas kartibas jautajumus.

Vienlaikus FM parstavis intervija vérsa uzmanibu, ka PKC ir izveidots nozaru politiku savstarp&jai koordinacijai,
tom@r pilnvertigai $§is funkcijas nodroSinasanai kapacitate nav pietickama, tie$i no politikas analizes un dazadu
politikas jautajumu savstarpgjas ietekmes analizes viedokla.

Tadgjadi attieciba uz VC pieeju prioritarajiem mérkiem un horizontalas sadarbibas koordinaciju VC atrodas faktiski
optimizéeta stadija, vienlaikus perspektiva biitu risinams jautajums par PKC kapacitati tieSi saistiba ar dazadu
politikas jautajumu savstarpgjas ietekmes analizes jomu.
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9. Vertikala Nesaskanas starp ministrijam | VC starp ministrijam tiek atzits ka | VC efektivi risina stridus starp
koordinacija ir publiskas vai arT tiek | legitims un noderigs konfliktu | ministrijam, kas raduSies politiku
(konfliktu nodotas risindgjumam | atrisinatajs, tacu S$1 procedira vél | ievieSanas laika. Valdibas vaditajs
risinasana) valdibas vaditdjam, apejot | aizvien nav institucionaliz&ta. tiek iesaistits tikai gadijuma, ja
VC. strfidus nevar atrisinat zemaka

Iimen.

Atbilstosi Latvijas Republikas Satversmes 61. pantam MK apspriez visus atsevi$kus ministriju izstradatos
likumprojektus un jautajumus, kuri attiecas uz vairaku ministriju darbibu, ka ari atsevisku kabineta loceklu
ierosinatus valsts politikas jautajumus.

Atbilstosi MK iekartas likuma 28. panta tresajai dalai MK sédé katram MK loceklim ir tiesibas izteikties par jebkuru
sédes darbibas kartiba ieklauto jautajumu. Atbilstosi panta piektajai dalai MP var uzaicinat izteikt viedokli MK s&dé
atbildigas amatpersonas. Tadgjadi nesaskanas starp ministrijam risina MK — MK s&dg, komitejas s€d€, VSS,
starpinstitiiciju sanaksmé un darba grupas. TieSos konfliktus starp ministriem risina MP. Jautajumu var apspriest
partiju parstavju limenti, tostarp koalicijas padomé. VC péc savas iniciativas, MK vai MP uzdevuma iesaistas stridigu
jautajumu risinasana starp ministrijam, piemé&ram, lai sagatavotu valdibas s€dés darba kartiba izskatamu jautajumu.

No mingta tiesiska reguléjuma konstatéjams, ka VC risina stridus starp ministrijam, kas radusies politiku ievie$anas
laika, ka arf valdibas vaditajs ka stridu risinatajs tiek iesaistits tikai tie$o konfliktu ar ministriem gadijuma. Sada
gadijuma valdibas vaditajs izlemj, ko darit. Pat, ja nav tieS$s konflikts ar ministru, praksé butisku domstarpibu
gadijjuma ar ministriju tik un ta tiek informé&ts valdibas vaditajs. Biezi vien pat izmanto MP rezoltciju, lai iegiitu
informaciju no ministrijas, kas nesniedz informaciju, vai kadu jautdjumu neielick MK darba kartiba. Lidz ar to
secinams, ka normativa limeni VC §aja jautajuma ir pietickami optimizéts, tomér praksé médz bit ieprieks noraditas
problémas, vienlaikus konstat€jams, ka MP ir likuma paredz&ti instrumenti (pieméram, rezollcijas), lai radusas
domstarpibas risinatu.

3. funkcija. Snieguma un uzraudzibas uzlaboSana

10. Snieguma Ministrijas periodiski | Pastav periodiska atskaitiSanas par | VC uzrauga ministriju sniegumus,

uzraudzibas neatskaitas VC par progresu. | prioritaro mérku izpildi starp VC un | parsvara lietojot ietekmes, politikas

sistéma VC apkopo datus par | ministrijam. un darbibas rezultatus un to
progresu ad — hoc vai rezultativos  raditajus, ministrijas
iestajoties krizei. regulari atskaitas par paveikto.

MP birojam atbilstosi VK nolikuma 18.1. apakSpunktam ir uzdots analizét valdibas politiku. PKC atbilstosi PKC
nolikuma 4.1. apakSpunktam sadarbiba ar ministrijam un citam valsts parvaldes iestadém veic nozaru politikas
analizi, ka arT atbilstosi nolikuma 4.3., 4.5. apakSpunktam veic attistibas planoSanas dokumentu analizi un sniedz par
tiem informaciju MP.

Vienlaikus konstatéjams, ka VK nolikuma 4.17. apaks$punkta VK ir noteikts MP uzdevuma veikt atseviskus funkciju
auditus, parbaudit un novertét tiesas parvaldes iestades darbibas efektivitati un lietderibu, piesaistot valsts parvaldes
specialistus, ka arT citus specialistus. Tomér praksé konstatgjams, ka jau kop$ 2011.gada VK vairs nenodarbojas ar
funkciju auditu veikSanu, ka arT citu valsts parvaldes darbibu izvértejumu.

Attieciba uz iestazu funkciju auditu konstatgjams, ka iepriek$€ja perioda ESF ietvaros tika veikts izvert€jums par
funkciju auditu veik$anu valsts parvalde. No izvértejuma (2013.gada 15.aprila Starpzinojums par plana ,,Pasakumu
plans valsts parvaldes sist€mas un civildienesta optimizé$anai” istenoSanas gala noveértéjumu (ex-post)) izriet, ka
2009.gada tika istenoti un pabeigti 4 horizontali funkciju auditi, kuri aptvéra 19 iestades. Savukart VK paraleli
uzdotajiem iestazu auditiem 2009.gada ir veikusi arT valsts veikto funkciju/uzdevumu inventarizaciju. Sadarbiba ar
ministrijam ir izveidots funkciju saraksts, kura ir identificétas 924 funkcijas uzdevumi (zinojuma 11.lapa).

Tadgjadi var secinat, ka normativajos aktos ir izveidota snieguma uzraudzibas sistéma un VC uzrauga ministriju
sniegumu, lietojot politikas un ietekmes rezultativos raditajus. Nakamaja punkta uzskatami redzama ministriju
atskaitiSanas sistéma. Tadgjadi Saja jautajuma VC atrodas parejas posma no attistibas uz optimizétu stadiju.
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. . .. . VC izveidojis stabilu atskaitiSanas
11. Rezultativo | VC nevar izmantot | VC ir mehanismi diskutét par o J .
= ems . _ . - R e .| mehanismu un snieguma
raditaju informaciju, jo ta nav | izmaipdm ar ministrijam, tacu | .. . PP
. . Lo . . A .. _ izvertgjumu. Regulari tiek izmantota
izmanto$ana pieejama vai nav ticama. sanaksmém nav pievienotas vertibas o - o
~ c o uz pieradfjumiem balstita pieeja.
starpnozaru problému risinasana. . .
. . o Tiek izmantots
izmainu vadiba -
: programmnodro$inajums datu
uzkrasanai un aktualas situacijas
apzinasanai.

Attistibas planosanas sistémas likuma 11. panta septita dala nosaka, ka attistibas planoSanas rezultati ir attistibas
planosanas dokumentu istenos$anas gaita valsts un pasvaldibu institiiciju izstradatie produkti un pakalpojumi, ka art
sabiedriba un tautsaimnieciba panaktas parmainas. Rezultatu noteikSanai izmanto rezultativos raditajus. Rezultatu un
rezultativo raditaju sistému un tas darbibas kartibu nosaka MK.

MK 2009. gada 1. septembra noteikumu Nr. 979 ,,Rezultatu un rezultativo raditaju sistémas darbibas kartiba” 18. un
19. punkts nosaka, ka rezultatu informaciju centralizéti uzkraj un sistematiz€ Finan$u ministrija. Darbibas strat€gijas
un budzeta paskaidrojumos planotie rezultati un to faktiskas izpildes dati tiek uzkrati attiecigi gada publiskajos
parskatos un zinojumos par kartgja gada valsts budzeta izpildes analizi. Valsts budzeta programmu izpildes rezultatu
analizi veic FM atbilsto$i normativajiem aktiem par kart€ja gada valsts budzeta izpildes analizi.

Saskana ar So noteikumu 3. punktu ir izdota MK 2009. gada 17. novembra instrukcija Nr. 16 ,,Ministriju un citu
centralo valsts iestazu rezultatu un to rezultativo raditaju izstrades un novértéSanas metodika”, kura detalizeti
aprakstita metodika. Zimigi, ka atbilsto§i metodikas 3. punktam iestades galvenais uzdevums, ievieSot rezultatu un
rezultativo raditaju sisteému, ir samazinat formalu raditaju uzkrasanu, kas rada papildu izdevumus un nenodroSina
informaciju par realu mérka sasniegSanas pakapi. Instrukcijas 3.1. nodala siki aprakstita rezultatu un rezultativo
raditaju novertéSana. 18. punkts nosaka, ka rezultatu un rezultativo raditaju novértéSana notiek divos posmos:
1) pirmo reizi formulgjot rezultatus — sakotn&jais novert€jums (ex—ante); 2) pec attistibas planosanas dokumenta
paredzéto pasakumu izpildes vai attistibas plano$anas dokumenta darbibas termina beigam — p&cnovertéjums (ex—
post).

20. punkts nosaka, ka rezultatu un to rezultativo raditaju p€cnovertésanas procesa salidzina sasniegtos rezultatus un
to rezultativos raditajus ar sakotngji planotajiem rezultatiem. Analitiskajiem raditajiem verte ari izlietotos resursus un
izmainas salidzinajuma ar iepriek$€jos gados sasniegto, ka arT tiek noteikti iemesli rezultatu un to rezultativo raditaju
neizpildei vai parpildei.

Tomér prakse §is izvert€jums nav saistits ar dzilaku analizi par neizpildes/parpildes iemesliem un péc tam nekada
veida neietekmé@ budzeta pieskirSanu/nepieskirSanu.

Mingto noteikumu 22. punkts nosaka, ka rezultatu un to rezultativo raditaju pécnovert§juma secinajumus izmanto,
lai: 1) identificétu un skaidrotu argjo faktoru varbiitéjo ietekmi uz raditaja vertibas izmainam; 2) identific€tu un
izskaidrotu c€lonus, kas noteikusi katra raditaja vertibas izmainas parskata perioda; 3) sniegtu priekslikumus
rezultatu un rezultativo raditaju pilnveidosSanai, ja noteiktais raditaju kopums nelauj izdarit skaidrus secinajumus par
iestades darbibas ietekmes pakapi un sp&ju sasniegt izvirzitos politikas mérkus un politikas rezultatus; 4) sniegtu
priekslikumus iestades vaditajam iestades darbibas pilnveidosanai (korekcijai).

Pécnovertéjuma rezultati var biit pamatojums l€émumiem par nepiecieSamajam politikas izmainam, korekcijam
attiecigaja politiskas joma, k@ arT par nepiecieSamo ieguldijumu apjoma korekciju izvirzita mérka sasnieg$anai
(23.punkts).

Prakse FM nodrosina valsts budzeta programmu (apak$programmu) darbibas rezultatu un to rezultativo raditaju
uzkrasanu datu bazé (MS Excel formata). FM ik gadu riko seminarus ministrijam, lai inform&tu par rezultatu un
rezultativo raditaju sasaistes ar budzeta planoSanu ievieSanas rezultatiem. Dati par valsts attistibas raditajiem tiek
uzkrati ari PKC. VK izstrada tiesibu aktu projektu portalu, ar kura palidzibu ieceréts analiz&t rezultativo raditaju
sasniegSanas pakapi.

Ievérojot normativajos aktos noteikto, konstatéjams, ka ministrijam periodiski ir jaatskaitas VC par prioritaro mérku
izpildi. No normativa reguléjuma, ka ari FM prakses ar1 konstat€jams, ka ir izveidots detaliz&ts rezultatu un
rezultativo raditaju novert€Sanas mehanisms, kas tiek izmantots, planojot talakos ricibas virzienus, ka ari lai
pilnveidotu un korigétu iestazu darbibu, ja tiek konstatéts, ka rezultati nav sasniegti vai nav sasniegti pietickami. Taja
pat laika, Politikas planosanas sist€émas attistibas pamatnostadnu un attistibas planoSanas sisteémas ietekmes
novertégjuma (BISS) konstatéts, ka rezultativo raditaju savstarp&ja saistiba ES limena, NAP un nozaru politikas
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planosanas dokumentos ne vienmér ir savstarp&ji koordin€ta un rada problémas atskaitiSanas procesa. Rezultativo
raditaju ir par daudz un nav skaidri atrunats to savstarpgja saistiba.

Tadgjadi secinams, ka rezultativo raditaju un atgriezeniskas saites izmantoSana dialoga ar sektoriem VC nav
pietickami optimizéta, kaut arT formali VC ir izveidots regulars atskaitiSanas mehanismu un snieguma izvertéjums, ar
iespgjam ieviest korekcijas rezultatu nesasniegsSanas gadijuma. Praksé vérojami gadijumi, kad izstradatais rezultativo
raditaju novértéSanas mehanisms netiek izmantots pietickami efektivi, ministriju rezultativie raditaji netiek korigéti
atbilstosi pieejamajam finans€juma apjomam. Tadgjadi kopuma secinams, ka rezultativo raditaju sist€ma atrodas
parejas posma no attistibas uz optimizétu stadiju.

12. Atbalsts Valdibas vaditajs nesanem | Valdibas vaditajs regulari sanpem | Valdibas vaditajs regulari sapemt
valdibas periodiskas  atskaites par | atskaites par prioritaSu TstenoSanu, | atskaites par paveikto prioritarajas
vaditajam prioritaro mérku | tacu ad-hoc veida, kas ir informacija | jomas, kurai VC ir devis savu
snieguma sasniegSanas pakapi. VC to | no ministrijam un kurai nav VC | ekspertizes slédzienu.
uzraudziba nodro$ina neregulari, ad-hoc, | analitiskas pievienotas vertibas.

atkariba no vajadzibas.

MK kartibas rullt (35.-45.punnkts) detaliz&ti reguléta ricibas plana isteno$anas process, izmainu veiksana taja, PKC
un ministriju savstarpgja sadarbiba $aja procesa. Tapat MK kartibas rulli atrunats process saistiba ar valdibas riciba
plana izpildi valdibas vai MP atkapSanas gadijuma, proti, 30.punkts nosaka, ka MK iekartas likuma noteiktajos MK
un MP atkaps$anas gadijumos katra ministrija MK rezoliicija noteiktaja termina atbilsto$i $o noteikumu 2.
pielikumam sagatavo un elektroniski iesniedz PKC informaciju par ricibas plana izpildi un uzdevumiem, kuri versti
uz Nacionala attistibas plana mérku sasniegSanu un kuru izpilde ir turpinama. Ja ministrija, sniedzot informaciju par
paveiktajiem uzdevumiem un uzdevumiem, kuru izpilde ir turpinama, izvirza jaunus pasakumus, ta aizpilda $o
noteikumu 2. pielikuma treso sadalu.

Tapat no PKC nolikuma 4.1. apakspunkta izriet, ka PKC sadarbiba ar ministrijam un citam valsts parvaldes iestadem
veic nozaru politikas analizi un sniedz MP priekslikumus par valsts ilgtermina attistibas prioritatém un telpiskas
attistibas perspektivu. Atbilstosi nolikuma 4.3. apakSpunktam PKC veic attistibas planosanas dokumentu analizi un
sniedz par tiem informaciju MP. Atbilstosi nolikuma 3.5. apakSpunktam tas sniedz MP atzinumus, lai horizontala
rakstura jautajumus saskanotu ar hierarhiski augstakajos attistibas planoSanas dokumentos noteiktajam vidgja
termina prioritatém un politiskajam vadlinijam, identificétu to ietekmi uz valsts konkurétsp&ju, vietu un lomu
strukturalo reformu TstenoSana, ka ari novirzitu resursus (finansialos instrumentus) atbilstoSi valsts attistibas
prioritatém un politiskajam vadlinijam.

Atbilstosi FM nolikuma 6.8. apak$punktu veic funkciju izpildes, ka arT citas parbaudes ministrijas padotiba esoSajas
valsts parvaldes iestadgs.

VK saskana ar VK nolikuma 4.17. apakSpunktu MP uzdevuma veic atseviskus funkciju auditus, parbauda un noverté
tiesas parvaldes iestades darbibas efektivitati un lietderibu, piesaistot valsts parvaldes specialistus, ka ari citus
specialistus. Sa uzdevuma veik$anai VK saskana ar nolikuma 5.2. apak$punktu ir tiesibas netraucéti apmeklat tiesas
parvaldes iestades, ka arT pieprasit un sanemt visu uzdevuma veiks$anai nepiecieSamo informaciju un dokumentus.
Tomeér, kaut arT normativais akts to vél paredz, VK kops 2011.gada vairs nenodarbojas ar funkciju auditu veiksanu,
ka arf citu valsts parvaldes iestazu darbibas izvert&jumu.

MP birojs saskana ar minéta nolikuma 18.1. un 18.2. apakspunktu analiz€ valdibas politiku un veicina tas isteno$anu
(arT sadarbiba ar valdibas koalicijas partneriem) atbilstosi Deklaracijai, izsaka viedokli par jebkuru MP interesgjosu
politikas jautajumu.

No pétfjuma laika ieglitajam intervijam savukart izriet, ka ministri regulari, divas reizes gada, atskaitas MP par
valdibas ricibas plana izpildi.

Ar1 MP sagatavosana valdibas sédei (brifésana) ir MP biroja atbildibas jautajums, kuras ietvaros varétu dal&ji sniegt
vertéjumu par ministriju snieguma uzraudzibu, MP birojs atbilstosi MP noradijumiem ari izv€las brifésanas formatu
un analizes dzilumu, ka ari piesaistamas personas. No pétijuma laika ieglitajam intervijam izriet, ka MP v€lme
iedzilinaties katras ministrijas jautajumos ir atkariga no MP personibas.

Savukart atbilstosi MK iekartas likuma 15.panta sestajai dalai MP zino Saeimai par Ministru kabineta paveikto un
ieceréto darbibu Saeimas kartibas rulli noteiktaja kartiba reizi gada.

Ievérojot mingto, secinams, ka normativa limeni ir nostiprinats mehanisms, lai valdibas vaditdjs regulari sanemtu
informaciju par to, ka tiek istenots valdibas ricibas plans. Turklat §1 informacija ir ne tikai atskai$u veida, bet VC
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nodroSina tas analizi. Tadgjadi var secinat, ka attieciba uz atbalstu valdibas vaditajam snieguma uzraudziba VC ir
optimizets.

13. Mehanisms | VC trikst tehniskas | VC ir instrumenti ministriju VC darbinieki ir kompetenti datu
ministriju kapacitates uzlabot | snieguma uzraudziba, tomér VC nav | analiz€ un ir izstradajusi iejaukSanas
darbibas ministriju sniegumu. tieSu iejaukSanas mehanismu procediiru ar mérki parvarét $keérslus
uzlaboSanai ministriju darba. un uzlabot ministriju sniegumu.

Atbilstosi Attistibas planoSanas sisteémas likuma 12. panta ceturtajai dalai PKC, izvertgjot valsts ilgtermina attistibas
modelus, izstrada hierarhiski augstakos nacionala limena attistibas planosanas dokumentus un koordiné to
istenoSanu, organiz€ un Tsteno nozaru politiku savstarp&jo koordinaciju un parresorisko uzraudzibu, izstrada
priekslikumus valsts reformu TstenoSanai un resursu pardalei atbilstosi valsts attistibas prioritateém un politiskajam
vadlinijam, ka arT pilda citas normativajos aktos noteiktas funkcijas un MK un MP dotos analitiskos uzdevumus. Lai
nodrosinatu PKC funkciju izpildi, PKC vaditajs var sniegt Sacimas deputatiem un MK locekliem priekslikumus par
valsts attistibas planosanu (panta piekta dala).

PKC nolikuma 3.7. punkta noteikts, ka PKC veic nozaru politiku parresoru uzraudzibu. Tapat atbilstosi nolikuma
3.2.un 3.4. punktam centrs koording€ Deklaracijas un tas istenosanas ricibas plana izpildi, ka arT koordin€ un uzrauga
Nacionala attistibas plana istenoSanu. Lai to nodro§inatu, centrs saskana ar nolikuma 4.2. punktu koordiné sadarbibu
starp ministrijam un citam valsts parvaldes iestadém Nacionala attistibas plana izstradé, nodroSina valsts attistibas
mérku, prioritasu (arl teritoriju attistibas prioritaSu) un sasniedzamo rezultatu (arT makrolimeni), ka ari katras
prioritates ricibas virzienu un sasniedzamo politikas rezultatu istenoSanas uzraudzibu. Sadarbiba ar ministrijam un
citam valsts parvaldes iestadém veic nozaru politikas analizi.

MK Kkartibas rulli (35.-45.punkts) detaliz&ti reguléta ricibas plana istenoSanas process, izmainu veiksSana taja, PKC un
ministriju savstarp&ja sadarbiba $aja procesa.

Savukart atbilstosi MK kartibas rulla 245.punktam, lai nodrosinatu MK doto uzdevumu un VSS protokollémumos
doto uzdevumu izpildi, VK direktors MP uzdevuma ir tiesigs pieprasit informaciju no valsts sekretariem par doto
uzdevumu izpildi. Informaciju sniedz 10 darbdienu laika p&c pieprasijuma sanemsanas. Atbilstosi 248.punktam,
nosiitot VK atbildi par VK direktora rezoltcija dota uzdevuma izpildi, norada ari izpildita dokumenta numuru un
datumu.

Tapat ministriju sniegumu méra FM un PKC budZzeta izstrades laika, vertgjot jaunas politikas iniciativas atbilstosi
MK 2012.gada 11.decembra noteikumos Nr.867 ,Kartiba, kada nosakams maksimali pielaujamais valsts budzeta
izdevumu kopapjoms un maksimali pielaujamais valsts budzeta izdevumu kopgjais apjoms katrai ministrijai un citam
centralajam valsts iestadém vid€jam terminam” noteiktajam procesam.

Tapat attieciba uz valsts parvaldes personalvadibas funkcijas jomas uzlabo$anu noradams, ka VK nolikuma
4.4 .apakspunkts paredz, ka VK organizg valsts pastitijuma izstradi ierédnu macibu programmam. Mingtais, ievérojot
arT VAS funkcijas, norada uz to, ka VC ir realas iesp&jas attistit valsts parvaldes iestazu kompetences.

Vienlaikus konstat€jams, ka VC $obrid nav tieSu mehanismu, lai iejauktos ministriju darba. Var apspriest jautajumu
koalicijas padomé, ka ari izteikt publisku nosodijumu. P&tijuma tika konstatéts, ka eso$a premjerministre ir
iedibinajusi praksi ministriem atskaitities MP deklaracijas izpildes vidusposma, tadgjadi sada veida ari MP var
ietekm@t ministrijas ricibas plana neizpildé. Sada iedibinata prakse vértgjama Joti pozitivi.

Savukart p&tijuma autori papildus esoSajiem instrumentiem piedava noregulét vél vienu instrumentu, paredzot MP
kompetenci izdot politiskas vadlinijas, kas detalizéti aprakstitas pétjjuma sadala par VC izmantotajiem
instrumentiem.

No minéta secinams, ka $aja jautajuma VC (it ipasi MP) atrodas starpposma no attistibas uz optimizéto stadiju.

4. funkcija. Politikas un ricibpolitikas vadiSana

14. VC loma VC nevada politiskas | VC vada politiskas sarunas | VC pilniba komunic€ procesu
prioritasu sarunas, lai  apstiprinatu | prioritaSu apstiprinasanai, bet | prioritasu apstiprinasanai ar
apstiprinasana valdibas prioritates, laujot | iesaistas tikai ar  dazam | iesaistitajam  pusém,  detalizeti

katrai ministrijai cinities par
savam prioritatém.

iesaistitajam pusém un nedara to
vienota veida.

izvert€ jaunas politikas iniciativas.

Atbilstosi MK 2014. gada 21. janvara noteikumu Nr. 38  Nacionalas attistibas padomes nolikums” 1. punktam
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Nacionalas attistibas padome (NAP) nodrosina valsts ilgtermina attistibas planoSanu un novért€Sanu, ka ari rosina
strukturalas reformas valsts parvaldg, lai veicinatu attistibas planoSanas sasaisti ar finanSu planoSanu un valsts un
pasvaldibu institliciju pienemto [émumu savstarpgjo saskanotibu. Atbilstos§i min&to noteikumu 4. punktam: NAP
plano valsts ilgtermina attistibu; noveérté valsts ilgtermina attistibas planoSanas dokumentu izpildi un sniedz
priekslikumus jaunu attistibas planosanas dokumentu izstradei; sniedz Ministru kabinetam ieteikumus par
prioritarajiem virzieniem valsts ilgtermina attistibas planoSana péc to ietekmes analizes un noveértéjuma veiksanas;
sniedz ieteikumus par prioritarajiem virzieniem valsts budzeta attistibas dalas vid€ja termina planosana; izskata
valstij aktualus strukturalo reformu jautajumus.

Likuma par finan$u un budzeta vadibu 16.panta tre$a dala nosaka, ka ministrijas un citas centralas valsts iestades
sagatavo jaunas politikas iniciativas, pamatojoties uz nacionalaja attistibas plana un valsts aizsardzibas koncepcija
noteiktajam prioritatém un mérkiem. Atbilsto§i min&ta panta 3.'dalai MK var noteikt, ka ministrijas un citas centralas
valsts iestades, sagatavojot jaunas politikas iniciativas, pamatojas arT uz citos attistibas planoSanas dokumentos
noteiktajam prioritateém un mérkiem, tostarp nemot veéra nepiecieSamibu veikt budzeta iestazu administrativas sp&jas
stiprina§anas pasakumus. Tapat atbilsto§i likuma 16.’panta MK reglamenté kartibu, kada nosakams maksimali
pielaujamais valsts budzeta izdevumu kopapjoms un maksimali pielaujamais valsts budzeta izdevumu kopgjais
apjoms katrai ministrijai un citam centralajam valsts iestadém vid€jam terminam.

Uz mingta deleg€juma pamata ir izdoti MK 2012.gada 11.decembra noteikumi Nr.867 , Kartiba, kada nosakams
maksimali pielaujamais valsts budzeta izdevumu kopapjoms un maksimali pielaujamais valsts budzeta izdevumu
kopgjais apjoms katrai ministrijai un citam centralajam valsts iestadém vid€jam terminam”. Noteikumu 5.punkts
paredz, ka maksimali pielaujamo izdevumu kopapjomu FinanSu ministrija aprékina, pamatojoties uz vidgja termina
budzeta ietvara likumu, prognozém par makroekonomisko attistibu, ka ari ievérojot valsti noteiktos fiskalos
nosacijumus, ja tadi tiek pienemti normativajos aktos vidgja termina budzeta planoSanas vai fiskalas disciplinas
joma. 22.punkts nosaka, ka MK pirms lémuma pienems$anas par atbalstamajam jaunajam politikas iniciativam péc
FM priekslikuma var noteikt kopgjo pieejamo finans€jumu sadalijuma pa pasakumiem, kas atbilst nacionalajam
attistibas planam un citiem attistibas planoSanas dokumentiem, pasakumiem, kas atbilst valsts aizsardzibas
koncepcijai, ka ar jaunajam politikas iniciativam, kuram netiek vertéta atbilstiba attistibas planoSanas dokumentiem
(turpmak — administrativas kapacitates stiprinasanas pasakumi). Ministrijas saskana ar noteikumu 23.punktu iesniedz
FM un PKC pieteikumus par jaunajam politikas iniciativam, kuram tiek vertéta atbilstiba attistibas planos$anas
dokumentiem. Savukart FM un PKC veért€ ministriju jaunas politikas iniciativas, kuram tiek vértéta atbilstiba
attistibas plano$anas dokumentiem, saskana ar $adiem kritérijiem: atbilstiba NAP noteiktajiem stratégiskajiem
raditajiem un uzdevumiem vai valsts aizsardzibas koncepcijai un atbilstiba citiem attistibas planoSanas
dokumentiem; atbilstiba uzdevumiem, kas noteikti Deklaracija, atbilsttba Ministru kabineta rikojumiem un
protokollémumiem (noteikumu 30. un 31.punkts).

FM papildus vérté jauno politikas iniciativu atbilstibu nacionalajiem normativajiem aktiem vai Eiropas Savienibas
regulam un lémumiem (noteikumu 30.2.apak$punkts). FM un PKC jauno politikas iniciativu izveértéSanas un
apkoposanas procesa ir tiesibas pieprasit ministrijam papildu un preciz&josu informaciju. Ja izveértgjot ministriju
sniegto informaciju, konstatetas nepilnibas, FM nosiita ministrijai FM un PKC savstarpgji saskanotu viedokli par
konstat&tajam neatbilstibam un noradijumus informacijas precizé$anai (noteikumu 33.% un 33.’punkts). MK izskata
$o FM iesniegto informaciju par jaunajam politikas iniciativam, tostarp priekslikumus par atbalstamajam iniciativam,
nemot vera apstiprinatos valsts budzeta bazes izdevumus, prognozes par makroekonomisko attistibu un valsti
noteiktos fiskalos nosacijumus (35.punkts).

Ievérojot mingto tiesisko reguléjumu, konstat€jams, ka normativajos aktos ir detalizeti reguléta gan NAP ka VC
sastavdalas loma budzeta veidoSanas procesa, gan izsmelo$i aprakstita kartiba, kada ministrijas un citas centralas
valsts iestades iesniedz priekslikumus jaunam politikas iniciativam, kura tostarp redzama aktiva FM un PKC loma
jauno politikas iniciativu izvertésana, iebildumu sniegSana, ka arT komunikacija ar ministrijam un citam institficijam.
MK piegem lémumu jau uz detaliz&ti izpétitas informacijas pamata. Tadgjadi var secinat, ka VC pilniba komunicé
procesu prioritasu apstiprinasanai ar iesaistitajam pusém, detalizEti izverté jaunas politikas iniciativas. Valdibas
vaditajs, tostarp kopa ar finansu ministru vada sarunas par budzetu. Valsts budzeta jautajumus izlemj koalicijas
partneri, vienojoties koalicijas padomes sédé. Ja viedokli nesaskan, jautajumu parasti nevirza izskatiSanai MK vai
Saeima. Tadgjadi secinams, ka VC atrodas optimizéta stadija.
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15. Politikas VC nesagpem juridisku analizi | VC ir struktiira, kas veic | Visas galvenas politikas iniciativas un
iniciativu par  politikas  priekslikumu | politikas priekslikumu | valdibas vaditaja darbibas sapem
juridiskais tiesiskumu. juridisko analizi, bet tam nav | kvalitativu juridisku analizi no VC, jo
izvértéejums administrativas kapacitates, | tam  ir  atbilstoSa  administrativa
lai nodrosinatu kvalitativu | kapacitate analizes veikSanai.
analizi.

Atbilstosi MK kartibas rulla 91. punktam par izsludinato projektu atzinums (saskanojums) nepiecieSams no: FM;
TM; VK, ja projekts attiecas uz valsts parvaldes institucionalo uzbiivi un darbibas principiem; PKC — par jebkuru
planosanas dokumenta projektu un informativa zinojuma projektu, ka ari par tiesibu akta projektu, kas attiecas uz
nacionala limena attistibas plano$anas dokumentu savstarpgjo saskanotibu un atbilstibu normativo aktu prasibam;
Arlietu ministrijas — par starptautisko ligumu vai ta projektu, vai citu projektu, kas skar Latvijas Republikas
starptautiskas saistibas; Latvijas Pasvaldibu savienibas, ja projektu atbilsto§i likumam “Par pasvaldibam”
nepiecieSams saskanot ar pasvaldibam; Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas, ja tiesibu akta projekts ir
saistits ar sabiedrisko pakalpojumu reguléSanu; Nacionalas regionalas attistibas padomes, ja projekts ir saistits ar
regionalo attistibu, teritorijas planoSanu un zemes politiku; Nacionalas trispus€jas sadarbibas padomes, ja projekts
skar darba dev&ju un darbinieku intereses; Konkurences padomes, ja projekts ir saistits ar konkurences aizsardzibas
un attistibas jautajumiem; Apvienoto Naciju Izglitibas, zinatnes un kultiras organizacijas (UNESCO) Latvijas
Nacionalas komisijas, ja projekts attiecas uz Latvijas Republikas starptautiskajam saistibam UNESCO darbibas joma
(izglitiba, zinatne, kultiira, vide, informacija un komunikacija, plassazinas lidzeklu darbibas joma); citam
ministrijam, kuru kompetences jomu tiesi skar projekts, ka arT citam institlicijam, ar kuram normativo aktu projektu
saskano$ana ir noteikta ar€ja normativaja akta, vai ja saskanoSanas nepiecieSamiba tiesi izriet no aréja normativa akta
normam, kas nosaka to kompetenci.

VK atbilstosi tas nolikuma 4.6. apak$punktam veic MK iesniegto attistibas plano$anas dokumentu un tiesibu aktu
projektu juridisko analizi, lai sniegtu priekslikumus par to turpmako virzibu. Tapat VK koordingé valsts parvaldes
iestazu sadarbibu, lai nodroSinatu juridiskas tehnikas un valsts valodas normu ievéro$anu un vienotas, precizas
terminologijas lietosanu MK tiesibu aktos un likumprojektos (nolikuma 4.8. apak$punkts).

Atbilstosi MK kartibas rulla 91." apak$punktam, ja PKC, izvértgjot izsludinato projektu, konstaté projekta bitisku
neatbilstibu deklaracijai, ricibas planam vai apstiprinatajiem planosanas dokumentiem, kas rada pamatotas Saubas par
projekta turpmakas virzibas lietderibu, tas MP sniedz atzinumu un priekslikumus par izsludinata projekta turpmako
virzibu. PKC atbilstosi ta nolikuma 3.5. apak$punktam sniedz Ministru prezidentam atzinumus, lai horizontala
rakstura jautajumus saskanotu ar hierarhiski augstakajos attistibas planoSanas dokumentos noteiktajam vidgja
termina prioritatém un politiskajam vadlinijam, identificétu to ietekmi uz valsts konkurtsp&ju, vietu un lomu
strukturalo reformu istenoSana, ka ari novirzitu resursus (finansialos instrumentus) atbilstos$i valsts attistibas
prioritatém un politiskajam vadlinijam.

PKC atbilstosi ta nolikuma 4.4. apak$punktam un VK atbilstosi tas nolikuma 4.11. apak$punktam sniedz atzinumus
par citu valsts parvaldes iestazu izstradatajiem attistibas planoSanas dokumentiem un tiesibu aktu projektiem.

No normativa reguléjuma konstatéjams, ka VK veic politikas plano$anas dokumentu un tiesibu aktu juridisko
analizi, ka arT sniedz atbalstu ministrijam un citam valsts parvaldes iestadém vienotas juridiskas tehnikas, valodas un
precizas terminologijas lietoSana. Tapat par jebkuru izsludinato projektu atzinums (saskanojums) nepiecie$ams no
FM, TM un VK. Savukart PKC sniedz Ministru prezidentam atzinumus, lai horizontala rakstura jautajumus
saskanotu ar hierarhiski augstakajos attistibas planosanas dokumentos noteiktajam vidgja termina prioritatém un
politiskajam vadlinijam, identificétu to ietekmi uz valsts konkurétsp&ju, vietu un lomu strukturalo reformu
istenoSana, ka ar1 novirzitu resursus (finansialos instrumentus) atbilstosi valsts attistibas prioritatém un politiskajam
vadlinijam. Tapat, ja PKC, izvertgjot izsludinato projektu, konstaté projekta biitisku neatbilstibu deklaracijai, ricibas
planam vai apstiprinatajiem planosanas dokumentiem, kas rada pamatotas Saubas par projekta turpmakas virzibas
lietderibu, tas MP sniedz atzinumu un priekslikumus par izsludinata projekta turpmako virzibu.

Tadgjadi secinams, ka VC struktiiras (VK Juridiskais departaments) nodro§ina planoSanas dokumentu un tiesibu aktu
projektu juridisko analizi. Tapat ari pie brifésanas MP pirms MK un MKK sédém tiek sniegta juridiska analize un
verteéjums par izskatamajiem dokumentiem. Vienlaikus uzsverams, ka VC sastava juridiskas ekspertizes funkcija nav
ietverta pati par sevi, bet tikai taja dala, kur VK to veic, lai sniegtu tieSu atbalstu MP, kas to atskir no TM veiktas
juridiskas ekspertizes. Savukart PKC ka VC sastavdala sniedz MP atzinumus, lai horizontala rakstura jautajumus
saskanotu ar hierarhiski augstakajos attistibas planosanas dokumentos noteiktajam vid&ja termina prioritatém un
politiskajam vadlinijam, identificétu to ietekmi uz valsts konkurétsp&ju, vietu un lomu strukturalo reformu
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istenoSana, ka novirzitu resursus (finansialos instrumentus) atbilstoSi valsts attistibas prioritatém un politiskajam
vadlinijam.
Ievérojot mingto, secinams, ka visas galvenas politikas iniciativas un valdibas vaditaja darbibas sanem kvalitativu

juridisku analizi, jo VC struktiira tam ir atbilstoSa administrativa kapacitate analizes veikSanai (VK Juridiskais
departaments). Lidz ar to $aja jautajuma VC atrodas optimizéta stadija.

5. funkcija. Komunikacija

16.Komunikacijas | Savos publiskajos | VC koording valdibas | VC izstrada skaidrus standartus, ka
stratégija pazinojumos  ministrijas | komunikaciju, bet ne visas | amatpersonam jaruna valdibas varda.
neseko VC izstradatajai | amatpersonas tas ievéro. VC | Sagatavo valdibas vaditaja runas un
komunikacijas strat€gijai. | nodro$ina valdibas vaditdja runu | uzrauga komunikacijas strat€gijas

izstradi. izpildi.

Saskana ar VK nolikuma 4.2. apakSpunktu VK koording valsts parvaldes iestazu komunikacijas struktiirvienibu
darbu, izstrada un isteno valdibas komunikacijas politiku. MP birojs atbilsto$i min&ta nolikuma 18.5. punktam ar MP
pilnvarojumu parstav MK loceklu viedokli citas institiicijas, darba grupas, konsultativajas padomés, ka ari
sanaksmes, ka ari pilda citus MP noteiktos uzdevumus.

MK kartibas rulla 17. punkts nosaka, ka ministrija ir atbildiga par sabiedribas informé$anu par MK izskatamo
projektu saturu un butiskajam izmainam. Kartibu, kada ministrija sagatavo, noform& un izplata informaciju
sabiedribai par VSS, MK komiteja un MK izskatamo projektu un par pienemtajiem lémumiem, nosaka MK
instrukcija. Uz minéta deleg€juma pamata ir izdota MK 2010. gada 23. marta instrukcija Nr. 2 ,Kartibu, kada
ministrija sagatavo, noform& un izplata informaciju sabiedribai par Valsts sekretaru sanaksmé&, Ministru kabineta
komiteja un Ministru kabineta izskatamo projektu un par pienemtajiem lémumiem”, kura loti detaliz&ti ir noreguléta
informacijas sniegana. Sis jautajums talak aprakstits 19. un 20. jautajuma.

No minéta konstatéjams, ka normativa Iimeni ir noreguléts, ka VC izstrada un isteno valdibas komunikacijas
politiku, ka arT koording€ valsts parvaldes iestazu komunikacijas struktiirvienibu darbu. Tapat no MP biroja
veicamajiem uzdevumiem var secinat, ka tas nodrosina arT MP runu sagatavoS$anu. Tapat normativi ir noreguléts, ka
ministrijam ir jasniedz informacija par valdibas pienemtajiem un gatavotajiem lémumiem. Vienlaikus no
normativajiem aktiem nav konstatéjams, ka VC uzrauga vienotas komunikacijas stratégijas izpildi. Tadgjadi
secinams, ka komunikacijas stratégijas joma VC ir loti tuvu optimizétam modelim.

17. Sabiedribas
informés$ana un
lidzdaliba
(socialais dialogs)

VC neizstrada lidzdalibas
procediiru.

VC izstrada lidzdalibas procediru,
bet no valdibas puses ir ierobezota
atgriezeniska  saite  par  §T
procediiras lietderigumu.

VC nodroSina, ka ministrijas uzklausa
sabiedribas un citu iesaistito pusu
viedokli, aicinot tas piedalities
valdibas lémumu piepemsana.

Valsts parvaldes iekartas likuma 26.panta piektas dalas 4.punkta noteikts, ka VK informé sabiedribu par Ministru
kabineta darbu.

Atbilstosi VK nolikuma 4.12., 4.13., 4.16. un 4.20. apak§punktam VK organizé sadarbibu ar nevalstiskajam
organizacijam; normativajos aktos noteiktaja kartiba nodroSina MK, MP un MP biedram adreséto iesniegumu,
stdzibu un priekslikumu izskatiSanu un personu pienpemsanu; koording valsts parvaldes iestazu sadarbibu labas
parvaldibas un klientorientgtas darbibas kultiras nodroSinasana valsts parvaldé un administrativa sloga mazinasana
iedzivotdjiem; koording€ sabiedribas lidzdalibu, informé&$anu un izglitoSanu par MK kompetencé esoSajiem
jautajumiem un demokratiskas valsts pamatiem un vértibam, ka ari informé sabiedribu par valsts politiku VK
kompetencé esosajas jomas. Lai to nodrosinatu, VK ir tiesibas atbilstosi nolikuma 5.1. apak$punktam iesaistit valsts
parvaldes jautajumu risinasana dazadu institiciju parstavjus, nevalstiskas organizacijas, izveidojot darba grupas un
organizgjot starpinstitiiciju sanaksmes.

MP biroja uzdevums saskana ar VK nolikuma 18.3. punktu ir sadarboties ar ministrijam, citam valsts un pasvaldibu
institlicijam, nevalstiskajam organizacijam, politiskajam partijam, ka arT ar arvalstu institlicijam un starptautiskajam
organizacijam atbilsto§i MP noradjjumiem, un atbilstosi 18.6. apakSpunktam sadarbiba ar Komunikacijas
departamentu inform&t MP par plassazinas lidzeklos atspogulotajiem politiskajiem jautajumiem, organizét tikSanos
ar preses un citu plassazinas Iidzeklu parstavjiem, sagatavot MP $im tikSanas reiz€m, ka ari atbilsto§i MP
noradijumiem sniegt sabiedribai informaciju par MK un MP piepemtajiem [émumiem.

PKC atbilstosi ta nolikuma 4.8. apak§punktam informé sabiedribu par valsts politiku centra kompetencé esoSajas
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jomas, konsultéjas ar nevalstiskajam organizacijam Il&€muma pienemsanas procesa, veicina socidlo dialogu
jautajumos, kas saistiti ar politikas izstradi un IstenoSanu, ka arT iesaista sabiedribas parstavjus valsts parvalde. Lai to
istenotu, PKC atbilsto$i minéta nolikuma 5.1. apakSpunktam ir tiesibas iesaistit valsts parvaldes jautajumu risina§ana
ministriju, citu valsts parvaldes iestazu, pasvaldibu un citu institliciju parstavjus, ka arT nevalstisko organizaciju
parstavjus, izveidot darba grupas un organizét starpinstitiiciju sanaksmes.

Lai nodro$inatu min&to uzdevumu izpildi, VK lidzigi ka PCK ir tiesibas atbilstosi nolikuma 5.1. apakSpunktam
iesaistit valsts parvaldes jautajumu risinaSana ministriju, citu valsts parvaldes iestazu, pasvaldibu un citu institiiciju
parstavjus, ka ar1 nevalstisko organizaciju parstavjus, izveidot darba grupas un organizgt starpinstitiiciju sanaksmes.

Savukart MP saskana ar MK iekartas likuma 28. panta piekto dalu péc savas vai péc MK locekla ierosinajuma var
uzaicinat izteikt viedokli MK s&dg atbildigas amatpersonas, socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas organizaciju
parstavjus vai citus lietpratgjus, kuru viedoklis var biit nozimigs attieciga jautdjuma izlemSana. Tapat saskana ar
likuma 29. panta otro un treso dalu MK sédes ir atklatas, iznemot, ja kada dala pasludinata par slégtu, ka art MK
sédes darba kartibu, tai pievienotos publiski pieejamos tiesibu aktu projektus un s€des protokolu publice MK
majaslapa interneta. Sabiedribai ir nodroSinata iespg€ja redzét MK s&des tiesraide interneta MK majas lapa.

Tapat atbilsto§i minéta likuma 29. panta pirmajai dalai MK un tam padotas valsts parvaldes iestades informé&
sabiedribu par savu darbibu un pienemtajiem lémumiem.

MK Kkartibas rulla 21. punkts arT nosaka, ka VK MK majaslapa interneta publicé VSS, MK komitejas sédes un MK
sédes darba kartibu un protokolus, ka arT attiecigaja darba kartiba ieklautos planoSanas dokumentu projektus, tiesibu
aktu projektus un to anotacijas, informativos zinojumus, iznemot ierobezotas pieejamibas dokumentus.

Ar1 ministriju nolikumos ir paredz&ta sabiedribas iesaiste valsts parvaldé un informésana. Pieméram, MK 2003. gada
29. aprila noteikumu Nr. 239 ,Finan$u ministrijas nolikums™ 6.11. apakSpunkts un MK 2003. gada 29. aprila
noteikumu Nr. 243 , Tieslietu ministrijas nolikums” 6.11. apakSpunkts noteic, ka ministrija inform& sabiedribu par
nozares politiku un ministrijas padotiba esoSo iestazu darbibu, konsultgjas ar nevalstiskajam organizacijam lémuma
pienemsanas procesa, veicina socialo dialogu jautajumos, kas saistiti ar politikas izstradi un TstenoSanu, ka ari iesaista
sabiedribas parstavjus valsts parvaldé. Lidzigs reguléjums noteikts citu ministriju nolikumos. Tapat, pieméram,
Tieslietu ministrijai nolikuma noteikts nodro$inat sabiedribas inform&Sanu un dialogu ar sabiedribu par tiesibu
politiku, ka arT veicinat sabiedribas tiesiskas domas un apzinas attistibu atbilstos$i demokratiskas valsts principiem
(noteikumu 4.2.” apak3punkts).

MK kartibas rulla 17. punkts nosaka, ka ministrija ir atbildiga par sabiedribas informé$anu par MK izskatamo
projektu saturu un butiskajam izmainam. Kartibu, kada ministrija sagatavo, noform& un izplata informaciju
sabiedribai par VSS, MK komiteja un MK izskatamo projektu un par pienemtajiem lémumiem, nosaka MK
instrukcija.

Uz minéta deleg€juma pamata ir izdota MK 2010. gada 23. marta instrukcija Nr.2 ,Kartiba, kada ministrija
sagatavo, noformé un izplata informaciju sabiedribai par VSS, MK komiteja un MK izskatamo projektu un par
pienemtajiem l€mumiem”, kura loti detalizéti ir noreguléta informacijas sniegSana. Akcentgjams, ka instrukcija
precizi noregulé rakstiski pauzamas informacijas saturu. Atbilstosi instrukcijas 2. punktam ministrijas rakstiski
izplata informaciju (preses relize) par ministrijas sagatavotajiem projektiem, kura pausts: 1) ministrijas oficialais
viedoklis par VSS izsludinatajiem vai izskatitajiem jautajumiem; 2) MK oficialais viedoklis par MK komitejas sedé
un MK s€dé piepemtajiem l€émumiem; 3) MK oficialais viedoklis par Eiropadomes sanaksmes rezultatiem; 4)
ministrijas oficialais viedoklis par ES Ministru padomes sanaksmes rezultatiem jautajumos, kas biitiski skar Latvijas
Republikas intereses. Savukart mutisku pazinojumu sagatavosanas, saskanoSanas un izplatisanas kartibu nosaka katra
ministrija atseviski saskana ar normativajiem aktiem, kas regulé informacijas pieejamibu, atklatibu un izplatiSanu.
Ministrija nodro$ina, ka informacija tiek izplatita laikus, visi informacija ieklautie fakti ir patiesi, objektivi un skaidri
saprotami un ta atspogulo tiesibu akta projekta, ta anotacijas, informativa zinojuma, attistibas planoSanas dokumenta
saturu, ka arT VSS, MK komitejas sédé un MK s€dé nolemto, ka ari Eiropadomes vai ES Ministru padomes
sanaksmes rezultatus (instrukcijas 3., 4.punkts). VK koording instrukcija noteiktos pasakumus (instrukcijas
6. punkts).

No minétas instrukcijas 17. punkta izriet, ka ministrija izplata informaciju p&c tiesibu akta vai attistibas planosanas
dokumenta projekta izsludinasanas VSS, ka arT peéc MK Kkartibas rulla 2. punkta minéto dokumentu izskatiSanas MK
komitejas seéde vai [emuma pienemsanas MK sedg, bet ne vélak ka nakamaja darbdiena. VK izplata informaciju par
Eiropadomes sanaksmes rezultatiem, ministrija — par ES Ministru padomes sanaksmes rezultatiem jautajumos, kas
butiski skar Latvijas Republikas intereses. Tas jadara nakamaja diend péc minéta notikuma (17.', 17.%.punkts).
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Informaciju izplata: 1) individualiem adresatiem, izmantojot e-pastu vai faksu; 2) sabiedribai, ievietojot informaciju
ministrijas majaslapa interneta un MK majaslapa interneta, ka ari ievietojot informaciju par Eiropadomes vai ES
Ministru padomes sanaksmes rezultatiem majaslapa interneta (www.es.gov.lv) (18. punkts).

Tapat ir izdoti MK 2009.gada 25.augusta noteikumi Nr.970 ,,Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planosanas
procesa” nosaka sabiedribas lidzdalibas kartibu Saeimas, Ministru kabineta, tiesas valsts parvaldes iestazu, valsts
parvaldes iestazu, kas nav padotas Ministru kabinetam, planoSanas regionu un pasvaldibu attistibas plano$anas
procesa un $o noteikumu mérkis ir sekmét efektivu, atklatu, ietverosu, savlaicigu un atbildigu sabiedribas lidzdalibu
attistibas planoSanas procesa, tadgjadi paaugstinot planosanas procesa kvalitati un planosanas rezultatu atbilstibu
sabiedribas vajadzibam un interesém. Atbilsto$i minéto noteikumu 6.punktam sabiedribas lidzdaliba ir iesp&jama:
attistibas planoSanas procesa ierosinasana (tai skaita problému konstaté$ana un politikas alternativu noteiksana);
attistibas planoSanas dokumenta izstrad€; Iémuma pienemsanas procesa lémgéjinstitiicijas noteiktaja kartiba; attistibas
planosanas dokumenta ievieSana; attistibas plano$anas dokumenta ievieSanas uzraudziba un novertésana; attistibas
planosanas dokumenta aktualizacija. Atbilstosi noteikumu 7.punktam sabiedribas parstavji var lidzdarboties attistibas
planosana: piedaloties starpinstitiiciju darba grupas un konsultativajas padomes; piedaloties sabiedriskaja apspriedg;
iesaistoties publiskaja apsprieSana; iesaistoties diskusiju grupas, forumos un citas lidzdalibas aktivitatés (pieméram,
videokonferencés un sabiedriskas domas aptaujas); rakstiski sniedzot viedokli par attistibas planoSanas dokumentu ta
izstrades stadija; sagatavojot atzinumu attistibas planoSanas dokumentam pirms 1€muma piegemsanas
lemgjinstitiicijas noteiktaja kartiba: tieSaja valsts parvalde — Valsts sekretaru sanaksmé izsludinatam attistibas
planosanas dokumenta projektam atbilstosi Ministru kabineta iek$€jo kartibu un darbibu reglamentgjosiem
normativajiem aktiem; pasvaldibas un citds institlicijas — to normativajos aktos noteiktaja kartiba; sniedzot
iebildumus un priekslikumus leémgjinstitiicijas noteiktaja kartiba lémuma pienemS$anas procesa, kas tieSaja valsts
parvaldé nozim& Ministru kabineta komitejas un Ministru kabineta sédé atbilstosi Ministru kabineta ieksgjo kartibu
un darbibu reglamentgjosiem normativajiem aktiem; lidzdarbojoties politikas ievieSana Valsts parvaldes iekartas
likuma noteiktaja kartiba.

No miné&tajiem noteikumiem izriet, ka jebkurs$ sabiedribas loceklis var iesniegt savus prieks$likumus tiesibu aktu
projektam, ta ka noteikumu 3.punkts paredz, ka iesaistities attistibas planosana drikst formalas sabiedribas grupas,
pieméram, biedribas, nodibinajumi, arodbiedribas, darba dev€ju organizacijas, religiskas organizacijas, neformalas
sabiedribas grupas, pieméram, neregistrétas iniciativu grupas, intereSu apvienibas, ka ari atseviS§kas fiziskas
personas (sabiedribas parstavji). Tapat noteikumu 5.punkts uzliek pienakumu valsts institiicijai iesaistit sabiedriba
to tiesibu aktu projektu izstrade, kas biitiski maina esoSo regul&jumu vai paredz ieviest jaunas politiskas iniciativas.
Savus priekslikumus sabiedribas parstavji var iesniegt vismaz 14 dienas pirms tiesibu akta iesniegSanas Valsts
sekretaru sanaksme. Lai iesaistitu sabiedribu, atbildigajai iestadei ir pienakums sabiedribu par to informét, publicgjot
attiecigu pazinojumu sava majaslapa, ka arT nepiecieSamibas gadijuma izplatit to citos sabiedribai pieejamos veidos.

2005. gada 15. jinija ir noslégts MP sadarbibas memorands ar nevalstiskajam organizacijam, kura mérkis ir sekmét
efektivas un sabiedribas intereseém atbilstosas valsts parvaldes darbibu, nodrosinot pilsoniskas sabiedribas iesaisti
lémumu pienemsanas procesos.

Ka piem@ru sabiedribas lidzdalibai var mingt Nacionalo trispusgjas sadarbibas padomi, ko atbilstosi padomes
nolikuma 1.punktam veido Ministru kabineta, Latvijas Darba devéju konfederacijas un Latvijas Brivo arodbiedribu
savienibas izvirzitie parstavji. Tapat var minét Demografisko lietu padomi (MK 2011. gada 12. aprila noteikumi
Nr. 293), Latvijas Nacionala sporta padomi (MK 2003.gada 29 jilija noteikumi Nr.422) u.c.

MP ari vada darba grupas, pieméram, Reformu vadibas grupu, kas izveidota, lai nodrosinatu sabiedribas lidzdalibu
valsts budzeta izstrade, reformu isteno$ana un citu valstij nozimigu l@mumu piegemsana. Reformu vadibas grupa
piedalas parstavji no Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas, Finan$u ministrijas, Saeimas Budzeta un finansu
(nodoklu) komisijas, Latvijas Darba devéju konfederacijas, Latvijas Pagvaldibu savienibas, Latvijas Tirdzniecibas un
ripniecibas kameras un VK.

Tapat par sociala dialoga formu var uzskatit MK domstarpibu risinasanas protokolus ar pasvaldibas atbilstosi MK
2004. gada 6. jilija noteikumiem Nr. 585 , Kartiba, kada Ministru kabinets saskano ar pasvaldibam jautajumus, kas
skar pasvaldibu intereses”. Saskana ar noteikumu 9.punktu ministriju un Latvijas Pasvaldibu savienibas sarunu
rezultatus noformé protokola veida. Protokola projektu pirms ta parakstiSanas attieciga ministrija nosiita Finansu
ministrijai, Tieslietu ministrijai un atbildigajam ministram atzinumu snieg8anai par vienoSanas atbilstibu
normativajiem aktiem, valsts budzeta iesp&jam finansét vienosanas izpildi, ka arf tas ietekmi uz pasvaldibu darbibu.

No minéta tiesiska reguléjuma konstatéjams, ka tiesiski ir nodro$inati sabiedribas lidzdalibas mehanismi valdibas,
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valsts parvaldes darba. Proti, redzams, ka VC nodrosina, ka gan valdiba, gan ministrijas uzklausa sabiedribas un citu
iesaistito puSu viedokli, aicinot tas piedalities valdibas l€émumu pienemsana, nodroSina iesp&ju sabiedribas
parstavjiem piedalities valdibas sédgs, izteikt viedokli, kas var blit nozimigs lémumu pienemsana, ka arT daudzpusigi
nodroSina sabiedribas inform&Sanu par valdibas darbu, planotajiem un pienemtajiem l€émumiem: nodroSina
informaciju MK majas lapa par valdibas sézu darba kartibu, s€des protokoliem, dokumentu projektiem, pienemtajiem
lémumiem, ka arT kopuma informé sabiedribu par valdibas un ministriju Istenoto politiku, veicina socialo dialogu.
Sabiedriba var vérot MK sédes tieSraidé interneta. Ar $adu regul&jumu ir ari nodroSinata pietickama sabiedribas
lidzdaliba, ka ari valdibas un ministriju darba, pienemto l@mumu caurspidigums. Redzams, ka VK koording
ministriju ricibu, rakstiski sniedzot informaciju sabiedribai. Mutiski sniegtas informacijas kartibu nosaka pasas
ministrijas, tomér, ieverojot visu tiesisko regulgjumu par informacijas sniegSanu sabiedribai kopuma, nav pamata
domat, ka, sniedzot informaciju mutiski, ministrijas rikotos kardinali at$kirigi no rakstiski sniedzamas informacijas
satura. Ir noteikti arT loti operativi informacijas snieg$anas termini. Vienlaikus VC arT koording valsts parvaldes
iestazu sadarbibu labas parvaldibas un klientorientétas darbibas kultiiras nodrosinasana valsts parvaldé un
administrativa sloga mazinasana iedzivotajiem, kas liecina par to, ka VC sniedz atbalstu ministrijam un citam
iestadém socialo konfliktu vadiba.

Tadgjadi attieciba uz sabiedribas informéSanas, lidzdalibas un caurspidibas mehanismiem secinams, ka VC ir
optimizéts.
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2. pielikums. VC funkcijas un identificétie amati VC nodarbinatajiem atbilstosi

Valsts un pasvaldibu institiiciju amatu katalogam

Amatu saime Amatu apakS$saime

Limenis

1. funkcija. Stratégiska

anoS$ana

pl

2. funkcija. Politikas

koordinacija

uzraudzibas uzlaboSana

4. funkcija. Politikas un

ricibpolitikas vadiSana

5. TunKcija.
Komunikacija

6. funkcija. Atbalsta

funkcijas

1.Administrativa vadiba

VB

kel

VI

VIA

* |7 | * |3, funkcija. Snieguma un

9.Dokumentu redigésana

1A, 1B

II

1

v

PP D[ R

PP > [ o [ ] > e

12.2.Valsts fiskalas
politikas planoSana un

12. Finansu
analize un

vadiba izpilde

I

ITA/IIB

1

v

v

VI

PP D[ e

R R

19. 19.3.IT un IS vadiba
Informacijas
tehnologijas

ITA

1

v

v

19.4. Programmatras
attistiba

II

1

v

v

19.5.Sistemu
administréSana un
uzturéSana

I

ITA

1B

1A

1B

IVA

IVB

S S S e S R S I i o T Bl I BT i -l B i i B

21. Juridiska analize, izpildes kontrole un
pakalpojumi

II1B

v

VB

VIA

VIB

VIC

VID

PP D [ [ e

PP D [ D [ ] > e

24. Komunikacija un sabiedriskas attiecibas

II

1

Visu atbalsta
funkciju veicgji
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v

25. Konsultésana

II

1

35. Politikas ievie$ana

1

IVA

IVB

36. Politikas planosana

II

1

v

VI

e e e e R R R R R R R

PP e

R e e R e e R e R e R e R R

PP D [ D[ D > [ | 4| e

52. Riksu vadiba

II

1

56. Valsts attistibas planosana, koordinacija
un vadiba

II

R R e R R R e R R R R R B e R R R R e R R

1

kel
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3. pielikums. VC parstavju daliba apmacibas 2014. gada

VC institiicija
VK darbinieki

FM VC
struktiirvienibu
politiku
planotaji

FM vidgja un
zemaka limena
vaditaji

Darbinieku
Apmacibu tema skaits

Kvalitates vadiba 3
Dokumentu parvaldiba: dokumentu klasifikacijas shemu izstrade; lietu
nomenklatiiras, to veidi; dokumentu identifikacija un izvértésana 1
Valsts budzeta planosanas un izpildes vispargjie un ES struktirfondu un Kohgézijas
fondu planosanas specifiskie principi 1
Administrativo izmaksu aprékinasana (finansiala izteiksm€&) un administrativa sloga
samazinasana 6
Parmainu vadibas Iideris 13
Publisko iepirkumu veikSanas praktikums 12
Atbalsts vaditajam 17
Sadarbiba 13
MOS, Microsoft Office Excel 2010 pamati 12
Anglu valoda 23
MOS, Microsoft Office Excel 2010 lietpratgjiem 9
Public Written communication 2
Public communication over the Internet 2
The Development of Documents of EU; The Flow and Management of Information 2
Crisis communication practicum 2
Kopa 118
Anglu valoda 2
Datu apstrade, parskatu sagatavosana (EXCEL, WINDOVS) 9
Laba prakse risku vadiba 1
Laika rindu eknonometrija un makroekonomiska diagnostika 2
Latvie$u valodas rakstiskas komunikacijas pilnveidosana 1
Meérku izvirziSanas un sasaiste ar darba rezultatu 30
Praktiska projektu vadiba 1
Preses relize vienkar$i par sarezgito 1
Program on Fiscal Decentralization and Local Goverment Financial managment 1
Publiskas finanses, budzeta veido$anas pamati 1
Risku vadibas ieviesana 6
Stresa menedzments 1
The Decision-making Process on the EU 17
The Development of the documents of the EU 25
The Institutional Framwork and Legislatuve System of the EU 24
The Management of Meetings, Negotiation, Public Speaking 12
Tools and Policies for Inclusive Growth 1
Kopa 135
Argumentacija un parliecinasana-mediju trenins 1
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Augstaka
limena vaditaji

Datu apstrade un parskatu sagatavosana ar Microsoft Excel 2010 (Excel 2)
Efektiva komunikacija

—_ e —

Efektivi un parliecinosi - veiksmigas publiskas uzstaganas atslega
Par mérku izvirziSanu un to sasaisti ar darba rezultatu
Kopa

w W
O W

Argumentacija un parliecinasana - mediju trenin$

INFOCEC 1

Par mérku izvirziSanu un to sasaisti ar darba rezultatu

Risku vadibas ieviesana

The Development of the documents of the EU

The Institutional Framwork and Legislatuve System of the EU
The Management of Meetings, Negotiation, Public Speaking

OO0 M = = N = =
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4. pielikums. FM, VK un PKC darbinieku kompetencu novértéjums

vC Struktairvieniba Amatu | Darbinieku Kompetences Vidgjais vertejums
institiicija saime skaits nosaukums
VK VPAD 36 11 Analitiska domasSana 3.8 —,,loti labi”
JD 21 8 Analitiska domasSana 3 -, labi”
VPAD, JD vaditaji | 36,21 2 Stratégiskais redz&jums 4 — ,loti labi”
PKC Nav zinu 56 12 Analitiska domasSana 3.5 —,loti labi”
Vaditaji 56 2 | Orientacija uzrezultatu | 4 —lotilabi”
Stratégiskais redz&jums 4.5 — loti labi”
FM FTPD FSPN 12.2. 5 Konceptuala domasana 4 — ,loti labi”
Analitiska domasSana 4.2 — loti labi”
Attiecibu veidoSana un | 4.6 —,,teicami”
uzturéSana
FTPD SFTPN 12.2. 6 | Konceptuala domasana | 4 —,loti labi”
Analitiska domasana 4 — ,loti labi”
Attiecibu veidoSana un | 4 — loti labi”
uzturéSana
FPD ESBFN 12.2. 3 | Konceptuala domasana | 4 —,loti labi”
Analitiska domasSana 4.3- ,]oti labi”
Attiecibu veidoSana un | 4 - ]oti labi”
uzturéSana
FPD Ekonomisko 7 3 Konceptuala domasana 4 - loti labi”
un finansu lietu Anaifiska domatana [ 43 joti bt
nodaja LR “Attiecibu veidodana un [ 4 jotilabi
astavigaja .
parstavnieciba ES uzturesana
FPD SEFLN 12.2. 6 | Konceptuala domasana____ | 4 —loti labi”
Analitiska domasana 4.3 — loti labi”
Attiecibu veidoSana un | 4 — loti labi”
uzturéSana
FPD FPN 12.2. 4 | Konceptuala domasana ___ | 3.9 - loti labi”
Analitiska domasana 4.3 - loti labi”
Attiecibu veidoSana un | 4 — loti labi”
uzturéSana
TAD FAPN 12.2. 5 | Konceptuala domasana____ | 4.3 -, loti labi”
Analitiska domasSana 4.3 - loti labi”
Attiecibu veidoSana un | 4 — loti labi”
uzturéSana
TAD MN 12.2. 5 | Konceptuala domasana | 4 —,loti labi”
Analitiska domasana 4 — ,loti labi”
Attiecibu veidoSana un | 4 — loti labi”
uzturéSana
BD ATIFN 12.2. 3 Konceptuala domasana 4.2 - loti labi”

Attiecibu veidoSana un
uzturéSana

4 — loti labi”
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BD IZKSFN 12.2. 4 | Konceptuala domasana_ | 4 —,loti labi”
Analitiska domasana 4 — ,loti labi”
Attiecibu veidoSana un | 4 — loti labi”
uzturéSana
BD LEN 12.2. 3 | Konceptuala domasana_ | 3 —plabi”
| Analitiska domasana | 3 —plabi”
Attiecibu veidoSana un | 3.8 - ,]oti labi”
uzturéSana
BD RAZVFN 12.2. 3 Konceptuala domasana 4 — ,loti labi”
Analitiska domasSana 4 — ,loti labi”
Attiecibu veidoSana un | 3.8 - ,]oti labi”
uzturéSana
BD VBPKN 12.2. 5 | Konceptuala domasana | 4 —lotilabi”
Analitiska domasSana 4 — ,loti labi”
Attiecibu veidoSana un | 4 — loti labi”
uzturéSana
BD VVDTFN 12.2. 3 | Konceptuala domasana | 3.3 - labi”
Analitiska domasana 3.3 - ,labi”
Attiecibu veidoSana wun | 3.3 -,,labi”
uzturéSana
FVMD 12.2. 2 | Konceptuala domasana | 5 —teicami”
Analitiska domasana 4.5 — loti labi”
Attiecibu veidoSana wun | 3.5 -,labi”
uzturéSana
FVMD BMN 12.2. 3 | Konceptuald domasana ___ | 5 - teicami”
Analitiska domasana 4.5 — loti labi”
Attiecibu veidoSana wun | 3.5 -,labi”
uzturéSana
FVMD SSNAPN 12.2. 5 Konceptuala domasana 4 — ,loti labi”
Analitiska domasana 4 — ,loti labi”
Attiecibu veidoSana un | 3.9 — ]oti labi”
uzturéSana
PFDUFD PFN 12.2. 1 | Konceptuala domasana_ | 4 —,loti labi”
Analitiska domasana 4 — ,loti labi”
Attiecibu veidoSana un | 3 —,labi”
uzturéSana
PFDUFD PFDUN | 12.2. 4 | Konceptuala domasana | 4 —,loti labi”
Analitiska domasana 4 — ,loti labi”
Attiecibu veidoSana un | 4 — loti labi”
uzturéSana
Zemaka limena 12.2. 26 | Konceptuala domasana | 4 —,loti labi”
vaditaji Rezultatu sasniegSana 4 — ,loti labi”
Vértejumu ricibas raditaji'”’
Kompetence Vertejums | Ricibas raditajs
Attiecibu Labi Atbilst prasibam

veido$anas un

Meklg iesp€jas nodibinat partneribu un zinasanu apmainu, aktivi

19710.07.2012. MK noteikumi Nr. 494 “Noteikumi par valsts tiedds parvaldes iestadés nodarbinato darba izpildes

novertésanu”
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uzturéSana

piedaloties konferenc€s, sanaksmées, darba grupas, komisijas,
seminaros. Veido un attista komunikaciju un sadarbibu ar citam
iestades strukttirvienibam un argjiem partneriem, efektivi izmanto
kontaktus, lai sasniegtu rezultatus. lerosina un attista attiecibas ar
dazadu socialo grupu parstavjiem

Loti labi

Daleéji parsniedz prasibas

Stratégiski paplasina sadarbibas tiklus. Veido sadarbibu ar argjiem
partneriem, kuri var veicinat iestades stratégijas istenoSanu. Veido
neformalas ekspertu komandas, lai kopigi risinatu jautajumus, dalas
ar informaciju un, ja nepiecieSams, rod risinajumus atskirigu
viedoklu situacijas. Izmanto formalas un neformalas zinasanas, lai
veicinatu iestades mérku sasnieg§anu

Teicami

Parsniedz prasibas

Veicina jaunu komunikacijas un sadarbibas tiklu veidosanos.
Identific€ jomas, kuras veidot stratégiskas attiecibas. Sazinas ar
augstaka limena vaditajiem, lai identificétu ilgtermina intereSu
jomas

Analitiska
domasana

Labi

Atbilst prasibam

Spgj saskatit c€lonsakaribu virknes un domat vairakus solus uz
prieksu (c€loni un sekas var but dazadi un vairakos limenos). Spgj
logiski argumentét viedokli, sistematiz&t péc c€loniem un
nozimiguma. Veiksmigi analizé neikdieni$kas problémas

Loti labi

Daleéji parsniedz prasibas

Saskata celonus un sekas plasaka konteksta, vairakos limenos.
Analizg un secinajumos nem vera situacijas kontekstu, problemu
risinasanai izmanto dazadas pieejas. Sp&j piedavat vairakas
alternativas

Teicami

Parsniedz prasibas

Kvalitativi analiz€ sarezgitu un liela apjoma informaciju. Piemit
izcilas argumentacijas spé&jas, kas balstitas uz plasu un vispusigu
informaciju (skaitli, fakti, viedokli). Nem v&ra tieSas un netiesas
celonsakaribas, kas nosaka vai ietekmé sekas gan tiesi, gan
pastarpinati. Pieskir nozimi gan faktiem, gan emocijam

Konceptuala
domasana

Labi

Atbilst prasibam

Spgj formulét visparinosus secindjumus un pienémumus. Izvertgjot
situaciju, izmanto ieprieks definéto principu un metozu kopumu.
Spgj sasaistit dazadas idejas un noveérojumus vienota pamatpieeja
(koncepcija) un piemérot pieeju atbilstosi konkrétajai situacijai. Prot
vienkarSiem vardiem, saprotama veida un visparinot pasniegt
sarezgitu informaciju. Spgj saskatit bitisko

Loti labi

Daleéji parsniedz prasibas

Saskata problémas un sakaribas, kas nav tiesi saistitas un nebalstas
uz ieprieks ieglitajam zinasanam vai pieredzi. Veido un parbauda
jaunus pien€émumus un risinajumus

Teicami

Parsniedz prasibas

Spgj radit konceptuali jaunus un noderigus risinajumus. Spgj
saskatit sakaribas starp situacijam un procesiem, kuri iepriek§ nav
tikusi saistiti, un piedavat skaidrojumus sarezgitam problémam vai
situacijam

Stratégiskais
redzgjums

Labi

Atbilst prasibam

Sadarbojas ar darbiniekiem, lai noteiktu darbibas mérkus un planus
un nodro$inatu atbilstibu strat€giskajam virzienam. Skaidri definé
un veicina darbinieku ieguldfjumu iestades mérku sasniegSana. Seko
lidzi komandas darbibai, lai nodro§inatu atbilstibu stratégiskajai
virzibai un iestades vertibam. Regulari popularize iestadi, tas
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stratégisko viziju un vertibas klientiem, iesaistitajam personam un
partneriem. Noverte atskiribu starp esoSo stavokli un vélamo
attistibas virzienu nakotné un nosaka efektivakos veidus, ka
at$kiribu mazinat

Loti labi

Daleéji parsniedz prasibas

Paredz skérslus un iespgjas iestadei un atbilsto$i pielago savu ricibu.

Defing problémas, izstrada iesp&jas un izvélas risinajumus atbilstosi
iestades strat€gijai un vizijai. Energiski un parliecino$i popularizé
stratégiskos mérkus kolégiem un padotajiem

Teicami

Parsniedz prasibas

Vada iestades attistibas vizijas izstradi. Defin€ un apzinati pauz
Viziju un stratégiju plasaku valsts attistibas mérku konteksta.
Raksturo viziju un vertibas saprotama un viegli uztverama veida, lai
panaktu darbinieku lidzdalibu un iesaistito personu uzticé$anos.
Identificg, konceptualizg un sintez€ jaunus virzienus vai saistibas
starp iestades vertibam un parveido tas iestades darbibas prioritates

Rezultatu
sasniegSana

Labi

Atbilst prasibam

Skaidri definé uzdevumus, nosaka prioritates un ricibas solus.
Parbauda darba kvalitati, nepienem prasibam neatbilstosu,
nekvalitativu darba izpildi. Palidz labot kltidas, laikus paredz
iesp&jamas griitibas un rikojas, lai tds mazinatu

Loti labi

Daleéji parsniedz prasibas
Izstrada procediras kvalitates nodros§inasanai, mudina darbiniekus

tas ieveérot. Veido vai pastavigi pilnveido ieksg€jas kvalitates
kontroles sisttmu

Teicami

Parsniedz prastibas

vvvvv

sasniegtu rezultatu. Nodro$ina profesionalu augstas kvalitates darbu
pat detalu ItTmeni
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5. pielikums. VC nodarbinato izglitibas raksturojums

VC institiicija

Struktiirvieniba

Darbinieku skaits

Izghitiba (faktiska)

FM Budzeta departaments 18 Ekonomika, finanses
11 Socialas zinatnes
3 Uznémejdarbibas
vadiba
4 Cits (Sabiedribas
vadiba, Transporta un
biznesa logistika, Vides
zinatne, Biroja
administrators)
Finan$u tirgus politikas | 5 Ekonomika, finanses
departaments 7 Socialas zinatnes
1 Uznémgjdarbibas
vadiba
4 Tiesibu zinatnes
FinanSu vadibas un | 5 Ekonomika, finanses
metodologijas 2 Socialas zinatnes
departaments 2 Uznémgjdarbibas
vadiba
1 Tiesibu zinatnes
3 Cits  (Programmétajs,
lietiska matematika,
fizikis)
Fiskalas politikas | 6 Ekonomika, finanses
departaments 14 Socialas zinatnes,
Vadibzinatne
4 Uznémgjdarbibas
vadiba
1 Tiesibu zinatnes
3 Cits (Humanitaras
zinatnes, politologs, )
Pasvaldibu finansialas | 4 Ekonomika, finanses
darbibas  uzraudzibas | 3 Socialas zinatnes
un finans&Sanas | 4 Uznéméejdarbibas
departaments vadiba
1 Cits (inzenierzinatnes)
Tautsaimniecibas 3 Ekonomika, finanses
analizes departaments 7 Socialas zinatnes,
Vadibzinatne
1 Uznémgjdarbibas
vadiba
2 Cits (inzenierzinatnes)
PKC Attistibas  planoSanas | 4 Ekonomika, finanses
nodala, Attistibas | 3 Socialas zinatnes,
uzraudzibas un sociologija
novertésanas nodala 3 Uznéméjdarbibas
vadiba
2 Politikas zinatne
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1 Tiestbu zinatnes
5 Cits (socialais
darbinieks/  socialais
pedagogs,
dabaszinatnes,
transporta un jurlietu
parvaldiba,
inZenierzinatnes,
organizaciju vadiba
VK Juridiskais 15 Tiesibu zinatne,
departaments sabiedribas vadiba,
anglu filologija
Valsts parvaldes | 12 Tiestbu zinatnes
attistibas departaments Politikas zinatne
Sabiedribas vadiba
Matematikis
Komunikaciju zinatne
Komunikaciju 12 Sabiedribas vadiba,
departaments komunikacijas zinatne,
komunikacijas zinatne,
latviesu  valodas un
literattiras skolotajs
politologija
MP birojs 9 Tiesibu zinatng,
agronoms, filologs,

politiku zinatne, anglu
filologija, vésture
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Irija
Irijas politiska sistema, valdibas centra struktiira un galvendas funkcijas

Irija ir parlamentara republika, kas balstas uz anglosakSu tiesibu ietvaru un Vestminsteres
demokratisko modeli. Izpildvaru isteno koalicijas valdiba un likumdevéja varu — divpalatu
parlaments. Valsts galva ir tautas v€letu prezidents, kuram ir minimalas, ceremonialas pilnvaras.
Reala politiska vara pieder netiesi véletam premjerministram (7aoiseach). Konstitiicija noteikts,
ka valdiba nedrikst buit mazak ka 7 un vairak ka 15 parstavji: premjerministrs, premjerministra
vietnieks un 13 ministri. Premjeram, ta vietniekam un Finan$u ministram ir jabiit apakSpalatas
deputatiem. Pargjie ministri var biit gan apakspalatas, gan augsSpalatas deputati (tacu ne vairak ka
divi). Premjera izvéletajai valdibai ir jasanem apakSpalatas uzticiba. Galvena saite, kas nosaka
administrativa lTmena atbildibu politiska Iimena priek§a ir ministriju atskaitianas Irijas
parlamenta apak3palatai (Ddil Eireann). Valdibas stils ir centralizéts, pasvaldibam ir pieskirtas
ierobezotas tiesibas.

Irijas premjerministrs ka valdibas galva ir ministru un vigpu vadito ministriju darbibas
koordinators. Premjera birojam (Department of Taoiseach) ir tris galvenie departamenti, kuru
ricibas jomas ir ekonomiskas, starptautiskas un Ziemelirijas lietas, sociala politika un valsts
parvaldes reforma, ka ar1 Eiropas lietas. Premjera birojs un valdibas sekretariats (Government
Secretariat) veic vairumu no teorétiskajos avotos minétajam valdibas centra funkcijam. Premjera
birojs piedalas politikas formulé$ana, ilgtermina stratégisko planosana, komunikacijas
koordinacija starp ministrijam un agentiiram politikas izstrades perioda, ka ari valdibas ricibas
plana izpildes uzraudzibas procesa. Biroja departamenti nodroSina analitisko atbalstu jautajumu
izskatiSanai kabineta Komitejas. Premjera ministra departamenti atbilsto$i savai darbibas jomai
uzrauga Valdibas ricibas plana uzdevumu izpildi. Valdibas sekretariats, savukart, nodroSina
administrativo atbalstu kabineta komiteju un Kabineta sedém, ka ar1 premjera komunikacija ar
parlamenta palatam un prezidentu.

Socialas politikas un valsts parvaldes departaments pilda sekretariata funkcijas trijas kabineta
komitejas: socialas politikas un valsts parvaldes reformas komiteja, veselibas un tieslietu
reformas komitejas. Viens no komunikativajiem instrumentiem, ko departaments izmanto
starpnozaru politikas planoSanas posma, ir darba grupu organizésana. Ta, pieméram, 2014. gada
tika izveidota darba grupa viedoklu noskaidro$ana no iesaistitajam pusém par alkohola razotaju
iesp&ju sponsorét sporta pasakumus. Pusgada laika tika veiktas konsultacijas, viedoklu
noskaidroSana ar aptaujas palidzibu un par rezultatiem zinots socialas politikas un valsts
parvaldes reformas komiteja.

Valdibas ricibas programmas (Programme for Government) uzraudziba izpauZas vairakos
uzdevumos: premjerministra birojs nodroSina ministriju ricibas planu atbilstibu Valdibas ricibas
planam, ministriju gada parskatu apkopoSana, valdibas ikgadgja zinojuma (Annual Report)
publicéSana marta ar mérki identific€t prioritaSu sasniegSanas Iimeni, prioritasu precizé€Sana
nakamajam gadam.

Peéc EUPAN aptaujas datiem, Irijas valdibas centra ietilpst ari Valsts izdevumu un reformu
ministrija (Department of Public Expenditure and Reform), kuras sastava esoSa Centrala
Izdevumu novertéSanas vieniba (Central Expenditure Evaluation Unif) veic analitisku
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izvertéSanas darbu valsts budzeta programmam un veicina value for money principa ievieSanu
valsts parvaldg, tadgjadi nodrosSinot vienu no valdibas centra funkcijam - planoSanas un budzeta
veidoSanas sinhronizaciju. Ka tresa institlicija, kas ietilpst Valdibas centra sastava, ir minéta
FinanSu ministrija (Department of Finance).

Irijas valsts parvaldes reformas ievieSanas gaita un izmantotie instrumenti

Biitisks priek$noteikums administrativa sloga samazinaanai ne tikai Irija, bet arT Latvija ir
likumdosanas vides vienkar$oSana, intensivak izmantojot informaciju tehnologijas, e-valdibas
vidi publisko pakalpojumu nodrosSinasanai un stiprinot politikas ietekmes novértéSanas sistemu
(OECD, 2011). TIrija Iidzigi Latvijai krizes laika piedzivoja ekonomisko lejupslidi. Valsts
parvaldé nodarbinato skaits un vinu algas tika samazinatas, ka ar1 veiktas izmainas socialo
garantiju nodro$inajuma. Nemot véra ESAO ieteikumus, 2008. gada Irijas valdiba uzsaka
visaptveroSu valsts parvaldes reformu “Transforming public services”, kas bija viens no
2008. gada ekonomiskas reformas Building Ireland’s Smart Economy virzieniem.

Valdibas 2011. gada apstiprinataja dokumenta “Valsts parvaldes reforma” tika identificéti Sadi
galvenie VC instrumenti valsts parvaldes nodroSinato pakalpojumu uzlaboSanai:

® [lientu servisa uzlabosana un jaunu pakalpojumu sniegSanas kanalu atistiba;
Viena no prioritatém nodro$inat atbilstoSu pakalpojumu sniegSanas limeni un taja pat laika
value for money ir privata un nevalstiska sektora iesaistiSana pakalpojumu nodrosinaSana, kur
tas to var sniegt efektivak vai nodroSinot labaku vietgjo pieejamibu.

® resursu efektiva un lietderiga izmantosana,

Tika turpinata 2006. gada uzsakta Value for momey principa nostiprinasana budzeta
veidoSanas procesa. 2011. gada tika ieviesta uz darbibu vérsta budZeta veidoSana
(performance budgeting), budzeta dokumentos ieklaujot vidgja termina noteiktos budzeta
griestus, ikgad€jo izdevumu griestus, galvenos darbibas raditajus, kas jasasniedz katrai no
ministrijam, ka aril veicamo aktivitaSu izmaksas. Sada pieeja vienlaikus ari pilnveidoja
ministriju atskaitiSanas procesu apakSpalatai, sniedzot izsmelosaku informaciju par
sabiedrisko pakalpojumu izmaksam.

Valsts izdevumu un reformu ministrija ir izveidojusi majas lapu http://databank.per.gov.ie/ ,
un koordiné datu ievadi un apstradi valsts izdevumu datu bazé (Voted Public Expenditure
Databank). Ta ir draudziga lietotajiem, dod valsts izdevumu analizi atbilstoSi valdibas
izvirzitajiem mérkiem, vienlaikus salidzinot, vai darbibas/politikas rezultati pedéjo gadu
laika ir pasliktinajusies vai uzlabojusies. Datu analizei tiek izmantoti ministriju stratégiskie
plani saistiba ar Valdibas darbibas stratégiju. Lietotajam draudziga ir ari Valsts izdevumu un
reformu ministrijas izveidota majas lapa Ireland Stat (http://www.irelandstat.gov.ie), kuras
mérkis ir sniegt parskatu par Irijas valdibas sasniegumiem, to izmaksam un salidzinajumu ar
citam valstim mérama un viegli uztverama forma.

® valsts iepirkuma un arpakalpojumu iepirksanas procediiru optimizésana;
Irijas valdibas apstiprinatas Strategijas par e-iepirkuma ievieSanu valsts parvalde (Strategy
for the Implementation of eProcurement in the Irish Public Sector) ietvaros pirmskrizes laika
Valsts iepirkuma biroja (The Office of Government Procurement) uzraudziba arpakalpojuma
iepirkuma rezultata tika izveidota majas lapa www.eTenders.gov.ie, kas kalpo ka centralais
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punkts gan iepirkumu izsludinasanai, gan ari rezultatu pazigoSanai. Arl patlaban Valsts
iepirkuma birojs nodroSina saturu, bet lapu uztur privata kompanija.

Valsts iepirkuma procesa saméra nesen ka viens no instrumentiem tiek izmantotas e-izsoles (e
Auctions), kas ir reala laika tieSsaistes programmnodroSinajums un dod iesp&ju biznesiem atklati
piedalities valsts iepirkuma, tadéjadi nodroSinot value for money principu un e-valdibas vidi
publisko pakalpojumu nodro§inasanai, vienlaicigi nodroSinot godigu konkurenci izpilditaju vida
un samazinot sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas izmaksas. Kompanijas, kas nolémusas un kam
ir izdevigi piedalities e-izsolés, abon& privato kompaniju pakalpojumus, kas nodroSina
programmnodroS§inajuma uzturé$anu un attiecigas apmacibas.

2014. gada janvarl Valsts izdevumu un reformu ministrija izstradaja Valsts parvaldes reformu
planu 2014.-2016. gadam, identific€jot S$adus galvenos reformu virzienus: pakalpojumu
kvalitates uzlaboSana, digitalizacija, atvertiba un institticiju atbildiba. P&c biitibas tiek turpinati
jau iesaktie virzieni, uzsvaru parnesot no pakalpojumu izmaksu — efektivitates aspekta uz
pakalpojumu kvalitates aspektu. 2014. gada rudeni tika uzsakts arT Civildienesta AtjaunoSanas
plans (Civil Service Renewal Plan) ar mérki uzlabot civildienesta vienotibu, atbildibu un
profesionalitati.

Valdibas izmantoto metoiu un instrumentu poZitivas un negativas iegimes

Attiectba uz izverteSanas praksi Irija ka pozitiva iniciativa ir minama Irijas valdibas
ekonomiska un izvertésanas dienesta ([lrish Govermment Economic and Evaluation Service)
izveide 2012. gada, kas ir horizontals starpministriju dienests ar merki uzsvért ekonomikas un
value for money principa nozimigumu politikas veidoSanas posma. DibinaSanas sakuma tika
apzinati un ka administrativie vaditaji noalgoti un speciali apmaciti 27 ekonomisti (IPA, 2014b).
Apmacibas notika premjera biroja, Valsts izdevumu un reformu, ka art FinanSu ministrija. P&c
apmacibam S§ie cilvékresursi pamazam tika ieintegréti par€jo ministriju analitiskajos
departamentos. Vid€ja termina mérkis pec paris gadiem ir veikt So darbinieku rotaciju uz citam
ministrijam, ka ar1 palielinat vienibas darbinieku skaitu, lai katra ministrijai biitu pieejama
izverteéSanas analitiska kapacitate. Majas lapa http://igees.gov.ie/ atrodami gan dienesta veiktie
starpnozaru politiku izvertgjumi, gan valdibas izdevumu izvert€jums, gan ar1 ilgtermina valsts
ekonomiskas prognozes.

Otra pozitiva novertéSanas iniciativa, kas tika izveidota 2012. gada, ir Civildienesta IzvertéSanas
tikls (Public Service Evaluation Network). Tas sastav no ierédniem — analitikiem un politikas
izvertétajiem, ekonomistiem un pétniecibas institiitu parstavjiem. Sada tikla izveidosana stiprina
ierédniecibas kapacitati un sp&ju veikt value for money budzeta programmu izveért€jumus, kas,
saskana ar esoSo likumdoSanu, javeic ministrijam ar paSu spekiem. Taja pat laika, p€tnieki (IPA,
2014b) identifice atbilstosu vesturisku datu trikumu ka biitisku skersli, kas citreiz traucé veikt
kvalitativus pétijumus. Veiktie izvert€§jumi ne vienmér kalpo ka pamats resursu pieskirSanai.
Izvertgjot 19 zinojumu, kuri veikti laika posma no 2011. lidz 2014. gadam rekomendacijas,
pétnieki secindja, ka tikai viens procents no rekomendacijam ierosina parskatit vai likvidet
konkréto budzeta programmu (IPA, 2014b). Lidz ar to ka risinajums situacijas uzlaboSanai tiek
minéts budzeta programmu lietderibas izvert€Sanai vairak izmantot arpakalpojumus, kas nav
ieintereséti konkrétas budzeta programmas saglabasana.

Neskatoties uz iepriekSminétajam pozitivajam iezimém, literatiiras avotos (OECD, 2010; EPS,
2014) mingtas ar1 nepilnibas VC izmantotajas metod@s valsts parvaldes reformas TstenoSana.
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Biezi vien teorétiski izstradatie mehanismi, ka, pieméram, labakas likumdoSanas principi tikai
dalgji 1istenojas praks€, jo nepietickamda mera tiek nodroSinats sist€émas analitiskais un
kvantitativais aspekts. 2004. gada izveidota Labakas regulacijas vieniba premjera ofisa lidz
2011. gadam bija atbildiga par Labakas Regulacijas programmas ievieSanu un no OECD puses
atzita ka pozitiva pieredze (OECD, 2011). Apstiprinot Valsts parvaldes reformas politiku, tika
izvirzitas citas prioritates un vienibas cilvekresursi ieklauti 2011. gada izveidotaja Valsts
izdevumu un reformas ministrija.

P&éc neatkarigo pétnieku (EPS,2014) veikta pétijuma datiem kop§ 2011. gada tikai 42% no
likumprojektiem ir veikta regulativa ietekmes analize, par kuras TstenoSanu tagad ir atbildiga
Valsts izdevumu un reformas ministrija. Ministriju veiktie ietekmes noveért€jumi biezi vien tiek
veikti formali. Galvenas problémas, ar kuram jasaskaras novértéSanas procesa, ir nenoteiktiba
attieciba pret politisko atbalstu, jo uzsvars ir parlikts no politikas novertéSanas uz valsts sektora
izmaksu samazinajumu. Citi iemesli ir intereses trikums par procesu no citam iesaistitajam
pusém, nepiecieSamiba pec novertéSanas kapacitates un autoritates stiprindSanas ministriju
ietvaros, ka ar1 nepiecieSamiba p&c atticksmes un vertibu izmainam ministrijas (IPA, 2014a).

Salidzinot Iriju ar Latviju Pasaules Bankas noteikto Vispasaules Parvaldibas indikatoru
(Worldwide Governance Indicators, 2014) konteksta, verojamas atSkiribas parvaldibas
efektivitates novertejuma. 2012. gada Irija ir novertéta ar 92 punktiem no 100 iesp&jamajiem, bet
2013. gada - ar 89 punktiem. Savukart, Latvija parvaldibas efektivitate 2012. gada novertéta ar
74.6 punktiem, bet 2013. gada - ar 76.1. punktu. LikumdoSanas kvalitate Irija ir novértéta ar
94.3 punktiem 2012. gada un 93.8 punktiem 2013. gada. Latvija likumdoSanas kvalitate 2012.
gada tika novértéta ar 80 punktiem, bet 2013. gada - ar 80.4 punktiem. Kaut ari Irijas raditaji ir
augstaki, Latvijas raditajos iezim&jas pozitiva tendence, kamér Irijas indikatoros v&rojama
regresija.

Secindajumi

Kaut arT Irija, parsvara arcja spiediena rezultata uzsaka visaptveroSu un daudzsolo$u Labakas
regulacijas programmu, nepietickamais politiskais atbalsts iniciativas T1stenoSana biitiba
apstadinajis smart regulation ka politikas instrumenta izmantoSanu politikas un normativo aktu

izstrades procesa. Pasreizgja valdibas programma mingto prioritasSu saraksta labaka likumdoSana
vairs nav prioritate.

Atbilstosi pétijumam (IPA, 2014a) visvairak izmantotie vadibas instrumenti Irija, kas saistas ar
jaunas publiskas parvaldes stilu, ir stratégiska planos$ana, darbibas izvértéSana, uz mérki un
rezultatu versta vadiSana un risku vadiba. Tadi jaunas valsts parvaldes riki ka privatizacija un
agentiiru veidoSana vairs nav populari ne Irija, ne ar citur Eiropa. Gluzi otradi - notiek agentiiru
skaita samazinaSana.

Irijas valdibas instrumentu stipras puse ir intensiva IKT izmantoSana valsts parvaldes reformu
istenoSana. P&c pétijuma datiem (IPA, 2014a) Irijas ierédni rezultativos raditajus ikdienas prakse
izmanto daudz biezak neka citas ES dalibvalstis. Lidz ar to var uzskatit, ka uz rezultatu un
atskaitiSanos vérstas vadibas metodes ir Irijas valdibas centra instrumentu otra stipra puse. Ka
vajas puses var min€t nepietickamu cilveékresursu kapacitati, kas tika zaud€ta budzeta
konsolidacijas rezultata, ka ari teor€tisko valdibas centra instrumentu neatbilstibu realajai
situacijai, parsvara to smagngjas struktiiras un metozu neelastiguma del.
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Vacija

Vacijas valdibas centra struktiira

Piedavajam apskatit Vacijas modeli tapéc, ka Saja sistéma pastav spécigs VC. Kaut arT Vacija,
atSkiriba no Latvijas, ir federativa valsts, tas nav izskiroSais faktors, petot VC funkciongsanu, jo
valsts iekartas modelis tikai salidzino$i minimala veida ietekmé valdibas centra darbu. VC
funkciongésana ir saskatamas visparigas vadibas iezimes, kuras var tiklab attiecinat uz Latviju.
Turklat Vacijas VC veésturiski zinama mera ir jau saskarusies ar tadam problémam, kuras nakas
pétit §a petijuma ietvaros.

Vacijas federalo izpildvaru veido MK, kas sastavs no federala kanclera un federalajiem
ministriem. Parasti kanclera kandidats tiek izveéleéts no spécigakas Bundestaga frakcijas,
pamatojoties uz koalicijas vienoSanos. Vacijas parlaments — Bundestags — var izteikt neuzticibu
tikai kancleram, kas nozime visas valdibas atkapSanos, bet nevar liegt savu uzticibu atseviskiem
federalas valdibas ministriem (Pleps, Pastars, & Plakane, 2014, 343. Ipp.). Raksturojot vacu
sistému, tiek pat lietots termins ,.kanclera demokratija” (Riib, 2011, S.69). Ka norada vacu
zinatnieki, kanclers kabinetd nav primus inter pares (latin. - pirmais starp par&jiem), bet gan
ienem izcilu (ekskluzivu) poziciju (Miiller-Rommel, S.3). Tadgjadi tikai premjerministram ir
tiesibas uz galavardu, ja ir japienem kads 1€émums vai janosaka valsts politika. Tas savukart
nozimé, ka §ada valsts iekarta premjerministrs iegiist domingjosSo lomu valsts politikas
noteikSana. Premjerministra ietekme ir reals valdoSs speks (Pleps, Pastars, & Plakane, 2014,
337.lpp.). Tadgjadi Vacija, ilustréjot kadas valdibas stilu, tiek runats, pieméram, par ,,Kola
(Kohl) sistemu”, ,,Srédera (Schrider) sistemu”, ,Merkeles (Merkel) sistemu” (Riib, 2011, S.69),
kas 1si aprakstitas talak. Tas nozimé, ka kanclera personibai acimredzami ir un vé&sturiski (ar
zindmiem iznémumiem) ir bijusi biitiska nozime taja, ka, neskatoties uz formalajam funkcijam,
reali valdiba funkciong, proti, vai ta ir tikai administrativs veidojums vai reals valsts politikas
noteicgjs.

Valdibas centrs Vacija sastav no kanclera un ar to saistitam institiicijam.

Savukart vadibas centra kodolu veido kanclers, vinas Stabs, kanclera iestades vaditajs, valsts
ministri un valsts sekretari. Lai apspriestu politikas stratégiskos jautajumus, §is personas katru
nedelu sanak uz sédi.

Tapat kanclera iestadei ir piekomand@ts zinatnes un politikas fonds (sk. www.swp-berlin.org),
kas uztur Vacijas starptautiskas politikas un drosibas pétniecibas institiitu (vac.- Deutsche
Institut fiir Internationale Politik und Sicherheit). Institiits veic zinatniskas izp&tes un uz ta bazes
konsulte Vacijas federalo parlamentu (vac. - Bundestag) un federalo valdibu par arpolitikas un
drosibas politikas jautajumiem. Institlits ir viens no ietekmigakajiem $adas nozares instititiem
Vacija un ir lielakais Eiropa.

Lidzigi ka citur pasaulg, ar1 Vacijas kancleram paSam ir savs birojs, kura sastava ir lidz 5
cilvekiem (vaditajs un vél 4 cilveki, kas atbildigi par kanclera runu tekstiem, preses jautajumiem
un iesniegumiem/stidzibam). Tapat atseviSki no biroja kancleram ir ari savs $tabs, kura ir 2
cilveki, kuri atbild par pasiem uzdevumiem un politikas jautdjumiem, planoSanu. Biroja un Staba
stradajosie ir kanclera uzticibas personas.

Valdibas centrala iestade ir kanclera iestade (vac. - Bundeskanzleramt); Latvija ekvivalents
zinama méra ir VK.
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Kanclera iestadei ir centrala un noteicos$a pozicija, kurai ir Tpasas tiesibas koordinacijas procesa,
tieSa saistiba ar kancleru un tai ir formala un neformala ietekme uz dazadiem valdibas procesa
elementiem (Riib, 2011, S.70). Prakse liecina, ka kanclera iestadei ir butiska loma, lai
nodros$inatu no kanclera doto rikojumu novadiSanu Iidz nozaru ministrijam, t.i, lai tiktu istenota
vienota valsts politika, kas sikak apskatits talak pie kanclera politiskajam vadlinijam. Musdienas
kanclera iestades funkcijas ir izaugusSas gan kvalitativi, gan kvantitativi. EsoSas funkcijas ir
tikusas intensificétas (piem., koordinacija), arpus iestades istenotas vadiSanas funkcijas tikuSas
integrétas iestadé (piem., federacijas-zemju koordin€Sana). Vienlaikus nemams véra, ka gan
vesturiski, gan arT misdienas VC darbs nav atkarigs tikai no formalas struktirras, veidojumiem,
bet ta darba lielu nozimi iegiist ari neformalie lidzek]i jeb ka notiek reald komunikdcijas
apmaina valdibas centrd, ko nereti apzimé par ,,virtuves kabinetu” (Schrenk, & Soldner, 2010,

S.218.).

Ta ka kanclera iestade pamata koordin€ nozaru ministriju darbu, tad ar1 kanclera iestades
struktiira un personals ir veidots atbilsto§i ministriju struktairai. lestadi veido 6 nozaru
nodalas (kas talak sadalas grupas un apakSgrupas): ieks€jas un tiesibu politikas nodala,
arpolitikas/droSibas un attistibas politikas nodala, socialas, veselibas, darba tirgus, infrastruktiiras
un sabiedribas politikas nodala, ekonomikas un finansu politikas nodala, Eiropas lietu nodala,
zinu dienests.

Mingétajas struktiirvienibas strada ta saucamie “spogulreferenti” — tie ir no nozaru ministrijam
atrotéti kvalificeti specialisti. Tadgjadi kanclera iestade ir ierindojama birokratiska aparata
modell, ta ka iestades personals parsvara ir kvalificéti civildienesta ierédni. Ta ka tie
profesionala zina atbilst ministriju parvaldes aparata nodarbinatajiem, tie ir labi piemeéroti
rotacijai no ministrijas uz kanclera iestadi un otradi. Kaut ar1 tie strada kanclera iestadg, tie
vienlaikus saglaba sasaisti ar konkréto nozares ministriju, no kuras tie ir atrot€jusi uz kanclera
iestadi. Tadgjadi 8o darbinieku apzimésanai tiek lietots termins “duala lojalitate”. Sada iestades
un personala struktiira nodroSina to, ka kanclera iestade var veiksmigi sekot lidzi nozaru
ministriju darbam, ir par to labi informéta, ka ari kancleram un kanclera iestadei tiek nodroSinata
darbam nepiecieSama informacija no nozaru ministrijam.

Vésturiski ir bijusi méginajumi kanclera iestadé veidot atseviskas, tas ir, savas struktiras, lai
sagatavotu, formulétu un ieviestu institucionalas stratégijas, tomér tas cietusas neveiksmi. Tapéc
sasaiste ar nozaru ministrijam ar “spogulrefentiem” ir veiksmigaks risinajums. Vienlaikus prakse
rada, ka ir ierédni pat loti augstos amatos, kas gadiem ilgi ir pieradijusi civildienesta neitralitati
(t.i., paliek uzticigi civildienesta vértibam, neskatoties uz politiskas situacijas mainu valdiba), bet
ir art tadi, kas vienmer ir bijusi saistiti ar valdibas vaditaja partejiskam vértibam (Sadu personu
spektrs ir no partijas gramatveziem lidz valdibas vaditajam simpatiskam tuvu stavosam
personam).

Ta ka misdienu sabiedriba liela nozime ir medijiem, tad ar1 Vacijas valdibas centra Sai jomai ir
pieversta pienaciga uzmaniba. Proti, kanclerei ir paSai savs preses un mediju cilvéks, kanclera
iestadei - vl savs, ka ari ir v€l viens preses dienests, kas ir kopigs federalajai valdibai (vac. -
Bundesregierung) un kanclera iestadei. Tiek noradits, ka pie kancleres un kanclera iestadé
nodarbinatajiem preses darbiniekiem ir ne tikai jakomunic€ ar presi un médijiem par kancleres
un iestades darba jautajumiem, bet ari jabut zinama meéra ka “spin-doctor” cilvékiem, kuriem
jartpgjas ar1 par kancleres t€la veidoSanu. Tas uzskatami redzams, pieméram, no kancleres
interneta majas lapas, kur ir izveidota sadala ar informaciju par kancleres personibu, ar
fotografijam un 1su informaciju par vinu.
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Politiski iecelto darbinieku skaits kanclera iestadé neparsniedz 12 cilvekus, ieskaitot
parlamentaros sekretarus un politiskos ierédnus. Ari iespgjas ,,iekartot” politiski uzticamas
personas amatos kanclera iestadé ir visai ierobezotas. Izn€mums bija kanclera ieprieks
aprakstitais kanclera Kola laiks, kad valsts kanceleja bija pilniba politizéta struktiira.

Vadosie ierédni ir izteikti “politiskie birokrati”, proti, vini ir sensitivi pret valdibas vaditaja
politiskajiem un varas noteikumiem. Tap&c top menedZzmentam viena no kvalifikacijas prasibam
ir politiskas prasmes un iemanas. Tomér, protams, profesionala kvalifikacija, eksperta zinasanas,
profesionala sagatavotiba un ieprieks€ja pieredze tiek verteta augstak par politisko orientaciju.

Kanclera iestadi nevada kanclers, bet iestades vaditajs. Minéta persona vienlaikus ir ari
federalas valdibas valsts sekretars. Parasti par kanclera iestades vaditaju kanclers iece] vai nu
valsts sekretaru, vai Ipaso uzdevumu ministru, kur§ turpina saglabat visas federalas valdibas
locekla tiesibas. Tadgjadi kanclera iestades vaditajs ir politiskais ierédnis, kuru sarunvaloda
médz saukt par federalais kanclera iestades ministru (vac. - Bundeskanzleramtminister).
Veésturiska pieredze rada, ka katrs jauns kanclera iestades vaditajs iestadi ir parorganiz€jis.
Kanclera iestades vaditajs ir galvena persona, kas izpilda nozaru ministriju koordinétaja funkciju,
jo ministrijas jebkura laika informé€ vinu par ministriju darbu un paredzamajiem uzdevumiem,
tadgjadi kanclera iestades vaditdjam nepartraukti ir priekSstats par visas valdibas ministriju
darbu. Vigpam ir arl uzticéta politisko procesu ilgtermina planoSana un vip$§ ir svariga
“krustpunkta” persona ar parlamentarajam struktiram federalaja un zemju Iimeni, sabiedribas
grupam un personam, ka ar1 (kopa ar arlietu ministriju) arvalstu parstavjiem. Ciktal nelem;j pats
kanclers, kanclera iestades vaditajs nosaka valdibas sézu laikus un darba kartibu. Tapat vins vada
nozaru ministriju valsts sekretaru sanaksmes, kas notiek regulari divas dienas pirms valdibas
sédes.

Vel kanclera iestades sastava ietilpst valsts ministri, atsevisku jomu valsts sekretari, nacionala
normu kontroles padome, federalas valdibas parstavji kulturas, mediju, migracijas, integracijas,
béglu jautajumos.

Vacijas vesturiska pieredze parada, ka valdibas centrales darbs nesaraujami ir saistits ar valdibas
vaditaja personibu. Proti, valdibas vaditaja personiba liela mera nosaka to, cik efektivi stradas
valdibas centrale. Pieméram, tiks mingti tris spilgti kancleru modeli.

Kanclera Kola laika valdibas centrale bija pilniba politizéta struktiira. Saja laika kancelejas
darbinieki parsvara tika izraudziti politisku un personisku iemeslu dgl. Ipasi lojalas personas tika
“apbalvotas” ar amatiem kanceleja un partija. Valdibas centrs taja laika darbojas, lai ,,izdabatu”
kanclera politiskajiem uzstadijumiem, tostarp vina darbiba ar1 ka politiskas partijas
prieks$sédeétajam. Mingtas problémas izc€las no ta, ka kanclers Kols sapludinaja savu ka valdibas
vaditaja un partijas vaditaja lomu viena veseluma un attiecigi savas partijas aktivitates “kartoja”
ar kanclera amata palidzibu. Tadeéjadi izveidojas situacija, ka valdibas centralei Kola laika
nebija bittiskas funkcijas profesionalda zind, jo tas uzdevumi parsvara sastavéja no ta, lai
atbalstitu Kola varas intereses. Tadgjadi kancelejas darbs no profesionala viedokla nebija
efektivs. Sis vésturiskais piemérs parada, cik nevélama ir valdibas centrales politizésanas, ta ka
valdibas procesa tad vairs nedomin€ izpildvaras jautajumi, bet politiski motivi, kas agri vai vélu
noved pie varas jautajumiem.

Kanclera Srédera laiks ieviesa krasas parmainas valdibas centriles darba. Saja laika valdibas
centrale kluva par galveno koordinacijas vietu politiskam norisem dazadas jomas, it Tpasi darba
tirgus, pensijas, veselibas politika. Tad€jadi ministrijas ka nozaru resori zinama mera tika
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atvirziti otraja plana un ministrijas piedalfjas tikai dal&ji piedalijas pie galigas politikas
veidoSanas.

Savukart kanclere Merkele darbojas un ir darbojusies lielas koalicijas apstaklos, kas attiecigi ar1
nosaka vinas un valdibas centrales darba stilu. Sada modeli ka darbibas veids doming darfjumi,
nevis instrukcijas vai draudi zaud@t uzticibu. Valdibas centrale drizak spele koordinétdjas, nevis
dominétdjas lomu un ministrijam ir iedalits lielaks ricibas lauks. Turklat ir v€rojams, ka lémumu
pienemsanas vieta no ministru kabineta Itmena ir parvirzijusies uz politisko partiju vadibas
lIimeni, kas neizb&gami aridzan noved pie valdibas [@émumu politiz€Sanas. Tadgjadi kancleres
Merkeles vadisanai zinama méra var vilkt paraléles ar kanclera Kola laiku. Tapat kancleres
Merkeles vadibas stilu raksturo zema /emumu intensitate, bet augsta ricibas intensitate.

Vésturiski Vacija ir bijusi méginajumi kanclera iestadi padarit par politisko uzdevumu vienotas
planosanas centru. Proti, 1970. gada Saja iestade tika izveidota planoSanas nodala, kas sadarbiba
ar konkrétu komiteju, kura apvienotas nozaru ministriju pilnvarotas personas planoSanas
jautajumos, méginaja attistities ka veidojums, kas valdibai veic priekSizpéti par konkrétiem
resoru planiem (aktivitatém). Turklat Sai planoSanas dalai vajadzgja veikt ilgtermina ieplanoto
uzdevumu inventarizaciju 15 gadu periodam un izvertét, vai Sie uzdevumi ir ,,sajigti” ar valsts
finansu resursiem. Saja procesa ietverta tendence visa valdibas aparata aktivitates regulét centrali
atdiiras pret ministru un ministriju pretestibu un $is process driz cieta neveiksmi. ST cenanas péc
vienotas planosanas funkcijas valdibas centra tika nosaukta par ,,politiski neefektivu resoru
aktivitaSu gramatvedibu” (Fleischer, 2011, S.142). Ta rezultata §is planoSanas idejas autori péc
diviem gadiem aizgaja no kanclera iestades (Miiller-Rommel, S.8-9).

Tapat vésturiski ideja un méginajumi izvietot budzeta vadibu valsts kanceleja radas laika, kad
Vacija tika diskutéts par valdibas programmu budzeta (programm budget) ievieSanu. Ideala
parvaldes modeli, protams, uzdevumu politiku un finansu politiku butu javeido viena institlicija,
ta ka budzetam ir jabit valdibas programmai skaitlos (t.i., mérka-Iidzeklu racionalitate). Proti,
racionals budzets ir tads, kas ir sajlgts ar valdibas programmu, uzdevumiem. Lidz ar to biitu
logiki, ka $ada programmu budzeta veidoSana atrastos tie$i valdibas vaditagja un valdibas
centrales rokas. Par Sada budZeta koncepcijas ievieSanu vaciesi iedvesmojas no privatajiem
uzpémejiem, kas pielietoja ASV radusos Planning-Programming-Budgeting pieeju. Tomér 20.gs.
60. gados vacieSi savas parvaldes reformas aizgaja cita virziena. Proti, centra netika izvirzita
iepriek§ minéta programmu budzeta funkcija, bet gan kop€jas makroekonomiskas vadiSanas
funkcija. Tadgjadi vaciesi vesturiski ir palikusi pie ta, ka nav mainijusi tradicionalo kompetencu
izkartojumu starp FinanSu ministriju, resoriem, MK un valdibas centrali. Vienlaikus janorada, ka
Vacija konstitiicija finanSu ministram ir pieSkirusi konstitucionala ranga poziciju iepretim
valdibas vaditagjam un kabinetam, jo finanSu ministram ir veto tiesibas atseviskos ar budzetu
saistitos jautajumos.

Tadgjadi Vacija vesturiski ir bijusi méginajumi politikas, tostarp budzeta jautajumu izlemSanu
centraliz€t kanclera iestadé, tomér tas nav bijis racionalakais veids no parvaldes viedokla.
Misdienas Vacija ir izv€lgjusies, ka nozaru ministrijas paliek ka galvenie politikas iniciatori,
tadejadi noverSot varas centralizaciju valsts kancelejas rokas. Vienlaikus kanclera iestade ir ta,
kas uzrauga un koordin€ vienotas politikas 1stenoSanu ministrijas, uzraugot, vai ministrijas ievies
kanclera politiskas vadlinijas atbilstosi tajas ietvertajam saturam.

Vienotas politikas veidoSana Vacija nozimigu vietu ienem kanclera politiskas vadlinijas, ko var
uzskatit par efektivu instrumentu
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Kanclera politiskas vadlinijas ka regulacijas instruments

Kanclers nosaka iek$€jas un argjas politikas vadlinijas, ka ar1 nes par tam atbildibu (t.s. vadliniju
kompetence jeb kanclera princips). Vadliniju izdoSana nozimé kanclera tiesibas lemt par valsts
politikas vadiSanai izSkiroSiem l€mumiem, kas parasti veido ministru ricibas realu ietvaru.
Vadliniju kompetence sarunvaloda tiek raksturota ka: kanclers izdod vadlinijas, bet pats tas
neisteno. So vadliniju ietvaros katrs federalais ministrs patstavigi (un ar savu atbildibu) vada
savu nozari (resoru princips). Ministru viedoklu nesakritibu gadijuma lémumu pienem kabinets
ka kolegiala institiicija (kabineta jeb kolegialitates princips). Tadgjadi Vacija, tapat ka
Lielbritanija, pastav tipiskais kabineta valdibas modelis, kur parlamentam ir atbildigs valdibas
vaditajs, vinpam pieder domingjosa pozicija un par€jie ministri Isteno premjerministra noteikto
politiku (Schmidt, 2014, S.214).

Vadliniju kompetence bieZi var nonakt sadursmé ar resoru principu, proti, ir jautajums, cik talu
kanclers ir tiesigs konkrétus jautdjumus noteikt ka ,.Sefa lietas” un cik talu kanclers var dot
resoru ministriem konkr&tus noradijumus.

Pieméram, ta ka Vacijas izglitibas sistéma nesp€ nodroSinat tautsaimniecibai nepiecieSamo
skaitu IT specialistus, kabinets pienem programmu par arvalstu IT specialistu piesaisti uz
termin€to uzturéSanas un darba atlauju bazes (ta sauktais, ,,zalo karsu” modelis). Sis
programmas 1stenoSanu veic ekonomikas ministrs. Ta ka, péc kanclera domam, nozares ministrs
So programmu ievie§ neprofesionali un kanclera priekslikumus nenem veéra, kanclers, atsaucoties
uz savu vadliniju kompetenci, nosaka ministram ekonomikas ministrija izveidot ,,zalo karSu”
nodalu.

Vertejot, vai ir notikusi kanclera iejaukSanas ekonomikas ministra kompetenc€, nemams veéra
konstitiicijas reguléjums, kas kancleram nosaka politikas vadliniju izdoSanu. No konstitiicijas
nevar neparprotami izsecinat, kas ir saprotams ar ,,vadlinijam”, tomer runa ir par radikaliem,
nozimigiem valsts politiskas vadiSanas l€émumiem, kas parasti nozimé ,ramja l€mumus”
ministriem, citiem vardiem, tas ir programmatiskas direktivas. Ar vadlinijam netiek saprati
atseviSki konkrétas lietas risino$i [émumi (rikojumi, organizatoriski 1€mumi).

Tomeér, no otras puses, nemot vera, ka atbilstosi konstitiicijai kanclers ir atbildigs parlamentam
par visas valdibas darbu, tad kancleram ir jabit iesp&jai ar1 kaut kada mera ietekméet valdibas
darbu. Mingtais nozimé, ka kanclers atkariba no apstakliem, ja spiedoSa nepiecieSamiba to prasa,
ir jabiit iespgjai rikoties, izdodot 1émumus konkr&tos jautajumos. Ar §adiem [émumiem attiecigi
notiek iejaukSanas resoru ministru kompetenc€ un tadejadi tiek aizskarts resoru princips, lidz ar
to lai nodrosinatu lidzsvaru starp kanclera vadliniju principu un resoru principu Siem lémumiem
konkrétos jautajumos ir jabut tikai butiskos valsts vadiSanas jeb valstiskos jautajumos. Savukart
jautdjuma izlemsana, par to, vai konkr€taja gadijuma pastav butisks valstisks jautdjums, ir
kanclera ricibas jeb izlemSanas briviba.

Apkopojot ieprieks minéto, secinams, ka kanclers izdod visparéjas politikas vadlinijas, kuru
ietvaros katrs ministrs vada savu nozari. Tas izpauzas tadéjadi, ka kancleram ir jaatstaj nozaru
ministriem ricibas lauks, ko tie pasi aizpilda. Tadéjadi var runat par noteiktu kodolu, ko kanclers
nevar aizskart.

Ievérojot minéto, noraditaja piemera par zalas kartes nodalas izveidi kanclers ar savu rikojumu ir
iejaucies tik talu nozares ministra kompetenc€, ka nozares ministram vairs nekas nav palicis pari
kanclera vadliniju ievieSana, tas ir, ministra pastaviga atbildiba ir tikusi samazinata lidz nullei.
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Lidz ar to kanclera rikojums konkrétaja gadijuma ir parkapis kanclera vadliniju kompetenci,
tadejadi ir prettiesisks.

No minéta, protams, ir izdarams apgriezts secindjums, ka nozares ministrs ar savu ricibu un
lémumiem nevar parkapt kanclera izdoto vadliniju ramjus.

Praksé kolizija starp visiem trim iepriek$ minétajiem principiem (kanclera, resoru un kabineta),
tiek risinata ar principu hierarhijas palidzibu, proti, kanclera politikas vadlinijam ir priekSroka
par kabineta lémumiem un resoru (ministriju) [émumiem. Ministru, kuriem pieskirtas seviskas
pilnvaras (vac. — Minister mit der Sonderrecht) lémumiem ir prieksSroka par kabineta un citu
ministru lémumiem. Savukart kabineta [@mumiem ir priekSroka par nozaru ministru (vac. -
Fachminister) lémumiem (Schmidt, 2014, S.218). Piemé&ram, ja tiek risinati tadi jautajumi, kas
skar vairakas nozares, ka, pieméram, jautajumi ar vispargju ekonomisku nozimi, un valdiba
izlemj atSkirigi no nozares ministra, tad valdibas l@mumam ir priekSroka par nozares ministra
lémumu par konkréto jautajumu, un nozares ministram valdibas 1émums ir saistoss.

Kanclera vadliniju ievieSanu praksé uzrauga kanclera iestade jeb valsts kanceleja, kas tai
noteikts ar kancelejas darba kartibas rulli (Konig, 2011, S.64). Lai novértétu, vai kanclera
vadlinijas tiek ieviestas atbilstoS$i to saturam, valsts kancelejas darbiniekiem to saturs ir
janoskaidro no dazadiem informacijas avotiem: koalicijas vienoSanam, valdibas deklaracijam,
kanclera runam, rikojumiem, precedentiem utt. Tapat kanclera iestade ir ta, kas plano kopa ar
nozaru ministrijam nacionalo stratégiju, koording politikas plano$anu un likumdos$anu, monitoré
ministru kabineta [emumu un programmu ievieSanu.

Tiesibu aktu ekspertizes veic ministrijas (vadosa konkrétaja jautajuma, ka ari tieslietu un
iekslietu).

Savukart attieciba uz horizontalo koordinaciju Vacija izcel divus mehanismus: starpnozaru
strat€gijas, programmas un VS sanaksmes.

Instrumenti, kurus VC Vacija izmanto politikas attistiba, visos posmos (agendas sagatavoSana,
politikas attistiba, [Emumu pienemsSanas process, politikas ievieSana un politikas novertgjums) ir
elektroniska komunikacija, neformalas tikSanas, koordinacijas tikSanas, starpinstitiiciju
sanaksmes, seminari un macibas, ad hoc grupas, informativas kampanas.

Lai atspogulotu realu pieméru no Vacijas VC darba ikdienas, talak ir izklastita viena bijusa
Vacijas federalas zemes Nordreinas Vestfalenesvalsts kancelejas vaditaja Rudigera Frona
(Riidiger Frohn) personiga pieredze par to, ka reali strada valsts kanceleja un ar kadam
problémam saskaras. Minétais darbinieks bijis valdibas centra darbinieks apméram 15 gadus, no
kuriem kads laiks pavadits ar1 valdibas centrales vaditaja amata (Frohn, 2011, S.225-234).

Konkrétajai federalas zemes valsts kancelejai ir bijusi loti laba pieredze, personalu veidojot
parsvara ar rekrutéSanu no ministrijas darbiniekiem un citam parvaldes iestadém un daziem
,raibajiem putniniem” no arpuses. Personals sastavéja gan no juristiem, ekonomistiem,
vesturniekiem, dabas zinatniekiem, Zurnalistiem un skolotajiem ar dazadu vecumu un ar dazadu
profesionalo pieredzi. Minétais radija kreativu klimatu un plasu skatljumu uz lietam.

Ar labi organizétu rotaciju starp valsts kanceleju un ministrijam var novérst iesiksteSanu
organizacija un domasana.

Savukart attieciba uz darbinieku Ipasibam valsts kanceleja mazak notika koncertéSanas uz
profesionalajam zinasanam, kuram, protams, ir jabut, bet vairak skatijas uz to, vai kandidats spgj
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domat analitiski un konceptuali, tam ir labas komunikacijas spgjas, labas socialas prasmes un
turklat tas labi iztur stresu, ir diskréts, lojals un nav augstpratigs. Mingetais tiek pamatots ar to,
ka personam, kas strada pie valdibas vaditaja, nav jabiit savam politiskajam ambicijam un
savas literari-Zurnalistiskas veélmes jaatvirza otra plana. Pret€ja gadijuma tas agri vai vélu
noved lidz konfliktam.

Viens ir neapSaubami skaidrs, ka ilgtspgjiga VC pastavéSana iesp&jama tikai ar personala
talakapmacibu un kvalifikacijas celSanas palidzibu.

Valsts kancelejas veiksmes formula — jo labak valsts kancelejas darbs ir sagatavots, moderéts
un koordinéts, ka ar1 jo ta ir diskrétaka, jo veiksmigak stradas ar1 valdiba. Jo mazak valsts
kanceleja darbojas ka politiskais aktieris, jo labak valdibai un ministru prezidentam. Valsts
kanceleja var bit labs starpnieks starp dazadu resoru interes€m tad, ja ta neuzstajas ka
virsministrija, neiejaucas nozaru ministriju jautajumos un necinas par uzmanibas iegiiSanu un
lidzeklu sadali valdiba. Sliktakais piemérs no Vacijas ir bijusi Kola valdiba, kuras laika valsts
kanceleja bija politiska marionete Kola politisko velmju pildiSanai, nevis profesionala labi
stradajosa struktiira.

Minéta kancelejas vaditaja ned€las darba kartiba, pieméram, ir $ada: pirmdien — tikSanas ar
frakcijas priekSsedétaju, partijas komiteja; otrdien — frakcijas, ministru kabinets; tresdien —
parlaments un ta komisijas; ceturtdien — tapat ka treSdien, bet arm Bundesrates (federalo zemju
parstavju likumdoSanas organs) séde, tas komisijas; piektdien — Bundesrates plénums.

Vertejot minétas sist€émas stipras un vajas puses, secinams, ka MP lomas palielinaSana valdibas
darba palidz atrak sasniegt rezultatu, lauj vieglak un atrak koordinét uzdevumu veiksanu. Turklat
ministri pamata ir atbildigi MP ka tieSajam vaditajam, nevis tikai kolegialas institicijas
vaditajam, kas, ka iepriek§ aprakstits, raksturo Vacija pastavoSo ,,Kanclera kabinetu”. Vacija,
lidzigi ka vairuma Rietumeiropas valstu, koalicijas veidojas no dazam partijam (Konig K. (53-
62); Riib W.F. (90-93)).

Tapat ka stipra puse vienotas politikas TstenoSana uzsverama kanclera politiskas vadlinijas, kas
uzskatamas par efektivu valdibas centra instrumentu. Ka stipra puse vienotas politikas
nodro$inasana noteikti arl uzsverama kanclera iestades loma So kanclera politisko vadliniju
ieviesana, jo ta uzrauga, vai vadlinijas ministrijas tiek ieviestas atbilstoSi vadlinijas ietvertajam
saturam. Tadgjadi faktiski kanclera iestade ir ta, kas nodroSinata no kanclera doto rikojumu
novadiSanu Iidz nozaru ministrijam.

Tapat vienota valdibas darbiba liela meéra tiek panakta ari ar sapratigu un racionalu
personalpolitiku, proti, ministriju darbiniekus rotg€jot uz valdibas centru, kas nozimé, ka
valdibas centra strada darbinieki no ministrijam, kas nodroSina realu saikni starp VC un nozaru
ministrijam. Tadgjadi horizontala sadarbiba un vienota politika tiek panakta ne tikai politikas
planoSanas dokumentu un tiesibu aktu pienemsanas procesa, bet ikdienas darba VC.

Tapat Vacijas VC un ar1 parlamenta darba kvalitates nodroSinasanai biitiska nozime ir Zinatniski
pétnieciskas izpétes institlitam, kas min€tajam struktiiram sniedz zinatniski pamatotas ekspertizes
valsts vadiSanai stratégiskos jautajumos.
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Danija

Danijas konstitiicija un citi publisko tiesibu akti visai maz reglamenté Danijas premjerministra
pienakumus. Danija ir monarhija un Danijas konstitlicija ir teikts, ka karalim ir visaugstaka vara
karalistes lietu parvaldé un So varu vins isteno caur saviem ministriem. Konstitiicija ir teikts, ka
premjerministrs vada ministru padomi (MK) (Danijas konstitiicijas §18). Péc danu politikas
zinatnieces Lotes Jensenas domam, konstitiicija ieklauj ministru un ministriju autonomijas
principu, jo taja teikts, ka p&c iecelSanas amata, ministri ir politiski un tiesiski atbildigi par savu
ministriju darbibu, to organizaciju un administraciju (Jensen, 2011, p.216, & Danijas
konstitiicijas §13). Danu politikas zinatnieks Tims Knudsens norada, ka laika gaita Danija ir
izveidojusies tradicija, ka politiskie jautajumi tiek risinati kolektivi kabineta sédg, tacu tas nav
obligati un neviena tiesibu akta nav noteikts, kadus jautajumus ministri risina individuali un
kadus — kolektivi ministru kabineta s€dé. Viena no Danijas politiskas sist€émas raksturipasibam ir
neliela formalizacijas jeb tiesiskas reglamentacijas pakape.

Knudsens raksta, ka faktiski Danijas premjerministram ir tiesibas iecelt un atlaist ministrus, ka
ar1 atlaist parlamentu, un Sie varas instrumenti padara premjerministru par spécigako politisko
figliru. Premjerministra varu par ministriem ierobezo ministriju autonomijas princips, saskana ar
kuru ministri formali ir atbildigi parlamenta prieksa, nevis premjerministra prieksa. Tas, péc
Knudsena domam, ar1 izskaidro to, kapéc Valsts ministrija jeb premjerministra birojs (danu
valoda — Statsministeriet, anglu valoda tiek tulkots ka Prime Minister’s Office, talak teksta —
Valsts ministrija) nekluva par lielu organizaciju (Knudsen, 2000, p.156). MK ka tadam nav sava
sekretariata.

Knudsens raksta, ka kopuma Danijai ir raksturiga konsensa balstita politika (Knudsen, 2000,
p.155). Pieméram, Danija nav tradicijas balsot ministru kabineta s€dg, jo tiek paredzets, ka tiks
panakta visu ministru vienoSanas par izskatdmajiem jautajumiem; balsoSana tiktu uztverta ar1 ka
ministru autonomijas principa parkapsana (Knudsen, 2000, p.58). No premjerministra $aja
konteksta netiek sagaidits, ka vin$/vina bis stiprs vai autoritars lideris. Pedgjas desmitgades
Danija ir bijusi koalicijas valdiba. Ministrus no savas partijas premjerministrs var atlaist brivi,
bet citu partiju ministrus — konsultgjoties ar valdibas politisko frakciju vaditajiem.

Premjerministrs pedejas desmitgad€s ir bijis parlamentarajas veleéSanas uzvaroSas partijas
vaditajs; valdiba parasti ir ar1 koalicijas partneru partiju vaditdji, un tie ienem ietekmigako
ministriju ministru postenus. Paslaik Danija ir koalicijas valdiba, kas sastav no divam partijam —
Socialdemokratiskas partijas un Danijas Sociali Liberalas partijas. Tas apstaklis, ka valdiba ir ar1
koalicija esoSo partiju Iideri, padara nevajadzigu koalicijas padomi, jo visi butiski politiskie
jautajumi ka arT nesaskanas tiek risinati valdibas komitejas, kuras piedalas koalicija esoSo partiju
lideri un ietekmigi locekli. Ka norada Knudsens, politisko partiju ietekme uz valdibas darbibu ir
nenozimiga (Knudsen, intervija, 2015. gada 8. janvari).

Nozimigs faktors ir konkréta premjerministra personiba, premjerministra véléSanas izvirzit un
risinat sabiedribai nozimigas problémas un darboties gan iekSpolitikas, gan arpolitikas lauka.
Dazi premjerministri nesena vesture tiek uzskatiti par ,,stiprajiem” premjerministriem, pieméram,
Anders Fogs Rasmusens (4Anders Fogh Rassmussen) (Knudsen, 2008). Danija nav bijusi ilgas
tradicijas rakstit valdibas programmu, ta aizsakas 1993. gada un programma tiek veidota pirms
valdibas apstiprinasanas. Tas formalizacijas un detalizacijas pakape atSkiras dazadas valdibas.
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Valdibas programma ir uzskatama par instrumentu, kas stiprina premjerministra varu valdiba.
Pasreizgjas valdibas programma ir visai gar§ dokuments, kas sastav no 80 lappuseém.

MK séde ir viens no 1@émumu piepemsanas gala posmiem pirms lietu nodoSanas izskatiSanai
Valsts padomé (tikSanas ar karalieni) un parlamenta, un tapéc ta nav pati par sevi pietiekoSs
koordinacijas mehanisms. Pirms tam jautdjumi tiek skatiti valdibas komitejas ka ari ciesa
sadarbiba starp Valsts ministriju un Finan$u ministriju (Knudsen, 2000, p.160).

Pastavigas komitejas ir Cetras: ekonomikas jautajumu komiteja, koordinacijas komiteja, drosibas
komiteja un iecelSanas komiteja. Saskapa ar Valsts ministrijas majaslapa esoSo informaciju,
ekonomikas jautajumu komiteja skata lietas, kas attiecas uz valdibas visparigo ekonomisko
politiku. ST komiteja izskata priekslikumus budzeta likumam, saistiba ar attiecibam ar
paSvaldibam un citus prieksSlikumus, kuriem ir biitiska ietekme uz ekonomiku un budzetu. Ta
sanak ik ned€lu. Taja piedalas FinanSu ministrs (priekssédétajs), Ekonomikas un iekslietu
ministrs, Izglitibas un petniecibas ministrs, Uznémeéjdarbibas un attistibas ministrs.

Koordinacijas komiteja tiek izskatitas lielas iniciativas un lietas no ministrijam, tai skaita
likumprojekti. Ta sanak ik ned€lu. Taja piedalas premjerministrs (priekssédetajs), Ekonomikas
un iekslietu ministrs, Finan§u ministrs, Arlietu ministrs, Tieslietu ministrs, Aizsardzibas ministrs
un Izglitibas un pétniecibas ministrs.

Drosibas komiteja tiek apspriesti gadijumi, kuri attiecas uz valsts drosibu un ta tiek sasaukta pec
nepiecieSamibas. Taja piedalas premjerministrs (priekSsédétajs), Ekonomikas un iekSlietu
ministrs, Arlietu ministrs, Tieslietu ministrs un Aizsardzibas ministrs.

lecelSanas komiteja skata lietas saistiba ar iecelSanu augstakajos valsts amatos — civildienesta
ierédnu amatos un ipaso padomdev&ju amatos, ka arl amatos starptautiskajas organizacijas.
IecelSanas komiteja tiek risinati jautajumi par valsti esoSajam augstaka ranga vakancém,;
jautajumi par, pieméram, pastavigo sekretaru amatu kandidatiem tiek izskatiti $aja komiteja. Tas
locekli ir premjerministrs (priekssédétajs), Ekonomikas un iekslietu ministrs un Finan$u ministrs.

Saskana ar Timu Knudsenu, svarigaka ir koordinacijas komiteja (Knudsen, 2000, p.161,
&21.7.2010.). Ta darbojas ka ,,iekS€jais kabinets”, kura tiek pienemti svarigie politiskie [émumi.
Tas galvena funkcija ir nodro$inat, lai izpildvara kopuma ieveérotu valdibas politiku; ta ari
mazina nesaskanas starp koalicijas partneriem, ja tas rodas. Lidz ar to var apgalvot, ka
koordinacijas komiteja pilda politiskas koordinacijas funkciju.

Ekonomikas jautajumu komitejas priekS§s€détajs ir finanSu ministrs. Taja piedalas ari FM
pastavigais sekretars (permanent secretary), ka arl premjerministra biroja vaditajs (pastavigais
sekretars). Dienas kartibu ekonomikas jautajumu komiteja nosaka finanSu ministrs kopa ar
finansu ministrijas pastavigo sekretaru. Saja komiteja tiek izskatiti jautajumi, kuriem ir ietekme
uz budZetu un kopuma ietekme uz ekonomiku; taja tiek izskatiti visi priekslikumi par reformam
ekonomika un publiskaja sektora. Ekonomikas jautajumu komiteja finanSu ministrs tiekas ar
koalicija esoSo partiju lideriem, kas nosaka tas nozimigumu.

Ka atzimé Knudsens, koordinacija starp koordinacijas komiteju un ekonomikas jautajumu
komiteju ir svariga kabineta darbibas funkcionéSanai. Vig$ norada, ka premjerministrs ir lietas
kursa par to, kura lieta tiek novirzita kura komiteja un vada So procesu. Koordinaciju starp S1m
komitejam veicina tas, ka premjerministrs un finanSu ministrs parasti ir no vienas partijas un
ciesi sadarbojas.
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Valdibas komiteju sist€éma zinama méra rada hierarhiju valdiba, nozimigakie ministri ir tie, kuri
piedalas koordinacijas komiteja, ka ari ekonomikas jautajumu komiteja. Paslaik Danija ir 19
ministrijas un ministru, neskaitot Valsts ministriju un premjerministri.'® Ministri, kuri neietilpst
Sajas komitejas, peéc Knudsena veért€juma, spele drizak atbalsta un izpilditaju lomu.

Koordinacijas komiteju vada premjerministrs un taja tiek izskatiti visi stridigie jautajumi, kas
netika atrisinati ekonomisko jautdjumu komiteja, ka ar1 jautajumi, kuri nosaka valdibas dienas
kartibu. Saja komiteja tiek risinati koalicijas pastavésanai biitiskie jautajumi. Valdibas ‘kodolu’
sastada koordinacijas komitejas locekli, nakamais varas centram tuvakais loks ir ekonomikas
jautajumu komitejas locekli.

Varas kodolu valdiba, var teikt, veido premjerministrs un finanSu ministrs, kuri ped&jos 20 gados
ir bijusi no vienas partijas. Premjerministru atbalsta Valsts ministrija (Statsministeriet). Tas
funkcijas ir arpolitiskas un iekSpolitiskas. Arpolitiskas funkcijas attiecas uz Grenlandi un Féru
Salam, Danijas dalibu starptautiskajas organizacijas; iekSpolitiskas funkcijas attiecas uz
koordinacijas komitejas darba sagatavosSanu, likumu programmas parraudzibu, valdibas saiknes
ar parlamentu (Folketing) nodroSinaSanu un kabineta sanaksmju sagatavoSanu. Ministri informe
Valsts ministriju par lietam, kuras vini grib prezentét kabineta sanaksmé rakstiski vai mutiski
parasti 2-3 dienas pirms ministru kabineta s€des (Knudsen, 2001: 159). Valsts ministrija ir
,privats” premjerministra birojs, kura funkcijas ir sniegt praktisku, ad hoc palidzibu
premjerministra, organizét premjerministra kalendaru, palidz€t komunikacija ar presi; tas
neparrauga specifikas politikas jomas un taja strada mazak ka desmit cilvéki. Valsts ministrijas
personals pamata tiek rekrutéts no citdm ministrijam, pieméram, FinanSu ministrijas vai Arlietu
ministrijas, tas darbinieki parsvara strada uz terminéta darba liguma pamata un personals visai
bieZi mainas.

NodroSinat saikni ar parlamentu ir bitiski tadel, ka pedejos gados valdibas Danija ir bijusas
mazakuma valdibas, tad€] ir nepiecieSamas parrunas ar parlamentarajam grupam, lai iegiitu
atbalstu sagatavojamajiem likumprojektiem. Valsts ministrijas darbinieku skaits ir neliels — ap 80
cilveku, no kuriem tikai 34 ir ,,akadémiki”, tas ir, darbinieki ar augstako izglitibu, kuri pilda
ierednu funkcijas, bet pargjie — arhivari, tehniskais un apkalpojosais personals.'” Péc Knudsena
vertéjuma, Valsts ministrija ilgu laiku ir valdijusi neformala, kolegiala kultira, lai gan p&d&jos
gados tika stiprinata hierarhija un vaditaju loma, kas ir saistits ar vajadzibu precizak koordinét
saikni ar ministrijam, ka arT ar presi.

P&c danu politikas zinatnieka Karstena Gréve domam neliels valsts ministrijas darbinieku skaits
ir apzinata premjerministru izvéle pédejas desmitgades; ta pilda pamata vispargjas
administrativas koordinacijas funkcijas, parrauga ministriju gatavojamus likumprojektus, bet
analitiskais speks, kas nodroSina reformu sagatavoSanu un ievieSanu un koncentréts finansu
ministrija (Greve, intervija, 2015. gada 8. janvari).

Lielu darba apjomu politisko [émumu sagatavosanai veic FM. Saskana ar Danijas FM majaslapa
esoSo informaciju, FM mérkis ir nodrosinat finanSu ministru ar iesp&jami labako pamatojumu
lémumu piepemsanai, lai Istenotu veseligu ekonomisku politiku, nodroSinatu publiska sektora
institlciju efektivitati un piedalitos starptautiskaja ekonomiskaja sadarbiba. Pildot So uzdevumu,
FM nodarbojas ar jautajumiem, kuri ir nozimigi valsts ekonomikai (originala — ,,sabiedribas
ekonomikai” - samfundsekonomi). Ka svarigi uzdevumi tiek pieminéti valsts budZeta veidoSana

108 Statsministeriet, http://www.statsministeriet.dk/ a_1617.html, sk. 29.01.2015.
109 Statsministeriet, http://www.statsministeriet.dk/ a 2570.html, 28.01.2015.
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un ekonomisko ramju paSvaldibam ieziméSana. Lidz ar to FM seko lidzi un analiz€ valsts
ekonomikas attistibu un aprékina politisko priekslikumu sekas ekonomikai.''® FM paklautiba ir
Cetras agentiiras — Digitalizacijas agentiira, Modernizacijas agentiira, Valsts parvaldes agentiira,
Valdibas IT. Modernizacijas un Valsts parvaldes agentiiras nodarbojas ar publiskas parvaldes
iestazu organizacijas uzlaboSanu un Tsteno cilvékresursu stratégiju.

Kops 1980-to gadu beigam FM spéléja arvien svarigako lomu un kops 1990-to gadu sakuma
pildija valdibas centra funkcijas.

Lote Jensena raksta, ka 1993. gada tika izveidota valdiba Socialdemokratu vadiba, kura par
premjerministru kluva Pols Nirups Rasmusens (Paul Nyrup Rasmussen) un par finanSu ministru
kluva ekonomists Mogens Luketofts (Mogens Lykketoft). Tika atjaunota ekonomikas jautajumu
komiteja, kuras prieks§seédétajs kluva finanSu ministrs, un tika izveidota sagatavosanas komiteja,
kuras sastava ietilpa dazu ministriju pastavigie sekretari finanSu ministrijas pastaviga sekretara
vadiba. FM kluva par ideju generéSanas centru sagatavoSanas komitejai un ekonomikas
jautajumu komitejai; tas darbs tika transforméts no koncentr€Sanas un rutinas uzdevumu
pildisanas uz plasaku ricibpolitikas analizi ar meérki sagatavot l€mumus izskatiSanai un
pienemsSanai valdiba. Lidz ekonomikas jautajumu komitejai jautajumi nevar€ja nonakt bez
iepriek$¢jas izskatiSanas sagatavoSanas komiteja, kuras dienas kartibu attiecigi noteica finansu
ministrijas pastavigais sekretars. Ja tika panakta vienoSanas par jautajumiem ekonomisko
jautajumu komiteja, tie tika virziti izskatiSanai ministru kabineta un netika virziti izskatiSanai
koordinacijas komiteja, kura jautajumi p&c biitibas tiek diskutéti reti. Sads lémumu pienemsanas
mehanisms funkciongja Danijas valdiba ar1 21. gs. pirmaja desmitgadg.

Koordinacijas komiteja, saskapa ar Jensenu, netika nodroSinata ar l€émumu pienemsSanas
sagatavoSanas mehanismu, kads ir ekonomikas jautajumu komitejai (Jensen, 2011). Ekonomisko
Jjautajumu komiteja izveidojas par nozimigu horizontalas koordindcijas mehanismu. Taja pat
laika ir noveérots, ka vairaki Danijas premjerministri p&d€jos 20 gados vairak nodarbojas ar
arpolitiku un ES lietam (pieméram, Paul Nyrup Rasmussen un Helle Thorning-Schmidt), un
akcept€ja to, ka finanSu ministrs uznemas atbildibu par ekonomikas un finanSu jautajumiem
plasa nozimé. Ar ekonomiskiem jautajumiem tika saprasti strat€giskie jautajumi, lielakas
reformas, horizontalie, strukturalas ricibpolitikas''' jautajumi saistiba ar darba tirgu, nodoklu
jautajumi, vide, labklajibas valsts institlicijas utml. (Jensen 2011: 226). Saistiba ar strukturalo
ricibpolitiku, ka norada K. Gréve, trTs ministrijas ir svarigas: FM, Ekonomikas (un iekslietu)
ministrija un Nodarbinatibas ministrija (agrak — Darba speka ministrija).

Par prestizu ministriju tiek uzskatita Arlietu ministrija. Péc Gréves domam, otra spécigaka
partija koalicija parasti cenSas iegit arlietu ministra amatu. Arlietas notiek darba daliSana starp
arlietu ministru un premjerministru. Tendence péd€jos gados ir tada, ka premjerministrs
nodarbojas ar ES lietam, ka ar1 NATO lietam, bet arlietu ministrs, Iidzas ES jautajumiem, veido
arpolitiku attieciba uz pargjam pasaules valstim.

Konkréta autoritates un pilnvaru sadaliSana starp ministriem valdiba ir atkariga no valdibas
sastava — konkrétajam koalicija esoSajam partijam un to skaita koalicijam, ka ari partiju lideru

110 Finansministeriet, http://www.fm.dk/temaer/borger/maal-og-opgaver/, 28.01.2015.

" Termins »strukturala ricibpolitika” (structural policy) Danijas konteksta saskana ar danu politikas zinatnieku O.
K. Pedersenu nozimé pastavigu un apzinatu Danijas ekonomikas restrukturizaciju ar mérki uzlabot tas pielagosanas
sp&ju un konkur€tsp&ju; taja tiek iesaistiti agenti, kas parstav uznémgéjus, darba néméjus, izglitibu, publisko parvaldi
un vajadzibas gadijuma citas jomas, icklaujot vinus ,,visparigaja sarunu politiskaja sistéma” (Pedersen, 20006).
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personalijam. Danija nepastav Latvijas MK iekartas likumam lidzigs likums, ari Danijas
konstitlicija ir noteikts visai maz par valdibas organizaciju. Péc K. Gréves sacita, Danijas
politiska sisteéma ir ]oti elastiga, arT pateicoties mazai formalizacijai pakapei. Jauna valdiba var
reorganizet ministrijas péc saviem uzskatiem un vadoties no politiskajiem apsverumiem.
Piem&ram, pec jaunas valdibas apstiprinasanas (kura paslaik darbojas), tika izveidota jauna
ministrija — Ekonomikas un iekslietu ministrija, apvienojot ekonomikas un iekslietu ministrijas.
Péc Gréves domam, galvenais iemesls tam bija tads, ka koalicijas mazakais partneris (Danijas
Sociali Liberala partija (Det Radikale Venstre)) vElgjas, lai tas kontrol€ biitu liela ministrija, kas
potenciala un ietekmes zina butu gandriz lidzvertiga FinanSu ministrijai, un to paslaik vada §is
partijas vaditajs (Greve, intervija, 2015. gada 8. janvari).

Secindajumi

Danija joprojam saglaba atseviskas tradicionalas valsts iezimes, saskana ar konstitiiciju Danija ir
monarhija un monarham pieder augstaka vara; monarhs iecel amata premjerministru un citus
ministrus, ar kuru palidzibu valda karaliste. Tacu faktiski valdibas darbu regulé liela méra
nerakstitas normas; valdiba tiek sastadita sarunas starp partijam, kuras ir uzvarjuSas
parlamentarajas veéleSanas un premjerministram ir faktiskas tiesibas atlaist ministrus un faktiskas
tiesibas atlaist parlamentu (monarhs akcepté premjerministra leémumus). Ricibpolitikas
koordinacijas process ar liela méra balstas uz neformalam, nerakstitam normam. Svariga loma
ricibpolitikas koordinacija ir valdibas komitejam, it ipasi koordinacijas komitejai un ekonomikas
jautajumu komitejai. Premjerministrs vada koordinacijas komiteju, bet ekonomikas jautajumu
komiteju vada finan$u ministrs. Saikni starp $im komitejam nodroSina Premjerministra biroja
pastavigais sekretars. Premjerministra birojs veic ari valdibas administrativa atbalsta funkcijas,
sniedz padomus premjerministram un veic valdibas programmas izpildes uzraudzibu. P&dgjas
desmitgades svarigu koordingjoSo lomu valdiba ir spel&jusi FM, kura tiek koncentréti ievérojami
analitiskie resursi un kura veic piedavatas ricibpolitikas ex-ante izvert€jumu. Patreizgja valdiba
iekSpolitika ir pieaugusi Ekonomikas un iekSlietu ministrijas loma, kura ciesi sadarbojas ar FM.
Ministriju varas konfiguracija var mainities atkariba no parlamentaro véleSanu rezultatiem un
premjerministra loma un ietekme liela méra ir akariga no konkrétajiem politikiem, kuri ienem So
amatu. Politisko koordinaciju valdiba atvieglo tas, ka koalicijas partiju vaditaji parasti ir MK
locekli.
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Somija

Pirms konstitucionalas reformas 2000. gada Somija tika raksturota ka prezidentala vai
pusprezidentala republika. Prezidentam bija pilnvaras izraudzit premjerministru un ministrus,
vinam bija veto tiesibas uz izskatamajiem likumprojektiem un pilnvaras iecelt amatos augsta
Iimena amatpersonas; prezidentam bija vadoSa loma arpolitikas noteikSana. Péc konstitucionalas
reformas prezidenta tiesibas tika ierobezotas gan attieciba uz kabineta veidoSanas procesu, gan
attieciba uz iespgjam ietekmét likumprojektu pienemsanu, ka ari amatos iecelSanas tiesibas un
funkcijas arpolitika. Sobrid Somija tiek raksturota ka parlamentara republika (Karvonen, 2014;
Kekkonen, & Raunio, 2011). Reiz€ tika stiprinata premjerministra un kabineta lomas. Ieprieks
konstitiicija premjerministra pienakumi vispar netika noteikti; jaunaja konstitiicija ir noteikts, ka
premjerministrs vada valdibas darbibu un parrauga to lietu sagatavosanu, kas attiecas uz valdibas
pilnvaram un ka premjerministrs vada valdibas plenarsédes''*. 2003. gada piepemtaja Valsts
Padomes (kabineta) likuma noteikts, ka premjerministrs parrauga kabineta programmas
ievieSanu un ir Cetru pastavigu valdibas komiteju priekssédetajs. Vins ir art atbildigs par to lietu
gatavoSanu, kas saistitas ar Somijas dalibu Eiropas Savieniba. 1994. gada valdibas statiitos tika
noteikts, ka tikai jautdjumi, kas minéti Sajos statiitos var tikt izskatiti ministru kabineta
plenarsédés. Ministru kabineta s&dés tiek pienemti I€mumi par likumprojektiem, kuri ir
nododami parlamentam pienemsanai, par zinojumiem un saistiba ar komunikaciju ar parlamentu,
par lietam, kuras attiecas uz Eiropas Savienibu, jautajumi saistiba ar centralas valsts parvaldes
organizaciju, jautdjumi saistiba naciondlo planu, regiondlie jautdgjumi u.c.'”. Jautdgjumi par
parlamentd nododamajiem likumprojektiem un iecelSanu augsta limena valsts amatos tiek
izskatiti sanaksmes ar republikas prezidentu.

Somu politikas zinatnieks Lauri Karvonens tomér uzskata, ka premjerministram nav izteikti
lidera pozicijas Somijas valdiba, ka vins drizak ir pirmais starp vienlidzigajiem; pedgjas
desmitgadés Somija ir bijusi koalicijas valdiba, kas ierobeZo premjerministra varu un, pieméram,
citu partiju ministru izvéle nav premjerministra kompetence.

Ziemeleiropas politisko sistemu eksperts Deivids Arters uzskata, ka Ziemeleiropas valstis
kopuma ir nov@rojama premjerministra lomas stiprinaSana, it IpaSi sist€mas ar stabilam
valdibam. To sekméja ari politikas internacionalizacija (globalizacija, Eiropas integracija). Sajas
valstis premjerministrs uznémies valdibas ekonomiskas politikas koordin€Sanas un vadiSanas
lomu sadarbiba ar finanSu ministru (Arter, 2006, pp.145-147).

L. Karvonens uzskata, ka kabineta plenarsédes ir visai formaliz€tas un plaSas diskusijas par
izskatamajiem jautajumiem tur nenotiek (Karvonen, 2014, p.98). Saturisks sagatavoSanas darbs
notiek valdibas komitejas. Normativajos aktos ir noteiktas Cetras valdibas komitejas, kuras
uzskatamas par obligatam: Arlietu un droSibas politikas komiteja, Eiropas Savienibas lietu
komiteja, FinanSu komiteja, Ekonomiskas politikas komiteja.
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Somijas konstitlicija, 66.pants, http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en1999073 1.pdf, 03.02.2015.
"3 Government Rules of Procedure, http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2003/en20030262.pdf, 30.01.2015.
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Arlietu un drosibas politikas komiteja izskata un sagatavo lietas, kas saistitas ar vispar&jo valsts
drosibu un attiecibam ar arvalstim. PaSreiz tas sastava ietilpst: Premjerministrs (prieks$sédetajs),
Finandu ministrs, Arlietu ministrs, Eiropas lietu un ar&jas tirdzniecibas ministrs, Iekslietu
ministrs, Aizsardzibas ministrs.

ES lietu komiteja izskata un sagatavo politiski un ekonomiski svarigas ar Eiropas Savienibu
saistitas lietas; S§is komitejas sekretariata funkcijas pilda Premjerministra birojs. PaSreiz tas
sastava ietilpst: Premjerministrs (priek$sédetajs), Finansu ministrs, Arlietu ministrs, Eiropas lietu
un argjas tirdzniecibas ministrs, Tieslietu ministrs, Iekslietu ministrs, Izglitibas un komunikacijas
ministrs, Zemkopibas un mezsaimniecibas ministrs, Ekonomikas ministrs, Veselibas un socialo
pakalpojumu ministrs.

Finansu komiteja izskata un sagatavo lietas, kuram ir potenciali liela ietekme uz ekonomiku, ar
budzeta sagatavoSanu un izpildi saistitos jautdjumus un citus jautajumus, kuri ietilps finanSu
ministrijas kompetenc€. PaSreiz tas sastava ietilpst: Premjerministrs (priekssédétajs), Finansu
ministrs, Eiropas lietu un ar€jas tirdzniecibas ministrs, IekSlietu ministrs, Aizsardzibas ministrs,
Transporta un vietgjo pasvaldibu ministrs, Ekonomikas ministrs, Darbaspeka ministrs, Veselibas
un socialo pakalpojumu ministrs, Kultiiras un majokla ministrs.

Ekonomiskas politikas komiteja izskata un sagatavo ekonomiski nozimigas lietas, jautajumus
saistiba ar kopgjo ekonomisko attistibu un kuras prasa valsts ricibpolitiku. PasSreiz tas sastava
ietilpst: Premjerministrs (priekSsédetajs), FinanSu ministrs, IekSlietu ministrs, Aizsardzibas
ministrs, Ekonomikas ministrs, Darbaspéka ministrs. ST komiteja sanak reizi vai divas reizes
nedéla, izskatamas lietas ir tas, kuras attiecas uz finansu, ekonomikas un darbaspeka ministriju
kompetenci.

Par FinanSu un Ekonomiskas politikas komiteju sekretariatu kalpo FinanSu ministrija. Minéto
komiteju pilnvaras ir noteiktas tiesibu akta, kas reglamenté valdibas darbibu (tulkojums anglu
valoda - Government Rules of Procedure). Sis tiesibu akts nosaka ari obligato komiteju sastavu
un maksimali iesp&jamu parstavju skaitu, pieméram, Arlietu un droSibas politikas komitejas
sastava ir jabut premjerministram, arlietu ministram un aizsardzibas ministram un maksimali un
taja vel var biit maksimali ¢etri ministri, par ko lemj valdiba.

Pasreizgja valdiba ir Cetras partijas: Nacionalas koalicijas partija, ko apzZimé ar1 ka konservativo
partiju (Karvonen, 2014, p.20), Socialdemokratiska partija, Zviedru partija, Kristigd demokratu
partija. Somija ir politiska tradicija uznemt koalicija vairak partneru, neka tas ir skaitliski
nepiecieSams, lai nodroSinatu vairakumu parlamenta; biezi koalicija tiek uzpemtas ,,mazas”
partijas, pieméram, Zviedru partija. Somija ir izveidojusies tradicija, ka premjerministrs ir tas
partijas lideris, kura ir ieguvusi lielaku vietu skaitu parlamenta vélésanas, bet finanSu ministrs ir
tas partijas lideris, kura ir ieguva otro vietu véléSanas. PaSreiz&jais premjerministrs Aleksandrs
Stubbs (Alexander Stubb) ir Nacionalas koalicijas partijas lideris, bet finanSu ministrs Antti
Rinne (d4ntti Rinne) ir Socialdemokratu partijas lideris. Sie divi posteni tiek uzskatiti par
ietekmigakajiem valdiba. Valdiba parasti ir ari citu kabineta sastdva esoSo partiju lideri.
Pagreizéja valdiba ir 17 ministri. Ministru skaits var biit lielaks par ministriju skaitu. Sobrid
Somija ir 12 ministrijas, ieskaitot Premjerministra biroju (nosaukums somu valoda -
Valtioneuvoston kanslia, zviedru valoda - Statsrddets kansli, ko formali anglu valoda tulko ka
Office of the Council of State (Valsts padomes birojs), bet ir izplatits un interneta majaslapas
izmantots 1saks tulkojums - Prime Minister’s Olffice).
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L. Karvonens norada, ka 20. gadsimta pedgjas desmitgades kluva skaidra tendence, ka Somijas
partiju ideologijas tuvinds, atskirtbas un konflikti sabiedriba mazinas, kas padara iespejamu
labu sadarbibu starp partijam valdiba. Pédéjas valdibas ir bijusas stabilas un ir stradajusas visu
pilnvaru laiku. Sacitais kopuma attiecas ar1 uz sadarbibu starp svarigakajiem ministriem, kuri
parstav dazadas partijas (Karvonen, 2014).

Tas, ka valdibas strada ilgak neka agrakajos laikos, proti, biezi vien visu pilnvaru laiku, lauj
kabinetam stradat pie ilglaicigakiem planiem. Iepriek§ valdibas biezi vien centas radit péc
iesp&jas vairak labumus saviem atbalstitajiem 1saka laika posma. Kad valdiba strada pilnus Cetrus
gadus, ta ir gatava ilgtermina planu TstenoSanai. Somija, balstoties uz valdibas sagatavoto
deklaraciju, kas jau ir ievérojams pec apjoma dokuments (pasreizg€jas valdibas deklaracija bija ap
80 Ip. (Moilanen, intervija, 2014. gada 16. decembris)), tiek sagatavots detalizets ricibas plans,
kura ietilpst ap 900 uzdevumu. Darbibas plana sagatavoSanas procesu vada premjerministra
birojs, ta veidoSana piedalas visas ministrijas, kuras iesniedz savus ,,nakotnes zinojumus”.
Premjerministra birojs isteno ricibas plana istenoSanas monitoringu. Ta ir viena no
svarigakajam premjerministra biroja funkcijam; cita svariga funkcija ir Eiropas Savienibas lietu
komitejas sekretariata funkcijas veikSana un politikas attieciba uz Eiropas Savienibu veidoSana
(Tiihonen, intervija, 2014. gada 16. decembris).

L. Karvonens norada uz to, ka Somijas valdibas kolegialo raksturu kopuma ir nomainijusi
prakse, kad svarigi [émumi tiek pienemti nelielas ministru grupas, it Ipasi pastavigajas komitejas.
Sim komitejam ir ,neproporcionali liela ietekme” uz lémumu pienemsanu kabineta. Tie
ministriem, kuri ir komiteju locekli, ir lielaka ietekme uz jautajumu risinasanu, neka pargjiem, un
komitejas, pat ja tas tiek aizpilditas pilniba, neieklauj vairak ka pusi visu ministru. Sada veida
ricibpolitikas sagatavoSanas process notiek Saura elitara loka; komitejam nav formalu tiesibu
lemt par jautdjumiem, bet kabinets praktiski pienem lémumus, par kuriem tika sasniegta
vienoSanas komitejas.

Kad ir nepiecieSams lemt par politiski svarigiem jautajumiem vai par stridigiem jautajumiem,
kabineta locekli tiekas vl Sauraka sastava, kas ieklauj tikai koalicijas partiju liderus, kuri parasti
ir valdibas locekli. Sada Saura loka — tris-pieci kabineta locekli satiekas un apspriez jautajumus
pirms tie tiek izskatiti citos formatos. Sadas tik§anas netiek protokolétas.

Premjerministra vadito neformalo ikned€las valdibas loceklu tikSanas reizu — ,,vakara stundu”
(evening classes) sanaksmju nozime politikas sagatavoSana ped€jos gados ir mazinajusies
(Karvonen, 2014, p.98; Tiihonen, intervija, 2014. gada 16. decembris). Tas ir saistits ar to, ka tas
ir kluvusas formaliz&takas un ieklauj plasaku dalibnieku loku, ieskaitot parlamenta esoSo partiju
liderus un ierédnus. Karvonens secina, ka ped€jos gados ir palielinajusies nelielo kabineta
loceklu grupu — pastavigo komiteju, koalicijas partiju Iideru, ad-hoc sanaksmju - ietekme uz
lémumu pienemsSanu valdiba (Karvonen, turpat).

Ir noveérojama tendence, ka pedgjas desmitgad€s ir pieaugusi atseviSku ministru autonomija,
sp&ja ietekm& vinu vadito sektoralo politiku (Karvonen, 2014; Kekkonen, & Raunio, 2011).
Proti, zinama mera ir konstat€jama “decentalizacijas” tendence, kad lielaks skaits lémumu tiek
pienemts nevis kolektivi kabineta, bet atseviskas ministrijas. Dazi politikas zinatnieki to
izskaidro ar to, ka 1994. gada izdotie valdibas statiiti nosaka, kadi jautajumi ir izskatami kabineta
sédes; rezultata ir palielinajies to lietu skaits, kas tiek risinatas atseviskas ministrijas (Karvonen,
2014; Pesonen, Riihinen, 2002: 180). Kekkonena un Raunio izskaidro ministru un ministriju
autonomijas pieaugumu ar picaugoSu darba apjomu un nepiecieSamibu delegét ministrijam
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lemumu pienemsanas pilnvaras. Sada decentralizacija spécina augstako ministriju ierédnu
pozicijas, it Tpasi tas attiecas uz ,,svarigako” ministriju ierédniem. lerédnu varas stiprinasanu
ietekm@&ja arT 1990. gadu sakuma krize, kad, risinot ekonomiskas problémas, augstakie ierédni
tika aicinati piedalities valdibas programmas veidoSana; kop$ ta laika ieré€dnu ietekme uz
valdibas programmas saturu tika faktiski akcepteta. Kopuma lielaka politiska stabilitate (valdibas
noturiba) ir veicinajusi ierédnu lomas pieaugumu, jo $ados apstaklos vadiba orient€jas uz
ilgtermina planiem. Lidz ar to sarunas starp ministriem un vinu augtakajiem ierédniem ir vél
viena svarigu lémumu sagatavo$anas forma. Ipasi tika nostiprinatas FinanSu ministrijas augstako
ierédnu ietekmes iespéjas.

Kekkonena un Raunio uzskaita $adas nozimigas politiskas un administrativas koordinacijas
formas (jeb instrumentus):

Obligatas kabineta komitejas (uzskaititas augstak)

Dazadas ministru grupas (pieméram, ad hoc komitejas

Pastavigo sekretaru tikSanas (tas notiek aptuveni reizi ménesi)

Valdiba parstaveto politisko partiju lideru tikSanas

Valdiba parstavéto politisko partiju lideru politisko (specialo) padomnieku tikSanas
(Kekkonen, Raunio, 2011, p. 247-248).

Jamin, ka ministriju politiskie lideri (ministri) var nodarbinat noteiktu skaitu specialo (politisko)
padomnieku, ka ari valsts sekretaru (amats, kas ir atSkirigs no pastaviga sekretara, kas ir
ministrijas augstakais ierédnis un tas ,,administrativais” vaditajs). Sie specidlie padomnieki
ietilpst ministru biroju sastava. Politiskais valsts sekretars tiek iecelts uz ministra pilnvaru laiku,
81 sisteéma Somija darbojas kops 2005. gada. Politiskais valsts sekretars un specialie padomnieki
palidz ministram valdibas programmas istenoSana; vini nevar dot noradijjumus ministrijas
civildienesta ierédniem vai uznemties vinu pienakumus (Tithonen, 2012, p.203).

Tadel, ka FM sagatavo lietas izskatiSanai FinanSu komitejai un Ekonomiskas politikas komitejai
un ka tas amatpersonas kalpo par So komiteju sekretariem, Sai ministrijai ir liela ietekme uz
valdibas darbu. Péc S. Tihonena vért€juma, finanSu ministrija veic koordinacijas funkcijas
centralaja valsts parvalde (Tiithonen, intervija, 2014. gada 16. decembris.). Kopa ar
Premjerministra biroju FinanSu ministrija var tikt uzskatita par valdibas centra institiiciju
(Moilanen, intervija, 2014. gada 16. decembri).

Spéciga FM pozicija valdiba izriet no tas labklajibas valsts parvaldiSanas lomas. Kopuma Somija
ir akcepteta ideja par valsts aktivo lomu stabilas ekonomiskas attistibas nodrosinasana. Valdibas
darbibu regul€josa tiesibu akta (Government Rules of Procedure) noteikts, ka finanSu ministrijas
mandata ietilpst $adi jautajumi: ekonomiska un fiskala politika, valsts budzets un centralas
parvaldes finanses, nodoklu politika, valdibas aiznémumi, finansu tirgu darbiba, attiecibas ar
starptautiskajam finanSu organizacijam, centralas publiskas parvaldes ka darba devégja politika,
publiskas parvaldes strukturalie uzlabojumi, sadarbiba ar regionalo parvaldi, statistikas un
informacijas vadibas politika''*. Saskana ar S. Tihonenu, FM apvieno vairakas daudzveidigas
funkcijas: ta koordiné ekonomisko politiku, ta sadala budZeta resursus, ta vada publiskas
parvaldes reformas un koordiné nodarbinatibas politiku (sarunas un vienoSanas starp darba
devgjiem un darba némgjiem) (Tiihonen, 2012, p. 231). Ar So dazadu funkciju apvienoSanu un to
sinhronizaciju ir skaidrojama FM nozimiga loma. Vairakas finanSu krizes (1990.-to gadu sakuma

"4 Government Rules of Procedure, 17. sadala http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2003/en20030262.pdf,

03.02.2015.

139



un 2008. gada) to ir stiprinajusas; kopuma tas istenota politika lava veiksmigi parvarét §is krizes
bez starptautisko finanSu organizaciju iejaukSanas. S. Tthonens uzsver FM Tistenotd ex ante
izvertéjuma nozimigumu, kad ministriju sniegtie priekSlikumi tiek izveértéti no to potencialas
ekonomiskas ietekmes skata punkta (Tiithonen, 2012, p.190). FinanSu komiteja un FM $adi isteno
politikas iniciativu koordinacijas un selekcijas funkcijas. Joprojam nozimiga ir darba tirgus un
nodarbinatibas politika, kura tiek koordinéti valsts ien€mumi (nodoklu politika) un atalgojuma
politika, par kuru vienojas trispus€jas sarunas.

Peéc T. Moilanena teikta, FM, gatavojot priekSlikumus reformam, notur konsultacijas ar
socialajiem partneriem — darba dev€ju organizacijam un arodbiedribam, kad reformam ir
nozimiga ietekme uz socialo grupu labklajibu un ienakumu Ilimeni. Pieméram, S$adas
konsultacijas tika rikotas, gatavojot pensiju reformu; Somija ir tradicija noslégt vienoSanas starp
socialajiem partneriem par ienakumu Itmeni uz daziem, parasti trim, gadiem un tika noturétas ari
2014. gada. FM piedalas Sajas sarunas, jo ta veido valsts ienakumu politiku (Moilanen, intervija,
2014. gada 16. decembris). Sadas trispuséjas sarunas ir demokratiska korporatisma sistémas
iezime, kas lielaka vai mazaka meéra raksturiga visam Skandinavijas (Ziemeleiropas) valstim, tai

- e . — .. 115
skaita Somijai un Danijai .

Secindajumi

Lidz ar jaunas konstitlicijas piepemSanu Somija tika precizak noteiktas premjerministra
pilnvaras; kopuma jauni normativie akti iezimé€ premjerministra vadoSo lomu MK (Valsts
padomg); premjerministrs vada valdibas plenarsédes, kopuma vada valdibas darbibu, parrauga
lietas, kuras ir sagatavoSanas procesa, ir visu “obligato” valdibas komiteju priekSsédetajs;
premjerminists parstav valsti attiecibas ar ES un Eiropas Padomi. Premjerministrs parasti ir
partijas, kura uzvargjusi parlamenta véléSanas, vaditajs. Otras parlamenta skaitliski vairak
parstavetas partijas vaditajs parasti iegiist finanSu ministra amatu. Valdiba parasti ir arT citu
koalicija esoSo partiju vaditaji. Premjerministra lielaku ietekmi iek$zemes politika veicinajis ari
tas, ka pedgjas desmitgades Somija ir bijusas stabilas valdibas, kuras ir stradajusas visu pilnvaru
laiku. Ricibpolitikas koordinacijas procesa lielu lomu spélé valdibas komitejas; iekSzemes
politika lielu lomu spélé finansu komiteja un ekonomiskas politikas komiteja. So komiteju
sekretariata funkcijas pilda Finan$u ministrija. Caur §im komitejam izpauzas ari FM liela
ietekme lémumu sagatavoSanas un izvert€Sanas procesa. No petijuma iegitajiem datiem izriet, ka
VC Somija veido Premjerministra birojs, FM un dal&ji arT Tieslietu ministrija. Premjerministra
birojs veic valdibas programmas izpildes uzraudzibu, ka art ir atbildigs par sadarbibas ar ES
politikas izstradi; FM vada budzeta sagatavoSanas procesu un ir atbildiga par valsts parvaldes
strukuralajam reformam; Tieslietu ministrija veic reguléjuma ietekmes izvert€§jumu. Politiska
koordinacija tiek 1stenota dazada veida neformalajas sanaksmés un sarunas starp koalicija esoSo
partiju vaditajiem.

"% Demokratisko korporativismu defin€ ka labpratigu, sadarbiba balstitu ekonomisko un socialo problému

risinasanu, izmantojot strukturétu mijiedarbibu starp biznesu, arodbiedribam un valsti, piedaloties arT politiskajam
partijam (Arter, 2006, p.209).
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Igaunija

Valdibas centra definicija

Igaunija valdibas centra funkcijas galvenokart pilda Valdibas birojs un FM. Valdibas biroja
galvena atbildiba ir stratégiska planoSana, attistibas planosana, Valdibas programma, Valdibas
komunikacija, augstako ierédnu atlase, izvert€Sana un attistiba. FM ir atbildiga par valsts fiskalas
politikas planoSana un istenoSanu, ka ari publisko pakalpojumu attistibu. Dalgja loma ir ar1
Tieslietu ministrijai un Iekslietu ministrijai (attieciba uz regionalo attistibu) un Ekonomikas un
Komunikaciju ministrijai (attieciba uz IKT).

Igaunija Sobrid nesaredz nepieciesamibu definét VC jédzienu juridiski, jo attiecigas funkcijas ir
definétas institiiciju atfistibas planos un statiitos. Sobrid biitu griitibas noteikt, kura likuma vai
normativa dokumenta biitu janosaka VC darbiba. Ta vieta ir javelta lielaka uzmaniba saturiskam
lietam, pieméram, politiku ietekmes izvértéSana, vienota budZeta un stratégiskas planosanas
attistiba — funkcijas, kuras Sobrid pilda Valdibas birojs un FM. Lai gan atbildiba attiecigaja joma
ir fiks@ta, joprojam ir aktuals jautajums kad un ka vajadzetu aicinat partnerus iesaistities politikas
veidoSanas procesa. Valdibas birojs un FM ir atbildigas par koordinéSanu un vadlinijam, bet
veiksmiga izpilde ir atkariga no citu iestazu iesaistiSanas. Piemé&ram, politikas ietekmes
izvertéSana ir attiecigo ministriju kompetencé, un Valdibas birojs nodroSina koordinaciju un
rekomendacijas procesa gaita.

Komunikacija

Valdibas komunikaciju nodala Valdibas biroja centralizeti koordiné komunikacijas funkciju. Ir
izveidots tikls, kas aptver ministriju komunikaciju dalu vaditajus, notiek regularas ikned€las
tik§anas, lai diskutétu par ministriju komunikacijas planiem. Si fikla ietvaros tiek paustas
valdibas galvenas zinas un sekots, lai visu ministriju komunikacijas planos tiktu atspogulota un
prioretizéta valdibas programma. Savukart Valdibas biroja Stratégijas nodala, kuras atbildiba ir
Valdibas ricibas plana izpilde, sniedz nepiecieSamo saturisko ieguldijumu. Valdibas
komunikaciju nodalas funkcijas un atbildiba ir noteikta Valdibas biroja statiitos (nolikuma).
2011. gada tika izveidota Valdibas komunikacijas rokasgramata, kura aprakstiti valdibas
komunikacijas pamatprincipi (https://riigikantselei.ee/sites/default/files/content-
editors/Failid/valitsuskommunikatsiooni_kasiraamat_eng.pdf)

Politikas izverteSana

Izvertesana tiek veikta trim galvenajiem ricibpolitikas dokumentu veidiem: 1) attistibas planiem
un strat€gijam, ii) likumiem iii) Igaunijas pozicijai ES. Valdibas birojs ir atbildigs par ietekmes
izvertéSanas sisttmu kopuma, ka ari par attistibas planu un Igaunijas pozicijas ES izvertéjumu
(attiecigi Valdibas biroja ES Sekretariats). Tieslietu ministrija ir atbildiga par RIA (Regulatory
Impact Assessment).

[zvertejums javeic saskana ar “Ietekmes izverteésanas metodologiju”
(http://www just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article files/mojude hindamise metoodika.p
df), kuru valdiba apstiprinaja 2012. gada beigas. letekmes izvert€Sana javeic nemot véra sesus
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aspektus: 1) sociala ietekme, ii) droSiba, iii) ekonomiska ietekme, iv) ietekme uz vidi, v)
regionala attistiba, vi) administracija, publiska sektora ieguvumi un izmaksas, un savstarpgja
sadarbiba. Ta ka dazadie jautajumi atrodas dazadu ministriju atbildiba, izveért€Sanas procesa
nepiecieSamas konsultacijas ar $STm ministrijam. letekmes izveértéSana notiek divos posmos: 1)
sakotngja analize, kuras ietvaros tiek apzinatas visas iesp&jamas ietekmes, un identifictas
nozimigakas jomas, attieciba uz kuram nepiecieSama papildus analize, ii) padzilinata analize, ja
tada nepiecieSama. lespg&jama ietekme un seku mazinaSanas pasakumi tiek izvertéti dokumenta
izstrades ietvaros. Valdibas birojs parbauda vai dokumentiem, kurus paredzéts iesniegt valdibas
sedem, ir veikta ietekmes izverteéSana.

Izveértésanas vadlinijas ,letekmes izveértéSanas metodologija” balstas uz ,,Labas likumdoSanas
prakses nosacfjumiem”  (https://www.riigiteataja.ee/en/eli/508012015003/consolide),  kas
pienemti, lai nodro§inatu sistematisku likumdoSanas novértésanu. Metodologija seko ex-ante
izverteSanas principiem (vidus termina un ex-post izvertéSanas metodologija taja nav ietverta, jo
Sobrid ta nav Valdibas biroja kompetencg). Ietekmes izvértéSsanas metodologija ir ietverti
kontroles jautajumi, kuru mérkis ir palidz&t politikas veidotajiem. Lai gan metodologija nav
juridisks dokuments, tas ir obligati jaizmanto normativa akta izstrades laika un japievieno
sagatavotajam dokumentam.

P&c $1 sakotngja izvertejuma, kuru veic par dokumenta izstradi atbildiga institiicija, tiek pienemts
lémums, vai nepiecieSama padzilinata izvert€Sana. Padzilinato ietekmes izvertéjumu parasti
finansé no ministriju budzZetiem. Papildus tam Valdibas birojs ir izveidojis ,,Gudro lémumu
fondu” (Smart decision fund), kuru Iidzfinans€ no Eiropas sociala fonda lidzekliem, no kura tiek
finanséti pétijumi saskana ar ietekmes izvértéjuma metodologiju. Sis fonds tiks izmantots ari
2014. — 2020. gadu perioda.

Valdibas birojs koordin€ daZzadu ministriju parstavju sadarbibas tiklu, kuri nodarbojas ar politiku
izvertéSanu. Attieciba uz RIA Tieslietu ministrija veic koordingSanas funkciju. Valdibas birojs
organiz€ apmacibas par metodologiju vairakas reizes gada, ipasi pieverSot uzmanibu praktiskas
pielietojamibas aspektiem. Sobrid Tieslietu ministrija veic apkopojumu par to, cik liela méra
metodologija tikusi izmantota $o divu gadu perioda, ar kada problémam saskaras pielietojot
metodologija un noteiktas formas. Balstoties uz rezultatiem tiks analiz&ta nepiecieSamiba veikt
izmainas un organiz&t papildus apmacibas. Ka pozitivus piemérus, kur veiksmigi pielietota
metodologija var minét ,,Nacionalo attistibas planu Energijas sektora attistibai lidz 2030.gadam”
un ,,Igaunijas Muzizglitibas stratégija”.

Ne Valdibas birojs, ne Tieslietu ministrija nekoording izvert€jumus attieciba uz ar&jiem finansu
resursiem (piem., ES Struktiirfondi, EEZ un Norvégijas granti). Sos izvért&jumus koording FM.

Augstako ierednu atlases process

Lai kandidétu uz augstako ierédnu amatu kandidatiem nepiecieSama pieredze vadoSa amata,
sveSvalodu zinaSanas, ka ar1 Igaunijas augstako ier@dnu kompetences modeli definétas
kompetences. Biitiski ir pieminét, ka visas 10 kompetences ir iestradatas Cetras pamatvertibas
jeb pamatprincipi (core values): atbildiba, orientacija uz pilsoniem, korporativa identitate,
liderisms. Sis pamatvértibas netiek atseviski vértétas, bet katram ierédnim sava darba tam ir
jaseko. lerédnu atlases un veértéSanas procesa tiek vertéta kandidatu atbilstiba 10 kompetencém:
izpratne par normativo bazi, self management, politikas veidoSana, stratégiska vadiba,
komunikacija, procesu vadiba, ,tikloSana”, resursu parvaldiSana, cilvékresursu vadiba,
sadarbiba. Nebiitu iesp&jama situacija, kad austakais ierédnis ir pilnigi nezinoSs par kadu no
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kompetencém, piemé&ram, resursu vadibu. Tomér, katras kompetences relativais svars atskiras
konkréta gadijuma.

Ierédna atlases process sakas ar ministrijas sagatavoto darba pienakumu un prasibu aprakstu, ka
ar1 biitiskako kompetencu definéSanu. Izcilibas centrs parbauda kandidata atbilstiba visam 10
kompetencém, §im meérkim izmantojot dazadas metodes. Pieméram, kandidata zinaSanas par
normativo regul&jumu tiek parbauditas izmantojot testu, ka ar1 intervijas laika. Kandidata atlases
process parasti ietver sekojoSus solus: kandidats iesniedz savu CV, motivacijas véstuli, eseju par
konkrétu tému. Talak kandidats veic datorizé€tu parbaudi finanSu vadibas un likumdoSanas
jautajumos, un sniedz pirmo interviju attiecigaja ministrija. P&c §1 pirma atlases raunda tiek
izvirziti labakie kandidati, kuri piedalas psihometriska testa un fokusétas intervijas. Gal&jo
lémumu piegem vertéSanas komisijas, kuras sastava ir civildienesta augstakie ierédni, balstoties
uz kandidata prezentaciju un interviju. Izcilibas centrs ir atbildigs tikai par augstako ierédnu
atlasi, bet par€jos ierédnus (t.sk., valdibas biroja ierédnus) atlasa atbildiga ministrija vai iestade.

Augstako ierédnu attistibas process

Augstako ierédnu attistibas process tika organizets soli pa solim. Sakotngji tiek veikts ierédnu
novertejums (balstoties uz kompetencu modeli: riigikantselei.ee/en/top-executives-civil-service).
Katra kompetence tiek sadalita vairakas dalas, un katra dala aprakstita. Katru kompetenci noverte
5 punktu skala, un katram vertgjumam ir japievieno komentars. NoverteéSanu var veikt ari
elektroniski, izmantojot e-kompetences centru. Vert€Sanas procesa piedalas pats ierédnis, pieci
darbinieki un ierédna prieksnieks. Vert€jumu rezultati tiek apspriesti saruna ar ierédna tieSo
priekSnieku (pieméram, VS vietnieka gadijuma ar VS). Sarunas rezultata tiek fikseti attistibas
mérki, ka arT vajadzibas. Tiesi $1 platforma kalpo par pamatu apmacibu vajadzibu definéSanai.
Izcilibas centra uzdevums talak ir atrast piemé&rotakos apmacibu pasakumus konkréta ierédna
vajadzibam. Sadas aktivitates tiek mérktiecigi veiktas katru gadu. Ta ka kompetences ir
pietiekami detalizéti definétas, Sis modelis darbojas salidzinosi efektivi.

Piedavatas attistibas aktivitates var strukturét sekojosi:

e Personigas attistibas aktivitates, kas veicina personas kompetencu pilnveidi individuala
cela. Pieméram, Izcilibas centrs ier€dniem piedava vadibas treneri vai mentoru, piedava
iesp&ju apmeklet konkrétas apmacibas (sveSvalodas) individuali. Ieré€dnim tiek piedavata
iesp&ja ,,&not” kadu kolégi vai doties pieredzes apmaina ar arvalstu kolggi.

e Attistibas aktivitates, kas verstas uz civildienesta sadarbibas attistibu un vienotas valdibas
pieejas veidoSanu. Tas ietver intensivas apmacibu programmas, augstakas ierédniecibas
ikgadgjas konferences, pieredzes apmainas darba grupas, kuras cilvéki var runat par savu
pieredzi un uzlabot sadarbibas prasmes, ka ar1 veidot $adas iespéjas.

Attistibas aktivitates nav obligatas, jo konkréta ierédna vajadzibas var atSkirties no vina koléga
vajadzibam. Tomer Igaunijas augstakie ierédni pietickami aktivi izmanto S$adas attistibas
iespgjas.

Izciltbas centra darbinieku attistiba

Izcilibas centra darbinieki pasi mekl€ iesp&jas pilnveidot savas profesionalas prasmes, lielakoties
praktiskas pieredzes cela (learning by doing). Pieméram, tika izvirzits uzdevums organizét
iepirkumu darbinieku inovaciju sp&ju stiprinasanai. Gatavojot iepirkuma dokumentaciju, centra
darbinieki paSi mekl&ja atbildes, kas ir inovacijas, ka var veicinat $adu sp&ju attistibu, tika
organizets radoSuma seminars centra darbiniekiem. Lai sekotu aktualajai informacijai centra
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darbinieki pasSi apmeklé konferences un apmacibas, kuras tiek piedavatas augstakajiem
ierédniem. Ta ka centrs atrodas Valdibas biroja €ka, tad informacijas pieejamiba nav probléma.
Drizak ir sarezgiti apvienot tieSo amata pienakumu pildiSanu ar jaunas informacijas apgtsanu,
kas prasa lielu laika resursu. Specifiska informacija tiek uzkrata biblioteka, pieméram, dazadas
metodologijas, laikraksti (Harvard Business Review).

Secindajumi

Igaunija ir izveidota sisteéma ricibpolitikas dokumentu (attistibas planu un Igaunijas pozicijas ES)
ex-ante izverte€Sanai, par kuru kopuma atbild Valdibas birojs, kamér Tieslietu ministrija atbild
par RIA veikSanu. Ricibpolitiku izvert€Sanas prakse nodroSina labas parvaldibas principu
ievéroSanu un intereSu grupu iesaisti [emumu pienemsanas procesa. PriekSnosacijums kvalitativa
rezultata sasniegSanai ir nepiecieSamo resursu pieejamiba, tadel ir izveidots ,,Gudro lémumu
fondu” (Smart decission fund), kuru lidzfinans€ no Eiropas Sociala fonda, no kura tiek finanséti
pétijumi gadijumos, ja nepiecieSama padzilinata analize. IzvertéSanas kvalitates paaugstinasanu
sekmé regularas apmacibas ministriju darbiniekiem, ka ari lidzSingjas izvert€Sanas prakses
periodiska parskatiSana un analize.

Par augstako ierédnu atlasi ir atbildigs Izcilibas centrs.
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