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IEVADS
Konteksts

Latvija 2015.gada pirmajā pusē uzņemsies Eiropas Savienības (ES) Padomes prezidentūras pienākumus. ES Padomes prezidentūras pienākumus sešus mēnešus pēc kārtas rotējošā kārtībā jāveic ES (iepriekš Eiropas Kopienu) dalībvalstīm saskaņā ar 1957.gadā noslēgto Eiropas Kopienu dibināšanas līgumu. 2007.gada 1.janvārī ES Padome pieņēma (2007/5/EK, Euratom) lēmumu par kārtību, kādā rotē ES Padomes prezidējošās valstis. Pamatojoties uz Padomes 2006/683/EK lēmumu, kopš 2007.gada 1.janvāra arī tika aizsākts tā saucamais prezidentūru trio princips, kā ietvaros trīs secīgu valstu prezidentūrām ir jāpieņem kopīga 18 mēnešu ES Padomes prezidentūras programma, lai tādējādi nodrošinātu lielāku saskaņotību un politiku iniciatīvu pēctecību. Latvija būs vienā prezidentūras trio kopā ar Itāliju un Luksemburgu. Itālija būs pirmā šī trio valsts un veiks prezidentūras pienākumus no 2014.gada 1.jūlija līdz 31.decembrim. Latvija prezidēs no 2015.gada 1.janvāra līdz 30.jūnijam, bet Luksemburga – no 2015.gada 1.jūlija līdz 31.decembrim. 
Sakarā ar Lisabonas līgumu, kurš stājās spēkā 2009.gada 1.decembrī, individuālu dalībvalstu ietekme ES Padomes prezidēšanā ir mazinājusies, salīdzinot ar situāciju, kāda bija pirms Lisabonas līguma. Latvijai kopā ar Itāliju un Luksemburgu, pārējām divām trio valstīm, būs jāizstrādā kopīga ES Padomes prezidēšanas programma 18 mēnešiem. Lai gan programmas veidošanā būs jāvienojas par kopīgiem uzstādījumiem un šo uzstādījumu formulēšanā jāņem vērā iepriekšējo prezidentūru, it īpaši iepriekšējā trio iesāktais, lai nodrošinātu turpināmību, Latvijai ir nepieciešams skaidri formulēt savu nostāju ES politiku jautājumos un izvirzīt prioritātes, kuras tā vēlas īpaši akcentēt savas prezidentūras laikā.
Ziņojuma struktūra
Lai palīdzētu Latvijai noskaidrot prioritāros jautājumus atsevišķās nozarēs un iespējamās Latvijas prioritātes ES Padomes prezidentūras periodam, ziņojuma pirmajā daļā raksturotas un analizētas galvenās tendences ES un pasaulē politikā, ekonomikā, demogrāfijā u.c. nozīmīgās jomās, prognozējot to ietekmi uz ES darba kārtību 2015.gadā. 
Ziņojuma otrajā daļā apzināti ES politikas plānošanas dokumenti un citi avoti, kas nosaka ES nozaru politiku virzību, apkopoti ES līmeņa jautājumi, kuru tālākā virzība izriet no šiem dokumentiem un tādējādi identificēti iespējamie prioritārie jautājumi, kuri varētu tikt iekļauti Latvijas ES Padomes prezidentūras prioritāšu sarakstā. Paredzēts, ka identificētās tendences un prioritārie jautājumi kalpos par pamatu nozaru diskusijām, iesaistot plašu ekspertu un sabiedrības pārstāvju loku, kurās nacionālā līmenī tiks panākta vienošanās par Latvijas prezidentūras ES Padomē darba kārtību un mērķiem un identificētas iespējamās prioritātes Latvijas prezidentūrai ES, kā arī iezīmēti atsevišķu nozaru prioritārie jautājumi. 
Ziņojuma trešajā daļā apzinātas regulārās ES, reģionālās un starptautiskās konferences, kurās nozīmīgu lomu uzņemas ES prezidējošā valsts – tādējādi sniedzot priekšstatu arī par pasākumu formātu un apjomu, ko varētu rīkot Latvija prezidentūras laikā.
Bet ziņojuma ceturtajā daļā apkopota informācija par iepriekšējo prezidentūru prioritātēm vispārējā un nozaru griezumā.
Ziņojuma formāts veidots atbilstoši atklāta konkursa „Atbalsts Prezidentūras darba programmas izstrādei” (iepirkuma identifikācijas nr. MK VK 2011/29 ESF) tehniskās specifikācijas punktam 3.1.1.
1. AKTUĀLO ES UN PASAULES TENDENČU RAKSTUROJUMS UN TO IESPĒJAMĀ IETEKME UZ ES DARBA KĀRTĪBU 2015. GADĀ
Šī ziņojuma galvenie mērķi ir, pirmkārt, aplūkot globālās tendences un pārmaiņas, kas tuvākajos gados varētu ietekmēt ES darba kārtību, un, otrkārt, izskaidrot ES vietu un lomu globālajās tendencēs un pārmaiņu procesos. Citiem vārdiem sakot, ziņojuma mērķis ir izprast ES vietu un lomu globālajā varas sadalījumā. Lai arī šis ziņojums zināmā mērā kalpos par pamatu nozaru diskusijām par dažādiem ES dienaskārtības jautājumiem, tomēr tā struktūra tikai daļēji atbilst nozaru diskusiju sarakstam un secībai, jo liela daļa no ES dienaskārtības jautājumiem nav tieši saistāmi ar globālajām tendencēm. Līdz ar to tādi jautājumi kā, piemēram, tieslietas un iekšlietas, reģionālā attīstība un vairāki citi, ziņojumā par globālajām tendencēm netiek iekļauti. 
Ziņojuma sadaļai, kurā aplūkotas globālās tendences un ES vieta tajās, ir divas daļas. Pirmajā daļā tiks aplūkotas varas izmaiņas pasaulē, galvenokārt fokusējoties uz  jautājumiem, kas saistīti ar varas sadalījuma izmaiņām globālā mērogā, militārās varas jautājumiem un daudzpolārās pasaules politiskajiem procesiem. Otrajā daļā tiks aplūkotas vairākas tēmas kā demogrāfiskās, vides, enerģētikas, izglītības un zinātnes izmaiņas, kas palīdzēs sīkāk izskaidrot pirmajā daļā iezīmētās varas izmaiņas pasaulē. Savukārt trešajā nodaļā tiks izteiktas prognozes par ES integrācijas nākotni, cenšoties noskaidrot, vai ekonomiskās krīzes iespaidā ES varētu virzīties integrācijas vai fragmentācijas virzienā. Pētījums ir balstīts uz starptautisko organizāciju, domnīcu un akadēmiskajā jomā veiktajiem pētījumiem par varas izmaiņām pasaulē kopumā un par norisēm šajā pētījumā aplūkotajās tēmās. 
Pirms pāriet pie pētījuma sadaļas, kurā tiks aplūkotas varas izmaiņas pasaulē, ir nepieciešams paskaidrot, kāda ir šī pētījuma pieeja tajā ietverto tendenču aplūkošanai. Ziņojums ir vērsts uz nākotni, proti, tas aplūko globālās tendences un piedāvā savu skatījumu, kāda pasaule varētu izskatīties 2015. gadā un kāda varētu būt ES loma un vieta šajā pasaulē. No vienas puses, uzdevums nav nemaz tik sarežģīts, jo 2015. gads ir tikai  trīs gadu attālumā, tāpēc prognozēm vajadzētu būt visai precīzām. Lielākā daļa uz nākotni vērstie pētījumi cenšas izteikt prognozes 10-20 gadu ilgam laika periodam, un šādu pētījumu uzdevums nenoliedzami ir daudz sarežģītāks. No otras puses, arī prognožu izteikšana par tuvāko nākotni ir apgrūtināta, jo tendences paredz pakāpenisku lietu attīstību, taču pasaules attīstība mēdz būt ne tikai pakāpeniska, bet arī, tendencēm ilgākā laika posmā akumulējoties, strauja un ar krasām pārmaiņām. Tendences akumulējas, un tad pārmaiņas var būt krasas. ‘Arābu pavasara’ notikumi tam ir pārliecinošs apliecinājums. Līdz ar to šis ziņojums galvenokārt aplūko tendences, necenšoties prognozēt notikumus, turklāt par lielo nezināmo var uzskatīt arī globālās dienaskārtības izmaiņas, proti, kuri jautājumi 2015. gadā atradīsies lēmumu pieņēmēju uzmanības lokā. Starp dažādiem globālās dienaskārtības jautājumiem – politiskās un militārās drošības jautājumiem, vidi, enerģētiku, attīstību, demogrāfiju u.c. – notiek konkurence. Lai arī tendences katrā atsevišķā nozarē var prognozēt, tomēr starpnozaru konkurences par vietu globālajā dienaskārtībā rezultātus prognozēt ir daudz grūtāk. 
1.1. Varas izmaiņas pasaulē
Varas izmaiņas notiek visu laiku, tomēr parasti tās notiek jau pastāvošā varas izkārtojuma ietvaros. Pašreizējās pārmaiņas ir atšķirīgas, jo mainās varas sadalījuma modelis. Spēku līdzsvars, kas izveidojās pēc aukstā kara beigām, bija nelīdzsvarots, jo pasaulē bija viena lielvara, kas bija daudz spēcīgāka par tuvākajiem sekotājiem, no kuriem turklāt lielākā daļa – Japāna, ES dalībvalstis, Dienvidkoreja, Kanāda, Austrālija u.c. – bija ASV sabiedrotie. Varas nelīdzsvarotība ļāva ASV tiekties pēc ārpolitikas mērķiem, nesastopot sīvu pretestību. Atsevišķi ASV ārpolitikas elementi atbilda post-komunistisko valstu, tai skaitā Latvijas interesēm, un tas ļāva veikt NATO paplašināšanu, iekļaujot aliansē Centrālās un Austrumeiropas valstis. Savukārt citi ASV ārpolitikas elementi – kari Afganistānā un Irākā – ir paātrinājuši pašreizējā varas sadalījuma norietu, kā rezultātā ar lielu pārliecību var apgalvot, ka nostiprinās daudzpolārs varas sadalījuma modelis. 
Vai pastāv vienprātība par vienpolārās sistēmas beigām? Diskusija par ASV varas ietekmi pasaulē un par varas izmantošanas mērķiem norisinās pastāvīgi, jo pētnieki un politikas praktiķi ļoti uzmanīgi seko līdz ASV iespējām ietekmēt citu valstu uzvedību. Vēl salīdzinoši nesen – pirms 7 gadiem – Stīvens Volts (Stephen Walt) rakstīja, ka ASV varas pārsvars pār citām valstīm ir tik liels, ka ASV vajadzētu censties ietekmi realizēt neuzkrītošāk.
 Kopš 2005. gada tomēr daudz kas ir mainījies, un mūsdienās ASV ārpolitikas pētnieki vairāk cenšas atbildēt uz jautājumiem par ASV iespējām ietekmēt starptautisko attiecību norises zūdoša pārsvara apstākļos. Pētnieku viedokļi ir dažādi. Vieni uzskata, ka ASV varas noriets ir pārspīlēts, proti, ASV vēl joprojām ir lielākā ekonomika pasaulē, ASV vēl joprojām ir labākās universitātes pasaulē, un ASV ir milzīgs pārsvars pār tuvākajiem sekotājiem militārajā jomā. Piemēram, Džozefs Džoffe (Josef Joffe)  uzskata, ka pēdējo 50 gadu laikā periodiski ir radušās šaubas par ASV vietu starptautiskajā varas hierarhijā, taču ASV vienmēr ir spējušas pārvarēt grūtības un gūt virsroku konkurences cīņā.
  Farīds Zakarija (Fareed Zakaria)  savukārt saredz paralēles starp Lielbritāniju 19. gs. beigās un ASV 21. gs. sākumā un norāda, ka Lielbritāniju pazudināja tās ekonomiskais vājums, savukārt ASV ekonomika ir spēcīga, tāpēc ASV ir labas iespējas saglabāt pārsvaru pār citām valstīm.
 

Citi pētnieki uzskata, ka eventuāli Ķīna apsteigs ASV un kļūs par lielāko ekonomiku pasaulē, taču Ķīnas rīcības brīvību ierobežos ASV izveidotās institūcijas un alianses. Džons Aikenberijs (John Ikenberry) uzskata, ka Ķīna apsteigs ASV, taču tās ietekme atpaliks no ASV ietekmes, jo Rietumi kā diezgan homogēna liberāli demokrātisko valstu grupa turpinās pastāvēt un realizēt ietekmi uz starptautisko attiecību norisēm.
 Visi minētie pētnieki uzskata, ka, neraugoties uz pārsvara sarukšanu, ASV spēs būtiski ietekmēt starptautisko attiecību norises. Vēl vairāk, bez ASV aktīvas iesaistīšanās nav iespējams atrisināt nevienu ievērojamu starptautisku konfliktu, proti, augošās lielvaras to nedarīs, tāpēc ASV nāksies turpināt nodrošināt globālos sabiedriskos pakalpojumus. 

Ir arī pētnieki ar daudz pesimistiskākiem uzskatiem. Piemēram, Naiels Fērgusons (Niall Ferguson)  uzskata, ka lielvaras (impērijas) var sabrukt ļoti strauji un ka ASV fiskālās problēmas var krasi ietekmēt ASV ārpolitiku, jo ir paredzams, ka, pieaugot valsts parādam, parādsaistību apkalpošanai paredzētā budžeta daļa palielināsies no 8% no federālā budžeta līdz 17%.
 Savukārt Stīvens Volts neuzskata, ka pašreizējās grūtības varētu novest pie ASV sabrukuma, tomēr iesaka samazināt ārpolitiskās aktivitātes, jo pretējā gadījumā ārējais parāds turpinās pieaugt un radīs nopietnas problēmas. S.Volta skatījumā pasaulē ir izveidojusies situācija, kur ASV vēl joprojām ir spēcīgākā lielvara, tomēr vairs nespēj ietekmēt citu valstu uzvedību tik lielā mērā kā iepriekš, jo citu valstu vara ir palielinājusies un tās daudz labāk spēj aizstāvēt savas intereses.

Kādas sekas mazāka ASV klātbūtne pasaulē varētu atstāt uz ASV un tās sabiedroto drošību? Ja ASV intereses un drošība tiek definētas plaši, tad aizsardzības finansējuma samazināšana noteikti atstātu būtiskas sekas gan uz pašas ASV, gan uz tās sabiedroto drošību. Tiesa gan, ASV ģeogrāfiskais novietojums un ievērojamais militārais pārsvars pār tuvākajiem sekotājiem nerada šaubas par ASV drošību, ja tā tiek definēta šauri. Mika Zenko (Micah Zenko)  un Maikls Koens (Michael Cohen)  uzskata, ka ASV bauda ievērojamu drošību un ka runas par to, ka pasaule kļūst bīstamāka, ir bez pamata. Pēc abu autoru domām, tieši bezprecedenta drošība, ko bauda ASV, ir par iemeslu tam, ka politiķiem ir jānodarbojas ar draudu pārspīlēšanu, lai attaisnotu to aktīvu piedalīšanos starptautiskajās norisēs.
 ASV ārpolitika ir daudz aktīvāka, nekā to pieprasa ģeogrāfiskais novietojums un iespējamie apdraudējumi. 

No ASV sabiedroto viedokļa raugoties, pārspīlēta apdraudējuma uztvere lielākoties ir alianšu partneru interesēs, jo tādējādi tiek nodrošināta situācija, kad ASV nodrošina globālos sabiedriskos pakalpojumus – drošību – un stiprina savu sabiedroto drošību, ļaujot partneriem aizsardzībai atvēlēt daudz mazāku IKP daļu kā ASV. Tomēr nevar noliegt, ka ASV ārpolitikā kopš 2009. gada sākuma ir notikušas visai būtiskas pārmaiņas. Šajā pētījumā uzmanība tiks pievērsta divām. Pirmkārt, Ķīnas straujā izaugsme un pēdējo gadu laikā novērojamais kareivīgums ir pamudinājis ASV nostiprināt alianses ar Austrumāzijas un Okeānijas valstīm, kā arī ar Austrāliju. Prezidents Baraks Obama (Barack Obama) 2011. gada rudenī apsolīja, ka ASV klātbūtne Klusajā okeānā palielināsies.
 Ja turpinās pašreizējās tendences, tad Indijas okeāna un Klusā okeāna  reģioni būs visinteresantāko ģeopolitisko notikumu epicentrs 21. gs.
 

Otrkārt, tuvākajos gados ASV veiks budžeta konsolidācijas pasākumus, un tas atsauksies arī uz aizsardzības budžetu, tāpēc būtisks ir jautājums, vai mazināsies ASV loma Eiropas drošībā? Neraugoties uz sākotnējiem sarūgtinājumiem (izmaiņas pretraķešu aizsardzības sistēmas plānos) un ASV saistībām Irākā un Afganistānā, var apgalvot, ka NATO Eiropas dalībvalstu drošība nav mazinājusies. Lielā mērā Eiropas drošību nosaka ASV-Krievijas attiecības, un pēc vētrainās 2008. gada vasaras, kad notika Krievijas-Gruzijas karš, ASV attiecības ar Krieviju B.Obamas prezidentūras laikā ir uzlabojušās, lai arī pastāv bažas par to saturu un nākotnes perspektīvām. Ja Latvijas drošība tuvākajos gados pasliktināsies, tad tas visticamāk notiks nevis dramatisku ģeopolitisku pārkārtojumu, bet gan pakāpenisku un vismaz ārēji mierīgu procesu rezultātā.  Ja Krievijas attiecības ar ASV un Rietumeiropas valstīm būtiski pasliktināsies, tad Latvija var sagaidīt atbalstu no saviem ES un NATO sabiedrotajiem. Savukārt, ja attiecības starp Krieviju un Rietumiem būs labas, tad šāds pozitīvs fons radīs priekšnosacījumus Krievijas ietekmes pieaugumam ne tikai Latvijā un abās pārējās Baltijas valstīs, bet arī Rietumos kopumā. Faktiski Baltijas valstis atrodas tik tuvu Krievijai, ka tās ietekmes samazināšanās Latvijā, Lietuvā un Igaunijā ir iespējama tikai tad, ja Rietumu attiecības ar Krieviju ir sliktas vai vēsas. Šāda situācija Baltijas valstu un Krievijas attiecībās izveidojās 1990-to gadu beigās, un tā turpinājās līdz 2004. gada ES un NATO paplašināšanai. Attiecībām normalizējoties pēc 2004. gada (Igaunija šādā ziņā ir izņēmums), Krievija ir centusies izmantot citus instrumentus, lai panāktu lielāku ietekmi Baltijas valstīs, tāpēc var apgalvot, ka naidīgas attiecības starp Rietumiem un Krieviju rada priekšnosacījumus mazākai Krievijas ietekmei Baltijas valstīs, bet draudzīgākas attiecības palielina Krievijas ietekmi tās kaimiņvalstīs. Tādējādi nav izslēgts, ka Rietumu partneru centieni nomierināt Latviju, nostiprinot tās militāro aizsardzību, tikai daļēji sasniedz mērķi, jo Krievija var realizēt pasākumus, kas vērsti uz ekonomiskās, sociālās un politiskās ietekmes nostiprināšanu Latvijā.
 Tā kā Latvija ir demokrātiska un atvērta sabiedrība, tad pretoties Krievijas ietekmei ir visai sarežģīti. 

ASV ārpolitiskajam fokusam aizvirzoties Klusā okeāna reģiona virzienā, tiks veikti pasākumi, lai stiprinātu Baltijas valstu militāro drošību un radītu pārliecību, ka kolektīvās aizsardzības principa nozīme NATO ietvaros nav mazinājusies. Tomēr lielākās bažas gan šobrīd, gan tuvākajos gados būs saistītas ar Krievijas ietekmes palielināšanos Baltijas valstīs. Tas nozīmē, ka attiecības ar Krieviju tiks uzlūkotas ar aizdomām, un ar Krieviju saistīto jautājumu risināšana Latvijas ES Padomes prezidentūras laikā būs apgrūtināta. 
Kā varas izmaiņas uzlūko augošās lielvaras? 

Citas lielvaras (gan esošās, gan augošās) patlaban notiekošo varas difūziju uzlūko kā pozitīvi vērtējamu procesu. Krievijas attieksme pret varas sadalījuma izmaiņām pasaulē ir visnotaļ pozitīva. Krievijas ārlietu ministrs Sergejs Lavrovs (Сергей Лавров) 2008. gadā atzīmēja, ka globālo problēmu atrisināšana nav iespējama bez sadarbības starp dažādajiem varas centriem. Lai arī varas difūzijas konceptualizēšanai, viņaprāt, visai noderīgs ir Ričarda Hāsa (Richard Haas) piedāvātais nepolaritātes jēdziens, tomēr kopīgo problēmu risināšanai ir nepieciešama reprezentatīva lielvaru grupa, kas realizētu kolektīvu līderību starptautiskajā politikā. Pēc S.Lavrova domām, Krievijai noteikti vajadzētu piederēt pie šīs vadošo valstu grupas.
 

Arī Ķīnas interpretācijā pasaule virzās daudzpolāritātes virzienā. Šī tendence ir neizbēgama, un valstis, kas tai pretosies, paliks zaudētājos.
 Ķīnas Prezidents Hu Dziņtao (Hu Jintao) ir izteicies, ka, no Ķīnas viedokļa raugoties, daudzpolāras pasaules izveidošanās novestu pie starptautisko attiecību demokratizācijas un izbeigtu ‘vecās’ starptautiskās attiecības, kur lielvaru attiecības tiek uzlūkotas kā nulles summas spēle.
 Citiem vārdiem sakot, augošās lielvaras izmainītu ne tikai varas sadalījumu starp valstīm, bet arī mainītu starptautisko attiecību raksturu, jo to primārās intereses ir saistītas ar attīstības jautājumiem un cīņu pret nabadzību. Ja turpināsies pašreizējās tendences un Ķīna ap 2020. gadu kļūs par lielāko pasaules ekonomiku, tas vienalga nemainīs faktu, ka lielākā daļa Ķīnas iedzīvotāju vēl joprojām dzīvos visai pieticīgos apstākļos un ne tuvu nebaudīs tādu dzīves līmeni kā ASV, Japānā un vairumā Rietumeiropas valstu. Ir ļoti iespējams, ka šādos apstākļos Ķīnas ārpolitikas prioritātes nemainīsies un ka tās primārā interese būs stabilitāte starptautiskajā sistēmā un miermīlīga attīstība. 

Neapmierinātību  ar vienpolāro varas sadalījumu ir paudušas ne tikai valstis, no kurām to varētu sagaidīt (Ķīna un Krievija), bet arī valstis, kuras ir nozīmīgi reģionālie spēlētāji un ASV sabiedrotie. Piemēram, Francijas ārlietu ministrs Ibērs Vedrins (Hubert Vedrin) 1999. gadā izteica neapmierinātību ar pasaulē izveidojušos situāciju, kur viena valsts – ASV – ir tik spēcīga, ka var neņemt vērā citu valstu iebildumus. I.Vedrins atzīmēja daudzpolāra spēku līdzsvara priekšrocības, jo šādā spēku līdzsvara sistēmā valstīm ir jāņem vērā arī citu valstu intereses, turklāt daudzpolāra sistēma palīdz saglabāt daudzveidību starptautiskajā vidē.
 Četrus gadus pēc I.Vedrina izteiktajām piezīmēm Francija kopā ar Vāciju neatbalstīja ASV iebrukumu Irākā, bet  trīs gadus vēlāk, 2006. gadā, Francijas Starptautisko Attiecību Institūta (IFRI) dibinātājs Dominiks Moisī (Dominique Moisi) rakstīja, ka vienpolārais moments ir beidzies un ka pasaule ir kļuvusi daudzpolāra.
 Lai arī šis apgalvojums ir diskutabls, tomēr kopējā tendence ir skaidra – plaisa starp ASV un augošajām lielvarām samazinās. Šī tendence turpināsies arī turpmākajos gados, tāpēc ir nepieciešams noskaidrot, vai pastāv militāras konfrontācijas iespējas starp esošajām un topošajām lielvarām. 

Vai ir gaidāms konflikts starp lielvarām? Līdz šim tika aplūkoti dažādi priekšstati par varas sadalījumu pasaulē, savukārt šajā sadaļā tiek aplūkots jautājums par attiecībām starp lielvarām, proti, cik augsta ir konflikta izcelšanās iespēja. Varas sadalījuma izmaiņas tikai daļēji nozīmē to, ka augošās lielvaras iegūst ietekmi uz tradicionālo lielvaru rēķina. No vienas puses, mainoties varas sadalījumam, pieaug vienu valstu iespējas ietekmēt starptautisko attiecību norises un proporcionāli samazinās citu valstu ietekmes iespējas. Šādi raugoties, starptautiskās attiecības var interpretēt kā nulles summas spēli. Tomēr, no otras puses, šo procesu var uzlūkot kā varas nelīdzsvarotības mazināšanos, un izmaiņu gaitā ieguvējas var būt arī tās valstis, kuru ietekme mazinās. 
Varas sadalījuma izmaiņu brīži ir bīstami posmi pasaules vēsturē, kad konflikta izcelšanās iespējas ir salīdzinoši augstas, tāpēc ir būtiski panākt, lai augošo un esošo lielvaru attiecībās izdotos saglabāt stabilitāti. Ir svarīgi, lai zaudētāji nejustos kā zaudētāji, jo krasas spēku līdzsvara izmaiņas palielinātu lielvaru nervozitāti. Pašreizējās spēku līdzsvara izmaiņas atšķirībā no 1980-to gadu beigās notikušajām pārmaiņām ir pakāpeniskas, un ir maz ticams, ka situācija 2015. gadā radikāli atšķirsies no pašreizējās. 
Militāras konfrontācijas iespējamību samazina vairāki faktori. Pirmkārt, ASV izveidotās alianses ar sabiedrotajiem Eiropā un Āzijā mudina augošās lielvaras uzvesties piesardzīgi, jo absolūtais vairākums  valstu, kurām ir vislielākie aizsardzības izdevumi, ir ASV sabiedrotās. SIPRI dati liecina, ka 2010. gadā pasaulē kopumā aizsardzības vajadzībām tika iztērēti 1,63 triljoni ASV dolāru, no kuriem ASV daļa bija 43%. Starp 10 lielākajiem tērētājiem tikai Ķīna un Krievija nav ASV sabiedrotās, kamēr pārējās valstis – Lielbritānija, Francija, Japāna, Saūda Arābija, Vācija, Brazīlija – ir vai nu ASV sabiedrotās vai arī to attiecības ar ASV ir ļoti labas (Indija).
 Aizsardzības vajadzībām ASV tērē trīs reizes vairāk par tās nopietnākajiem konkurentiem Ķīnu un Krieviju.
 

2011. gadā, salīdzinot ar iepriekšējo gadu, ES valstu aizsardzības izdevumi ir nedaudz samazinājušies. SIPRI dati liecina, ka par 4% ir samazinājušies Francijas aizsardzības izdevumi, par 1.4% Vācijas un par 0.6% Lielbritānijas. Ir paredzams, ka tuvākajos gados šo valstu tēriņi aizsardzībai varētu samazināties vēl vairāk.
 Piemēram, Lielbritānija tuvāko gadu laikā plāno samazināt savus aizsardzības izdevumus par 7.5% un Vācija – par 4%. Daudz drastiskāki taupības pasākumi aizsardzības jomā ir notikuši tajās valstīs, kuras ekonomiskā krīze ir skārusi vissmagāk. Grieķijas aizsardzības izdevumi ir tikuši kopš 2008. gada samazināti par 26%, Spānijas par 18%, Itālijas par 16% un Īrijas par 11%. Vēl smagāks aizsardzības izdevumu samazinājums ir noticis Latvijā, Lietuvā, Slovākijā.
 Tomēr šajās valstīs tuvākajos gados ir sagaidāms aizsardzības izdevumu pieaugums, taču ir maz ticams, ka šīm valstīm tuvākajos gados izdosies sasniegt 2% līmeni aizsardzības izdevumiem no IKP.
No vienas puses, vienas valsts izdevumi aizsardzībai palielina tās drošību, tomēr, no otras puses, tie tiek uzlūkoti ar aizdomām no konkurentu un esošo vai potenciālo pretinieku puses, tāpēc pašreizējā starptautiskajā sistēmā ir valstis, kuras uzskata, ka ASV augstie aizsardzības izdevumi un izveidotās alianses apdraud to drošību. Nelīdzsvarotais militāro izdevumu sadalījums tuvākajā laikā turpinās pastāvēt, lai arī plaisa starp Ķīnu un Krieviju no vienas puses un ASV un tās sabiedrotajiem no otras puses pakāpeniski samazināsies. Šis process notiks, ne tikai pateicoties tam, ka augošās lielvaras spēs palielināt savus aizsardzības izdevumus, bet arī tāpēc, ka esošās lielvaras nespēs saglabāt esošo izdevumu apmērus un būs spiestas realizēt taupības pasākumus uz aizsardzības rēķina. Ja NATO dalībvalstu aizsardzības tēriņi lielākoties samazinās (Polija un Norvēģija ir izņēmumi), tad citu valstu aizsardzības tēriņi palielinās. Piemēram, aizsardzības tēriņi ir palielinājušies Tuvo Austrumu reģionā, Āfrikā, Āzijā un Austrumeiropā (Azerbaidžānas aizsardzības izdevumi ir palielinājušies par 89%). Krievijas aizsardzības izdevumi 2011. gadā ir palielinājušies par 9.3%, bet Ķīnas par 6.7%. Kopš 2002. gada Ķīnas aizsardzības izdevumi ir palielinājušies par 170%, Krievijas – par 79%, Indijas – par 66%, Saūda Arābijas – par 90%. Ne visas augošās lielvaras 2011. gadā ir palielinājušas aizsardzības tēriņus, piemēram, Brazīlija tos ir samazinājusi par 8.2%, lai arī kopumā kopš 2002. gada tās aizsardzības izdevumi ir pieauguši par 19%.
 

Otrkārt, stabilitāti notiekošo varas sadalījuma izmaiņu apstākļos stiprina tas, ka nozīmīgāko lielvaru rīcībā ir kodolieroči. Lai arī kodolieroču pastāvēšana nereti ir tikusi vērtēta visai negatīvi, tomēr nav noliedzams, ka šo ieroču klātbūtne ir bijis viens no iemesliem tam, ka lielvaras kopš Otrā Pasaules kara beigām savā starpā nav karojušas. Divām ES dalībvalstīm – Francijai un Lielbritānijai – ir savi kodolarsenāli, tomēr aizsardzības jautājumi galvenokārt tiek uzlūkoti caur NATO prizmu. Kodolieroču skaits pasaulē turpinās samazināties, un tas notiks, galvenokārt pateicoties 2010. gadā noslēgtajam līgumam starp ASV un Krieviju, kas paredz ievērojami samazināt šo valstu kodolarsenālus. Tiesa gan, ir maz ticams, ka līdz 2015. gadam varētu nopietni tikt apsvērta iespēja atteikties no kodolieročiem pavisam. ‘Global zero’, kas paredz esošo kodollielvaru pilnīgu atteikšanos no kodolieročiem, vismaz pagaidām ir nesasniedzams mērķis. 
Treškārt, stabilitāti sekmē pēdējās desmitgadēs notikušās pārmaiņas starptautiskajā ekonomikas un finanšu sistēmā. Šīs izmaiņas var raksturot kā ražošanas globalizāciju, kas sniedzas daudz tālāk par vienkāršu savstarpējo atkarību starp valstīm. Ražošanas globalizācija ir process, kura gaitā aizvien pieaugošs uzņēmumu daudzums izvēlas savu produktu izgatavošanu organizēt globālā mērogā, tādējādi padarot saiknes starp valstīm daudz ciešākas. Neraugoties uz notikušo globālo ekonomisko krīzi, ir maz ticams, ka šis stabilitāti veicinošais faktors tuvākajos gados mazināsies, jo globālas konkurences apstākļos ražošanas globalizācija ir efektīvs veids, kā uzņēmumiem saglabāt/uzlabot konkurētspēju. 
Ceturtkārt, stabilitāti veicina tas, ka militāras iekarošanas stratēģija vairs neatmaksājas. Kari, kuru mērķis ir jaunu teritoriju pakļaušana un noturēšana, patlaban tikpat kā nav iedomājami, jo tie visdrīzāk nestu zaudējumus, nevis ieguvumus. Turklāt valstis un uzņēmumi gandrīz visu tām nepieciešamo spēj iegādāties ar starptautiskās tirdzniecības palīdzību. 
Visi iepriekšminētie stabilitāti veicinošie faktori mazina militāras konfrontācijas iespējamību, tomēr tas nenozīmē, ka valstis neizrādītu interesi par varas sadalījuma izmaiņām un to potenciālajām sekām. Liels materiālās un nemateriālās varas daudzums vēl joprojām tiek uzskatīts par priekšnoteikumu tam, lai valsts spētu aizstāvēt savas intereses attiecībās ar citām valstīm. Militārie instrumenti savukārt valstīm ir apdrošināšanas polise, ko var izmantot tad, ja starptautisko attiecību raksturs būtiski izmainītos. Turklāt militārie instrumenti palīdz nodrošināt arī draudu novēršanu starptautiskajai drošībai, tāpēc nav brīnums, ka 2010. gadā valstu kopējie aizsardzības izdevumi bija par 50% lielāki kā 2001. gadā.
 Pēdējie dati liecina, ka kopējais aizsardzības izdevumu apjoms pasaulē 2011. Gadā, salīdzinot ar iepriekšējo gadu, tikpat kā nav mainījies. Lai arī kopējais apjoms ir 1.74 triljoni ASV dolāru, tomēr 2010. gada cenās tas ir tikai 0.3% pieaugums.
 

Kādi varētu būt daudzpolāras starptautiskās sistēmas politiskie procesi? Pastāv būtiskas atšķirības starp daudzpolāru spēku līdzsvaru un daudzpolāru varas sadalījumu. Daudzpolāra spēku līdzsvara sistēma paredz to, ka lielvaras aktīvi līdzsvaro viena otru un uzlūko citas valstis ne tikai kā konkurentus, bet arī kā iespējamos pretiniekus. Savukārt daudzpolārs varas sadalījums nozīmē tikai to, ka vara ir izkliedēta un ka daudzie varas centri viens otru uzlūko kā konkurentus, nevis kā pretiniekus. Daudzpolāra spēku līdzsvara sistēma pastāvēja Eiropā lielāko daļu 19. gs. un 20. gs. sākumā, bet daudzpolārs varas sadalījums ir raksturīgs pašreizējiem apstākļiem. Vara kļūst izkliedētāka, taču aktīvas līdzsvarošanas pazīmes lielvaru attiecībās tikpat kā nav novērojamas. 
Augošo lielvaru priekšrokas došanu izkliedētākam varas sadalījumam starptautiskajā sistēmā galvenokārt nosaka vēlme nepieciešamības gadījumā spēt pretoties nevēlamām starptautisko attiecību norisēm. Vienpolāras sistēmas apstākļos citu valstu iespējas pretoties spēcīgākās valsts uzvedībai ir daudz ierobežotākas, kamēr daudzpolāra sistēma paredz gan ASV ierobežotākas iespējas tiekties pēc ambicioziem ārpolitikas mērķiem, gan plašākas augošo lielvaru iespējas pretoties ASV ārpolitikai. ASV, protams, centīsies paildzināt līdzšinējo situāciju, kad tās vara nebija līdzsvarota, tomēr ir maz ticams, ka tas notiktu ar citu varas centru apzinātas vājināšanas palīdzību. 
Daudzpolāras sistēmas politiskie procesi ir sarežģīti, jo ir jāpanāk vienprātība starp daudzām valstīm. Arī vienpolāras sistēmas apstākļos vienprātība nebija pašsaprotama, tomēr līdera esamība būtiski atvieglināja nonākšanu pie kopsaucēja. Līdzvērtīgāks varas sadalījums paildzina lēmumu pieņemšanas gaitu un palielina iespēju, ka vienošanās izpaliek. Šī tendence ir ļoti bīstama, jo mūsdienās valstis saskaras ar daudzām problēmām, kas prasa kolektīvus risinājumus, piemēram, klimata pārmaiņas, taču pāreja uz  izkliedētu varas sadalījumu draud ar kolektīvā lēmumu pieņemšanas procesa paralīzi. No vienas puses, starptautiskās attiecības kļūst demokrātiskākas, jo palielinās nozīmīgo spēlētāju skaits, taču, no otras puses, var samazināties lēmumu pieņemšanas efektivitāte. 
Varas sadalījuma izmaiņas ir pakāpenisks process. Reizēm spēku līdzsvars mainās strauji, piemēram, kad sabruka Padomju Savienība, tomēr pašreizējā pāreja uz izkliedētāku varas sadali ir pakāpeniska un bez lieliem satricinājumiem. Līdz šim lielākie satricinājumi ir bijuši Irākas karš un starptautiskā ekonomikas krīze, un ir maz ticams, ka laikā līdz 2015. gadam notiks līdzīga mēroga vai pat smagāki satricinājumi, kas paātrinātu pašreizējo varas sadalījuma izmaiņu procesu. Starptautiskās politikas dienaskārtībā esošo jautājumu risināšanā, visticamāk, turpināsies līdzšinējā tendence, proti, ASV un tās sabiedrotie centīsies spēlēt aktīvu lomu starptautisko pārmaiņu procesos, savukārt Ķīna, Krievija un Indija būs negribīgi partneri. Šo valstu aizstāvētie principi – suverenitāte, ārpolitikas autonomija, neiejaukšanās – var šķist mūsdienām neatbilstoši, tomēr ar tiem ir jārēķinās. Tā kā šīs valstis ir augošās lielvaras (jo īpaši Ķīna), tad pastāv iespēja, ka šo uzvedības principu nozīme nākotnē palielinās. Atšķirīgie skatījumi uz daudziem starptautiskās dienaskārtības jautājumiem turpinās radīt spriedzi lielvaru attiecībās, turklāt daudzi no starptautisko attiecību pašreizējās dienaskārtības jautājumiem būs aktuāli arī 2015. gadā. 
Kādu uzvedību var sagaidīt no augošajām lielvarām? Atbildot uz uzdoto jautājumu, ir vērts pievērst uzmanību  četriem augošo lielvaru uzvedības aspektiem. Pirmkārt, augošās lielvaras centīsies panākt lielāku ietekmi un mazāku ārējo iejaukšanos to tuvākajā reģionālajā vidē. Apliecinājums Ķīnas augošajai ietekmei ir tās ievērojamā loma sešu pušu sarunās ar Ziemeļkoreju. Vēl viens apliecinājums Ķīnas pieaugošajai pašpārliecinātībai ir pēdējos gados notikušie incidenti Dienvidķīnas jūrā. 
Otrkārt, augošās lielvaras centīsies meklēt starptautisku atzīšanu saviem sasniegumiem. Viens no ceļiem, kā šo mērķi sasniegt, ir censties panākt lielāku ietekmi starptautiskajās organizācijās. Vairākām augošajām lielvarām ir ambīcijas iegūt pastāvīgā ANO Drošības padomes dalībnieka statusu, piemēram, Indijai un Brazīlijai. Tādas ir arī esošajai lielvarai Japānai. Vēl viens veids, kā meklēt starptautisku atzīšanu, ir censties intensificēt attiecības ar citām augošajām varām un apspriest starptautiskās dienaskārtības jautājumus bez Rietumu lielvaru klātbūtnes. Šeit kā piemērus var minēt gan ciešāku Brazīlijas-Turcijas attiecību izveidošanos, gan epizodes no starptautiskajām sarunām, piemēram, ASV prezidenta Baraka Obamas centieni Kopenhāgenas klimata sanāksmes laikā 2009. gada decembrī satikties ar Ķīnas premjerministru Veņu Dzjabao (Wen Jiabao) ilgu laiku cieta neveiksmi, un vēlāk izrādījās, ka Ķīnas premjerministram tajā laikā bija sarunas ar Brazīlijas, Indijas un Dienvidāfrikas līderiem.
 Tas norāda uz solidaritātes pastāvēšanu un kopīgu interešu apzināšanos starp augošajām lielvarām. 

Treškārt, augošās lielvaras var censties savu jauniegūto ietekmi apliecināt ar diplomātisko iniciatīvu palīdzību. Kā piemēru var minēt Turcijas-Brazīlijas iniciatīvu panākt progresu Irānas kodolprogrammas apturēšanā. Pēc tam, kad ASV un Eiropas valstu centieni panākt vienošanos ar Irānu par bagātinātā urāna izvešanu apmaiņā pret kodoldegvielas nodrošināšanu vienā no Irānas kodolreaktoriem, kas tika izmantots medicīniskajām vajadzībām, cieta neveiksmi, sarunās iesaistījās Brazīlija un Turcija, kurām izdevās panākt vienošanos ar Irānu. Lai arī minētā vienošanās netika akceptēta no citu iesaistīto valstu puses un galu galā izvēle tika izdarīta par labu stingrākām sankcijām, tomēr Brazīlijas-Turcijas iniciatīva ir  apliecinājums tam, ka augošās lielvaras vēlas spēlēt lielāku lomu starptautisko attiecību norisēs. 
Ceturtkārt, augošās lielvaras var izvēlēties realizēt stratēģiskās neatkarības politiku, izmantojot savu ietekmi nevis konkrētu ārpolitikas iniciatīvu realizēšanai, bet gan savas ārpolitikas autonomijas nostiprināšanai. Šī ir reaģējoša stratēģija, un tā galvenokārt var tikt realizēta gadījumos, kad augošā lielvara nepiekrīt citu valstu realizētajai ārpolitikai. 
Ja augošo lielvaru uzvedība nākotnē atbildīs tiem valstu uzvedības principiem, ko tās patlaban aizstāv, tad nākotnē var sagaidīt atgriešanos pie līdzvērtīgākām starpvalstu attiecībām un cieņas pilnas attieksmes pret suverenitātes principa ievērošanu. Tomēr praksē šo principu ievērošana var izrādīties sarežģīta, jo valstu interese par aktīvu iesaistīšanos starptautisko attiecību norisēs pieaug proporcionāli mijiedarbības pieaugumam. Kamēr intereses citās valstīs netiek apdraudētas, tikmēr neiejaukšanās principa ievērošana neērtības nerada, taču interešu apdraudējuma gadījumā radīsies spēcīgs stimuls aizstāvēt savas intereses, tāpēc atklāts paliek jautājums par to, cik lielā mērā augošajām lielvarām izdosies palikt uzticīgām to proponētajiem principiem. 
Ko varas sadalījuma izmaiņas nozīmē Eiropas Savienībai? Kopš Otrā Pasaules kara beigām Rietumeiropas valstis ir bijušas ASV sabiedrotās, un aukstā kara otrajā pusē un 1990-tajos gados Rietumeiropas valstis kopā ar ASV un Japānu veidoja Triādi, proti, Rietumeiropa bija viens no trijiem nozīmīgākajiem pasaules ekonomikas centriem.  Drošības ziņā Rietumeiropas valstis ir paļāvušās uz ASV aizsardzību. Mūsdienās ES valstu militārās spējas atpaliek no ASV spējām tik būtiski, ka ES dalībvalstis faktiski nespēj realizēt militārās operācijas ārpus Eiropas robežām bez aktīvas ASV līdzdalības. Tomēr militārās varas sadalījuma izmaiņas ir tikai viens no spēku līdzsvara izmaiņu elementiem, jo militāro spēju pamatā ir spēcīga tautsaimniecība. Ekonomiskās krīzes laikā lielākā daļa ES dalībvalstu ir piedzīvojušas IKP kritumu un patlaban cīnās ar valsts parāda pieaugumu. Eurostat dati liecina, ka ES dalībvalstīs valsts parāds kopš 2007. gada, kad tas bija 59% pret IKP, ir pieaudzis līdz 82.5% 2011. gadā. Eirozonas valstu ārējais parāds šajā laikā ir palielinājies no 66.3% līdz  87.2%. Četros gadījumos (Grieķija, Itālija, Portugāle, Īrija) valsts parāds ir pārsniedzis 100% atzīmi attiecībā pret IKP. Īrijas valsts parāds kopš 2007. līdz 2011. gadam ir palielinājies no 24.8% līdz 108.2%, bet Grieķijas valsts parāds 2011. gadā sasniedza 165.3% no IKP atzīmi. Jāatzīmē, ka Grieķijas valsts parāds jau ilgāk kā 10 gadus ir svārstījies ap 100% no IKP atzīmi. Jaunajās dalībvalstīs valsts parāda palielināšanās ir daudz mazāka problēma, jo pirmskrīzes starta pozīcijas šādā ziņā ir bijušas daudz labākas. Vairākas Latvijas kaimiņvalstis Baltijas jūras reģionā ir uzskatāmas par taupības un apdomības paraugiem, jo Igaunijas valsts parāds ir mazāks par 10% no IKP, Lietuvas valsts parāds 2011. gadā bija 38.5% no IKP, bet Somijas, Zviedrijas un Dānijas valsts parāds atrodas robežās starp 40% un 50% no IKP. Polijas valsts parāds 2011. gadā bija 56.3%, bet Vācijas – 81.2% no IKP.
 Tas nozīmē, ka tuvākā reģionālā vide ir Latvijas ekonomiskajai attīstībai labvēlīga, tomēr tas nemaina faktu, ka  Eiropas valstis cieš no militāra vājuma un ka līdzekļu ieguldīšana valsts aizsardzībā tuvākajos gados saskarsies ar lielu pretestību. Ilgākā laika posmā militārs vājums var sākt apdraudēt arī ES dalībvalstu iespējas aizstāvēt savas ekonomiskās intereses. 
Problēmas pagaidām ir arī augošajām lielvarām, jo Ķīnas un Krievijas iespējas projicēt savas militārās spējas tālu no mājām arī ir ļoti ierobežotas. Ķīna tikai 2011. gadā nolaida ūdenī savu pirmo lidmašīnu bāzes kuģi, kas faktiski ir no Ukrainas pārpirkts un pārbūvēts. Tiesa gan, ES valstīs un augošajās lielvarās novērojamas pretējas tendences. ES valstu aizsardzības izdevumi samazinās, kamēr augošo lielvaru plāni paredz aizsardzības izdevumu ievērojamu tālāku palielināšanu. Ir maz ticams, ka novecojošās un parādu sloga māktās ES valstis spēs tuvāko gadu laikā palielināt aizsardzības finansējumu, kamēr (arī ne visai spožā demogrāfiskajā situācijā esošajām) Ķīnai un Krievijai palielināt aizsardzības finansējumu ir daudz vienkāršāk, jo šo valstu tautsaimniecības pieaug straujāk nekā Rietumeiropas valstīs, turklāt nedemokrātiskām valstīm ir vienkāršāk pieņemt lēmumus par aizsardzības izdevumu palielināšanu. Līdz ar to izšķiroša nozīme būs tam, cik veiksmīgi noritēs tālākā ES drošības un aizsardzības integrācija. Ņemot vērā to, ka militāro spēju nodrošināšana lielākoties ir izmaksu ziņā ļoti ietilpīga, ES valstīm būs nepieciešams sadarboties ciešāk, lai iegūtu patlaban trūkstošās spējas, pie kurām pieder stratēģiskais lifts, novērošanas spējas, kaujas atbalsta un funkcionālās spējas, uzpildīšanās gaisā spējas un ar precīzu mērķu noteikšanu un iznīcināšanu saistītās spējas.
 Šādas spējas Eiropas valstīm būs nepieciešamas neatkarīgi no tā, vai tās ir vajadzīgas NATO vai ES kontekstā. Ņemot vērā Lībijas militārās operācijas sniegto pieredzi, atsevišķi vērotāji attiecības starp ASV un pārējām alianses dalībvalstīm raksturo kā attiecības starp Sniegbaltīti (ASV) un 27 rūķīšiem (pārējās NATO dalībvalstis).
 Arī Džeimijs Šea (Jamie Shea) raksta, ka Lībijas militārā operācija kārtējo reizi aktualizēja jautājumu par NATO Eiropas dalībvalstu militāro vājumu, tāpēc Eiropas valstīm ir jāveic pasākumi, lai iztrūkstošās spējas nodrošinātu.
. Jāatzīmē, ka samazināts aizsardzības finansējums nozīmē arī mazākus valsts pasūtījumus, tāpēc turpmākajos gados varētu turpināties tendence ES valstu aizsardzības industrijas uzņēmumiem censties atrast pircējus savai produkcijai ārpus ES un NATO valstu loka. 
Pasaulē notiekošās varas sadalījuma izmaiņas ir pakāpeniskas un nenovēršamas. Ir maz ticams, ka varas sadalījuma izlīdzināšanās process tuvākajos gados varētu apstāties. Kāda būs pasaule, kurā varas sadalījums būs līdzvērtīgāks? Visticamāk, tā būs pasaule, kurā lielvaru savstarpējās attiecības būs konkurējošas, taču ne naidīgas. Daudzie varas centri spēs veiksmīgāk pretoties ārējai ietekmei, taču kolektīvas rīcības iespējas būs zemākas nekā tādā pasaulē, kur sadarbību organizē viena lielvara, kura nepieciešamības gadījumā spēj rīkoties vienatnē. 

ES neapšaubāmi būs viens no varas centriem, tomēr ES ir viens no „vecās” pasaules kārtības elementiem. Augošās lielvaras, visticamāk, uzlūkos ES kā aktieri, kas pretojas notiekošajām pārmaiņām. No vienas puses, ES ir ļoti labi sagatavota nākotnes pasaulei, jo dzīves līmenis ES valstīs ir augsts, cilvēki ir izglītoti, vide ir tīra. No otras puses, ES tālāko attīstību apgrūtina dalībvalstu parādi, novecošanās, vāja ekonomikas izaugsme, visai pieticīgs ieguldījums zinātnē un augstākajā izglītībā (salīdzinājumā ar Japānu un ASV)
 un problēmas, kas izriet no nepieciešamības saskaņot 27 valstu viedokļus lēmumu pieņemšanas procesā. ES nedarbojas kā vienots politiskais aktieris. Līdz nesenam laikam ES centās sevi pozicionēt kā normatīvo varu, kas cenšas ietekmēt citu aktieru uzvedību ar vērtību palīdzību un rāda piemēru citiem. Ekonomiskā krīze ir iedragājusi ES iespējas norādīt sevi par paraugu citiem.
Savukārt nākamajā ziņojuma daļā sīkāk tiks aplūkotas vairākas atsevišķas globālās tendences – demogrāfiskās, enerģētikas, vides, zinātnes un tehnoloģiju, lai noskaidrotu, kā šajās jomās notiekošie procesi ietekmē ES vietu pasaulē. 
1.2. Globālo tendenču izpausmes
Globālo tendenču apskata otro daļu veido vairāku pārmaiņu sīkāks aplūkojums. Ja pirmajā daļā lielākā uzmanība tika pievērsta notiekošo varas izmaiņu politiskajiem, militārajiem un ekonomikas jautājumiem, tad šajā daļā aplūkotie jautājumi var būtiski nākotnē ietekmēt varas sadalījumu pasaulē. Pie katras aplūkotās tēmas tiks noskaidrota arī ES vieta notiekošo pārmaiņu kontekstā. 

Demogrāfiskās izmaiņas 
Iedzīvotāju skaits pasaulē 20. gadsimta laikā ir būtiski palielinājies un 2011. gada rudenī pirmo reizi sasniedza 7 miljardu atzīmi. Iedzīvotāju skaita pieaugums pēdējo 150 gadu laikā ir bijis ļoti straujš, ja ņem vērā to, ka 1 miljarda atzīme tika sasniegta aptuveni 1850. gadā, 2 miljardu atzīme – 1930. gadā, 3 miljardu atzīme 1960. gadā, 4 miljardu atzīme 1974. gadā, 5 miljardu atzīme 1987. gadā un 6 miljardu atzīme 1999. gadā. Nikolass Eberstads raksta, ka 20. gs. laikā iedzīvotāju skaits pasaulē ir četrkāršojies,
 un līdzšinējā pieredze, planētas iedzīvotāju skaitam pieaugot no 4 līdz 7 miljardiem, liecina, ka iedzīvotāju skaits pasaulē palielinās ar ātrumu 1 miljards 12-13 gados. Population Reference Bureau (PRB) prognozē, ka 8 miljardu atzīme varētu tikt sasniegta 2023. gadā un ka pieauguma temps pasaulē pēc tam varētu palēnināties, proti, 2050. gadā planētas iedzīvotāju skaits varētu sasniegt aptuveni 9.5 miljardus.
 Iespējams, ka pēc tam varētu notikt iedzīvotāju skaita samazināšanās. Lai arī precīzi prognozēt iedzīvotāju skaitu gandrīz 40 gadus tālā nākotnē ir praktiski neiespējami, jo iedzīvotāju skaita izmaiņas ir atkarīgas no ļoti dažādiem faktoriem, tomēr ir maz ticams, ka iedzīvotāju skaits 2050. gadā varētu būt mazāks par 9 miljardiem. 

20. gs. otrajā pusē daudzās valstīs ir tikuši izvērsti ģimenes plānošanas pasākumi, kā rezultātā vidējais bērnu skaits vienai sievietei ir samazinājies no 4.9 bērniem 1960. gadā līdz 2.5 bērniem 2011. gadā. Tiesa gan, pie lielāka iedzīvotāju skaita arī tik būtisks dzimstības samazinājums rada vairāk nekā 80 miljonu cilvēku skaita pieaugumu pasaulē viena gada laikā. Sākotnēji pesimistiskās prognozes par to, ka iedzīvotāju skaita palielināšanās novedīs pie bada un iznīcības, nav piepildījušās, un tiek lēsts, ka cilvēku skaita palielināšanās vēl par vairākiem miljardiem neizraisīs katastrofu, proti, pasaulē būs iespējams saražot pietiekami daudz pārtikas. Tiesa gan, tas nenozīmē, ka visi būs paēduši, jo kapacitāte saražot pietiekami daudz pārtikas vēl nenozīmē, ka visiem cilvēkiem būs pietiekami daudz naudas, lai to iegādātos. Aptuveni puse pasaules iedzīvotāju ir uzskatāma par trūcīgiem, jo cilvēki ir spiesti iztikt ar mazāk kā 2 ASV dolāriem dienā. Savukārt hroniski nepaēdušo cilvēku skaits svārstās ap 1 miljarda robežu. Tā kā ir sagaidāms, ka nākotnē lielākā daļa iedzīvotāju skaita pieauguma notiks tieši attīstības valstīs, tad var prognozēt, ka absolūtos skaitļos trūcīgo un hroniski nepaēdušo cilvēku skaits palielināsies, pat neraugoties uz to, ka attīstības valstīs kopumā ir sagaidāma ekonomiskā izaugsme un ka miljoniem cilvēku izkļūs no nabadzības. 
Lai arī kopumā pasaulē iedzīvotāju skaits palielināsies, tomēr daudzās valstīs notiek pavisam pretējs process. PRB dati liecina, ka, piemēram, Nigērā vienai sievietei vidēji piedzimst 7 bērni, bet Taivānā tikai 0.9.
 Ja optimālais bērnu skaits ģimenē, kas nodrošina stabilu iedzīvotāju skaitu, ir 2.1, tad daudzās valstīs, tai skaitā arī ES valstīs, tas ir zem šīs atzīmes. Džeks Goldstouns (Jack Goldstone) raksta, ka Pirmā Pasaules kara priekšvakarā Eiropā un Ziemeļamerikā dzīvoja aptuveni 1/3 daļa no pasaules iedzīvotājiem, bet turpmākajās desmitgadēs tā pakāpeniski samazinājās. 2003. gadā Eiropas, ASV un Kanādas kopējais iedzīvotāju skaits bija tikai 17% no pasaules iedzīvotāju skaita, un var prognozēt, ka 2050. gadā tas būs vairs tikai 12%.
 

Kādas demogrāfiskās pārmaiņas sagaida nozīmīgākos varas centrus pasaulē un kā uz šo pārmaiņu fona izskatās ES? Pašlaik ietekmīgākā lielvara pasaulē ir ASV un šīs valsts demogrāfiskās prognozes ir pozitīvas. Tiek lēsts, ka ASV iedzīvotāju skaits laikā līdz 2030. gadam varētu palielināties par aptuveni 60 miljoniem cilvēku. Puse pieauguma notiktu pateicoties dzimstībai, bet otra puse – imigrācijai, kā rezultātā ASV iedzīvotāju skaits kopumā palielinātos no 310 līdz 374 miljoniem. Protams, ir bažas par to, cik kvalitatīvs varētu izrādīties iedzīvotāju pieaugums, proti, no kādām ģimenēm tas nāks, cik kvalitatīva būs bērnu iegūtā pamatizglītība un cik labi izdosies integrēt valstī iebraukušos imigrantus, tomēr ASV līdzšinējā integrācijas pieredze ir bijusi visai veiksmīga.
 

Ļoti interesants ir Ķīnas gadījums. Pašlaik Ķīna ir iedzīvotāju skaita ziņā lielākā valsts pasaulē ar 1.35 miljardiem iedzīvotāju, tomēr līdz 2025. gadam Indijā jau būs vairāk cilvēku nekā Ķīnā, turklāt ir paredzams, ka Ķīnas iedzīvotāju skaits nākotnē samazināsies, kamēr Indijas turpinās palielināties līdz pat 2050. gadam, kad tas gandrīz varētu sasniegt 1.7 miljardu atzīmi. Patlaban Ķīnā dzimstības rādītāji ir tikai nedaudz virs 1.5 bērniem uz vienu sievieti, un tas nozīmē, ka tuvākajā nākotnē iedzīvotāju skaits turpinās palielināties galvenokārt uz tā rēķina, ka cilvēki dzīvo ilgāk. Ķīnas (un arī dažu citu valstu, piemēram, Irānas) gadījums pierāda, ka sabiedrības novecošanās nav tikai bagāto valstu problēma.
 Bērnu skaits ir būtiski sarucis, un Ķīnā ir aptuveni 160 miljoni ģimeņu, kurās ir tikai viens bērns.
 Skolu skaits ir samazinājies vairāk nekā 2 reizes, savukārt pensijas vecumu sasniegušo cilvēku daudzums palielināsies vairāk nekā divas reizes laikā no 2010. līdz 2030. gadam.
 Ķīnas fenomenālo ekonomisko izaugsmi pēdējo 30 gadu laikā lielā mērā ir sekmējusi demogrāfiskā dividende, tomēr tiek lēsts, ka jau pēc dažiem gadiem tā kļūs negatīva. Samazinoties darbspējīgā vecumā esošo cilvēku skaitam un palielinoties pensijas vecumā esošo cilvēku skaitam, Ķīnas valdībai nāksies daudz lielākus līdzekļus atvēlēt veselības aprūpei un sociālajām vajadzībām. Pašlaik iedzīvotāju - vecāku par 65 gadiem - daļa Ķīnā ir tikai 8.2%, bet līdz 2050. gadam tā varētu palielināties līdz 26%, kas būtu vairāk nekā ASV.
 Tas nenozīmē, ka Ķīnas ekonomiskā izaugsme apstāsies, jo migrācija no lauku reģioniem uz pilsētām var palielināt cilvēku produktivitāti, tomēr ir sagaidāma IKP izaugsmes tempu palēnināšanās. 

Patlaban Indijā ir 1.25 miljardi iedzīvotāju, un šis skaitlis tuvākajās desmitgadēs pakāpeniski turpinās palielināties. Indijas galvenā problēma ir tāda, ka dzimstības rādītāji ir visaugstākie valsts ziemeļos, kur dzīves līmenis ir zems un izglītības iespējas – ierobežotas.
 Tā kā Indijas izglītības sistēma ir ļoti polarizēta, tad rodas jautājums, vai lielākā daļa jauniešu no trūcīgajām ģimenēm, kuri būs ieguvuši sliktu izglītību, būs konkurētspējīgi Indijas darba tirgū. 
Krievija ir viena no valstīm, kuru iedzīvotāju skaita samazināšanās skars visstraujāk. Ir paredzams, ka Krievijas iedzīvotāju skaits samazināsies no 141.9 miljoniem 2011. gadā līdz 139.0 miljoniem iedzīvotāju 2025. gadā. Pēc tam iedzīvotāju skaita samazināšanās varētu notikt daudz straujāk, un imigrācija to nespēs kompensēt. Kopš 1992. gada nāves gadījumu skaits Krievijā ir par 50% apsteidzis dzimstības rādītājus, un tiek lēsts, ka Krievijas iedzīvotāju skaits ir samazinājies par gandrīz 13 miljoniem iedzīvotāju, lai arī šo procesu daļēji ir kompensējusi imigrācija.
 Nikolss Eberstads (Nicholas Eberstadt) atzīmē, ka Krievijas gadījumā runa ir ne tikai par demogrāfisko krīzi, bet par sabiedrības veselības krīzi, proti, cilvēku dzīves stils un paradumi ir tik kaitīgi, ka 2009. gadā paredzamais dzīves ilgums bija zemāks kā 1961. gadā. Savukārt 2008. gadā 15 gadīga vīrieša paredzamais dzīves ilgums bija zemāks kā tādās valstīs kā Kambodža, Eritreja un Haiti.
 Krievijas valdība ir apņēmusies veikt pasākumus dzimstības veicināšanai un iedzīvotāju veselības uzlabošanai, tomēr ir maz ticams, ka pašreizējā situācija varētu radikāli mainīties tuvāko gadu laikā, tāpēc būtu tikai loģiski, ja Krievijas valdība, ņemot vērā ārkārtīgi lielo ārpus valsts dzīvojošo cilvēku daudzumu, censtos šos cilvēkus atvilināt atpakaļ uz Krieviju.

Japāna piedzīvos vēl straujākas iedzīvotāju skaita izmaiņas kā Krievija, taču šajā gadījumā runa ir vienkārši par sabiedrības novecošanos, nevis par sabiedrības veselības krīzi. Ir paredzams, ka laikā līdz 2030. gadam Japānas iedzīvotāju skaits samazināsies no 127 miljoniem uz 114 miljoniem iedzīvotāju. Visticamāk, 2050. gadā Japānas iedzīvotāju skaits jau būs ievērojami zem 100 miljonu atzīmes, turklāt darbspējīgajā vecumā esošo cilvēku skaits būs izlīdzinājies ar pensijas vecumā esošo cilvēku skaitu – 1965. gadā vecumā no 20 līdz 64 gadiem esošo Japānas iedzīvotāju attiecība pret pensijas vecumā esošajiem (65 gadi un vecāki) bija viens pret deviņi, taču ir paredzams, ka 2050. gadā šajās vecuma grupās esošo cilvēku skaits būs gandrīz viens pret viens.
 Darbspējīgajā vecumā esošo cilvēku skaits samazināsies par 14 miljoniem, un 2030. gadā cilvēku vidējais vecums Japānā varētu būt 52 gadi. Iedzīvotāji vecāki par 65 gadiem veidos aptuveni 30% no Japānas iedzīvotāju skaita.
 Pat ņemot vērā Japānas iedzīvotāju labo veselības stāvokli, ir grūti iedomāties, ka šī valsts piedzīvos dinamisku izaugsmi. Vēl vairāk, pagaidām neatbildēts ir jautājums, kā Japāna pie mazāka iedzīvotāju skaita, kuru vidējais vecums tuvākajā laikā paaugstināsies, spēs apkalpot milzīgo valdības parādu, kas ir pārsniedzis 200% atzīmi no IKP. 

ES iedzīvotāju skaits tuvākajās desmitgadēs varētu tikpat kā nemainīties. Tas varētu par dažiem procentiem palielināties, tomēr daudz nozīmīgākas pārmaiņas ir sagaidāmas iedzīvotāju sadalījumā pa vecuma grupām ziņā. Var prognozēt, ka pensijas vecumā esošo iedzīvotāju daudzums palielināsies par 40%, kamēr darbspējīgajā vecumā esošo iedzīvotāju skaits samazināsies par 12 miljoniem (piepildoties pieņēmumam, ka ES ieplūdīs 20 miljoni imigrantu darbspējīgajā vecumā). Vidējais ES iedzīvotāju vecums palielināsies no 42 uz 46 gadiem.
 Šādā situācijā ES valstīm vajadzēs censties pēc iespējas efektīvāk izmantot esošos darbaspēka resursus, proti, būs jāpalielina sieviešu nodarbinātība, jāiesaista jaunieši darba tirgū ātrāk  nekā tas notiek patlaban un jāsekmē pirmspensijas vecuma cilvēku nodrošināšana ar darbu.
 Pašreizējie salīdzinoši augstie bezdarba rādītāji ES valstīs nākotnē samazināsies, tomēr tas nenotiks vienmērīgi, tāpēc var prognozēt, ka iedzīvotāju migrācija ES ietvaros no mazāk attīstītiem uz turīgākiem reģioniem palielināsies. Pastāv iespēja, ka daļa ES darbspējīgajā vecumā esošo cilvēku meklēs darba iespējas ārpus Eiropas.
Kā uz citu varas centru fona izskatās ES? Tās demogrāfisko nākotni lielā mērā noteiks divi jautājumi. Pirmkārt, cik lielā mērā ES valstis būs atvērtas imigrācijai. Otrkārt, vai ES valstīm izdosies palielināt pensionēšanās vecumu? Ekonomiskās krīzes apstākļos jo īpaši ir aktualizējies otrais jautājums, taču kopumā tā aktualitāti nosaka demogrāfiskie procesi. Līdz šim ES valstīm lielākoties ir veiksmīgi izdevies uzlabot iedzīvotāju veselību un paaugstināt dzīves ilguma rādītājus, tomēr centieni paaugstināt pensionēšanās vecumu ir sadūrušies ar asu pretestību. Iespējams, ka pārdzīvotā ekonomiskā krīze varētu kalpot kā katalizators, kas palīdzētu realizēt nepieciešamās reformas, lai ilgāk un veselīgāk dzīvojošie eiropieši arī ilgāk strādātu. 
Enerģētikas izmaiņas 
Pēdējo gadu laikā energoresursu cenas pasaulē ir piedzīvojušas krasas svārstības, tomēr enerģētikas sektorā kopumā ir notikušas vairākas pozitīvas izmaiņas. Ja 1990-jos gados energoresursi bija lēti un viegli pieejami, tad pēdējo 10 gadu laikā to cena ir būtiski pieaugusi, vienlaikus pastiprinoties bažām par to pietiekamību. 2008. gadā naftas cenas pieaugums sasniedza savu kulmināciju, kad naftas cena bija gandrīz 150 ASV dolāri par barelu. Ekonomiskās krīzes apstākļos naftas cena strauji kritās, taču jau 2012. gada sākumā atkal pārsniedza 120 ASV dolāru par barelu atzīmi.
 Kā raksta Daniels Jergins (Daniel Yergin), tad augstās naftas cenas bija nevis piegādātāju izraisītas, bet gan straujās ekonomiskās izaugsmes izraisīts process, kura gaitā daudzās attīstības valstīs strauji pieauga pieprasījums pēc naftas. Turklāt zemās naftas cenas 1990-jos gados faktiski apstādināja daudzu projektu attīstību, kurus būtu bijis iespējams uzsākt, ja naftas cenas būtu bijušas augstākas.
 Enerģijas tirgus stabilitātei kaitīgas ir ne tikai augstas, bet arī zemas naftas cenas. 

Strauji pieaugot pieprasījumam pēc naftas, piedāvājums nespēja sekot, tāpēc paaugstinājās naftas cenas un radās bažas, ka nafta nav pieejama pietiekamā daudzumā. Izejmateriālu sadārdzināšanās un pieaugošais pieprasījums pēc ar naftas ieguvi saistītā ekipējuma radīja sastrēgumu jaunu projektu realizācijā. Ne tikai nebija iespējams strauji palielināt naftas ieguvi, bet arī jaunu atradņu apgūšana aizkavējās. Augstās naftas cenas izraisīja arī dabasgāzes cenas celšanos. Patlaban situācija gan naftas ieguves nozarē, gan enerģētikas nozarē kopumā ir stabilizējusies, un nākotnes perspektīvas ir visai optimistiskas gan naftas cenas, gan pieejamības ziņā. Turklāt pašreizējā naftas cena ir pietiekami augsta, lai atmaksātos ne tikai vieglās, bet arī nekonvencionālās naftas projekti. Līdz ar to naftas industrijā ir novērojamas vairākas visai pozitīvas tendences. Saūda Arābija ir palielinājusi naftas ieguves jaudu, kas tai ļautu kompensēt pat tirgū nenokļuvušo Irānas naftu bruņotas konfrontācijas vai sankciju gadījumā. Ir cerības, ka pēc vairākām konfliktu un neefektīvas vadības desmitgadēm lielāks naftas daudzums varētu tikt iegūts Irākā, kas varētu kļūt par otro nozīmīgāko OPEC spēlētāju aiz Saūda Arābijas. Pēdējos gados būtiski ir palielinājusies naftas ieguve ASV. Pēc salīdzinoši īsā režīma maiņas izraisītā pārtraukuma arī Lībijai ir izdevies atgriezties pie gandrīz tāda paša naftas ieguves apjoma kā pirms Muamara Kadāfi (Muammar Gaddafi) režīma krišanas. Tehnoloģiskie jauninājumi ir ļāvuši ar lielāku optimismu raudzīties arī uz nekonvencionālās naftas ieguves iespējām. Nekonvencionālās naftas resursi varētu būtiski palielināt tādu valstu kā Kanāda un Brazīlija lomu naftas ieguvē. Kā raksta Robins Millss (Robin Mills), naftas pasaulē ir pietiekami un ir maz ticams, ka globālais naftas tirgus varētu tuvākajā nākotnē piedzīvot milzīgus satricinājumus.
 Tas nozīmē, ka naftas cenai vairs nevajadzētu būtiski celties un ka satraukumam par naftas pieejamību nevajadzētu rasties. 

Paralēli notikumiem naftas tirgū būtiski ir mainījusies arī situācija dabasgāzes ieguvē. Tehnoloģisko uzlabojumu rezultātā komerciāli attaisnojama ir kļuvusi slānekļa gāzes ieguve, kā rezultātā dabasgāzes ieguve ASV ir būtiski palielinājusies, izraisot ķēdes reakciju arī citviet pasaulē, proti, nākotnē varētu samazināties līdz šim ietekmīgāko tirgus spēlētāju – Krievijas, Kataras, Irānas – ietekme uz tirgu.
 Tomēr jāatzīmē, ka gāzes tirgus, pat neraugoties uz aizvien lielākām piegādes diversifikācijas iespējām, pateicoties plašākai sašķidrinātās gāzes izmantošanai, ir ierobežotāks nekā naftas tirgus. Dabasgāzes tirgus pagaidām ir reģionāls, nevis globāls. Līdz ar to saikne starp piegādātājiem un patērētājiem ir daudz ciešāka.
 Šāds reģionāls tirgus pastāv arī Eiropā, kur lielākoties dabasgāze tiek importēta pa cauruļvadiem no Alžīrijas, Krievijas un Norvēģijas. Samazinoties dabasgāzes ieguvei ES dalībvalstīs, atkarība no ārējiem piegādātājiem palielināsies. 

Viena no nozīmīgākajām diskusiju tēmām enerģētikas jomā ir bijusi atjaunojamā enerģija. Neraugoties uz to, ka atjaunojamai enerģijai ir milzīgs potenciāls, tomēr globālās enerģētikas sistēmas ietvaros pagaidām tās īpatsvars ir salīdzinoši niecīgs. Līdzšinējās prognozes liecina, ka tuvāko 20 gadu laikā atjaunojamās enerģijas īpatsvars enerģētikas nozarē turpinās būt visai zems, jo pieprasījums pēc enerģijas visā pasaulē ir tik augsts, ka pagaidām to apmierināt bez  fosilo kurināmo izmantošanas nav iespējams. Var prognozēt, ka laikā līdz 2035. gadam fosilo kurināmo īpatsvars globālajā enerģijas patēriņā samazināsies no 81% 2010. gadā līdz 75%, tomēr, pieprasījumam pēc enerģijas pieaugot, visticamāk, absolūtos skaitļos fosilo kurināmo izmantošana palielināsies. Pieprasījumu pēc enerģijas noteiks attīstības valstis, kuras būs atbildīgas par 90% no kopējā iedzīvotāju skaita pieauguma, 70% no kopējā ražošanas pieauguma un 90% no kopējā enerģijas pieprasījuma pieauguma.
 

Lai arī pasaulē kopumā atjaunojamiem energoresursiem tuvāko 10-20 gadu laikā būs salīdzinoši neliela loma, ES valstīs ir novērojamas trīs tendences. Pirmkārt, ES valstis turpinās palielināt dabasgāzes patēriņu kā videi draudzīgāko alternatīvu no fosilo kurināmo klāsta. No šāda viedokļa raugoties, Krievija turpinās būt nozīmīgs dabasgāzes piegādes avots. Otrkārt, ES ir vērojama vēlme palielināt atjaunojamās enerģijas daļu no kopējā enerģijas patēriņa. Jo īpaši nozīmīgs šis jautājums būs Vācijai, jo lēmums paātrināt kodolreaktoru slēgšanu pēc Fukušimas traģēdijas tuvākajā nākotnē radīs lielāku pieprasījumu pēc Krievijas dabasgāzes un Francijas elektrības, bet ilgākā laika posmā stimulēs aktīvāku atjaunojamo resursu izmantošanu. Treškārt, ES valstis ir pietiekami nobažījušās par enerģētikas drošību, lai ieguldītu prāvus līdzekļus drošību veicinošos infrastruktūras projektos. Drošība maksā naudu, tāpēc, no Latvijas viedokļa raugoties, pozitīvi ir tas, ka Latvijas enerģētikas drošību pastiprinošiem projektiem ir iespējams saņemt atbalstu no ES.  
Tomēr, kā atzīmē D. Jergins, globālais pieprasījums pēc enerģijas ir tik milzīgs, ka pārmaiņu ātrumu ļoti spēcīgi ietekmē enerģētikas industrijas mērogs un tehnoloģiju attīstības temps.
 Tehnoloģisko jauninājumu komercializācija prasa daudz laika, un ir jārēķinās, ka tā enerģētikas infrastruktūra, kas tiek uzbūvēta šodien, visticamāk, darbosies arī pēc vairākām desmitgadēm, tāpēc tādas ES enerģētikas politikas prioritātes kā liberalizācija, enerģētikas drošība, atbalsts atjaunojamajiem energoresursiem un tehnoloģijām ir nozīmīgas, taču to rezultātus nevar ieraudzīt uzreiz. 

Klimata jautājumi

ES ir viens no vadošajiem aktieriem, kas iestājas par klimata pārmaiņu novēršanu, un līdzšinējā prakse norāda uz to, ka ES ne tikai ir gatava samazināt siltumnīcas efektu izraisošo gāzu (SEG) emisijas neatkarīgi no citu valstu nostājas šajā jautājumā, bet arī ir gatava izvirzīt vēl ambiciozākus emisiju samazinājuma mērķus, ja citas valstis ir gatavas sekot. Piemēram, pirms Kopenhāgenas konferences 2009. gada nogalē ES paziņoja, ka ir gatava SEG emisijas samazināt pat par 30% laikā līdz 2020. gadam, ja arī citi piesārņotāji izvirza ambiciozus mērķus. Jāatzīmē, ka ES mērķis laikā līdz 2050. gadam ir samazināt SEG emisijas pat par 80-95% attiecībā pret 1990. gada līmeni, ja līdzvērtīgus pasākumus veic arī citas industriāli attīstītās valstis.
 

Līdzšinējā starptautisko sarunu par klimata pārmaiņu apturēšanu pieredze ir bijusi neviendabīga. 1997. gadā tika parakstīts Kioto protokols, kas spēkā stājās 2005. gadā. Kioto protokols izvirzīja samērā pieticīgas prasības SEG emisiju samazināšanā attīstītajām valstīm attiecībā pret emisiju līmeni 1990. gadā un neradīja nekādus emisiju ierobežojumus attīstības valstīm, tostarp Ķīnai un Indijai, kuru emisijas kopš 1990-jiem gadiem ir būtiski palielinājušās. ASV sākotnēji Kioto protokolu parakstīja, taču tā ratifikācija nebija iespējama, jo ASV nebūtu spējušas izpildīt solījumu attiecībā uz SEG emisiju samazināšanu, jo 1990-to gadu beigās emisiju līmenis salīdzinājumā ar 1990. gadu jau bija ievērojami palielinājies. Lai arī kopumā Kioto protokols palēnina SEG nokļūšanu atmosfērā, industriāli attīstītajām valstīm samazinot emisijas, tomēr šī pozitīvā ietekme ir niecīga, tāpēc ir nepieciešami daudz ambiciozāki mērķi, lai panāktu, ka 21. gs. laikā vidējā temperatūra pasaulē nepalielinātos vairāk nekā par 2 grādiem pēc Celsija skalas. Mūsdienās trīs valstis no lielāko piesārņotāju grupas ir ASV, Ķīna un Indija, taču uz šīm valstīm nekādi SEG emisiju ierobežojumi patlaban neattiecas. Būtisks trieciens Kioto protokolam bija 2011. gadā Kanādas pieņemtais lēmums par izstāšanos, jo tās SEG emisijas bija pieaugušas tik būtiski, ka tai nāktos soda naudā samaksāt 13.6 miljardus ASV dolāru. 
Kioto protokola darbības laiks sākotnēji bija paredzēts līdz 2012. gada beigām, tāpēc bija nepieciešams meklēt iespējas parakstīt jaunu starptautisku tiesiski saistošu līgumu, kas liktu valstīm ievērojami samazināt SEG emisijas un attiektos uz visām valstīm vienlīdz lielā mērā. Bija paredzēts, ka šādu vienošanos varētu panākt 2009. gada nogalē Kopenhāgenas samita laikā. Neraugoties uz to, ka Kopenhāgenas konferenci apmeklēja nepieredzēts skaits valstu un valdību vadītāju, vienošanos panākt neizdevās. Tā vietā Kopenhāgenas vienošanās paredzēja tikai to, ka valstis realizēs pasākumus, kuru rezultātā vidējā temperatūra 21. gs. laikā nepalielinātos vairāk nekā par 2 grādiem pēc Celsija skalas, un piešķirs līdzekļus pasākumu realizēšanai attīstības valstīs, kas tām ļautu samazināt SEG emisijas. 
Kopenhāgenas konferences iznākums liek uzdot jautājumu par to, vai visaptverošas vienošanās panākšana klimata pārmaiņu apturēšanai vispār ir iespējama. Neilgi pirms konferences Maikls Levijs (Michael Levi) rakstīja, ka izredzes panākt saistošu vienošanos, kas ietvertu gan attīstītās, gan attīstības valstis, bija niecīgas.
 Kopenhāgenas neveiksme mudināja meklēt tādus risinājumus klimata pārmaiņu novēršanai, kas neprasītu starpvalstu vienošanos. Tomass Heils (Thomas Hale) uzskata, ka progresu klimata pārmaiņu novēršanā ir iespējams panākt brīvprātīgi un ka šāds risinājums ir daudz labāks par situāciju, kad visas pūles tiek ieguldītas starpvalstu vienošanās gatavošanā, kas beidzas bez gaidītā rezultāta. Brīvprātīgas klimata koalīcijas darbības rezultāti, protams, nebūtu tik labi kā visaptverošas vienošanās gadījumā, tomēr tas būtu solis uz priekšu.
 Ir jāpiekrīt, ka šis  varētu būt labākais iespējamais risinājums, ja starptautiskās sarunas cieš neveiksmi. 

Savukārt 2011. gada novembrī Durbanā notikušās konferences iznākums ir atjaunojis optimismu par iespēju noslēgt visaptverošu starptautisku vienošanos par klimata pārmaiņu ierobežošanu. Konferencē panāktā vienošanās paredz panākt jaunu visaptverošu vienošanos līdz, vēlākais, 2015. gada beigām, un šī vienošanās stātos spēkā 2020. gadā. Pozitīvi ir tas, ka panāktā vienošanās paredz attiecināt SEG emisiju samazināšanu gan uz attīstītajām, gan attīstības valstīm, tomēr pastāv bažas, vai starptautisku vienošanos izdosies panākt. Pesimismu vairo attīstīto valstu solījumi nodrošināt finansiālu atbalstu attīstības valstīm vismaz laikā līdz 2020. gadam, turklāt solītās palīdzības apjoms ir ievērojams, tam ir jāsasniedz 100 miljardi ASV dolāru gadā laikā līdz 2020. gadam. Likumsakarīgas ir bažas, vai attīstītās valstis spēs šo solījumu turēt ekonomisko grūtību apstākļos un vai solījumu nepildīšana netiks izmantota no attīstības valstu puses kā iegansts tam, lai izvairītos no apņemšanās samazināt SEG emisijas. 
Durbanas konferences rezultāti rada pamatu piesardzīgam optimismam, tomēr ir jārēķinās, ka klimata pārmaiņu jautājumā vēl joprojām ir jūtama pretestība. Attīstības valstīm ir pamats uzskatīt, ka industriāli attīstītajām valstīm ir jāsniedz daudz lielāks ieguldījums klimata pārmaiņu ierobežošanā, turklāt tām ir jāpalīdz attīstības valstīm samazināt SEG emisijas. Savukārt politisko lēmumu pieņēmējiem ir vienkāršāk uzņemties SEG emisiju samazināšanu tālākā nākotnē, nevis uzreiz, jo tādējādi ar SEG emisiju praktisko samazināšanu saistītie lēmumi būtu jāpieņem nākamajām politiķu paaudzēm. Politiķiem nav viegli pieņemt saistošus lēmumus par pasākumiem, kuru pozitīvie rezultāti būs redzami tikai gadsimta beigās, jo politiķu uzvedību demokrātiskās valstīs lielākoties motivē ar vēlēšanu ciklu saistīti apsvērumi. Turklāt pastāv iespēja, ka nākotnē ar tehnoloģiju attīstības palīdzību klimata pārmaiņas būs daudz vienkāršāk ierobežot vai pat novērst, tāpēc pastāv iespēja, ka pašreizējie pasākumi izrādīsies nevajadzīgi. Klimata pārmaiņu prognozes ir neviennozīmīgas, proti, pastāv iespēja, ka klimata pārmaiņu radītās problēmas būs kumulatīvas, taču pastāv arī iespēja, ka sekas nebūs katastrofālas. Iespējams, ka cilvēkiem turpat vai 100 gadu ilgā laika posmā ļoti veiksmīgi izdosies pielāgoties klimata pārmaiņu radītajai ietekmei. 
Klimata pārmaiņu starpvaldību padomes (IPCC) ceturtajā ziņojumā, kas tika publiskots 2007. gadā, tika secināts, ka lielākoties vidējās temperatūras pieaugumu ir izraisījusi lielāka SEG koncentrācija atmosfērā, kam par iemeslu ir cilvēku aktivitātes, un ka sasilšanas tendence nākotnē turpināsies. Ir sagaidāms, ka 2014. gadā tiks publiskots IPCC piektais ziņojums, un tā rezultāti neizbēgami ietekmēs visaptverošas starptautiskas vienošanās panākšanas iespējas. Tas nozīmē, ka Latvijas ES Prezidentūras laikā klimata pārmaiņu jautājums būs viens no nozīmīgākajiem starptautiskās dienaskārtības elementiem un ka 2015. gadā notiks starpvaldību sarunas par jaunas visaptverošas vienošanās panākšanu. Līdz šim ES ir pozicionējusi sevi kā līderi klimata problēmu risināšanā, tāpēc arī laikā līdz 2015. gadam var sagaidīt pastiprinātu ES aktivitāti šajā jautājumā. 
Konkurence zinātnē un tehnoloģijās 
Cilvēce mūsdienās saskaras ar ļoti daudzām problēmām, un pastāv cerība, ka lielu daļu no tām būtu iespējams atrisināt ar zinātnes un labāku tehnoloģiju palīdzību. Iepriekšējās desmitgadēs zinātnes un tehnoloģiju attīstība ir spērusi milzīgus soļus uz priekšu, taču ļoti daudzos jautājumos ir nepieciešami labāki tehnoloģiskie risinājumi. Cilvēki sagaida zinātnē balstītus risinājumus tādām problēmām kā pārtikas pietiekamības nodrošināšana, videi nekaitīgākus enerģijas ražošanas veidus, zāles pret dažādām slimībām, mazāk energoietilpīgus transporta līdzekļus utt. Bez atbilstošiem tehnoloģiskajiem risinājumiem tiks patērēts vairāk enerģijas, cilvēki dzīvos īsākas un nekvalitatīvākas dzīves, paātrināsies klimata pārmaiņas, tiks iznīdētas augu un dzīvnieku sugas.
Situācijā, kad pasaulē palielinās varas centru skaits, konkurence starp tiem ir neizbēgama. Bruņota konflikta iespēja tuvākajā nākotnē starp esošajām un topošajām lielvarām ir maz ticama, tomēr konkurences saasināšanās ir sagaidāma tajās nozarēs, kas var sniegt vislielāko ieguldījumu izaugsmē, un konkurence zinātnes laukā, iespējams, noteiks varas sadalījumu nākotnē. Šī iemesla dēļ autori, kurus interesē varas pārmaiņas pasaulē, varas izmaiņu analīzē cenšas iekļaut arī zinātnes un tehnoloģiju faktorus. Piemēram, Alasdairs Jangs salīdzina esošās un topošās lielvaras pēc pieteikto patentu skaita, un šādā ziņā vēl joprojām pasaulē dominē trīs aktieri: ASV, ES un Japāna.
 Tiesa gan, ir novērojama tendence palielināties pieteikto patentu skaitam no augošajām lielvarām. Jaunākie dati liecina, ka pat krīzes apstākļos būtiski ir palielinājies pieteikto patentu kopējais daudzums, un vislielākais pieaugums ir novērojams tieši augošajās lielvarās. Piemēram, 2011. gadā Ķīnas pieteikto patentu daudzums ir palielinājies par trešdaļu, un tas ir trīskāršojies, salīdzinot ar 2007. gadu. Tas nenozīmē, ka esošās lielvaras zinātnes jomā ir kļuvušas kūtrākas, tomēr pašreizējā tendence norāda uz to, ka spēku samērs zinātnē pamazām izlīdzinās. ASV pārsvars pār ceturtajā vietā esošo Ķīnu vēl joprojām ir ievērojams – ASV pieteikto patentu skaits ir trīs reizes lielāks kā Ķīnai, tomēr jāatzīmē, ka vēl 2007. gadā starpība bija gandrīz desmit reizes.
 

Pētniecībai un attīstībai (research and development) atvēlētie līdzekļi pasaulē turpina pieaugt. Kā liecina žurnāla R&D dati, 2011. gadā pasaulē kopumā pētniecībai un attīstībai ir tikuši atvēlēti aptuveni 1.4 triljoni ASV dolāru,
 savukārt The Royal Society sagatavotajā ziņojumā par zinātnes stāvokli pasaulē tiek apgalvots, ka 2010. gadā pētniecībai un attīstībai tika atvēlēts aptuveni 1 triljons ASV dolāru un tas ir gandrīz divas reizes vairāk nekā šī gadsimta sākumā. Ļoti lielus līdzekļus pētniecībai un attīstībai turpina atvēlēt esošās „zinātnes lielvaras” ASV, Japāna un Rietumeiropas valstis. Piemēram, ASV zinātnei atvēl 2.7% no IKP, bet Japāna šim nolūkam atvēl gandrīz 3.5% no IKP. Salīdzinājumam var minēt, ka ES šim nolūkam atvēl tikai 2% no IKP.
  Tiesa gan, starp dalībvalstīm pastāv milzīgas atšķirības zinātnei, izpētei un attīstībai atvēlētā finansējuma ziņā. Eurostat dati liecina, ka līdervalstis šajā ziņā ir Zviedrija un Somija (procenti no IKP), tomēr kopumā Vācijas, Francijas un Lielbritānijas finansējums zinātnei, izpētei un attīstībai veido aptuveni divas trešdaļas no visiem ES dalībvalstu šim nolūkam atvēlētajiem līdzekļiem. Vairums jauno dalībvalstu (izņemot Čehiju un Igauniju) būtiski atpaliek.
 ASV atvēlētie līdzekļi pētniecībai un attīstībai vien ir aptuveni 400 miljardi ASV dolāru gadā. Jāatzīmē, ka ASV, Japāna, Lielbritānija, Francija un Vācija kopā atvēl gandrīz 60% no pasaulē kopumā zinātnei un pētniecībai piešķirtajiem līdzekļiem.
 

Neraugoties uz esošo zinātnes centru milzīgo ietekmi, zinātnes pasaule kļūst daudzpolāra, jo kopš gadsimta sākuma Indija, Brazīlija un Ķīna ir dubultojušas pētniecībai un attīstībai atvēlētos līdzekļus un šīs valstis sastāda gandrīz 25% no visa zinātnes finansējuma pasaulē. Būtiski ir tas, ka Ķīna un Brazīlija ir apņēmušās laikā līdz 2020. gadam būtiski palielināt zinātnes finansējuma daļu no IKP. Ja patlaban zinātnei atvēlētie līdzekļi ir nedaudz zem 1.5% no IKP atzīmes, tad līdz 2020. gadam šai daļai vajadzētu pieaugt līdz 2.5%.
 Ja šī iecere tiks realizēta, tad pastāv iespēja, ka pēc 15 gadiem Āzija kļūs par nozīmīgāko zinātnes centru pasaulē (Ziemeļamerikai saglabājot vismaz līdzvērtīgu nozīmi). Ir jāņem vērā arī tas, ka daudzu attīstības valstu jaunieši ir ieguvuši izglītību Rietumeiropā un Ziemeļamerikā un ka pastāv iespēja šos speciālistus atvilināt atpakaļ. Kopš 1978. gada ārzemēs ir studējuši vairāk nekā 1 miljons ķīniešu, no kuriem pēc studiju beigām dzimtenē ir atgriezušies tikai aptuveni 30%. Ķīnas valdība kopš 2008. gada ir uzsākusi programmu, kuras mērķis ir ataicināt atpakaļ uz Ķīnu vismaz nelielu daļu no ārzemēs izglītību ieguvušajiem. Šīs programmas sekmīgas realizācijas gadījumā varētu tikt stiprinātas arī Ķīnas universitātes, jo liela daļa atgriezušos būtu zinātnieki un tiktu nodarbināti universitātēs Ķīnā kā pasniedzēji un pētnieki. Līdzīgas programmas tiek realizētas arī citās valstīs.

Pēdējos gados lielu vērību ir izpelnījušies dati par augošo lielvaru universitāšu absolventu skaitu. Piemēram, Farīds Zakarija raksta, ka Ķīnas un Indijas augstākās izglītības iestādes 2004. gadā absolvēja gandrīz 1 miljons studentu, kuri bija ieguvuši inženierzinātņu izglītību, kamēr ASV universitātēs šis skaitlis bija tikai 70000.
 Tiesa gan, īsā laika posmā par šiem skaitļiem nevajag īpaši uztraukties, jo absolventu kvalitāte ir atkarīga no augstākās izglītības iestāžu kvalitātes, un pieejamā informācija liecina, ka Ķīnas un Indijas universitātes pagaidām veido visai nenozīmīgu daļu no pasaules labākajām universitātēm.
 Times Higher Education universitāšu ranga tabulā starp pirmajām 100 universitātēm tikai 2 ir no Ķīnas (un 3 no Honkongas). Tas ir tikpat cik Izraēlai. Neviena Indijas universitāte nav iekļuvusi  pirmajā simtniekā. Salīdzinājumam var minēt, ka pirmajā simtniekā ir iekļautas 27 universitātes, kas atrodas ES dalībvalstīs.

Lai arī ES dalībvalstīs atrodas ievērojama daļa no labākajām universitātēm pasaulē, tomēr ir jāņem vērā, ka ES valstis augstākajai izglītībai atvēl ievērojami mazāk līdzekļu kā ASV, piemēram, 2002. gadā ES valstīs augstākās izglītības daļa bija 1.1% no IKP, bet ASV šis rādītājs bija 2.6%.
 EK dati liecina, ka ES dalībvalstīs darbojas aptuveni 4000 augstākās izglītības iestādes, kurās mācās aptuveni 19 miljoni studentu.
 ES dalībvalstīs atrodas dažas no pasaules labākajām universitātēm, tomēr augstākās izglītības sektorā kopumā pastāv nopietnas problēmas, no kurām nozīmīgākās ir nepietiekams finansējums daudzās dalībvalstīs, nepietiekama sadarbība starp universitātēm, nepietiekams pētniecības elements universitātēs, turklāt daudzas universitātes ir pārāk mazas, lai spētu radīt zinātniskās inovācijas. Vienam no ES ilgtermiņa mērķiem vajadzētu būt studentu piesaistīšanai no  valstīm ārpus ES. Tādā veidā būtu iespējams vismaz daļēji atrisināt imigrācijas un novecošanās problēmu, tomēr pakāpeniski mainoties pasaules labāko universitāšu ranga tabulai, pastāv iespēja, ka jaunieši no Ķīnas, Indijas un citām valstīm izvēlēsies iestāties augstākās izglītības iestādēs savās valstīs. 2015. gadā izglītības un zinātnes jautājumi ES noteikti nebūs zaudējuši aktualitāti un diskusijas ES iekšienē varētu būt saistītas gan ar tālāku integrāciju izglītības un zinātnes jomā, gan ar nepieciešamību nostiprināt ES pozīcijas izglītībā un zinātnē pieaugošas konkurences apstākļos. 
1.3. Eiropas Savienība – starp integrāciju un fragmentāciju
Vai ES 2015. gadā būs integrētāka vai fragmentētāka nekā 2012. gadā? ES dalībvalstis krīzes apstākļos ir izvēlējušās ciešākas integrācijas ceļu, taču nav zināms, vai ar ciešākas integrācijas pasākumiem izrādīsies pietiekami, lai pārvarētu ekonomisko krīzi. Tomēr nevar noliegt, ka tas, cik veiksmīgi ES dalībvalstīm izdosies pārvarēt ekonomisko krīzi, ietekmēs uz ciešāku integrāciju vērstu centienu izredzes uz panākumiem. Lai arī ES valstu līderi ir tikuši asi kritizēti par nespēju pārvarēt ar ekonomisko krīzi saistītos izaicinājumus, tomēr ir jāatzīmē, ka ciešākas integrācijas ideja publiski nav tikusi apšaubīta. Krīzes laikā ir tapis Fiskālās disciplīnas līgums, kas jau ir paguvis pārdzīvot referenduma pārbaudījumu Īrijā. ES valstu līderi ir pielikuši milzīgas pūles, lai nepieļautu Grieķijas izstāšanos no eirozonas, un, ņemot vērā 17. jūnijā notikušo parlamenta vēlēšanu rezultātus, ir liela iespēja, ka Grieķija turpinās virzīties pa taupības politikas ceļu. Neraugoties uz to, ka ES vēl nav izdevies pilnībā pārvarēt krīzi, nav piepildījušās apokaliptiskās prognozes par eirozonas sabrukumu un ES dezintegrāciju. No šāda viedokļa raugoties, arī potenciāla vienas valsts izstāšanās no ES nebūtu jāuztver kā katastrofa, jo atlikušās valstis, visticamāk, turpinātu ciešāk integrēties. Citiem vārdiem sakot, fragmentācija – pēkšņs sabrukums vai pakāpeniska dezintegrācija – ir maz ticama, jo tas radītu visām ES dalībvalstīm pārāk lielus zaudējumus. Neraugoties uz atsevišķu valstu neapmierinātību ar citu valstu rīcību, tieši apziņa, ka visas ES valstis atrodas „vienā laivā”, šobrīd palīdz turpināt iesākto ceļu vienotākas Eiropas virzienā. 

Tiesa gan, krīzes apstākļos ir pastiprinājies reģionālais dalījums starp ES dalībvalstīm. Atsevišķas Ziemeļeiropas valstis ir atklāti pozicionējušas sevi iepretim Dienvideiropas valstīm. Ziemeļvalstis ir labs piemērs tam, kā ātri pārvarēt krīzi, un arī Baltijas valstis ir spējušas pēc ļoti dziļas recesijas nostāties uz ekonomiskās izaugsmes ceļa. Polijā ekonomiskā krīze tika pārvarēta salīdzinoši veiksmīgi, un Vācija ir dedzīgākā taupības pasākumu aizstāve. Pretstatā Baltijas valstīm, kur drastisku taupības pasākumu īstenošana tikpat kā neizraisīja vardarbīgus protestus, Eiropas dienvidu valstīs (un jo īpaši Grieķijā) taupības pasākumi ir izraisījuši vispārēju neapmierinātību, kas ir regulāri pārauguši vardarbībā. Vienlaikus Vācijā un Ziemeļvalstīs pieaug iedzīvotāju neapmierinātība ar Dienvideiropas valstu izšķērdību. ES dienvidu dalībvalstu spēja realizēt nepieciešamos taupības pasākumus ir apšaubāma, jo nav zināms, vai šo valstu sabiedrības būs gatavas tiem pakļauties. Pastāv arī citas dalījuma līnijas, piemēram, Dienvideiropas valstis zinātnei, izpētei un attīstībai atvēl mazākus līdzekļus nekā Ziemeļeiropas valstis, un arī Ziemeļeiropas valstu parādsaistības ir mazākas nekā Dienvideiropas valstīm.  No šāda viedokļa raugoties, Igaunijas prezidenta Tomasa Hendrika Ilvesa (Toomas Hendrik Ilves) izmantotais pretnostatījums starp taupīgajiem Ziemeļiem un izšķērdīgajiem Dienvidiem nav gluži bez pamata.
 Tomēr vēl nav sasniegts brīdis, kad šī neapmierinātība apdraudētu vienotas Eiropas ideju, turklāt ir saprotams, ka atgriešanās pie robežkontroles, nacionālajām valūtām un protekcionisma ir nepieļaujama. 

Sliktākajā gadījumā Eiropas integrācija varētu nonākt līdzīgā stāvoklī, kā tas ir noticis ar kopējo ārpolitiku. Neilgi pirms krīzes panāktā vienošanās par ciešāku integrāciju ārpolitikā nav devusi rezultātus, un Eiropas vienotā ārpolitika patiesībā ir kļuvusi mazāk vienota. Pastāv risks, ka ar tālāko integrāciju varētu notikt  kas līdzīgs, proti, tiek radīti priekšnoteikumi tālākai integrācijai, tomēr vai nu spēles noteikumi netiek ievēroti, vai arī nav intereses par jauno noteikumu pielietošanu praksē. Krīzes laikā jau tā vājos ES līderus vēl vairāk malā ir atbīdījuši lielo dalībvalstu – Vācijas un Francijas – politiskie līderi. Tas liecina par lēmumu pieņemšanas procesa renacionalizāciju. Tajā pat laikā krīzes vissmagāk skartās valstis ir piedzīvojušas nepieredzētu iejaukšanos lēmumos, kurus tās agrāk varēja pieņemt pašas. Ja ekonomiskā krīze ieilgs, tad dalībvalstu savstarpējās nesaskaņas var novest pie lielākas neapmierinātības ar „Eiropu”. Šādā gadījumā ES būtu formāli integrētāka, taču de facto mazāk vienota, kas ilgākā laika posmā var novest pie dezintegrācijas. 
Pasaule 2015. gadā būs diezgan līdzīga pasaulei 2012. gadā, un, visticamāk, ES pēc trīs gadiem būs integrētāka, taču vājāka un mazāk vienota. Dalībvalstis būs militāri vājākas un parādu māktas, un ekonomiskā atveseļošanās būs lēna. Iedzīvotāju uzticēšanās ES krīzes laikā ir būtiski samazinājusies,
 un ir maz ticams, ka zaudēto uzticību izdosies ātri atgūt. Nozīmīgākā atšķirība būs tāda, ka, turpinoties pašreizējām tendencēm, spēku samērs pasaulē būs vēl nedaudz mainījies par labu augošajām lielvarām, it īpaši Ķīnai, Indijai .. Protams, ir iespējami satricinājumi. ES valstu nespēja veikt taupības pasākumus draud ar parādu krīzes ieilgšanu, kas radītu pateicīgu fonu tam, lai ES dalībvalstu izmisuma māktie iedzīvotāji dotu priekšroku izvēlei par labu šausmīgām beigām, nevis nebeidzamām šausmām, tomēr šīs nodaļas sākumā minēto iemeslu dēļ šāds ekonomiskās krīzes iznākums ir maz ticams. Ilgstoša nestabilitāte Tuvo Austrumu un Ziemeļāfrikas reģionā var saasināt domstarpības starp nozīmīgākajiem varas centriem jautājumā par nepieciešamību iejaukties Arābu pavasara norisēs. Sīrijas gadījums šo pieņēmumu apstiprina. Visbeidzot, militāru instrumentu izmantošana pret Irānu destabilizētu situāciju Tuvo Austrumu reģionā un paaugstinātu naftas cenas. Neraugoties uz to, ka esošās un augošās lielvaras spēja vienoties par stingru sankciju piemērošanu pret Irānu, tomēr militāru triecienu izdarīšana būtiski pasliktinātu attiecības starp Rietumvalstīm no vienas puses un Ķīnu un Krieviju no otras puses. Sliktākajā gadījumā nepārdomātas militārās intervences, kā rezultātā ES dalībvalstis būtu spiestas taupības apstākļos iesaistīties finansiāli dārgās militārās operācijās, var paātrināt varas izlīdzināšanās procesu pasaulē. Minētie potenciālie satricinājumi ir iespējami, tomēr lielāka ir iespēja, ka politisko lēmumu pieņēmēji ekonomiskās krīzes iespaidā uzvedīsies piesardzīgi, lai neapdraudētu ekonomikas atlabšanas procesu.
2. ES POLITIKAS PRIORITĀTES NOZARU GRIEZUMĀ
2.1. ES ārējā un drošības politika
Lielāko daļu no ES pastāvēšanas laika ārējās attiecības tika saprastas kā ārējās ekonomiskās attiecības, taču pēc Māstrihtas līguma stāšanās spēkā ES dalībvalstis ir centušās sasniegt dziļāku integrāciju arī ārpolitikā. Neraugoties uz to, ka vēl joprojām ES ārpolitikai tiek pārmests, ka tā nav vienota, jo lielākoties pašas dalībvalstis vēl joprojām kontrolē ES ārpolitiku, tomēr tā ir piedzīvojusi ļoti strauju attīstību. Ir izveidotas jaunas institūcijas, un ir nostiprinājies normatīvs priekšstats, ka ES ārpolitikai ir jābūt vienotai. Līdz ar Lisabonas līguma stāšanos spēkā ES ir spērusi nozīmīgu soli vienotas ārpolitikas izveides virzienā, turklāt tādas jomas kā humānā palīdzība, reformu veicināšana kaimiņvalstīs un reģionos, attīstības sadarbība, krīžu vadīšana un cilvēktiesību aizstāvēšana ir arvien vairāk nonākušas tieši ES pārraudzībā. 
Latvijas ārpolitikas pārklājums ir reģionāls, tāpēc Latvijas ārpolitika ir tikusi pielāgota ES kopējai nostājai tajos jautājumos, kas neatrodas Latvijas primāro interešu lokā. Savukārt tajos jautājumos, kas ir Latvijai nozīmīgi, Latvija ir centusies ietekmēt ES kopējo nostāju un virzīt to atbilstoši Latvijas interesēm. No Latvijas interešu viedokļa raugoties, nozīmīgākais ES ārpolitikas virziens līdz šim ir bijis Eiropas Kaimiņattiecību politika (EKP). Visticamāk, tā tas saglabāsies arī tuvākajos gados, tāpēc paredzams, ka ES Padomes prezidentūras laikā Latvija centīsies realizēt tādus EKP risinājumus, kas atbildīs Latvijas interesēm un būs saskaņoti ar Austrumu partnerības (AP) valstīs notiekošajām iekšpolitiskajām norisēm.
Nozares galveno tendenču kopsavilkums
ES ārpolitika mūsdienās aptver gandrīz visu pasauli, turklāt tās institucionālā struktūra vēl tikai atrodas veidošanās procesā. Lisabonas līguma izraisītie institucionālie pārkārtojumi rada pamatu vienotākas ārpolitikas realizācijai, tomēr pēdējā gada notikumi liecina, ka tieši lielo dalībvalstu nostājas nozīme ir palielinājusies. Apzinoties, ka problēmas un izaicinājumi ir atrodami gandrīz ikvienā ES ārpolitikas aspektā, ir svarīgi akcentēt trīs jautājumus: 
· ES ārpolitikas vienotības pakāpe
Pasaulē izteiktāt nostiprinās daudzpolārs varas sadalījuma modelis, kurā līdzās ASV arvien lielāka ietekme ir citām valstīm (piem., Ķīna, Indija, Brazīlija), kuru ekonomiskā un militārā kapacitāte pēdējos gados ir būtiski palielinājusies. Lai ES loma pasaulē saglabātos,  liela nozīme būs tam, cik lielā mērā ES dalībvalstis īstenos vienotu ārpolitiku. Lai gan daudzos ārpolitikas jautājumos ES dalībvalstis krīžu laikā spēj labi koordinēt savu rīcību (piemēram, attiecībā uz klimata pārmaiņām), tomēr politiski, ekonomiski un vēsturiski jutīgos konfliktos (lielākā daļa) ES dalībvalstu nespēj atrast kopsaucēju (piemēram, Krievijas-Gruzijas konflikts).
· ES ārpolitikas institucionālie pārkārtojumi
Lai gan ar ārējās un drošības politikas jautājumiem Eiropā nodarbojas gan atsevišķi EK DG, gan ES Padome, būtiski, ka līdz ar Lisabonas līguma stāšanos spēkā ir izveidota viena institūcija – EĀDD, kuras loma ir koncentrēt Eiropas ārējās politikas instrumentus (ko tā daļēji jau izdarījusi, integrējot vairākas citas institūcijas). Iespējams prognozēt, ka ES institucionālā integrācija sakarā ar ārējās un drošības politikas jautājumiem turpināsies, tomēr saasināsies jautājums par dalībvalstu kontroli pār šīm institūcijām, jo šobrīd institūciju darbību un politikas virzību koordinē Augstā pārstāve, mazinot kontroles un uzraudzības funkcijas gan dalībvalstu parlamentārajās, gan izpildvaras struktūrās. Iespējams, ka nākotnē, lai efektīvāk tiktu izmantoti ārējās politikas instrumenti, būs nepieciešams nodrošināt piederības sajūtu, lai dalībvalstis izjustu EĀDD kā efektīvu savu kopējo ārējās politikas iniciatīvu īstenošanas instrumentu. 
· ES dalībvalstu militārā kapacitāte ir zema
Lai gan ES rīcībā ir dalībvalstu deleģēts bruņoto spēku kontingents, ES dalībvalstu militārās spējas ir vājas, kā to pierādīja nesenais militārais konflikts Lībijā. Turklāt ES valstu militārajām spējām būs tendence samazināties, jo lielākajā daļā ES valstu izdevumiem aizsardzībai ir tendence samazināties. Tajā pat laikā citu valstu (piem., Krievija, Tuvo Austrumu un Āfrikas valstis) aizsardzības tēriņiem ir tendence palielināties. Paredzams, ka līdz ar EĀDD izveidi turpināsies drošības politikas koordinācijas attīstība, tomēr var prognozēt, ka tāpat turpināsies arī drošības politikas nākotnes redzējuma meklējumi. Papildus stimuls ES drošības politikas ciešākai integrācijai ir tas, ka ASV aizvien lielāku uzmanību pievērš Klusā okeāna reģionam, tāpēc būtiski ir jautājumi par NATO un ES attiecībām ES drošības kontekstā un par militāro spēju saglabāšanu samazināta aizsardzības finansējuma apstākļos. 
ES darba kārtības aktualitātes
2.1.1.1 Institucionālās izmaiņas
Eiropas ārējās un drošības politikas attīstības pirmsākumi meklējami 1948.gadā, kad tika parakstīts Briseles līgums par savstarpējo aizsardzību. Tomēr tikai 1970.gadā Luksemburgas ziņojumā (kas izveidoja Eiropas Politisko sadarbību) ārlietu ministri vienojās, ka tie satiksies reizi sešos mēnešos, lai saskaņotu savas pozīcijas par starptautiskām problēmām un vienotos par kopēju rīcību, un viņiem asistēs speciāli izveidota Politikas komiteja. Turpmākajos gados ārpolitikas koordinācija kļuva aizvien biežāka, un ar 1984.gada Londonas ziņojumu tika panākta vienošanās arī par starpvalstu politikas koordinēšanu krīžu laikā. 1986.gada Vienotais Eiropas akts noteica, ka Eiropas politiskās sadarbības ārpolitiskajai nostājai jābūt saskaņotai ar EK nostāju – tādējādi pirmo reizi vismaz formālā veidā „atšķaidot” Rietumeiropas Savienības dalībvalstu ārpolitikas autonomiju.
Kopējā ārējā un drošības politika kā vienots elements tika definēts 1992.gada Māstrihtas līgumā. Eiropas Politisko sadarbību nomainīja Eiropas Kopējā ārējā un drošības politika, kuras vadību uzņēmās ārlietu ministru padome, sagatavojot vienotas nostājas un vienojoties par kopīgu rīcību. 1997.gada Amsterdamas līgumā tika panāktas nopietnas reformas Kopējā ārējās un drošības politikā saistībā ar Eiropas Savienības Augstā pārstāvja Kopējā ārējā un drošības politikā iecelšanu amatā, kas aizstāja ES padomes prezidentūras lomu ārējās un drošības politikas koordinēšanā. Bet līdz ar Lisabonas līguma stāšanos spēkā 2009.gadā, ārējās un drošības politikas pārvaldību uzņēmusies Eiropas Savienības Augstā pārstāve ārlietās un drošības politikas jautājumos (šobrīd Ketrina Eštone), kura vienlaikus ir arī EK viceprezidente un kuras būtiskākā funkcija ir  koordinēt dalībvalstu pieeju, veidojot un īstenojot ES ārpolitiku. Augstajai pārstāvei palīdz civilais un militārais personāls un EĀDD.

Augstākajā līmenī ES Padomē tādējādi izveidojies pārvaldības sadalījums starp Augsto pārstāvi un rotējošo prezidentūru. EĀDD nodrošina Politiskās un drošības komitejas sēžu vadīšanu, un Augstā pārstāve pilda priekšsēdētājas amatu Ārlietu padomē, bet prezidējošā valsts vada Pastāvīgo pārstāvju komitejas (COREPER I un COREPER II) sēdes un darba grupas – tostarp Attīstības sadarbības darba grupu (CODEV), Tirdzniecības politikas komiteju un TI-RELEX darba grupu. 
Sarežģīts varas un atbildību sadalījums izveidojies arī starp EĀDD un EK. EK pārziņā vēl arvien ir par ES paplašināšanos un kaimiņattiecību politiku atbildīgais Paplašināšanās ģenerāldirektorāts (DG ENLARG), Tirdzniecības ģenerāldirektorāts (DG TRADE) un EiropeAid attīstības un sadarbības ģenerāldirektorāts (DG DEVCO). Bijušais Ārējo attiecību ģenerāldirektorāts (DG RELEX) kopā ar lielu daļu Padomes ģenerālsekretariāta, Eiropas Drošības aģentūru un Krīžu vadības un plānošanas direktorātu, Civilās plānošanas un īstenošanas centru, kā arī ES Militāro štābu un Situāciju izvērtēšanas centru tika integrēti EĀDD. Lai gan jaunā Eiropas ārējo un drošības jautājumu risināšanas sistēma ir visai komplicēta un tās izveide bijusi ļoti lēna un sarežģīta, kopumā ar galveno resursu un analīzes kapacitātes koncentrēšanu EĀDD rokās uzlabojusi Eiropas reakciju un darbību koordināciju tehniskā līmenī.

EĀDD šobrīd vēl arvien ir tikai izveides stadijā, tāpēc par EĀDD efektivitāti varēs spriest tikai pēc vairākiem gadiem. Šobrīd gan vairāki analītiķi saskata kļūdas gan EĀDD struktūrā un izveides procesos, gan arī EĀDD vadībā.
 Pēdējo laiku lielākie ārpolitikas notikumi (krīzes Lībijā, Ēģiptē) parādījuši, ka ES ārpolitikā lielāka teikšana arvien vairāk ir lielvalstu premjerministru un prezidentu rokās.
 Un, tā kā Augstajai pārstāvei ir jāstrādā starp EK ārējo lietu pārvaldību (humānā palīdzība, kaimiņattiecību politika u.c.), Padomes augstā pārstāvja posteni (pārstāvot dalībvalstis un uzraugot ES militārās operācijas) un Ārlietu ministru padomes vadīšanu, Augstā pārstāve lielāku akcentu liks uz tām ārpolitikas jomām, kur EĀDD patiešām var sniegt būtisku pienesumu – attīstības politika un ES „maigās varas” (soft power) attīstīšana ilgtermiņā.
 Tādējādi vismaz tuvāko divu līdz trīs gadu laikā problēmas ar vienotas ES ārpolitikas „balss” meklēšanu turpināsies.

2.1.1.2 Ārpolitikas vienotība
Sakarā ar globālo finanšu krīzi ES ārpolitika kļuvusi sašķeltāka, jo politiķi, kas ir atbildīgi savas valsts vēlētāju priekšā, nereti meklē individuālus risinājumus ekonomiskajām problēmām. Tas vēl vairāk veicinājis divpusējo attiecību nozīmes stiprināšanos starp lielajām ES dalībvalstīm un trešajām valstīm, piemēram, Ķīnu un Tuvo austrumu valstīm. Līdz ar ES dziļāku iegrimšanu parādos un nespēju atrast vienotus risinājumus, vājinājies arī ES ārpolitikas instrumenta – daudzpusīgu diskusiju un normatīvās (jeb „maigās”) varas izmantošana globālo problēmu risināšanai – prestižs pasaulē. Kopumā, kā atzīts Eiropas Ārlietu padomes 2012. gadā veiktajā pētījumā „European Foreign Policy Scorecard 2012”, ES ārpolitika ir spēcīga, kad tiek panākta vienošanās starp lielajām un mazajām dalībvalstīm, bet 2011.gadā ES lielās dalībvalstis bieži vien rīkojās autonomi vai nelielās koalīcijās nacionālo interešu vadītas, un tas vājināja kopējo ES ārējo politiku.
Eiropas valstu ārpolitikas vienotību lielā mērā nosaka konkrētie notikumi, uz kuriem nepieciešama ES reakcija. Šeit lielu lomu spēlē ES lielvalstu koloniālā pagātne un tirdzniecības intereses. Viens no uzskatāmākajiem piemēriem bija konflikts Lībijā, kura sakarā Itālija sākotnēji pauda noraidošu attieksmi pret ES iesaistīšanos konflikta risināšanā gan bijušo koloniālo attiecību dēļ, gan arī ciešo ekonomisko interešu un bēgļu jautājuma dēļ. Polija kopā ar citām Austrumeiropas valstīm, kurām Ziemeļāfrikas konflikti šķiet tāli un maznozīmīgi, nodēvēja Lībijas konfliktu par iekšpolitisku problēmu. Bet, iespējams, visbūtiskākais pavērsiens bija Vācijas atturēšanās ANO Drošības padomes balsojumā par militāru iejaukšanos konfliktā civiliedzīvotāju aizsardzībai. Šis bija uzskatāms piemērs galvenajai Vācijas ārpolitikas tendencei – ārpolitikas saskaņošana (vai vismaz nekonfliktēšana) ar Vācijas galvenajiem tirdzniecības partneriem (BRIC valstīm), ņemot vērā eksporta nozīmīgumu Vācijas ekonomikā. 
Citas lielvalstis pēdējos gados tādējādi pievērsušās savām galvenokārt ekonomisko interešu sfērām.
 Francija diezgan aktīvi iesaistījās Sīrijas režīma gāšanas pasākumu atbalstīšanā, atbalstīja sankcijas pret Irānu, mobilizēja G20 valstu atbalstu eirozonas glābšanai un saglabāja augstāko amatu SVF. Tādējādi Francija aktīvi virzījusi savas un daļēji arī ES intereses attiecībās ar trešajām valstīm, bet var uzskatīt, ka šī aktivitāte nereti bijusi pārāk savtīga un nekonstruktīva attiecībā pret citām ES valstīm.

Apvienotā Karaliste pēdējos gados turpina atbalstīt atsevišķas ES ārpolitikas iniciatīvas kā, piemēram, paplašināšanos un ciešāku sadarbību ar Turciju (pret ko iebilst Francija). Tomēr attiecībā uz citām ES ārpolitikas iniciatīvām Apvienotā Karaliste visbiežāk sekojusi citām ES valstīm, nevis uzņēmusies līdera lomu. Savukārt 2011.gadā parādījušās citas ES dalībvalstis, kas spēlē arvien lielāku lomu ES ārpolitikā. Zviedrija pastiprināti atbalstījusi demokrātiskās reformas Ziemeļāfrikā, izteikusi priekšlikumus pēc ES demokrātijas atbalsta misijas Tunisijā, aktīvi atbalstījusi ANO nostāju Lībijas konfliktā un vairākās konfliktsituācijās iestājusies par cilvēktiesību ievērošanu. Arī Polija ir spējusi novērst savas un Vācijas atšķirības uzskatos pret Krieviju un ES drošības jautājumiem.
 Attiecību uzlabošanās ar Krieviju gan saistīta ar tās uzņemšanu PTO, kas tiek uzskatīts par ES ārpolitikas panākumu, tomēr šo apstākli pozitīvā nozīmē lielākoties ietekmējusi attiecību uzlabošanās starp Krieviju un ASV, bet progress Krievijas un ES attiecībās vairāk izpaudies kā savstarpējo konfliktu biežuma mazināšanās. 

Kopumā gan tiek uzskatīts, ka ES vienotība ārpolitikas jautājumos laika gaitā ir sarukusi. 2011.gadā ES dalībvalstis bija salīdzinoši vienotas tikai par šādiem ārpolitikas jautājumiem:
· attiecības ar Ķīnu, Krieviju un Irānu par kodolieroču atbruņošanās jautājumiem;
· Krievijas tirgus liberalizācijas jautājumi;
· attiecības ar ASV saistībā ar „Arābu pavasara” notikumiem;
· attiecības ar Austrumu partnerības valstīm sakarā ar enerģētikas jautājumiem un tirdzniecību;
· ES nostāja PTO jautājumos;
· klimata pārmaiņas. 

Par ES diplomātijas panākumu var uzskatīt 2011.gadā Durbanā panākto vienošanos līdz 2015.gadam saskaņot 190 valstu apņemšanos ierobežot globālo sasilšanu, kas stāsies spēkā 2020.gadā, samazinot oglekļa izmešu daudzumu atmosfērā. Tomēr šī vienošanās pagaidām ir tikai apņemšanās līmenī, jo nav skaidrs, kā tiks piesaistīts finansējums no turīgajām valstīm, lai palīdzētu nabadzīgākām valstīm samazināt izmešu daudzumu, kā arī šobrīd vēl joprojām saglabājas neskaidrības attiecībā uz iespējām ilgākā laika posmā vēl drastiskāk samazināt siltumnīcas efektu izraisošo gāzu emisijas, lai temperatūras pieaugums līdz gadsimta beigām nepārsniegtu 2 grādus pēc Celsija skalas. Tādējādi ir pāragri izdarīt spriedumus par Durbanā panāktās vienošanās nozīmi un iespējām sniegt ieguldījumu klimata pārmaiņu apturēšanā. 
Par ES ārpolitikas lielāko panākumu tiek uzskatīta paplašināšanās politika – tādējādi integrējot Eiropas vērtību sistēmā tās kaimiņvalstis, kā arī paplašinot un stiprinot vienoto Eiropas tirgu. Paplašināšanās politika arī tiek uzskatīta par vienu no efektīvākajiem ES ārpolitikas instrumentiem, jo kandidātvalstis parasti ir gatavas ļoti cītīgi pildīt visus ES uzliktos noteikumus un ieviest ES noteiktās iekšpolitikas reformas, lai tiktu uzņemtas Savienībā. Tomēr līdz ar „lielo” paplašināšanos 2004.gadā un tās turpinājumu mazākā apmērā 2007.gadā, tiek runāts par Eiropas „paplašināšanās nogurumu” (enlargement fatigue) un spriests par ES paplašināšanās kapacitāti. Bet iespējams, ka paplašināšanās politikas instrumentu galvenā problēma saistīta ar ES iekšpolitisko sašķeltību un ekonomisko vājumu, kas diskreditē ES kā etalona visās nozarēs pozicionēšanu kaimiņvalstīm. Kā nākamā valsts ES pievienosies Horvātija (2013.gada 1.jūlijā), bet Īslande, Melnkalne, bijusī Dienvidslāvijas Republika Maķedonija, Serbija un Turcija ir kandidātvalstis. Balkānu valstu pievienošanos aizkavē vairāki būtiski šķēršļi, tai skaitā  vēsturiski un daudzām valstīm emocionāli svarīgi jautājumi. Tā, piemēram, attiecībā uz Melnkalni minami tādi škēršļi kā dalībvalstu skepse par Melnkalnes nenobriedušo demokrātiju un vājās ekonomikas pienesumu ES tirgum, bijušās Dienvidslāvijas Republikas Maķedonijas gadījumā pastāv nesaskaņas ar Grieķiju par ‘Maķedonija’ lietojumu, savukārt attiecībā uz Serbiju minami tādi šķēršļi kā vēsturiskie jautājumi (kara noziedznieki),iekšpolitiskā nestabilitāte un tas, kā attīstīsies Serbijas un Kosovas attiecības. Turcijas iespējamās pievienošanās kontekstā norādāms uz kraso viedokļu šķelšanos dalībvalstu vidū (vēsturiskas, ģeogrāfiskas, reliģiskas atšķirības) un Turcijas nesteigšanos pievienoties ES.Tādējādi redzams, ka līdz šim salīdzinoši veiksmīgā paplašināšanās politika ir nonākusi loģiskā strupceļā, kad tās pielietošanu ierobežo dalībvalstu sašķeltība un arī potenciālo dalībvalstu specifika. Tomēr var prognozēt, ka arī 2015. gadā ar paplašināšanos saistītie jautājumi ieņems visai nozīmīgu vietu ES dienaskārtībā. 
Tādējādi kopumā secināms, ka ārpolitikas vienotība ES ekonomiskās krīzes iespaidā saglabāsies zema, jo lielās dalībvalstis, komercinterešu vadītas, virzīs savu ārpolitiku, kas tikai atsevišķos gadījumos ļaus panākt vienotu nostāju mazo un lielo dalībvalstu starpā, kas nepieciešama vienotas ES ārējās politikas realizēšanai. Bet ES ārpolitikas līdzšinējie sasniegumi sakarā ar paplašināšanos vairs nebūs tik strauji, un atsevišķi panākumi, piemēram, klimata politikā vēl nav radījuši ilgtermiņa ietekmi.
2.1.1.3 Drošības politika
Eiropas drošības un aizsardzības politikas pamatus ielika 1993.gada Māstrihtas līgums, nosakot drošības un aizsardzības dimensiju par neatņemamu ārējās un drošības politikas sastāvdaļu. Par spīti visaptverošajam nosaukumam, praksē drošības un aizsardzības politika izpaužas kā Eiropas spējas reaģēt krīzes situācijās, izmantojot militāros un civilos spēkus. 1999.gadā Somija un Zviedrija panāca, ka Amsterdamas līgumā nodefinētie t.s. Pētersbergas uzdevumi kļūst par drošības un aizsardzības politikas saturu – tie ietver humanitāros un glābšanas uzdevumus, miera atjaunošanu, kā arī kaujas spēku uzdevumus krīžu pārvarēšanai, ieskaitot miera atjaunošanu. 
Eiropas drošības un aizsardzības politika pēc 1993. gada strauji attīstījās, izveidojot gan nepieciešamās procedūras, gan formulējot lēmējinstitūcijas, kas atbildīgas par politikas ieviešanu un piemērošanu. 2003.gadā izstrādāta arī Eiropas Drošības stratēģija, kurā apzināti ES drošības interešu draudi (masu iznīcināšanas ieroči, terorisms un organizētā noziedzība, energoapgādes drošība, klimata pārmaiņas) un akcentētas Eiropas intereses drošības saglabāšanā ne tikai ES, bet arī kaimiņvalstīs un reģionos. Stratēģijā, balstoties uz dažādu risku novērtējumu, izvirzīti stratēģiskie mērķi un to sasniegšanai nepieciešamā kapacitāte. Viens no būtiskākajiem stratēģiskajiem mērķiem, kas tika sasniegts, bija 60 000 karavīru liela spēka izveide, ko potenciāli ES var izmantot drošības un aizsardzības politikas uzdevumu  nodrošināšanai – dislocējot šos spēkus jebkurā vietā pasaulē uz vienu gadu. 
Lisabonas līgums 2009.gadā ieviesa izmaiņas nosaukumā – Eiropas drošības un aizsardzības politika kļuva par Kopējo drošības un aizsardzības politiku - un noteica, politikas ieviešanas institūciju – EĀDD.  Drošības politikas redzamā puse līdz šim izpaudusies kā ES miera uzturēšanas spēku nosūtīšana uz vairākiem karstajiem punktiem pasaulē. Ņemot vērā, ka ES  nav pastāvīgas armijas, ES izmanto no dalībvalstu personāla izveidotus speciālus bruņotos spēkus miera uzturēšanai, krīzes vadībai un humānajām misijām. Lai reaģētu strauji, ES ir izveidojusi kaujas vienības, katrā ietilpst 1500 cilvēku. Jebkurā laikā rezervē ir divas kaujas vienības. ES spēlē drošības uzturēšanas lomu gadījumos, kad NATO vai citas alianses proaktīva miera un drošības ieviešanas loma nav nepieciešama. 
Būtiskākās problēmas saistībā ar ES drošības politiku ir uz to liktās lielās cerības. Nereti tiek uzskatīts, ka ES būtu jāspēlē lielāka loma krīžu vadībā ne tikai humanitārā ceļā, bet arī izmantojot militāro spēku. Šīs cerības no ES prasa kļūt par globālu „policistu”, ne tikai par globālu „policistu skolotāju”.
 Šāda pieeja ir pretrunā ar citiem uzskatiem par to, ka ES drošības un aizsardzības politikai būtu vairāk jānodarbojas ar pašas ES aizsardzību un drošību, nevis šo funkciju pildīšanu trešajās valstīs. Tādējādi secināms, ka Eiropas drošības un aizsardzības politikai var nākties būt abās pusēs – gan rūpēties par mieru pasaules karstajos punktos, gan arī nodrošināt Eiropas aizsardzību no ārēja militāra apdraudējuma (kas līdz šim ir bijis NATO uzdevums), kas būs nepieciešama pieaugošās globālās ienākumu nevienlīdzības kontekstā radīto migrācijas plūsmu kontrolei.
Attiecībā uz trešajām valstīm, ES ar saviem spēkiem ir piedalījusies un turpina piedalīties vairākās civilās un militārās operācijās pasaules karstajos punktos, piemēram, Palestīnā, Kosovā, Gruzijā, Somālijā un Bosnijā un Hercegovinā. Alternatīva ES sniegtā palīdzība krīžu reģioniem ir finansiālais atbalsts. Šajā sakarā ES vienotība gan tika pārbaudīta 2011.gadā Ziemeļāfrikas valstu konfliktu laikā. Lai gan EĀDD panāca vienošanos dalībvalstu vidū par konkrētu palīdzības stratēģiju konfliktu skartajām valstīm, solot piešķirt finanšu palīdzību, uzlabot mobilitāti un atvērt tirgu, solījumi aprobežojās ar minimālas finansiālās palīdzības piešķiršanu pārsvarā aizdevumu veidā. 
Kopumā ES pēdējo gadu laikā nav arī spējusi efektīvi piedalīties dažādu ES kaimiņu reģionu (piemēram, Ziemeļāfrikā) konfliktu negatīvo seku mazināšanā, kā arī ir mazinājusies ES kā vienotas, finansiāli un monetāri spēcīgas un konstruktīvas valstu savienības tēla pievilcība. Tādējādi ES vājums ir ļāvis citiem ietekmīgiem globāliem spēlētājiem – ASV, Ķīnai, Krievijai un Tuvo austrumu valstīm – gūt lielāku ietekmi ES kaimiņu reģionos. Par to liecina gan Ukrainas neskaidrā pozīcija attiecībā uz demokrātijas principu ieviešanu un tuvināšanos ES, gan arī ES nespēja palīdzēt Gruzijai ar Krievijas armijas izvešanu no tās teritorijas.
2.2. Lauksaimniecība un zivsaimniecība
Lauksaimniecības un zivsaimniecības  nozare
 ir būtiska pasaules kontekstā, jo pārtikas nodrošināšana ir primāri svarīga cilvēces eksistencei. Eiropā būtiska mājsaimniecību izdevumu daļa tiek izlietota pārtikai – vidēji vairāk nekā 12% no kopējā mājsaimniecību budžeta tiek izlietoti bezalkoholiskajiem dzērieniem un pārtikai.

Viens no ES, kā arī citu vadošo pasaules valstu dienas kārtībā esošajiem ilgtermiņa mērķiem ir censties līdz 2050. gadam  divkāršot pārtikas ražošanu pasaulē. Šī nepieciešamība saistīta ar plānoto iedzīvotāju skaita un pārtikas produktu (galvenokārt gaļas izstrādājumu) patēriņa pieaugumu, kas cieši saistīts ar dzīves līmeņa paaugstināšanos un tā sauktajā vidusslānī ietilpstošo cilvēku skaita palielināšanos. Tomēr, palielinot pārtikas ražošanu, plānots ņemt vērā arī klimata pārmaiņu noteiktos faktorus, t.sk. bioloģiskās daudzveidības mazināšanos, augsnes un ūdens kvalitātes degradēšanos u.c.

Šobrīd lauksaimniecības jomā aktuāls jautājums ir Dohas deklarācijā
 noteikto ierobežojumu atcelšana pasaules tirdzniecības kontekstā un lauksaimniecības nozares liberalizācijas turpināšana.

Āzijas reģiona pieprasījuma palielinājums pēc gaļas un piena produktiem, ņemot vērā šī kontinenta cilvēku skaitu un kopējo pirktspēju, ir būtisks jautājums pasaules lauksaimniecības kontekstā. Lai gan lielākie lauksaimnieki pasaulē ir Austrālijā,  Jaunzēlandē un ASV, kā arī Dienvidamerikā, t.sk. Argentīnā, Eiropas loma kopējā pasaules lauksaimniecības nozarē vidējā termiņā būs nozīmīga, jo Eiropu šobrīd mazākā mērā skar klimata izmaiņas, kas ietekmē pārtikas ražošanu. 

Eiropas zivsaimniecības nozarē, kas ir ceturtā lielākā pasaulē pēc saražotās produkcijas un nodarbināto skaita, vērojamas līdzīgas tendences kā trešajās valstīs, kas saistītas ar pārlieku lielo nozveju un attiecīgi izrietošajiem plāniem, kas veicinātu un sekmētu zivsaimniecības ilgtspēju. Ar zivsaimniecības nozares ilgtspējas nodrošināšanu saistīta gan veslīgu ekosistēmu saglabāšana, gan labu dzīves apstākļu nodrošināšana cilvēkiem, kuru dzīve ir atkarīga no zvejniecības.
 Tāpat zivsaimniecības nozares ilgtspēja ir saistīta ar akvakultūras uzņēmumu, jūras produktu pārstrādes un tirdzniecības nozaru attīstību. Jāņem vērā, ka ne visa zivsaimniecības nozares produkcija ir saistīta ar pārtiku – liela daļa tiek izmantota arī citiem mērķiem, piemēram, mēslojumam, dzīvnieku barībai, kā arī kosmētikai. 
Nozares galveno tendenču kopsavilkums

· Augstās pārtikas cenas 

Cilvēku skaita palielināšanās pasaules līmenī, kā arī vidusslāņa īpatsvara pieauguma dēļ prognozējams lielāks pieprasījums pēc pārtikas, kuras nodrošināšanā primāra ir lauksaimniecības ražošanas kapacitāte. Papildus tam ekonomiskā krīze ir atstājusi ietekmi uz lauksaimniecību un lauku reģioniem, tādējādi atsaucoties uz lauksaimniecības ražošanas izmaksām un tātad arī pārtikas produktu cenām. 
Viena no ES prioritātēm lauksaimniecībā būs nodrošināt efektīvāku pārtikas ražošanu, nepalielinot energoresursu u.c. ierobežotu resursu izmantošanu. Ekonomiskā krīze ir atstājusi ietekmi uz lauksaimniecību un lauku reģioniem, tādējādi atsaucoties uz lauksaimniecības ražošanas izmaksām un tātad arī pārtikas produktu cenām. Tādēļ saistībā ar globalizācijas pastiprināšanos un arvien lielāku cenu nepastāvību viena no ES politikas prioritātēm ir sekmēt pārtikas ražošanu, nodrošinot konkurētspējas palielināšanos un sekmējot lauku saimniecību ienākumu pieaugumu.
· Lauksaimniecības un zivsaimniecības negatīvā ietekme uz vidi
Intensīvā lauksaimniecība Eiropā degradē zemi un piesārņo vidi. Lauksaimniecības nozare ir saistīta ar nozīmīgiem siltumnīcefekta gāzu izmešu apjomiem, kā arī dabisko ūdenstilpju piesārņojumu, kurās nonāk lauksaimniecībā izmantotie minerālmēsli. Attiecībā uz zivsaimniecību būtisks jautājums ir par zivju populācijas ilgtspējas nodrošināšanu, kā arī bioloģiskās daudzveidības veicināšanu. 
Tādējādi viena no ES politikas tendencēm būs aktīvāka diskusija par dabas resursu ilgtspējas un klimata pārmaiņu jautājumiem, kas saistīti ar lauksaimniecības un zivsaimniecības sabiedrisko labumu nodrošināšanu (t.sk. dabas vērtības), „zaļās izaugsmes” un inovāciju veicināšanu, klimata pārmaiņu ietekmes mazināšanu, kā arī lauksaimniecības un zivsaimniecības (ne tikai zvejniecības, bet arī akvakultūras) ilgtspējas nodrošināšanu.
· Lauku reģionu ekonomiskā atpalicība
Lauksaimniecība un zivsaimniecība ir svarīga lauku reģionos, jo tā rada papildu ekonomisko aktivitāti ciešā saistībā ar pārtikas pārstrādi, tūrismu un tirdzniecību. Virknē reģionu lauksaimniecība un zivsaimniecība ir vietējo tradīciju un sociālās identitātes pamats. Lai gan arvien plašāk lauku apgabalos attīstās citas nozares, lauksaimniecības un zināmā mērā arī zivsaimniecības attīstība vidējā termiņā joprojām vērtējama kā būtisks faktors lauku teritoriju attīstībā. Tā kā šobrīd lauksaimniecības un zivsaimniecības potenciāls vēl nav izsmelts, tad tas ir viens no iemesliem, kādēļ labklājības līmenis lauku teritorijās ir zemāks par labklājības līmeni pilsētās.
Tādēļ viena no ES prioritārajām politikas tendencēm būs teritoriju līdzsvarota attīstība, lai tiktu sekmēta nodarbinātība un paplašināta saimniecību diversifikācija, kas saistīta ar vietējo ražotāju un resursu pilnvērtīgu izmantošanu, kā arī ar strukturālās dažādības nodrošināšanu, sekmējot mazo saimniecību pastāvēšanu. ES lauku attīstības politikas būtiskāko izaicinājumu skaitā būs lauku ekonomikas ilgtspējīgas attīstības, kā arī lauku kā kvalitatīvas dzīves un darba telpas nodrošināšana, īpaši atbalstot ES konverģences reģionus.
ES darba kārtības aktualitātes
Izdevumi lauksaimniecībai pēdējo gadu laikā kopējā ES budžetā ir būtiski samazinājušies. 20. gadsimta astoņdesmitajos gados šie izdevumi sasniedza aptuveni 70 %, bet laikā no 2007. gada līdz 2013. gadam tie samazinājušies līdz gandrīz 40% no  ES kopējā budžeta.
 Šīs pārmaiņas atspoguļo gan to, ka ir paplašinājies citu ES pienākumu loks un izdevumi tiem, gan to, ka reformu rezultātā tika ietaupīti līdzekļi, kas ļāva ES uzņemt 12 jaunas dalībvalstis, nepalielinot kopējo ES lauksaimniecības budžetu.

Kopējā lauksaimniecības politika (turpmāk – KLP) aptver lauksaimniecības un lauku attīstības jomas un to turpmāko prioritāšu virzienus. Šobrīd noris darbs pie jaunas KLP izveides, kas plānota stāties spēkā ar 2014. gadu. Diskusijās par nākotnes KLP tiek ņemti vērā vairāki svarīgi dokumenti, t.sk. 2008. gada novembrī pieņemtais lēmums par KLP „veselības pārbaudi”.
 

KLP pamata mērķi ir noteikti Romas Līgumā,
 un tie nav mainījušies kopš tā pieņemšanas. Šo mērķu skaitā ir lauksaimniecības produktivitātes celšana un tehnoloģiskā progresa īstenošana, izmantojot ražošanas faktorus, galvenokārt darba spēku, atbilstoša dzīves līmeņa nodrošināšana laukos nodarbinātajiem, tirgus stabilizācija, kā arī resursu  un produkcijas nodrošināšana par samērīgām cenām. Tomēr sākot no 1990. gada KLP tika ieviestas būtiskas reformas, līdz ar to ir mainījusies arī nozares struktūra.

Pamatojoties uz publiskām debatēm, aptaujām un konsultējoties ar Eiropas Padomi un Eiropas Parlamentu, 2010. gadā EK nāca klajā ar paziņojumu „KLP 2020. gada perspektīvā: Kā risināt nākotnē paredzamās ar pārtiku, dabas resursiem un teritoriālajiem aspektiem saistītās problēmas”.

Norādītajā EK paziņojumā papildus nostājai, ka jaunā KLP tiktu pamatota ar diviem iepriekš īstenotajiem pīlāriem, tika ierosināts apsvērt trīs turpmākās reformas iespējas: saglabāt esošo KLP, izstrādāt sabalansētāku, ilgtspējīgāku un uz mērķi vairāk orientētu KLP vai arī veikt radikālu KLP reformu, atceļot tiešos maksājumus un tirgus atbalsta pasākumus. 

Sabalansētākas KLP reformas gadījumā plānota līdzšinējo KLP instrumentu  pilnveidošana un finanšu efektivitātes veicināšana, īpašu uzsvaru liekot uz tā dēvēto „zaļo komponenti”  –  maksājumu par klimatam un videi labvēlīgu lauksaimniecības praksi KLP. Tiek uzsvērts, ka nākotnes KLP galvenie mērķi ir veicināt ES konkurētspēju pasaulē un ilgtspējīgu dabas resursu pārvaldību, mazināt klimata pārmaiņas, nodrošināt iedzīvotājus ar kvalitatīvu pārtiku, kā arī sabalansēt ES teritoriālo attīstību. Lai to sasniegtu, KLP jāietver ekoloģiskāki un taisnīgāki tiešie maksājumi un tirgus atbalsta pasākumi, kā arī uz konkurētspēju, inovācijām, klimata pārmaiņām un apkārtējo vidi vērsti lauku attīstības atbalsta pasākumi.  
EK paziņojumā par KLP pēc 2013. gada iekļauta arī virkne izaicinājumu.
1. Dzīvotspējīga pārtikas ražošana, kas nozīmē Eiropas ilgtermiņa izvēli nodrošināties pret tirgus svārstībām, klimata izmaiņām un citiem faktoriem, kas ietekmētu pārtikas pieejamību, un iesaistīties pārējās pasaules pieaugošā pārtikas pieprasījuma nodrošināšanā, jo lauksaimniecības noietu tirgos sagaidāma turpmāka nenoteiktība un svārstības. Turklāt jāņem vērā pieprasījums pēc augstas kvalitātes un plašas izvēles pārtikas produktiem kā konkurences palielināšanās lauksaimniecības ražošanas sektorā pasaules līmenī.
2. Dabas resursu ilgtspējīga apsaimniekošana un rīcība klimata jomā saistībā ar augsnes degradēšanos, ūdens nepietiekamību un piesārņotību var ietekmēt lauksaimniecību un mežsaimniecību, tādējādi mazinot šajās nozarēs saražoto sabiedrisko labumu apjomu, t.sk. ainaviskās vērtības, bioloģiskā daudzveidība u.c.
3. Līdzsvarota teritoriālā attīstība minama kā svarīgs aspekts turpmāko lauksaimniecības un zivsaimniecības attīstības prioritāšu vidū, jo šīs nozares arī turpmāk būs vienas no svarīgākajām lauku reģionu attīstības un pastāvēšanas virzītājspēkiem. Lauksaimniecības un zivsaimniecības konkurētspējas un efektivitātes stiprināšana ir nozīmīga, lai piesaistītu jaunus un izglītotus lauksaimniekus, kā arī sekmētu citu saistīto nozaru attīstību. 
Pēc diskusijām par minēto ziņojumu EK izstrādāja likumdošanas priekšlikumus (regulas par tiešo maksājumu shēmām, Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai, tirgus kopējo organizāciju lauksaimniecības produktiem un tehniskiem pārvaldības nosacījumiem) saistībā ar KLP nākotni pēc 2014. gada, lai padarītu to efektīvāku. Likumdošanas priekšlikumi tika publicēti 2011. gada 12. oktobrī, un kopš to publicēšanas notiek aktīvas diskusijas par tiem gan ES Padomē, gan ES Parlamentā. Ņemot vērā šīs diskusijas, vienošanos par KLP reformas likumdošanas priekšlikumiem plānots panākt līdz 2013. gada beigām.
Būtisks ir jautājums par to, vai KLP regulējošie jaunie normatīvie dokumenti un dalībvalstu jaunās lauku attīstības programmas tiks  pieņemtas un stāsies spēkā no 2014. gada 1. Janvāra, vai tomēr turpināsies debates par tiem, jo no tā izrietētu virkne jautājumu turpmākai ES darba kārtībai lauksaimniecības jomā. Tomēr normatīvo dokumentu pieņemšanas termiņi nemazinās nepieciešamību identificētās prioritātes ieviest praksē. Būtiskākās debates saistībā ar KLP pārmaiņām norisināsies par tās pīlāru atbilstošo  instrumentu piemērošanu no 2014. gada līdz 2020. gadam.
Attiecībā uz Latvijai vissvarīgāko jautājumu – ES pastāvošajiem nevienlīdzīgajiem tiešajiem maksājumiem – sabalansētākas KLP reformas gadījumā ir  plānots tos padarīt taisnīgākus un līdzsvarotākus, tādējādi samazinot atšķirības un uzlabojot konkurētspēju starp ES dalībvalstīm, tomēr pilnīga tiešo maksājumu līmeņu izlīdzināšana starp dalībvalstīm šobrīd plānotajā KLP 2014.-2020. gadam netiek paredzēta. 
Tāpat paredzēts obligāts pamata ienākumu atbalsts ar iespēju noteikt augšējo tiešo maksājumu slieksni lielajām saimniecībām, obligāti „zaļās komponentes” maksājumi, atbalstot visā ES teritorijā ar vides uzlabošanu saistītus pasākumus, kā arī maksājumi teritorijās ar specifiskiem dabiskiem ierobežojumiem lauksaimnieciskajai darbībai, maksājumu shēmas jauniem un maziem lauksaimniekiem u.c. elementi. 
Attiecībā uz tirgus atbalsta mehānismiem plānota esošo instrumentu racionalizēšana un vienkāršošana, t.i., uzlabojot instrumentus, kas nodrošina „drošības tīklu” tirgus svārstību gadījumos, un atceļot ražošanas kvotas pienam un cukuram, lai nodrošinātu ilgtspējīgu tirgus orientāciju. Tāpat plānots saglabāt pasākumus ilgtspējīga patēriņa veicināšanai, nodrošinot saikni ar patērētāju („Skolas piena” un”Skolas augļa” programmas) un tiek plānoti pasākumi, lai stiprinātu ražotāju pozīcijas pārtikas piegādes ķēdē (t.i., ražotāju organizāciju, to asociāciju un starpnozaru organizāciju veidošana visos sektoros).
Lauku attīstības politikai arī turpmāk būs ļoti nozīmīga loma lauku vides ekonomiskās un sociālās ilgtspējības nodrošināšanā, īpaši pievēršoties vides un klimata pārmaiņu radīto izaicinājumu un inovāciju integrēšanai visās lauku attīstības politikas programmās. 
Pastāv arī citi ES līmeņa politikas plānošanas dokumenti, kas lielā mērā ietekmēs gan turpmāko lauksaimniecības, gan arī zivsaimniecības attīstību. Jāņem vērā tendences un mērķi, kas ir atspoguļoti tādos ES politikas plānošanas dokumentos kā stratēģija „Eiropa 2020”, „Eiropas budžeta daudzgadu finanšu ietvars  2014.-2020. gadam”, „Baltijas jūras reģiona stratēģija”, „ES Zaļā grāmata – Kopējās zivsaimniecības politikas reforma”
, kā arī virkne citu ES politikas plānošanas dokumentu.

ES politikas plānošanas dokumentā „Eiropa 2020” 
 saistībā ar lauksaimniecību izvirzītas vairākas prioritātes, kuras savstarpēji papildina cita citu. Vairāki no prioritāšu apakšmērķiem ir ciešā mērā saistīti ar lauksaimniecības un zivsaimniecības politikas turpmākās virzības plāniem.

1. Uzlabot pasaules nodrošinātību ar pārtiku, lai tiktu mazināta ārējo faktoru ietekme un tiktu apmierināts augošais pārtikas pieprasījums.

2. Sekmēt ieguldījumus pētniecībā un izglītībā (arī inovācijās) lauksaimniecībā un zivsaimniecībā, kā arī prasmju veicināšanā, lai uzlabotu šo nozaru efektivitāti.

3. Veicināt lauksaimniecības un zivsaimniecības konkurētspēju, lai palielinātu eksportu un tirdzniecību.

EK ziņojumā Eiropas Parlamentam, Eiropas Padomei, Eiropas Ekonomiskajai  un Sociālajai Komitejai un Eiropas Reģionu Komitejai „Eiropas budžets 2020”
 pausta atziņa, ka nākamajā ES plānošanas perioda budžetā (2014.-2020. gadam) paredzēts izlietot finanšu līdzekļus citādāk nekā iepriekš, liekot uzsvaru uz rezultātiem un izpildi, koncentrējoties, lai sasniegtu „Eiropa 2020” plānotos mērķus, t.sk. tiešo maksājumu piešķiršanā ievērot „zaļo komponenti”, kas saistītas  ar videi draudzīgu ražošanas un patēriņa veicināšanu. 

Baltijas jūras reģiona stratēģijā
 minēts, ka starpnozaru sadarbības sekmēšana (t.sk. lauksaimniecības un zivsaimniecības) var sniegt lielu pievienoto vērtību. Ieskicēta arī teritoriālās kohēzijas nozīme, pamatojoties uz skaidru „konkrētu vietu  pamatotu” vai  „reģionu pamatotu” perspektīvu. Zināma loma Baltijas jūras reģiona stratēģijā arī pievērsta ar lauksaimniecību saistītu iniciatīvu veidošanai un turpmākai darbībai, kā piemēram, Baltic Deal
, kurā notiek darbs ar reģiona lauksaimniekiem, lai samazinātu barības vielu noteci, sekmētu pārtikas ražošanu un veicinātu konkurētspēju. 

Lauksaimniecības sabiedrisko labumu nepietiekama nodrošināšana un turpmāka nepieciešamība minēta EP sagatavotajos ziņojumos saistībā ar KLP nākotni pēc 2013. gada, piemēram, Dess report
, Lion report
 un Eiropas Parlamenta 2011. gadā pasūtītajā pētījumā „Kādus instrumentus lietot, lai atbalstītu sabiedrisko labumu nodrošināšanu lauksaimniecības nozarē” (What tools for the European agricultural policy to encourage the provision of public goods)
. Tajos tiek pausts viedoklis, ka sabiedriskie labumi lauksaimniecības nozarē nav pietiekamā apmērā. Tādējādi sabiedriskos labumus plānots nodrošināt virknē ar lauksaimniecības nozari saistītās jomās, kas aprakstītās zemāk.

1. Bioloģiskā daudzveidība
, kas iekļauta stratēģijā „ES bioloģiskās daudzveidības stratēģija 2020”, jo vēsturiski virkne augu un dzīvnieku ir eksistējuši kopā ar pārtikas ražošanu, tāpēc saimniecību izzušana negatīvi ietekmē arī kopējo bioloģisko daudzveidību.

2. Kā neatsverams pārtikas ražošanas elements minams augsnes funkcionalitātes un augsnes aizsardzības integrēšana
 KLP, tāpēc būtisks aspekts ir atbilstošu lauksaimniecības apsaimniekošanas metožu pielietošana, piemēram, ar augsni saistīto standartu uzlabošana
.
3. Kultūrvēsturiskas lauku ainavas
, kā arī turpmāka to pārvaldība un uzturēšana ir būtiska, lai nodrošinātu lauku reģionu pievilcību patstāvīgai dzīvošanai un tūrismam nākotnē.
4. Lauku dzīvotspēja
 un tās nodrošināšana ir vitāli svarīga, lai arī turpmāk tiktu nodrošināti lauksaimniecības produkti un pakalpojumi, kas ir cieši saistīti ar citām nozarēm un sabiedriskajiem labumiem, piemēram, lauku tūrismu un atpūtu.
5. Ņemot vērā sabiedrības intereses pārtikas kvalitātes nodrošināšanā, būtiska ir dzīvnieku labturība
, jo šo apstākļu nodrošināšana ir netiešs sabiedrisks labums.
6. Pārtikas drošība
, kas cieši saistīta ar pārtikas nodrošināšanu, ir svarīgs sabiedriskais labums, lai sabiedrība neatkarīgi no ārējiem apstākļiem tiktu nodrošināta ar pārtiku. Tādējādi nepieciešamas turpmākas aktivitātes un atbalsts lauksaimniecības izpētes jomā, pārvaldībā, izglītībā, kā arī ražošanas apstākļu atbilstošā nodrošināšanā.
Tādējādi var secināt, ka KLP tiek integrēta virkne citu ar lauksaimniecību netieši saistītu ES politiku ierosinājumu, it sevišķi ar sabiedrisko labumu nodrošināšanu.
Mūsdienās zivsaimniecības viens no pamata mērķiem ir zvejas kapacitātes sabalansēšana pret pieejamajiem resursiem, sasniedzot krājumu maksimālas ilgtspējīgas ieguves apjomus, lai tie pietiktu arī nākamajām paaudzēm.
ES zivsaimniecības politikas prioritāšu vidū papildu zivsaimniecības ilgtspējības nodrošināšanai un zvejas kapacitātes sabalansēšanai
 ir minēta ES iedzīvotāju apgādāšana ar veselīgu pārtiku  ilgtermiņā, nodrošinot to stabilā un drošā veidā.

ES zvejniecības partnerattiecību nolīgumi ar ārpussavienības valstīm un sarunas reģionālajās un starptautiskajās zvejniecības organizācijās palīdz panākt, lai visas pasaules ūdeņi tiktu apsaimniekoti saskaņā ar vienlīdzīgiem noteikumiem pārredzamā un ilgtspējīgā veidā, lai tajos nebūtu pārmērīgas nozvejas.
Akvakultūra ir liela un plaukstoša pārtikas rūpniecības nozare, kuras attīstības temps visā pasaulē laika posmā no 2006. gada līdz 2008. gadam pārsniedza 5 % gadā. Lai gan ES akvakultūra nav tik dinamiska, tā minama kā būtiska alternatīva jūras zivīm, kuru krājumi samazinās. Tādējādi EK to atbalsta un popularizē un turpinās to darīt arī nākamajos periodos.

Kopējās zivsaimniecības politikas
 (turpmāk – KZP) kontekstā 2011. gada 13. jūlijā EK nāca klajā ar likumdošanas priekšlikumiem par kopējās zivsaimniecības politikas reformu
. 2011. gada 2. decembrī laika posmam no 2014. gada līdz 2020. gadam tā ierosināja izveidot Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu - finanšu instrumentu, kurā tiktu apvienoti līdz šim atsevišķi pastāvošie finanšu instrumenti. Daļa plānoto iniciatīvu ir cieši saistīta ar „ES Zaļā grāmata – Kopējās zivsaimniecības politikas reforma”
, kas tika publicēta jau 2009. gada aprīlī un aizsāka sabiedrības diskusijas par nākotnes KZP. Norādītajos ar zivsaimniecību saistītajos regulu projektos iekļauta plānotā ES virzība zivsaimniecības politikā turpmāk, kas, plānojot nozares situāciju ES līdz 2020. gadam, ir īpaši aktuāli.
Saskaņā ar ES Zaļajā grāmatā – Kopējās zivsaimniecības politikas reforma pausto nākotnes prognozi
 ap 2015. gadu kopējās Eiropas flotes nozvejas apjomu nepārtrauktā samazināšanās varētu būt apstājusies. Lai gan Eiropa joprojām būtu atkarīga no zivju importa, gandrīz visi Eiropas zivju krājumi būtu atjaunoti līdz maksimālajiem ilgtspējīgas ieguves apjomiem. Tādējādi pēc 2015. gada Eiropas zivsaimniecības nozare varētu kļūt finansiāli spēcīgāka, jo no atjaunotajām zivju populācijām, kas sastāv no pieaugušām un lielākām zivīm, varētu gūt lielākus ienākumus.

Plānots, ka industriālās zvejas flote kopējā ES kontekstā darbotos efektīvi un publiskā finansējuma nepieciešamība mazinātos, jo tiktu ieviestas labākas tehnoloģijas, kas nodrošinātu konkurētspējas palielināšanos. 
Zivsaimniecības nozares ražošanas un tirdzniecības ķēdi ir plānots nodrošināt pilnībā pārskatāmu gan iestādēm, gan patērētājiem, lai izejvielām būtu iespējams izsekot „no tīkla līdz pat patērētāja šķīvim”.

ES KZP plānots racionalizēt, lai tās pārvaldība kļūtu ievērojami lētāka un vienkāršāka, pamatojoties arī uz atbilstošāko zinātnisko pētījumu konstatējumiem un secinājumiem. Paredzēts arī pievērst uzmanību atsevišķu zivsaimniecības jomu pārvaldības uzlabošanai. Piemēram, nolīgumos ar trešajām valstīm lielāku prioritāti plānots piešķirt tam, lai palielinātu Eiropas devumu vietējo zvejniecību attīstībā, ieguldījumos un labā ES jūrniecības pārvaldībā kopumā.

Pastāv organizācijas, kas seko līdzi aktuālākajiem attiecīgo jomu saistošajiem jautājumiem. Piemēram, saistībā ar zivsaimniecības nozari minama „Ocean 2012” iniciatīva
, kurā definēta virkne problēmjautājumu un iespējamie nākotnes risinājumi saistībā ar ES vienotu zivsaimniecības politiku. Identificētās problēmas zināmās mērā saskan ar ES politikas plānošanas dokumentos norādīto par nozvejas kvotām, pārlieku lielo nozveju u.c. Tomēr citi viedokļi, kā piemēram, subsīdijas, kuru piešķiršana tiek koncentrēta nevis uz nozvejas mazināšanu un tehnoloģiju uzlabošanu, kas varētu uzlabot zvejniecības ilgtspēju, bet kuģu modernizēšanu, ir atšķirīgi.
Papildus saistībā ar lauksaimniecības un zivsaimniecības nozari jāmin Baltijas jūras reģiona programma 2007.-2013. gadam. Lai gan šī programma ilgst līdz 2013. gadam, tajā iekļauti jautājumi, kurus var turpināt ieviest un kas saglabās aktualitāti, kā, piemēram, labklājības veicināšana, jo šobrīd Baltijas jūras reģionā kā viena no vājākajām vietām konstatēta zemais konkurences līmenis, tādējādi turpmāka šī reģiona integrēšana būtu aktuāls un risināms jautājums arī vidējā termiņā.
Vērtējot nākamajā ES plānošanas periodā no 2014. gada līdz 2020. gadam plānotos pieejamos finanšu instrumentus, kā piemērs minams „Apvārsnis 2020”
 instruments biotehnoloģiju uzlabošanā, kā arī ražošanas procesā sniegtu būtisku atbalstu lauksaimniecības un zivsaimniecības nozarēs iespējamajām investīcijām.

Nākamajās sadaļās izvērstas būtiskākās ES lauksaimniecības un zivsaimniecības prioritātes, kas izriet iepriekš aprakstītajiem politikas dokumentiem un pētījumiem.

2.2.1.1 Pārtikas ražošanas nozīmīgums
Ar pārtikas ražošanas dzīvotspēju tiek saprasta turpmākas efektivitātes un konkurētspējas uzlabošana, kā arī atbalsta sniegšana lauksaimniekiem, lai tiktu īstenots viens no būtiskākajiem ES mērķiem – palielināt kopējo pārtikas ražošanas apjomu. Tā kā pārtikas pieprasījums palielinās, ES lauksaimniecības produktu ražošanas kapacitāte ir jāsaglabā un jāuzlabo, ņemot vērā ES saistības un starptautiskās tirdzniecības nosacījumus. Lauksaimniecības nozare ir nozīmīga, lai nodrošinātu augstu konkurētspēju pārtikas nozarē. Sinerģijas veidošana starp labības un mājlopu audzēšanu, kā arī citām saistītajām nozarēm būs svarīga vidējā termiņā. Šī ir viena no ES turpmāko prioritāšu tēmām
, kuras ietvaros ir novērojamas tālāk norādītās attīstības tendences.

1. Veicināt lauku saimniecību ienākumu palielināšanos un mazināt ieņēmumu atšķirības starp saimniecībām, ņemot vērā to, ka ienākumu un cenu svārstības (volatility) un ar dabas apstākļiem saistītie riski ir daudz izteiktāki nekā citās nozarēs, kā rezultātā lauksaimnieku ienākumu līmenis ir vidēji zemāks, salīdzinot ar citu nozaru pārstāvjiem. 

2. Uzlabot lauksaimniecības nozares konkurētspēju un palielināt tās vērtību kopējā pārtikas ķēdē, jo šobrīd lauksaimniecība salīdzinājumā ar citām nozarēm ir sadrumstalota un tās vienošanās ietekme ar saistītajām nozarēm ir salīdzinoši zemā līmenī. Turklāt šobrīd ES lauksaimnieki saskaras ar nopietnu konkurenci no citām pasaules valstīm, lai ES standarti tādās jomās kā vide, pārtikas aizsardzība, kvalitāte un dzīvnieku turēšanas apstākļi saglabātos augstā līmenī.

Atbalstīt ražošanas grūtībās nonākušos reģionus, lai nodrošinātu, ka lauksaimnieki atgrieztos uz šīm zemēm nākotnē un sekmētu pārtikas ražošanas, tūrisma vai citu nozaru attīstību. Šādos reģionos pastāv risks, ka zeme tiks pamesta, kas ilgtermiņā var ietekmēt kopējo ainavisko vērtību, kā arī būtiski palielināt izmaksas.

2.2.1.2 Dabas resursu ilgtspēja un klimata pārmaiņas
Ņemot vērā iespējamo ārējo faktoru ietekmi lauksaimniecībā un zivsaimniecībā arī nākotnē, nepieciešams vērst uzmanību uz šo nozaru ilgtspējīgu attīstību un klimata pārmaiņu ietekmi.
 Tā kā sabiedrība atbalsta augstu lauksaimniecības un zivsaimniecības kvalitāti, ir jāturpina nodrošināt pārtikas kvalitāti, tās dažādību, kā arī pašmāju produktu pieprasījumu.  Būtiski ir turpināt ražošanas efektivitāti sekmējošu pasākumu, kas paver iespējas ES pārtikas eksportētājiem nākotnē, īstenošanu. Turpmāk apkopoti būtiskākie jautājumi saistībā ar dabas resursu ilgtspēju un klimata pārmaiņām saistītajiem jautājumiem būtiskākajos ES politikas plānošanas dokumentos, kas attiecas uz lauksaimniecību un zivsaimniecību
:

1. Uzlabot sabiedrisko labumu nodrošināšanu un garantēt ilgtspējīgu ražošanu, jo šobrīd virkne sabiedrisko labumu, kas tiek radīti lauksaimniecībā, tirgus darbības rezultātā netiek atlīdzināti.

2. Sekmēt „zaļo izaugsmi” ar inovāciju palīdzību, kam nepieciešams ieviest jaunas tehnoloģijas, radīt jaunus produktus, veikt izmaiņas ražošanas procesos un atbalstīt jaunas iezīmes pieprasījuma izmaiņās šobrīd attīstības stadijā esošās bioekonomikas kontekstā.

3. Veicināt klimata pārmaiņu ietekmes mazināšanu un nodrošināt rīcību, lai lauksaimniecības nozare būtu reaģētspējīgāka uz ārējo faktoru ietekmi 

4. Veicināt zivsaimniecības resursu stabilizēšanos, kas ir ilgtspējīgas zivsaimniecības nozares attīstības viens no pamata elementiem.

2.2.1.3 Teritoriju līdzsvarota attīstība
Lauku reģionu attīstību ietekmē vairāki faktori, kas nav tiešā mērā saistīti ar sabiedrisko labumu nodrošināšanu
, tomēr, skatoties plašākā mērogā, lauksaimniecība un zivsaimniecība  nodrošina ļoti svarīgu sabiedrisko labumu esamību, kas šobrīd ir nepietiekoši, kā arī darba vietas. Tādēļ vērība jāpievērš arī dažāda veida lauku saimniecību un zivsaimniecības nozares attīstībai, lai tiktu nodrošināta kopējā nodarbinātība un labklājība:

1. Atbalstīt nodarbinātību lauku reģionos, saglabājot un uzlabojot lauku reģionu sociālo līmeni
.

2. Uzlabot lauku reģionu ekonomiku un sekmēt dažādošanu, lai vietējie ražotāji spētu realizēt savu potenciālu un veicinātu papildu vietējo resursu izmantošanu, t.sk. ainavisko vērtību attīstību.

3. Veicināt strukturālo dažādību lauku saimniecībās, uzlabojot mazo saimniecību apstākļus vietējā tirgū.
2.3. Nodarbinātība, sociālā politika, veselība, patērētāju tiesību aizsardzība
Pasaules iedzīvotāju skaitam palielinoties, tiks būtiski ietekmētas nodarbinātības, sociālās politikas un veselības jomas. Saskaņā ar ANO prognozēto „vidējo scenāriju”
 pasaules iedzīvotāju skaits 2050. gadā sasniegs 9,3 miljardus. 2050. gadā iedzīvotāji vecumā virs 60 gadiem būs 22% no visiem pasaules iedzīvotājiem, kas ir divreiz vairāk nekā 2005. gadā. Divas trešdaļas no visiem pasaules iedzīvotājiem vecumā virs 60 gadiem dzīvos attīstītajos reģionos. Eiropā iedzīvotāju skaits vecumā virs 60 gadiem palielināsies no 22% 2009. gadā līdz 34% 2050. gadā.
  

ANO 2011. gada Tautas attīstības ziņojumā
 iekļautajā pamata scenārijā tiek prognozēts, ka, salīdzinot ar šī brīža situāciju, 2050. gadā Tautas attīstības indekss būs par 19% augstāks (Subsahāras Āfrikā – par 44% augstāks). Saskaņā ar šo scenāriju līdz 2050. gadam turpinās samazināties nevienlīdzība valstu starpā. Arī ziņojumā Reducing Global Poverty
 ietvertās prognozes līdz 2030. gadam liecina par attīstības valstu straujāku IKP izaugsmi nekā valstīs ar augstiem ieņēmumiem – kopumā pasaules ekonomikas izaugsme līdz 2030. gadam tiek prognozēta robežās no 2,9% līdz 4,1%. Ziņojumā uzsvērts, ka ekonomikas attīstību ir daudz grūtāk prognozēt, par ko liecina arī scenāriju dažādība šajā jomā (turpretim attiecībā uz iedzīvotāju skaita izmaiņām pastāv lielāka vienprātība), tomēr ir skaidra tendence palielināties globālajai vidusšķirai.

Globālās tendences veselības, sociālās politikas un nodarbinātības jomā var skatīt caur ANO Tūkstošgades mērķu sasniegšanas prizmu. 2000. gadā ANO dalībvalstu līderi parakstīja Tūkstošgades deklarāciju, kas ir pamatā astoņiem Tūkstošgades mērķiem, kas sasniedzami līdz 2015. gadam.
 Septītais un astotais mērķis ir saistīts ar vides ilgtspējas un starptautiskās sadarbības veicināšanu, bet pirmie seši – ar sociālo, nodarbinātības un veselības jomu:

· izskaust galēju nabadzību un badu;
· nodrošināt visiem pamatizglītību, kā arī pieeju vidējai izglītībai;
· veicināt dzimumu līdztiesību un sieviešu līdzdalību;
· mazināt bērnu mirstību;
· uzlabot māšu veselību;
· apkarot HIV/AIDS, malāriju, citas slimības un mirstību no ārējiem nāves cēloņiem.
Šo mērķu kontekstā ANO Tūkstošgades attīstības mērķu 2011. gada ziņojumā 
  ietverts šādu tendenču raksturojums:
· Tiek prognozēts, ka pasaules nabadzības līmenis līdz 2015. gadam samazināsies zem 15%, salīdzinot ar nosprausto mērķi (23%), kas nozīmē, ka zem 900 miljoniem samazināsies to cilvēku skaits, kas iztiek ar mazāk nekā 1,25 ASV dolāriem dienā. 
· Līdz 2015. gadam netiks sasniegti mērķi saistībā ar izglītību un dzimumu līdztiesību. Tāpat – neskatoties uz salīdzinoši labo progresu – arī mērķi, kas attiecas uz māšu veselību un bērnu mirstības samazināšanu, visticamāk, netiks sasniegti.
· Lai gan kopumā HIV inficēto cilvēku skaits samazinās (īpaši Āfrikā un Dienvidāzijā), Austrumeiropā un Centrālāzijā inficēto cilvēku skaitam ir tendence palielināties. Malārijas un tuberkulozes saslimšanu skaitam ir tendence samazināties – mērķis (apturēt saslimšanas skaita kāpumu) tiks sasniegts. 
· Kas attiecas uz vides ilgtspēju – mērķis nodrošināt 89% pasaules iedzīvotāju ar piekļuvi tīram dzeramajam ūdenim – tiks panākts un pārsniegts. Tomēr progress attiecībā uz piekļuves nodrošināšanu tualetei (ar ūdens tvertni) ir nepietiekams – pašreizējā tendence norāda, ka tikai 77% no pasaules iedzīvotājiem līdz 2049. gadam būs piekļuve tualetei (ar ūdens tvertni) un citām uzlabotām sanitārajām formām. 
NODARBINĀTĪBA
Starptautiskā darba biroja ziņojumā par situāciju un prognozēm pasaulē nodarbinātības jomā
 minēts, ka tuvākajā nākotnē globālajā darba tirgū būs novērojamas negatīvas tendences. Viens no galvenajiem izaicinājumiem nākamajā desmitgadē būs radīt 400 miljonus jaunu darba vietu, lai novērstu tālāku bezdarba līmeņa kāpumu. Tomēr, lai panāktu ilgtspējīgu izaugsmi, vienlaikus saglabājot sociālo kohēziju, būtu jārada 600 miljonus produktīvu darba vietu, kā rezultātā jebkurā gadījumā 900 miljoni darba ņēmēju ar ģimenēm turpinātu dzīvot zem nabadzības sliekšņa (divu ASV dolāru dienā apmērā). Pamata scenārijs paredz, ka līdz 2016. gadam bezdarba līmenis pasaulē saglabāsies ap 6%, kas, ņemot vērā demogrāfiskās tendences, nozīmē to, ka bezdarbnieku skaits varētu palielināties no 200 miljoniem pašreiz līdz 206 miljoniem 2016. gadā. Eiropā vidējā termiņā bezdarbs saglabāsies augstāks nekā vidēji pasaulē un neatgūs pirmskrīzes līmeni – virs 8% līdz 2014. gadam, samazinoties līdz 7,7% 2016. gadā. 
Starptautiskā darba biroja ziņojumā uzsvērta arī jauniešu bezdarba aktualitāte visā pasaulē – 2011. gadā gandrīz 75 miljoni jauniešu vecumā no 15 līdz 24 gadiem bija darba meklētāji. Kopumā jauniešu bezdarba līmenis pasaulē ir 12,7% un nav novērojamu iemeslu, lai tuvākajā laikā jauniešu nodarbinātības problēmas tiktu būtiski atrisinātas. Arī Eiropā jauniešu bezdarba līmenis saglabāsies augstā līmenī – tiek paredzēts tikai neliels samazinājums no 18,1% 2010. gadā līdz 15,6% 2016. gadā. 
VESELĪBAS APRŪPE
Veselības jomā galvenā tendence ir saistīta ar iedzīvotāju paredzamā mūža ilguma palielināšanos. 2025. gadā 26 pasaules valstīs paredzamais mūža ilgums pārsniegs 80 gadu vecumu

Konkrētākas tendences ir atspoguļotas pētījumā Improving Global Health: Forecasting the Next 50 Years
, kurā veiktas ilgtermiņa prognozes veselības jomā, izmantojot modeļus, kas ņem vērā vairāku faktoru mijiedarbību. Pētījums sniedz prognozes vairākiem scenārijiem, taču pamata scenārija gadījumā tiek paredzēts, ka:
· kopumā līdz 2060. gadam veselības jomā notiks pozitīvas izmaiņas, kas gan atšķirsies no vēsturiskajām tendencēm, un atšķirības būs novērojamas arī pasaules reģionu ietvaros;
· paredzamais dzīves ilgums turpinās palielināties (tomēr samazinātā tempā);
· lai gan mirstības līmenis kopumā turpinās samazināties, galvenais iemesls grūtībām samazināt mirstību jaunu cilvēku vidū būs neinfekciju slimību nozīmes saglabāšanās līdz 2060. gadam;
· neinfekciju slimības turpinās ieņemt arvien lielāku nozīmi kā primārais nāves cēlonis arvien lielākā daļā pasaules valstu;
· pasaulē samazināsies nepietiekamu uzturu saņēmušo bērnu daļa – no 17,6% 2005. gadā līdz 5,6% 2060. gadā;
· pretēji tendencei samazināties nepietiekamu uzturu saņēmušo cilvēku skaitam, pasaulē līdz 14% palielināsies pieaugušo ar lieko svaru daļa, padarot lieko svaru par arvien aktuālāku draudu cilvēku veselībai (līdz 2060. gadam reģionos ar vidējiem un augstiem ienākumiem cilvēku ar lieko svaru daļa sasniegs vai pārsniegs 30%);
· līdz 2060. gadam pasaulē no 28% līdz 25% samazināsies to pasaules iedzīvotāju daļa, kas smēķē, neskatoties uz to, ka smēķētāju skaits palielināsies Subsahāras Āfrikā;
· ceļu satiksmes negadījumu skaits uz vienu transporta līdzekli līdz 2060. gadam (salīdzinot ar 2005. gadu) varētu samazināties par 70%, tomēr attīstības valstīs, līdz ar ienākumu palielināšanos, ceļu satiksmes negadījumos bojā gājušo skaits palielināsies (2060. gadā satiksmes negadījumi uz ceļiem daudz vairāk ietekmēs mirstības rādītājus attīstības valstīs nekā nepietiekams uzturs);
· līdz 2030. gadam aptuveni 10% pasaules iedzīvotāju nebūs piekļuve tīram ūdenim un 27% nebūs nodrošināti uzlaboti sanitārie apstākļi;
· ir grūti prognozēt klimata pārmaiņu ietekmi uz veselību, tomēr šī brīža tendence ir saistīta ar klimata pārmaiņu ietekmi uz lauksaimniecību, kas sliktu ražu gadījumā atsaucas uz nepietietiekamu uzturu atsevišķos pasaules reģionos;
· ņemot vērā to, ka veselība ir saistīta ar ekonomisko izaugsmi, jo ietekmē produktivitāti un darbaspēka kvalitāti, līdz 2060. gadam pasaules IKP kāpums par 16% tiks nodrošināts, pateicoties zemākam mirstības līmenim;
· no otras puses, pazeminoties mirstības līmenim, darbaspējīgo cilvēku daļa relatīvi samazināsies, palielinoties vecāku iedzīvotāju daļai sabiedrībā, kas atstās iespaidu uz globālo pārtikas piegādi, kā rezultātā varētu palielināties risks daļai pasaules iedzīvotāju saņemt nepietiekamu uzturu. 
PATĒRĒTĀJU TIESĪBU AIZSARDZĪBA
Patērētāju tiesību aizsardzības jomā viena no būtiskākajām pēdējo gadu tendencēm, kas turpināsies arī vidējā termiņā, ir saistīta ar to, ka gan bērni un jaunieši, gan arī vecāka gadagājuma cilvēki ieņem arvien lielāku lomu, nosakot tirgus tendences. Lai gan patērētāji kopumā kļūst izglītotāki, daudziem pietrūkst kvantitatīvās un analītiskās iemaņas, lai orientētos un neapjuktu arvien sarežģītākā, informatīvi piesātinātā tirgū.
 
Šajā ziņā simptomātiska bija pēdējo gadu finanšu krīze, kuras laikā ievērojama attīstīto valstu iedzīvotāju daļa uzņēmās kredītsaistības, pilnībā neizanalizējot ar tām saistītos riskus. Uzņēmuma Ernst & Young ziņojumā par globālajām tendencēm
 minēts, ka globālās ekonomiskās krīzes dēļ G20, it īpaši ASV, iniciatīvu dēļ pasaules attīstīto valstu vidū arvien vairāk tiks normatīvi nostiprinātas patērētāju tiesības finanšu pakalpojumu jomā. Šajā ziņā no vienas puses tiek piedāvāts veidot patērētāju finanšu aizsardzības aģentūras, bet no otras puses – veicināt patērētāju aizsardzību, nodrošinot lielāku finanšu institūciju atklātumu un caurspīdīgumu. 
Tuvāko gadu laikā patērētāju tiesību aizsardzības jautājumi būs aktuāli ne tikai saistībā ar finanšu pakalpojumiem, bet arī ar cita veida pakalpojumiem un precēm, īpaši saistībā ar informācijas tehnoloģiju un interneta attīstību. Interneta un paaugstināti starpvalstu tirdzniecības apjomi norāda uz nepieciešamību nākotnē vairāk uzmanības pievērst efektīvai patērētāju problēmu, kas ir saistītas ar pārrobežu darījumiem, risināšanai. Lai ņemtu vērā izmaiņas, ko 21. gadsimtā ieviesusi informāciju tehnoloģiju izmantošana, starptautiska patērētāju tiesību aizsardzības organizācija Consumers International (CI) ir nākusi klajā ar priekšlikumiem uzlabot ANO Patērētāju aizsardzības vadlīnijas. Būtiskākais CI ieteikums ir papildināt attiecīgās vadlīnijas ar nodaļu, kas saistīta ar pieejas informācijai nodrošināšanu. Šajā ziņā rekomendācijas uzsver, ka tiesības uz intelektuālo īpašumu nereti tiek ļaunprātīgi izmantotas – nevis, lai mazinātu pirātismu, bet gan – lai mazinātu konkurenci un atturētu patērētājus no inovatīvas produktu izmantošanas.

Lielākā daļā OECD valstu arvien biežāk tiek īstenotas programmas un rīcībpolitikas, kas palīdz patērētājiem pieņemt izsvērtus lēmumus, sekmējot tirgus caurspīdīgumu un nodrošinot informāciju un ieteikumus, lai patērētāji varētu:
· pieņemt labākus lēmumus;
· izvairīties no problēmām, kas saistītas ar produktu vai pakalpojumu iegādi;
· iegūt kompensāciju gadījumos, kad produkts vai pakalpojums neatbilst paredzētajai kvalitātei.

Lielākā daļa attīstīto valstu tiek uzskatīts, ka patērētāju izglītošana ir viens no patērētāju tiesību aizsardzības veidiem. Pateicoties izglītošanas pasākumiem, patērētāji iegūst informāciju, kas tiem ļauj apzināties savas tiesības un pienākumus, kā rezultātā tiek sekmēta patērētāju labklājība.
 
Nozares galveno tendenču kopsavilkums

· Jauniešu bezdarbs
Pēdējo gadu laikā jauniešu bezdarbs ir kļuvis par vienu no visas ES aktuālākajām problēmām. 2012. gada janvārī ekonomiskās krīzes rezultātā jauniešu bezdarbs ES sasniedza rekordaugstu rādītāju (22,4%, kas ir aptuveni 5,5 miljoni cilvēku), atsevišķās valstīs (Spānijā un Grieķijā) sasniedzot gandrīz 50%. Bezdarbs negatīvi ietekmē gan pašu jauniešu nākotnes izredzes paaugstināt personīgo labklājības līmeni, gan ES valstu konkurētspēju vidējā un ilgtermiņā, jo ilglaicīgi bezdarbnieki zaudē motivāciju gan attīstīt savas prasmes un iemaņas, gan atgriezties darba tirgū pat tad, kad rodas tāda iespēja. 
Lai risinātu šo problēmu, viena no ES politikas tendencēm ir jauniešu nodarbinātības veicināšana, ietverot atbalstu ilgstoša bezdarba riskam pakļautajiem jauniešiem, kā arī dažāda veida apmācības un atbalstu karjeras vai uzņēmējdarbības uzsākšanai.
· Nabadzība, demogrāfijas izmaiņas, diskriminācija
Sociālās politikas jomā nabadzība, sociālā atstumtība un sabiedrības novecošanās ir būtiskas problēmas. Tāpat nozīmīgs jautājums ir saistībā ar etnisko, seksuālo vai citu minoritāšu, kā arī personu ar veselības vai kustību traucējumiem diskrimināciju un dzimumu līdztiesības neievērošanu. Šie aspekti kavē sociālo iekļaušanu, vienlīdzīgu piekļuvi veselības un citiem sociālajiem un sabiedriskajiem pakalpojumiem, kā arī ikviena indivīda iespējas pašrealizēties.
Lai mazinātu nabadzības, sociālās atstumtības un diskriminācijas izplatību, ES politika nākamajos gados tiks vērsta uz sociālās aizsardzības, iekļautības un vienādu iespēju visiem veicināšanu, tai skaitā veselības aprūpes pieejamības nodrošināšanu un dzimumu līdztiesības veicināšanu. 
· Neefektīva pārrobežu patērētāju tiesību aizsardzība ES ietvaros
Patērētāju tiesību ievērošana ir pamatā labi funkcionējošam vienotajam tirgum – patērētāju uzticības rādītāji būs augstāki, ja tiks nodrošināta pienācīga viņu tiesību ievērošana un, vajadzības gadījumā, aizstāvēšana. Tomēr pašlaik ES patērētājiem ir problēmas saņemt efektīvu viņu tiesību aizsardzību gadījumos, kad preču vai pakalpojumu pirkumos ir iesaistītas citas ES valstis. 
Šajā ziņā ES politikas prioritātes vidējā termiņā būs patērētāju tiesību aizsardzības īstenošana, ietverot alternatīvu strīdu izšķiršanas mehānismu attīstīšanu ES, kā arī Eiropas patērētāju tiesību aizsardzības tīkla darbības uzlabošanu.
ES darba kārtības aktualitātes

Sociālās politikas un veselības aprūpes jautājumi netiek tieši regulēti ES līmenī. Tomēr tie netieši ir saistīti ar šiem stratēģijā „Eiropa 2020”
 ietvertajiem mērķiem: 
· panākt, lai 75% cilvēku vecumā no 20 līdz 64 gadiem būtu nodarbināti,
· panākt, lai priekšlaicīgi skolu pametušo skolēnu skaits būtu mazāk par 10 % un lai vismaz 40 % cilvēku vecumā no 30 līdz 34 gadiem būtu ar augstāko izglītību,
· panākt, lai vismaz par 20 miljoniem tiktu samazināts to cilvēku skaits, kuri dzīvo nabadzībā (šobrīd ES tie ir vairāk nekā 80 miljoni iedzīvotāju
) vai ir sociāli atstumti (vai kuriem draud šāds liktenis). 
Nodarbinātības un sociālās politikas jomā būtiska loma ir brīva darbaspēka kustībai ES ietvaros, kas no vienas puses palielina ES pilsoņu individuālās iespējas atrast darbu, bet no otras puses ES līmenī mazina nelīdzsvarotību starp valstīm ar augstu bezdarbu un valstīm, kurās trūkst darbaspēks. Vairāk par ES darba tirgus mobilitāti rakstīts Konkurētspējas nodaļas 2.10.2.3 apakšnodaļā.  
Ar sociālās politikas un nodarbinātības jautājumiem saistītas trīs stratēģijas pamatiniciatīvas: 
1. Pamatiniciatīva „Jaunatne kustībā” paredz uzlabot Eiropas augstākās izglītības iestāžu darbību un starptautisko pievilcību un paaugstināt visu izglītības un mācību līmeņu vispārējo kvalitāti ES, apvienojot izcilību un vienlīdzību, šai nolūkā veicinot studentu un pasniedzēju mobilitāti, un uzlabot situāciju jauniešu nodarbinātības jomā.
 Šī pamatiniciatīva līdz 2020. gadam paredz koncentrēties uz četriem rīcības virzieniem:
· paplašināt mācīšanās iespējas, atbalstot jauniešu iemaņu apgūšanu neformālās izglītības ietvaros, kā arī kopumā attīstot mūžizglītības sistēmu;
· veicināt jauniešu vēlmi iegūt augstāko izglītību, uzlabojot ES augstākās izglītības kvalitāti un pievilcību, izstrādājot plānu augstākās izglītības reformēšanai un modernizācijai un veicot universitāšu salīdzinošo novērtēšanu (benchmarking);
· palielināt ES atbalstu dažādām mobilititātes programmām, lai panāktu, ka līdz 2020. gadam ikvienam jaunietim ir iespēja iegūt mācību vai darba pieredzi citā valstī (t.sk. attīstot Erasmus programmu jaunajiem uzņēmējiem);
· samazināt jauniešu bezdarbu, īpašu uzmanību pievēršot tā saucamā „jaunatnes garantijas” instrumenta izveidei ar mērķi nodrošināt, ka ikviens jaunietis konkrētā laika posmā papildina savas zināšanas vai pieredzi, studējot/mācoties skolā, strādājot algotu darbu vai arī cenšoties uzsākt uzņēmējdarbību.
 
2. Pamatiniciatīva „Jaunu prasmju un darbavietu programma” paredz radīt apstākļus darba tirgu modernizācijai, lai paaugstinātu nodarbinātības līmeni un nodrošinātu Eiropas sociālo modeļu ilgtspēju. Tas nozīmē dot cilvēkiem iespējas, apgūstot jaunas prasmes, kas ļauj pašreizējam un turpmākajam darbaspēkam pielāgoties jauniem apstākļiem un iespējamai karjeras maiņai, samazināt bezdarbu un paaugstināt darba ražīgumu.
 Šī pamatiniciatīva līdz 2020. gadam paredz koncentrēties uz šādām četrām prioritātēm:
· panākt efektīvu darba tirgu, īstenojot elastdrošības (flexicurity) politiku, kura ir pielāgota pēckrīzes kontekstam, lai paātrinātu reformas, samazinātu darba tirgus segmentāciju un atbalstītu dzimumu līdztiesību; 
· nodrošināt darbaspēku ar ES darba tirgū strauji mainīgajām vajadzīgajām prasmēm, ieguldot izglītības un apmācību sistēmās, kā rezultātā tiktu palielināta produktivitāte, konkurētspēja, ekonomikas izaugsme un visbeidzot nodarbinātība;
· uzlabot darba vietu kvalitāti un darba apstākļus, lai prasīgāku darba vietu un jaunu darba organizācijas veidu ietvaros tiktu ņemta vērā darba ņēmēju fiziskā un garīgā veselība;
· veicināt jaunu darba vietu izveidi un pieprasījumu pēc darbaspēka, veicinot uzņēmējdarbību un pašnodarbinātību, kā arī īstenojot ar algām nesaistītu darbaspēka izmaksu selektīvu samazināšanu vai mērķtiecīgu darba samaksas subsidēšanu ar mērķi pieņemt darbā tos cilvēkus, kuri aizplūst no darba tirgus un kuri ilgstoši ir bijuši bez darba.
 
3. Pamatiniciatīva „Eiropas platforma cīņai pret nabadzību un sociālo atstumtību” paredz nodrošināt ekonomisko, sociālo un teritoriālo kohēziju, turpinot Eiropas gada cīņai pret nabadzību un sociālo atstumtību ietvaros aizsākto darbu, lai palielinātu informētību par to cilvēku pamattiesībām, kuri saskaras ar nabadzību un sociālo atstumtību, un atzītu šīs tiesības, dodot viņiem iespēju dzīvot cilvēka cienīgu dzīvi un aktīvi līdzdarboties sabiedrībā.
 Šī pamatiniciatīva līdz 2020. gadam paredz koncentrēties uz četriem rīcības virzieniem:
· uzlabot darba, sociālā nodrošinājuma, mājokļa, veselības aprūpes un izglītības pieejamību;
· plašāk un efektīvāk izmantot ES fondus sociālās iekļaušanas atbalstam un cīņai pret diskrimināciju;
· veicināt sociālo jaunradi, lai rastu inovatīvus risinājumus efektīviem sociālā atbalsta risinājumiem;
· veicināt publiskās un privātās partnerības risinājumus sociālekonomiskā potenciāla izmantošanai.
  
Lai gan sociālā politika lielā mērā ir dalībvalstu kompetencē, EK un Eiropas Politikas centra pasūtītajā pētījumā par labklājību Eiropā līdz 2030. gadam
 ir analizētas iespējas uzlabot ES sociālo politiku, ietverot nodarbinātību, veselības aprūpi, izglītību, migrāciju, kā arī nevienlīdzības un nabadzības mazināšanu. Pētījumā uzsvērts, ka jau šībrīža izaicinājumi – globalizācija un ekonomiskā krīze – ir aktualizējuši jautājumu par  Eiropas labklājības modeļa ilgtspēju. Arī turpmākās demogrāfiskās pārmaiņas un izmaiņas pasaules reģionu konkurētspējā rada nepieciešamību vidējā termiņā pārdomāt Eiropas sociālās  politikas lomu un darbības virzienus. Pētījumā ieteikti vairāki virzieni sociālās politikas uzlabošanai:
· ambiciozākas Eiropas nodarbinātības stratēģijas izstrādāšana, pievēršot lielāku uzmanību efektīvai iemaņu attīstīšanai un nodarbinātības palielināšanai;
· pilnībā funkcionējoša vienota Eiropas darba tirgus ieviešana, kas nodrošinātu uzņēmumiem darbiniekus ar nepieciešamajām iemaņām un Eiropiešiem – plašākas darba iespējas;
· atsevišķās jomās ieviest vienotus ES sociālos standartus, piemēram, vienotu pieeju minimālajai algai, lai padarītu Eiropas sabiedrības vienlīdzīgākas un lai papildinātu jau šobrīd pastāvošās horizontālās tiesības;
· veicināt vienlīdzīgu pieeju sabiedriskajiem pakalpojumiem (vismaz veselības un izglītības jomās);
· ieguldīt sabiedrisko pakalpojumu kvalitātes uzlabošanā, nemazinot to vispārējo pieejamību;
· pievērst lielāku uzmanību veselības veicināšanai un slimību novēršanai ES līmenī, kā arī izveidot vienotu Eiropas veselības tirgu;
· izveidot Eiropas migrācijas politiku, lai stiprinātu Eiropas sociālo modeli un padarītu Eiropu migrantiem pievilcīgāku;
· veicināt vairāk sociālās inovācijas publiskajā sektorā;
· valstu budžetos izveidot jaunu publisko investīciju kategoriju, lai nošķirtu tekošās izmaksas no izdevumiem nākotnē;
· īstenot apjomīgu pētniecības programmu ar mērķi gūt padziļinātu ieskatu attiecībā uz labklājību un tās paaugstināšanas iespējām.
ES ir izveidojusi vairākas finansēšanas programmas, kas paredzētas valstu nacionālo mērķu īstenošanai sociālās un nodarbinātības jomās.
 Galvenās šādas programmas ir Eiropas Sociālais fonds, programma „PROGRESS”, Eiropas progresa mikrofinansēšanas instruments un Eiropas Globalizācijas pielāgošanās fonds, kuru ex post izvērtējumu EK ir paredzējusi veikt 2015. gadā.

Veselības aprūpes jomā EKir nākusi klajā ar priekšlikumu izveidot programmu „Veselība izaugsmei”, kas sasaistīta ar stratēģiju „Eiropa 2020”.
 Programmas vispārējie mērķi ir sadarboties ar dalībvalstīm, lai veicinātu inovāciju veselības aprūpē un palielinātu veselības aprūpes sistēmu ilgtspēju, uzlabot ES pilsoņu veselību un pasargāt viņus no pārrobežu veselības apdraudējumiem. Programmā ir likts uzsvars uz četriem konkrētiem mērķiem, kuriem piemīt liels potenciāls padarīt labāku veselību par ekonomikas izaugsmes priekšnosacījumu:  
· izstrādāt kopējus instrumentus un mehānismus ES līmenī resursu — gan cilvēkresursu, gan finanšu resursu — nepietiekamības novēršanai un veicināt inovācijas apgūšanu veselības aprūpē, lai tādējādi sniegtu ieguldījumu novatoriskās un ilgtspējīgās veselības aprūpes sistēmās;  
· palielināt piekļuvi medicīniskajām zināšanām un informācijai par īpašiem veselības stāvokļiem arī  pāri valstu robežām un izstrādāt kopējus risinājumus un pamatnostādnes veselības aprūpes kvalitātes un pacientu drošības uzlabošanai, lai palielinātu ES pilsoņu piekļuvi labākai un drošākai veselības aprūpei; 
· identificēt, izplatīt apstiprinātu paraugpraksi attiecībā uz rentabliem profilakses pasākumiem un veicināt tās apgūšanu, vēršoties pret galvenajiem riska faktoriem, proti, smēķēšanu, alkohola pārmērīgu lietošanu un korpulenci, kā arī HIV/AIDS, īpašu uzsvaru liekot uz pārrobežu dimensiju,  lai novērstu slimības un veicinātu labu veselību;
· izstrādāt kopējas pieejas un pierādīt to vērtību, lai nodrošinātu labāku sagatavotību un koordināciju  ārkārtas situācijās veselības jomā, nolūkā pasargāt pilsoņus no pārrobežu veselības apdraudējumiem.
Ņemot vērā demogrāfiskās tendences Eiropā, EK izstrādātajā Baltajā grāmatā ar nosaukumu „Atbilstīgu, drošu un noturīgu pensiju programma”
 ir ietvertas vairākas rekomendācijas attiecībā uz turpmākajām reformām pensiju jomā:
· piesaistīt pensionēšanās vecumu paredzamā dzīves ilguma pieaugumam;
· ierobežot priekšlaicīgas pensionēšanās plānu pieejamību;
· atbalstīt ilgāku darba mūžu, nodrošinot labāku pieeju mūžizglītībai, piemērojot darba vietas daudzveidīgam darbaspēkam, attīstot nodarbinātības iespējas vecākiem darbiniekiem un atbalstot aktīvu un veselīgu novecošanu;
· izlīdzināt pensionēšanās vecumu starp sievietēm un vīriešiem;
· atbalstīt papildu pensiju uzkrājumu instrumentu izveidi, lai palielinātu pensijas apmēru.
Patērētāju tiesību aizsardzības jomā ES aizsargā patērētāju veselību, drošību un ekonomisko labklājību, kā arī veicina tiesības uz informāciju un izglītību. Plašākā mērā ES aizsargā patērētāju intereses šādās jomās:
· negodīga tirdzniecības prakse;
· maldinoša un salīdzinoša reklāma;
· cenu norādes un uzlīmes;
· negodīgi līgumu noteikumi;
· tālpārdošana un tirdzniecība mājās;
· daļlaika īpašumtiesības un kompleksie ceļojumi;
· ceļotāju tiesības;
· uzturvērtības un veselīguma norādes;
· jauna veida pārtikas produkti,
· pārtikas produktu sastāvdaļas un iepakojums.

Līdz ar jaunu nozaru attīstību, EK ir izstrādājusi arī vadlīnijas saistībā ar dažādiem patērētājus ietekmējošiem aspektiem finanšu pakalpojumu un e-komercijas jomās. Ikvienā no šīm jomām tomēr būtiski ir panākt efektīvu patērētāju tiesību īstenošanu. Patērētāju tiesību īstenošanas nozīme ES sīkāk aprakstīta 2.3.2.3 nodaļā. Attiecībā uz nodarbinātību, sociālo politiku un veselību, ņemot vērā ES politikas dokumentus un tendences, vidējā termiņā aktuāli varētu būt jauniešu nodarbinātības, sociālās aizsardzības un iekļautības aspekti.
2.3.1.1 Jauniešu nodarbinātība
Lai gan atbildība par jauniešu nodarbinātības veicināšanu ir dalībvalstu kompetencē, ES var īstenot dažādus atbalsta pasākumus, lai palīdzētu dalībvalstīm uzlabot jauniešu izglītošanu un citus aspektus, kas saistīti ar nodarbinātību. 

Jauniešu (vecumā no 15 līdz 24 gadiem) nodarbinātība ir viens no aktuālākajiem jautājumiem ES nodarbinātības un sociālās politikas kontekstā. Galvenās tendences saistībā ar jauniešu nodarbinātību ES ir:
· zems nodarbinātības līmenis;
· aktivitātes līmeņa samazināšanās;
· augošs bezdarba līmenis;
· ilgstoša bezdarba palielināšanās;
· norobežošanās;
· vāja sasaiste ar darba tirgu.

Ekonomiskās krīzes laikā jaunieši ir tā Eiropas sabiedrības grupa, kura ir ietekmēta vissmagāk. Kopumā jaunieši cieš no zemāka sociālekonomiskās drošības līmeņa – zemāka atlīdzība, pagaidu līgumi, pusslodzes darbs, tomēr jauniešiem ir lielākas iespējas (nekā gados vecākiem darbiniekiem) saņemt apmācību. Vērtējot jauniešu nodarbinātību, jāņem vērā, ka pastāv divas grupas: 
· pirmkārt, tie, kuri spiesti strādāt zemas kvalitātes darbu, jo viņi ir jauni un bez iemaņām – iespējamība, ka šo jauniešu labklājība būtiski uzlabosies, ir samērā zema; 
· otrkārt, tie, kuri ir ieguvuši augsta līmeņa izglītību (vai ir pēdējo kursu studenti) un kuri strādā zemas kvalitātes darbus tikai tādēļ, ka viņiem nav būtiska darba pieredze – šo jauniešu karjeras izaugsmes iespējas ir lielākas.

Līdz ar to lielai daļai jauniešu, kas ir atraduši darbu, darbā gūtā pieredze nepalīdzēs ilgtermiņā būtiski uzlabot viņu labklājības līmeni, ja vien viņi neieguldīs papildu resursus un laiku izglītībā, iegūstot jaunas prasmes. 
Pēdējo gadu laikā jauniešu bezdarbs ir kļuvis par vienu no visas ES aktuālākajiem izaicinājumiem. 2012. gada janvārī ekonomiskā krīzes rezultātā jauniešu bezdarbs ES sasniedza rekordaugstu rādītāju (22,4%, kas ir aptuveni 5,5 miljoni cilvēku), atsevišķās valstīs (Spānijā un Grieķijā) sasniedzot gandrīz 50%.
 Īpaši aktuāla problēma attiecībā uz jauniešu bezdarbu ir saistīta ar negatīvo ilgtermiņa ietekmi uz turpmākajām nodarbinātības iespējām un atalgojuma līmeni. Papildus pastāv risks nokļūt ilgstoša bezdarba „apburtajā lokā”, kas var veicināt nošķirtību no darba tirgus, kā rezultātā jaunietis vairs necenšas atrast darbu.
 Darba meklēšanas un izglītošanās pārtraukšana rada būtiskus ilgtermiņa riskus šiem cilvēkiem nākotnē būt patstāvīgiem sabiedrības locekļiem, kas nebūtu atkarīgi no ģimenes, valsts vai ES finansiālā atbalsta. 
Kā minēts Jaunatnes iespēju iniciatīvā
, ES līmenī atbalsts dalībvalstu centieniem uzlabot jauniešu nodarbinātību var izpausties divos veidos. Pirmkārt, izvērtējot nacionālās politikas un to rezultātus, izceļot ES līmeņa prioritātes un rekomendējot rīcības virzienus saskaņā ar labāko praksi. Šajā ziņā būtiska ir ekonomiskās, nodarbinātības, izglītības un sociālās politikas savstarpējā koordinēšana stratēģijas „Eiropa 2020” kontekstā. Otrkārt, ES var sniegt finansējumu prioritāšu īstenošanai gan pārrobežu projektiem, gan pasākumiem dalībvalstu iekšienē. Šajā ziņā tiek izmantotas dažādas programmas – Eiropas Sociālais fonds, Mūžizglītības programma, Eiropas Reģionālais attīstības fonds u.c.
Iniciatīvā ir uzsvērti četri rīcības virzieni, kuros dalībvalstīm būtu jāstrādā, lai veicinātu jauniešu nodarbinātību un mazinātu bezdarbu:
· novērst priekšlaicīgu mācību pātraukšanu skolās;
· veicināt darba tirgus vajadzībām atbilstošas prasmes;
· sniegt atbalstu pirmajā darba pieredzē un apmācību nodrošināšanā darba vietā;
· nodrošināt darba tirgus pieejamību – iespēju atrast (pirmo) darbu.
Pamatiniciatīvā „Jaunatne kustībā”
 atzīmēts, ka spēcīga ES līmeņa elastdrošības politiku koordinēšana var būtiski uzlabot jauniešu situāciju. Šajā ziņā pamatiniciatīvā iekļautais „jaunatnes nodarbinātības ietvars” nosaka četras prioritātes, kurām vajadzētu pievērst īpašu uzmanību līdz 2020. gadam:
· palīdzēt atrast pirmo darbu un sākt karjeru – pēc vidusskolas jauniešiem vajadzētu nodrošināt iespēju vai nu strādāt, vai arī turpināt mācības;
· atbalstīt riskam pakļautos jauniešus – ņemot vērā, ka 15% jauno eiropiešu nav ne nodarbināti, ne turpina mācības, jārada šiem jauniešiem piemērotas programmas, kas palīdzētu tiem iesaistīties apmācībā vai darba tirgū;
· nodrošināt piemērotus sociālās drošības tīklus – lai sniegtu piekļuvi sociālajiem pabalstiem, jānodrošina ienākumu drošība, kā arī jāpiemēro efektīvi aktivēšanas pasākumi un nosacījumu prasības, lai pārliecinātos, ka pabalsti tiek piešķirti tikai gadījumos, kad jaunietis ir uzsācis aktīvu darba meklēšanu vai turpina mācības;
· atbalstīt jaunos uzņēmējus un pašnodarbinātos – šajā ziņā jānodrošina jauniešiem nepieciešamais atbalsts un ieteikumi attiecībā uz biznesa plāna izstrādi, finansējuma pieejamību, kā arī uzņēmuma vadību sākotnējā tā izveides fāzē. 
2.3.1.2 Sociālā aizsardzība un iekļautība – vienādas iespējas visiem
Sociālās politikas jomā, kas ietver arī veselības aprūpi, lielāka loma ir dalībvalstīm. ES veic tikai koordinējošu funkciju, aicinot dalībvalstu valdības:
· mazināt nabadzību un sociālo atstumtību;
· reformēt sociālās labklājības sistēmu, mācoties citai no citas un noskaidrojot, kāda politika visefektīvāk ļauj izskaust nabadzību un sociālo atstumtību;
· uzlabot pensiju sistēmu, kā arī veselības aprūpi un ilgtermiņa aprūpi;
· risināt problēmas, ko izraisa demogrāfiskās pārmaiņas, un sagatavoties sabiedrības novecošanās sekām, šai procesā īpašu uzmanību pievēršot jaunām iespējām, regulāri sniegt ziņojumus un datus, kas ļauj salīdzināt situāciju visā ES.

Stratēģijas „Eiropa 2020” pamatiniciatīvā „Eiropas platforma cīņai pret nabadzību un sociālo atstumtību”
 ietverti vairāki nepieciešamie pasākumi, kas saistīti ar sociālo iekļautību un vienādu iespēju nodrošināšanu. Šajā ziņā svarīgākais aspekts ir nabadzības izskaušana, kas ir pamatā sociālai atstumtībai un ierobežo cilvēku piekļuvi pilnvērtīgai veselības aprūpei un mājoklim. 
Pamatiniciatīvā attiecībā uz nabadzības mazināšanu Eiropā minēts, ka jāpanāk, lai politikā tiktu izskatīti divi būtiski risināmie jautājumi: novēršana, kas ir visefektīvākais un ilgspējīgākais nabadzības un sociālās atstumtības risināšanas veids, un agrīna iejaukšanās, lai izvairītos no tā, ka mazturīgie iedzīvotāji nespēj izkļūt no arvien grūtākām un problemātiskām sociālekonomiskām situācijām.
Ņemot vērā, ka pieaugošs pieprasījums kopā ar nopietniem budžeta ierobežojumiem padarījuši veselības aprūpes sistēmu efektivitāti par neatliekamu jautājumu, pamatiniciatīvā noteikts, ka valstu prioritāram uzdevumam vajadzētu būt: uzlabot veselības aprūpes sistēmu efektivitāti, vienlaicīgi nodrošinot visiem pieeju kvalitatīvai veselības aprūpei.  
Vienlīdzīgu iespēju nodrošināšana visiem ir saistīta arī ar dzimumu līdztiesības jautājumu. Sieviešu un vīriešu līdztiesības stratēģija 2010.-2015.
 ietver piecus prioritāros rīcības virzienus, kas saistīti ar dzimumu līdztiesības veicināšanu:
· vienlīdzīga ekonomiskā neatkarība;
· vienāds atalgojums par vienādu un vienlīdzīgu darbu;
· līdztiesība lēmumu pieņemšanā;
· cieņa, integritāte un ar dzimumu saistītas vardarbības izbeigšana;
· dzimumu līdztiesība ārpus ES.
Saistībā ar sociālo iekļautību un vienlīdzīgu iespēju nodrošināšanu jāņem vērā arī ES sabiedrības attieksme pret cilvēkiem ar invaliditāti. Eiropas stratēģijas invaliditātes jomā 2010.–2020. gadam
 svarīgākie mērķi pirmajiem pieciem gadiem ir šādi:
· sekmēt iekļaujošu un kvalitatīvu izglītības sistēmu;
· gādāt par to, lai iniciatīvā „Eiropas platforma cīņai pret nabadzību” tiktu pievērsta īpaša uzmanība invalīdu vajadzībām;
· strādāt pie tā, lai invalīdu apliecības atzītu arī citās ES dalībvalstīs un lai tādējādi nodrošinātu invalīdu līdztiesību, kad viņi strādā, dzīvo vai ceļo ārzemēs;
· izstrādāt balsošanai paredzētu telpu un vēlēšanu kampaņu materiālu pieejamības standartus;
· pievērst uzmanību invalīdu tiesībām ārējās sadarbības programmās un ES kandidātvalstīs.
Kā minēts pamatiniciatīvā „Eiropas platforma cīņai pret nabadzību un sociālo atstumtību”, papildus vienlīdzīgu iespēju nodrošināšanas sakarā ES valstīm:
· jāpanāk cilvēku ar garīgās veselības traucējumiem iekļaušana sabiedrībā, mazinot šo cilvēku stigmatizāciju, diskrimināciju un sociālo atstumtību;
· jārisina etnisko minoritāšu, piemēram, romu nabadzības un sociālās atstumtības jautājums;
· jānosaka metodes un līdzekļi, lai visveiksmīgāk turpinātu jau uzsākto darbu pie bezpajumtniecības un mājokļa atstumtības jautājumiem.
2.3.1.3 Patērētāju tiesību aizsardzības īstenošana (enforcement)
Lai patērētājiem nodrošinātu iespēju saņemt tiesisku aizsardzību visā ES, ir jāpastiprina sadarbība starp ES dalībvalstīm patērētāju tiesību aizsardzības jomā. Tā kā tiesvedība, jo īpaši citas valsts jurisdikcijā, var būt dārga un laikietilpīga, EK ir izstrādājusi jaunus bezmaksas vai zemas maksas strīdu izšķiršanas mehānismus, lai sekmētu strīdu izšķiršanu ārpus tiesas.

Esošā alternatīva strīdu izšķiršanas (ADR) sistēma ietver vairākas nepilnības, kas nenodrošina efektīvu patērētāju tiesību īstenošanu. Nepilnību vidū ir:
· ierobežots ADR tvērums – netiek nodrošināts pietiekams ADR mehānisms tiešsaistes pirkumiem un pirkumiem, kas veikti citās ES valstīs;
· zems patērētāju informētības līmenis par ADR;
· ADR kvalitāte.
  
Šo nepilnību novēršanai EK piedāvā ieviest direktīvu attiecībā uz ADR un regulu par strīdu izšķiršanu, izmantojot tiešsaistes strīdu izšķiršanas rīku (ODR). Pirmkārt, ir paredzēts pieņemt pamatdirektīvu ADR jomā, lai aptvertu visas ES dalībvalstis, informētu patērētājus par ADR un nodrošinātu, ka ADR struktūras ievēro noteiktos kvalitātes principus.
 Otrkārt, ir paredzēts pieņemt regulu, izveidojot ES mēroga sistēmu strīdu izšķiršanai tiešsaistē, ar kuras palīdzību var efektīvi risināt strīdus, kas saistīti ar pārrobežu e-komercijas darījumiem, pamatojoties uz kvalitatīvu alternatīvu strīdu izšķiršanas shēmu pilnīgu pārklājumu, kas jāsasniedz saskaņā ar pamatdirektīvu par patērētāju ADR.

Papildus ADR, EK paziņojumā „par patērētāju acquis īstenošanu”
 ir identificēti pieci jauni izaicinājumi, kas nākotnē būs aktuāli patērētāju tiesību aizsardzības jomā:
1. tā kā preces, pakalpojumi un pārdošanas kanāli kļūst aizvien komplicētāki un patērētājiem jāpieņem arvien sarežģītāki lēmumi, kā dēļ palielinās kaitējuma risks,  attiecīgi jāpielāgo patērētāju tiesību īstenošanas paņēmieni;
2. līdz ar e-komercijas parādīšanos strauji aug patēriņa tirgu pārrobežu dimensija, kas rada jaunus problēmjautājumus īstenotājiem, kurus ierobežo dažādas jurisdikcijas;
3. efektīvu pārrobežu  īstenošanas politiku kavē tiesiskā regulējuma sadrumstalotība, kas radusies, jo daudzu ES patērētāju tiesību direktīvās iekļauts minimāls saskaņošanas pantu skaits;
4. efektīvu  īstenošanu var panākt, lietpratīgi izmantojot īstenotājiem pieejamos līdzekļus – šajā ziņā būtiski ir noteikt skaidrus kritērijus izmeklēšanas jomu noteikšanai, ietverot gan konkrētā sektora problēmu dimensiju (piemēram, par ko liecina sūdzību skaits), uzlabojumu ietekmi uz patērētāju labklājību un potenciālo kaitējumu patērētājiem, ja netiek veiktas nekādas darbības.  
Šajā pašā EK paziņojumā
 ir arī ietvertas piecas prioritārās rīcības jomas, kurās nākotnē jādarbojas, lai risinātu aktuālos problēmjautājumus saistībā ar patērētāju tiesību aizsardzību. 
· Stiprāku un efektīvāku pārrobežu īstenošanas sadarbības mehānismu izstrāde.
· Tirgus uzraudzības un īstenošanas darbību pārskatāmības un atpazīstamības stiprināšana. 
· Zināšanu apmaiņas uzlabošana un kopējas izpratnes par noteikumiem izstrāde. 
· Labāka tirgus pārraudzība – stiprākas uz pierādījumiem balstītas pieejas izstrāde. 
· Starptautiskas sadarbības veicināšana.
Patērētāju tiesību īstenošanas jomā nākotnē vēl jāstiprina patērētāju tiesību aizsardzības tīkls, uzlabojot koordinēšanas mehānismus tā iekšienē. Papildu problēmas ir saistītas ar Eiropas Patērētāju informēšanas centru  tīklu (ECC-Net), jo patērētāji nav pietiekami informēti par tā funkcijām un daudzas šajos centros iesniegtās sūdzības netiek līdz galam atrisinātas, ņemot vērā to, ka šiem centriem nav pilnvaru uzspiest patērētāju tiesību ievērošanu vai sodīt tos, kuri šīs tiesības pārkāpj. Lai nodrošinātu patērētājiem iespējas īstenot viņu tiesības, nepieciešams veikt nepārtrauktu ar patērētāju tiesībām saistītu likumdošanas izmaiņu monitoringu.

Patērētāju tiesību ievērošana ir pamatā labi funkcionējošam vienotajam tirgum – patērētāju uzticības rādītāji būs augstāki, ja tiks nodrošināta pienācīga viņu tiesību ievērošana un, vajadzības gadījumā, aizstāvēšana. 


2.4. Reģionālā attīstība
Mūsdienu pasaulē notiek straujas pārmaiņas. Globālā finanšu krīze ir parādījusi valstu vājās vietas gan nozaru griezumā, gan arī atklājusi attīstības šķēršļus. Ņemot vērā strauji mainīgos apstākļus, ir svarīgi nodrošināt, ka valstu rīcībpolitikas pastāvīgi attīstās un reaģē uz globāliem izaicinājumiem. Ražošanas globalizācija ir ne tikai padarījusi saiknes starp valstīm ciešākas, bet arī iesaistījusi reģionus globālos procesos.
Ir sācies fundamentāls pārskats par ES rīcībpolitikām, izveidojot integrētu stratēģiju Eiropas attīstībai līdz 2020. gadam, kas sakņojas Lisabonas līgumā. Šis līgums  skaidri definē reģionālo kohēziju kā vienu no fundamentālajiem ES mērķiem, kas nozīmē, ka reģionālā perspektīva jāņem vērā visos ES lēmumos. Lisabonas līgumā no jauna definētais subsidiaritātes princips piešķir lielāku lomu ES un dalībvalstu reģioniem.
 Tādēļ reģionu attīstība ir un nākotnē būs viena no visaktuālākajām ES tēmām, kaut gan reģionu attīstības plānošana un īstenošana saglabāsies katras dalībvalsts kompetencē.
Nozares galveno tendenču kopsavilkums

· Lielas dzīves līmeņa atšķirības starp dažādiem Eiropas reģioniem 

Eiropā joprojām pastāv lielas ienākumu un dzīves līmeņa atšķirības starp ES vecajām un jaunajām dalībvalstīm (t.i., tām, kas pievienojās ES 2004.gadā un 2007.gadā), kā arī starp ES centrālajiem un perifērijas/pierobežu reģioniem. Kohēzijas politika
, kas vērsta uz šo atšķirību mazināšanu, nav vainagojusies ar lieliem panākumiem, ko ietekmējusi globālā finanšu krīze, jauno dalībvalstu iedzīvotāju migrācija uz vecajām dalībvalstīm (augstāka dzīves līmeņa meklējumos) un sevišķi Austrumeiropas valstu zemā konkurētspēja, salīdzinot ar industriāli attīstītajām Rietumeiropas valstīm.

Vienlaikus, tā kā Eiropa kā reģions pasaules mērogā arī izjutīs globālās demogrāfiskās pārmaiņas, it sevišķi Eiropas iedzīvotāju novecošanos,  migrantu darbspējīgā vecumā ieplūšana var vēl vairāk palielināt dzīves līmeņa un kvalitātes izmaiņas starp dažādiem Eiropas reģioniem, jo migranti izvēlēsies tos reģionus, kuros tiks piedāvātas darbavietas un salīdzinoši labas sociālās garantijas. Tādējādi, ja netiks veikti preventīvi pasākumi, globālās migrācijas rezultātā bagātākie Eiropas reģioni nostiprinās savu konkurētspēju un izaugsmi, savukārt nabadzīgākie turpinās cīnīties par savu izaugsmi.

Sakarā ar šiem izaicinājumiem būtiskākais reģionālās politikas mērķis tuvākajā laikā saglabāsies reģionālā izlīdzināšanās, uz ko ES vērsīs dažādus izaugsmi atbalstošus  un savstarpēji papildinošus pasākumus, īpaši rūpējoties par darbavietu radīšanu un  nodrošināšanu, kā arī ekonomiskās izaugsmes stimulēšanu nabadzīgākajos ES reģionos.

· Katrs reģions uzstāda savas attīstības prioritātes – nenotiek sadarbība

Valstu un reģionu atšķirīgās prioritātes nereti ir pretrunīgas, kas rada savstarpējo reģionālo sacensību par ES līdzekļiem. Tādējādi no ES līdzekļu izmantošanas netiek panākts vislielākais ieguvums, jo reģionu starpā nenotiek sadarbība un sinerģija.

Šajā kontekstā ES savā reģionālās politikas ietvarā turpinās atbalstīt teritoriālo sadarbību, skaidri norādot sadarbības sagaidāmos rezultātus, tiecoties uz lielāku sadarbību starp reģionālajām un valsts pārvaldēm ES mērķu īstenošanā, veicinot atbilstību starp ES, reģionu un dalībvalstu stratēģiskajiem mērķiem, atbalstot pārrobežu sadarbību un radot pēc iespējas lielāku saliedētību reģionu starpā.
· Reģionālais atbalsts Eiropā tiek sadalīts nevienlīdzīgi
Vairākās jaunajās ES dalībvalstīs atrodas vieni no mazāk attīstītākajiem reģioniem ES. Šīs valstis uzstāj uz kohēzijas politikas piemērošanu šo nabadzīgo reģionu vajadzībām – piešķirot proporcionāli lielākus līdzekļus ES nabadzīgākajiem reģioniem. Bet ES lielvalstis, kuru maksājumi veido lielāko daļu ES budžeta, nav ieinteresētas savu iemaksu ES budžetā aizplūšanai reģioniem citās valstīs, jo šo valstu sabiedrības politiķiem pieprasa, lai nodokļu maksātāju nauda nevis aizplūst citām ES dalībvalstīm, bet atgriežas pašām lielvalstīm. Tādēļ diskusijas par kohēzijas finansējuma sadalījumu starp dalībvalstīm nerimsies.
Prognozējams, ka šajā sakarā arī 2015.gadā būtiska reģionālās politikas tendence tādējādi būs diskusijas par turpmākajām nepieciešamajām kohēzijas politikas reformām, izvērtējot pēc 2013.gada izstrādātās kohēzijas politikas darbību un rezultātus. Tāpat viena no ES prioritātēm reģionālajā politikā varētu būt saistīta ar ES Stratēģiju Baltijas jūras reģionam un citām makro-reģionālajām stratēģijām, attiecībā uz kuru varētu tikt mēģināts panākt ciešāku sasaisti ar citiem ES ilgtermiņa plānošanas dokumentiem un tajos norādītajiem mērķiem un sagaidāmajiem rezultātiem.
ES darba kārtības aktualitātes
Līdz ar Lisabonas līguma pieņemšanu 2009. gadā teritoriālās kohēzijas koncepts ieguva būtisku lomu ES dienas kārtībā – ES mērķos pirmo reizi tika iekļauts teritoriālās kohēzijas princips un līgumā tika konsolidēta ekonomiskā, sociālā un teritoriālā kohēzija. Lai gan teritoriālās kohēzijas mērķis ir reģionu attīstības atšķirību novēršana un dzīves līmeņa izlīdzināšana, vēl joprojām starp Eiropas reģioniem pastāv krasas ekonomiskās, sociālās un teritoriālās atšķirības.
 Pētījumi liecina, ka, lai gan starpvalstu ekonomiskās atšķirības laika gaitā ir mazinājušās, valstu iekšienē reģionālās atšķirības ir palielinājušās – sevišķi sakarā ar urbanizāciju un cilvēku pārvākšanos uz metropolēm.
 Turklāt jaunākie dati liecina, ka ekonomiskā krīze ir pasliktinājusi ienākumu atšķirību izlīdzināšanos arī dalībvalstu starpā, kas negatīvi iespaidojis kopējo ES kohēziju.
 

Diskusijas par reģionu atšķirību novēršanu aizsākās jau astoņdesmito gadu beigās, kad ES pievienojās Grieķija, Spānija un Portugāle. Tajā laikā EK piedāvājums  bija administrēt piedāvāto strukturālo palīdzību (t.i., struktūrfondus), veidojot nacionālā, reģionālā un vietējā līmeņa sadarbības modeli, kas faktiski piedāvāja unikālu iespēju reģioniem piedalīties savas attīstības noteikšanā un ekonomisko un sociālo atšķirību mazināšanā. Līdz ar EK  piedāvājumu par strukturālo palīdzību aizsākās kohēzijas politika. Būtiskākās izmaiņas kohēzijas politikā gadu gaitā skārušas atsevišķus finansējuma piešķiršanas mehānisma elementus (piemēram, līdzfinansējuma apjoms, teritoriju atbilstība finansējuma saņemšanai), bet galvenās kohēzijas politikas pamatnostādnes un finansējuma saņemšanas mehānismi ir saglabājušies.
 Deviņdesmito gadu sākumā notika struktūrfondu integrācija, izvēlētas piecas prioritātes un standartizēta struktūrfondu administrācija. Finansējuma izlietojuma pārvaldība tika decentralizēta dalībvalstu līmenī, bet kopējais struktūrfondu budžets sasniedza 20% no kopējā ES budžeta. Deviņdesmito gadu otrajā pusē līdz ar jaunu dalībvalstu iestāšanos ES tika rūpīgi pārskatītas un vienkāršotas struktūrfondu administratīvās procedūras, kā arī ieviests atsevišķs Kohēzijas fonds un specifiska palīdzība zivsaimniecības nozarei. Struktūrfondu apmērs sasniedza 30% no kopējā ES budžeta un tika stiprināta Eiropas reģionu pozīcija, izveidojot Reģionu komiteju un komitejai atļaujot piedalīties ES Padomes darbā. Bet gadsimta sākumā līdz ar Austrumeiropas valstu pievienošanos ES gandrīz puse no ES iedzīvotājiem dzīvoja teritorijās, kuras varēja pretendēt uz struktūrfondu līdzekļiem. Šobrīd struktūrfondi attiecas uz pilnīgi visu ES teritoriju; to budžets ir 36% no ES kopbudžeta, bet reģionālā attīstība un atbalsts zivsaimniecībai ir nošķirtas atsevišķi no atbalsta kohēzijas politikai. Tā kā jaunajās dalībvalstīs vidējais ienākumu līmenis uz vienu iedzīvotāju bija krasi zemāks nekā vecajās dalībvalstīs, aktualizējās jautājumi par kohēziju un dzīves līmeņa izlīdzināšanos dalībvalstu starpā. Pētījumi par Grieķiju, Portugāli u.c. valstīm liecināja, ka ilgtermiņā struktūrfondu līdzekļi palīdzējuši šīm valstīm samazināt attīstības „plaisu” ar turīgajām ES dalībvalstīm,
 tādēļ no kohēzijas politikas tika sagaidīts līdzīgs rezultāts arī attiecībā uz jaunajām dalībvalstīm Eiropas austrumos. Tomēr, kā minēts iepriekš, šajā dimensijā kohēzija pagaidām nav notikusi gan darbaspēka mobilitātes, gan finanšu krīzes dēļ.

2010.gadā publicētajā EK „Piektajā ziņojumā par ekonomisko, sociālo un teritoriālo kohēziju – kohēzijas politikas nākotne”
, izvērtējot pašreizējo kohēzijas politiku, secināts, ka ir nepieciešama skaidrāk nodefinēta kohēzijas stratēģiskā vīzija, kohēzijas politikas prioritāšu fokusēšana, kā arī pilnveidotas rīcībpolitikas uzraudzības un izvērtēšanas sistēmas. Ziņojuma galvenie secinājumi ir šādi:

· Attīstītākie reģioni ir konkurētspējīgāki, jo tie ir inovatīvāki, izglītības līmenis tur ir augstāks, tajos ir augstāki nodarbinātības rādītāji, to rīcībā ir labāka infrastruktūra, 

· Labklājība un apmierinātība ar dzīvi ir cieši saistīta ar augstākiem ienākumiem mazāk attīstītajās ES daļās, bet ne attīstītākajos reģionos. 

· Dažādas  reģionos ir dažādas vides ilgtspējas problēmas - atsevišķus reģionus īpaši apdraud klimata pārmaiņu izraisītās sekas,  citos ir liels atjaunojamās enerģijas ražošanas potenciāls, gaisa kvalitāte ir slikta daudzās pilsētās, dažās ES valstīs ūdens un notekūdeņu attīrīšanas jaudas nav pietiekamas. 

· Svarīgi, lai reģionālās attīstības politikas ietvaros veicamās aktivitātes tiktu labāk saskaņotas ar ES un dalībvalstu politikām arī citās jomās (piemēram, transporta jomā). 
Gan 2009. gadā publicētais „Barkas ziņojums – reformētas kohēzijas politikas programma”
 un  Eiropas Parlamenta Reģionālās attīstības komitejas pozīcija  2010. gadā par kohēzijas politikas nākotni
, gan arī „Piektajā ziņojumā par ekonomisko, sociālo un teritoriālo kohēziju – kohēzijas politikas nākotne” ir uzsvērti vairāki nepieciešamie uzlabojumi reģionālās politikas vienkāršošanai:
· Vienkāršot rīcībpolitikas ieviešanas procedūras un pārvaldības noteikumus nacionālā un reģionālā līmenī.
· Kohēzijas politikas saskaņošana ar stratēģijas Eiropa 2020 mērķiem – vienotu, skaidru un izmērāmu mērķu noteikšana;
· Fokusēšanās uz galvenajām pievienoto vērtību veidojošajām prioritātēm, kas cieši saistītas ar stratēģiju Eiropa 2020.
· Monitoringa un izvērtēšanas sistēmu attīstība, lai padarītu kohēzijas politiku efektīvāku un palielināti investīciju efektivitāti.
· Vienotu un savstarpēji salīdzināmu rezultatīvo rādītāju noteikšana – rādītājiem jābūt skaidri saprotamiem, statistiski apstiprinātiem, pilnībā atbilstošiem politikas darbībai un tieši saistītiem ar to, precīzi izvēlētiem un publiskotiem, kā arī jānodrošina šo rādītāju laicīga izvērtēšana, kas kalpotu par pamatu gada pārskatiem par programmu izpildi;
· Regulējošā un institucionālā pamata stiprināšana;
· Privātā sektora finanšu aktīvāka piesaistīšana;
Piektajā kohēzijas ziņojumā ieteikts nākotnes kohēzijas politiku balstīt uz šādiem principiem:
· Integrēt stratēģijas Eiropa 2020 mērķus (gudra, ilgtspējīga un integrējoša izaugsme) Kohēzijas politikā, veicinot šo mērķu sasniegšanu ar darbības programmās nospraustajiem mērķiem.
· Reģionālajai politikai sevī ietvert produktivitātes mērķus, kas ņem vērā gan dabas sniegto potenciālu, gan ražošanas potenciālu/ kapitālu un cilvēkkapitālu, kā arī sociālo kapitālu.
· Izvirzīt Kohēzijas politikai tādus mērķus, kas risina tirgus vai pārvaldes problēmas. 
· Atzīt nepieciešamību pēc pastiprinātas teritoriālās perspektīvas Kohēzijas politikā – izmantojot telpisko plānošanu, lai identificētu dažādos attīstības scenārijus.
 
· Veicināt investīciju projektu dažādību, lai noteiktu prioritāti tiem projektiem, kas nodrošina visaptverošākos ieguvumus (win-win).
· Nodrošināt projektu izmaksu efektivitāti un ieguvumu atdevi.
· Skaidri identificēt projektu pievienoto vērtību, piemēram, integrējot vietējos attīstības mērķus ar ES mērķiem, papildinot vietējo iniciatīvu finansējumu ar ES līdzekļiem u.c.
· Stiprināt izvērtēšanas un uzraudzības procesu, analizējot dažādo Kohēzijas instrumentu pielietojumu un to pārvaldību.
Piektajā ziņojumā izdarīti arī pirmie secinājumi par kohēzijas politikas saistību ar stratēģiju Eiropa 2020 – uzsvērts ne tikai reģionu ieguldījums stratēģijas sasniegšanā, bet norādīts uz lielajām atšķirībām starp atsevišķiem ES reģioniem (atšķirīgas iezīmes, iespējas un vajadzības), kas jāņem vērā stratēģijas mērķu sasniegšanai. Ziņojumā arī norādīts uz nepieciešamību Eiropa 2020 mērķu sasniegšanu uzdot reģioniem, pilsētām un vietējām pašvaldībām – tādējādi panākot integrētāku stratēģijas mērķu īstenošanu. 
Sakarā ar to, ka pašreizējās reģionālā finansējuma programmas darbosies līdz 2013. gadam, EK 2011. gada 6. oktobrī pieņēma vairākus tiesību aktu priekšlikumus par kohēzijas politiku 2014.-2020. gadā. EK kohēzijas politikas tiesību aktu priekšlikumos paredzējusi, ka viens noteikumu kopums attieksies uz pieciem dažādiem fondiem. Integrētāka pieeja nodrošinās, lai dažādie fondi kalpotu saskanīgiem mērķiem un pastiprinātu cits cita ietekmi
. Eiropas Parlaments un Padome tos apspriedīs 2012.-2013. gada gaitā. Paredzams, ka jaunās regulas stāsies spēkā 2014. gadā. Kohēzijas politikas normatīvo aktu priekšlikumu struktūru veido:

1) visaptveroša regula, kurā izklāstīti vienotie Eiropas Reģionālās attīstības fonda (ERAF), Eiropas Sociālā fonda (ESF), Kohēzijas fonda, Eiropas lauksaimniecības fonda lauku attīstībai, Eiropas Jūrniecības un zivsaimniecības fonda noteikumi un citi vispārīgi noteikumi par ERAF, ESF un Kohēzijas fondu, tādējādi stiprinot fondu saskaņotu darbību un palielinot to ietekmi;

2) trīs konkrētas regulas par ERAF, ESF un Kohēzijas fondu, nosakot projektu vadības un kontroles prasības, kā arī konkrētus finanšu pārvaldības mehānismus;

3) divas regulas par Eiropas teritoriālās sadarbības mērķi un Eiropas teritoriālās sadarbības grupu.

Jaunajā EK piedāvājumā par ES kohēzijas politiku 2014.-2020.gadam pamatā ir augstākminētie piektā kohēzijas politikas ziņojuma principi par koncentrēšanos uz stratēģijas Eiropa 2020 mērķu sasniegšanu, teritoriālās kohēzijas stiprināšanu un izpildes vienkāršošanu (programmu integrēšana). 
 Tomēr būtiska atšķirība ir nepārprotama EK vēlme pastiprināti koncentrēties uz rezultātu sasniegšanu un sasniegto rezultātu novērtēšanu, kas būtu saistīts  ar finansējuma piešķiršanu dalībvalstīm – tādējādi nosprausto rezultātu sasniegšana nodrošinātu finansējuma saņemšanu, bet nesasniegšana nozīmētu dalībvalstu „sodīšanu” un finansējuma nepiešķiršanu. Tāpat uzsvars likts uz vienādu noteikumu izvirzīšanu visām dalībvalstīm, kas varētu negatīvi atsaukties uz nabadzīgākajām valstīm, tostarp Latvijai, piešķirtā kohēzijas finansējuma apjomu.
Attiecībā uz jaunās kohēzijas politikas ieviešanu galvenās diskusijas ir par ES rīcībpolitikas formulēšanu un ieviešanas instrumentiem. Tādēļ pēc Kohēzijas politikas priekšlikumu paziņošanas un ar mērķi palīdzēt dalībvalstīm sagatavoties nākamajam programmas periodam EK 2012. gada 14. martā publicēja vienotu stratēģisko satvaru (VSS – no angļu val. Common Strategic Framework). Tā mērķis ir palīdzēt dalībvalstīm un to reģioniem noteikt nākamā finanšu plānošanas perioda (2014.–2020. gadam) stratēģisko virzienu. Tas ļaus labāk apvienot dažādus fondus, lai maksimāli palielinātu ES investīciju ietekmi. Valsts un reģionālās iestādes izmantos šo satvaru kā pamatu, lai izveidotu partnerības līgumu projektus ar EK, kuros tās apņemas līdz 2020. gadam īstenot Eiropas izaugsmes un nodarbinātības mērķus.
 VSS izstrādāts ar mērķi partnerības līgumos panākt pēc iespējas lielāku reģionālās politikas atbalsta plānošanas saskaņu ar stratēģijas „Eiropa 2020” mērķiem. Attiecībā uz līgumu saturu VSS nosaka
:

· galvenās atbalsta jomas;

· risināmās teritoriālās problēmas;

· politikas mērķus;

· sadarbības pasākumu prioritārās jomas;

· koordinācijas mehānismus, kā arī mehānismus, lai nodrošinātu saskaņotību ar dalībvalstu un ES ekonomikas politiku un atbilstību tai.

Bez reģionālo atšķirību izlīdzināšanas, teritoriālās sadarbības un diskusijām par kohēzijas politikas nākotni, ES reģionālās politikas jomā ES līmenī ir aktuāli arī citi jautājumi, tostarp, informācijas sabiedrības attīstīšana un labās prakses/pieredzes apmaiņas paātrināšana, ar ko saistītas, piemēram, iniciatīva „Reģioni ekonomiskām pārmaiņām”, „Ikgadējās atvērto durvju dienas” un tīklošanās iespējas portālā „RegioNetwork 2020”.
  
Galvenās tendences ES reģionālajā politikā saglabājas kohēzijas jeb reģionālo atšķirību izlīdzināšanās aktualitāte, jo konstatēts, ka līdzšinējā politika nav bijusi efektīva un reģionālā izlīdzināšanās nav notikusi kā iecerēts. Tāpat uzsvars nākotnes reģionālajai attīstībai ir uz reģionālo integritāti – reģionu mērķu būtiskumu un šo mērķu sasaistīšanu ar kopējās kohēzijas politikas mērķiem. Tādējādi reģionālā integritāte nozīmētu šobrīd pastāvošo teritoriālo sadarbības programmu (to mērķu) būtiskuma palielināšanos. Visticamākais, turpināsies debates arī par kohēzijas politikas reformām, kas uzsāktas jau šobrīd, meklējot piemērotāko reģionālās attīstības modeli jaunu globālu izaicinājumu priekšā.
2.4.1.1 Reģionālā izlīdzināšanās
Tā kā līdzšinējā kohēzijas politika nav pietiekamā mērā veicinājusi reģionālo nevienlīdzību izlīdzināšanos, arī nākotnē reģionālā politika būs cieši saistīta ar nabadzīgāko teritoriju atbalstu, lai nodrošinātu reģionālo konverģenci tieši caur ieguldījumiem izaugsmē un darbavietās
. 

Daži no līdzšinējiem šķēršļiem kohēzijas politikas veiksmīgai īstenošanai bijuši procedūru sarežģītība
, fokusēšanās uz līdzekļu apgūšanu, nevis finansējuma ietekmes palielināšana, salīdzinoši attīstītāko ES jomu atbalstīšana, nevis tieši atpalikušo reģionu attīstība,
 kā arī perifērijas valstu zemā konkurētspēja
. Citi jau gadsimta sākumā identificētie iemesli lēnajai reģionu attīstības līmeņu izlīdzināšanai ir uz zināšanām balstītas ekonomikas lēnā ieviešana Eiropā (salīdzinot ar ASV)
, zemā pārvaldes kvalitāte nabadzīgākajos reģionos un necaurspīdīga finanšu pārvaldīšana jaunajās ES dalībvalstīs
. Sagaidāms, ka kohēzijas politika vidējā termiņā saskarsies ar papildu izaicinājumiem – ņemot vērā demogrāfiskos izaicinājumus (ES – iedzīvotāju novecošanās un iedzīvotāju skaita pieaugums) noteiktiem reģioniem (pierobeža, reģioni ar specifisku ģeogrāfisko stāvokli) būs nepieciešams specifisks atbalsts, bet urbanizācijas rezultātā būs nepieciešams atrast attīstības balansu starp pilsētām un lauku rajoniem.
Šobrīd, piemēram, EK ierosinātajā finansējuma sadalījumā pa reģionālajām kategorijām mazāk attīstītajiem un tālākajiem reģioniem, kuru IKP uz vienu iedzīvotāju ir mazāks nekā 75% no ES vidējā rādītāja, maksimālais līdzfinansējuma apjoms tiks noteikts 75-85% apmērā, bet citos reģionos tas būs 50-60% apmērā.
 Šāds uzstādījums pausts ne tikai pēdējā EK piedāvājumā izmaiņām kohēzijas politikā, bet jau iepriekš guvis atbalstu no Eiropas Parlamenta Reģionālās attīstības komitejas puses, kas uzsvērusi, ka kohēzijas politikai jākoncentrējas uz attālākajiem un pierobežas reģioniem, kurus skar īpašas attīstības problēmas. 

Domājams, ka diskusijas par reģionālo attīstības līmeņu atšķirību izlīdzināšanas labākajiem paņēmieniem un būtiskākajiem atšķirību iemesliem tādējādi saglabās savu aktualitāti arī 2015.gadā.
Būtiski šajā ziņā ir tas, ka Latvijai prezidentūras laikā būs jāveic vidus posma izvērtēšana par ES Teritoriālās attīstības darba kārtības 2020
 uzstādījumu ieviešanas mehānismiem. ES Teritoriālās attīstības darba kārtībā 2020 ir identificēti būtiskākie ES līmeņa teritoriālās attīstības izaicinājumi, identificētas teritoriālās attīstības prioritātes un mērķi, kā arī noteikti pārvaldes mehānismi un turpmākās rīcības ES un dalībvalsts līmenī. Minētais dokuments ES līmenī tiek izmantots kā viens no būtiskākajiem politisko uzstādījumu dokumentiem, runājot par nepieciešamajiem atbalsta pasākumiem teritoriālai attīstībai nākamajā ES fondu programmēšanas periodā. Šī dokumenta ieviešanai Polijas prezidentūra ir izstrādājusi ceļa karti (Roadmap towards promoting and enhancing an integrated, territorial approach based on the Territorial Agenda of the European Union 2020). Šajā ceļa kartē iekļautas aktivitātes, kas īstenojamas ES līmenī Teritoriālās attīstības darba kārtības 2020  popularizēšanai, teritoriālās ietekmes izvērtēšanai, teritoriālās pieejas popularizēšanai un plašākai izmantošanai, t.sk., izvērtēšanai ES fondu Partnerības līgumā un Darbības programmās.
2.4.1.2 Teritoriālā sadarbība
Papildus kohēzijas politikas mērķim „ieguldījumi izaugsmē un darbavietās” EK pēc 2013. gada par kohēzijas politikas otru mērķi izvirzījusi „Eiropas teritoriālo sadarbību”.
 Arī Eiropas Parlamenta Reģionālās attīstības komiteja 2010. gadā ir uzsvērusi, ka nākotnes kohēzijas politikā teritoriālā sadarbība jāsaglabā kā viena no prioritātēm, jo sadarbība rada skaidru pievienoto vērtību.

Pašreizējā piedāvājumā teritoriālā sadarbība izpaudīsies kā pārrobežu sadarbība (73% finansējuma), starpvalstu sadarbība (21% finansējuma) un starpreģionu sadarbības programmas (6% finansējuma). Šā brīža EK ierosinājumi paredz, ka teritoriālās sadarbību programmas partneriem konkrētāk jāvienojas par to, kādiem projektiem viņi vēlas finansējumu, un skaidri jānorāda, kāds ir gaidāmais rezultāts. Projektiem būs jāatbilst ES politiku prioritātēm un jābūt cieši saistītiem ar attiecīgajām reģionu un ES dalībvalstu stratēģijām, lai radītu pēc iespējas lielāku sinerģiju.

Tādējādi vēl jo vairāk aktualizējušās dažādas ES mēroga reģionālās sadarbības programmas, kā, piemēram, Eiropas stratēģija Donavas reģionam
 un Latvijai jo īpaši svarīgā ES Stratēģija Baltijas jūras reģionam.
Stratēģija izvirza četrus galvenos uzdevumus un tiem pakārtotās rīcības prioritātes, lai veicinātu Baltijas jūras reģiona ilgtspējīgu attīstību un konkurētspēju:
1. Veicināt vides ilgtspēju reģionā. 
1. prioritāte - samazināt barības vielu ieplūdi Baltijas jūrā.
2. prioritāte - saglabāt dabas zonas un bioloģisko daudzveidību.
3. prioritāte - samazināt bīstamo vielu izmantošanu un ietekmi.
4. prioritāte - kļūt par tīras kuģošanas paraugreģionu.
5. prioritāte - pielāgoties klimata pārmaiņām un mazināt to ietekmi.
2. Kāpināt Baltijas jūras reģiona ekonomisko izaugsmi un labklājību. 
6.prioritāte – novērst šķēršļus ES iekšējā tirgū Baltijas jūras reģionā, tai skaitā – uzlabojot sadarbību muitas un nodokļu jomā. 
7.prioritāte – pilnībā izmantot reģiona potenciālu pētniecībā un inovācijās.
8.prioritāte – Mazā uzņēmējdarbības akta īstenošana: sekmēt uzņēmējdarbību, stiprināt mazos un vidējos uzņēmumus un paaugstināt cilvēkresursu izmantošanas efektivitāti.
9.prioritāte – nostiprināt lauksaimniecības, mežsaimniecības un zivsaimniecības ilgtspējību.
3. Sekmēt Baltijas jūras reģiona pieejamību un pievilcību. 
10.prioritāte – uzlabot enerģētikas tirgu pieejamību, efektivitāti un drošību.
11.prioritāte – uzlabot iekšējos un ārējos transporta tīklus.
12.prioritāte – saglabāt un nostiprināt Baltijas jūras reģiona pievilcību, īpaši izglītības un jaunatnes, tūrisma, kultūras un veselības jomās.
4. Vairot Baltijas jūras reģiona drošību.
13.prioritāte – kļūt par vadošo reģionu jūras drošības jomā.
14.prioritāte – stiprināt drošību  ārkārtas situācijās uz jūras un sauszemes.
15.prioritāte – samazināt pārrobežu noziedzību
Stratēģijas ietvaros starp Latvijai būtiskiem reģionālās nozīmes sadarbības virzieniem ir izvirzīts Baltijas enerģijas tirgus starpsavienojumu plāns un tā īstenošana, transeiropas transporta tīkla un tā savienojumu ar ES kaimiņvalstīm koordinēta attīstība, loģistikas pakalpojumu konkurētspējas paaugstināšana un ES ārējās robežas caurlaides spējas nodrošināšana, kopīga Baltijas jūras reģiona izglītības un pētniecības lauka attīstība, pārrobežu sadarbība vides piesārņojuma novērtēšanā un novēršanā.

2011.gadā EK sagatavoja progresa ziņojumu par ES Stratēģiju Baltijas jūras reģionam. Ziņojuma galvenie ieteikumi bija šādi:

· pastiprināt stratēģijas integrēto būtību, veidojot ciešāku saikni ar stratēģijā “Eiropa 2020” iekļautajiem tematiem un labākajiem paraugiem;

· nodrošināt stratēģijai Eiropas dimensiju, regulāri apspriežot stratēģiju politikas padomēs;

· piešķirt prioritāti mērķu noteikšanas darbam, lai stratēģija kļūtu mērķtiecīgāka un konkrētāka attiecībā uz tās galvenajiem mērķiem;

· maksimāli pastiprināt centienus saskaņot kohēzijas politiku un citus finansēšanas avotus reģionā ar stratēģijas mērķiem;

· stiprināt īstenošanas struktūras (jo īpaši prioritāro jomu koordinatorus un to vadības grupas) gan finansiāli, gan personāla ziņā; veidot valsts koordinācijas komitejas, kā arī identificēt kontaktus valsts līmenī katrā prioritārajā jomā; struktūrām ir jābūt pilnībā iekļautām ministrijās un/vai citās attiecīgajās iestādēs;

· izstrādāt “saziņas iniciatīvu”, lai nodrošinātu plašāku līdzdalību stratēģijā, kā arī labāku izpratni par sasniegumiem stratēģijas īstenošanā.

Papildus tam, Stratēģija kritizēta par to, ka tā neuztver visus Reģiona izaicinājumus, neietver sadarbību ar Krieviju, tās prioritātes un sadarbības projekti veidoti, vairāk ievērojot veco dalībvalstu intereses un vajadzības, netiek vērtēta reģionālās sadarbības ietekme uz reģiona attīstību, Stratēģija uzliek papildu administratīvo slogu  ES fondu finansējuma apguvējiem, nav skaidra Stratēģijas pārvaldības struktūra (atbildība), nepieciešams nepārtraukts politiskais atbalsts Stratēģijas aktualizēšanai, Stratēģijas sasaiste ar „Eiropa 2020” mērķiem ir neskaidra u.c.
 
Sagaidāms, ka 2015.gadā sakarā ar ES Stratēģijas Baltijas jūras reģionam vidus termiņa izvērtēšanu vēl arvien būs aktuāla stratēģijas nozīmes un ietekmes novērtēšana, kā arī Stratēģijas attīstības perspektīvu identificēšana Eiropas teritoriālās sadarbības kontekstā. Ņemot vērā, ka Stratēģija Baltijas jūras reģionam ir pirmā makro-reģionālā stratēģija ES, tās vidus termiņa izvērtējums un tam sekojošā rīcība varētu ietekmēt tālāko ES Stratēģijas Donavas reģionam attīstību un ietekmēt to, kā tiks virzīta un īstenota ES Stratēģija Atlantijas okeāna reģionam.
2.4.1.3 Kohēzijas politikas reforma
EK savā piedāvājumā kohēzijas politikas attīstībai ierosinājusi vairākas svarīgas izmaiņas. Pirmkārt, EK paredz koncentrēšanos uz stratēģijas “Eiropa 2020” mērķu sasniegšanu – dalībvalstis līgumos ar EK vienotos par konkrētu „Eiropa 2020” mērķu sasniegšanu. Otrkārt, paredzēta paveiktā novērtēšana un izpildes atalgošana – starpposmā par programmām noteikto atskaites punktu sasniegšanu tiks saņemti iepriekš atliktie 5% no valsts piešķīruma. Treškārt, EK piedāvā integrētāku pieeju ES investīcijām, tai skaitā vienotus noteikumus par atbilstību un finansēm, un kā iespēju – daudzfondu programmas ar ERAF, ESF un Kohēzijas fondu. Ceturtkārt, uzsvērti pasākumi, kas nodrošina, lai administratīvie izdevumi būtu samērīgi un finansējuma saņēmējiem nebūtu jāsaskaras ar birokrātiju – pēc iespējas harmonizējot noteikumus, kas attiecas uz visiem fondiem, ieviešot vienkāršākas izmaksu iespējas, kas ļaus ieviest pārvaldību, kas orientēta uz izpildes vienkāršošanu. Tādējādi finansējuma ietekme būs lielāka arī tāpēc, ka tiks vienkāršoti un saskaņoti noteikumi par dažādiem fondiem, tostarp lauku attīstības, jūrlietu un zivsaimniecības fondiem Piektkārt, noteikta koncentrēšanās uz rezultātiem - kopīgās rīcības plāna ieviešanu, kas noteikts un pārvaldīts saistībā ar iznākumiem un rezultātiem, kas savukārt dos savu ieguldījumu programmas mērķu sasniegšanā.

Prognozējams, ka pastiprināsies diskusijas par reģionu iesaisti kohēzijas politikas pārvaldībā, jo tieši sīkākais reģionu līmenis ir atbildīgs par kohēzijas politikas mērķu sasniegšanu. Šo pozīciju atbalstījusi Eiropas Parlamenta Reģionālās attīstības komiteja
, un no tās izriet arī turpmākās sevišķi Reģionu komitejas atbalstītās debates par kohēzijas politikas daudzlīmeņu pārvaldību, kas šobrīd tiek uzskatīta par nepietiekamu (EK nosaka mērķus, ko dalībvalstīm un reģioniem jāsasniedz), bet ļoti nozīmīgu, lai panāktu ES līmenī nosprausto mērķu piederību (ownership) reģioniem.

2010.gadā atsevišķi Eiropas Parlamenta deputāti un Reģionu komiteja ierosināja izstrādāt „Teritoriālo pašvaldību un reģionālo iestāžu paktu par stratēģiju „Eiropa 2020””
 ar galveno domu – katrā dalībvalstī panākt koordinētu un saskaņotu vietējā un valsts līmeņa administrāciju sadarbību stratēģijas Eiropa 2020 mērķu sasniegšanai. Iniciatīvā norādīts, ka stratēģija Eiropa 2020 pievērš pārāk maz uzmanību ES reģionu ekonomiskajai kohēzijai – tādēļ jāpanāk, ka pašvaldības un centrālās valdības kopā izstrādā pieeju un uzņemas atbildību par Eiropa 2020 izvirzīto mērķu sasniegšanu. 
 Lai gan šī iniciatīva varētu nodrošināt Eiropa 2020 mērķu sasniegšanas pieeju ar reģionu atbalstu (t.s. bottom-up pieeja), pagaidām par šāda pakta izstrādi nav panākta vienprātība. Neatkarīgi no tā – ideja par reģionu lielāku iesaistīšanu ES līmeņa mērķu sasniegšanā varētu saglabāties un būt ļoti aktuāla arī 2015.gadā un debatēs par reģionālās un kohēzijas politikas nākotni.
Paredzams, ka 2015. gadā, kad ritēs otrais nākamā ES fondu plānošanas perioda gads, EK izvirzītās kohēzijas politikas prioritātes būs īstenošanas procesā – tādēļ būtiskākās aktualitātes saistīsies ar fondu ikdienas administrēšanu pēc šobrīd iecerētā plāna, kas paredz stingru finansējuma izlietojuma uzraudzību un finansējuma pilnīgu nepiešķiršanu pirms kārtējām (ikgadējām) pārbaudēm, kā arī piešķiramā finansējuma samazināšanu noteiktu atskaites rādītāju nepildīšanas gadījumā.
 Papildus tam noteikti turpināsies diskusija arī par kohēzijas politikas turpmāko reformu nepieciešamību, balstoties uz pirmajiem ex-ante izvērtējumiem un fondu apguves rādītājiem 2015.gadā.
2.5. Tieslietas un iekšlietas
ES tieslietu un iekšlietu nozare ietver virkni apakšnozaru, kas kļūst arvien ciešāk saistītas. Kā galvenās apakšnozares ES tieslietu un iekšlietu nozarē var izdalīt tālāk norādītās jomas.
Tieslietas
· Pamattiesību sekmēšana un ievērošanas nodrošināšana, kas ietver tādus jautājumus kā bērna tiesības, rasisms un ksenofobija, homofobija un minoritāšu tiesību ievērošanu. Būtiska loma ir ES Pamattiesību hartai, kurā ietvertas ES aizsargātās pamattiesības un kura ir tiesiski nostiprināta Lisabonas līgumā.

· ES pilsonība un brīva pārvietošanās, kas ietver jautājumus, kas skar pārvietošanos un uzturēšanos ES teritorijā, vēlēšanu tiesības, konsulāro aizsardzību, kā arī ES iedzīvotāju tiesības vērsties dažādās ES institūcijās, piemēram, ar sūdzībām pie Eiropas Ombuda un lūgumrakstiem (petīcijām) pie Eiropas Parlamenta.
 
· Civiltiesības, kur uzmanība pievērsta ģimenes un mantojumu tiesību pārrobežu aspektam,  tiesu iestāžu sadarbībai un pieejamībai, kā arī e-tiesiskumam.
 Civiltiesisko jautājumu lokā ES līmenī ietilpst gan dalībvalstīs pieņemto spriedumu savstarpējās atzīšanas un izpildes aspekti, gan regulējums par piemērojamajiem tiesību aktiem noteiktās jomās, piemēram, laulības šķiršanā.

· Krimināltiesiskie un muitas aspekti, kas ietver gan sadarbību saistībā ar izmeklēšanas darbību veikšanu, izdošanas organizēšanu dalībvalstu starpā, gan arī noteiktu tiesību nodrošināšanu tiesā kriminālprocesa ietvaros, kā arī dalību starptautiskās organizācijās, kas nodarbojas ar noteikta veida noziedzības apkarošanu.

· Dzimumu līdztiesība, kur uzsvērti tādi aspekti kā vienlīdzīga ekonomiskā neatkarība un atšķirības vīriešu un sieviešu darba samaksā, dzimumu līdzsvars lēmumu pieņēmēju vidū, kā arī ar dzimumu saistītas vardarbības izskaušana.
  
· Diskriminācijas problēmas risināšana, kas ietver ES iedzīvotāju informētības palielināšanu par diskrimināciju (dzimuma, rases, etniskās piederības, vecuma, invaliditātes vai seksuālās orientācijas dēļ), daudzveidības vadību, kā arī atbalstu NVO, sociālajiem partneriem un līdztiesības nodrošinātājiestādēm.
 
· Būtiski ES līmenī ir arī jautājumi par patērētāju tiesībām (vairāk aplūkotas šī materiāla trešajā nodaļā), līgumtiesībām pārrobežu tirdzniecības kontekstā un personas datu aizsardzības tiesiskajam regulējumam.  
· Ārējie sakari un sadarbība tieslietās ar trešajām valstīm un organizācijām , tai skaitā, dalība starptautisku nolīgumu apspriešanā ir būtika, lai nodrošinātu ES interešu aizstāvību augstāk minētajos jautājumos.
Iekšlietas

· Personu brīvas pārvietošanās nodrošināšana, kas ietver kontroles atcelšanu uz iekšējām robežām, vienādus noteikumus par ārējo robežu šķērsošanu, kā arī noteikumus par patvēruma piešķiršanu un imigrācijas un trešo valstu pilsoņu tiesību regulējumu.

· Organizētās noziedzības, cilvēku tirdzniecības, bērnu seksuālās izmantošanas, šaujamieroču tirdzniecības, narkotiku un terorisma apkarošana.

Būtiskākie jautājumi ES un arī pasaules mērogā pēdējos gados šajā nozarē saistīti ar personas pamattiesību nodrošināšanu. Pēdējos gados viens no svarīgākajiem notikumiem ir bijis Lisabonas līguma parakstīšana, kas ietver Eiropas Pamattiesību Hartu. Tomēr, tajā pašā laikā, ES vēl joprojām nav ratificējusi Eiropas Cilvēktiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvenciju. Lai ES varētu ratificēt šo konvenciju un tādējādi pabeigt pievienošanās procesu, vēl nepieciešams sagaidīt apstiprinošu Eiropas Padomes lēmumu par pievienošanās mehānismu, kā arī šī mehānisma ratifikāciju no visām ES dalībvalstīm.

Saistībā ar  personas tiesību uz brīvu pārvietošanos nodrošināšanu ES un globāli, joprojām būtiska ir tendence patvēruma meklētājiem un bēgļiem censties iekļūt ES un citu attīstīto valstu teritorijās. Atsevišķām ES dalībvalstīm aktuāls ir politiskā patvēruma meklētāju jautājums. Kopumā ES iekšienē vidējā un ilgtermiņā nozīmīgs būs jautājums par Šengenas zonas darbības saglabāšanu un tās attīstīšanu.

Attiecībā uz civiltiesībām un tiesu sadarbību var izdalīt šādus būtiskus aspektus un arī globālas tendences: 

· tiesiskās drošības un paļāvības nodrošināšana ģimenes tiesību jomā, pastāvot situācijai, kad ģimenes veidošana un stāšanās laulībā/partnerattiecībās multinacionālā vidē vairs nenotiek tikai vienas tautības un vienu valstspiederīgo starpā; 

· ES un starptautisku noteikumu radīšana attiecībā uz līgumsaistībām piemērojamajiem tiesību aktiem, kā arī ģimenes tiesībām un valsts atbildības regulējumam piemērojamajiem tiesību aktiem; 

· ES un starptautisku noteikumu radīšana par tiesu spriedumu un šķīrējtiesu spriedumu savstarpējo atzīšanu, kā arī izpildu dokumentu atzīšanu; 

· finanšu krīzes kontekstā ir radusies nepieciešamība izvērtēt maksātnespējas procesus regulējošo tiesību aktu vai modeļtiesību aktu piemērotību un pārskatīšanas iespējas. Pašreiz notiek šo tiesību aktu pārskatīšana.
Attiecībā uz krimināltiesībām un dažādu noziegumu apkarošanu, var minēt šādus būtiskos aspektus ES un globālā mērogā: 
· vispārējā krimināltiesiskā politika un tās vienādošana, lai noteikta veida noziedzīgi nodarījumi būtu uzskatāmi par vienlīdz smagiem visā ES un arī attīstītajās pasaules valstīs; 
· vienlaikus jānodrošina pēc iespējas vienlīdzīgāka attieksme pret cietušajiem visās ES dalībvalstīs; 
· kā arī noteiktu tiesību esamība aizdomās turētājiem un apsūdzētajiem kriminālprocesa ietvaros; 
· minētais tiek papildināts ar sadarbību dažādu izziņas veicēju starpā gan ES, gan globālā mērogā, jo organizētās noziedzības globalizācija viennozīmīgi rada nepieciešamību arī pēc izmeklēšanas iestāžu sadarbības iespējām globālā un ES mērogā; 
· turklāt līdzīgi kā civiltiesiskajos procesos arī krimināltiesību nozarē nepieciešams nodrošināt savstarpēju lēmumu un spriedumu atzīšanu.
Nozares galveno tendenču kopsavilkums
· Atšķirīgā pieeja krimināllietu un civillietu izskatīšanas kārtībai 
ES dalībvalstīs ir atšķirīga krimināllietu un civillietu izskatīšana kārtība. Atšķiras pierādījumu iegūšanas, lietu izskatīšanas un sodu piešķiršanas kārtība. Tas savukārt traucē kontroles institūciju un tieslietu sistēmas sadarbību, jo nav izveidota vienota pieeja, kā risināt konkrētas problēmas.
Viena no ES prioritātēm ir savstarpēja uzticēšanās veicināšana un tiesību jomas harmonizācija atsevišķās ES tiesību jomās. Tas paredz civiltiesību procesu savietojamības veicināšanu un tiesību aktu tuvināšanu. Krimināltiesību jomā tas paredz procesu harmonizāciju un sadarbības veicināšanu.
· Smago noziegumu izplatība
Šengenas zonā, nodrošinot brīvu personu kustību, tiek atvieglota pārrobežu noziedzīgā darbība un noziedzības pārnese starp valstīm. Arvien aktuālāki kļūst jautājumi par cilvēku tirdzniecības, bērnu seksuālās izmantošanas, kibernoziedzības, finanšu noziedzības un terorisma izplatību.
Ņemot to vērā, ES prioritāte ir ES līmeņa smago noziegumu un organizētās noziedzības ierobežošana, kas paredz uzlabot tiesību aktus, sekmēt partnerību ar privāto sektoru un īstenot valstu starptautisko sadarbību.
· ES ārējo robežu pārvaldes nepilnība
ES dalībvalstu starpā nepilnīgi tiek risināti jautājumi par ārējām robežām. Tāpat, atšķirīgo robežu problēmu dēļ nepietiekami tiek sekmēta pieredzes apmaiņas un sadarbības programmu nodrošināšana. 
Viena no ES prioritātēm ir ES ārējo robežu integrēta pārvaldes nodrošināšana. Tas paredz ārējo robežu kontroles un migrācijas pārvaldes sistēmu pilnīgu ieviešanu visās ES dalībvalstīs, kā arī jau esošo sistēmu uzlabošanu. 
· Starpvalstu migrācijas pārvaldes nepilnība
ES nepilnīgi tiek ierobežota nelegālā migrācija, kā arī nepietiekami tiek nodrošinātas migrantu tiesības. Lai gan ES līmenī tiek veikta virkne pasākumu šo problēmu risināšanai, lai to veiksmīgi īstenotu, ir nepieciešama nepārtraukta darbība risku ierobežošanā un risinājumu turpmāka uzlabošana.
Attiecīgi viena no ES prioritātēm ir nelegālās migrācijas ierobežošana un migrantu tiesību aizstāvība. Tas nozīmē, ka ir nepieciešams uzlabot ES dalībvalstu sadarbību problēmas risināšanā, veicināt sadarbību ar trešajām valstīm, uzlabot patvēruma sistēmu un sasaistīt migrācijas politiku ar citiem ES politikas virzieniem.
ES darba kārtības aktualitātes
ES ietvaros vienotu prioritāšu un veicamo darbību izklāstu Tieslietu un iekšlietu nozarēs paredz „Stokholmas programma – atvērta un droša Eiropa tās pilsoņu un viņu aizsardzības labā”
 (turpmāk – „Stokholmas programma”), kurā Eiropadome nosaka ES prioritātes Tieslietu un Iekšlietu nozarēs 2010. – 2014. gadam. Stokholmas programma ir izveidota kā turpinājums Tamperes un Hāgas programmām, kuras noteica tieslietu un iekšlietu nozares prioritātes iepriekšējos periodos. Pēc 2014. gada Stokholmas programmas turpinājums būs Romas programma, kura tiks pieņemta Itālijas prezidentūras laikā. Ņemot vērā, ka Latvija būs vienā prezidentūras trio ar Itāliju, Latvijai jautājumā par Romas programmu būtu vērts formulēt savu viedokli pirms sarunu uzsākšanas par trio programmas izstrādi.  
Stokholmas programma ir papildināta ar paziņojumu „Brīvības, drošības un tiesiskuma telpas nodrošināšana Eiropas pilsoņiem – Stokholmas programmas īstenošanas rīcības plāns” (turpmāk - „Rīcības plāns”), kas nosaka konkrētas darbības Stokholmas programmas īstenošanai.
 

Stokholmas programma vispārīgi paredz nepieciešamību nodrošināt personas pamattiesību un pamatbrīvību ievērošanu un integritāti, vienlaikus garantējot drošību Eiropā, kā arī koncentrēties uz ES pilsoņiem un citām personām, par kurām ES ir atbildīga.

Stokholmas programmā definētās prioritātes ir aprakstītas zemāk. 

1. Pamattiesību aizsardzība

Pamattiesību aizsardzība tiek nodrošināta prioritātes „Tiesību Eiropa” ietvaros. Rīcības plāns nosaka pasākumu kopumu, lai ES ietvaros tiktu nodrošināta pamattiesību aizsardzība. Tās ir šādas tiesību plāna daļas
:

· ir nepieciešams nodrošināt datu aizsardzību. Lai to īstenotu, nepieciešams turpināt pilnveidot attiecīgo tiesisko regulējumu;
· lai īstenotu ES pilsoņu pamattiesības, ir nepieciešams īstenot tādas tiesību grupas kā  brīvas pārvietošanās tiesības, pilsoniskā iesaistīšanās un aizsardzība valstīs ārpus ES;
· ir nepieciešams īstenot pasākumus, kas īpaši aizsargātu mazāk aizsargātos ES iedzīvotājus. Ir plānoti pasākumi, lai apkarotu visu veidu diskrimināciju, rasismu, ksenofobiju un homofobiju, kā arī uzlabotu bērna tiesību aizsardzību;
· ir nepieciešams uzlabot personu tiesības kriminālprocesā un pasākumu uzlabošanu, kas saistīti ar aizturēšanu. Tāpat jāuzlabo noziegumos un terorismā cietušo cilvēku aizsardzību.
2. ES dalībvalstu savstarpēja tiesas nolēmumu atzīšana
Starpvalstu tiesību atzīšana tiek īstenota prioritātes „Tiesiskuma Eiropa” ietvaros. Rīcības plāns paredz šādus starpvalstu tiesību atzīšanas pasākumus šādās grupās
:
· tiek izstrādāti priekšlikumi civillietu un krimināllietu tiesību aktu labojumiem, lai to sastāvs būtu vienāds visā ES. Tāpat tiek izstrādāti priekšlikumi par pierādījumu iegūšanas, diskvalifikāciju un naudas sodu piešķiršanas kārtību, lai to kārtība tiktu vienādota visā ES;
· tāpat ir jāizstrādā pasākumi, lai stiprinātu savstarpējo uzticību. Pasākuma ietvaros ir paredzēts ieviest tiesību aktu tuvināšanu krimināltiesībās, kā arī atvieglot atzīšanas procedūru civiltiesībās ;
· lai ES pilsoņi varētu īstenot savas tiesībās, tiem nepieciešams arī nodrošināt atvieglotu pieeju tiesu institūcijām.
3. Eiropas iedzīvotāju aizsardzība
Eiropas iedzīvotāju aizsardzība tiek sekmēta „Eiropa, kas aizsargā” prioritātes ietvaros, kurā ir plānotas šādas aktivitātes mērķu īstenošanai
:
· ir paredzēts izstrādāt iekšējās drošības stratēģiju, kuras ietvaros tiktu uzlaboti pašreizējie drošības instrumenti, kas saistīti ar informācijas plūsmas pārvaldību un tehnoloģisko drošības risku mazināšanu;
· paredzēts pilnveidot pārrobežu noziedzības apjomu. Mērķa īstenošanai plānots ieviest aktivitātes, kuras sekmētu Eiropas tiesībaizsardzības jomas sadarbību (Eiropas Policijas birojs, Eurojust un Frontex) un būtu vērstas uz sekmīgu noziegumu novēršanu;
· īpašu uzmanību plānots pievērts aizsardzībai pret smagiem noziegumiem un organizēto noziedzību. Noziedzības apkarošanas pasākumos ietilpst pasākumi, kas vērsti uz cilvēku tirdzniecības, bērnu netiklas izmantošanas, kibernoziedzības, finanšu noziegumu, narkotiku un terorisma ierobežošanu;
· Eiropas iedzīvotāju aizsardzībai ir plānots ieviest katastrofu novēršanas pasākumus, pilnveidojot ES katastrofu pārvarēšanas politiku.
4. ES ārējo robežu pārvaldības integrācija
Prioritātes ietvaros ir plānots veicināt sadarbību ES ārējo robežu pārvaldēm. Viena prioritātes ieteikumu daļa ietver regulējumu izmaiņas, kas paredzētu izmaiņu veikšanu saistībā ar Frontex, Šengenas Robežu kodeksu un Eiropas Robežu uzraudzības sistēmu (Eurosur). Tāpat ir plānotas šādu sistēmu un programmu izstrādes
:
· ieceļošanas un izceļošanas sistēmu;
· reģistrētu ceļotāju programmu;
· vīzu informācijas sistēmu.
5. Imigrācijas politikas uzlabošana
ES imigrācijas politikas uzlabojumi tiek plānoti prioritātes „Solidaritātes Eiropa” ietvaros. Prioritātes ietvaros ir plānots īstenot šādas aktivitātes
:
· veicināt sadarbību ar trešajām valstīm, izstrādājot ES globālās migrācijas pieeju;
· veicināt migrāciju, kas būtu atbilstoša ES tirgus vajadzībām;
· veicināt migrantu integrāciju un tiesību ievērošanu;
· ierobežot nelegālo migrāciju.
Tāpat visām ES valstīm kopīgi ir nepieciešams izstrādāt patvēruma politiku, kas regulētu patvēruma pieprasījumus ES valstīs.
6. Ārējās dimensijas stiprināšana
Ārējās dimensijas stiprināšanu plānots ieviest „Eiropa globalizētajā pasaulē” prioritātes ietvaros. Šī prioritāte ietver sadarbības un informācijas apmaiņu ES valstu starpā. Šai sadarbībai un informācijas apmaiņai ir jāsekmē attiecības ar valstīm ārpus ES, izstrādājot partnerattiecību nolīgumus. 

Stokholmas programmas īstenošanas rīcības plānā
 paredzēts izstrādāt vairākas zaļās grāmatas, kas varētu ietekmēt ES darba kārtības aktualitātes 2015. gadā. Piemēram, līdz 2013. gadam plānots izstrādāt zaļo grāmatu par civilprocesu minimālajiem standartiem un nepieciešamo turpmāko darbu. Līdz 2014. gadam plānots izstrādāt divas zaļās grāmatas: zaļo grāmatu par starptautisko privāttiesību aspektiem, tostarp piemērojamām tiesībām attiecībā uz uzņēmumiem, apvienībām un citām juridiskām personām, kā arī zaļo grāmatu par to, vai jāpievēršas minimālo procesuālo tiesību elementiem apsūdzētām un aizdomās turamām personām, izņemot tās, uz ko attiecas iepriekšējie tiesību aktu priekšlikumi
Papildus minētajām zaļājām grāmatām, ES darba kārtībā aktuāli būs vairāki praktiski jautājumi, kas saistīti, piemēram, ar kopējās Eiropas patvēruma sistēmas attīstīšanu,  tiesību aktu konsolidāciju legālās migrācijas jomā (tā saucamais Imigrācijas kodekss), kā arī Eiropas Prokuratūras izveidi, kuras pienākums būs izmeklēt, saukt pie atbildības un taisīt spriedumu par ES finanšu interešu pārkāpumiem.

Izvērtējot šīs un Stokholmas programmā noteiktās prioritātes, iespējams konstatēt, ka šī brīža situācijā par prioritārām un arī pēc 2014. gada attīstāmām ir uzskatāmas zemāk minētās prioritātes.
2.5.1.1 Savstarpēja uzticēšanās veicināšana un tiesību jomas harmonizācija atsevišķās ES tiesību jomās
Civillietu un krimināllietu izskatīšanas kartība sastāv no vairākiem procesiem – pierādījumu iegūšanas, lietu izskatīšanas, sodu piešķiršanas kārtības utt. Stokholmas programma paredz, ka līdz 2014. gadam ES dalībvalstīm ir jāizstrādā priekšlikumi civillietu un krimināllietu tiesību aktu labojumiem, lai veicinātu civiltiesību procesu savietojamību un krimināltiesību jomas harmonizāciju.

ES prioritātē ir šo civillietu un krimināllietu kohēzijas izstrādāto priekšlikumu ieviešana. Tas nozīmē, ka, pirmkārt, būs nepieciešams izstrādāt jaunus ES tiesību aktus un veikt grozījumus esošajos, un, otrkārt, būs nepieciešams veikt institucionālas izmaiņas ES dalībvalstu līmenī, kuru mērķis būtu panākt šo grozījumu īstenošanu.

2.5.1.2 ES līmeņa smago noziegumu un organizētās noziedzības ierobežošana
Stokholmas programma paredz pasākumu kopumu, ko nepieciešams veikt, lai tiktu uzlabota aizsardzība pret smagiem noziegumiem un organizēto noziedzību. Šis pasākumu kopums paredz ziņojumu izveidi par pašreizējo situāciju, tiesību aktu izstrādes priekšlikumu izveidi, priekšlikumu par partnerību ar privāto sektoru izveidi un starptautisko līgumu izveidi. Šos pasākumus ir plānots izstrādāt šādās jomās
:

· cilvēku tirdzniecība;

· bērnu seksuāla izmantošana un bērnu pornogrāfija;

· kibernoziedzība un tīklu un informācijas drošība;

· finanšu noziegumi un korupcija;

· narkotikas;

· terorisms.

· ES prioritāte ir šo pasākumu kopumu izstrādāto priekšlikumu īstenošana. Tas nozīmē, ka ES līmenī vajadzēs veikt attiecīgās izmaiņas esošās situācijas uzlabošanai smago noziegumu un organizētās noziedzības jomā, kas paredz ieviest izstrādātus tiesību aktus, uzsākt partnerību ar privāto sektoru šajā jomā un īstenot starptautisko līgumu nosacījumus.

2.5.1.3 ES ārējo robežu integrēta pārvalde
Stokholmas programma ES ārējo robežu integrētas pārvaldes ieviešanā līdz 2014. gadam pamatā paredz tiesību aktu izstrādi šīs jomas regulēšanai. Līdz 2014. gadam EK ir jāizstrādā tiesību akti par:

· ieceļošanas un izceļošanas sistēmu;

· reģistrētu ceļotāju programmu;

· vīzu informācijas sistēmu;

· Eurosur.

Arī ir noteikta Frontex ilgtermiņa stratēģijas izstrāde, SIS II un CRMS ieviešana un sadarbības veicināšana ostu, lidostu un sauszemes robežu starpā.

ES politikas prioritāte ir šo sistēmu pilnīga ieviešana vai arī nepieciešamo labojumu veikšana. Tāpat būs nepieciešams īstenot Frontex ilgtermiņa stratēģiju. To īstenojot, tiktu uzlabota ES ārējo robežu integrēta pārvalde.

2.5.1.4 Nelegālās migrācijas ierobežošana un migrantu tiesību aizstāvība

Nelegālās migrācijas ierobežošanā un migrantu tiesību aizstāvībā tiek veicināta starpvalstu sadarbība, izstrādāti ar migrāciju saistīti tiesību akti, uzlabota kopējā migrācijas politika un ierobežota nelegālā migrācija.

ES politikas prioritāte ir turpināt šīs jomas attīstību. Lai to sekmētu, ir nepieciešams veikt šādas aktivitātes:

· dialogu turpināšana ar trešajām valstīm;

· iekšējās sadarbības turpmāka uzlabošana;

· patvēruma sistēmas uzlabošana;

· Eiropas migrācijas tīkla uzlabošana;

· migrācijas politikas virziena sadarbības veicināšana ar citiem ES politikas virzieniem.
2.6. Izglītība, zinātne un kultūra 
Izglītība un zinātne 

Globalizācija, IKT attīstība, demogrāfiskās izmaiņas pasaulē un citas visaptverošas tendences, kas saistītas ar sociālo, politisko un ekonomisko sfēru ikvienā valstī ietekmē to, ka pasaulē rodas jauna ienākumu radīšanas sistēma, kuras centrā ir individuālisms un kreativitāte. Valstu labklājība globālajā uz zināšanām balstītajā ekonomikā arvien vairāk būs atkarīga no labi izglītotiem iedzīvotājiem, tādēļ valstīm jāattīsta spēcīgas izglītības sistēmas, it īpaši, augstskolu līmenī.
 Ņemot vērā jauno sociālekonomisko un politisko kontekstu, svarīgi būs attīstīt institūcijas, kas spēs atklāt jaunas zināšanas, attīstīt inovatīvus šo zināšanu pielietošanas risinājumus, kā arī panākt to ieviešanu tirgū. 

Ilgtermiņā ir paredzama paradigmas maiņa saistībā ar izglītības un pētniecības mērķiem, to īstenošanu un saistīto institūciju pārvaldību. Šo paradigmas maiņu būtiski ietekmēs vismaz šādi četri faktori:

· mūžizglītība – tā kļūst arvien aktuālāka, ņemot vērā zināšanu strauju palielināšanos lielākajā daļā sfēru, dzīves ilguma kāpumu un ilgāku darba mūžu, kam nepieciešama regulāra zināšanu un iemaņu atjaunošana gan ar formālās, gan – neformālās izglītības palīdzību;

· globālā universitāte – arvien vairāk universitāšu konkurē par studentu, resursu un mācībspēku piesaisti no visas pasaules, bet vienlaikus arvien vairāk universitāšu un pētniecības institūtu starptautiski sadarbojas; tuvākajā nākotnē paredzama tādu globālo universitāšu rašanās, kas ne tikai konkurē par studentiem, resursiem un mācībspēkiem no visas pasaules, bet arī definē savus mērķus globālo vajadzību un prioritāšu (piemēram, vides ilgtspēja, veselība, nabadzība, ienākumu nevienlīdzība) kontekstā;

· kiberinfrastruktūra – tā ietver IKT, programmatūru, cilvēkresursus, organizācijas un rīcībpolitikas, un ik gadu kiberinfrastrukūra ievērojami kāpina savu kapacitāti, katru desmitgadi to palielinot 100 līdz 1000 reižu. Tā ir viens no spēcīgākajiem globālās uz zināšanām balstītās ekonomikas virzītājspēkiem, kuru raksturo strauja attīstība, neprognozējamība un spēja salīdzinoši īsā laikā ietekmēt (nereti – mainīt) to, kā strādā un savsterpēji sazinās miljoniem cilvēku;

· pieejami mācību resursi – atvērtā koda programmatūras izplatība, ikvienam piedāvājot piekļūt iepriekš publiski ierobežotai informācijai, kā arī – aicinot to uzlabot, ir veicinājusi atvērtību ne tikai programmatūras izstrādē (piemēram, Moodle), bet arī citās sfērās, piemēram, piedāvājot universitāšu lekciju materiālus un video ierakstus bez maksas. Būtiska ietekme informācijas un mācību materiālu pieejamībai būs Google grāmatu digitalizēšanas projektam, kura ietvaros tiks digitalizēta lielākā daļa resursu vairāk nekā 26 vadošajās pasaules bibliotēkās, ļaujot tiem piekļūt, izmantojot pilnta teksta Google meklētāju.

Iepriekš minēto faktoru ietekmē jau 20. gadsimta otrajā pusē aizsāktā augstākās izglītības „masifikācijas” (massification) tendence šobrīd sāk ieiet jaunā, „padziļinātā fāzē”.
 To raksturo gan arvien augstāka sociālā mobilitāte lielākai cilvēku daļai, gan tas, ka kopumā novērojama akadēmisko standartu pazemināšanās.

KultūraKultūras nozare pasaulē ir daudzveidīga ne tikai saistībā ar kultūras produktiem, bet arī ar nozares pārvaldību, tostarp institūcijām un rīcībpolitikām. Ekonomiski attīstītajās valstīs kultūras nozarē tuvākajā laikā būs novērojamas šādas tendences:

· ekonomiskās lejupslīdes dēļ valstis un privātie sponsori ir ievērojami samazinājuši finanšu atbalstu kultūras institūcijām, kas īstermiņā un vidējā termiņā veicinās šīs institūcijas meklēt jaunus finansējuma avotus;

· kultūras nozares dalībnieku starpā pieaug konkurence, kas veicina šīs nozares institūciju pārvaldības tuvošanos uzņēmumos piekoptajiem pārvaldības modeļiem un principiem;

· arvien vairāk valsts un pašvaldības institūciju iegulda līdzekļus radošās aktivitātēs un kultūras infrastruktūrā (piemēram, veidojot dažādus radošo industriju pudurus), lai panāktu pozitīvu ietekmi (spillover) arī uz ekonomiku.

Izglītība, zinātne un kultūra nākotnē piedzīvos ievērojamas pārmaiņas, kuras šobrīd prognozēt būtu ļoti grūti. ES kontekstā šīm jomām būs liela nozīme gan ES identitātes stiprināšanā un ES iedzīvotāju kopības sajūtas veicināšanā, gan arī ES globālās konkurētspējas veicināšanā. 

Nozares galveno tendenču kopsavilkums

· Augstas pētniecības izmaksas globālu problēmu risināšanai

ES sabiedrībā arvien aktuālāki kļūst jautājumi, kas attiecas uz globālu problēmu risināšanu. Tās ir jautājumu grupas kā klimats, demogrāfiskās izmaiņas, energoresursu pārvaldība, vides politika utt. Šādu problēmu risināšanai ir nepieciešamas lielas finanšu un cilvēku investīcijas. Lai mazinātu izmaksu apjomu, ES nepieciešama pētniecības sadarbība ar trešajām valstīm (tādējādi sadalot izmaksu slogu), kā arī jaunu pārvaldības mehānismu meklējumi.
Sakarā ar šiem izaicinājumiem ES prioritāte būs pētniecības internacionalizācija un pārvaldība, kas paredz starptautiskās sadarbības veicināšanu, lai risinātu globālas sabiedrības problēmas.

· Neatbilstoša pētniecības fondu pārvaldes sistēma
Līdzīgi kā visiem ES fondiem, arī pētniecības fondiem tiek noteikti konkrēti mērķi un kritēriji to rezultatīvo rādītāju izvērtēšanā. Šāda pieeja traucē starpnozaru projektu veikšanai, jo to izvērtēšana notiek tikai šauri vienā nozarē.
Šajā sakarā ES prioritāte būs pētniecības fondu pārvaldes restrukturizācija, lai tiktu nodrošināta atbilstošāka fondu apguve un sekmēta starpnozaru projektu veidošana.
· ES valstīs ir atšķirīga pieeja vispārējās izglītības pārvaldībā
ES valstīs tiek īstenoti atšķirīgi izglītības modeļi un tiek pielietotas atšķirīgas mācību metodes. Ņemot vērā, ka ES tiek nodrošināta brīva cilvēku migrācija, tas apgrūtina mācību apguvi tiem jauniešiem, kuri ir mainījuši savas dzīvesvietas uz citu ES dalībvalsti.
ES politikā aktuāls būs jautājums par vispārējās izglītības sistēmas standartizēšanu, mazinot atšķirības izglītības sistēmās. Tāpat pieaug atbalsts studējošo un skolotāju mobilitātei.
· Izglītības sistēmas pieejas novecošana un prasmju trūkums, mainot darbības nozari
Esošā izglītības sistēma ir balstīta uz zināšanu ieguvi, kas nosaka, ka izglītības sistēmai ir jānodrošina zināšanu ieguve un apmācības to pielietošanai. Bet laikā, kad strauji attīstītas tehnoloģiskās iespējas zināšanu ieguvei, mazāk aktuāla kļūst nepieciešamība pēc tās nodrošināšanas izglītības sistēmās.
Šajā kontekstā ES paredz izglītības sistēmas pārorientēšanos uz prasmēm balstītu izglītību, sekmējot nevis zināšanu ieguvi, bet to pielietošanu.
· Prasmju trūkums, mainot darbības nozari
Arvien aktuālāka kļūst tendence ES iedzīvotājiem mainīt to darbības nozari. Pašreizējā izglītības platforma nesekmē veiksmīgu pārēju, jo šādos gadījumos netiek nodrošināta ātra un efektīva zināšanu ieguve.
Tas paredz, ka būtiska ES prioritāte būs mūžizglītības sistēmas uzlabošana, lai atvieglotu cilvēkiem to darbības nozaru maiņu.
· Nepieciešamība pēc kultūras mantojuma saglabāšanas
Ņemot vērā, ka daļa kultūras mantojuma atrodas apstākļos, kas nesekmē tā turpmāku saglabāšanos, aktuālāka kļūst nepieciešamība pēc esošās kultūras saglabāšanas nākamajām paaudzēm.
ES prioritāte būs vienotas rīcībpolitikas nodrošināšana, kas paredz kultūras mantojuma digitalizāciju.
ES darba kārtības aktualitātes
Izglītības, zinātnes un kultūras nozares ES tiek dalītas atsevišķi un to attiecīgie stratēģiskie un plānošanas dokumenti ir veidoti atsevišķi katrai no nozarēm. Tāpēc šajā daļā tiks aprakstītas tikai galvenās ES darba kārtības aktualitātes attiecīgajās nozarēs.
EK vidēja termiņa stratēģija  „Eiropa 2020” paredz gudras, ilgtspējīgas un integrējošas izaugsmes sekmēšanu. Uz izglītības un zinātnes nozari attiecas prioritāte par gudru izaugsmi, kas paredz uz zināšanām un inovāciju balstītu ekonomikas attīstību.

Šāda izaugsme ir balstīta uz nepieciešamību pēc ieguldījumu veikšanas pētniecībā un attīstībā, kā arī inovācijā un  izglītībā. Tā arī paredz efektīvāku tehnoloģiju izveidi tradicionālo nozaru un lauku rajonu attīstībai. Šādi uzlabojumi sekmē ekonomisko, sociālo un teritoriālo kohēziju. 

Eiropas mērogā nepieciešams veidot ekonomiku, kas balstīta uz zināšanām un inovāciju. Lai to īstenotu, nepieciešams uzlabot izglītības kvalitāti un sniegumu pētniecībā, izmantojot informācijas un komunikācijas tehnoloģijas (IKT) iespējas.  Turpmāk ietvertajās trīs apakšnodaļās atsevišķi aplūkotas ES darba kārtības aktualitātes izglītībā, zinātnē un pētniecībā, kā arī kultūrā. 

2.6.1.1 Izglītība
Lai īstenotu ambiciozos izaugsmes un konkurētspējas kāpināšanas mērķus, ES valstīm lielāku uzmantību vajadzēs pievērst izglītības nozares jautājumiem. Šobrīd izglītības nozarē pastāv vairāki problemātiski aspekti. ES ceturtajai daļai skolēnu ir vāja lasītprasme un septītā daļa jauniešu pamet izglītības iestādes pirms to pabeigšanas. Arī nepieciešamais kvalifikācijas līmenis bieži vien neatbilst darba tirgus vajadzībām. Salīdzinot ar Japānu un ASV, ES ir proporcionāli zemāks iedzīvotāju skaits, kas saņēmuši augstāko izglītību.
Tāpat ES atpaliek ātrgaitas interneta pārklājuma nodrošināšanā, īpaši zems tas ir lauku reģionos. Šāds ierobežojums neveicina zināšanu, preču un pakalpojumu izplatību tiešsaistē. Sekmējot IKT attīstību, tiek uzlabota izglītības iestāžu kvalitāte un izglītības rezultatīvie rādītāji.
Galvenais izglītības jomas stratēģiskais dokuments ES ir „Izglītība un apmācības 2020”. Šis dokuments ir turpinājums darba programmām, kas noteiktas dokumentā „Izglītība un apmācības 2010”. Šis dokuments, pirmkārt, nosaka ES dalībvalstu stratēģiskos mērķus, un, otrkārt, tajā ir norādīti galvenie darbības lauki un metodes, kā šos mērķus sasniegt.

Galvenais dokumenta mērķis ir atbalstīt ES dalībvalstu turpmāku izglītības un apmācību sistēmas attīstību. Īstenojot uzlabojumus, katram ES pilsonim ir jāpalielinās iespējai īstenot savu potenciālu. Arī ilgstoša ekonomiskā izaugsme un augsta nodarbinātība, īstenojot uzlabojumus, tiktu sekmēta. Šādai sistēmai ir jānodrošina iedzīvotāju mūža izglītību, kas ietvertu gan formālās, gan neformālas apmācību metodes.

Darba dokumentā ir noteikti četri stratēģiskie mērķi:

· ES dalībvalstīs katrā atsevišķi nepieciešams iestrādāt „Eiropas Kvalifikācijas ietvarstruktūra mūžizglītībai” dokumentā norādītās apmācību prakses.
 Tāpat nepieciešams uzlabot mobilitāti un īstenot „Eiropas Mobilitātes kvalitātes hartā”
 norādītos nosacījumus;

· nepieciešams uzlabot izglītības un apmācības kvalitāti un efektivitāti. Katram ES pilsonim ir jānodrošina iespēja saņemt pamatkompetences sev vēlamajā jomā. Visus izglītības un apmācību līmeņus nepieciešams padarīt pievilcīgākus un efektīvākus;
· nepieciešams veicināt vienlīdzību, sociālo kohēziju un aktīvu pilsoņu līdzdalību. Katram pilsonim ir jānodrošina iespēja saņemt zināšanas, kas nepieciešamas to nodarbinātībai, aktīvai pilsoņu līdzdalībai un starpkultūru dialogam. Nevienādu izglītības līmeni nepieciešams kompensēt ar augstu iesaisti izglītības sistēmā un izglītības uzsākšanu agrā vecumā;
· radošuma un inovācijas stimulēšana visu līmeņu izglītībā un apmācībās. Nepieciešams nodrošināt triangulāro apmācību, kur tiek apvienota izglītība, izpēte un inovācijas;
· nepieciešams veidot partnerattiecības starp uzņēmumiem un mācību iestādēm.
Lai īstenotu augstākminētos stratēģiskos mērķus, nepieciešams lietot Atklātās koordinācijas metodiku (AKM). Šī metode paredz atvērtu un uz labākajām praksēm balstītu sistēmas attīstību, tādēļ tā atvieglo efektīvu un uz sinerģiju orientētu izglītības sistēmas veidošanu. EK būtu jāatbalsta ES dalībvalstis, lai tās lietotu objektīvus etalonrādītājus (benchmarks) nodarbinātībai, mobilitātei un valodas apmācībām.
 
Būtiska loma saistībā ar stratēģiju Eiropa 2020 ir patamatiniciatīvai „Jaunatne kustībā” un „Digitālā programma Eiropai”. 

Pirmajā gadījumā pamatiniciatīvas mērķis ir uzlabot ES visu līmeņu izglītības un mācību iestāžu darbību un to starptautisko prestižu, veicinot izcilību, vienlīdzību un mobilitāti. Lai to īstenotu, nepieciešams veikt šādas aktivitātes:
· palielināt un veidot integrētu ES mobilitātes politiku, kas sasaistītu augstskolu un pētniecības programmas;
· paātrināt augstākās izglītības iestāžu modernizācijas programmu izpildi, kā arī veikt augstskolu rezultatīvo rādītāju novērtēšanu;
· veicināt uzņēmējdarbību, izmantojot tam izstrādātas mobilitātes programmas;
· veicināt neformālās izglītības atzīšanu;
· sekmēt pasākumus, kas uzlabotu jauniešu nodarbinātības līmeni. 
Pamatiniciatīvas „Digitālā programma Eiropai”.  mērķis ir sekmēt digitālā tirgus attīstību, kas nodrošinātu ilgtspējīgus ekonomiskos un sociālos ieguvumus. Programmas pamatā ir nodrošināt lietotājiem atbilstošas platformas izveidi (interneta pieeja un ātra interneta nodrošināšana), kas ES iedzīvotājiem ļautu vieglāk īstenot savas vēlmes un attīstīt e-prasmes. Lai to īstenotu, nepieciešams veikt šādas aktivitātes:
· veikt izmaiņas tiesiskajā regulējumā, kas sekmētu ieguldījumu atvērtā un konkurētspējīgā ātrgaitas interneta infrastruktūras un pakalpojuma nodrošināšanā;
· sekmēt ES struktūrfondu izmantošanu šīs iniciatīvas attīstībai;
· izveidot tiešsaistes satura pieejamību un vienotu pakalpojuma tirgu. Aktivitāte ietver pasākumus, kas sekmētu tiesisko nodrošinājumu (aizsardzības un paļāvības) un finanšu atbalstu šīs iniciatīvas īstenošanai;
· atbalstīt Eiropas kultūras mantojuma digitalizāciju;
· nodrošināt interneta piekļuvi un brīvu tā lietošanu katram ES pilsonim.
Izglītības jomā vieni no aktuālākajiem jautājumiem, kas, iespējams, būs ES darba kārtībā tuvākā un tālākā nākotnē, būs saistīti ar vispārējās izglītības sistēmas standartizēšanu, uz prasmēm balstītas izglītības piedāvāšanu, kā arī mūžizglītības nodrošināšanas uzlabošanu. 
Vispārējās izglītības sistēmas standartizēšana

ES dalībvalstīs nav vienota vispārējās izglītības struktūra. Ir atšķirīga pieeja vispārējās izglītības pārvaldībā, tiek īstenoti atšķirīgi izglītības modeļi un pielietotas atšķirīgas mācību metodes
. Tajā pašā laikā ES ir atvieglota mobilitāte, līdz ar to notiek arī jauniešu migrācija. Atšķirīgo vispārējās izglītības pieeju dēļ šiem jauniešiem ir apgrūtināta izglītības turpināšana citā ES dalībvalstī.

Prioritāte paredz vienotu standartu ieviešanu, kas vienu otrai pielāgotu atšķirīgas izglītības sistēmas. Tā jauniešiem migrējot uz citu ES dalībvalsti, būtu atvieglota izglītības turpināšana, jo to esošā izglītība būtu pielīdzināma jaunajam modelim.

Uz prasmēm balstīta izglītība

Iepriekšējo izglītības nozares stratēģisko dokumentu uzstādījums bija veidot uz zināšanām balstītu izglītību. Šie darbības plāni paredzēja rīcības plānus, kā panākt zināšanu iegūšanu izglītības procesā, kā šīs zināšanas pēc tam piemērot un kā šīs zināšanas sekmē tautsaimniecības attīstību. 

Bet laikā, kad strauji attīstās IKT, ir nodrošināta atvieglota pieeja informācijai un zināšanām. Tas nozīmē, ka mazāk aktuāla kļūst zināšanu pieejamības nodrošināšana, bet gan to tālāka pielietojamība. 

Prioritāte paredz, ka izglītībai būtu nepieciešams tikt balstītai uz prasmēm. Jaunas prasmes atvieglotu zināšanu apstrādi un pielietojamību, kas savukārt sekmētu tautsaimniecības izaugsmi.

Mūžizglītības uzlabošana

ES iedzīvotāji savas dzīves laikā mēdz vairākkārt mainīt nozares, kurā tie strādā. Mainot nozares, ir nepieciešams apgūt zināšanas, kuras ir atbilstošas darba tirgus prasībām jaunajā nozarē. Tādēļ ir nepieciešams nodrošināt platformu, kur cilvēki ātri un kvalitatīvi spēj iegūt šīs zināšanas. 

Prioritāte paredz mūžizglītības sistēmas uzlabošanu, to padarot elastīgāku. Tā tiktu nodrošināta ātra darbinieku pārkvalifikācija vai jaunas kvalifikācijas iegūšana.

2.6.1.2 Zinātne un pētniecība
Salīdzinot ar Japānu un ASV, ES ir zemāki ieguldījumi pētniecībā, jo ir zemāks privāto uzņēmumu ieguldījums zinātnē. Tas ir izskaidrojams ar faktu, ka ES ir salīdzinoši zemāks augsto tehnoloģiju uzņēmumu skaits, kas būtu ieinteresēti veikt šādus ieguldījumus. Lai šos rādītājus uzlabotu, nepieciešams attīstīt nosacījumus un struktūru investīciju saņemšanai zinātnē un pētniecībā. 
Pētniecības nozares vidējā termiņa programma ir ietverta dokumentā „Apvārsnis 2020”
. Lai nodrošinātu ES starptautisko konkurētspēju, ir nepieciešams veikt investīcijas izpētē un inovācijā. Tas palīdzētu uzturēt augstu izglītības līmeni, kā arī sekmētu izpēti tādās augsta riska jomās kā straujas klimata izmaiņas, sabiedrības novecošanās un resursu efektīvas sabiedrības darbība.

Dokumenta mērķis ir nodrošināt pamatu ideju, izaugsmes un nodarbinātības nodrošināšanai nākotnē. Dokuments tiks lietots kā Informācijas savienības iniciatīvas galvenais stratēģiskais dokuments. Dokuments paredz trīs galvenās prioritātes:

1. Zinātniskā izcilība

Prioritātes mērķis ir sekmēt izcilību un stabilitāti, kas sekmētu ES ilgtermiņa konkurētspēju. Lai to nodrošinātu, ir noteikts īstenot šādas aktivitātes
:

· sniegt atbalstu talantīgākajiem un radošākajiem cilvēkiem, sekmējot augstas kvalitātes un progresīvu pētījumu veikšanu;

· finansēt pētījumus, kas sekmētu darbību jaunās un daudzsološās jomās;

· nodrošināt pētniekiem izcilas mācību un karjeras iespējas;  

· nodrošināt pasaules līmeņa infrastruktūru (arī IKT), kas būtu pieejamas visiem Eiropas pētniekiem.

2. Vadošā pozīcija rūpniecībā

Prioritātes mērķis ir nodrošināt platformu, lai tiktu sekmēta pētniecības un inovācijas finansēšana. Prioritāte paredz ciešāku pētniecības sadarbību ar uzņēmējiem, dodot tiem iespēju noteikt pētniecības darba plānu. Tā pētniecībā tiktu ieguldīts lielāks privātā sektora finansējums, bet uzņēmējiem būtu iespēja uzlabot to izaugsmes potenciālu. Īpašu uzmanību arī ir jāpievērš MVU ar augstu inovācijas potenciālu. Lai to īstenotu, ir paredzētas šādās aktivitātes
:

· stiprināt pamattehnoloģiju un rūpniecisko tehnoloģiju līderpozīcijas ar  īpašu atbalstu IKT, nanotehnoloģijām, uzlabotiem materiāliem, biotehnoloģijai, modernizētai ražošanai un apstrādei un kosmosa izpētei;

· nodrošināt atbalstu vairāknozaru pasākumiem, nodrošinot lietderīgu vairāku svarīgāko pamattehnoloģiju apvienošanu; 

· veicināt piekļuvi riska finansējumam; 

· nodrošināt atbalstu MVU.

3. Sabiedrības problēmjautājumi

Stratēģijas dokumentā „Eiropa 2020” tiek definēti problēmjautājumi, kuri ir aktuāli un svarīgi ES iedzīvotājiem. Lai risinātu šādus jautājumus, ir nepieciešams apvienot dažādu nozaru darba pieeju, resursus un zināšanas. Tas nozīmē, ka pētniecības pasākumi tiks saistīti ar citu nozaru projektiem, lai risinātu šīs problēmas. Pētniecības nozares projektiem ir noteikts risināt šādas sabiedrības problēmas:

· veselība, demogrāfiskās izmaiņas un labklājība;

· pārtikas nodrošinājums, ilgtspējīga lauksaimniecība, jūras zinātniskā un tehniskā pētniecība un bioekonomika; 

· droša, tīra un efektīva enerģija; 

· videi nekaitīgs un integrēts transports; 

· klimata politika, resursefektivitāte un izejvielas; 

· iekļaujoša, inovatīva un droša sabiedrība.

 „Apvārsnis 2020” ir cieši saistīts ar citu „Eiropa 2020” pamatiniciatīvu – „Inovācijas savienība”
. Salīdzinoši ar citiem attīstītajiem reģioniem ES mazāk tiek ieguldīts zināšanu bāzē, ir apgrūtinoša piekļuve finansējumam, ir pārmērīga nozares sadrumstalotība un aktivitāšu dublēšanās. Inovācijas savienības dokuments nosaka ES dalībvalstu stratēģisko pieeju inovācijas politikai vidējā termiņa „Eiropa 2020” mērķu īstenošanai. Dokumentā galvenais mērķis ir veidot integrējošu un radošu pieeju šīs politikas ietvaros.

Dokuments paredz šādus rīcības virzienus
:

· jāveic reformas, kas veicinātu racionālāku līdzekļu izlietošanu un mazinātu pētniecības nozares sadrumstalotību;

· jāmodernizē izglītības sistēmas, lai tiktu panākta prasmju palielināšanās, trešo valstu talantīgāko studentu piesaiste un pasaules līmeņa universitāšu skaita palielināšanās;

· jānodrošina vide, kur pētnieki un inovētāji varētu atviegloti strādāt un savstarpēji sadarboties visā ES teritorijā;

· jāvienkāršo ES programmu finansējuma piesaiste pētniecības nozarei, t.sk. sekmēt Eiropas Investīcijas bankas atbalstu, MVU darbības veicināšanas programmas un ERAF iespējas;

· jāveicina sadarbība starp uzņēmumiem un zinātnes iestādēm, lai tiktu veicinātas pētniecības procesā radītās inovatīvās pieejas;

· jāsekmē Eiropas inovācijas partnerības, lai tiktu paātrināta pētniecības, izstrādes un inovācijas izvēršana tirgū, risinātas galvenās sociālās problēmas, apvienotas zināšanas un resursi un ievērojami palielināta ES rūpniecības konkurētspēja;

· jāveicina izpratne par inovāciju publiskajā sektorā, kas attīstītu dizaina un jaunrades jomas;

· jāuzlabo sadarbība ar starptautiskajiem partneriem, atvieglojot tiem piekļuvi ES pētniecības un izstrādes programmām. 
Zinātnes un pētniecības jomā vieni no aktuālākajiem jautājumiem, kas iespējams būs ES darba kārtībā tuvākā un tālākā nākotnē būs saistīti ar pētniecības internacionalizāciju un pētniecības fondu pārvaldes pārstrukturizāciju.Pētniecības internacionalizācija
Aktuālāki kļūst ekonomiskie un sociālie jautājumi, kurus nepieciešamas risināt starptautiskā līmenī. Tādēļ ES tiek pastiprināti pievērsta uzmanība globāla līmeņa jautājumu pētniecībai.

Lai gan ES ir attīstītas izpētes un inovācijas nozares, lai sekmētu pētnieciskās darbības izcilību un padarītu to pievilcīgāku, nepieciešama sadarbība ar trešajām valstīm. Šāda sadarbība ne vien atvieglo pētniecības procesu (tas kļūst lētāks, un ir iespēja piesaistīt augsti kvalificētus speciālistus), bet ir arī iespēja efektīvāk risināt globālas problēmas.

Pētniecības fondu pārvaldes pārstrukturizācija

ES ir plaša grantu un fondu pieejamība. Visi fondi tiek pārvaldīti pēc vienota principa. Katram fondam tiek noteikts mērķis un kritēriji to sasniedzamo rādītāju novērtēšanai. Fondi tiek dalīti sīkāk aktivitātēs, un arī katrai aktivitātei tiek noteikti attiecīgie mērķi.
 

ES tiek sekmēta sadarbība starp nozarēm, bet pašreizējā fondu pārvaldība tam nav atbilstoša. Pētniecības fondu pārvalde tiek veikta šauri tikai šīs nozares ietvaros, tādēļ, īstenojot starpnozaru projektus, tiek liegta sekmīga starpnozaru projektu ietekmes izvērtēšana.

Attiecīgi prioritāte paredz ES fondu pārvaldības politiku restrukturizāciju tā, lai sasniedzamie mērķi tiktu noteikti visu aktivitāšu līmenī. Tas sekmētu atbilstošāku fondu un projektu ietekmes izvērtējumu uz kopējo tautsaimniecību. 

2.6.1.3 Kultūra
ES kultūras nozarē netiek veidota vienota rīcības politika, un katra dalībvalsts izstrādā to atsevišķi. Taču katrai dalībvalstij ir jāievēro un jāīsteno EK noteiktie kultūras nozares projekti.  ES līmenī atsevišķi kultūras nozares aspekti arī tiek iekļauti ES politikas veidošanā, bet par kultūras nozari  atsevišķi nav izveidots vienots stratēģiskais dokuments.

Viena no šī brīža aktuālākajām prioritātēm kultūras jomā ES ir saistīta ar kultūras mantojuma saglabāšanu, to digitalizējot. Tiek veikta vispārēja kultūras mantojuma digitalizācijas popularizēšana un sekmēta jaunu tehnoloģiju ieviešana, lai šis process tiktu veikts drošākos apstākļos.

Arī turpmāk šī prioritātē būs aktuāla, jo visa kultūras mantojuma digitalizēšanai ir nepieciešami lieli darba un laika resursi. Būtiskākā problēma šajā kontekstā ir sekmēt vienotu kultūras digitalizācijas izpratni, jo, ņemot vērā, ka netiek veidota vienota kultūras rīcības politika, šis jēdziens tiek saprasts atšķirīgi.
2.7. Transports un elektroniskie sakari
Transporta un elektronisko sakaru nozare ir īpaši svarīga kā sabiedrībai tā arī ekonomikai. No transporta un sakaru sistēmu efektivitātes lielā mērā atkarīga arī uzņēmumu kopējā efektivitāte, jo, piemēram, loģistikas izdevumi Eiropas uzņēmumos veido 10-15% no galaprodukcijas izmaksām, bet Eiropas mājsaimniecības transportam tērē vidēji 13% no kopējā budžeta.

Līdz ar globalizāciju krasi palielinājusies transporta plūsmu intensitāte. Transporta nozare pasaulē patērē visvairāk energoresursu
, tāpēc palielinātās transporta plūsmas radījušas aizvien pieaugošu vides piesārņojumu; ņemot vērā minēto, transporta sistēmu energoefektivitāte, izmantojot atjaunojamos energoresursus, veidojot zaļos koridorus
 un efektīvas loģistikas ķēdes, kļuvusi par vienu no būtiskākajām transporta sektora attīstības tendencēm pasaulē.

Līdztekus globālās klimata un ekonomikas pārmaiņas veicinājušas izmaiņas arī transporta sistēmās. Sakarā ar ledus izzušanu Arktikā aktuāla kļuvusi transporta koridoru apgūšana šajā reģionā.
 Savukārt ekonomikas struktūras izmaiņas rietumos un austrumos, kā arī globālā finanšu krīze nostiprinājusi to transporta koridoru attīstības aktualitāti, kas savieno Āziju ar Eiropu un ASV.

Arī elektronisko sakaru nozari skārusi globalizācija, palielinot starptautisko konkurenci un tādējādi radot nepieciešamību pēc nozares dalībnieku konkurētspējas veicināšanas, kas ES tiek darīts, nodalot tīklu infrastruktūru no pakalpojumu piedāvātājiem. Tomēr visbūtiskākā globālā tendence ir saistīta ar ātrgaitas interneta pieejamības nodrošināšanu attālos reģionos, kas nav komerciāli izdevīgi – tādēļ nepieciešama sadarbība starp publisko un privāto sektoru. Līdztekus vairākas valstis paredzējušas platjoslas interneta pieejamības nodrošināšanai investēt ievērojamus līdzekļus, bet, piemēram, Somija kopš 2010.gada noteikusi piekļuvi internetam kā garantētu ikviena pilsoņa pamattiesību.

Nozares galveno tendenču kopsavilkums

· Transporta radītais vides piesārņojums un atkarība no naftas produktiem
Transporta nozare ir vislielākais gaisa piesārņotājs pasaulē. Transporta sektora radītie izmeši pēdējo divdesmit gadu laikā palielinājušies par vairāk nekā 30%, jo sektors pamatā balstīts uz naftas produktu izmatošanu. Transporta radītais piesārņojums daudzās apdzīvotās vietās pārsniedz noteiktos ierobežojumus – tiešā veidā kaitējot cilvēku veselībai un palielinot slimību skaitu.
Transporta nozare ir arī liels naftas produktu patērētājs, un tās atkarība no naftas cenu svārstībām mazina nozares konkurētspēju.
ES ir izvirzījusi ambiciozus mērķus attiecībā uz siltumnīcefekta izmešu apjoma samazināšanu, kas saistīts ar transporta sektora ietekmes uz vidi samazināšanu, atbalstot dažādu alternatīvo transporta degvielu izmantošanas iespējas ES. Paredzēts ieviest principu, ka „piesārņotājs maksā”, kā arī atbalstīt finansiāli visdažādākās iniciatīvas „zaļa” transporta attīstībai. Bez tam paredzēts izstrādāt visaptverošu ilgtermiņa degvielas alternatīvu stratēģiju.
· Novecojusi un neatbilstoša infrastruktūra
Laba transporta un elektronisko sakaru infrastruktūra reģionā var veicināt ekonomisko izaugsmi, bet ES jaunajās dalībvalstīs infrastruktūra ir novecojusi, nepieejama un bieži vien nesavietojama ar Rietumeiropas standartiem; tas palēnina Eiropas kohēziju un izaugsmes tempus. 
Ņemot vērā, ka investīcijas transporta un elektronisko sakaru infrastruktūrā var kalpot kā viena no izejām no ekonomiskās krīzes, ES savās politikās ir paredzējusi  nopietnu ieguldījumu  transporta un elektronisko sakaru infrastruktūras attīstībā, kas balstīsies uz augstākās pievienotās vērtības radīšanu ar paredzētajām investīcijām, kā arī kompleksi ņems vērā attīstības scenārijus, kas veicina augstāku transporta energoefektivitāti un nodrošina platjoslas interneta pieejamību visā ES teritorijā.
· Transporta augstās cenas
Lai gan ES ir salīdzinoši liberalizēts transporta tīkls, tomēr transporta regulējumi starp dažādām valstīm ir atšķirīgi, bet transporta pakalpojumus bieži vien nodrošina monopoluzņēmumi. Šie apstākļi nosaka to, ka transporta cenas ir samērā augstas, jo atsevišķos transporta sektoros tirgū ir zema konkurence. No šīm problēmām cieš patērētājs, kurš ir spiests maksāt dārgāk par vienu un to pašu pakalpojumu dažādās valstīs. 
Lai nodrošinātu lielāku konkurenci un patēriņa cenu krišanos, būtiska ES transporta nozares tendence ir turpmāka transporta sektora liberalizācija, atverot jaunus tirgus un nodrošinot aviosatiksmes regulējuma harmonizēšanu ar trešajām valstīm, turpinot tirdzniecības liberalizāciju jūras pakalpojumu nozarē un atverot dalībvalstu iekšējo dzelzceļa pasažieru tirgu konkurencei.
· Sastrēgumi un lēna, neefektīva satiksme

Eiropas pilsētas ir galvenais ekonomikas izaugsmes dzinulis, bet aizvien pieaugošā urbanizācija novedusi pie lielākiem sastrēgumiem, siltumnīcefekta gāzu izmešu palielināšanās, gaisa un skaņas piesārņojuma, neefektīvas degvielas resursu izmantošanas un tādējādi izmaksu palielināšanās.
Šāda pilsētu attīstība nav ilgtspējīga – tāpēc viena no ES transporta nozares politikas tendencēm tuvākajā nākotnē būs pilsētu mobilitātes optimizēšana ar integrētu politikas iniciatīvu, videi draudzīgu, inovatīvu un ilgtspējīgu risinājumu palīdzību. 
ES darba kārtības aktualitātes
· Transports
2009.gadā EK apkopoja vairākus pētījumus un fokusgrupu diskusiju rezultātus par transporta nozares nākotnes attīstību Paziņojumā „Ilgtspējīga nākotne transportam: ceļā uz integrētu, uz tehnoloģijām balstītu un ērti izmantojamu sistēmu”
, kurā kā galvenie izaicinājumi transporta nozarei nākotnē minēti šādi:

1. cilvēku novecošanās;

2. migrācija; 

3. vides ilgtspējīgums;

4. fosilo enerģijas resursu trūkums; 

5. urbanizācija;

6. globalizācija.

Paziņojumā tika minēts, ka galvenās politikas prioritātes saistībā ar nākotnes izaicinājumiem būs drošu un ērtu transporta sistēmu izveide, integrētu un ilgtspējīgu transporta tīklu attīstība, augsto tehnoloģiju izmantošana transporta tīklu plānošanā, kvalitatīvu sabiedrisko pakalpojumu piedāvājuma nodrošināšana, vieda transporta pakalpojumu tarifikācija un pieejamības nodrošināšana. 

Tālāk, balstoties uz identificētajiem problēmjautājumiem, EK veica plašu sabiedrisko apspriešanu un iedzīvotāju aptauju, lai 2011.gadā nāktu klajā ar Balto grāmatu „Ceļvedis uz Eiropas vienoto transporta telpu — virzība uz konkurētspējīgu un resursefektīvu transporta sistēmu”
, kurā izklāstītas EK prioritātes un sasniedzamie mērķi galvenokārt nākamajai desmitgadei (daži mērķi arī uzstādīti līdz 2050.gadam). Baltās grāmatas pamatā ir centieni izveidot ES vienotu transporta telpu ar lielāku konkurenci un pilnībā integrētu transporta tīklu, kurā ir izveidoti savienojumi starp dažādiem transporta veidiem, un tādējādi būs iespējams pašos pamatos pārorientēt pasažieru un kravas transporta plūsmas. Baltā grāmata EK kalpo kā nozares stratēģiskais dokuments, kurā nosprausti 10 konkrēti mērķi un ar tiem saistītās politikas, kas apkopoti trīs mērķu grupās:

1. Jaunu ilgtspējīgu transporta enerģijas avotu izstrāde un izmantošana.

2. Multimodālo
 loģistikas ķēžu darbības optimizēšana, veicinot energotaupīgus transporta ķēžu risinājumus.

3. Transporta un infrastruktūras izmantošanas efektivitātes palielināšana, izmantojot informācijas sistēmas un tirgū balstītus mehānismus.

Balto grāmatu papildina arī EK darba dokuments
, kurā plašāk izklāstīts EK redzējums 2050.gadam transporta jomā. EK uzsver integrētu dažādu transporta veidu attīstību, samazinot automobiļu un lidmašīnu izmantošanu, un jaunu pieeju mobilitātes jautājumiem. Pavisam nospraustas 40 iniciatīvas transporta jomā līdz 2050.gadam, kas grupētas šādās kategorijās (detalizētu iniciatīvu sarakstu  skat. Pielikums Nr. 2.):

1. Efektīva un integrēta mobilitātes sistēma

1.1. Vienota Eiropas transporta telpa

1.2. Veicināt kvalitatīvas darbavietas un darba apstākļus

1.3. Drošs transports

1.4. Rīcība transporta drošības labā: tūkstošiem dzīvību glābšana

1.5. Pakalpojumu kvalitāte un uzticamība

2. Inovācijas nākotnei: tehnoloģijas un paradumi

2.1. Eiropas transporta inovāciju un pētniecības politika

2.2. Ilgtspējīgāku paradumu veicināšana

2.3. Integrēta pilsētu mobilitāte

3. Moderna infrastruktūra un vieds finansējums
3.1. Transporta infrastruktūra: teritoriālā kohēzija un ekonomiskā izaugsme
3.2. Saskaņota finansēšanas sistēma
3.3. Pareiza cenu izvēle un izvairīšanās no izkropļojumiem
4. Ārējā dimensija
Tādējādi šobrīd definētais Eiropas transporta politikas mērķis ir saskaņot pilsoņu aizvien pieaugošās mobilitātes vajadzības ar ilgtspējīgas attīstības prasībām aizvien lielākas tirgus konkurences apstākļos.
  

ES primārā atbilde uz pieaugošo konkurenci transporta sektorā ir bijusi un turpmākajos gados saglabāsies dažādo transporta sektoru liberalizācija – tostarp autoceļu, dzelzceļa kravu un gaisa satiksmes tirgus liberalizācija, kam nākotnē varētu sekot arī dzelzceļa pasažieru pārvadājumu liberalizācija.
 

Tāpat ES lielu lomu nozarē piešķir ekoloģiski tīra transporta jautājumiem, jo sauszemes transporta sektors ir viens no lielākajiem atmosfēras piesārņotājiem ar SEG izmešiem (28% no visām CO2 emisijām). Tādējādi transporta sistēmas ilgtspējīgums, ievērojot ekoloģiskos draudus, jau šobrīd ir izvirzīts par vienu no ES transporta sektora prioritātēm.

Tāpat ES par nākotnes prioritāti izvirzījusi transporta infrastruktūras attīstību, jo tā nepieciešama kā vides draudu samazināšanai, tā arī sasniedzamības nodrošināšanai ar ES attālākajiem reģioniem.

· Elektroniskie sakari

ES informācijas sabiedrības politikas ietvaru 2005. – 2009.gadam noteica Iniciatīva i2010
, kas aicināja dalībvalstis aktīvi sadarboties jaunas digitālās programmas izstrādē. 2009.gadā Zviedrija kā ES prezidējošā valsts izstrādāja un prezentēja stratēģisko dokumentu „Zaļi domājoša zināšanu sabiedrība. IKT politikas darba kārtība līdz 2015.gadam Eiropas nākotnes zināšanu sabiedrībai”
, kas sagatavots nolūkā diskutēt par IKT nozares mērķiem līdz 2015.gadam. Bet 2010.gada sākumā Spānija kā ES prezidējošā valsts prezentēja priekšlikumus Eiropas digitālai stratēģijai 2015.gadam „Granadas stratēģija digitālai Eiropai.”
 Tajā pašā gadā EK pieņēma un vēlāk Eiropadome apstiprināja paziņojumu „Digitālā programma Eiropai”
, pasludinot to par vienu no septiņām stratēģijas „Eiropa 2020”
 parauginiciatīvām Eiropas ieceru īstenošanā līdz 2020. gadam. „Digitālā programma Eiropai” tādējādi kļuva par centrālo ES līmeņa elektronisko sakaru nozares plānošanas dokumentu ar mērķi nospraust ES kursu IKT sociālā un ekonomiskā potenciāla maksimizēšanai, it sevišķi internetā. EK stratēģijā vispirms apzināja septiņus būtiskākos nozares šķēršļus:
1. Digitālo tīklu sadrumstalotība
2. Sadarbspējas trūkums
3. Kibernoziedzības pieaugums un iespējamā neuzticība tīkliem
4. Nepietiekami ieguldījumi tīklos
5. Nepietiekama pētniecība un inovācija
6. Digitālo prasmju un iemaņu trūkums 
7. Neizmantotas iespējas risināt sabiedrības problēmas
Tālāk EK identificēja pasākumus, kas jāīsteno elektronisko sakaru nozares problēmu mazināšanai ES līdz 2020.gadam:
1. Spēcīga digitālā vienotā tirgus izveide, radot pievilcīgu tiešsaistes saturu  un pakalpojumus ar brīvu apgrozību ES un aiz tās robežām, vienkāršojot darījumus digitālajā vidē, būvējot vienotu telesakaru pakalpojumu tirgu Eiropā.
2. Sadarbspējas palielināšana un standartizācija, paaugstinot ierīču, datu krātuvju, pakalpojumu un tīklu sadarbspēju.
3. Uzticēšanās un drošības jautājumu risināšana, turpinot starptautiski saskaņotas mērķtiecīgas informācijas drošības darbības un kopīgi cīnoties pret datornoziegumiem.
4. Ātras un īpaši ātras piekļuves internetam nodrošināšana, nodrošinot vispārēju platjoslas aptvērumu un laika gaitā sekmējot nākamās paaudzes piekļuves (NGA) tīklu ieviešanu un apguvi lielā daļā ES teritorijas.
5. Ieguldīšana pētniecībā un inovācijās, nodrošinot labāko ideju nonākšanu tirgū.
6. Digitālo prasmju, iemaņu un iekļautības uzlabošana, rūpējoties par iespēju sagādāšanu un emancipāciju.
7. Sabiedrības ieguvumu popularizēšana no IKT, gudri izmantojot tehnoloģijas un informāciju, lai risinātu tādas visas sabiedrības problēmas kā klimata pārmaiņas un iedzīvotāju novecošana.
Viena no būtiskākajām tendencēm ES sakarā ar elektroniskajiem sakariem, kas izriet no stratēģijas un ietekmēs nozares attīstību nākotnē, saistās ar nākamās paaudzes tīkliem. Pieaugošais platjoslu interneta lietotāju skaits, kā arī pieaugošā datu plūsma un jauni platjoslu pakalpojumi raisa nepieciešamību pēc lielākiem frekvenču joslu platumiem. Nākamās paaudzes sakaru tīkli dos iespēju efektīvāk izmantot vairākus pakalpojumus ar vienu infrastruktūru. Ātrgaitas tīklu attīstība, kas daļēji vai pilnībā balstīta uz optiskās šķiedras kabeļiem, tiek uzskatīts par vēlamo attīstības virzienu, kas veicinās inovatīvus un labākus platjoslu pakalpojumus. 2010.gadā EK ir izdevusi ieteikumu par regulētu piekļuvi nākamās paaudzes piekļuves (NGA) tīkliem
, kura mērķis ir sekmēt vienota tirgus attīstību, uzlabojot tiesisko noteiktību un veicinot ieguldījumus, konkurenci un inovācijas platjoslas pakalpojumu tirgū, jo īpaši pārejas laikā uz NGA tīkliem. Prognozējams, ka plānošanas periodā aktualizēsies jautājums par infrastruktūras kopīgu attīstību un izmantošanu ātrgaitas interneta nodrošināšanai NGA tīklos.
 

Nākošajās sadaļās izvērstas šīs būtiskākās ES transporta un elektronisko sakaru sektoru prioritātes.
2.7.1.1 Mobilitāti veicinoši pilsētvides risinājumi un dažādu transporta veidu integrēts lietojums
Līdz ar pieaugošo darbaspēka mobilitāti, ES valstīs aktualizējusies urbanizācijas problēma, kas izraisījusi pieaugošu satiksmes apjomu, izraisot arvien biežākus satiksmes sastrēgumus, kam ir daudz dramatisku seku gan neefektīvi izmantota laika, gan videi nodarīto kaitējumu izteiksmē. Tādēļ 2007.gadā, balstoties uz plašām sabiedriskajām un ekspertu diskusijām, urbanizācijas rezultātā radušās transporta sistēmas problēmas aktualizētas Zaļajā grāmatā „Ceļā uz jaunu pilsētu mobilitātes kultūru”
, kuras centrālā nostāja ir, ka pilsētu mobilitātei jābūt tādai, kas nodrošina pilsētu ekonomisko izaugsmi, iedzīvotāju dzīves kvalitāti un vides aizsardzību. Zaļajā grāmatā izceltas šādas ar cilvēku mobilitāti un urbanizāciju saistītas nākotnes iniciatīvas, kas risina lēnas un neefektīvas satiksmes problēmu:

1. Veicināt pilsētu un piepilsētu transporta plūsmas, popularizējot alternatīvus transporta veidus, transporta plūsmu dalībnieku kooperēšanos, veicinot pārvietošanos ar divriteņiem vai kājām (attīstot atbilstošo infrastruktūru), attīstot autostāvvietu sistēmu, kas samazina satiksmes intensitāti, attīstot sabiedriskā transporta plūsmas, nosakot maksu par iebraukšanu pilsētas centrā, ieviešot viedās transporta sistēmas, kas atvieglo maršrutu plānošanu, veicinot mazgabarīta transporta līdzekļu izmantošanu.

2. Samazināt piesārņojumu, atbalstot pētniecību un jaunradi, kas saistītas ar alternatīvu degvielu izmantošanu, veicinot jaunu tehnoloģiju izmantošanu transporta sektorā, veicinot apmainīšanos ar labo praksi starp ES dalībvalstīm, atbalstot publisko iepirkumu procedūras, kas ņem vērā vides aspektus, veicinot ekonomiskas braukšanas apmācības.

3. Atbalstīt viedāku pilsēttransportu, attīstot Galileo satelītu sistēmas izmantošanu, izmantojot viedas tarifikācijas sistēmas, izmantojot viedo transporta sistēmu uzkrāto informāciju, lai efektīvāk izmantotu pieejamo infrastruktūru.

4. Veidot pieejamāku pilsēttransportu, pilnveidojot kolektīvā transporta kvalitāti, koordinējot pilsētas un piepilsētas transporta plūsmu attīstību saskaņā ar reģionālo plānošanu, veicot labāku kravu un pasažieru transporta sistēmas integrāciju pilsētplānošanā.
5. Attīstīt drošāku pilsētu transportu, uzlabojot transportlīdzekļu drošību, izmantojot jaunās tehnoloģijas, uzlabojot kājāmgājējiem un riteņbraucējiem paredzēto infrastruktūru, attīstot sabiedrības apziņu par drošību uz ceļiem.
6. Izveidot jaunu pilsētu mobilitātes kultūru, izglītojot sabiedrību pilsētu mobilitātes jomā, vācot un apkopojot datus par transporta sistēmu izmantošanu dalībvalstīs.
Zaļajā grāmatā pilsētu un piepilsētu transporta sistēmas attīstības iniciatīvas ieteikts finansēt, izmantojot struktūrfondus un Kohēzijas fondu, izveidojot tirgus mehānismus (piemēram, emisiju kvotu tirdzniecības sistēmas) un izmantojot transporta sistēmas dalībnieku, privātā sektora un publiskās-privātās partnerības līdzfinansējumu. 
Balstoties uz mobilitātes un urbanizācijas problēmām un risinājumiem, kas apkopoti zaļajā grāmatā, 2009.gadā EK izstrādāja “Rīcības plānu mobilitātei pilsētās”
, kurā EK identificēja galvenos ar nozari saistītos tematus un Komisijas darbības:

1. Sekmēt integrētas politiskās iniciatīvas, paātrinot ilgtspējīgas pilsētu mobilitātes plānu īstenošanu, atbalstot ilgtspējīgu pilsētu mobilitāti un reģionu politiku, attīstot transportu veselīgai pilsētvidei.

2. Koncentrēties uz iedzīvotājiem, veicinot dialogu par pasažieru tiesībām pilsētas sabiedriskajā transportā, uzlabojot piekļuves iespējas personām ar kustību traucējumiem, uzlabojot informāciju par satiksmi, nodrošinot piekļuvi zaļajām zonām, rīkojot kampaņas par ilgtspējīgas mobilitātes ieradumiem, jauno autovadītāju apmācībās iekļaujot energoefektīvas transportlīdzekļa vadīšanas principus.

3. Padarīt pilsētu transportu videi draudzīgāku, atbalstot pētniecību (piemēram, CIVITAS
 iniciatīva par ilgtspējīgu pilsētu mobilitātes attīstību
) un demonstrējumus projektiem par transportlīdzekļiem, kuri rada mazāk emisiju vai nerada tās vispār, izstrādājot rokasgrāmatu par „tīriem” un energoefektīviem transportlīdzekļiem, apmainoties ar informāciju par tarifikācijas shēmām pilsētās.

4. Stabilizēt finansējumu, optimizējot pastāvošos finansējuma avotus, analizējot finansējuma vajadzības nākotnē.

5. Dalīties pieredzē un zināšanās, atjaunojot datus un statistiku, novērojot pilsētu mobilitāti, sekmējot starptautisko dialogu un informācijas apmaiņu.

6. Optimizēt pilsētu mobilitāti, optimizējot pilsētu loģistikas efektivitāti, tostarp uzlabojot savienojumus starp tālsatiksmes, starppilsētu un pilsētu kravu pārvadājumiem, atbalstot viedo transporta sistēmu (ITS) lietojumu pilsētu mobilitātes jomā.

Augstākminētā Rīcības plāna mērķu un darbību izpildi EK apņēmusies regulāri izvērtēt un pilnveidot; noteikto mērķu sasniegšanas mehānismi ir noteikti EK Baltajā grāmatā „Ceļvedis uz Eiropas vienoto transporta telpu — virzība uz konkurētspējīgu un resursefektīvu transporta sistēmu”
, kur atbilstoši pilsētu mobilitātei paredzētas šādas iniciatīvas (detalizētu iniciatīvu sarakstu  skat. Pielikums Nr. 2.):

1. Noteikt pasākumus, kas vajadzīgi, lai turpmāk integrētu dažādus pasažieru pārvadājumu veidus, lai nodrošinātu netraucētu multimodālu ceļojumu „no durvīm līdz durvīm”.

2. Ieviest viedās mobilitātes sistēmas, piemēram, jauna paaudzes gaisa satiksmes pārvaldības sistēmu (SESAR), Eiropas dzelzceļa satiksmes pārvaldības sistēmu (ERTMS) un dzelzceļa informācijas sistēmu, jūras uzraudzības sistēmu (SafeSeaNet), upju informācijas dienesta (RIS), ITS un nākamās paaudzes multimodālas satiksmes vadības un informācijas sistēmu.

3. Atbalstīt integrētas transporta vadības un informācijas sistēmas, kas atvieglo viedās mobilitātes pakalpojumus, satiksmes vadību, uzlabo infrastruktūras un transportlīdzekļu lietošanu un reāllaika informācijas sistēmas, lai izsekotu kravas un pārvaldītu kravu plūsmu; informācija par pasažieriem/ceļojumiem, biļešu un maksājumu sistēmām.

4. Īstenot inovācijas ilgtspējīgai mobilitātei pilsētās saskaņā ar CIVITAS programmu un iniciatīvām par pilsētu ceļu maksām un piekļuves ierobežojumu shēmām.
5. Izstrādāt plānu investīcijām jaunos navigācijas, satiksmes uzraudzības un sakaru pakalpojumos, kas ļauj integrēt informācijas plūsmu, pārvaldības sistēmas un mobilitātes pakalpojumus, kas pamatojas uz Eiropas Integrēto multimodālo informācijas un pārvaldības plānu. Demonstrāciju projekti — mobilitāte, izmantojot elektrību (un citu alternatīvu degvielu), ieskaitot atkārtotas uzlādēšanas un uzpildes infrastruktūru un automatizētās transporta sistēmas, īpaši pievēršoties tiem pilsētu rajoniem, kur bieži tiek pārkāpts noteiktais gaisa kvalitātes līmenis.
6. Atbalstīt viedas mobilitātes partnerattiecības un demonstrējumu projektus ilgtspējīgiem pilsētas transporta risinājumiem (tostarp autoceļu tarifa shēmu demonstrācijas utt.).
7. Izveidot Eiropas līmeņa procedūras un finanšu atbalsta mehānismus, lai sagatavotu pilsētu mobilitātes revīzijas, kā arī pilsētu mobilitātes plānu, un izveidot Eiropas Pilsētu mobilitātes progresa ziņojumu, kas pamatojas uz kopējiem mērķiem. Izskatīt iespēju ieviest obligātu pieeju pilsētām, kuras sasniegušas noteiktu lielumu saskaņā ar valsts standartiem, kas pamatojas uz ES vadlīnijām.
8. Sasaistīt reģionālās attīstības un kohēzijas fondus ar pilsētām un reģioniem, kas ir iesniegušas spēkā esošu un neatkarīgi apstiprinātu pilsētu mobilitātes efektivitātes un ilgtspējas revīzijas sertifikātu.
9. Izskatīt iespēju Eiropas pilsētās pakāpeniski īstenot Pilsētvides mobilitātes plānu, izmantojot Eiropas atbalsta sistēmu.
10. Mudināt lielos darba devējus izveidot korporatīvus/mobilitātes pārvaldības plānus.
Paredzams, ka augstākminētās iniciatīvas atradīsies ES dienaskārtībā nākošās desmitgades laikā.
2.7.1.2 ES iekšējā tirgus attīstīšana un atsevišķu transporta jomu regulējuma tālāka liberalizācija
Pieaugošas globālās konkurences iespaidā ES identificēta nepieciešamība pēc ES transporta tīklu konkurētspējas celšanas. Viena no būtiskākajām ES iniciatīvām šajā aspektā ir transporta tīklu liberalizācija. Visbūtiskāk liberalizēts autopārvadājumu  tirgus. Gaisa transporta jomā turpinās ES vienotās gaisa telpas (Single Sky) izveide un “Atvērto debesu” nolīgums, ko ES noslēgusi ar ASV un kas ļauj ikvienai ES aviosabiedrībai lidot no jebkuras ES lidostas uz jebkuru pilsētu ASV. Bet dzelzceļa sektorā 2003.gadā pirmais liberalizācijas pasākumu kopums atvēra konkurencei 70-80 % tālsatiksmes dzelzceļa kravu pārvadājumiem, kam varētu sekot tirgus atvēršana arī dzelzceļa pasažieru pārvadājumiem. Būtiskākie izaicinājumi transporta sektora liberalizācijai ir dažādi administratīvie un juridiskie šķēršļi. 

· Gaisa satiksme

Līdz ar gaisa satiksmes iekšējā tirgus liberalizāciju deviņdesmitajos gados, viens no ES mērķiem ir paplašināt ES iekšējā tirgus atvērtību arī gaisa satiksmes attiecībās ar citām valstīm. Kopš 2002.gada ES dalībvalstis nevar vienpusēji vest sarunas ar citām valstīm par gaisa satiksmes nosacījumiem – šīs sarunas aizskar visas ES intereses un tāpēc sarunas vedīs pati ES ar mērķi atvērt jaunus tirgus un nodrošinot aviosatiksmes regulējuma harmonizēšanu ar trešajām valstīm.
 Šajā sakarā 2007.gadā tika panākta „Atvērto debesu” vienošanās starp ES un ASV par to, ka ikviena aviokompānija drīkst lidot uz ASV no ikvienas ES lidostas; šos nosacījumus ES vēlētos paplašināt, izveidojot pilnīgi vienotu gaisa satiksmes tirgu starp ES un ASV bez investīciju un gaisa satiksmes plūsmu ierobežojumiem abās pusēs.
 Līdzīgā veidā EK plāno turpināt vest sarunas ar citām kaimiņvalstīm un reģioniem par līdzīgu divpusējo attiecību veidošanu, atverot aviācijas sektorus un harmonizējot to regulējumu.
 To apliecina arī EK Baltajā grāmatā „Ceļvedis uz Eiropas vienoto transporta telpu — virzība uz konkurētspējīgu un resursefektīvu transporta sistēmu” minētās iniciatīvas, kurās EK apņēmusies pabeigt Eiropas Kopējo gaisa telpas veidošanu, iekļaujot 58 valstis un 1 miljardu iedzīvotāju, kā arī noslēgt visaptverošu gaisa satiksmes pakalpojumu nolīgumu ar galvenajiem ekonomiskajiem partneriem (Brazīlija, Ķīna, Indija, Krievija, Dienvidkoreja utt.) un izvairīties no gaisa transporta investīciju ierobežojumiem trešajās valstīs.

· Ūdens transports 
Lai gan pašreizējais regulējums nosaka brīvu pieeju ostām iekšējā tirgū, liberalizācija jūras pakalpojumu nozarē ir attīstījusies lēni (atsevišķām valstīm piemērojot individuālus pārejas periodus). EK 2009.gada Paziņojumā „Stratēģiskie mērķi un rekomendācijas ES jūras transporta politikai 2018. gada perspektīvā”
 akcentēta izšķiroša nozīme mērķtiecīgai rīcībai, lai atbalstītu taisnīgus jūras starptautiskās tirdzniecības nosacījumus un piekļuvi tirgum, kā arī iezīmēta nepieciešamība turpināt tirdzniecības liberalizāciju jūras pakalpojumu nozarē. 
· Dzelzceļš

Dzelzceļa kravu pārvadājumu tirgus ES ir atvērts no 2007.gada, bet starptautisko pasažieru pārvadājumu tirgus ir liberalizēts 2010.gadā. Vienīgi ES dalībvalstu iekšējie pasažieru pārvadājumu tīkli nav liberalizēti, bet EK aktīvi strādā pie šī sektora atvēršanas konkurencei, izvērtējot tirgus liberalizēšanas ietekmi uz dalībvalstīm, kā minēts 2010.gada EK Paziņojumā par „Vienotas Eiropas dzelzceļa telpas izveidi”.
 Arī EK Baltajā grāmatā „Ceļvedis uz Eiropas vienoto transporta telpu — virzība uz konkurētspējīgu un resursefektīvu transporta sistēmu” pati pirmā EK iniciatīva ir minēta tieši dzelzceļa pasažieru vietējo tirgu atvēršana konkurencei.

2.7.1.3 „Zaļāki” transporta risinājumi ietekmes uz vidi mazināšanai
Atsevišķa „horizontālā” ES prioritāte, kas ietverta stratēģijā „Eiropa 2020”, ir samazināt visa transporta sektora negatīvo ietekmi uz vidi (samazināt CO2 izmešus), veidojot „tīras transporta sistēmas”.
 Šīs iniciatīvas ietvaros EK Baltajā grāmatā „Ceļvedis uz Eiropas vienoto transporta telpu — virzība uz konkurētspējīgu un resursefektīvu transporta sistēmu” paredzējusi izstrādāt stratēģiju virzībai uz “pilsētu loģistiku gandrīz bez emisijām”. EK paredzējusi izstrādāt visaptverošu ilgtermiņa degvielas alternatīvu stratēģiju, kas aptvertu visu transporta nozari un noteiktu iespējamos turpmākos pasākumus šajā jomā.
 Stratēģija piedāvās kā rūpniecībai, tā arī valsts sektoram un patērētājiem skaidru un saskaņotu redzējumu par alternatīvu transporta degvielu izmantošanas iespējām ES. Tāpat arī EK iecerējusi iesniegt regulas priekšlikumu par alternatīvu degvielu nodrošināšanu infrastruktūras prasībām. Jau šobrīd „Ceļvedī uz Eiropas vienoto transporta telpu — virzība uz konkurētspējīgu un resursefektīvu transporta sistēmu” EK paredzējusi veicināt zema emisiju līmeņa transportlīdzekļu kopīgu publisko iepirkumu komerciālajos autoparkos un izstrādāt labākās prakses pamatnostādnes, lai labāk uzraudzītu un pārvaldītu kravu plūsmu pilsētās (piemēram, konsolidācijas centri, transportlīdzekļu izmēri vēsturiskajos centros, reglamentējošie ierobežojumi, piegādes logi, neizmantotais upju transporta potenciāls).

2.7.1.4 Teritoriālo kohēziju un ekonomisko izaugsmi veicinoša transporta un elektronisko sakaru infrastruktūra
Tādas problēmas kā piesārņojums un neērti vai neeksistējoši transporta savienojumi nav iespējams atrisināt bez kompleksām investīcijām transporta infrastruktūrā. Tādēļ līdz ar jaunajām Eiropas transporta tīkla (TEN-T) vadlīnijām EK 2011.gadā definējusi multimodālo transporta pamattīklu, kas savienos lielākās pilsētas un ES austrumus ar rietumiem un atsevišķi nodalījusi pārējo jeb visaptverošo transporta tīklu.
 TEN-T pamattīkls kalpos kā kritērijs Eiropas sociālā, kohēzijas un citu atbalsta mehānismu piešķiršanai; piemēram, Baltajā grāmatā „Ceļvedī uz Eiropas vienoto transporta telpu — virzība uz konkurētspējīgu un resursefektīvu transporta sistēmu” EK identificējusi akcentēšanos uz TEN-T tīkla sastāvdaļām ar augstāko Eiropas pievienoto vērtību (pārrobežu trūkstošie savienojumi, multimodāli satiksmes mezgli un galvenās problēmvietas), kā arī noteikusi to, lai ES finansētā transporta infrastruktūra ņemtu vērā vajadzību pēc energofektivitātes un ņemtu vērā klimata pārmaiņu radītās problēmas (kopējās infrastruktūras klimata elastīgumu, degvielas uzpildes/uzlādēšanas stacijas nepiesārņojošajiem transportlīdzekļiem, būvmateriālu izvēli). Tādējādi ir iezīmējušās ES transporta infrastruktūras attīstības prioritātes, kas tiks balstītas uz TEN-T pamattīkla attīstību un pilnveidošanu.

Attiecībā uz elektroniskajiem sakariem EK 2010.gadā nāca klajā ar paziņojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejai un Reģionu komitejai „Platjosla Eiropā: ieguldījums digitāli virzītā izaugsmē”
, kura mērķis ir noteikt politikas ietvaru stratēģiskajai rīcībai – panākt 100% platjoslu pārklājumu ES teritorijā, kā arī palielināt investīciju apjomu nākamās paaudzes sakaru tīklu attīstībā, kas ietvers būtisku ES atbalstu novirzīšanu platjoslas infrastruktūras izveidei ES un tās pieejamības nodrošināšanai arī attālākajos ģeogrāfiskajos nostūros.
2.8. Vide un enerģētika
Šīs nodaļas mērķis ir raksturot Latvijas ārpolitikas un ekonomiskās politikas enerģijas jautājumu aktualitātes ES likumdošanas un kopējo politiku veidošanas procesā. Visbūtiskākās izmaiņas ir notikušas sektoru politiku konverģences virzienā – transporta, lauksaimniecības, vides, industrijas, sociālo un enerģijas politiku saplūšana jau esošajos likumdošanas aktos, kā arī ilgtermiņa stratēģijās. 

Vides un enerģētikas jomas ir cieši saistītas, īpaši šībrīža apstākļos, kad enerģētika ir kļuvusi par vienu no nozīmīgākajiem jautājumiem globālās, reģionālās un nacionālās attīstības dienas kārtībā. Enerģētikas nozīmības pieaugumu ir noteikusi virkne apstākļu — ierobežotais resursu daudzums, pieaugošā konkurence un cenu līmenis, reģionālo resursu nepietiekamība, jo sevišķi dabas gāzes, konflikti, kā arī klimata pārmaiņas
, kuru negatīvās sekas arvien jūtamāk ietekmē globālo attīstību.
 

Viens no nozīmīgākajiem klimata pārmaiņu aspektiem ir paaugstinātas temperatūras izraisīta mūžīgā sasaluma kušana Arktikā, kā rezultātā atmosfērā nonāk ievērojams daudzums metāna, kas līdz šim bija ieslēgts ledū. Ņemot vērā to, ka metāns ir daudz spēcīgāka SEG nekā CO2, tad tā turpmāka nonākšana atmosfērā varētu izraisīt pozitīvas atgriezeniskās saites (positive feedback) reakciju, kas būtiski paātrinātu klimata pārmaiņu procesu. Tādējādi metāna noplūde Arktikā varētu izraisīt strauju klimata sasilšanu.

Vērtējot globālās tendences enerģētikas jomā, jāsāk ar to, ka ilgtermiņā netiek prognozēta ievērojama enerģijas pieprasījuma palielināšanās OECD valstīs. Pasaules enerģijas patēriņa pieaugumu galvenokārt ietekmēs attīstības valstis, jo īpaši Ķīna, kura līdz 2035. gadam piedzīvos pieprasījuma palielināšanos par 75 % (skat. Pielikums Nr. 3
Attēls Nr. 2
). Savukārt pieprasījums pēc AER pasaulē pieaugs trīskārši laikposmā no 2008. gada līdz 2035. gadam, ko noteiks izmaiņas enerģētikas sektora piedāvājumā. 2035. gadā visvairāk AER tiks izmantoti ES, ASV un Ķīnā (skat. Attēls Nr. 3). 

Nākotnē arvien mazāka loma būs naftas patēriņam pasaulē, kamēr pieaugs dabasgāzes un, it īpaši, netradicionālās gāzes (piemēram, slānekļa gāzes) nozīme (skat. Attēls Nr. 4 un Attēls Nr. 5). Pieaugot dabasgāzes lomai, ES aktuālāks kļūs jautājums par enerģētisko neatkarību, jo jau 2009. gadā 64 % ES gāzes piegādes bija no trešajām valstīm. Lielākā daļa ES valstu importē virs 90 % dabasgāzes (skat. Attēls Nr. 6). Lielākā daļa gāzes (34%) tiek importēta no Krievijas, kas ar 33 % ir arī otrs lielākais naftas piegādātājs Eiropai (skat. Attēls Nr. 7). 

EK pētījumā Pasaule 2025. gadā
 ir akcentētas gan globālās tendences, gan uzskaitīti iespējamie notikumi, kuri varētu atstāt būtisku iespaidu uz Eiropu un pasauli, tai skaitā vides un enerģētikas jomās. Pie galvenajām globālajām tendencēm var pieskaitīt Āzijas reģiona ekonomiskās un politiskās lomas palielināšanos, cilvēku nabadzības un mobilitātes jautājumu aktualizēšanos, kā arī pieprasījuma pēc ierobežotajiem dabas resursiem palielināšanos. 

Minētajā pētījumā ietverti šādi piemēri par iespējamajiem nākotnes notikumiem, kas būtiski ietekmētu vides un enerģētikas jomas:

· ieilgusi finanšu un ekonomikas krīze;

· tehnoloģiska rakstura katastrofa, kas varētu ietekmēt valstu prioritātes (piemēram, Černobiļas mēroga kodolkatastrofa, kas būtiski ietekmētu valstu izvēli attiecībā uz AES būvniecību. Neilgi pēc avārijas Fukušimas AES Vācija paziņoja par tās AES darbības pārtraukšanu līdz 2022. gadam
, tomēr lielākā daļa citu industriāli attīstīto valstu
 nesekoja Vācijas piemēram) 

· ievērojami atklājumi AER ražošanas jomā;

· jauns tehnoloģisko inovāciju vilnis un attīstības valstu ietekmēts globāls straujas izaugsmes cikls;

· pēkšņs vai ļoti krass klimata pārmaiņu procesa paātrinājums.

Būtiska nozīme būs saspīlējumam starp šībrīža ražošanas metodēm, patēriņu un nākotnē pieejamo neatjaunojamo dabas resursu daudzumu. Saspīlējums starp strauji augošo pieprasījumu un ierobežoto piedāvājumu resursu pieejamības (nafta, dabas gāze) un kaitīgās ietekmes uz vidi un klimatu (ogles, SEG) dēļ veicinās pastāvīgu enerģijas cenu palielināšanos. Šo cenu palielināšanās tendenci var mazināt vienīgi AER izmantošanas apjomu kāpums, kā arī progress neatjaunojamo energoresursu patēriņa ievērojamas samazināšanas virzienā.
 

Klimata pārmaiņas un enerģētikas jomas tendences ietekmēs arī citus būtiskus jautājumus, piemēram, veselības problēmas, lauku kaitēkļu izplatīšanos, kā arī vētru ietekmi. Lielākie draudi ir saistīti ar vairāku problēmu vienlaicīgu aktualizēšanos, kā rezultātā lēmumu pieņēmēji nespētu adekvāti un laicīgi reaģēt.

McKinsey veiktajā pētījumā par pasaules tendencēm enerģētikas jomā
 ir identificētas šādas būtiskākās nākotnes tēmas:

· pieprasījuma pēc enerģijas un pamata izejvielām palielināšanās, it īpaši attīstības valstīs;

· naftas, dabas gāzes un pamata izejvielu piegāžu novirzīšana uz arvien attālākiem (nereti arī ģeopolitiski nestabilākiem) reģioniem;

· paaugstināts enerģijas un izejvielu ražošanas un patērēšanas ietekmes uz vidi monitorings;

· nepieciešamība pēc arvien lielākām investīcijām regulējošās vides neskaidrības apstākļos;

· paaugstinātas konkurences un augošu izejvielu izmaksu apstākļos enerģijas un izejvielu ražotājiem būs nepārtraukti jāuzlabo efektivitāte, ražīgums un zudumu samazināšana.

Vides un enerģētikas tendences Eiropā saskan ar pasaules tendencēm šajās jomās. Eiropas Pārdomu grupas pārskatā Eiropadomei par ES nākotni 2030. gadā
 ietvertajā sadaļā  „Energoapgādes drošība un klimata pārmaiņas” ir minēts, ka energoapgādes stāvokli 2030. gadā Eiropā raksturos aizvien lielāks pieprasījums un aizvien mazāks piedāvājums. Atkarība no dārgas naftas, gāzes un ogļu importa no trešajām valstīm pieaugs no pašreizējiem 50 % līdz apmēram 60 %, toties fosilās degvielas Eiropas energoavotu struktūrā varētu būt līdz 80 %. Turklāt piegādes būs jāsaņem no dažām politiski pašām nestabilākām vietām pasaulē. 

Papildus tam būtisku ietekmi uz pasaules un Eiropas ekonomiku (un arī politiku) varētu atstāt klimata pārmaiņu sekas, pārsniedzot pašreizējās finanšu un saimnieciskās krīzes apmērus. Gadījumā, ja netiks veikti attiecīgi pasākumi, līdz gadsimta beigām mūsu planētas temperatūra varētu celties par 6 ºC, un tas liktu izzust veseliem reģioniem, radītu milzīgu klimata bēgļu plūsmu, un miljardiem cilvēku būtu grūtības ar pienācīgu ūdens apgādi.

Nozares galveno tendenču kopsavilkums

· Pašreizējie ES iedzīvotāju produktu un pakalpojumu patērēšanas paradumi nav ilgtspējīgi 

Eiropā tiek patērēti vairāk resursu nekā lielākajā daļā citu pasaules reģionu, un pašreizējā tendence norāda uz arvien lielāku resursu izmantošanu, proti, iedzīvotāji izvēlas lielākas dzīvojamās platības, arvien vairāk pārvietojas ar automašīnām un, patērējot produktus, rada arvien vairāk atkritumu. Enerģijas patēriņa ziņā vislielākais kāpums līdz 2020. gadam būs novērojams transporta nozarē.
Paredzams, ka ES darba kārtībā 2015. gadā un vēlāk aktuāls būs jautājums par efektīvu resursu izmantošanu. Šajā ziņā varētu tikt veicināta efektivitātes paaugstināšana energoresursu ražošanā un  izmantošanā, kā arī veicināta produktu un pakalpojumu ilgtspējīga patērēšana.
· Saimnieciskās darbības rezultātā radušās SEG veicina globālo sasilšanu 
Ja siltumnīcefekta gāzu, piemēram, oglekļa dioksīda, īpatsvars atmosfērā netiks samazināts, vidējā temperatūra pasaulē paaugstināsies. Līdz ar to tiks aizsākts neatgriezenisks klimata pārmaiņu process. Šī brīža tendences liecina, ka oglekļa dioksīda izmešu apjoms līdz 2020. gadam saglabāsies vai tikai nedaudz samazināsies. Lai gan tiks izmantotas arvien efektīvākas tehnoloģijas un palielināsies no atjaunojamajiem energoresursiem saražotās enerģijas apjoms, pieprasījums pēc fosilajiem energoresursiem, it īpaši dabasgāzes, saglabāsies. Kopumā energoresursu pieprasījuma kāpumu pasaulē galvenokārt ietekmēs ekonomiskā izaugsme tādās attīstības valstīs kā Ķīna, Indija un Brazīlija.  
ES Klimata un enerģētikas paketē definēti tā saucamie „20/20/20” mērķi, kas jāsasniedz līdz 2020. gadam: samazināt SEG emisijas par vismaz 20 % salīdzinot ar 1990. gadu; līdz 20 % palielināt atjaunojamo energoresursu īpatsvaru kopējā ES enerģijas patēriņā; par 20 % paaugstināt energoefektivitāti.

Paredzams, ka saistībā ar siltumnīcefekta gāzu emisiju samazināšanu ES tiks, pirmkārt,  stiprināta emisijas kvotu tirdzniecības sistēma, palielinot to nozaru skaitu, kas ietvertas emisijas kvotu tirdzniecības sistēmā. Otrkārt, tiks veicināts efektīvāks atjaunojamās enerģijas ražošanas process, kurā izmantotas labākās pieejamās tehnoloģijas. Treškārt, tiks veicināta oglekļa uztveršanas un uzglabāšanas (CCS) tehnoloģijas izmantošana, lai enerģijas ražošana no fosilajiem energoresursiem kļūtu videi draudzīgāka.  
· ES enerģijas tirgus ir fragmentēts, kas negatīvi ietekmē tā enerģētikas jomas drošību un efektivitāti
ES dalībvalstu gāzes un elektroenerģijas tirgi šobrīd nav pietiekami integrēti ne regulējuma, ne savstarpējo savienojumu ziņā. Šāda situācija nozīmē augstākas izmaksas patērētājiem un lielāku atsevišķu ES dalībvalstu atkarību no dažiem energoresursu piegādātājiem. 
Paredzams, ka ES politika vidējā un ilgtermiņā būs vērsta uz ES enerģijas tirgus stiprināšanu, mazinot ES atkarību no trešo valstu energoresursu piegādēm. Lai to panāktu, ir paredzēts, pirmkārt, panākt ES dalībvalstu enerģijas tirgu un energotīklu savienošanu, īstenojot pārrobežu energoinfrastruktūras projektus, kā arī palielinot patērētāju iespējas izvēlēties energopiegādātājus. Otrkārt, paredzēts integrēt ES dalībvalstu un to kaimiņvalstu enerģijas tirgus un to tiesiskos regulējumus. Treškārt, paredzēts sadarboties ar nozīmīgākajiem energoresursu piegādātājiem un tranzītvalstīm, piemēram, energoefektivitātes un tehnoloģiju jomās. 
ES darba kārtības aktualitātes
Lisabonas līgumā, kurš stājās spēkā 2009. gada 1. decembrī, ir precizētas ES un dalībvalstu pilnvaras katrā darbības jomā. Vide un enerģētika ir jomas, kurās tiek piemērota dalītā kompetence, proti, ES un tās dalībvalstis dalās likumdošanas pilnvarās, ievērojot subsidiaritātes principu.

Līgumā ir akcentēta klimata pārmaiņu nozīme, ņemot vērā ES mērķi veicināt ilgtspējīgu attīstību Eiropā, kā arī apņemšanos starptautiskā līmenī veicināt pasākumus, kas paredzēti 

reģionālo un globālo vides problēmu risināšanai, īpaši attiecībā uz klimata pārmaiņām.
 
Ņemot vērā Lisabonas līgumā ietvertos nosacījumus izmaiņām Līgumā par Eiropas Savienības darbību
 ES vides jomā ir definēti šādi mērķi (Līguma par Eiropas Savienības darbību 191. pants – skat. Pielikums Nr. 4):

· saglabāt, aizsargāt un uzlabot vides kvalitāti;

· aizsargāt cilvēku veselību;

· apdomīgi un racionāli izmantot dabas resursus;

· sekmēt starptautiska mēroga pasākumus, risināt reģionālas un pasaules vides problēmas, īpaši cīnoties pret klimata pārmaiņām.

Lisabonas līgumā enerģētikai ir piešķirta centrāla loma Eiropas aktivitātēs – tai ir piešķirts jauns tiesiskais pamats, kas nebija ietverts iepriekšējos Līgumos (Līguma par Eiropas Savienības darbību 194. pants – skat. Pielikums Nr. 5). 

Lisabonas līgumā noteiktas šādas prioritātes enerģētikas politikas jomā
:

· nodrošināt enerģijas tirgus darbību;

· nodrošināt energoapgādes drošību ES;

· veicināt energoefektivitāti un taupību, kā arī jaunu un neizsīkstošu enerģijas veidu attīstību;

· veicināt enerģijas tīklu savstarpēju savienojamību (veicināšanas prioritātes atrunātas 171. pantā – skat. Pielikums Nr. 6). 

Enerģētikas politikas mērķus atbalsta dažādi tirgus instrumenti (galvenokārt nodokļi, subsīdijas un CO2 emisiju tirdzniecības sistēma), izstrādājot enerģētikas tehnoloģijas (it īpaši energoefektivitātes un atjaunojamas vai zema CO2 emisiju līmeņa enerģijas tehnoloģijas), kā arī Kopienas finanšu instrumenti.
 

Vides un enerģētikas jomā vidējā termiņā galvenie mērķi ir ietverti 2009. gadā ES pieņemtajā Klimata un enerģētikas paketē
, kurā ietverti līdz 2020. gadam sasniedzamie „20/20/20” mērķi. 

· samazināt SEG emisijas par vismaz 20 % attiecībā pret 1990. gadu;

· līdz 20 % palielināt AER īpatsvaru kopējā ES enerģijas patēriņā;

· par 20 % paaugstināt energoefektivitāti. 

Šie mērķi arī ietverti EK izstrādātajā ES vidēja termiņa stratēģiskajā dokumentā „Eiropa 2020”
, kura mērķis ir panākt gudru, ilgtspējīgu un integrējošu izaugsmi. Papildu norādīts, ka „20/20/20” mērķu sasniegšanā vajadzētu tiekties paaugstināt par 30 % SEG emisiju samazināšanas mērķi. Stratēģija „Eiropa 2020” ietver septiņas pamatiniciatīvas, no kurām uz vides un enerģētikas jomām ir attiecināma pamatiniciatīva „Resursu ziņā efektīva Eiropa”. Tās mērķis ir:

· veicināt ekonomiskās izaugsmes nodalīšanu no resursu izmantošanas;

· atbalstīt pāreju uz ekonomiku ar zemu oglekļa emisiju saturu;

· palielināt atjaunojamu enerģijas avotu izmantošanu;

· modernizēt transporta nozari;

· veicināt energoefektivitāti.

Pamatiniciatīva ir veidota kā politiku ietvars, lai veicinātu pāreju uz resursu ziņā efektīvas un zema oglekļa satura ekonomikas panākšanu, kas palīdzētu:

· paaugstināt ekonomikas jaudu, vienlaikus samazinot resursu patēriņu;

· identificēt un radīt jaunas ekonomiskās izaugsmes iespējas, kā arī veicināt inovācijas un paaugstināt ES konkurētspēju;

· nodrošināt būtiskāko resursu piegāžu drošību;

· cīnīties ar klimata pārmaiņām un ierobežot resursu izmantošanas ietekmi uz vidi. 

Pamatiniciatīvas „Resursu ziņā efektīva Eiropa” galvenais mērķis ir paaugstināt investīciju un inovāciju noteiktību, piedāvājot ilgtermiņa pieeju, kas attiecas uz dažādām jomām – klimata pārmaiņām, enerģētiku, transportu, rūpniecību, lauksaimniecību un zivsaimniecību, bioloģisko daudzveidību un reģionālo attīstību. Galvenās šīs ilgtermiņa pieejas sastāvdaļas ir vairāki ceļveži, kas:
· iezīmē to, kas ES nepieciešams, lai panāktu zema oglekļa sastāva ekonomiku 2050. gadā, samazinot SEG izmešus līdz 80-95 % apmērā, vienlaikus nodrošinot enerģētisko drošību un veicinot ilgtspējīgu attīstību;
· analizē, kā ES līdz 2050. gadam var izveidot enerģētikas sistēmu, ko raksturo zems oglekļa izmešu daudzums, efektīva resursu izmantošana, kā arī drošība un konkurētspēja;
· piedāvā vīziju zema oglekļa sastāva resursu efektīvai un konkurētspējīgai transporta sistēmai 2050. gadā;
· definē vidēja un ilgtermiņa mērķus un līdzekļus to sasniegšanai, kuru galvenais mērķis ir atsaistīt ekonomisko izaugsmi no resursu izmantošanas un ietekmes uz vidi. 
2012. gada 20. aprīlī ES Padomes neformālās tikšanās galvenie rezultāti bija saistīti ar ES valstu enerģētikas ministru panākto vienprātību jautājumā par galvenajiem turpmākajiem darbības virzieniem attiecībā uz Enerģijas ceļa karti 2050.
 Noslēguma paziņojumā presei Dānijas Klimata, mājokļu un enerģijas ministrs Martin Lidegaard un EK enerģijas komisārs Günther Oettinger atklāja vienbalsīgo Padomes atbalstu sekojošiem virzieniem
:

· enerģijas efektivitātes paaugstināšana ir absolūta prioritāte;

· vairāk atjaunojamo resursu piegādes bilancē;

· enerģijas piegādes infrastruktūras attīstība.

Vienlaicīgi tika atgādināta nepieciešamība labāk koordinēt ES un nacionālo attīstības plānu izstrādi. Sanāksmē ir izskanējusi nepieciešamība izskaidrot, ko īsti nozīmē un kas ir domāts ar „tenoloģisko neitralitāti”, runājot par atjaunojamo resursu veicināšanu enerģijas ieguvē. 

Enerģijas ceļa karte 2050
 ietver vairākus scenārijus ES enerģijas sistēmu atbrīvošanai (vismaz 80 %) no oglekļa izmešiem līdz 2050. gadam, ņemot vērā to, ka enerģētikas sektors ir atbildīgs par ievērojamu daļu SEG izmešu nonākšanu atmosfērā. Papildu jau noteiktajiem virzieniem stratēģijas „Eiropa 2020” ietvaros, Enerģijas ceļa karte 2050 iezīmē tos rīcības virzienus, kuri būs aktuāli laikposmā starp 2020. gadu un 2050. gadu.

· Pirmkārt, nākotnē būs jāpārveido enerģijas sistēmas, padarot enerģijas taupīšanu par ikviena sistēmas dalībnieka atbildību, vairāk izmantojot AER, pakāpeniski atsakoties no fosilajiem enerģijas resursiem. Jāatzīmē, ka gāze šajā pārejas procesā saglabās nozīmīgu lomu.

· Otrkārt, ilgtermiņā jāpārveido enerģijas tirgi, panākot, ka tiek pabeigta ES enerģijas tirgu integrācija, enerģijas tirgi tiek elastīgi pārvaldīti (kas saistīts ar ražošanu, pieprasījumu un enerģijas uzglabāšanu) un ka tiek attīstīti jauni infrastruktūras projekti. 

· Treškārt, jāpanāk vienota un efektīva pieeja stimulu sistēmai, kas veicinātu investoru interesi ieguldīt enerģijas sektorā. Šajā ziņā būtiska loma ir oglekļa emisijas kvotu tirdzniecības sistēmai (ETS).

· Ceturtkārt, augstākminētās izmaiņas varēs panākt tikai ar sabiedrības atbalstu. Ņemot vērā to, ka paredzētās izmaiņas ietekmēs nodarbinātību atsevišķās jomās un enerģijas resursu cenas, efektīvas pārejas nodrošināšanā ES un valstu vadītājiem būs jāiesaista sociālie partneri, kā arī jāizstrādā atbalsta mehānismi sociāli neaizsargātākajiem patērētājiem. 

Vides jomā ir virkne tēmu, kuru nozīme ES darba kārtībā palielinās – tās ir saistītas ar ilgtspējīgu attīstību tās plašākajā nozīmē, ietverot bioloģisko daudzveidību, ķīmisko vielu pārvaldību, ūdens un gaisa kvalitāti, atkritumu pārvaldību un citas. Tomēr šajā materiālā uzmanība pievērsta pašiem aktuālākajiem jautājumiem, kas lielā mērā arī saistīti ar enerģētiku. 

ES pieeja vides un enerģētikas jomā ir saistīta ar ekoefektivitātes panākšanu ilgtermiņā. Ekoefektivitātes jēdziens sevī ietver resursu efektīvu izmantošanu, investēšanu videi draudzīgos produktos un pakalpojumos, jaunu uzņēmējdarbības modeļu izveidi, kā arī iekšējo un ārējo tirgu attīstīšanu, lai nodrošinātu esošās vai augstākas ekonomiskās aktivitātes līmeni, izmantojot mazāk resursu. Ekoefektivitāte veicina uzņēmumu produktivitāti un konkurētspēju, vienlaikus nodarot mazāku kaitējumu apkārtējai videi.
 Ņemot vērā globālās un ES tendences un ES politiku uzstādījumus vides un enerģētikas jomā, var izdalīt trīs virzienus, kuri būs aktuāli ES dienaskārtībā vidējā un ilgtermiņā: resursu efektivitāte, SEG emisiju samazināšana un vienota ES enerģijas tirgus stiprināšana. 

2.8.1.1 Resursu efektivitāte

Resursu efektivitāte ir saistīta ne tikai ar tehnoloģiskām izmaiņām, bet arī ar iedzīvotāju patērēšanas paradumiem. Lai ES panāktu ievērojamu uzlabojumu resursu efektivitātes ziņā, ir jāpanāk, ka veids, kā iedzīvotāji patērē produktus un pakalpojumus, ir ilgtspējīgs. Tādējādi tiktu mazināta tiešā un netiešā iedzīvotāju ietekme uz vidi, jo, patērējot produktus, pastarpināti caur produktu dzīves ciklu tiek atstāts iespaids gan uz klimata pārmaiņām, gan piesārņojumu, gan bioloģiskās daudzveidības mazināšanos, gan resursu noplicināšanu Eiropā un pasaulē.
 Resursu patērēšanu ES raksturo šādi aspekti:

· Eiropā tiek patērēti vairāk resursu nekā lielākajā daļā citos pasaules reģionos (vairāk par Eiropas iedzīvotājiem patērē ASV, Kanādas un Austrālijas iedzīvotāji). 

· Eiropā ir tendence arvien lielākai resursu izmantošanai. Tomēr ES var ievērojami kāpināt resursu izmantošanas efektivitāti – gan nozaru, gan indivīdu līmenī. 

· Eiropieši izvēlas arvien lielāku dzīvojamo platību, lai gan cilvēku skaits uz mājsaimniecību samazinās. 
· Eiropieši arvien vairāk kilometru pārvietojas ar automašīnām. Lai gan automašīnas kļūst efektīvākās degvielas patēriņa ziņā, kopumā privāto automašīnu degvielas patēriņš tikpat kā nemazinās nobrauktā attāluma dēļ. 

· Pašreizējais ar patērēšanu saistītais atkritumu rašanās un saistītais pārstrādes
 process nav ilgtspējīgs
. Piemēram, 2010. gadā vidēji ES tika radīti 502 kg sadzīves atkritumu uz vienu iedzīvotāju, no kuriem 24 % tika pārstrādāti un 37 % apglabāti zemē. Salīdzinoši Latvijā 2010. gadā tika pārstrādāti tikai 9 % no radītajiem sadzīves atkritumiem,bet poligonā tika apglabāti 90 % atkritumu.

Francijas Vides un enerģijas vadības aģentūras 2009. gada pētījumā
 ietverti vairāki secinājumi par tendencēm saistībā ar resursu efektivitāti:

· Desmit gadu laikā, līdz 2007. gadam, ES ir uzlabojusies (par 13 %) patērētāju energoefektivāte, kā rezultātā tika radīts 160 mtoe enerģijas ietaupījums, no kura puse attiecas uz rūpniecības nozari.

· Kopš 2000. gada lielākajā daļā valstu un nozaru energoefektivitātes progress ir kļuvis lēnāks, ko daļēji var izskaidrot ar ekonomikas cikla efektu, ņemot vērā salīdzinoši zemo izaugsmi. 

· Pastāv tendence enerģijas izmantošanas un ekonomisko aktivitāšu savstarpējās atsaistes turpināšanai – enerģijas patēriņa palielināšanās ir zemāka nekā IKP kāpums.

· Diskusijas par energoefektivitātes mērķiem (kas attiecas uz enerģijas pieprasījumu) problēma šobrīd ir tas, ka tā notiek vairākus gadus pēc diskusijas par pasākumiem no piedāvājuma perspektīvas (piemēram, AER). Politikas dokumentu, kas attiecas uz energoefektivitātes paaugstināšanu, izstrādāšanā līdz ar to ir jāņem vērā vairāki esošie politikas instrumenti, piemēram, ETS, AER veicināšanas programmas u.tml. 

· Ievērojama energoefektivitātes potenciāla izmantošana vēl jāpanāk ar jauniem vai uzlabotiem esošajiem pasākumiem.
Energoefektivitāte ir viens no resursu efektivitātes pamatiem. To var uzskatīt par netiešu energoresursu, jo ar tās palīdzību var iegūt papildu enerģiju, vienlaikus samazinot nepieciešamību to ražot, izmantojot AER (kas prasa salīdzinoši lielākas investīcijas) vai izmantojot videi un klimatam kaitīgo fosilo kurināmo.
 Energoefektivitāte (kas būtībā nozīmē mazāku enerģijas patēriņu, saglabājot to pašu ekonomiskās aktivitātes vai pakalpojuma līmeni) ir viena no izdevīgākajām metodēm, ko izmanto, lai paaugstinātu energoapgādes drošību un samazinātu SEG un citu piesārņotāju emisiju. 

ES šajā ziņā ir noteikusi mērķi līdz 2020. gadam ietaupīt 20 % primārās enerģijas patēriņa no iepriekš (2007. gadā) prognozētā, kas nozīmētu ietaupīt primāro enerģiju 368 miljonu tonnu naftas ekvivalenta apjomā.
 Papildus šim mērķim, ES Ceļvedī virzībai uz konkurētspējīgu ekonomiku ar zemu oglekļa dioksīda emisiju līmeni 2050. gadā ir izvirzījusi ilgtermiņa mērķi samazināt SEG emisijas par vismaz 80 %. Lai sasniegtu šo mērķi, Eiropas Klimata fonda pētījumā
 norādīti vairāki ar energoefektivitāti saistīti rīcības virzieni. Piemēram, vajadzētu uzlabot finanšu stimulu pieejamību un kāpināt esošo energoefektivitātes veicināšanas pasākumu īstenošanas tempu. Tāpat pastāv liels potenciāls ietaupīt finanšu līdzekļus, ja tiek īstenoti energoefektivitātes pasākumi, nevis ieviesti jauni enerģijas ražošanas veidi. Šajā kontekstā, lai novērstu informācijas barjeras, mazinātu darījuma izmaksas un mobilizētu investīciju kapitālu, būs jāievieš attiecīgas inovatīvas pasākumu programmas.

Papildu pētījums
, kas saistīts ar Ceļvedi virzībai uz konkurētspējīgu ekonomiku ar zemu oglekļa dioksīda emisiju līmeni 2050. gadā, norāda, ka, lai sasniegtu ES mērķi palielināt energoefektivitāti par 20 % līdz 2020. gadam, ir jātrīskāršo ES politiku iedarbība. 

· Pirmkārt, lai gan 2008. gada recesija būs samazinājusi ES primārās enerģijas patēriņu par 70 mtoe līdz 2020. gadam, būs nepieciešams pieņemt papildu mērus, lai novērstu tā saucamo „ietaupījumu plaisu” (savings gap), kas līdz 2020. gadam sasniegs 208 mtoe. 

· Otrkārt, enerģijas ietaupījums 20 % apmērā var tikt sasniegts izmaksu efektīvā veidā, veicinot visus izmaksu efektīvos enerģijas ietaupīšanas pasākumus, piemēram, ēku siltināšanu, energoefektīva apgaismojuma nodrošināšanu mājās, kā arī – elektromotoru izmantošanu rūpniecības iekārtās. Īstenojot šos pasākumus, varētu tikt ietaupīti EUR 78 miljardi gadā līdz 2020. gadam, kā arī – mazināta ES atkarība no importa enerģētikas jomā. 

· Treškārt, lai pilnībā izmantotu izmaksu efektīvu ietaupījuma potenciālu, jāievieš uz gala patērētāju nozarēm attiecināms saistošs enerģijas taupīšanas mērķis dalībvalstu līmenī, kas ir savietojams ar esošo ES enerģētikas un klimata politiku. 

2012. gada janvārī publicētajā pētījumā Green revolution: making eco-efficiency a driver for growth
 ietvertas rekomendācijas par ES mērķi panākt 20 % energoefektivitātes kāpumu līdz 2020. gadam. Pētījumā ieteikts:

· vienoties par ietvaru, kurā noteikts, kā tiks mērīts, vai energoefektivitātes mērķis ir sasniegts un – kuras institūcijas būs atbildīgas par šī mērķa sasniegšanu;

· pievērst lielāku uzmanību finansējuma risinājumiem; 

· veicināt ciešāku sadarbību starp dažādām nozarēm un dažādām sabiedrības grupām, lai nodrošinātu saskaņotu pieeju;

· vajadzētu apsvērt iespēju panākt, ka šis mērķis dalībvalstīm ir juridiski saistošs, ja progress energoefektivitātes paaugstināšanā ir nepietiekams;

· jāinformē sabiedrība par energoefektivitātes priekšrocībām un jāpiedāvā instrumentus un stimulus mazināt enerģijas patēriņu;
· palielinot elektroenerģijas ražošanas kapacitāti, jāņem vērā ekoefektivitātes un CO2 samazināšanas apsvērumus;
· jāidentificē un jāpiemēro horizontālus energoefektivitātes kritērijus, kurus jāietver turpmākajās ES politikās un programmās; 
· vajadzētu koncentrēties uz enerģijas taupīšanu tādās jomās, kā esošo ēku renovācijā, kā arī energoefektīvākas un vietējo, atjaunojamo degvielu izmantojošas transporta sistēmas panākšanā.
Ilgtspējīgas transporta politikas kontekstā ES ir izstrādājusi ambiciozus ilgtermiņa mērķus līdz 2050. gadam, kuru vidū ir pārtraukt „tradicionālās degvielas” automobiļu izmantošanu pilsētās, par 40 % samazināt kuģu CO2 emisijas no kuģiem un panākt, ka lidmašīnās 40 % ir zema oglekļa satura degviela. Tāpat paredzēts panākt, ka 50 % vidējas distances (300 km) kravu pārvadājumi tiek vesti pa dzelzceļu vai izmantojot ūdenstransportu, un lielākā daļa vidēja attāluma pasažieru pārvadājumi arī notiek pa dzelzceļu. Kopumā ar šādām transporta sistēmas reformām paredzēts līdz gadsimta vidum samazināt SEG par 60 %.

2.8.1.2 SEG emisiju samazināšana

Cilvēku saimnieciskās darbības rezultātā radušās SEG ietekmē globālo sasilšanu, un līdz ar to klimata pārmaiņas, kas ir viens no pasaules un ES nākotnes lielākajiem izaicinājumiem. 2007. gadā ES valstu vadītāju pieņemtā Klimata un enerģijas pakete norāda uz šī jautājuma būtisko lomu ES politikā.  

Klimata un enerģijas paketes pamatā ir četri likumdošanas bloki, kas tiešā vai netiešā veidā ir saistīti ar SEG emisiju samazināšanu
:

1. Emisijas kvotu tirdzniecības sistēmas stiprināšana. Sākot ar 2013. Gadu, tiks piemērots vienots emisijas vienību tirdzniecības ierobežojums. Uzņēmumiem pieejamais vienību skaits līdz 2020. gadam tiks pakāpeniski samazināts zem 21 % no 2005. gada līmeņa. Vienību skaita sadalīšanā tiks pakāpeniski ieviests izsoles princips, paplašinot ETS ietilpstošo nozaru skaitu.

2. Tā saucamā  piepūles sadalīšanas lēmuma (Effort Sharing Decision) piemērošana emisiju pārvaldīšanas ziņā attiecībā uz nozarēm, uz kurām neattiecas ETS, piemēram, transports, dzīvojamās mājas, lauksaimniecība un atkritumi. Dalībvalstis šajā kontekstā ir piekritušas kopīgai emisiju ierobežošanai, ņemot vērā katras dalībvalsts relatīvo attīstības līmeni. Piemēram, kamēr ekonomiski spēcīgākās ES valstis ir piekritušas samazināt emisiju apjomu par 20 %, nabadzīgāko valstu emisiju apjoms varētu palielināties pat par 20 %. Kopumā nozarēs, kuras neregulē ETS, līdz 2020. gadam SEG emisiju apjomu paredzēts samazināt par 10 %, salīdzinot ar 2005. gada līmeni.

3. Saistošu nacionālu mērķu uzstādīšana attiecībā uz AER ar mērķi paaugstināt vidējo AER īpatsvaru ES vismaz 20 % apmērā līdz 2020. gadam. Individuālu valstu uzstādītie mērķi šajā kontekstā svārstās no 10 % Maltā līdz 49 % Zviedrijā. 

4. Tiesiskais ietvars, lai veicinātu drošu CCS un tās attīstību. CCS tehnoloģijas attiecas uz rūpnieciskos procesos emitēto CO2 uztveršanu un tā uzglabāšanu dabiskās pazemes krātuvēs, kur šī gāze nevar nodarīt kaitējumu videi, veicinot globālo sasilšanu. Līdz 2015. gadam ES plāno izveidot vairākus CCS demonstrēšanas objektus, lai pārbaudītu to plašākas piemērošanas iespējas (plaša CCS tehnoloģiju komerciāla ieviešana tiek paredzēta līdz 2020. gadam). ES vadlīnijas valstu atbalsta instrumentiem vides aizsardzībai ļauj valstīm nodrošināt finanšu palīdzību CCS pilot iekārtu uzstādīšanai. 
Lai klimata pārmaiņu dēļ temperatūras paaugstināšanās nebūtu lielāka par 2 ºC, Eiropas 
Padome 2011. gada februārī ir atkārtoti apstiprinājusi ES mērķi 2050. gadam salīdzinājumā ar 1990. gadu samazināt siltumnīcefekta gāzu emisijas par 80–95 %. Tas atbilst pasaules valstu vadītāju nostājai Kopenhāgenas un Kankunas nolīgumu satvarā. Šajos nolīgumos paredzētas arī saistības  īstenot ilgtermiņa attīstības stratēģijas pārejai uz ekonomiku ar zemu oglekļa dioksīda emisiju līmeni.

Ceļvedis virzībai uz konkurētspējīgu ekonomiku ar zemu oglekļa dioksīda emisiju 

līmeni 2050. gadā
 paredz pasākumus, lai panāktu reālu 80 % SEG emisiju samazināšanu iekšējiem līdzekļiem . Šajā ziņā būtiska loma būs AER izmantošanai un energoefektivitātes paaugstināšanai, īpaši attiecībā uz ēkām un transportlīdzekļiem. Lai gan CO2 emisiju samazināšana ir skaidrs virziens, kuru uzstādījusi ES, fosilais kurināmais joprojām tiks izmantots. Tomēr CO2 izmešu samazinājums tiks panākts, izmantojot oglekļa uztveršanas un uzglabāšanas (CCS) tehnoloģijas, nevis pilnībā pārstājot izmantot fosilo kurināmo enerģijas ražošanā.
 

Eiropas Klimata fonda pētījumā
 norādīts, ka Eiropa varētu samazināt SEG emisijas par 80 % (salīdzinot ar 1990. gadu) līdz 2050. gadam, izmantojot jau pieejamās tehnoloģijas. Šajā ziņā būtiski vajadzētu uzlabot esošās tehnoloģijas. Papildus CCS – arī siltā ūdens kolektoru un fotoelektrisko (saules enerģija), VES (selgā), biomasas un koģenerācijas, elektroauto, degvielas šūnu  un citas jau šobrīd pieejamās tehnoloģijas, taču pirmām kārtām fosilās enerģijas patēriņa samazināšanu un ar enerģijas patēriņu un pārvadi saistīto zudumu samazināšanu. Tāpat, lai veicinātu inovācijas šajā jomā, būtu jānosaka kopīgi standarti, kā arī jāpalielina izpētes un attīstības atbalsts un atbalsts pilotprojektiem. 

Pēdējos gados attīstīto valstu interese par AES būvniecību nav ievērojami palielinājusies. Ilgtermiņā AES neizzudīs, tomēr to loma paliks margināla, ņemot vērā ne tikai Fukušimas katastrofas aktualizēto jautājumu par vides drošību, bet arī augstās izmaksas, jo brīvā tirgū (neņemot vērā valstu subsīdijas vai paaugstinātus elektroenerģijas iepirkuma tarifus) AES būvniecība neatmaksājas. AES nozares vājā puse ir gadu desmitiem neatrisinātais atstrādātās kodoldegvielas dzīves cikla beigu ekonomisks un drošs risinājums. Pagaidām tāda nav, un atstrādātās kodoldegvielas ilgtermiņa uzkrāšana saskaras ar neatrisinātām grūtībām un dārdzību pat tādās lielvalstīs kā ASV.
 AES būvniecības (ar valstu atbalstu) ievērojama paplašināšanās iespēju ilgtermiņā arī mazina fakts, ka AER ražošanas izmaksām ir tendence samazināties, pretstatā AES būvniecības izmaksu kāpumam, bieži pārsniedzot tāmes summas.

2.8.1.3 ES enerģijas tirgus stiprināšana

Kā norādīts Monti ziņojumā,
 Eiropai nepieciešams labi funkcionējošs,vienots enerģijas tirgus, lai nodrošinātu drošas un cenu ziņā adekvātas piegādes patērētājiem un uzņēmumiem. ES mērķis ir līdz 2014. gadam integrēt dalībvalstu enerģijas tirgus, tomēr vidējā un ilgtermiņā vēl jāturpina darbs pie tirgus stiprināšanas, nodrošinot dalībvalstu gāzes un elektroenerģijas tirgus regulējuma savstarpējo saskaņotību, kā arī atvieglojot investīciju veikšanu pārrobežu energoinfrastruktūras projektos.

Šobrīd ES politikas enerģētikas tirgus stiprināšanai ir izstrādātas ar mērķi, lai nodrošinātu konkurētspējīgas un uzticamākas cenas, lielāku izvēli patērētājiem, lielāku piegāžu drošību, kā arī  drošību tiem, kas iegulda jaunā atjaunojamo resursu iegūšanas tehnoloģijā un infrastruktūrā.

ES stratēģijā Enerģija 2020
 ietvertās piecas prioritātes tiešā vai netiešā veidā attiecas uz enerģijas tirgus stiprināšanu un attīstību:

· panākt energoefektīvu Eiropu;

· izveidot patiesi integrētu Eiropas līmeņa enerģijas tirgu;

· panākt energodrošību un vairot patērētāju ietekmi;

· paplašināt Eiropas lomu attiecībā uz tehnoloģiju attīstību un inovācijām enerģētikā;

· stiprināt ES enerģijas tirgus ārējo dimensiju. 

Attiecībā uz ES enerģijas tirgus iekšējo stiprināšanu stratēģija Enerģija 2020 paredz konsolidēt enerģijas tirgu regulējošo tiesisko ietvaru un līdz 2014. gadam panākt, ka ikvienai ES dalībvalstij ir nodrošināta piekļuve kopējam elektroenerģijas tīklam un lai tas tiktu attīstīts.
 

Tomēr ir paredzams, ka ES 2020. gadā enerģētikas jomā joprojām būs atkarīga no būtiskām trešo valstu enerģijas piegādēm. Šajā ziņā jābūt būtiskai sasaistei ar ES kopējo ārējo un drošības politiku, veltot īpašu uzmanību transporta infrastruktūrai un naftas un dabasgāzes piegāžu drošībai.
 Stratēģijā Enerģija 2020 ir ietvertas piecas prioritātes ES enerģijas tirgus ārējās dimensijas stiprināšanai:

· integrēt ES un kaimiņvalstu enerģijas tirgus un to regulējošos ietvarus;

· izveidot īpašas partnerības ar nozīmīgākajiem partneriem – gan piegādātājiem, gan valstīm, kas veic tranzīta funkciju;

· veicināt ES lomu pasaulē attiecībā uz zema oglekļa satura enerģētiku, īstenojot kopīgas aktivitātes ar attīstības valstīm tādās jomās, kā energoefektivitāte, tīrās tehnoloģijas, kā arī drošu un ilgtspējīgu enerģētikas attīstību, ko raksturo zems oglekļa saturs;

· veicināt juridiski saistošu kodoldrošības un neizplatīšanas standartu pieņemšanu pasaulē. 

ES Parlamenta un Padomes 2011. gada oktobrī piedāvātā Regula ar ko izveido Eiropas energoinfrastruktūras vadlīnijas un atceļ Lēmumu Nr. 1364/2006/EK
 ir saistīta ar stratēģiju „Eiropa 2020” un tās pamatiniciatīvu „Resursu ziņā efektīva Eiropa”. Priekšlikuma mērķis ir aizstāt pašreizējās TEN-E pamatnostādnes, un tas veido loģisku kopumu ar „Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumentu”, ar ko plānots aizstāt pašreizējo TEN finanšu regulu un kurš paredz nodrošināt atbalstu Eiropas tīkliem 50 miljardu eiro apmērā.

Ar šo ierosmi periodam līdz 2020. gadam un pēc tam tiek noteikts ierobežots skaits Eiropas prioritāro koridoru un jomu, kas aptver elektroenerģijas un gāzes tīklus, kā arī naftas un oglekļa dioksīda transportēšanas infrastruktūru un kur ES rīcība ir vispamatotākā. Ierosme paredz, ka šīs prioritātes īstenojamas ar šādiem paņēmieniem: 

· optimizēt atļauju piešķiršanas procedūras, lai kopējas ieinteresētības projektu gadījumā  procedūras ievērojami saīsinātu un lai vairotu sabiedrības līdzdalību un labvēlību pret šādu projektu īstenošanu; 

· atvieglināt kopējas ieinteresētības projektiem piemērojamo regulatīvo režīmu elektroenerģijas un gāzes jomā, izmaksas sadalot atkarībā no gūtā labuma un nodrošinot, ka pieļaujamā peļņa atbilst riskiem; 

· nodrošināt kopējas ieinteresētības projektu īstenošanu, sniedzot vajadzīgo ES atbalstu, kas var būt gan tirgus instrumentu, gan tieša finansiāla atbalsta veidā. 

2.9. Ekonomika un finanses
Kamēr pasaulē kopumā 2012. gadā tiek sagaidīta ekonomiskās izaugsmes palēnināšanās, ES ekonomika ir iekļuvusi atkārtotā recesijā. To nosaka gan banku sektora vājums, gan finansiāli vājāko eirozonas dalībvalstu fiskālā politika, kas nav ilgtspējīga. Ekonomikas izaugsmes sekmēšana prasa līdzsvarot budžeta deficīta un parādu samazināšanas mērķus no vienas puses un iespējami stimulējošākas fiskālās politikas mērķus no otras puses, kas ir pretrunīgi. No vienas puses, taupības pasākumi recesijas laikā padziļina recesiju, no otras puses, neviens nav ar mieru bezgalīgi finansēt atsevišķu eirozonas dalībvalstu ilgtnespējīgos budžeta izdevumus. Cita izeja būtu lielākas inflācijas pieļaušana, taču tas būtu pretrunā ar vienotās valūtas konstitucionālajiem principiem un pret to arī stingri iebilstu daļa dalībvalstu. 
Tāpat ir jādomā par ilglaicīgas izaugsmes potenciāla celšanu apstākļos, kad pieeja energoresursiem kļūst arvien ierobežotāka un lielā daļā Eiropas sabiedrība strauji noveco, tas savukārt prasa strukturālas reformas, kuru īstenošana cikliskā lejupslīdē var nebūt piemērotākais laiks. 
Vēsturiski, reaģējot uz ārējiem vai iekšējiem politiskajiem vai ekonomiskajiem satricinājumiem, ES ir notikusi ciešāka integrācija. Tomēr šis ir pirmais gadījums ES vēsturē, kad vairāku dalībvalstu politisko institūciju attīstības līmenis un ekonomikas struktūra ir izrādījusies neatbilstoša sasniegtajam integrācijas līmenim. Šāds pavērsiens var sekmēt atkāpšanos no vienotas valūtas izveides un integrācijas līmeņa samazināšanos. Daudzi izeju no šīs situācijas redz vēl ciešākā integrācijā, papildinot monetāro savienību ar fiskālo savienību. Taču šis mērķis varētu nebūt reāls tieši tā paša iemesla dēļ, kāpēc šobrīd nespēj funkcionēt monetārā savienība – nepietiekama solidaritāte dalībvalstu starpā, krasās atšķirības dalībvalstu ekonomiskās politikas filozofijā. Nav nevienas acīmredzamas izejas no šīs situācijas, ne velti to mēdz dēvēt par lielāko krīzi Eiropas integrācijas vēsturē. Aplūkojot iespējamās norises periodā līdz Latvijas prezidentūras sākumam, ir redzami četri tālāk minētie scenāriji, kuru piepildīšanās iespējamību esošajos nenoteiktības apstākļos ir ļoti grūti paredzēt. 
· Saglabājas pašreizējās pretrunas dalībvalstu starpā, mēģinājumi sasniegt savstarpēji izslēdzošus mērķus ekonomiskajā politikā, kuru rezultāts ir lēna izaugsme vai recesija, augsts bezdarbs un to neizbēgami pavadošā politiskā spriedze dalībvalstīs, kuru ekonomika darbojas tālu zem potenciālā izlaides līmeņa, pie kurām pieskaitāma arī Francija. Savukārt finansiāli stiprākajās valstīs, kā Vācijā palielinās neapmierinātība ar arvien lielāku riska apjomu, kuru situāciju daļēji stabilizējošu pasākumu veikšanai uzņemas šīs valstis. Eiropas integrācijas idejas leģitimitāte pamazām izplēn. Vienotā valūta saglabājas, bet pieaug centieni ierobežot vienotā tirgus principu pielietošanu. Šis būtībā ir status quo saglabāšanas scenārijs. 

· Sprādzienveidīgs pretrunu atrisinājums, kura rezultātā vienotā valūta sadalās, daļa dalībvalstu publiskie un privātie sektori kļūst maksātnespējīgi attiecībā pret savām saistībām eiro, kas acīmredzot daļēji saglabājas. Taču pēc šī lielā satricinājuma, apzinoties kopējās intereses, valstis pamazām cenšas atjaunot vienotā tirgus un citu pragmatisko integrācijas sasniegumu funkcionēšanu. Notiek vienošanās par kādu galīgo un optimālo integrācijas līmeni Eiropā, atsakoties no arvien ciešākas savienības idejas.
· Tiek saglabāta vienotās valūtas sistēma, no eirozonas izslēdzot valstis, kuras tai vairs nekvalificējas. Tomēr šāda scenārija īstenošanās būtu apgrūtināta – ja reiz ir zudusi ticība tam, ka visu eirozonas valstu dalība šajā savienībā ir „neatceļama” (irrevocable), tad varētu sākties tādi graujoši domino efekti kā, piemēram, naudas izņemšana no nākamās vājākās eirozonas valsts banku sistēmas. 

· Valstis vienojas par tālākas integrācijas nepieciešamību, nododot EK lielākas pilnvaras ekonomikas jomā, tādējādi panākot ciešāku fiskālo un politisko savienību Šī scenārija gadījumā tiktu būtiski mainīts ES tiesiskais ietvars, un vēl vairāk aktualizēts leģitimitātes jautājums. 
Ekonomiskās krīzes laikā tika izgaismota eirozonas galvenā problēma – ka stabila monetārā savienība nevar pastāvēt bez stingras fiskālās savienības. Tajā pašā laikā ir jāņem vērā, ka ierobežojot ES dalībvalstu lemtspēju, nosakot fiskālos ierobežojumus, tiek mazināta ES demokrātiskā leģitimāte. Tāpat ir jāņem vērā, ka dalībvalstīm nemaz nav iespēju ticami atteikties no savas suverenitātes, kamēr vien to iedzīvotāji ir lojāli pret valstīm, nevis ES un kamēr vienīgie līdzekļi piespiest citas dalībvalstis ievērot saistības ir tikai acquis communautaire noteiktās procedūras.
Konkrētāk – eirozonas pārvaldības sakarā tuvākajā nākotnē būs jārod risinājums trīs izaicinājumiem:
 

· Augsts publiskā un privātā parāda līmenis dažās eirozonas valstīs, ko nepieciešams samazināt. 

· Lēns potenciālā IKP pieauguma temps daļā ES dalībvalstu, ko nosaka darbaspējīgā vecuma iedzīvotāju skaita stagnācija vai lejupslīde, produktu un darbaspēka tirgu pārāk augsts regulēšanas līmenis (jeb elastības trūkums) un mazperspektīvu produktu augstais īpatsvars eksportā.
· Ilgstoša banku sektora ievainojamība. Daļā dalībvalstu novērojama nekustamā īpašuma sektora krīzes paliekošā ietekme uz finanšu sektora kapitāla pietiekamību, kura palielināšanai trūkst privātā un sabiedriskā sektora resursu. Tas izskaidrojams ar faktu, ka joprojām ir liela nenoteiktība par banku aktīvu nākotnes vērtību, kā arī sarūkošo valstu spēju atbalstīt banku kapitāla atjaunošanu. Citās dalībvalstīs, kuras nepiedzīvoja neilgtspējīgi augstu kreditēšanas līmeni, finanšu sektora ievainojamību palielina ciešās saites ar citu dalībvalstu finanšu sektoriem, kā arī ieguldījumi finansiāli vājāko valstu parāda vērtspapīros. 
Lai risinātu šīs problēmas, dalībvalstis ir pieņēmušas vairākus būtiskus lēmumus, kas saistīti ar eirozonas pārvaldību. Piemēram, 2011. gada martā tika panākta vienošanās stiprināt Stabilitātes un izaugsmes paktu, kas ir viens no pamatdokumentiem ES ekonomiskās un monetārās politikas jomā un kas paredz pārskatu un atskaišu sistēmas nodrošināšanu, lai sekmētu stabilitāti EMS ietvaros. Taču šobrīd nevar droši apgalvot, ka uz budžeta taupību orientēta politika ir iespējama mainīgajā Eiropas politikā, jo vairākās dalībvalstīs sekmīgi darbojas politiskie spēki, kas neatbalsta šādas politikas īstenošanu. 
Tajā pašā laikā ir skaidrs, ka sekmīga vienotās valūtas pastāvēšana tālākā nākotnē nav iespējama bez stingrākas fiskālās politikas koordinācijas, jo ekonomiskā recesija ir ļāvusi identificēt, cik lielā mērā eirozonas dalībvalstu fiskālā politika skar citu eirozonas dalībvalstu intereses. Līdz ar to fiskālās politikas centralizācija ir mērķis, kuru pamato stingra ekonomiska loģika, bet tas vēl nenozīmē, ka tas būs leģitīms dalībvalstīs, jo īpaši tajās, uz kurām fiskālās disciplīnas nodrošināšanas pasākumi visdrīzāk varētu tikt attiecināti. 
2012. gada februārī tika parakstīts līgums par Eiropas Stabilitātes mehānisma izveidi, paredzot izveidot pastāvīgu finanšu krīžu risināšanas institūciju, kas ar 2012. gada 1. jūliju aizstās līdz šim darbojušos pagaidu mehānismu – Eiropas Finanšu stabilitātes instrumentu.
 Papildus Eiropas Stabilitātes mehānismam, lai nākotnē nodrošinātu ciešāku starpvalstu koordināciju un panāktu ilgtspējīgu dalībvalstu fiskālo politiku, 25 ES valstis (izņemot Čehiju un Lielbritāniju) 2012. gada martā vienojās par Fiskālās disciplīnas līgumu (Fiscal Compact) jeb „Līgumu par stabilitāti, koordināciju un pārvaldību ekonomiskajā un monetārajā savienībā”, kas paredz valstu nacionālajā likumdošanā iestrādāt sabalansēta budžeta nepieciešamības normas.
 

Šie risinājumi būtiski ietekmēs ES ekonomisko pārvaldību vidējā un ilgtermiņā. Iespējams, ka tuvākajā nākotnē, reaģējot uz finanšu un parādu krīzi, kā arī, ņemot vērā nākotnes izaicinājumus, tiks pieņemti papildu risinājumi attiecībā gan uz eirozonas, gan ES ekonomiskās pārvaldības arhitektūru, piemēram, tiks pieņemts lēmums par atsevišķu eirozonas valstu izslēgšanu no monetārās savienības vai tiks uzsākta visu eirozonas dalībvalstu kopīgi garantētu obligāciju emitēšana. Tomēr esošās nenoteiktības apstākļos nevar izslēgt tādu risinājumu iespējamību, kuri līdz šim publiski nav izskanējuši. 
Nozares galveno tendenču kopsavilkums

· Vienotā tirgus nepilnības
ES uzņēmējiem mēdz būt apgrūtināta darbība citās ES dalībvalstīs. Tie saskaras ar birokrātiskiem un sociāliem šķēršļiem, kas ierobežo to iespējas. Līdzīgi arī ir ierobežota darbaspēka migrācija, jo ne visas valstis atbalsta brīvu darba spēka migrāciju, un reizēs, kad atbalsta, darbinieki mēdz saskarties ar apgrūtinātu piekļuvi informācijai un citiem birokrātiskiem šķēršļiem.
Viena no ES prioritātēm ir vienotā tirgus attīstība, kas paredz atvieglot uzņēmējdarbības un darba tirgu vidi. Tāpat būtisks būs jautājums par esošo vienotā tirgus nosacījumu īstenošanas efektīvu uzraudzību. 
Ņemot vērā, ka daļā dalībvalstu ilgstoši ir paaugstināts bezdarbs, pastāv paaugstināts risks, ka tās varētu īstenot protekcionisma politiku. Tā galvenais iemesls ir saistīts ar to, ka šādos apstākļos argumenti par brīvas tirdzniecības pozitīvo ietekmi uz valstu strukturālajiem ekonomiskajiem aspektiem nav pārliecinoši, ja pretnostatīti īstermiņa makroekonomiskajiem ieguvumiem. Tomēr šādas tendences nevajadzētu pieļaut, jo makroekonomiskās problēmas jārisina ar makroekonomiskajiem instrumentiem.
· Starptautiskās tirdzniecības iespējas un riski

Sekmējot starptautisko tirdzniecību, ES uzņēmējiem tiek atvieglota piekļuve pārrobežu tirgiem. Lai ES uzņēmēji varētu veiksmīgi īstenot savas iespējas ārpus ES robežām, ir nepieciešams nodrošināt vidi, kur tiktu sekmēta godīga un atvērta tirgus darbība. 

Viena no ES prioritātēm ir ārējās politikas instrumentu sekmīga izmantošana, kas paredz tirdzniecības un starptautiskās ekonomikas sekmēšanu, dalībvalstu interešu aizstāvību un tirdzniecības šķēršļu samazināšanu.
Kopš 2001. gada ES piedalās Pasaules Tirdzniecības organizācijas Dohas sarunu raundā, lai vienotos par daudzpusējās tirdzniecības liberalizāciju, it īpaši ar attīstības valstīm. ES mērķis ir panākt līdz šim iestrēgušā Dohas sarunu raunda pabeigšanu, kas sniegs iespējas ES uzņēmējiem realizēt savus produktus un pakalpojumus jaunos tirgos.
· ES fiskālās pārvaldības nepilnības

Ekonomiskā recesija ir palīdzējusi identificēt ES dalībvalstu savstarpējo atkarību un neilgtspējīgo dalībvalstu parāda pieaugumu. Tas liecina, ka ES līmenī ir nepieciešams īstenot rīcības plānu, kas būtu vērsts šo fiskālo risku ierobežošanai. 

Viena no ES prioritātēm ir fiskālās uzraudzības un Stabilitātes un izaugsmes paktā noteikto prasību īstenošana, kas paredz daudzpusēju pārskatu ieviešanu un ikgadējo stabilitātes un konverģences programmu iesniegšanu, kas mazinātu fiskālos riskus. Tuvāko gadu laikā saglabāsies ES valstu parāda samazināšanas nepieciešamība. No vienas puses, ir jāveic izdevumu struktūras pārstrāde, kas paredz līdzekļu novirzīšanu izaugsmi veicinošās jomās, un, no otras puses, jāsekmē budžeta ieņēmumu daļa, kas ietver nodokļu sistēmas uzlabošanu. Tāpat arī ir jāveic reformas, kas saistītas ar fiskālo konsolidāciju un ilgtermiņa finansiālās stabilitātes nodrošināšanu.
· ES finanšu sistēmas nestabilitāte
Ekonomiskās recesijas iespaidā ir palielinājušies finanšu riski,kas  ir mazinājis investoru vēlmi ieguldīt tirgos. 
Tādēļ ES prioritāte ir veikt finanšu sistēmas reformas. Šis reformu kopums ietver finanšu tirgus regulējuma uzlabošanu, nosakot uz caurskatāmību, stabilitāti un atbildību orientētus noteikumus. Tāpat nepieciešams stiprināt finanšu institūciju pārvaldību, kā arī izstrādāt politiskās nostādnes, kas būtu tendētas uz turpmāku finanšu risku iespējamības samazināšanu.
· Publisko finanšu nestabilitāte
Lai nodrošinātu ilgtspējīgu ekonomikas izaugsmi, ir nepieciešams panākt stabilu publisko finanšu pārvaldību. Tas nozīmē, ka ir jāveic pasākumu kopums, lai izstrādātu ekonomiskās recesijas pārvarēšanas stratēģiju.
Attiecīgi ES prioritāte ir budžeta lietpratīga konsolidācija. No vienas puses, ir jāveic izdevumu struktūras pārstrāde, kas paredz līdzekļu īstenošanu izaugsmi veicinošās jomās, un, no otras puses, jāsekmē budžeta ieņēmumu daļa – nodokļu sistēmas uzlabošana daļā ES dalībvalstu. Tāpat arī ir jāveic reformas, kas saistītas ar fiskālo konsolidāciju un ilgtermiņa finansiālās stabilitātes nodrošināšanu.
ES darba kārtības aktualitātes
ES politikas prioritātes ir definētas EK izstrādātajā dokumentā „Eiropa 2020”
. Dokumentā noteiktas prioritātes, kuru virzienā ES valstīm ir jāstrādā, kā arī precīzi definēti sasniedzamie rezultatīvie rādītāji, kas liecinās par nosprausto mērķu sasniegšanu. 
Dokumentā tiek identificēts, ka pašreiz ES atrodas ekonomiskajā krīzē, kuras centrā ir eiro zonas nestabilitāte, tādēļ, lai nodrošinātu ES ilgtermiņa izaugsmi, ir nepieciešams īstenot aktivitātes, kas sekmētu efektīvu un ātru ekonomikas izaugsmes stimulēšanu.
Lai to nodrošinātu, ES valstīm ir jāpanāk ciešāka politikas koordinācija attiecībā uz eiro zonas valstu uzraudzību gan fiskālās disciplīnas ievērošanas, gan makroekonomiskās nelīdzsvarotības un arī konkurētspējas jomā. Tāpat jādomā par to, kā ar institucionāliem un strukturāliem instrumentiem mazināt nenovēršamus draudus finanšu stabilitātei eiro zonā, kā arī – kā panākt efektīvu eiro zonas ārējo pārstāvību, lai risinātu globālos ekonomikas un finanšu jautājumus.

Saistībā ar ES nākotnes plāniem ekonomikas un finanšu jomā jāņem vērā, ka 2015. gadā EK paredzējusi veikt izvērtējumus attiecībā uz fiskālās uzraudzības aktivitātēm, Garantiju fondu ārējai darbībai, kā arī attiecībā uz EK Ekonomikas un finanšu lietu ģenerāldirektorāta īstenotajām prognozēšanas aktivitātēm.

Turpmāk sīkāk aplūkoti jautājumi, kas ES ekonomikas un finanšu jomā (tās plašākā kontekstā, ne tikai Padomei piekritīgo jautājumu kontekstā) būs nozīmīgi 2015. gadā un vēlāk: vienotā tirgus attīstība, ārējās politikas instrumentu sekmīga izmantošana, valstu fiskālā uzraudzība un Stabilitātes un izaugsmes paktā noteikto prasību īstenošana, finanšu sistēmas reformas, kā arī budžeta lietpratīga konsolidācija ilgtermiņa izaugsmei.
2.9.1.1 Vienotā tirgus attīstība
Vienotais tirgus ES tiek uztverts kā instruments, ar kuru iedzīvotāji var uzlabot savu dzīves līmeni. Tomēr tam ir nepieciešams labi funkcionējošs brīvais tirgus, kurā brīva konkurence un pieeja pakalpojumiem un precēm sekmē izaugsmi un inovāciju. 

Līdz šim vienotajā tirgū nav veiksmīgi īstenotas ekonomiskās reformas. Arī pašreiz ekonomiskās recesijas iespaidā ekonomikas reformu ieviešana tiek īstenota vēl vājāk
. Šādas tendences sekmē individuālisma pieeju ekonomisko problēmu risināšanā, kas attālina ES no vienota tirgus izveides. Detalizētāks vienotā tirgus apraksts iekļauts šī materiāla nodaļā par konkurētspēju.

2.9.1.2 Ārējās politikas instrumentu sekmīga izmantošana
Laikā, kad pasaulē notiek strauja ekonomiskā izaugsme, ES eksporta uzņēmējiem paveras iespēja īstenot savas iespējas ārvalstīs. Atverot pārrobežu darbību, arī tiek nodrošināta piekļuve konkurētspējīgiem importa produktiem un pakalpojumiem. Īstenojot ārējos politikas instrumentus, tiek sekmēta dalība atvērtā un godīgā tirgū. Šādas darba platformas nodrošināšana sekmē arī ES izaugsmi, jo tiek labāk sekmētas uzņēmēju un pilsoņu intereses.
 

Šie instrumenti attiecas uz iekšpolitikas darbībām, kurām ir efekts uz ārvalstīm. Šādas darbības attiecas uz tādām sfērām kā enerģētika, transports, lauksaimniecība un informācijas un komunikācijas tehnoloģijas. Lai tām būtu pozitīvs efekts uz tirgus dalībniekiem, šo instrumentu mērķim ir jābūt saistītam ar tirdzniecības un starptautiskās makroekonomiskās politikas koordinācijas sekmēšanu.

ES ir atbilstošs pamats, lai īstenotu šīs iekšpolitikas aktivitātes, kas sekmētu uzņēmēju iespēju īstenošanu ārvalstīs un nodrošinātu piekļuvi konkurētspējīgiem importa produktiem un pakalpojumiem. Bet, ņemot vērā augsto ģeopolitiski ekonomisko konkurenci, lai pilnībā īstenotu tās, ES sevi vēlas pozicionēt kā nākotnes līderi politikas definēšanā un sekmēt aktīvu dalībvalstu interešu aizstāvību.

Stratēģija„Eiropa 2020” ir balstīta uz globalizācijas veicināšanu, kas nodrošinās ES dinamisku attīstību turpmākajā desmitgadē. Eiropa 2020 kontekstā ir pieņemta atjaunotā ES ārējās tirdzniecības stratēģija „Tirdzniecība, izaugsme un pasaules norises”.
 Tirdzniecības stratēģija pakārtota Eiropa 2020 mērķim, kas saistīts ar ilgtspējīgas ekonomiskās izaugsmes sasniegšanu, radot vairāk darba vietu un saglabājot labklājību. Tirdzniecības stratēģijas apakšmērķi, pirmkārt, ir panākt līdz šim iestrēgušā Dohas sarunu raunda pabeigšanu, lai ES uzņēmējiem sniegtu iespēju realizēt savus produktus un pakalpojumus jaunos tirgos. Tāpat paredzēts sākt jaunas tirdzniecības sarunas ar ASEAN valstīm un turpināt sarunas ar ES kaimiņvalstīm par padziļinātu un visaptverošu brīvo tirdzniecības nolīgumu noslēgšanu. Otrkārt, paredzēts padziļināt ekonomiskās attiecības ar stratēģiskajiem partneriem (ASV, Ķīna, Krievija, Japāna, Indija un Brazīlija). Papildu šiem stratēģiskajiem partneriem svarīgas ir arī tirdzniecības attiecības starp ES un Austrumu partnerības valstīm (kā arī ar NVS valstīm). Treškārt, paredzēts veikt virkni soļu ES tirdzniecības politikas atjaunošanai (piemēram, attīstīt jaunu ieguldījumu politiku ES, uzlabot eksporta kontroles sistēmu u.tml.). Ceturtkārt, paredzēts pārskatīt ES stratēģiju par intelektuālā īpašuma tiesību piemērošanu trešajās valstīs un muitas noteikumu piemērošanu pie ES robežām. 
Pasaulē ir augsta starpvalstu konkurence,  jo citās attīstītajās valstīs tiek īstenota efektīva valsts pārvalde, videi draudzīga ekonomika un informācijas un tehnoloģiju inovatīva izmantošana. Lai saglabātu starptautisko konkurētspēju, ES nepieciešams laicīgi identificēt un īstenot inovatīvas pieejas visu nozaru politikās. Mērķu īstenošanai ir nepieciešama ciešāka sadarbība G20 sanāksmēs un starptautiskajos forumos, lai veicinātu ilgtspējīgu ekonomikas attīstību globālā mērogā.
Starptautiskā tirdzniecība ir pamats izaugsmei, nodarbinātībai un investīcijām ES. Tādēļ ES mērķis ir sekmēt PTO darbību, kā arī, veidojot divpusējas tirdzniecības vienošanās, samazināt tirdzniecības šķēršļus un īstenot atvērtu un uz noteiktiem principiem balstītu starptautisko tirdzniecību
. Līdzīgi arī ir plānots stiprināt attiecības ar galvenajiem tirdzniecības partneriem, lai atvieglotu piekļuvi starptautiskajiem tirgiem, enerģijai un izejvielām.  

2.9.1.3 Valstu fiskālā uzraudzība un Stabilitātes un izaugsmes paktā noteikto prasību īstenošana
Īstenojot vienotas valūtas politiku, Eiropas ekonomika ir aizsargāta pret satricinājumiem, kurus radītu nacionālo valūtu savstarpējās svārstības. Ekonomiskā recesija ir palīdzējusi apjaust, ka monetārās savienības valstis ir ekonomiski ļoti atkarīgas viena no otras un ka daļā dalībvalstu parāda pieaugums nav bijis ilgtspējīgs. Valstīm, esot savstarpēji ekonomiski saistītām, pie atšķirīgām strukturālajām budžeta pozīcijām tiek sekmēti riski vienotajai valūtai. Šajā ziņā ekonomiskā recesija ir palīdzējusi identificēt ekonomiskos, strukturālos un finanšu riskus, kuru identificēšana citādi prasītu ilgāku laiku. 
Lai nodrošinātu stabilitāti, ilgtspēju un sekmētu nodarbinātību, šiem riskiem ir nepieciešams pievērst pastiprinātu uzmanību. Tas nozīmē, ka ir nepieciešams ieviest pārvaldības struktūru, kurā tiktu nodrošināta šo valstu fiskālā uzraudzība, kas savukārt stiprinātu fiskālo lēmumu adekvātu pieņemšanu, mazinātu makroekonomisko nesabalansētību un integrētu konkurētspējas nodrošināšanu.  
Stabilitātes un izaugsmes pakts satur aprakstus par daudzpusējām pārskata sistēmām, kuras sekmē budžeta plānošanu. Papildus tam 2012. gadā pieņemtais Fiskālās disciplīnas līgums paredz fiskālās konsolidācijas pasākumus un aktivitātes, kuras sekmētu ekonomisko un finanšu stabilitāti.
Saskaņā ar Stabilitātes un izaugsmes paktu dalībvalstīm ir nepieciešams iesniegt ikgadējās stabilitātes vai konverģences programmas, parādot, ka tās spēj un vēlas nodrošināt fiskālo stabilitāti un budžeta vidējā termiņa īstenošanu. Tā, pastiprinot dalībvalstu kontroli, tiek mazināti fiskālie riski.
Tomēr laikā, kad tiek īstenoti fiskāli ierobežojumi, ES valstīm ir jāinvestē ierobežotie resursi ilgtspējīgā izaugsmē. Investīcijas un strukturālās reformas, kuru mērķis ir īstenot gudrāku un visaptverošu ekonomiku, rada lielākus ienākumus un atvieglos publisko finanšu konsolidāciju. Lai sekmētu izaugsmi, ir nepieciešama veiksmīga un ātra pāreja no recesijas uz ilgtermiņa attīstību balstītu ekonomiku. Lai to sekmētu, nepieciešams investēt cilvēkos, kas spēj radīt augstu pievienotu vērtību, lai radītu inovatīvu un efektīvu pieeju ekonomiskajai izaugsmei.
2.9.1.4 Finanšu sistēmas reformas

· Ekonomiskās recesijas iespaidā ES finanšu sistēma ir kļuvusi nestabilāka. Šādā situācijā palielinās finanšu riski, tādēļ investori izvairās ieguldīt tirgos, kur šāds risks ir īpaši augsts. Attiecīgi ļoti svarīga īstermiņa prioritāte ir nodrošināt stabilu un veselīgu finanšu sektoru, kas spētu nodrošināt finansējuma piesaisti reālās ekonomikas izaugsmei. Šajā ziņā ir jāīsteno šādi mērķi, kas izriet no G20 formātā panāktās vienošanās:

· īstenot reformas attiecībā uz finanšu nozares uzraudzību; 
· uzlabot regulējumu, caurskatāmību, stabilitāti un atbildību, it īpaši attiecībā uz atvasinātajiem finanšu instrumentiem un tirgus infrastruktūru;

· pabeigt piesardzības, uzskaites un patērētāju aizsardzības noteikumu nostiprināšanu tā, lai atbilstošā veidā uz visiem finanšu nozares dalībniekiem un tirgiem attiektos vienots noteikumu kopums; 
· stiprināt finanšu institūciju pārvaldību, lai risku apzināšanas un pārvaldības jomā novērstu finanšu krīzes laikā konstatētos trūkumus;
· izstrādāt vērienīgu rīcībpolitiku, lai nākotnē tiktu samazināta finanšu risku iespējamība un, vajadzības gadījumā, pārvaldītas iespējamās finanšu krīzes un, ņemot vērā finanšu nozares atbildību pašreizējās krīzes laikā, nodrošināt, lai finanšu nozare sniegtu atbilstošu ieguldījumu krīzes risku un iespējamo krīžu seku mazināšanā.  Budžeta lietpratīga konsolidācija ilgtermiņa izaugsmei

Stabilas publiskās finanses ir pamats ilgtspējīgai ekonomikas izaugsmei. Tas nozīmē, ka, lai nodrošinātu šādu platformu, ir nepieciešams izstrādāt visaptverošu ekonomiskās recesijas pārvarēšanas stratēģiju. Lai veicinātu publisko finanšu stabilitāti, ir nepieciešams īstenot gan īstermiņa, gan vidējā termiņa fiskālās stratēģijas. 

Fiskālajām stratēģijām ir svarīga to izdevumu struktūra. Pasākumi paredz, ka šīm aktivitātēm ir jābūt efektīvām, tādēļ līdzekļus to īstenošanai nepieciešams piešķirt izaugsmi veicinošās jomās. Tās ir jomas, kā izglītība un prasmju veidošana, pētniecība, attīstība un inovācijas. 
Tāpat nepieciešams sekmēt arī budžeta ieņēmumu daļu. Pašreiz daļā ES dalībvalstu nodokļu sistēmas strādā vāji. Ja dalībvalstī tiek īstenotas nodokļu sistēmas izmaiņas, nepieciešams arī īstenot pasākumus, kas sekmētu nodokļu maksāšanas lojalitāti, kā arī panākt konsekventas un adekvātas nodokļu politikas īstenošanu. 
Visbeidzot, reformas, kas saistītas ar fiskālo konsolidāciju vai ilgtermiņa finansiālās stabilitātes nodrošināšanu, ir jāveic vienlaicīgi ar strukturālajām reformām. Vienlaicīgi īstenojot šīs aktivitātes, tiktu nodrošināta efektīva platforma publisko finanšu reformu īstenošanai.
2.10. Konkurētspēja (inovācijas, iekšējais tirgus, rūpniecība)
Globalizācijas laikmetā, kad pasaules valstu savstarpējā konkurence un atkarība palielinās arvien lielākas preču, pakalpojumu, darbaspēka, tehnoloģiju un kapitāla pārrobežu kustības dēļ, konkurētspējas jautājums ir īpaši aktuāls. Iedzīvotāju labklājības līmenis ir tieši saistīts ar attiecīgās valsts vai reģiona konkurētspēju. Tajā pat laikā valstīm, domājot par savas konkurētspējas paaugstināšanu, jāņem vērā tādas globālās tendences kā klimata pārmaiņas, resursu trūkums un izmaiņas demogrāfijā (ES gadījumā tā ir sabiedrības novecošanās). 

Lai paaugstinātu konkurētspēju globālo pārmaiņu kontekstā, valstīm ar atšķirīgu ekonomiskās attīstības līmeni jākoncentrējas uz atšķirīgiem konkurētspēju veicinošiem aspektiem. Šajā ziņā Pasaules ekonomikas foruma publicētajā Globālās konkurētspējas ziņojumā 2011-2012 valstu konkurētspēja tiek mērīta, izmantojot 12 dažādus aspektus jeb pīlārus (skat. Pielikums Nr. 1. 

Attēls Nr. 1
 Pielikumā). Atkarībā no tā, cik attīstīti ir šie dažādie konkurētspēju noteicošie aspekti, valstis var iedalīt tādās, kur lielākā nozīme ir faktoru virzītai ekonomikai, efektivitātes virzītai ekonomikai vai inovāciju virzītai ekonomikai. Jo konkurētspējīgāka kļūst ekonomika, jo nozīmīgāka loma ir inovācijām un unikālu produktu un pakalpojumu nodrošināšanai.

Vienīgais veids, kā ES var saglabāt (vai paaugstināt) pašreizējo labklājības līmeni, ir paaugstināt konkurētspēju, liekot lielāku uzsvaru uz unikālu produktu un pakalpojumu radīšanu, jo attīstības valstīm ir būtiskas priekšrocības attiecībā uz zemākām darbaspēka izmaksām. Turklāt tās arvien vairāk iegulda pētniecībā un attīstībā, kas nozīmē – lai ilgtermiņā ES paaugstinātu konkurētspēju, tās ekonomikas struktūrai būs jābūt arvien komplicētākai un ražotajiem produktiem un piedāvātajiem pakalpojumiem – ar augstāku pievienoto vērtību.
Konkurētspējas paaugstināšana ES ir jāvērtē ilgtspējīgas izaugsmes kontekstā. OECD veiktajā Eiropas Savienības ekonomikas apskatā 2012
 uzsvērti pieci virzieni, kuros ES jādarbojas, lai panāktu pārliecinošu un ilgtspējīgu izaugsmi. Pirmkārt, pēc iespējas ātrāk jārod risinājums eiro zonā valdošajai parādu krīzei. Otrkārt, lai paaugstinātu produktivitāti un nodarbinātības rādītājus, jāīsteno visaptveroša strukturālo reformu programma. Šajā ziņā būtiski ir nodrošināt efektīvus ES līmeņa instrumentus, ar kuru palīdzību panākt „Eiropa 2020” stratēģijas īstenošanu. Treškārt, jāstiprina vienotais ES tirgus, it īpaši, pakalpojumu jomā. Šajā ziņā būtiski ir, piemēram, panākt ciešāku integrāciju tirdzniecības, finanšu un  valsts pasūtījumu jomā, kā arī „tīkla nozarēs”
, attīstot pārrobežu regulatoru darbību un ieguldot pārrobežu infrastruktūrā. Ceturtkārt, jāveic darba tirgus reformas, veicinot darbaspēka mobilitāti ES iekšienē. Papildus mobilitātei būtiski ir veicināt darba tirgus līdzdalību (labour market participation) un iedzīvotāju prasmju attīstīšanu. Visbeidzot, jāuzlabo ES migrācijas politika, lai varētu efektīvāk reaģēt uz kvalificēta darbaspēka trūkumu, ņemot vērā demogrāfiskās tendences lielākajā daļā ES dalībvalstu. Minētie jautājumi nav vienkārši atrisināmi, un to nozīme saglabāsies vismaz vidējā termiņā. 
Papildus šiem pieciem virzieniem jāņem vērā tendences, kas saistītas gan ar pakalpojumu, gan rūpniecības jomām. Pakalpojumu joma nākamajos gados saglabās nozīmīgu lomu gan pasaules, gan ES ekonomikā. ES šobrīd ir pasaules lielākais pakalpojumu importētājs un eksportētājs
, un tirdzniecība saistībā ar ES valstīs radītajiem un piedāvātajiem pakalpojumiem lielākoties (vairāk nekā 55%
) notiek ES valstu starpā. Lai šajā jomā ilgtermiņā ES nostiprinātu savas pozīcijas, tai būtu jāņem vērā vairākas globālās tendences (līdz 2020. gadam), kas attiecas uz pakalpojumu jomu tās plašākajā nozīmē un izmaiņām, kas saistītas ar patērētāju struktūru un pieprasījumu:

· klimata pārmaiņas veicinās videi draudzīgu pakalpojumu piedāvājuma palielināšanos;
· ienākumu atšķirības starp turīgajiem un nabadzīgajiem iedzīvotājiem palielināsies;
· internets ietekmēs patērētāju vēlmes, liekot uzsvaru uz pakalpojumu individualizāciju, caurspīdīgumu, pieejamību un ātrumu, kā arī liela nozīme būs tam, lai pakalpojumu patērēšana būtu ērta (convenient) un vienkārša;
· pakalpojumu nodrošināšanā komunikācija cilvēku starpā saglabās prioritāru nozīmi (roboti vai datori tiks izmantoti tikai standartizētu procesu veikšanai);

· pasaulē arvien vairāk novērojama būs pakalpojumu piedāvātāju reģionālā koncentrācija;

· tiks stiprinātas ar pakalpojumiem saistītās regulējošās un tirdzniecības veicināšanas institūcijas.

EK Uzņēmējdarbības un rūpniecības ģenerāldirektorāta veiktajā pētījumā par ES rūpniecības nozaru izaicinājumiem un iespējām nākotnē
 ir identificētas aktuālākās pārnozaru problēmas jeb tendences, kas šobrīd un arī nākotnē būtiski ietekmēs rūpniecības attīstību vairākos sektoros. No minētā pētījuma izriet šādas tendences un izaicinājumi:

· globālās konkurences paaugstināšanās, kā arī iespējas, ko sniedz attīstības valstu tirgi;

· efektīva tirgus regulējuma nepieciešamība un ES vienotā tirgus lomas nostiprināšanās;
· tehnoloģiju un inovāciju nozīme, it īpaši IKT jomā;
· enerģijas un resursu izmantošanas efektivitātes paaugstināšana un pāreja uz ekonomiku, ko raksturo zems oglekļa dioksīda izmešu apjoms;
· izejvielu piegāžu drošība;
· piekļuves pietiekamam finansējumam nodrošināšana;
· darbaspēka ar specifiskām iemaņām trūkums un ar to saistīta darbaspēka pārkvalificēšana; 
· uzņēmējdarbības pakalpojumu lomas palielināšanās;
· labvēlīgas uzņēmējdarbības (īpaši MVU) vides nodrošināšanas nozīme;
· vajadzība reaģēt uz pārmaiņām sabiedrības struktūrā un ar to saistītie veselības un drošības risinājumi. 
Kopumā konkurētspējas jautājums no vienas puses attiecas uz ES kā reģiona konkurētspēju pasaulē. No otras puses – tas ir jautājums par konkurenci ES iekšienē gan ES vienotā tirgus kontekstā, gan atsevišķu dalībvalstu mērogā. Valstu un reģionu konkurētspējas pamatā ir inovācijas, uzņēmējdarbības un zinātnes sasaiste, infrastruktūras pieejamība, kā arī darba tirgus kompetences un mobilitāte.
 

Globālā finanšu krīze un tai sekojošā eiro zonas krīze ir izgaismojusi vienu no būtiskākajiem jautājumiem, kas saistīts ar ES nākotni – vai ES konkurētspējas ziņā vājākās valstis spēs ar reformu palīdzību panākt, ka atšķirības starp tām un ES spēcīgākajām valstīm mazinās. Veiksmīga šo iekšējo atšķirību mazināšana palīdzētu ES atgūt globālo konkurētspēju un nodrošināt ilgtspējīgu ekonomisko izaugsmi. Neveiksmes gadījumā varētu pastiprināties politiskā nestabilitāte ES iekšienē un ES atpaliktu no citiem pasaules strauji augošajiem reģioniem un valstīm, kā rezultātā ES loma pasaulē gan politiski, gan ekonomiski būtiski saruktu.
Jomas galveno ES tendenču kopsavilkums
· Inovāciju sistēma
Konkurētspējīgu pakalpojumu un produktu ar augstu pievienoto vērtību nodrošināšanai ilgtermiņā ir nepieciešama attīstīta inovāciju sistēma. Pašreizējā tendence liecina, ka ES inovāciju jomā atpaliek no ASV un Japānas, un lielākās attīstības valstis (Brazīlija, Indija, Ķīna) strauji kāpina savus ieguldījumus pētniecībā un attīstībā. Galvenās problēmas nepietiekamai ES attīstībai inovāciju jomā ir saistītas ar finansējuma pieejamību, dārgām patentēšanas izmaksām, trūkumiem izglītības sistēmās un novecojušu tiesisko regulējumu.
ES atbilde uz šiem izaicinājumiem ir ietverta stratēģijas Eiropa 2020 pamatiniciatīvā  „Inovāciju savienība”, kuras ietvaros paredzēts būtiski veicināt pētniecības un inovāciju lomu ES gan uzņēmējdarbības jomā, gan arī publiskās pārvaldes jomā, palielinot finansējumu, kā arī attīstot pētniecības, augstākās izglītības un uzņēmējdarbības sasaisti. 
· Rūpniecība un pakalpojumi
Lai ES būtu globāli konkurētspējīgs reģions un nodrošinātu ilgtspējīgu izaugsmi, ir jāattīsta uz zināšanām balstīta rūpniecība. Ņemot vērā to, ka Eiropas sabiedrības noveco, nākotnē mazākam skaitam darbaspējīgo iedzīvotāju būs jānodrošina lielāks skaits vecāka gadagājuma iedzīvotāju. Šo problēmu varēs atrisināt, ja ES rūpniecības politika koncentrēsies uz tehnoloģiski sarežģītu un inovatīvu iekārtu un procesu pielietošanu, kas radīs augstāku pievienoto vērtību. Tas pats attiecas arī uz pakalpojumu sektoru.
ES rūpniecības politika nākotnē paredz  izanalizēt ES un dalībvalstu nozaru politikas un izstrādāt individuālu pieeju katrai nozarei, nodrošinot politiku saskaņotību ES līmenī. Tāpat ES paredz turpmāk stiprināt vienoto tirgu, gan nodrošinot intelektuālā īpašuma tiesību ievērošanu, gan piemērojot tādus ES standartus, kas sekmē rūpniecības efektivitāti, nevis rada papildu administratīvo slogu. Attiecībā uz pakalpojumu sektoru Pakalpojumu direktīvas pilnīga ieviešana visās ES dalībvalstīs varētu dot impulsu izaugsmei, jo, mazinot administratīvos šķēršļus, tiktu atvieglots pakalpojumu uzņēmumu darbs ārpus vienas dalībvalsts robežām. 
· Darbaspēka kvalitāte un migrācija
Prasmes un mobilitāte ir pamatā efektīvai līdzsvara panākšanai starp darbaspēka pieprasījumu un piedāvājumu gan dalībvalstu iekšienē, gan visā ES. Zemās darbaspēka mobilitātes un nepietiekamas prasmju kvalitātes dēļ ir novērojama situācija, ka vienlaikus ir reģioni ar ilglaicīgi augstu bezdarba līmeni un reģioni, kuros darbaspēks ilgstoši trūkst.
EK sadarbībā ar dalībvalstīm paredz izskatīt situāciju attiecībā uz īpaši mobilām profesionālajām kategorijām, piemēram, pētniekiem, kas iesaistījušies algotā pētniecības darbā, lai atvieglotu to ģeogrāfisko un starpnozaru mobilitāti. Tomēr papildus būtu nepieciešama vispārēja ES iedzīvotāju prasmju uzlabošana, kas ir pamatā, lai ES ekonomika kļūtu „gudrāka” un tās darbaspēks kopumā – mobilāks. 
ES darba kārtības aktualitātes
Šajā nodaļā izvērstāk apskatītas ar konkurētspēju saistītās tendences, kas atspoguļotas gan pētījumos, gan ES politikas dokumentos. Nodaļas sākumā vispārīgi raksturota stratēģija „Eiropa 2020”, kas ir galvenais ilgtermiņa ES plānošanas dokuments un kura pamatā ir jautājums par konkurētspējas uzlabošanu. Pēc tam sīkāk iztirzātas trīs ES politikas prioritātes, kas saistītas ar konkurētspējas paaugstināšanu. Šīs prioritātes ir saistītas ar inovāciju veicināšanu, rūpniecību un darba tirgus mobilitāti.
Konkurētspējas nozīmes palielināšanos ES iezīmēja 2000.gadā pieņemtā Lisabonas stratēģija, kurā tika izvirzīts mērķis, lai ES līdz 2010.gadam kļūtu par konkurētspējīgāko, dinamiskāko uz zināšanām balstīto reģionu pasaulē, ko raksturo ilgtspējīga ekonomiskā izaugsme, vairāk un labākas darba vietas, kā arī lielāka sociālā kohēzija.
 Šis mērķis netika sasniegts, bet finanšu un ekonomikas krīze parādīja Eiropas ekonomikas strukturālās nepilnības, īpaši izceļot atsevišķu reģionu grūtības kāpināt to konkurētspēju. 

2010.gadā pieņemtajā stratēģijā „Eiropa 2020”
 ES konkurētspējas jautājums savu nozīmi nav zaudējis. Būtībā „Eiropa 2020” prioritātes ietver tos pašus Lisabonas stratēģijas mērķa elementus, kas definēti piezemētākā tonī, papildus pievienojot tiem vides saglabāšanas aspektu: 
· Gudra izaugsme - uz zināšanām un inovāciju balstītas ekonomikas attīstība.
· Ilgtspējīga izaugsme - resursu ziņā efektīvākas, videi nekaitīgākas un konkurētspējīgākas ekonomikas veicināšana.
· Iekļaujoša izaugsme - tādas ekonomikas veicināšana, kurā ir augsts nodarbinātības līmenis un kas nodrošina sociālo un teritoriālo kohēziju.
Atšķirībā no Lisabonas stratēģijas, „Eiropa 2020” ir definēti konkrēti rezultatīvie mērķi, kuriem jākalpo ilgtspējīgas izaugsmes nodrošināšanai.
· Jābūt nodarbinātiem 75 % iedzīvotāju vecuma grupā no 20 līdz 64 gadiem. 
· 3 % no ES IKP jāiegulda pētniecībā un attīstībā. 
· Jāizpilda "20/20/20" mērķi klimata/enerģētikas jomā (tostarp par 30 % jāpaaugstina emisiju samazināšanas mērķis, ja apstākļi tam ir piemēroti). 
· To iedzīvotāju  īpatsvaram, kuri priekšlaicīgi pamet skolu, jābūt mazākam par 10 %, un vismaz 40 % jaunākās paaudzes iedzīvotāju jābūt augstākajai izglītībai. 
· Par 20 miljoniem jāsamazina to cilvēku skaits, kuriem draud nabadzība.
„Eiropa 2020” stratēģijas īstenošanai EK ir nākusi klajā ar septiņām pamatiniciatīvām jeb politikas instrumentiem, kas konkrētāk vērsti uz atsevišķu prioritāšu īstenošanu. 
1. „Inovācijas Savienība” – tās mērķis ir uzlabot nosacījumus un piekļuvi finansējumam pētniecībai un inovācijai, lai nodrošinātu, ka inovatīvas idejas var pārvērst produktos un pakalpojumos, kas rada izaugsmi un nodarbinātību.
2. „Jaunatne kustībā” – tās mērķis ir paaugstināt izglītības sistēmu darbības rādītājus un atvieglot jauniešiem ienākšanu darba tirgū.
3. „Digitālā programma Eiropai” – tās mērķis ir paātrināt ātrgaitas interneta pakalpojumu ieviešanu un izmantot vienotā digitālā tirgus priekšrocības, ko tas sniedz mājsaimniecībām un uzņēmumiem.
4. „Resursu ziņā efektīva Eiropa” – tās mērķis ir veicināt ekonomiskās izaugsmes nodalīšanu no resursu izmantošanas, atbalstīt pāreju uz ekonomiku ar zemu oglekļa emisiju saturu, palielināt atjaunojamu enerģijas avotu izmantošanu, modernizēt transporta nozari un veicināt energoefektivitāti.
5. „Rūpniecības politika globalizācijas laikmetā” – tās mērķis ir uzlabot uzņēmējdarbības vidi, īpaši MVU, un atbalstīt stingra un ilgtspējīga rūpnieciskā pamata izveidi, kas var konkurēt pasaules mērogā.
6. „Jaunu prasmju un darbavietu programma” – tās mērķis ir modernizēt darba tirgu un dot iespēju cilvēkiem visas dzīves laikā attīstīt savas prasmes, lai palielinātu nodarbinātību un nodrošinātu darba piedāvājuma un pieprasījuma labāku atbilstību, tostarp izmantojot darba ņēmēju mobilitāti.
7. „Eiropas platforma cīņai pret nabadzību” – tās mērķis ir nodrošināt sociālo un teritoriālo kohēziju, lai varētu plaši dalīties ieguvumos no izaugsmes un nodarbinātības un cilvēki, kuri saskaras ar nabadzību un sociālo atstumtību, varētu dzīvot cilvēka cienīgu dzīvi un aktīvi līdzdarboties sabiedrībā.
EK priekšlikums ES budžetam 2014. - 2020. gadam
 ir veidots, pamatojoties uz stratēģiju „Eiropa 2020”. Budžetā tiek piedāvāts ieviest stingrākus nosacījumus finansējuma piekļuvei kohēzijas politikas ietvaros, kā arī ievērojami palielināt finansējumu (t.sk. samazinot kohēzijas politikai paredzētos līdzekļus) Eiropas infrastruktūras, pētniecības, inovāciju (it īpaši rūpniecībā) un izglītības jomām ar mērķi kāpināt globālo konkurētspēju. Konkurētspējas kāpināšanas kontekstā papildus ir paredzēts novirzīt arī līdzekļus darbaspēka mobilitātes veicināšanai Eiropas Sociālā fonda ietvaros.
2.10.1.1 Inovāciju loma konkurētspējas paaugstināšanā
Inovācijām ir nozīmīgākā loma ES globālās konkurētspējas stiprināšanā. Pašreizējā tendence liecina, ka ASV un Japāna arī turpmāko gadu laikā turpinās darboties sekmīgāk nekā ES tādos ar inovācijām saistītos aspektos kā uzņēmumu izdevumi pētniecībai un attīstībai, patentu pieteikumi, kā arī ieņēmumi no licencēm un patentiem. Tajā pašā laikā ir novērojama tendence samazināties atšķirībām inovāciju jomā starp ES un tādām attīstības valstīm kā Brazīlija, Indija un Ķīna
. Tiek prognozēts, ka Ķīna kopējā pētniecības un attīstības finansējuma ziņā pārsniegs ES jau 2014. gadā.
 Galvenās problēmas nepietiekamai ES attīstībai inovāciju jomā ir saistītas ar finansējuma pieejamību, dārgām patentēšanas izmaksām, trūkumiem izglītības sistēmās un novecojušu tiesisko regulējumu. Tāpat pastāv problēmas uzņēmēju un akadēmisko institūciju sadarbībā, jo ir nepietiekama pētījumu rezultātu komercializācija.

Inovāciju veicināšanai vidējā termiņā būtu jāattīsta vairāki instrumenti, kuri pamatā sekmētu inovācijām labvēlīgas vides rašanos. Šādu instrumentu vidū ir pastāvīgas nozaru konsultāciju platformas, uz pieprasījuma palielināšanu vērsta politika ar publisko iepirkumu palīdzību, „inovāciju ekosistēmas”, kā arī reģionālu Eiropas līmeņa inovāciju puduri, kas būtu saistīti arī ar citiem pasaules inovāciju centriem.
 

Lai panāktu inovāciju lomas palielināšanos ES, stratēģijā „Eiropa 2020” ir iekļauta pamatiniciatīva „Inovāciju savienība”,
 kas ir stratēģijas galvenā prioritāte – tā tiek uzskatīta par pamatu ES konkurētspējas (spējas radīt miljoniem jaunu darbavietu, spējas rosināt ražojumu, pakalpojumu, uzņēmējdarbības un sociālo procesu un modeļu inovāciju) paaugstināšanai. 

EK šīs pamatiniciatīvas ietvaros ir identificējusi vairākus rīcības virzienus, kuros jādarbojas, lai izveidotu inovāciju savienību. 
1. Laikā, kad noteikti budžeta ierobežojumi, ES un dalībvalstīm jāturpina ieguldīt izglītībā, pētniecībā un izstrādē, inovācijā un IKT. 
2. Paralēli tam jāveic reformas, lai novērstu sadrumstalotību un racionālāk izmantotu naudas līdzekļus. Jāuzlabo ES un dalībvalstu pētniecības un inovācijas sistēmu savstarpējā saikne un to darbspēja. 
3. Visos līmeņos jāmodernizē izglītības sistēmas. Jāpalielina pasaules līmeņa universitāšu skaits, jāpaaugstina prasmju līmenis un jāpiesaista vistalantīgākie cilvēki no trešām valstīm. 
4. Jānodrošina apstākļi, lai pētnieki un inovētāji varētu strādāt un sadarboties visā ES teritorijā tikpat viegli, cik konkrētā dalībvalstī. Eiropas pētniecības telpā, kuras izveide jāpabeidz četru gadu laikā, darbosies sistēma, kas vērsta uz patiesi brīvu zināšanu apriti.  
5. Jāvienkāršo ES programmu pieejamība, un ar Eiropas Investīciju bankas atbalstu tās biežāk jāizmanto ieguldījumu veicināšanai privātajā sektorā. Jāpastiprina Eiropas Pētniecības padomes nozīme. Ievērojami jāpalielina pamatprogrammas ieguldījums strauji augošu MVU darbības veicināšanā. Par pamatu  ņemot pārdomātas reģionālās specializācijas stratēģijas, pilnībā jāizmanto Eiropas Reģionālās attīstības fonda piedāvātās iespējas, lai attīstītu pētniecības un inovācijas spēju visā Eiropā. 
6. Jāpanāk, lai pētniecības rezultātā palielinātos inovācija. Jāuzlabo sadarbība starp zinātnes un uzņēmējdarbības aprindām, jānovērš šķēršļi un jāizstrādā stimulēšanas instrumenti.  
7. Jānovērš atlikušie šķēršļi, kas traucē uzņēmējiem idejas ieviest tirgū. Jāatvieglo finansējuma pieejamība,  īpaši MVU, jānodrošina izmaksu ziņā pieejamas intelektuālā īpašuma tiesības, jāizstrādā  pārdomātāks un vērienīgāks regulējums un mērķi, jāpaātrina savstarpēji savienojamu standartu noteikšana un jāpanāk apjomīgo iepirkuma budžetu stratēģiska izmantošana. 
8. Jāievieš Eiropas inovācijas partnerības, lai paātrinātu pētniecību, izstrādi un inovācijas izvēršanu tirgū, risinātu galvenās sociālās problēmas, apvienotu zināšanas un resursus un ievērojami palielinātu ES rūpniecības konkurētspēju, galvenokārt veselīgas novecošanas jomā.  
9. Labāk jāizmanto ES priekšrocības dizaina un jaunrades jomā. Jāaizstāv sociālā inovācija. Jāuzlabo izpratne par inovāciju publiskajā sektorā, jāapzina sekmīgās iniciatīvas, jāvairo to atpazīstamība un jāsalīdzina paveiktais. 
10. Jāuzlabo sadarbība ar starptautiskajiem partneriem, atvieglojot tiem piekļuvi mūsu pētniecības un izstrādes programmām un nodrošinot salīdzināmus nosacījumus  ārzemēs. Turklāt gadījumos, kad tas nepieciešams, jāuzlabo kopējā ES platforma, lai aizsargātu ES intereses.
Saistībā ar „Inovāciju savienības” izveidi būtiska loma ir pētniecības finansēšanai. Šobrīd spēkā ir Septītā pamatprogramma pētniecībai, kas attiecas uz laika posmu no 2007. līdz 2013. gadam un kuras pamatā ir mērķis konsolidēt Eiropas Pētniecības telpu. 
Jaunajā ES daudzgadu finanšu ietvarā paredzētas būtiskas izmaiņas attiecībā uz pētniecības finansēšanu. EK šajā ziņā ir izstrādājusi programmu Apvārsnis 2020
, kurai būtu jāaizstāj pašreizējo Septīto pamatprogrammu. Programmai Apvārsnis 2020 tiks paredzēti ievērojami vairāk ES budžeta līdzekļu (kopā 80 miljardi eiro), un tā apkopos visas ES programmas pētniecības un inovāciju jomā. Šajā programmā prioritāri ir trīs virzieni:

· zinātnes attīstībai, nodrošinot finansējumu Eiropas Pētniecības padomei un finansējuma pieejamību caur citiem instrumentiem, kā arī attīstot zinātnes infrastruktūru;
· inovāciju veicināšanai Eiropas rūpniecībā, nodrošinot ieguldījumus tehnoloģijās un finansējuma pieejamību MVU;
· pētījumiem jomās, kas vidējā un ilgtermiņā ietekmēs ES un pasaules attīstību (demogrāfiskās izmaiņas, ilgtspējīga lauksaimniecība, droša un videi nekaitīga enerģijas ražošana, viedas transporta sistēmas, klimata pārmaiņas un iekļaujoša sabiedrība). 
Programmā Apvārsnis 2020 paredzēts ne tikai apvienot finansējumu pētniecībai un inovācijām, bet arī vienkāršot uz programmu attiecināmas birokrātiskās prasības, tādējādi veicinot MVU iesaisti inovācijām paredzētā finansējuma apgūšanā.
 

EK ir paredzējusi arī stiprināt Eiropas Inovāciju un tehnoloģiju institūtu
, kas līdz 2020. gadam ir iecerējis izveidot sešus jaunus (papildus jau esošajiem trīs – klimata, IKT un enerģētikas jomās) pārrobežu inovāciju centrus jeb tā saucamās zināšanu un inovācijas kopienas, kuru mērķis ir veicināt ES mēroga integrāciju starp trīs zināšanu dimensijām – pētniecību, augstāko izglītību un inovācijām/uzņēmējdarbību.
 

2.10.1.2 ES rūpniecības politika un pakalpojumi
Jaunu darbavietu radīšanai un ES izaugsmei nepieciešama rūpniecības attīstība un lielāka pakalpojumu tirgus potenciāla izmantošana, īpašu uzmanību pievēršot inovāciju pielietošanai un produktivitātes paaugstināšanai. Būtiska loma gan pakalpojumu, gan rūpniecības attīstībai ES ir tam, cik efektīvi funkcionē vienotais tirgus.  

Pakalpojumi 
Lai gan 2006. gadā pieņemtās Pakalpojumu direktīvas ieviešanas termiņš bija 2009. gads, joprojām visas dalībvalstis nav pilnībā īstenojušas visas nepieciešamās prasības. Pakalpojumu direktīvas ieviešana
 līdz šim ir sniegusi pozitīvus rezultātus – dalībvalstīs ir mazināti vairāki šķēršļi, tādējādi panākot reālu virzību uz integrēta ES iekšējā pakalpojumu tirgus izveidi. Turklāt ieviesto izmaiņu rezultātā ES kopumā panākts ekonomiskais ieguvums aptuveni 2,6% no IKP apmērā, tomēr ekonomiskais ieguvums būtu trīs reizes lielāks par esošo, ja tiktu likvidēti atlikušie ierobežojumi.
 Līdz ar to joprojām pastāv neizmantots Pakalpojumu direktīvas potenciāls ekonomiskās izaugsmes panākšanai. 

Rūpniecība
Pamatojoties uz stratēģijā „Eiropa 2020” iezīmēto pamatiniciatīvu rūpniecības jomā, EK ir izstrādājusi Integrētu rūpniecības politiku globalizācijas laikmetam,
 kuras mērķis ir attīstīt Eiropas rūpniecības konkurētspēju un ilgtspēju. Politikā ir uzsvērta dažādu politiku savstarpējā mijiedarbība – rūpniecības konkurētspēju ietekmē norises transporta, enerģētikas, vides, sociālajā un patērētāju aizsardzības politikā, kā arī vienotā tirgus un tirdzniecības politikā. 

Rūpniecības politika lielā mērā ir dalībvalstu pašu kompetencē, tomēr EK vēlas palielināt ES lomu šajā jautājumā. Pamatiniciatīva Integrēta rūpniecības politika globalizācijas laikmetam
 ir balstīta uz trim nostādnēm:
1. EK paredz piemērot katrai nozarei specifisku pieeju, vienlaikus nodrošinot Eiropas nozaru politiku savstarpēju saskaņošanu. 
2. Pārskatīt vērtības veidošanas un piegādes ķēdes posmus, sākot no pieejas enerģijai un izejvielām un beidzot ar pēcpārdošanas pakalpojumiem un materiālu pārstrādi. Dažas šīs ķēdes sastāvdaļas neizbēgami būs ārpus Eiropas, tāpēc visām ražošanas nozarēm ir jāizveido savs “globalizācijas reflekss”.
3. EK paredz arī regulāri sniegt ziņojumus par ES un dalībvalstu konkurētspēju, rūpniecības politiku un to rezultātiem. 
Pamatiniciatīvas Integrēta rūpniecības politika globalizācijas laikmetam ieviešanai ir identificēti vairāki rīcības virzieni, kuros EK ir nākusi klajā ar konkrētiem soļiem, kas būtu jāveic gan ES institūcijām, gan dalībvalstīm līdz 2020. gadam.
1. Jāuzlabo pamatnosacījumi rūpniecībai, veicot dalībvalstu un ES konkurētspējas novērtējumus, izvērtējot regulējuma uzlabošanas iespējas, kā arī uzlabojot uzņēmumu piekļuvi finansējumam.
2. Jānostiprina vienotais tirgus, gan attīstot vienotā tirgus regulējumu un stiprinot intelektuālā īpašuma tiesību īstenošanu, gan uzlabojot konkurences politiku un ieguldot līdzekļus infrastruktūrā. Būtiski ir īstenot tādu ES standartizācijas politiku, kas uzlabo efektivitāti, nevis rada papildu slogu, piemēram, MVU. 
3. Jāievieš jauna rūpniecības inovācijas politika, kuras pamatā ir rūpniecības inovācijas veicināšana (gan jaunu tehnoloģiju ieviešana, gan augstākās izglītības un uzņēmējdarbības tuvināšana, u.tml.) un rūpniecībā nodarbināto darbinieku prasmju paaugstināšana.
4. Jāizmanto globalizācijas piedāvātās iespējas, koncentrējoties uz tirdzniecības un starptautiskā regulējuma, kā arī piekļuves izejvielām un svarīgiem produktiem nodrošināšanu. 
5. Jāveicina rūpniecības modernizācija, gan ierobežojot oglekļa dioksīda emisijas un veicinot resursu efektīvāku izmantošanu, gan rodot risinājumus ekonomiskās krīzes rezultātā radušos strukturālo jaudu pārpalikumam atsevišķās nozarēs (piemēram, pielāgojot jaunus uzņēmējdarbības modeļus esošajai situācijai). 
6. Jārod specifiskus ES līmeņa risinājumus atsevišķām nozarēm, kuras kopumā var būtiski sekmēt inovācijas rūpniecībā. Tās ir kosmosa un mehānisko transportlīdzekļu nozares, kā arī nozares, kuras tieši saistītas ar turpmāk sagaidāmajām visu sabiedrību ietekmējošajām problēmām (klimata pārmaiņas, veselības un drošības pasliktināšanās). Būtiska uzmanība jāpievērš arī energoietilpīgajām nozarēm un nozarēm, kurās it  īpaši nozīmīgi ir vērtības veidošanas  ķēdes apsvērumi (piemēram, ķīmisko vielu rūpniecība, mašīnbūve, automobiļu rūpniecība, lauksaimniecības un pārtikas rūpniecība un uzņēmējdarbības pakalpojumi).
Vienotais tirgus
Īpaša loma gan ES rūpniecības, gan pakalpojumu jomā ir vienotajam tirgum, kas piedāvā ES ražotājiem piekļuvi tirgum ar 500 miljoniem patērētāju. Tomēr, kā minēts Mario Monti ziņojumā (Jauna stratēģija vienotajam tirgum
), jau vairākus gadus ir novērojamas divas tendences: pirmkārt, „integrācijas nogurums”, kas mazina vēlmi uzturēt vienoto tirgu un ir saistīts arī ar protekcionisma draudiem, un, otrkārt, „tirgus nogurums”, kas ir saistīts ar ticības mazināšanos tirgus lomas nozīmīgumam. 

No Monti ziņojuma izriet vairākas problēmas, kas negatīvi ietekmē vienotā tirgus attīstību:
· ekonomisko brīvību un darbinieku tiesību samērošana (Viking, Laval un citu EST  izskatīto lietu kontekstā);
· sociālo pakalpojumu loma vienotajā tirgū;
· ES politiku mērķu saskaņošana publisko iepirkumu jomā;
· kā panākt nodokļu koordinēšanu, saglabājot dalībvalstu suverenitāti nodokļu politikas jomā un ņemot vērā tirgus lielāku integrāciju;
· konkurētspējas un kohēzijas sabalansēšana vienotajā tirgū, izmantojot reģionālās attīstības politikas;
· tādas aktīvas rūpniecības politikas potenciāls, kuras pamatā ir pareiza konkurences un valsts atbalsta politika;
· kā panākt vienotā tirgus atvērtības nodrošināšanu, nepadarot to ievainojamu globālās konkurences iespaidā.
Šo problēmu risināšanai Monti ziņojumā ietvertas vairākas rekomendācijas, kas saistītas ar vienotā tirgus stiprināšanu un tā vājo vietu uzlabošanu:
· nodrošināt labāk funkcionējošu vienoto tirgu no ES iedzīvotāju, patērētāju un MVU perspektīvas;
· izveidot digitālo vienoto tirgu;
· izmantot vienotā tirgus potenciālu, lai veicinātu zaļo izaugsmi un Eiropas pāreju uz zema oglekļa dioksīda/resursu efektīvu ekonomiku;
· gūt maksimālu labumu no vienotā preču tirgus;
· pilnībā izmantot vienotā pakalpojumu tirgus potenciālu;
· nodrošināt ģeogrāfisko darbaspēka mobilitāti vienotā tirgus ietvaros;
· izveidot vienotā tirgus „fizisko” infrastruktūru. 
Uz Monti ziņojuma pamata EK ir nākusi klājā ar 50 rekomendācijām vienotā tirgus stiprināšanai, kuru vidū ir arī piekļuves finansējumam nodrošināšana.
 Lai ES kā reģions būtu konkurētspējīgs pasaules līmenī, vienotā tirgus ietvaros ir vajadzīgs plašs finanšu pakalpojumu klāsts.

Finanšu līdzekļu pieejamība būs aktuāls jautājums, gan finanšu sistēmai pakāpeniski atgūstoties no pašreizējās krīzes, gan ieviešot praksē jaunas regulas (proti, Bāzele III regulējuma prasības). Finanšu resursu pieejamība arī 2015. gadā kopumā varētu būt salīdzinoši zema vairāku iemeslu dēļ. Viens no iemesliem ir saistīts ar banku piesardzību, vērtējot nākotnes riskus, ko ietekmēs ES lēnā izaugsme, nepieciešamība mazināt valstu parādus un vienlaicīgi ieviest izaugsmi veicinošas strukturālas reformas. Ļoti iespējams, ka vājākajās krīzes māktajās valstīs tiks veikta papildus parādu norakstīšana, kas saglabās nedrošību finanšu tirgos. Ņemot vērā to, ka bankas ir galvenie finansējuma nodrošinātāji, finansējuma pieejamība MVU un jaunu uzņēmumu radīšanai būs apgrūtināta. Papildus tam banku finansēšanas aktivitāti ierobežos Bāzeles III prasību ieviešana. Tādēļ ES būs īpaši jādomā par to, kā nodrošināt finanšu līdzekļus ne tikai jaunajiem MVU, bet arī uzņēmumiem, kas vēlas ieguldīt ražošanas un pakalpojumu nodrošināšanas paplašināšanā. Šajā ziņā svarīgi ir veicināt bankām alternatīvus finanšu tirgus, piemēram, akciju tirgus un riska kapitālu. 
2.10.1.3 ES darba tirgus mobilitāte
Darba tirgus mobilitāte ES būs viens no aktuālākajiem jautājumiem vidējā un ilgtermiņā. Tas sevī ietver vairākus elementus. No vienas puses, būtiska ir darbaspēka mobilitāte dalībvalstu iekšienē, bet no otras puses – dalībvalstu vai ES reģionu starpā. Papildus tam – lai paaugstinātu ES globālo konkurētspēju, ir jāpanāk kvalificēta darbaspēka piesaiste no trešajām valstīm. 

Šobrīd tiek izstrādāta vienota ES migrācijas politika, kura izveidos legālas migrācijas ietvaru, ņemot vērā arī integrācijas aspektus.
 Tomēr no konkurētspējas viedokļa ES jau piedāvā vienotu juridisko nosacījumu kopumu augsti kvalificētam darbaspēkam no trešajām valstīm. Šajā ziņā EK 2009. gadā pieņēma tā saucamo ES „zilās kartes” direktīvu par trešo valstu valstspiederīgo ieceļošanu un uzturēšanos augsti kvalificētas nodarbinātības nolūkos.

Attiecībā uz ģeogrāfisko mobilitāti tās veicināšana visā ES ir viens no rīcības virzieniem pamatiniciatīvā „Jaunu prasmju un darba vietu programma”
, kas veidota „Eiropa 2020” mērķu sasniegšanai. Šajā ziņā EK sadarbībā ar dalībvalstīm paredz izskatīt situāciju attiecībā uz īpaši mobilām profesionālajām kategorijām, piemēram, pētniekiem, kas iesaistījušies algotā pētniecības darbā, lai atvieglotu to  ģeogrāfisko un starpnozaru mobilitāti ar mērķi līdz 2014. gadam pabeigt Eiropas pētniecības telpas izveidi. Atsevišķu jomu speciālistiem joprojām jāievēro ilgstošas un apgrūtinošas procedūras, līdz tiek atzīta to kvalifikācija. EK šobrīd veic Profesionālo kvalifikāciju direktīvas novērtējumu, lai noteiktu iespējamos risinājumus, piemēram, profesionālās kartes, un vienkāršotu pašreizējo situāciju.  
Mobilitātes un nodarbinātības rādītāji ir saistīti, jo augsta mobilitāte ir pamatā efektīvai līdzsvara panākšanai starp darbaspēka pieprasījumu un piedāvājumu gan valstu iekšienē, gan valstu starpā. Zemās ES darbaspēka mobilitātes dēļ ir novērojams paradokss, ka vienlaikus pastāv reģioni ar ilglaicīgi augstu bezdarba līmeni un reģioni, kuros ilgstoši pietrūkst darbaspēks.
Tomēr ES darbaspēka mobilitāte ir vāja galvenokārt šādu iemeslu dēļ:
· ierobežotas iespējas pārvietot sociālā nodrošinājuma sistēmas starp ES dalībvalstīm;
· vājas valodu zināšanas un atšķirīgas kultūras;
· pārāk ierobežota profesionālo kvalifikāciju atzīšana;
· pieejamo darba vietu skaita samazināšanās lēnas izaugsmes/ekonomiskās krīzes dēļ;
· strādājošās sabiedrības daļas novecošanās;
· caurspīdīguma trūkums Eiropas nodarbinātības apmaiņai tiešsaistē.

Darbaspēka ģeogrāfiskā mobilitāte salīdzinoši paaugstinājās pēc 2004. gada ES paplašināšanās, kad ES pievienojās desmit Centrālās un Austrumeiropas valstis, tai skaitā Latvija. Darbaspēka plūsma norisinājās no jaunajām dalībvalstīm uz attīstītajām ES valstīm, kas uz ES ekonomiku kopumā atstāja pozitīvu iespaidu, tomēr atsevišķu jauno dalībvalstu tautsaimniecības šāds process ietekmē negatīvi. Lai gan migrantu naudas pārskaitījumi uz valsti, no kuras tie izceļojuši, daļēji var mazināt emigrācijas negatīvo ietekmi uz izcelsmes valsts IKP izaugsmi īstermiņā vai vidējā termiņā, tie tomēr nevar pilnībā nosegt to valsts ekonomiskās kapacitātes zudumu, ko veido darbinieka zaudēšana ilgtermiņā.

Pastāvot vienotam iekšējam tirgum, kurā ir atļauta brīva darbaspēka kustība, ir sagaidāms, ka arī turpmāk būs novērojama darbaspēka plūsma no ekonomiski vājākām ES dalībvalstīm uz spēcīgākām dalībvalstīm. Pie esošā regulējuma šādā situācijā jaunajās dalībvalstīs sociālās problēmas varētu pasliktināties, jo aizbraukušais jauno dalībvalstu darbaspēks rada lielāku sociālo maksājumu slogu palikušajiem nodarbinātajiem. 
ES līmeņa situācijas risinājums varētu būt vai nu saistīts ar kohēzijas politikas instrumentiem (līdzekļu novirzīšanu uz valstīm, no kurām emigrē ievērojams skaits cilvēku), vai arī, saglabājot darbaspēka kustības brīvību, aplikt ar noteiktiem maksājumiem emigrantus, kas ilgu laiku ir izmantojuši izcelsmes valsts nodrošinātos sabiedriskos labumus, infrastruktūru un bezmaksas izglītības iespējas. Šādi maksājumi varētu būt ES nodokļa formā, kurš būtu saistīts ar iedzīvotāju ienākumu nodokli – neliela daļa no šī nodokļa varētu tikt novirzīta uz darbinieka izcelsmes valsti, lielāko daļu atstājot tās valsts budžetā, kurā attiecīgais darbinieks strādā. Šādu nodokli varētu ieviest uz konkrētu laika posmu (nevis pastāvīgi), lai ļautu attiecīgajām ES dalībvalstīm pielāgoties straujās emigrācijas izraisītajām sekām.
3. IEPRIEKŠĒJO PREZIDENTŪRU PRIORITĀTES
Šajā nodaļā apkopota informācija par to prezidentūru prioritātēm, kas vadījušas ES pēc Latvijas iestāšanās ES 2004.gadā. Apkopojumā izmantota publiski pieejamā informācija (prezidentūru prioritāšu pamatojuma dokumenti, darba programmas u.c.) – norādītas valstu galvenās prezidentūru prioritātes, kā arī, kur tas bijis iespējams, norādītas prezidentūru galvenās prioritātes nozaru griezumā. Par prezidentūru prioritātēm turpmākajos gados publiski pieejama ļoti ierobežota informācija, kas atspoguļota šajā nodaļā.

	Prezidējošā valsts
	Pamata prioritātes
	Prioritātes nozaru griezumā

	
	
	ES ārējā un drošības politika
	Konkurētspēja (iekšējais tirgus, rūpniecība, pētniecība)
	Ekonomika un finanses
	Tieslietas un iekšlietas
	Vide
	Enerģētika
	Transports un telekomunikācijas
	Lauksaimniecība un zivsaimniecība
	Nodarbinātība, sociālā politika, veselība, patērētāju tiesību aizsardzība
	Izglītība, jauniešu politika, kultūra

	Īrija
, 
2004. gada pirmā puse
	1. Eiropas Konstitūcija un ES nākotne;
2. ES un pasaule;
3. ES loma brīvības, drošības un tieslietu jomā;
4. Labāka regulācija.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Nīderlande, 2004. gada otrā puse
Vienots Īrijas un Nīderlandes kopējais plāns
	1. Jauno dalībvalstu iekļaušanās;
2. Eiropas ekonomika;
3. Brīvība, drošība un tieslietas;
4. ES nākamā budžeta struktūra;
5. ES loma pasaulē.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Luksemburga
, 2005. gada pirmā puse

	1. Lisabonas process;
2. Iekšējais tirgus;
3. Stabilitāte un izaugsme;
4. ES budžets;
5. ES paplašināšanās;
6. Ārējās attiecības;
7. Tieslietas un iekšlietas
	Kodoljautājumi;
Robežu drošības jautājumu risināšana;
Cīņa pret organizēto noziedzību un terorismu;
Paplašināšanās;
Drošības politikas sekmēšana;
Starpreģionu sadarbības veicināšana.
	Konkurētspējas stiprināšana;
Inovācijas un uzņēmējdarbība;
Pētniecības sekmēšana;
Vienota iekšējā tirgus stiprināšana;
Ilgtspējīga attīstība;
Tirdzniecības politikas jautājumu risināšana.

	Regulācijas reformas ieviešana;
Finanšu pakalpojumu rīcības plāna ieviešana.

	Intelektuālā īpašuma tiesības;
Uzņēmumu likumdošanas uzlabošana;
PVN nodokļa vienotas pieejas nodrošināšanas uzlabošana;
Tiešo nodokļu sistēmas uzlabošana;
Muitas jautājumu pilnveidošana;
Datu drošības jautājumu risināšana;
Patvēruma un migrācijas jautājumu risināšana;
Trešo valstu pilsoņu integrācijas jautājumu risināšana;
Sadarbība juridiskajos jautājumos;
Cilvēktiesību aizstāvība.
	Klimata pārmaiņas;
Vide uzlabošanas un bioloģiskās daudzveidības nodrošināšana;
Daba un veselība;
Dabisko resursu ilgtspējīgs patēriņš un atkritumu apsaimniekošana;
Vides tehnoloģijas.
	Iekšējais enerģētikas tirgus;
Piegādes drošība;
Enerģētikas ražošanas un patērēšanas ilgtspēja.

	Transportlīdzekļu apdrošināšanas jautājumu risināšana;
Vienotas pieejas ieviešanas komunikāciju jomā sekmēšana;
Sauszemes transports;
Aviācija;
Jūras transports;
Horizontālie jautājumi transporta jomā.

	Pārtikas kvalitātes nodrošināšana;
Kopējā lauksaimniecības un zivsaimniecības politika;
Mežsaimniecības pārvaldības jautājumu apspriešana.
	Patērētāju tiesību aizsardzība;
Nodarbinātības veicināšana;
Darba apstākļu uzlabošanas veicināšana;
Dzimumu līdztiesības sekmēšana un diskriminācijas mazināšana;
Veselības aprūpes uzlabošana.

	Izglītības uzlabošana;
Kultūras uzlabošana;
Audiovizuālo jautājumu risināšana;
Jaunatnes attīstības veicināšana.


	Apvienotā Karaliste
, 2005. gada otrā puse
Vienots Luksemburgas un Apvienotās Karalistes kopējais plāns

	1. Ekonomikas reformas un sociālais taisnīgums;
2. Drošība un stabilitāte;
3. Eiropas loma pasaulē.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Austrija
, 
2006. gada pirmā puse

	1. Ekonomiskā un sociālā labklājība;
2. Vides aizsardzība;
3. Eiropas pilsoņu brīvība un drošība;
4. ES lomas stiprināšana pasaulē.
	Eiro zonas paplašināšana;
Pārejas pasākumu pārskatīšana;
Pietiekamu ES budžeta līdzekļu nodrošināšana;
Kodoljautājumi;
Drošības stiprināšana;
Paplašināšanās;
Ārējo attiecību sekmēšana.
	Konkurētspējas stiprināšana;
Labāks tiesiskais regulējums;
Jauninājumi / inovācijas un uzņēmējdarbība;
Zinātniskā izpēte;
Reāla iekšējā tirgus izveide (t.sk. Direktīvas par pakalpojumiem ieviešana);
Brīva preču aprite;
Ilgtspējīga attīstība;
Tirdzniecības politikas stiprināšana.
	Stabilitātes un izaugsmes pakts;
Vispārējās ekonomikas politikas pamatnostādņu iespējama atjaunošana;
Eiropas Investīciju bankas kreditēšanas pilnvaras;
Finanšu pakalpojumu rīcības plāna īstenošana;
Eiropas standartizācijas finansēšana.

	Intelektuālā īpašuma tiesības;
PVN 
sistēmas vienkāršošanu un modernizēšanu;
Finanšu pārskatu salīdzināmības stiprināšana;
Muitas kodeksa modernizācija;
E-muita;
Brīvības stiprināšana;
Terorisma mazināšana;
Cilvēktiesību veicināšana;
Datu aizsardzība.
	Maksimālās robežas kadmija 
saturam fosfāta mēslošanas līdzekļos;
Ķīmisko vielu politika;
Klimata pārmaiņas;
Bioloģiskā daudzveidība;
Gaisa kvalitātes;
Atkritumi;
Vides tehnoloģijas;
Globālā vides pārvaldība.
	Eiropas enerģētikas tīklu finansēšana;
elektrības un gāzes tirgu liberalizācijas turpināšana;
Piegādes drošība;
Enerģijas ražošanas un patēriņa ilgtspēja;
Atjaunojamā enerģija.
	Eiropas transporta tīklu finansēšana;
Drošība uz ceļa;
Ārējās attiecības aviācijā;
Tirgus 
pieejamība ostu pakalpojumiem.
	Pārtikas produktu kvalitātes nodrošināšana;
Kopējā lauksaimniecības un zivsaimniecības politika.
	Kopienas rīcības 
programma veselības un patērētāju aizsardzības jomā ieviešana;
Direktīvas par patēriņa kredītiem grozījumu ieviešana;
Nodarbinātības sekmēšana;
Darba apstākļu uzlabošana;
Sociālā nodrošinājuma sekmēšana;
Veselīga novecošana;
Veselības aprūpes uzlabošana;
Dzimumu līdztiesība un atturēšanās no diskriminācijas.
	Izglītības sekmēšana;
Mūžizglītības veicināšana;
Eiropas jaunatnes politika;
Rīcība „Eiropas Kultūras galvaspilsēta”;
Audiovizuālās jomas uzlabošana.


	Somija
, 
2006. gada otrā puse
Vienots Austrijas un Somijas kopējais plāns

	1. ES nākotne;
2. Konkurētspēja;
3. Ārējās attiecības;
4. Tieslietas un iekšlietas.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Vācija
,
2007. gada pirmā puse
	5. Konstitucionālā procesa turpināšana;
6. Eiropas ekonomiskā un sociālā modeļa perspektīvas;
7. Brīvība, drošība un tieslietas;
8. Eiropas drošības un stabilitātes sfēras paplašinā-šana.
	Ārējo robežu efektīvāka aizsardzība;
ES paplašināšanās;
Starptautiskās sadarbības veicināšana .
	Vienotā ES tirgus nostiprināšana un ES uzņēmumu konkurētspējas stiprināšana;
Pētniecības un attīstības veicināšana;
Ilgtspējīgas attīstības un konkurētspējas veicināšana.
	Uz izaugsmi un stabilitāti orientēta ekonomiskā politika;
Finanšu regulācijas uzlabošana.
	Ciešas policijas un citu spēku sadarbības cīņā ar terorismu veicināšana;
Saskaņotas patvēruma un migrācijas politikas ieviešana;
Civiltiesību aizstāvības uzlabošana;
Juridiskās noteiktības pilsoņu un uzņēmējdarbības lietās.
	Videi draudzīgu tehnoloģiju izmantošanas veicināšana;
Klimata aizsardzības veicināšana.

	Drošas, videi draudzīgas un konkurētspējīgas enerģijas piegāde.
	Modernas transporta politika sekmēšana.

	Integrētas jūrniecības politikas ieviešana;
Modernas, konkurētspējīgas un ilgtspējīgas lauksaimniecības un zivsaimniecības politikas ieviešana.

	Eiropas sociālā modeļa turpmāka attīstīšana;
Demogrāfisko jautājumu risināšana;
Pilsētu, reģionu un lauku apgabalu stiprināšana;
Vienādu tiesību darba tirgū veicināšana;
Inovatīvas un preventīvas veselības aprūpes politikas veicināšana;
Patērētāju tiesību aizsardzība.
	Eiropas izglītības sadarbības veicināšana;
Modernas kultūras un mediju politikas ieviešanas sekmēšana;
Starpkultūru un integrācijas dialoga sekmēšana.


	Portugāle,
2007. gada otrā puse
	1. Reformu līguma izstrāde;
2. Eiropas ekonomikas un sabiedrības modernizēšana;
3. Drošības un tieslietu politikas attīstīšana;
4. Eiropas lomas stiprināšana pasaulē.
	Nākotne vērtību prognozēšana;
Attiecību stiprināšana ar Vidusjūras, Transatlantijas, Āfrikas, Latīņamerika, Brazīlijas reģioniem, stratēģiskajiem partneriem, Ukrainu u.c.;
Starptautiskās tirdzniecības sekmēšana un stratēģiskās sadarbības veicināšana.
	Iekšējā vienotā tirgus efektīvāka izmantošana;
MVU un industriālās politikas izveides sekmēšana;
Inovāciju sekmēšana;
Kohēzijas politikas uzlabošana
	Publiskā finansējuma kvalitātes uzlabošana;
Efektīvāka tirgus regulēšana;

	Pasaules perspektīvas migrācijas jautājumos pieejas sekmēšana;
Legālā un nelegālā migrācija;
E-tieslietas;
Datu aizsardzība;
Ciņa pret terorismu.
	Klimata pārmaiņu seku jautājumu risināšana;
Bioloģiskās dažādības nodrošināšana;
	Ilgtspējīgas un videi draudzīgas enerģētikas stratēģijas jautājumu risināšana;
	Transporta politikas stiprināšana.
	Jūrniecības politikas attīstīšana.
	Nodarbinātības stratēģijas, t.sk. darba vietu radīšanas un darba apstākļu uzlabošana;
Elastības darba drošības sekmēšana;
Sociālās atbildības uzlabošana;
	Kultūras un tūrisma attīstības nodrošināšana;
Inovāciju, izglītības un pētniecības savstarpējās saiknes veidošanas uzlabošana;

	Slovēnija
,
2008. gada pirmā puse
	1. ES nākotne;
2. Lisabonas stratēģija;
3. Klimats un enerģētika;
4. Rietumbalkāni;
5. Starpkultūru dialogs;

	Iesaistīšanās pasaules reģionu izaicinājumu stabilizēšanā;
Centrālāzijas jautājumu risināšana;
Kaimiņvalstu stabilitātes un izaugsmes stiprināšana;
Tieslietu un iekšlietu ārējās dimensijas stiprināšana;
Šengenas zonas stiprināšana.

	Vienota tirdzniecības politika;
Starptautiskās attīstības sadarbība;
MVU attīstība;
Pētniecība;
Inovāciju sekmēšana.
	Finanšu tirgu stabilizācija;
Ilgtspējīga industriālā politika.
	Eiropas drošības un aizsardzības politikas stiprināšana;
Ciešāka ES valstu sadarbība ar krimināltiesību saistītajos jautājumos;
Labākas pieejamības nodrošināšana tieslietu un juridiskajos jautājumos;
Cīņa pret starptautisko terorismu;
Policijas sadarbības veicināšana;
Vienota patvēruma un imigrācijas politika.

	Bioloģiskās dažādības stiprināšana.
	Ilgtspējīga enerģētikas politika.
	Transporta drošības uzlabošana.
	Vienotas lauksaimniecības un zivsaimniecības politika nostiprināšana.
	Nabadzības, nevienlīdzības un atstumtības jautājumu risināšana;
Teritoriālā kohēzija un urbanizācija politika;
Veselības aprūpes jautājumu risināšana;
Jauniešu potenciāla sekmēšana;
Patērētāju tiesību aizsardzība.
	Apmācību un mūžizglītības sekmēšana.

	Francija
,
2008. gada otrā puse
	1. Enerģētika un klimats;
2. Migrācija;
3. Lauksaimniecība;
4. Drošība un aizsardzība
	Ārējās drošības veicināšana;
Terorisma draudu mazināšana;
ES paplašināšanās;
Starptautiskās sadarbības veicināšana.
	Pētniecības uzlabošana;
Kosmosa iespēju kapitalizēšana;
ES konkurētspējas stiprināšana;
Uzņēmumu un patērētāju interešu aizstāvības sekmēšana.
	ES ekonomikas politikas stiprināšana;
Finanšu stabilitātes uzlabošana un pārvaldības sistēmas uzlabošana;
Finanšu integrācijas nostiprināšana.

	Patvēruma un imigrācijas politika izveide;
Pilsoņu drošības sekmēšana;
Efektīvās tieslietu sistēmas nodrošināšana;
	Cīņa pret klimata izmaiņām;
Vides aizsardzība
	Enerģētikas garantiju nodrošināšana;
Enerģētikas cenu pieauguma ietekmju mazināšana
	Transporta drošības, ilgtspējas nodrošināšana
	Vienotas lauksaimniecības un zivsaimniecības politikas izveide;
Saskaņotākas jūrniecības politikas izveide.
	Sociālās kohēzijas sekmēšana;
Nodarbinātības, tiesību uz darbu un mobilitātes sekmēšana;
Cīņa pret nabadzību;
Cīņa pret diskrimināciju;
Sieviešu un vīriešu vienlīdzība;
Veselības aprūpes uzlabošana;
Veselības aprūpes jautājumu risināšana;

	Izglītība, apmācības un inovācijas – izglītotas sabiedrības nosacījumi;
Mobilitātes sekmēšana;
Kultūras, sporta un jaunatnes dimensijas stiprināšana

	Čehija
,
2009. gada pirmā puse
	1. Ekono-mika;
2. Enerģē-tika;
3. Eiropa pasaulē.
	ES institucionālais ietvars (Lisabonas Līguma ratifikācija);
ES paplašināšanās;
Šengenas līgums;
Terorisma un organizētās noziedzības apkarošana;
Starpvalstu līgumi.

	Lisabonas procesa īstenošana;
Iekšējā tirgus potenciāla izmantošana;
Uzlabojumi saistībā ar pretkonkurences gadījumu pārvaldību;
Administratīvā sloga mazināšana;
Pētniecība, attīstība un inovācijas;
Ekonomiskās un sociālās kohēzijas politika;
MVU politikas;
Uzņēmējdarbību regulējošo normatīvo aktu nosacījumu pilnveidošana;
Ilgtspējīga industriālā politika;
Statistikas kvalitātes uzlabošana;
Vidēja termiņa ekonomiskie labumi no ES paplašināšanās.

	Ekonomiskās un finanšu krīzes pārvarēšana;
Finanšu tirgu atlabšana un attīstība;
Makroekonomiskās un strukturālās politikas;
Starptautiskā sadarbība;
Publiskā finansējuma kvalitāte un ilgtspēja;
ES budžeta pārskatīšana;
Cīņa pret nodokļu nemaksāšanu un nodokļu noteikumi modernizācija;
Tirdzniecības politikas pilnveidošana.
	Tieslietu sadarbība krimināllietu un civillietu jautājumos;
E-tieslietas;
Sadarbība ar Austrumu reģioniem, t.sk. ES un Krievijas sadarbība;
Eiropas drošības un aizsardzības politika;
Cīņa pret masu iznīcināšanas ieroču vairošanos;
Starptautiskā bērnu aizsardzība;
Cilvēktiesības.

	Klimata aizsardzība;
Cilvēku veselības un vides aizsardzība;
Ilgtspējīga patēriņš un ražošana;
Bioloģiskās dažādības aizsardzība.
	ES enerģētikas politikas izstrādes turpināšana;
Enerģētikas drošība un uzticamība;
Elektrības un dabas gāzes iekšējais tirgus;
Enerģētikas efektivitāte un zema oglekļa satura enerģijas avoti.
	Iekšējā transporta tirgus funkcionēšanas optimizācija;
Transporta sektora uzņēmējdarbības administratīvā sloga mazināšana;
ES transporta sistēmas konkurētspēja;
Drošība uz ceļiem;
Informācijas aprites drošība;
Moderno tehnoloģiju izmantošana;
Elektronisko komunikāciju tīkla un pakalpojumu regulējošā ietvara pārskatīšana.
	Vienotas lauksaimniecības politika;
Lauksaimniecības un citu pārtiku produktu kvalitātes informācijas nodrošināšana;
Vienotās lauksaimniecības politikas vienkāršošana;
Vienotā zivsaimniecības politika.
	Darbinieku mobilitātes ES darba tirgū;
Nodarbinātības un darba tirgus elastīgums;
Horizontālais ģimeņu atbalsts;
Pacientu tiesību aizsardzība un pārrobežu veselības aprūpe;
Orgānu ziedošana un transplantācijas kvalitāte un drošība;
Reto slimību ārstēšana;
Pacientu drošība;
Veselības aprūpes sistēmas finansiālā stabilitāte;
E-veselība un telemedicīna;
Farmācijas regulēšana.
	Eiropas izglītības un apmācību sadarbības ietvars;
Izglītības iestāžu un darba ņēmēju sadarbība;
Augstākā izglītības attīstība;
Jauniešu sadarbība;
Sporta jomas neatkarība;
Audivizuālie mediji un kultūra.

	Zviedrija
,
2009. gada otrā puse
	1. Ekonomika un nodarbinātība;
2. Klimata pārmaiņas;
3. Tieslietas un iekšlietas;
4. Baltijas jūras stratēģija;
5. Eiropas ārējā vide;
6. Parlaments, EK un Lisabonas Līgums.
	Baltijas jūras stratēģija;
ES paplašināšanās;
Attiecības ar kaimiņvalstīm;
Sadarbības un politiskās lomas stiprināšana pasaulē;
ES krīzes pārvaldības spēju attīstība;
Klimata un demokrātijas pārvaldība;
Brīvās tirdzniecības paplašināšana.
	Ekonomiskā atveseļošanās plāna ieviešana;
Nākotne ilgtermiņa izaugsmes stratēģija – Lisabonas stratēģija 2010.-2020.;
Nākamās desmitgades izaugsmes un nodarbinātības stratēģija;
Eiropas Ilgtspējīgas attīstības stratēģija;
Vienotā tirgus efektivitāte;
Biznesa klimata uzlabošana.
	Ekonomiskās un finanšu krīzes izaicinājumi;
Finanšu tirgu pārraudzība un regulācija;
Nākotnē ilgtspējīga publiskā finansējuma nodrošināšana;
Klimata izmaiņu novēršanas finansēšana;
ES budžets atbilstoši nākotnes izaicinājumiem;
Iekšējā tirgus maksājumi, gada  budžets, vienoti noteikumi pievienotās vērtības nodokļa nomaksai u.c. jautājumiem.
	Pilsoņu tiesību aizsardzība;
Cīņa ar organizēto noziedzību;
Uzlabota kapacitāte krīžu un katastrofu novēršanā un pārvaldībā;
Vienota patvēruma un migrācijas politika;
Integrācijas stiprināšana, uzlabojot zināšanu un pieredzes apmaiņu.
	ANO klimata pārmaiņu konvekcijas ietvars;
Ekoefektivitāte;
Biodažādības nozīmīgā loma;
Jūrniecības vides politikas stiprināšana;
Problēmjautājumi saistībā ar ķīmiskajām vielām u.c.
	Nākotnes transporta politika (ilgtspējīgi risinājumi transporta jomā, jaunas tehnoloģijas, pasažieru tiesības u.c.);
Telekomunikācijas un IT izaugsmes sekmēšanai un zināšanu pieejamībai sabiedrībai;
Efektīva enerģētikas politika.
	Ilgtspējīgas ilgtermiņa zivsaimniecības;
Lauksaimniecības un vides savstarpējās ietekmes un to risināšana;
Dzīvnieku uzturēšanas apstākļi.
	Nodarbinātības sekmēšana;
Labas veselības aprūpes stiprināšana;
Veselīgākā un cienīgāka novecošanās;
Dzimuma līdztiesība un diskrimināciju ierobežošana.
	Sadarbība, modernizācija un integrācija izglītības jomā;
Jaunu cilvēku dzīvošanas apstākļu uzlabošana ES;
Kultūras un jaunrades pieejamības nodrošināšana.

	Spānija,
2010. gada pirmā puse
	1. Eiropas sociālā dimensija;
2. Pilsoniskās sabiedrības stiprināšana ES;
3. Izejas meklēšana no ekonomiskās krīzes;
4. ES enerģētiskā neatkarība un klimata pārmaiņu jautājumu risināšana;
5. Darbs pie vienotas ES ārpolitikas stiprināšanas;
6. Drošākas ES veidošana.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Beļģija
,
2010. gada otrā puse
	1. Eiropa 2020;
2. Sociālā kohēzija;
3. Vides politika;
4. Iekļautība;
5. Ilgtspējīga attīstība.
	Lisabonas Līguma ieviešana;
Eiropas Ārējās darbības dienesta izveide;
Eiropas pilsoņu iniciatīva;
Deleģēto un īstenošanas līgumi;
Solidaritātes klauzula;
Paplašināšanās.
	Iekšējā tirgus stiprināšana;
Intelektuālais īpašums;
Tiešsaistes azartspēļu politika;
Rūpniecība, pētniecība un inovācijas;
Patērētāju tiesību nodrošināšana;
Tūrisma sektora koordinēts rīcības plāns.
	Finanšu sektora reformas;
Budžeta politika;
Eiro zonas paplašināšanās;
Izaugsme un konkurētspēja;
Inovatīva finansēšana;
Nodokļu politika;
Eiropas Savienības ārējā loma;
ES budžets;
Ekonomiskā kohēzijas uzlabošana.
Ekonomikas pārvaldības uzlabošana
	Vienota Eiropas iekšlietu politika;
Savstarpēja juridisko lēmumu atzīšana Eiropas tieslietu sistēmā;
Vienota Eiropas patvēruma politika;
Eiropas nostāja migrācijas, cīņa ar organizēto noziedzību, nelegālas narkotiku tirdzniecības, terorisma u.c. jautājumu risināšanā.
	Eiropas dalībvalstu viedoklis starptautisko klimata izmaiņu ietvarā;
Bioloģiskā dažādība;
Resursu ilgtspējīga pārvaldība;
Uzlabojumi esošajā vides likumdošanas caurskatāmība, koordinācijā un pielietošanā.
	Transporta ilgtspējas nākotne (dažāda veida transportu savienojamība, uzlabotas transporta sistēmas, augsta kvalitātes sabiedriskais transports, TEN-T sistēma u.c.);
Dažādu transporta veidu drošība un aizsardzība;
Inovācijas transporta sektorā;
Telekomunikācija (nākamās paaudzes platjoslas tīkls);
Enerģētikas Darbības plāns.

	Vienotā lauksaimniecības politika;
Fitosanitārie, veterinārie un pārtikas drošības problēmjautājumi;
Nosacījumi kokmateriālu un atvasināto mežsaimniecības produktu ievietošanai tirgū;
Vienotā zivsaimniecības politika.
	Eiropas Nodarbinātības stratēģija;
Nodarbinātības likums (jauno un topošo māmiņu drošība darbā);
Automātiskie ekonomiskie stabilizētāji sociālās politikas ietvaros;
Vīriešu un sieviešu vienlīdzība;
Veselības politika: solidaritāte un inovācijas (konkrēti gripas pandēmijas izvērtēšana);
Pārtikas informācijas nodrošināšana;
Sociālās kohēzijas stiprināšana.
	Profesionāļu izglītības un apmācību programma;
Kultūras un jaunrades nozaru potenciāls un ietekme uz Eiropas iekšzemes kopproduktu, izaugsmi un nodarbinātību;
Audiovizuālā politika;
Sports;
Jaunatne.

	Ungārija
, 2011. gada pirmā puse
	1. Izaugsme un nodarbinātība, lai saglabātu Eiropas sociālo modeli;
2. Stiprāka Eiropa (pārtika, enerģētika, ūdens);
3. Pilsoņiem draudzīga Eiropa;
4. Paplašināšanās un kaimiņu politika.
	Labojumi Lisabonas Līgumā;Eiropas pilsoņu iniciatīva;ES stratēģija Donavas reģionam;
ES paplašināšanās.
	Padziļināts Eiropas Vienotais tirgus;
Inovācijas kā Eiropas konkurētspējas dzinējspēks;
Jauna Eiropas industriālā politika globalizētajā laikmetā;
Konkurētspējīga Eiropas zinātniskā joma.
	Ekonomiskās pārvaldības stiprināšana, t.sk. fiskālās disciplīnas noteikumi;
Finanšu pakalpojumu regulācija;
ES finanšu sistēmas pārraudzības struktūra;
Nodokļu jautājumi;
Lisabonas līguma nosacījumu pilnveidošana;
Vienotas politikas ilgtermiņa finansēšanas ietvars.

	Rumānijas un Bulgārijas iekļaušana Šengenas zonā;
Organizētās noziedzības apkarošana;
Patvērumu sistēma;
Migrācijas pārvaldība;
Modernu IT sistēmu nepieciešamība;
Iekšējās un ārējās ES dimensijas sinerģiju veidošana;
Drošība uz ceļa;
Eiropas Cilvēktiesību konvencija;
Bērnu tiesības;
Juridiskā sadarbība civillietās;
Fundamentālās tiesības;
	Jaunie Eiropas Klimata politikas virzieni;
Ilgtspējīga ūdens pārvaldība;
Bioloģiskās dažādības aizsardzība;
Ģenētiski modificētie organismi – vietējo interešu aizstāvība;
Resursu efektivitāte – ilgtspējīga attīstība.
	Konkurētspējīga, ilgtspējīga, droša un vienota Eiropas Enerģētikas politika;
Ilgtspējīga, integrēta, droša un neapdraudēta Eiropas Transporta politika;
Stratēģija, drošība un kopējais spektrs: drošākas un efektīvākas komunikāciju tehnoloģijas un resursi ekonomiskai izaugsmei.
	Vienota lauksaimniecības politika;
Vienotas zivsaimniecības politikas reforma.
	Nodarbinātības sekmēšana;
Darba, ģimenes dzīves un demogrāfisko aspektu saskaņotība;
Ilgtspējīgas veselības aprūpes sistēmas;
Romas līguma jautājumu integrācijas jomā uzlabošana
	Izglītības, apmācību un darba vietu radīšana;
Jauniešu iesaistīšanā un strukturēti dialogi;
Kultūrvēsturiskā mantojuma saglabāšana un kultūras devums konkurētspējai;
Audiovizuālo mediju politikas jaunie izaicinājumi;
Sporta politika.

	Polija
,
2011. gada otrā puse
	1. Eiropas integrācijas kā izaugsmes avots;
2. Droša Eiropa;
3. Eiropa, kas gūst labumu no atvērtības
	Kohēzijas politika;
Makro-reģionālās stratēģijas;
Visattālākie reģioni;G20;
Eiropas Ārējās darbības dienests.
	Vienots tirgus;
Labāka regulācija;
Industriālā politika, t.sk. galvenās tehnoloģijas un izejmateriālus;
MVU;
Pētniecība un inovācijas;
Intelektuālais īpašums;
Muitas Savienības;
Konkurence;
Publiskais iepirkums;
Tehniskā harmonizācija un standartizācija;
Kosmoss;
Tūrisms;
Eiropas Brīvās tirdzniecības asociācija.
	Eiropa 2020;
Ilgtermiņa finansēšanas ietvars;
Ekonomiskā pārvaldība;
Budžets;
Pašu resursi;
Finanšu pakalpojumi;
Tiešie un netiešie nodokļi;
Starptautiskie problēmjautājumi.
	Iekšlietu pamata jautājumi;
ES pilsoņu brīvā pārvietošanās;
Migrācijas juridiskie jautājumi un Trešo valstu iedzīvotāju integrācija;
Nelegālā imigrācija;
Patvērums;
Iekšējā drošība;
Cīņa pret organizēto noziedzību;
Cīņa pret terorismu;
Sadarbība muitas jautājumos;
Fundamentālās tiesības;
Visneaizsargātāko aizsardzība;
Indivīdu tiesības kriminālajos procesos;
Savstarpēja atzīšana kriminālprocesos un civilprocesos;
Minimālie noteikumi;
E-tieslietas.
	Resursu efektivitāte;
Bioloģiskā dažādība;
Cilvēku veselība un vide;
Vides pārvaldība;
Starptautiskie vides problēmjautājumi;
Klimata pārmaiņas.
	Enerģētika;
Horizontālie problēmjautājumi transporta nozarē;
Sauszemes transports;
Ūdens transports;
Aviācija;
Telekomunikācijas.

	Dzīvnieku veselības un veterinārie problēmjautājumi;
Fitosanitārie problēmjautājumi;
Ģenētiski modificētie organismi;
Meži;
Zivsaimniecība;
Integrēta jūrniecības politika.
	Nodarbinātības / darba tirgus problēmjautājumi;
Darba likums;
Veselības un drošība darbā;
Sociālās politikas jautājumi;
Vīriešu un sieviešu vienlīdzība un antidiskriminācija;
ES nodarbinātības un sociālās politikas ārējā dimensija;
Demogrāfija un ģimenes politikas;
Aktīvā novecošana un paaudžu solidaritāte;
Publiskā veselības aprūpe;
Patērētāju tiesību aizsardzība;
Pārtikas produkti.
	Eiropa 2020;
Mūžizglītība un mobilitāte;
Eiropas kvalifikāciju ietvars mūzizglītībai;
Neformālā un neklātienes izglītība;
Augstākā izglītība;
Skolas;
Uzņēmējdarbība;
Jaunatne;
Kultūra;
Audiovizuālās politikas;
Sports.


	Dānija
, 
2012. gada pirmā puse

	1. Atbildīgākā Eiropa;
2. Dinamiskā Eiropa;
3. Zaļāka Eiropa;
4. Drošāka Eiropa.

	Lielāka ārējo politiku saskaņotība;
ES attīstības politikas atjaunošana;
ES ārējās tirdzniecības politika kā izaugsmes un nodarbinātības veicinātājs.
	Iekšējais tirgus;
Nozaru attīstība;
Pētniecības sekmēšana.
	Uzlabota ekonomiskā pārvaldība – konsolidācija un reformu saturs;
Finanšu regulācijas stiprināšana;
ES budžets;
Nodokļi.
	Patvēruma un migrācijas politika;
Policijas un tieslietu sadarbība;
Civilā aizsardzība.
	Resursu efektīva un uz vides problēmām tendēta ekonomika;
Veselība un vide;
Ambiciozas klimata pārmaiņas.
	Dažādu transporta veidu savstarpējās sadarbības sekmēšana;
TEN-T transporta infrastruktūras tīkla jautājumu risināšana;
IT un telekomunikācijas;
Enerģētikas efektivitātes direktīvas apspriešana un projekta versijas izveide;
Efektīvi funkcionējoša ES enerģētikas tirgus jautājumu prioritizēšana.
	Lauksaimniecības politikas nākotne;
Zivsaimniecības politikas nākotne;
Pārtikas drošības uzlabošana.

	Nodarbinātība un sociālā politika;
Veselības aprūpes politika.

	Izglītība;
Jaunatne;
Kultūra;
Problēmjautājumi audio vizuālajā jomā;
Sports.

	Kipra,
2012. gada otrā puse
	Publiski informācija vēl nav pieejama

	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Īrija, 
2013. gada pirmā puse
	Publiski informācija vēl nav pieejama

	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Lietuva
,
2013. gada otrā puse
	1. Enerģētikas drošība;
2. Robežu pārvaldības integrēšana;
3. ES Baltijas jūras reģiona stratēģija;
4. Stratēģija Austrumu kaimiņvalstu saistībā. 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


4. ES PREZIDĒJOŠO VALSTU KONFERENCES
ES Padomes prezidējošajai valstij jāorganizē dažādu līmeņu tikšanās un konferences, kuras kopumā pārsniedz vairākus simtus. Tas, cik daudz konferenču un tikšanos tiek organizēts, lielā mērā ir atkarīgs no prezidējošās valsts aktivitātes, kā arī no politiskā konteksta prezidēšanas laikā, kas var būtiski izmainīt politisko līderu dienas kārtību un risināmo jautājumu aktualitāti. Nereti dažādi neparedzēti notikumi ievieš izmaiņas sākotnējos prezidentūru plānos par konferenču kalendāru, jo prezidējošās valstis parasti cenšas ātri reaģēt uz negaidītām situācijām, kā arī izmantot šīs neparedzētās situācijas, lai piesaistītu uzmanību savai prezidentūrai. Savukārt ieplānoto konferenču un pasākumu tematiku prezidējošās valstis parasti izvēlas, ņemot vērā savas prioritātes un nepieciešamību vērst sabiedrības uzmanību uz noteiktiem jautājumiem, kas aktuāli kā prezidējošai valstij, tā arī citām ES dalībvalstīm. 

Šajā nodaļā apzinātas ES, reģionālās un starptautiskās konferences, kurās nozīmīgu lomu uzņemas ES prezidējošā valsts. Informācijas apkopojums veikts ar mērķi radīt priekšstatu par pasākumu tematiku un veidiem, kādus parasti izvēlas rīkot dažādu valstu prezidentūras, ko būtu iespējams ņemt vērā, gatavojot Latvijas organizētos pasākumus prezidentūras laikā.

Informācijas apkopojumā izceltas tādas prezidentūru konferences, sanāksmes un samiti, kas saistīti ar šo valstu  prezidentūru galvenajām prioritātēm. Informācijas apkopošana veikta attiecībā uz tām valstīm, kas vadījušas ES Padomi kopš 2007.gada janvāra, kad tika aizsākta prezidentūras trio prakse. Apkopojumā izmantota publiski pieejamā informācija – norādīta pasākuma tēma un, kur tas bijis iespējams, arī īss pasākuma satura paskaidrojums.

	Prezidējošā valsts un prezidentūras periods
	Konferences vai semināra tēma un satura paskaidrojums

	
	Prezidentūras specifiska konference vai seminārs
	Regulāra ES līmeņa konference vai seminārs

	Vācija

2007. gada pirmā puse
	Nākotnes veselības aprūpes pakalpojumi
	Prezidentūras atklāšanas konference

	
	Neformālās tikšanās
	Eiropas uzņēmējsabiedrību tiesību un korporatīvās pārvaldības piektā konference


	
	Starptautiskā Berlīnes „Zaļā nedēļa”
	Jauniešu pasākums: Vienādas iespejas un socālā iekļaušanās visiem jauniešiem

	
	„Vienādas iespējas visiem” gada atklāšanas konference
	E-veselības konference


	
	Konference „Darbs-iespēja-internets”
	ES padomju (t.sk. ECOFIN, GAC, FAC, Agrifish, JHA, EPSCO, COCOM, TTE, ENVI un EYC) tikšanās

	
	Pārtikas kvalitātes shēma
	

	
	Eiropas digitalizācijas konference
	

	
	Vēja ģeneratoru izvietošana ārzonās
	

	
	E-pārvaldība
	

	
	Eiropas kontraktu likums
	

	
	Atjaunojamie resursi – jaunas iespējas lauku apgabalos
	

	
	Cīņa pret HIV
	

	
	Starpkultūru kompetenču attīstība cīņā pret rasismu un ksenofobiju
	

	
	Drošība darbā
	

	
	Eiropas konkurences diena
	

	
	Inovācijas un tirgus ilgtspēja caur standartizāciju
	

	
	Pētniecības stratēģijas pierādījumu pamatotai izglītības politikai
	

	
	Arheoloģijas konference
	

	
	Izmaiņas demogrāfijas jautājumos: iespēju pamanīšana-iespēju uztveršana-izaugsmes sekmēšana
	

	
	Vides un lauksaimniecības konference
	

	
	Jūrniecības politika
	

	
	Ķīmisko vielu limitu darba vietās
	

	
	Integrācijas konference
	

	
	Izglītības politika konference
	

	
	Tūrisma konference
	

	
	E-tieslietu konference
	

	
	Kuģu būvēšanas konference
	

	
	IT drošības konference
	

	
	Mazo uzņēmumu attīstība
	

	
	Eiropas dažādība, identitātes, starpradniecība
	

	
	Jaunās kohēzijas stratēģijas
	

	Portugāle
2007. gada otrā puse
	Informācija publiski nav pieejama
	Eiropas uzņēmējsabiedrību tiesību un korporatīvās pārvaldības sestā konference


	
	
	ES padomju (t.sk. ECOFIN, GAC, FAC, Agrifish, JHA, EPSCO, COCOM, TTE, ENVI un EYC) tikšanās

	Slovēnija

2008. gada pirmā puse
	Nodarbinātība, sociālā politika, veselības aprūpe un patērētāju tiesības
Nacionālo politiku saistībā ar dzimuma līdztiesībām uzlabošana, veselības aprūpes uzlabošana, kā arī patērētāju tiesību aizsardzības politiku apspriešana
	E-veselības konference


	
	Nodarbinātība, sociālā politika, veselības aprūpe un patērētāju tiesības
Veselības aprūpes sistēmas stiprināšana, lai tiktu uzlabota apmaksāto veselības aprūpes pakalpojumu sniegšana, labāk funkcionējošs iekšējais tirgus saistībā ar veselības aprūpes jautājumiem, kā arī atbilstīgas farmācijas nozares regulācijas ieviešana.
	ES padomju (t.sk. ECOFIN, GAC, FAC, Agrifish, JHA, EPSCO, COCOM, TTE, ENVI un EYC) tikšanās

	
	Vide 
Stratēģiskie pētījumi bioloģiskās dažādības jomā un rekomendāciju noteikšana, lai noteiktu bioloģiskās dažādības pētījumu prioritātes.
	

	
	Vēža slogs – kā tas var tikt samazināts
Jautājumi saistībā ar otru visizplatītāko nāves iemeslu – vēža slimību.
	

	
	Ārējās attiecības
Padziļināta diskusija par Eiropas valstu nākotnes sadarbību ārējo attiecību jautājumos.
	

	
	Konkurētspēja
 
Jautājumi saistībā ar to, kā sasniegt labāku koordināciju un labākus rezultātus ES strukturālo fondu apguvē un zinātnisko pētījumu veikšanā.
	

	
	Izglītība, jaunatne un kultūra
 
Mūžizglītības jautājumu apspriešana un mūžizglītības sasaiste ar augstākās izglītības jomu, identificējot labāko mūžizglītības praksi un kur pastāv ierobežojumi saistībā ar mūžizglītību un nacionālo kvalifikācijas ietvaru.
	

	
	Muitas sadarbība Dienvidaustrumeiropā
Muitas jautājumu stiprināšana nacionālā līmenī.
	

	
	Inovāciju un radošuma sekmēšana
Nepieciešamo izmaiņu apspriešana skolās, bērnudārzos u.c., lai sekmētu radošumu un inovatīvo pieeju pašā apmācību un mācīšanās procesa sākumā.
	

	
	Darbs jauniešiem – sabiedrības labklājība

Jauniešu nodarbinātība jautājumu risināšana.
	

	
	Saistītas un ilgtspējīgas sabiedrības starp paaudžu solidaritāte

Risinājumu identificēšana, lai nodrošinātu dažādu paaudžu esamību, ievērojot solidaritātes principus.
	

	
	Nākotne kohēzijas politika

Kohēzijas politikas efektivitātes uzlabošanas metožu definēšana.
	

	Francija

2008. gada otrā puse
	Pārtikas problēmjautājumi 
Lauksaimniecības ilgtspējas jautājumi, lauksaimniecības dažādība u.c. aspekti, lai tiktu nodrošināta attīstība.
	Konkurētspējošo Eiropas uzņēmējsabiedrību modernas pārvaldības konference (Eiropas korporatīvās pārvaldības septītā konference)


	
	Neformālās tikšanās
	Jauniešu pasākums: Jaunieši – starpkultūru dialoga veidotāji

	
	Nozaru dienas konference
Francijas ambīcijas saistībā ar Eiropas prioritāro nozaru attīstību.
	Eiropas augstākā izglītība

	
	Katastrofu pārvarēšana
Dabas katastrofu atgriezenisko saišu apspriede un vides pārvaldības jautājumu risināšana.
	ES padomju (t.sk. ECOFIN, GAC, FAC, Agrifish, JHA, EPSCO, COCOM, TTE, ENVI un EYC) tikšanās

	
	Mobilitāte
Mobilitāte, dialogs un iesaistīšanās kā Eiropas aktīvās pilsonības pamatelementi.
	

	
	Drošība uz ceļa
Drošības uz ceļa koordinēšanas Eiropas līmenī.
	

	
	Eiropa skolās
	

	
	Vienādās iespējas
	

	
	Jaunās robežas kultūras ekonomikā
	

	
	Veselības riski un imports
	

	
	Vienlīdzība darba vietās
	

	
	Sastapšanās ar vēsturi
	

	
	Eiropas jaunatne un rītdienas Eiropa
	

	
	Eiropas veselības aprūpes
	

	
	Nozaru īpašums un iekšējais tirgus
	

	
	Eiropas sabiedrisko pakalpojumu kvalitāte
	

	
	Ilgtspējīga attīstība
	

	
	Inovāciju paātrināšana
	

	
	Sociālo pakalpojumu nodrošināšana
	

	
	Eiropas dzelzceļa forums: kravu transports bez barjerām
	

	
	Teritoriālā kohēzija
	

	
	Bioloģiskā dažādība un lauksaimniecība
Šodienas izaicinājumi un nākotnes pētniecības jomas, lai nodrošinātu ilgtspējīgu lauksaimniecības nozares pastāvēšanu.
	

	
	Eiropas izglītības iestāžu pārvaldība un sniegums
	

	
	Eiropas mežu nozare
	

	
	Vīriešu un sieviešu vienlīdzība
	

	
	Konkurētspējīgie klasteri
Klasteru identificēšana
	

	
	Starpvalstu sociālais dialogs
	

	
	Eiropas zinātnes pilsētas
	

	
	Kultūra, mediji un ekonomiska Eiropā
	

	
	Ilgtspējīga attīstība un pesticīdi
	

	
	Eiropas sporta forums
	

	
	Kultūrvēsturisko materiālu digitalizācija
	

	
	Eiropas enerģētikas piegādes drošība
	

	
	Jauniešu veselība
	

	
	Eiropas eko nozaru konkurētspēja
	

	
	Uzņēmums un attīstība
Francijas attīstības aģentūra vadībā tiks apspriesti jautājumi par to, kā sabalansēt uzņēmumu izveidošanas mērķus un kopējā vienotā tirgus attīstību.
	

	
	Pētniecības infrastruktūra
	

	Čehija

2009. gada pirmā puse
	Eiropas radošuma un inovāciju gads
Radošums un inovāciju radīšanas spēja kā indivīdiem nepieciešamo pamata kompetenču svarīgums.
	Prezidentūras prioritātes
Prezidentūras prioritāšu prezentēšana

	
	Neformālās tikšanās
	Eiropas Jaunatnes konference

	
	Drošības politika konference
	E-veselības konference


	
	Eiropas kvalifikāciju ietvars
	ES padomju (t.sk. ECOFIN, GAC, FAC, Agrifish, JHA, EPSCO, COCOM, TTE, ENVI un EYC) tikšanās

	
	Pakalpojumu un tirdzniecības liberalizācijas forums
Eiropas vienotā tirgus barjeru likvidēšana.
	

	
	Tiešās pārdošanas konference
	

	
	Čehijas reģionu dienas Briselē
	

	
	Eiropas konkurētspējas stiprināšana
Imigrantu nākotnes loma ES darba tirgū kā ES konkurētspējas stiprinātājs.
	

	
	Atskats uz ES lielāko paplašināšanos 2004. gadā 
	

	
	Eiropas aizsardzības jautājumi
ES spēku izvietošanas militārajās misijās ārvalstīs.
	

	
	Vienotas pieejas veidošanā saistībā ar ES politikām un atbalstu demokrātijai
Cilvēktiesību jautājumu apspriešana
	

	
	ES likumdošanas ieviešana ES dalībvalstīs

IT sistēmu nozīme likumdošanas ietvara ieviešanā.
	

	
	Starpvaldību konference „Dzelzceļa infrastruktūras sadarbspēja”
	

	
	Cilvēkresursu nodrošināšana nākotnes kosmosa sektoram
	

	
	Krimināllikuma konference
Mazāk aizsargāto indivīdu, īpaši bērnu, aizsardzība tiesas prāvās, kas saistītas ar krimināla rakstura noziegumiem.
	

	
	Audiovizuālie jautājumi un autortiesības
	

	
	Muitas lietu sadarbība
	

	
	Veselības aprūpes ilgtspējība un pieejamība
	

	
	Izglītības un apmācības iestāžu sadarbība un mūžizglītība
	

	
	Interneta nozīme publiskajā administrācijā
	

	
	Pretošanās totalitārajiem režīmiem
	

	
	Bērniem drošs internets
Policijas sadarbība un loma interneta drošībā un interneta satura uzraudzība.
	

	
	Ķīmijas nozares konference
	

	
	Apkārt Eiropā bez barjerām
	

	
	Civillikuma konference
	

	
	Pārtikas pētniecība, lai nodrošinātu zinātniski pamatotu regulāciju
Eiropas pārtikas pētniecības tendences, iekļaujot aktuālās tēmas saistībā ar īpaši kaitīgu vielu, piemēram pesticīdu, ietekmi uz cilvēku veselību.
	

	
	Pētniecība bez barjerām
Būtiskāko barjeru pētniecības karjeras veidošanā identificēšana.
	

	
	Eiropas minerālresursi
	

	
	Cīņa pret terorismu: sadarbība ar Rietumbalkāniem
Labākās prakses identificēšana un informācijas apmaiņa starp ES un Rietumbalkānu valstīm.
	

	
	Mūžizglītība
Radošuma un inovāciju loma mūžizglītības sekmēšanā, stimulējot turpmākas izpētes šajā jomā.
	

	
	Bioloģiskā dažādība
Diskusijas par to, kā uzlabot un koordinēt pētniecību kā iespēju aizsargāt bioloģisko dažādību.
	

	
	Kultūrvēsturiskā materiāla digitalizācija
Tiešsaistes pieejas kultūrvēsturiskajam materiālam nodrošināšana.
	

	
	Sadarbība un dialogs
	

	
	Azartspēles iekšējā tirgū
	

	Zviedrija

2009. gada otrā puse
	Veselības aprūpes problēmjautājumi
Gripas ārstēšana, pretošanās spējas antibiotikām, alkoholisma novēršana u.c.
	Jauni korporatīvās pārvaldības izaicinājumi pēc krīzes (Eiropas korporatīvās pārvaldības astotā konference)


	
	Neformālās tikšanās
	ES padomju (t.sk. ECOFIN, GAC, FAC, Agrifish, JHA, EPSCO, COCOM, TTE, ENVI un EYC) tikšanās

	
	Iekļaušanās darba tirgū
Ekonomiskā un finanšu krīzes sekas uz darba tirgu, kā arī nodarbinātības ietekme uz ilgtermiņa attīstību.
	

	
	Pētniecība
Eiropas pētniecības un inovāciju ilgtermiņa sistēmas prezentēšana un diskusijas par tās saturu.
	

	Spānija

2010. gada pirmā puse
	Informācija nav publiski pieejama
	Eiropas korporatīvās pārvaldība devītā konference


	
	
	E-veselības konference


	
	
	ES padomju (t.sk. ECOFIN, GAC, FAC, Agrifish, JHA, EPSCO, COCOM, TTE, ENVI un EYC) tikšanās

	Beļģija

2010. gada otrā puse
	Informācija nav publiski pieejama
	Eiropas korporatīvās pārvaldības desmitā konference


	
	
	ES padomju (t.sk. ECOFIN, GAC, FAC, Agrifish, JHA, EPSCO, COCOM, TTE, ENVI un EYC) tikšanās

	Ungārija
2011. gada pirmā puse
	Informācija nav publiski pieejama
	E-veselības konference


	
	
	ES padomju (t.sk. ECOFIN, GAC, FAC, Agrifish, JHA, EPSCO, COCOM, TTE, ENVI un EYC) tikšanās 


	Polija
2011. gada otrā puse
	Neformālās tikšanās
	Prezidentūras atklāšanas konference


	
	Darba nespēja

	Eiropas korporatīvās pārvaldības vienpadsmitā konference


	
	Biomasas enerģijas izmantošana kā svarīgs Vienotās lauksaimniecības politikas elements

Lauksaimniecības biomasu izmantošana enerģētikā un atjaunojamo dabas resursu radīšana lauku apgabalos.
	Eiropas konkurences padomes seminārs


	
	Austrumu mobilitātes dimensija

Izglītības mobilitātes stiprināšana, jauniešu izglītība, pētniecība un kultūras jomas sadarbība starp ES un Austrumu sadarbības valstīm.
	ES stratēģija Baltijas jūras reģionā – otrais gadskārtējais forums


	
	Ceturtais investīciju forums

	ES padomju (t.sk. ECOFIN, GAC, FAC, Agrifish, JHA, EPSCO, COCOM, TTE, ENVI un EYC) tikšanās


	
	Nacionālās, etniskās un valodu minoritātes ES

	

	Dānija
2012. gada pirmā puse

	Neformālās tikšanās
	Prezidentūras atklāšanas konference


	
	Solidaritāte

	Dānijas prezidentūras jautājumi


	
	Klimata pārmaiņas

	Jauniešu konference

Jaunu cilvēku aktīva piedalīšanās sabiedrībā un iesaistīšanās nodarbinātībā

	
	Viena Eiropa-Viens tirgus

	ES stratēģija Baltijas jūras reģionā – trešais gadskārtējais forums


	
	Inovāciju robežu pārvaldība

	Ekonomikas un finanšu lietu padomes (ECOFIN) tikšanās


	
	Klimata finansēšanas seminārs

	ES Vispārējo lietu padomes (GAC) tikšanās


	
	Konference par pieejamību un piedalīšanos

Konference saistīta un tajā apspriesti jautājumi par cilvēkiem ar nespējām un citiem traucējumiem un pieejamības un piedalīšanās nodrošināšanu tiem.
	ES Ārlietu padomes (FAC) tikšanās


	
	Ciņa pret antimikrobu pretestību

	ES Lauksaimniecības un zivsaimniecības lietu padomes (Agrifish) tikšanās


	
	Ilgtspējīgs patēriņš krīzes laikā

	ES Tieslietu un iekšlietu padomes (JHA) tikšanās


	
	Zinātņu infrastruktūra

	ES Nodarbinātības, sociālās politikas, veselības un patērētāju tiesību lietu padomes (EPSCO) tikšanās


	
	Sports un veselība

	ES Konkurētspējas padomes (COCOM) tikšanās


	
	Labklājība un Eiropas ekonomikas

	ES Transporta, telekomunikāciju un enerģētikas lietu padomes (TTE) tikšanās
 

	
	Izcilības vērtība
 
Zinātne un inovācijas
	ES Vides lietu padomes (ENVI) tikšanās
 

	
	Eiropas iedvesmas konference

Svarīgums nodrošināt bērniem un jauniešiem mākslu un kultūru
	ES Izglītības, jaunatnes, kultūras un sporta lietu padomes (EYC) tikšanās


	
	Demokrātijas vērtību sekmēšana
Stokholmas programmas turpināšana
	

	
	Kopējā lauksaimniecības politika
Sabiedrisko labumu nodrošināšanas un „zaļās perspektīvas” sekmēšana 
	

	
	Eiropas nākotne
 
Ekonomiskā izaugsme
	

	
	Deradikalizācija, ekstrēmisma un polarizācija novēršana

	

	
	Iejaukšanās alkohola atkarības novēršanā

	

	
	Nitrātu direktīvas konference
Nitrātu direktīvas kontroles vadlīnijas un ar fosforiem saistītajiem jautājumiem
	

	
	Taisnīguma sekmēšana

Konference mērķis ir vienotas apmaksas principu stiprināšana Eiropā.
	

	
	„Prezidentūras sabiedrotie”

Vairāku gadu finanšu ietvara plānošana
	

	
	Augstākās izglītības studentu dzīvescikls


	

	
	Kultūra nākotnes Eiropai

Konference mērķis ir risināt nacionālo kultūru politiku attiecību stiprināšanu nākotnē.
	

	
	Strukturālie ietvari atvērtai un digitālai pētniecībai

	

	
	Eiropas bioloģiskā drošība

	

	
	Nākotnes reaģēšana uz katastrofām

Konferences mērķis ir nākotnes izaicinājumu identificēšana un atbildes sistēmu reaģēšanas sistēmas izveide.
	

	
	Izglītība uzņēmējdarbībā

Konferences tēma ir  izglītības un uzņēmējdarbības saistība, kā arī radošums pamatā saistībā ar mācīšanās metodēm un rezultātiem
	

	Kipra

2012. gada otrā puse
	Informācija nav publiski pieejama
	Eiropas augstākās izglītības tīkla konference


	Īrija

2013. gada pirmā puse
	Informācija nav publiski pieejama
	Eiropas korporatīvās pārvaldība divpadsmitā konference



PIELIKUMI
Pielikums Nr. 1. 

Attēls Nr. 1. Konkurētspējas 12 pīlāri.

[image: image8.png]VALSTS
KANCELEJA




Konkurētspējas pīlāri atspoguļo 12 tematiskas komponentes, kurās sagrupēti vairāki statistikas rādītāji, kas kopumā veido Globālās konkurētspējas indeksu. Indeksā pavisam iekļauti vairāk nekā 100 rādītāju. Visi 12 pīlāri ir saistīti ar konkurētspēju un ekonomisko izaugsmi, tomēr saskaņā ar Globālās konkurētspējas ziņojumu atsevišķu pīlāru nozīme atšķiras faktoru virzītās, efektivitātes virzītās un inovāciju virzītās ekonomikās. Konkurētspējas 12 pīlāri uzskatāmi ataino to aspektu nozīmi, bez kuriem valsts vai valstu savienība nevar kāpināt tās konkurētspēju, it īpaši, ja mērķis ir balstīt ekonomisko izaugsmi uz inovāciju plašu izmantošanu.
Pielikums Nr. 2. 

Ceļvedis uz Eiropas vienoto transporta telpu — virzība uz konkurētspējīgu un resursefektīvu transporta sistēmu

I pielikums: Iniciatīvu saraksts
EFEKTĪVA UN INTEGRĒTA MOBILITĀTES SISTĒMA

Vienota Eiropas transporta telpa

1. Dzelzceļa pakalpojumu patiess iekšējais tirgus

- Atvērt konkurencei dzelzceļa pasažieru vietējo tirgu, tostarp obligāto pakalpojumu publiskā iepirkuma līgumu slēgšanas tiesību piešķiršanu saskaņā ar konkursiem.

- Panākt vienotu transportlīdzekļa tipa apstiprināšanu un vienotu dzelzceļa pārvadājumu uzņēmuma drošuma sertifikāciju, pastiprinot Eiropas Dzelzceļa aģentūras (ERA) lomu.

- Attīstīt integrētu pieeju kravu koridora pārvaldībai, ieskaitot sliežu ceļu piekļuves maksu.

- Nodrošināt efektīvu un nediskriminējošu pieeju dzelzceļa infrastruktūrai, tai skaitā ar dzelzceļu saistītiem pakalpojumiem, jo īpaši izmantojot infrastruktūras vadības un pakalpojumu sniegšanas strukturālu nošķiršanu[26].
2. Vienotās Eiropas gaisa telpas pabeigšana
- Izveidot patiesi nevainojamu Eiropas vienoto gaisa telpu un ieviest jaunas paaudzes gaisa satiksmes pārvaldības sistēmu ( SESAR ) termiņos, par kuriem ir vienošanās.
- Izveidot attiecīgo tiesisko un finanšu sistēmu, lai atbalstītu Eiropas vienotās gaisa telpas politiku, nostiprināt attiecības starp ES un Eiropas Aeronavigācijas drošības organizāciju (EUROCONTROL).
3. Lidostu jauda un kvalitāte
- Pārskatīt regulu par laika nišām, lai veicinātu efektīvāku lidostu jaudas izmantojumu.
- Precizēt un uzlabot apstākļus, lai sāktu un nodrošinātu kvalitatīvus pakalpojumus, tostarp lidlauka pakalpojumus: nodrošināt, lai visas lidostu sistēmas atbilst obligātajiem kvalitātes standartiem.
- Lidostu jauda — izstrādāt tādu pieeju, kas risinātu caurlaides spējas problēmas nākotnē, ietverot labāku integrāciju ar dzelzceļu tīklu.
4. Jūras "zilā zona" un tirgus piekļuve ostām
Jāturpina attīstīt Eiropas jūras transporta telpa bez šķēršļiem, izveidojot "zilo zonu", kurā kuģi var netraucēti kuģot visā Eiropā, un ūdens transports izmanto visu savu potenciālu.
- Panākt, ka visas attiecīgās iestādes integrētā veidā izmanto uzraudzības instrumentus, nodrošina IKT sistēmu pilnīgu sadarbspēju nozarēs, kas saistītas ar ūdeni, garantē kuģu un kravu (zilajā zonā) uzraudzību un izveido atbilstošas ostu iekārtas ("zilās joslas").
- Izveidot sistēmu apliecību piešķiršanai par atbrīvojumu no pienākuma izmantot loča pakalpojumus ES ostās.
- Pārskatīt ierobežojumus noteikumos par ostas pakalpojumiem.
- Uzlabot ostu finansēšanas pārredzamību, precizējot publiskā finansējuma mērķi dažādām ostas darbībām, lai nepieļautu konkurences izkropļojumus.
5. Piemērota iekšzemes navigācijas sistēma
- Izveidot atbilstošu reglamentējošu pamatu, lai optimizētu iekšējo ūdensceļu transporta iekšējo tirgu, kā arī novērstu šķēršļus, kas kavē tā plašāku izmantošanu. Novērtēt un definēt vajadzīgos uzdevumus un to izpildes mehānismus, arī ar skatu plašākā Eiropas kontekstā.
6. Kravas autotransports
- Pārskatīt kravas autotransporta tirgus stāvokli, kā arī, cita starpā, ceļu lietotāju maksas, sociālās un drošības jomas tiesību aktu, to transponēšanas un izpildes konverģences pakāpi dalībvalstīs, ar mērķi plašāk atvērt autopārvadājumu tirgu. Jo īpaši jācenšas likvidēt atlikušos kabotāžas ierobežojumus.
- Pārskatīt noteikumus par tahogrāfiem, lai padarītu tos rentablākus, policijas un tiesībaizsardzības iestāžu darbiniekiem sniegt piekļuvi autopārvadājumu uzņēmumu ES reģistram, kad viņi veic pārbaudes uz ceļiem. Saskaņot sankcijas profesionālajam transportam par ES noteikumu pārkāpumiem, saskaņot tiesībaizsardzības iestāžu darbinieku apmācību.
- Pielāgot jaunajiem apstākļiem, tehnoloģijām un prasībām (piemēram, akumulatoru svars, labāka aerodinamiskā efektivitāte) tiesību aktus par svaru un gabarītiem, un pārliecināties, ka tie atvieglo multimodāla transporta izmantošanu un samazina kopējo enerģijas patēriņu un emisijas.
7. Multimodāls kravu transports: e-krava
Veidot pienācīgu sistēmu, lai varētu izsekot precēm reālā laikā, lai nodrošinātu atbildību multimodāla transporta gadījumā un veicinātu kravu nepiesārņojošu transportu.
- Īstenot praksē "vienas pieturas" un "vienas institūcijas apstiprinājuma" jēdzienus, izveidojot un darot pieejamu vienotu transporta dokumentu elektroniskā veidā (elektronisko pavadzīmi) un izveidojot piemērotu sistēmu, lai izvietotu izsekošanas un uzraudzības tehnoloģiju, RFID utt..
- Nodrošināt, ka atbildības režīmi veicina dzelzceļa, ūdens un multimodālu transportu.
Veicināt kvalitatīvas darbavietas un darba apstākļus
8. Mobilo autotransporta darbinieku sociālais kodekss
- Veicināt un atbalstīt dialogu starp sociālajiem partneriem, ņemot vērā vienošanos par mobilo autotransporta darbinieku sociālo kodeksu, kas attieksies arī uz slēptas pašnodarbinātības problēmu.
9. Jūras transporta sociālā programma
- Īstenot pasākumus, kas norādīti rīcībai Jūras Sociālajā programmā saskaņā ar Komisijas stratēģiskajiem mērķiem un ieteikumiem par ES jūras transporta politiku līdz 2018. gadam.
- Uzlabot Starptautiskās darba organizācijas ( ILO ) Konvencijas par darbu jūrniecībā ( MLC ) izpildi attiecībā uz karoga valstīm, ostas valstīm un darbspēka izcelsmes valstīm.
- Ietvert visus vai daļu pašlaik neaptverto jūrā strādājošos darba ņēmējus vairāku ES direktīvu par darba tiesībām darbības jomā vai ar citiem līdzekļiem nodrošināt tiem vienlīdzīgu aizsardzības līmeni.
- Pēc Starptautiskās Jūrniecības organizācijas (SJO) Starptautiskās konvencijas par jūrnieku sagatavošanu un diplomēšanu, kā arī sardzes pildīšanu (STCW konvencija) pārskatīšanas atjaunināt direktīvu (2008/106/EK) par jūrnieku minimālo sagatavotības līmeni. Izveidot dažādu ostas darbības jomu ostas darbinieku savstarpēji atzītu apmācības sistēmu.
10. Sociāli atbildīga aviācijas nozare
- Izveidot mehānismu, lai analizētu regulējuma izmaiņu ietekmi uz darba apstākļiem gaisa transporta nozarē.
- Izstrādāt Eiropas mēroga minimālos pakalpojumu sniegšanas un kvalitātes standartus pievienotās vērtības ķēdes darbiniekiem visā aviācijā (ieskaitot ATM un lidostu pakalpojumus). Mudināt Eiropas sociālos partnerus risināt jautājumu par konfliktu un minimālo pakalpojumu traucējumu novēršanu visā aviācijas pievienotās vērtības ķēdē.
11. ES pieejas novērtējums attiecībā uz nodarbinātību un darba apstākļiem visos transporta veidos
- Veikt nozaru sociālā dialoga procesu novērtējumu, kas notiek dažādos transporta nozares segmentos nolūkā uzlabot sociālo dialogu un veicināt tā efektivitāti.
- Nodrošināt darba ņēmēju iesaistīšanos, jo īpaši ar Eiropas Uzņēmumu padomju starpniecību, nozares starptautiskajos uzņēmumos.
- Pievērst uzmanību darba kvalitātei visos transporta veidos, it īpaši attiecībā uz apmācību, sertifikāciju, darba apstākļiem un karjeras attīstību, lai radītu kvalitatīvas darbavietas, attīstītu nepieciešamās prasmes un stiprinātu ES transporta operatoru konkurētspēju.
Drošs transports
12. Kravas drošība
- Īstenot rīcības plānu gaisa kravu pārvadājumu drošības nostiprināšanai, definēt jaunus noteikumus par gaisa kravu pārbaudi pēc vajadzības un kravu drošības uzlabošanu ostās.
- Pabeigt ES mēroga vienas pieturas gaisa kravu drošības sistēmu.
13. Augsts pasažieru drošības līmenis ar minimālu apgrūtinājumu
Veicināt labāku pārbaudes metožu izmantošanu, kas pilnībā respektē pamattiesības. Tādām metodēm jābalsta projekta "Pārbaudes punkts nākotnei" attīstība — piemēram, drošības koridori, kas ļautu kontrolēt lielu pasažieru skaitu ar minimālu apgrūtinājumu un iejaukšanos. Tām jāatbalsta arī citu jutīgu zonu drošības nodrošinājums, piemēram, galvenajos transporta mezglos.
- Veicināt, tostarp izmantojot finansējumu, tādu tehnoloģiju attīstību, kas ir efektīvākas un kas nav pretrunā ar privātumu (skeneri, jaunu sprāgstvielu detektori, viedās mikroshēmas utt.), kā arī privātumu respektējošus risinājumus pašreizējās tehnoloģijās.
- Noteikt kopīgus atklāšanas veiktspējas standartus un atklāšanas iekārtu sertifikācijas procedūras.
14. Sauszemes pārvadājumu drošība
- Strādāt ar dalībvalstīm sauszemes transporta drošības jomā, par pirmo soli nosakot pastāvīgas ekspertu grupas par sauszemes transporta drošību izveidošanu, un īstenot papildu pasākumus, kur ES rīcība ir pievienotā vērtība. Īpaša uzmanība tiks pievērsta pilsētu drošības jautājumiem.
15. Drošība "no gala līdz galam"
- Paaugstināt drošības līmeni visā piegādes ķēdē, netraucējot brīvu tirdzniecības plūsmu. Apsvērt "no gala līdz galam" drošības sertifikātus, ņemot vērā pastāvošās shēmas.
- Kopīgs drošības novērtējums, kas attiecas uz visiem transporta veidiem.
- Iekļaut mobilitātes nepārtrauktības plānu sagatavošanā iespējamo teroristu un noziedzīgu uzbrukumu ietekmi (sk. 23. iniciatīvu).
- Īstenot starptautisko sadarbību cīņā pret terorismu un citām noziedzīgām darbībām, piemēram, pirātismu. Ārējā dimensija (sk. 40. iniciatīvu) ir izšķiroša.
Rīcība transporta drošības labā: tūkstošiem dzīvību glābšana
16. Ceļā uz mērķi samazināt ceļu satiksmes negadījumos bojā gājušo un smagi ievainoto skaitu līdz nullei ("zero-vision")
- Saskaņot un izvērst ceļu satiksmes drošības tehnoloģijas — piemēram, autovadītāja palīdzības sistēmas, (viedos) ātruma ierobežotājus, drošības jostu lietošanas atgādinājuma sistēmas, eCall , kooperatīvas sistēmas, transportlīdzekļu-infrastruktūras saskarnes, kā arī uzlabot tehniskā stāvokļa kontroli, ieskaitot alternatīvās dzinēju sistēmas.
- Izstrādāt visaptverošu stratēģiju rīcībai attiecībā uz traumām, kas gūtas uz ceļiem, un avārijas dienestiem, tostarp traumu un nāves gadījumu vienotu definīciju un standarta klasifikāciju nolūkā noteikt traumu samazināšanas mērķi.
- Pievērst uzmanību visu lietotāju apmācībai un izglītībai. Veicināt drošības aprīkojuma izmantošanu (drošības jostas, aizsargapģērbs, pret neatļautu iejaukšanos vērsti pasākumi).
- Pievērst īpašu uzmanību mazaizsargātiem satiksmes dalībniekiem, piemēram, gājējiem, riteņbraucējiem, motociklistiem, tostarp izmantojot drošāku infrastruktūru un transportlīdzekļu tehnoloģijas.
17. Civilās aviācijas drošības Eiropas stratēģija
Eiropas aviācijas drošība ir augstā līmenī, bet nav vislabākā pasaulē. ES mērķis ir kļūt par drošāko reģionu aviācijas jomā. Lai to panāktu, ES veidos visaptverošu Eiropas aviācijas drošības stratēģiju, pamatojoties uz Eiropas Aviācijas drošības aģentūras ( EASA ) darbu, kas ietver šādus aspektus.
- Uzlabot datu vākšanu, kvalitāti, apmaiņu un analīzi, pārskatot tiesību aktus par ziņošanu par notikumiem civilajā aviācijā.
- Pielāgot drošības regulatīvo sistēmu jaunu tehnoloģiju (SESAR) attīstībai.
- Nodrošināt ES aviācijas drošības stratēģijas konsekventu īstenošanu visās aviācijas jomās.
- Veicināt pārredzamību un drošības informācijas apmaiņu ar ICAO un citiem starptautiskiem aviācijas nozares partneriem, jo īpaši saistībā ar Globālo drošības informācijas apmaiņas iniciatīvu; sadarboties ar valstīm, kas nav ES dalībvalstis, jo īpaši ar ASV, par drošības jautājumiem attiecībā uz tiesiskā regulējuma konverģenci, savstarpēju atzīšanu un tehnisko palīdzību.
- Izstrādāt ES līmeņa drošības vadības sistēmu, kas ietver drošības mērķus un mērījumus, lai noteiktu riskus un panāktu drošības līmeņa pastāvīgu uzlabošanos.
18. Drošāka kuģošana
- Sadarboties ar Eiropas Jūras drošības aģentūru (EMSA), lai modernizētu tiesību aktus, kas attiecas uz pasažieru kuģu drošību.
- Attīstīt SafeSeaNet par visu to attiecīgo kuģošanas informācijas instrumentu pamatsistēmu, kas nepieciešami, lai atbalstītu drošumu un drošību jūrā un jūras vides aizsardzību pret kuģu radīto piesārņojumu.
- Novērtēt ES reģistra un ES jūras un iekšzemes ūdensceļu satiksmes karoga izveidošanas lietderību. Būtībā ES zīme būtu kvalitātes zīme, kas apliecina augsti kvalificētu profesionāļu vadīto kuģu drošību, drošumu un draudzīgumu videi.
- Novērtēt ES krasta apsardzes kopīgu funkciju veikšanas iespējas, jo īpaši, lai nodrošinātu jūras satiksmes drošumu, drošību un vides aizsardzību.
19. Dzelzceļu drošība
- Pakāpeniski panākt nozares mēroga pieeju drošības sertifikācijai dzelzceļa transporta nozarē, pamatojoties uz pašreizējo pieeju infrastruktūras pārvaldītājiem un dzelzceļa uzņēmumiem un novērtējot iespēju balstīties uz Eiropas standartu.
- Palielināt ERA lomu dzelzceļa drošības jomā, jo īpaši tās veikto valsts drošības pasākumu uzraudzību, ko īsteno valsts drošības iestādes, un to pakāpenisku saskaņošanu.
- Uzlabot sertifikācijas un uzturēšanas procesu kritiskajiem drošības komponentiem, ko izmanto ritošā sastāva un dzelzceļu infrastruktūras būvei.
20. Bīstamo kravu transports
- Racionalizēt noteikumus par multimodālu bīstamo kravu pārvadājumiem, lai nodrošinātu savietojamību starp dažādiem transporta veidiem.
Pakalpojumu kvalitāte un uzticamība
21. Pasažieru tiesības
- Izstrādāt ES likuma par pasažieru tiesībām vienotu interpretāciju, kā arī saskaņotu un efektīvu izpildi, tādējādi nodrošinot gan vienlīdzīgus konkurences apstākļus nozarē, gan iedzīvotāju aizsardzības Eiropas standartu.
- Apkopot kopējos principus, kas piemērojami pasažieru tiesībām visos transporta veidos (pamattiesību harta), jo īpaši "tiesības būt informētam", un precizēt esošās tiesības. Vēlāk apsvērt iespēju pieņemt vienotu ES noteikumu sistēmu, kas attiecas uz pasažieru tiesībām visos transporta veidos (ES Kodekss).
- Uzlabot vecāku cilvēku, pasažieru ar ierobežotām pārvietošanās spējām un invalīdu transporta kvalitāti, tostarp infrastruktūras labāku pieejamību.
- Pabeigt izveidoto tiesisko regulējumu par pasažieru tiesībām ar pasākumiem, kas attiecas uz pasažieriem multimodālos braucienos ar integrētām biļetēm ar vienu pirkuma līgumu, kā arī pārvadātāja bankrota gadījumā.
- Starptautiskā līmenī uzlabot vienlīdzīgus nosacījumus visiem, iekļaujot divpusējos un daudzpusējos nolīgumos apkalpošanas kvalitātes standartu attiecībā uz visiem transporta veidiem, lai turpinātu uzlabot pasažieru tiesības arī starptautiskā kontekstā.
22. Nepārtraukta mobilitāte "no durvīm līdz durvīm"
- Noteikt pasākumus, kas vajadzīgi, lai turpmāk integrētu dažādus pasažieru pārvadājumu veidus, lai nodrošinātu netraucētu multimodālu ceļojumu "no durvīm līdz durvīm".
- Izveidot pamatnosacījumus, lai veicinātu viedo sistēmu attīstību un to izmantošanu savstarpēji savietojamai un multimodālai plānošanai, informācijai, tiešsaistes rezervācijas sistēmām un viedai biļešu pārdošanai. Tas varētu ietvert tiesību akta priekšlikumu, lai privātiem pakalpojumu sniedzējiem nodrošinātu piekļuvi ceļojumu un reāllaika satiksmes informācijai.
23. Mobilitātes nepārtrauktības plāni
- Nodrošināt mobilitātes plānu noteikšanu, lai nodrošinātu pakalpojumu nepārtrauktību problēmu gadījumā. Plānos jārisina jautājums par aprīkojuma izmantošanas prioritāšu noteikšanu, infrastruktūras pārvaldītāju, operatoru, valsts un kaimiņvalstu iestāžu sadarbību, kā arī īpašu noteikumu pagaidu pieņemšanu vai prasību mīkstināšanu.
INOVĀCIJAS NĀKOTNEI: TEHNOLOĢIJAS UN PARADUMI
Eiropas transporta inovāciju un pētniecības politika
24. Tehnoloģiju ceļvedis
Pētniecības un attīstības darbu sadrumstalotība Eiropā ir ļoti kaitīga, un vislielāko Eiropas pievienoto vērtību dos kopīgi Eiropas centieni šādās jomās.
- Nepiesārņojoši, droši un klusi transportlīdzekļi visos transporta veidos, sākot no autotransporta līdzekļiem līdz kuģiem, liellaivām, dzelzceļa ritošajam sastāvam un gaisa kuģiem (ietverot jaunus materiālus, jaunas vilces sistēmas un IT pārvaldības instrumentus, lai pārvaldītu un integrētu kompleksas transporta sistēmas).
- Tehnoloģijas transporta drošības un drošuma uzlabošanai.
- Potenciālās jaunās vai nestandarta transporta sistēmas un transportlīdzekļi, piemēram, bezpilota gaisa kuģu sistēmas, netradicionālas preču izplatīšanas sistēmas.
- Ilgtspējīga alternatīvo degvielu stratēģija, tostarp arī atbilstoša infrastruktūra.
- Integrētas transporta vadības un informācijas sistēmas, kas atvieglo viedās mobilitātes pakalpojumus, satiksmes vadību, uzlabo infrastruktūras un transportlīdzekļu lietošanu un reāllaika informācijas sistēmas, lai izsekotu kravas un pārvaldītu kravu plūsmu; informācija par pasažieriem/ceļojumiem, biļešu un maksājumu sistēmām.
- Viedās infrastruktūras (gan uz zemes, gan kosmosā), lai nodrošinātu dažādu transporta veidu maksimālu uzraudzību un savstarpēju savietojamību un sakarus starp infrastruktūru un transportlīdzekļiem.
- Inovācijas ilgtspējīgai mobilitātei pilsētās saskaņā ar CIVITAS programmu un iniciatīvām par pilsētu ceļu maksām un piekļuves ierobežojumu shēmām.
25. Inovācijas un ieviešanas stratēģija
Identificēt nepieciešamās inovācijas stratēģijas, ieskaitot atbilstošu pārvaldību un finansēšanas instrumentus, lai nodrošinātu pētniecības procesā izstrādāto rezultātu ātru ieviešanu. Piemēri:
- Ieviest viedās mobilitātes sistēmas, piemēram, jauna paaudzes gaisa satiksmes pārvaldības sistēmu ( SESAR ), Eiropas dzelzceļa satiksmes pārvaldības sistēmu ( ERTMS ) un dzelzceļa informācijas sistēmu, jūras uzraudzības sistēmu ( SafeSeaNet ), upju informācijas dienesta ( RIS ), ITS un nākamās paaudzes multimodālas satiksmes vadības un informācijas sistēmu.
- Definēt un ieviest atvērtā standarta elektroniskas platformas transportlīdzekļu iebūvētās ierīces, kas veic dažādas funkcijas, ieskaitot ceļa nodevas iekasēšanu.
- Izstrādāt plānu investīcijām jaunos navigācijas, satiksmes uzraudzības un sakaru pakalpojumos, kas ļauj integrēt informācijas plūsmu, pārvaldības sistēmas un mobilitātes pakalpojumus, kas pamatojas uz Eiropas Integrēto multimodālo informācijas un pārvaldības plānu. Demonstrāciju projekti — mobilitāte, izmantojot elektrību (un citu alternatīvu degvielu), ieskaitot atkārtotas uzlādēšanas un uzpildes infrastruktūru un automatizētās transporta sistēmas, īpaši pievēršoties tiem pilsētu rajoniem, kur bieži tiek pārkāpts noteiktais gaisa kvalitātes līmenis.
- Viedas mobilitātes partnerattiecības un demonstrējumu projekti ilgtspējīgiem pilsētas transporta risinājumiem (tostarp autoceļu tarifa shēmu demonstrācijas utt.).
- Pasākumi, kas veicina neefektīvu un piesārņojošu transportlīdzekļu nomaiņas ātruma palielināšanu.
26. Reglamentējoši noteikumi par inovatīvu transportu
Identificēt nepieciešamos reglamentējošos nosacījumus, izmantojot standartizāciju vai noteikumus.
- Atbilstoši visu veidu transportlīdzekļu CO2 emisiju standarti, ko vajadzības gadījumā aizstāj ar prasību par energoefektivitāti, lai risinātu visu veidu vilces sistēmu problēmas.
- Transportlīdzekļu trokšņa emisijas līmeņa standarti.
- Nodrošināt, ka CO2 un piesārņotāju emisijas reālos braukšanas apstākļos tiek samazinātas, ne vēlāk kā 2013. gadā iesniedzot pārskatītu emisiju mērīšanas testa ciklu.
- Publiskā iepirkuma stratēģijas, lai nodrošinātu jauno tehnoloģiju ātru ieviešanu.
- Noteikumi par nepiesārņojošu transportlīdzekļu uzlādēšanas infrastruktūras savstarpēju izmantojamību.
- Pamatnostādnes un standarti attiecībā uz degvielas uzpildes infrastruktūru.
- Infrastruktūra-infrastruktūra, transportlīdzeklis-infrastruktūra un transportlīdzeklis-transportlīdzeklis komunikāciju saskarnes standarti.
- Pieejas nosacījumi transporta datiem drošības un drošuma nolūkos.
- Specifikācijas un nosacījumi transportam, kas saistīts ar viedām iekasēšanas un maksājumu sistēmām.
- Spēkā esošo noteikumu un standartu labāka īstenošana.
Ilgtspējīgāku paradumu veicināšana
27. Ceļojuma informācija
- Veicināt izpratni par atsevišķu tradicionālo transporta veidu alternatīvu pieejamību (mazāk braukt ar auto, staigāt un braukt ar divriteni, automobiļu koplietošana, transportmijas stāvvietas, viedbiļešu pārdošana utt.).
28. Transportlīdzekļu marķēšana, norādot CO 2 emisijas un degvielas patēriņa efektivitāti
- Pārskatīt marķēšanas direktīvu, lai padarītu to efektīvāku. Tad, inter alia , apsvērt darbības jomas paplašināšanu, attiecinot to uz vieglajiem kravas un L-kategorijas transportlīdzekļiem, kā arī marķējuma un transportlīdzekļu degvielas patēriņa efektivitātes klašu saskaņošanu visās dalībvalstīs.
- Atbalstīt tādu degvielas patēriņā ziņā efektīvu, drošu un zema trokšņa līmeņa riepu ienākšanu tirgū, kuras pārsniedz veiktspējas prasības, kas noteiktas tipa apstiprinājumā.
29. Oglekļa dioksīna emisiju kalkulatori
- Veicināt uzņēmumu īstenotas SEG sertifikācijas shēmas un izstrādāt kopējus ES standartus, lai novērtētu katra pasažieru un kravas reisa oglekļa dioksīna emisijas, kuru varianti pielāgoti dažādiem lietotājiem, piemēram, uzņēmumiem un privātpersonām. Tas sniegs labāku izvēli un atvieglos nepiesārņojošu transporta risinājumu tirdzniecību.
30. Ekoloģiska autovadīšana un ātruma ierobežojumi
- Iekļaut prasības par ekoloģisku autovadīšanu vadītāja apliecības direktīvas turpmākajos grozījumos un veikt pasākumus, lai paātrinātu ITS lietojumprogrammu atbalstu ekoloģiskai autovadīšanai. Degvielas taupīšanas metodes jāattīsta un jāveicina arī citiem transporta veidiem, piemēram, augstuma vienmērīga samazināšana gaisa kuģiem.
- Izpētīt pieejas, kā ierobežot vieglo kravas autotransporta līdzekļu maksimālo ātrumu, lai samazinātu enerģijas patēriņu, uzlabotu ceļu satiksmes drošību un nodrošinātu vienlīdzīgus konkurences apstākļus.
Integrēta pilsētu mobilitāte
31. Pilsētu mobilitātes plāni
- Izveidot Eiropas līmeņa procedūras un finanšu atbalsta mehānismus, lai sagatavotu pilsētu mobilitātes revīzijas, kā arī pilsētu mobilitātes plānu, un izveidot Eiropas Pilsētu mobilitātes progresa ziņojumu, kas pamatojas uz kopējiem mērķiem. Izskatīt iespēju ieviest obligātu pieeju pilsētām, kuras sasniegušas noteiktu lielumu saskaņā ar valsts standartiem, kas pamatojas uz ES vadlīnijām.
- Sasaistīt reģionālās attīstības un kohēzijas fondus ar pilsētām un reģioniem, kas ir iesniegušas spēkā esošu un neatkarīgi apstiprinātu pilsētu mobilitātes efektivitātes un ilgtspējas revīzijas sertifikātu.
- Izskatīt iespēju Eiropas pilsētās pakāpeniski īstenot Pilsētvides mobilitātes plānu, izmantojot Eiropas atbalsta sistēmu.
- Integrēta pilsētas mobilitāte iespējamā Viedo pilsētu inovāciju partnerībā.
- Mudināt lielos darba devējus izveidot korporatīvus/mobilitātes pārvaldības plānus.
32. ES regulējums attiecībā uz pilsētas ielu lietošanas maksu
- Izstrādāt apstiprinātu sistēmu maksas iekasēšanai par pilsētas ielu lietošanu un piekļuves ierobežošanas shēmas un to izmantojumu, ieskaitot juridisku un apstiprinātu darbības un tehnisko sistēmu, kas aptver transportlīdzekļu un infrastruktūras lietojumu.
33. Stratēģija 2030. gadam — pilsētu loģistika gandrīz bez emisijām
- Izstrādāt labākās prakses pamatnostādnes, lai labāk uzraudzītu un pārvaldītu kravu plūsmu pilsētās (piemēram, konsolidācijas centri, transportlīdzekļu izmēri vēsturiskajos centros, reglamentējošie ierobežojumi, piegādes logi, neizmantotais upju transporta potenciāls).
- Definēt stratēģiju virzībai uz "pilsētu loģistiku gandrīz bez emisijām", kas apvieno zemes plānošanas aspektus, piekļuvi dzelzceļam un upēm, uzņēmējdarbības praksi un informāciju, uzlādēšanu un transportlīdzekļu tehnoloģiju standartus.
- Veicināt zema emisiju līmeņa transportlīdzekļu kopīgu publisko iepirkumu komerciālajos autoparkos (piegādes furgoni, taksometri, autobusi...).
MODERNA INFRASTRUKTŪRA UN VIEDS FINANSĒJUMS
Transporta infrastruktūra: teritoriālā kohēzija un ekonomiskā izaugsme
34. Eiropas stratēģiskās infrastruktūras pamattīkls — Eiropas Mobilitātes tīkls
- Jaunajās TEN -pamatnostādnēs definēt stratēģisko Eiropas infrastruktūras pamattīklu, kurā integrētas ES austrumu un rietumu daļas, un veidot vienoto Eiropas transporta telpu. Paredzēt atbilstīgus savienojumus ar kaimiņvalstīm.
- Virzīt Eiropas rīcību uz TEN-T tīkla sastāvdaļām ar augstāko Eiropas pievienoto vērtību (pārrobežu trūkstošie savienojumi, multimodāli satiksmes mezgli un galvenās problēmvietas).
- Izvietot liela mēroga viedas un savstarpēji savietojamas tehnoloģijas ( SESAR , ERTMS , RIS , ITS utt.), lai optimizētu jaudas un infrastruktūras izmantošanu.
- Nodrošināt, lai ES finansētā transporta infrastruktūra ņemtu vērā vajadzību pēc energofektivitātes un klimata pārmaiņu radītās problēmas (kopējās infrastruktūras klimata elastīgumu, degvielas uzpildes/uzlādēšanas stacijas nepiesārņojošajiem transportlīdzekļiem, būvmateriālu izvēli).
35. Multimodālu kravu pārvadājumu koridori ilgtspējīga transporta tīkliem
- "Pamattīkla" kontekstā izveidot multimodālu kravu koridoru struktūras, lai sinhronizētu investīcijas un infrastruktūras būvniecību un atbalstītu efektīvus, inovatīvus un multimodāla transporta pakalpojumus, tostarp dzelzceļa pakalpojumus vidējā un lielā attālumā.
- Atbalstīt multimodālu transportu un veidu, kur katrs vagons ir viena kravas vienība, veicināt iekšējo ūdensceļu integrāciju transporta sistēmā un veicināt kravas transporta ekoinovācijas. Atbalstīt jaunu transportlīdzekļu un kuģu ieviešanu un modernizēšanu.
36. Ex-ante projektu vērtēšanas kritēriji
- Ieviest ex-ante projektu vērtēšanas kritērijus, nodrošinot, ka infrastruktūras projekti pienācīgi parāda ES pievienoto vērtību vai pamatojas uz "sniegtajiem pakalpojumiem" un rada pietiekamus ienākumus.
- Vienkāršot procedūras projektiem, kam ir īpaša Eiropas nozīme, lai nodrošinātu i) pamatotus termiņus, lai pabeigtu visu procedūru ciklu, ii) paziņojumu sistēmu, kas ir piemērota projekta īstenošanai, iii) integrētu plānošanu, kur plānošanas procedūras agrīnā stadijā ņemti vērā vides jautājumi.
- Ieviest publiskā un privātā sektora partnerību (PPP) pārbaudes ar ex-ante novērtēšanas procesu, lai nodrošinātu, ka PPP iespējas ir rūpīgi analizētas, pirms tiek lūgts ES finansējums.
Saskaņota finansēšanas sistēma
37. Jauna transporta infrastruktūras finansēšanas sistēma
- Attīstīt infrastruktūras finansēšanas sistēmas ar pietiekamiem nosacījumiem, lai sniegtu atbalstu TEN-T pamattīkla pabeigšanai, kā arī citām infrastruktūras programmām, apvienojot TEN-T programmu un Kohēzijas fonda un struktūrfondu investīciju stratēģiju, un ņemt vērā ieņēmumus no transporta darbībām.
- Sniegt ES atbalstu tādu tehnoloģiju izstrādei un ieviešanai, kas uzlabotu infrastruktūras izmantošanas efektivitāti un CO2 emisiju samazināšanu (jaunas ceļu tīkla cenu noteikšanas un iekasēšanas sistēmas, ITS un jaudas palielināšanas programmas).
- Saistīt TEN-T finansējumu ar TEN-T pamattīkla pabeigšanas progresu un valstu resursu apkopošanu koridoros.
38. Privātā sektora iesaistīšanās
- Izveidot PPP attīstību veicinošu satvaru: i) sākt oficiālu TEN-T projektu pārbaudi, lai noteiktu tos, kam ir PPP potenciāls, ii) laika gaitā izveidot standartizētu un prognozējamu PPP iepirkuma procesu attiecībā uz TEN-T projektiem un iii) pārskatīt TEN-T regulu attiecīgi tā, lai ietvertu PPP iepirkuma procesu un maksāšanas mehānismus.
- Saistībā ar sadarbības sistēmu, kas izveidota starp Komisijas dienestiem un EPEC, rosināt dalībvalstis vairāk izmantot PPP, tomēr atzīstot, ka ne visi projekti ir piemēroti šim mehānismam, un nodrošināt dalībvalstīm attiecīgu pieredzi.
- Piedalīties transporta nozares jaunu finanšu instrumentu izstrādē, jo īpaši ES projektu obligāciju iniciatīvai.
Pareiza cenu izvēle un izvairīšanās no izkropļojumiem
39. Viedā cenu un nodokļu noteikšana
I posms (līdz 2016. gadam)
Jāpārstrukturē transporta izmaksas un nodokļi. Tiem jākļūst par pamatu transporta nozares lomai Eiropas konkurētspējas veicināšanā, vienlaikus nozares kopējam slogam jāatspoguļo transporta kopējās izmaksas infrastruktūras un ārējo izmaksu ziņā.
- Pārskatīt motoru degvielas aplikšanu ar nodokli ar skaidru norādi par enerģiju un CO2 komponenti.
- Pakāpeniski izveidot obligātu infrastruktūras lietošanas maksas iekasēšanu no smagajiem kravas transportlīdzekļiem. Shēma radīs vienotu tarifu struktūru un maksas detaļas, piemēram, parastā nolietojuma atgūšanu, trokšņa un vietējā piesārņojuma izmaksas, kas aizstās esošās lietotāju maksas.
- Novērtēt pastāvošās autoceļu maksas iekasēšanas shēmas un to atbilstību ES līgumiem. Izstrādāt pamatnostādnes internalizācijas maksas noteikšanai autotransportam, kas sedz sociālās izmaksas par sastrēgumiem, CO2 — ja tas nav iekļauts degvielas nodoklī, vietējo piesārņojumu, troksni un nelaimes gadījumiem. Stimulēt dalībvalstis, kas uzsāk izmēģinājuma projektus, īstenot shēmas, vadoties pēc šādām pamatnostādnēm.
- Turpināt ārējo izmaksu internalizāciju visiem transporta veidiem, piemērojot kopīgus principus un ņemot vērā katra veida specifiku.
- Izveidot sistēmu no transporta gūto ieņēmumu novirzīšanai integrētas un efektīvas transporta sistēmas attīstībai.
- Ja vajadzīgs, publicēt pamatnostādnes, kas izskaidro publisko finansējumu dažādiem transporta veidiem un transporta infrastruktūrai.
- Vajadzības gadījumā pārskatīt transporta aplikšanu ar nodokļiem, saistot transportlīdzekļu nodokļus ar veikumu vides jomā, apsverot iespēju pārskatīt pašreizējo PVN sistēmu attiecībā uz pasažieru pārvadājumiem un pārskatot uzņēmumu automobiļu aplikšanu ar nodokļiem, lai novērstu traucējumus un atbalstītu nepiesārņojošo transportlīdzekļu ieviešanu.
II posms (2016.-2020. gads)
- Pamatojoties uz I posmu, virzīties uz pilnīgu un obligātu ārējo izmaksu internalizāciju (ieskaitot troksni, vietējo piesārņojumu un sastrēgumus papildus obligātajai nolietojuma atgūšanai) autotransportā un dzelzceļa transportā. Internalizēt ostu un lidostu vietējā piesārņojuma un trokšņa izmaksas, kā arī izmaksas par gaisa piesārņošanu jūrā un izskatīt obligātu internalizācijas maksu piemērošanu visos iekšzemes ūdensceļos ES teritorijā. Izstrādāt uz tirgu balstītus pasākumus turpmākai SEG emisiju samazināšanai.
ĀRĒJĀ DIMENSIJA
40. Transports pasaulē: Ārējā dimensija
Transports pēc būtības ir starptautisks. Šī iemesla dēļ šajā Baltajā grāmatā iekļauto darbību lielākā daļa ir saistītas ar problēmām, kas attiecas uz transporta attīstību ārpus ES robežām. Trešo valstu transporta pakalpojumu, produktu un investīciju tirgu atvēršana vēl joprojām ir augsta prioritāte. Tāpēc transports ir iekļauts visās sarunās par tirdzniecību (PTO, reģionālajās un divpusējās). Tiks pieņemta elastīga stratēģija, lai nodrošinātu ES lomu kā standartu noteicējai transporta jomā. Šajā nolūkā EK pievērsīs uzmanību šādām darbības jomām.
- Paplašināt iekšējā tirgus noteikumus, strādājot starptautiskās organizācijās (PTO, ICAO , SJO, OTIF , OSJD , UN/ECE , starptautiskajās upju komisijās utt.) un vajadzības gadījumā panākt ES pilnu dalību. Veicināt Eiropas drošuma, drošības, privātuma un vides standartus visā pasaulē. Pastiprināt dialogu par transportu ar galvenajiem partneriem.
- Pabeigt Eiropas Kopējo gaisa telpas veidošanu, iekļaujot 58 valstis un 1 miljardu iedzīvotāju. Noslēgt visaptverošu gaisa satiksmes pakalpojumu nolīgumu ar galvenajiem ekonomiskajiem partneriem (Brazīlija, Ķīna, Indija, Krievija, Dienvidkoreja ) un izvairīties no gaisa transporta investīciju ierobežojumiem trešās valstīs. Veicināt SESAR tehnoloģiju izvēršanu pasaulē.
- Daudzpusējos forumos un divpusējās attiecībās veicināt politiku, kas vērsta uz energoefektivitāti un šīs Baltās grāmatas klimata pārmaiņas mērķu sasniegšanu.
- Nepārtraukti izmantot daudzpusējas ( ICAO , SJO un WCO ) un divpusējas iespējas risināt terorisma problēmu, paredzot starptautiskus nolīgumus un uzlabotus dialogus par drošību ar stratēģiskajiem partneriem, sākot ar ASV. Sadarboties kopīgos draudu novērtējumos, trešo valstu ierēdņu apmācībā, kopīgu pārbaužu veikšanā, pirātisma novēršanā utt. Nodrošināt ES jēdziena "vienas pieturas drošības sistēma" starptautisku atzīšanu.
- Attīstīt sadarbības sistēmu, kas paplašinās mūsu transporta un infrastruktūras politiku līdz mūsu tuvākajiem kaimiņiem, sniegs uzlabotus infrastruktūras savienojumus un ciešāku tirgus integrāciju, tai skaitā, sagatavojot mobilitātes nepārtrauktības plānus.
- Sadarboties ar Vidusjūras reģiona valstīm Vidusjūras jūrniecības stratēģijas īstenošanā, lai uzlabotu drošumu, drošību un uzraudzību jūrā.
- Veikt atbilstīgus pasākumus, lai sekmētu atbrīvojumu atcelšanu līnijpārvadātāju konferencēm ārpus ES.
- Balstoties uz izveidotajām pētniecības un inovāciju partnerībām, rast kopīgas atbildes uz jautājumiem, kas saistīti ar transporta pārvaldības sistēmu savietojamību, ilgtspējīgām degvielām ar zemu oglekļa saturu, drošību un drošumu.
Pielikums Nr. 3
Attēls Nr. 2. Pasaules primārās enerģijas pieprasījuma prognoze līdz 2035. gadam.
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Attēls Nr. 3. Atjaunojamās enerģijas pieprasījuma prognoze līdz 2035. gadam.
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Attēls Nr. 4. Enerģijas intensitāte un enerģijas avoti.
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Attēls Nr. 5. Gāzes avoti pa reģioniem.
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Attēls Nr. 6. ES enerģētiskā atkarība no trešo valstu gāzes piegādēm 2009. gadā (%).
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Attēls Nr. 7. ES gāzes un naftas piegādātāji 2009. gadā.
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Pielikums Nr. 4. Ar Lisabonas līgumu grozītā Līguma par ES darbību 191. pants, kas attiecas uz vides politiku. 
191. pants
(bijušais EKL 174. pants)
1. Savienības politika attiecībā uz vidi palīdz sasniegt šādus mērķus:
— saglabāt, aizsargāt un uzlabot vides kvalitāti;
— aizsargāt cilvēku veselību;
— apdomīgi un racionāli izmantot dabas resursus;
— sekmējot starptautiska mēroga pasākumus, risinot reģionālas un pasaules vides problēmas un jo īpaši cīnoties pret klimata pārmaiņām.
2. Savienības politika attiecībā uz vidi tiecas panākt augsta līmeņa aizsardzību, ievērojot dažādu Savienības reģionu stāvokļa atšķirības. Tā pamatojas uz piesardzības un preventīvās darbības principu, uz principu, ka videi nodarīts kaitējums jālabo, pirmām kārtām novēršot tā cēloni, un uz principu, ka maksā piesārņotājs.
Šajā sakarā saskaņošanas pasākumi, kas atbilst vides aizsardzības prasībām, vajadzības gadījumā paredz drošības klauzulu, kas ļauj dalībvalstīm ar ekonomiku nesaistītu vides aizsardzības apsvērumu dēļ veikt provizoriskus pasākumus, uz kuriem attiecas Savienības pārbaudes procedūras.
3. Izstrādājot politiku attiecībā uz vidi, Savienība ņem vērā:
· pieejamos zinātnes un tehnikas datus;
· vides apstākļus dažādos Savienības reģionos;
· iespējamos ieguvumus un izmaksas darbības vai bezdarbības gadījumā;
· vienotu Savienības ekonomisku un sociālu attīstību, kā arī tās reģionu līdzsvarotu attīstību.
4. Savienība un dalībvalstis atbilstīgi savai kompetencei sadarbojas ar trešām valstīm un
kompetentām starptautiskām organizācijām. Savienības sadarbības pasākumi var būt nolīguma priekšmets Savienības un attiecīgo trešo personu nolīgumos.
Šā punkta iepriekšējā daļa neskar dalībvalstu kompetenci piedalīties sarunās starptautiskās
organizācijās un slēgt starptautiskus nolīgumus.
Pielikums Nr. 5. Ar Lisabonas līgumu grozītā Līguma par ES darbību 194. pants, kas attiecas uz enerģētiku.
 
194. pants
1. Saistībā ar iekšējā tirgus izveidi un darbību un attiecībā uz vajadzību saglabāt un uzlabot vidi, Savienības enerģētikas politika, dalībvalstīm savstarpēji solidarizējoties, tiecas:
a) nodrošināt enerģijas tirgus darbību;
b) nodrošināt energoapgādes drošību Savienībā;
c) veicināt energoefektivitāti un taupību, kā arī jaunu un neizsīkstošu enerģijas veidu attīstību; un
d) veicināt enerģijas tīklu savstarpēju savienojamību.
2. Neskarot citus Līgumu noteikumus, Eiropas Parlaments un Padome saskaņa ar parasto
likumdošanas procedūru nosaka vajadzīgos pasākumus, lai sasniegtu 1. punktā minētos mērķus. Šādus pasākumus paredz pēc apspriešanās ar Ekonomikas un sociālo lietu komiteju un Reģionu komiteju. Tie neietekmē dalībvalstu tiesības paredzēt nosacījumus savu energoresursu izmantošanai, izvēlēties kādu no energoavotiem, kā arī noteikt savas energoapgādes struktūru, neskarot 192. panta 2. punkta c) apakšpunktu.
3. Atkāpjoties no 2. punkta, Padome saskaņā ar īpašu likumdošanas procedūru, apspriedusies ar Eiropas Parlamentu un pieņemot vienprātīgu lēmumu, nosaka minētajā punktā minētos pasākumus, ja tie ir galvenokārt fiskāli.
Pielikums Nr. 6. Ar Lisabonas līgumu grozītā Līguma par ES darbību 170. – 172. pants, kas attiecas uz Eiropas komunikāciju tīkliem.

170. pants
(bijušais EKL 154. pants)
1. Lai atvieglinātu 26. un 174. pantā minēto mērķu sasniegšanu un ļautu Savienības pilsoņiem, uzņēmējiem, kā arī reģionālām un vietējām kopienām pilnīgi izmantot priekšrocības, ko dod telpa bez iekšējām robežām, Savienība palīdz izveidot un attīstīt Eiropas komunikāciju tīklus transporta, telekomunikāciju un enerģētikas infrastruktūru jomā.
2. Atvērtu un konkurētspējīgu tirgu sistēmā Savienības rīcības mērķis ir veicināt valstu komunikāciju tīklu savstarpēju savienošanu un savstarpēju izmantojamību, kā arī pieeju tādiem tīkliem. Tā jo īpaši ņem vērā vajadzību saistīt salas, kā arī reģionus bez izejas uz jūru un nomaļus reģionus ar Savienības centrāliem reģioniem.
171. pants
(bijušais EKL 155. pants)
1. Lai sasniegtu 170. pantā minētos mērķus, Savienība:
– izstrādā vairākas pamatnostādnes, kas aptver Eiropas komunikāciju tīklu jomā paredzēto pasākumu mērķus, prioritātes un vispārīgus plānus; šajās pamatnostādnēs nosaka, kuri projekti rada kopēju ieinteresētību;
· īsteno visus pasākumus, kas var izrādīties vajadzīgi, lai nodrošinātu komunikāciju tīklu savstarpēju izmantojamību, jo īpaši tehniskas standartizācijas jomā;
· var atbalstīt dalībvalstu centienus finansēt tos projektus, kas norādīti pirmajā ievilkumā minētajās pamatnostādnēs un kas rada kopēju ieinteresētību, un ko finansiāli atbalsta dalībvalstis, jo īpaši ar priekšizpētes pasākumiem, aizdevumu garantijām vai procentu likmju subsīdijām; Savienība var arī palīdzēt dalībvalstīs finansēt konkrētus projektus transporta infrastruktūras jomā, izmantojot Kohēzijas fondu, kas izveidots atbilstīgi 177. pantam.
Savienība savā rīcībā ņem vērā projektu potenciālo ekonomisko dzīvotspēju.
2.
Dalībvalstis saziņā ar Komisiju savā starpā koordinē valsts līmeņa politiku, kas var būtiski ietekmēt 170. pantā minēto mērķu sasniegšanu. Komisija, cieši sadarbojoties ar dalībvalstīm, var nākt klajā ar lietišķiem ierosinājumiem, lai veicinātu šādu koordināciju.
3.
Savienība var lemt par sadarbību ar trešām valstīm, lai veicinātu projektus, kas rada savstarpēju ieinteresētību, un nodrošinātu komunikāciju tīklu savstarpēju izmantojamību.
172. pants
(bijušais EKL 156. pants)
Šā Līguma 171. panta 1. punktā minētās pamatnostādnes un citus pasākumus pieņem Eiropas Parlaments un Padome saskaņā ar parasto likumdošanas procedūru pēc apspriešanās ar Ekonomikas un sociālo lietu komiteju un Reģionu komiteju.
Par pamatnostādnēm un projektiem, kas rada kopēju ieinteresētību un attiecas uz kādas dalībvalsts teritoriju, jāsaņem attiecīgās dalībvalsts piekrišana.
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