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Saisinajumi

Saisinajums Skaidrojums
Atbalsta funkcijas Atbalsta funkcijas darbibas efektivitates raditgji, kas raksturo atbalsta
efektivitates raditajs | funkcijas (pieméram, personala vadibas) efektivitati. Dokumenta tiek izSkirti
kvalitativie un kvantitativie efektivitates raditgji, ka art darba un finansu
efektivitates raditgji.
AV Autoparka uzturéSanas un vadibas funkcija
EM Ekonomikas ministrija
E&Y vai EY SIA ,Ernst & Young Baltic”
FAZ Funkcija audita zinojuma par atbalsta (administrativo) funkciju optimizésanu
(2010.gada 18. maijs)
FTE Viena pilna slodze (Full time equivalent)
GV Gramatvedibas funkcija
leM LR lekslietu ministrija
o] lepirkumu organizésanas funkcija
IS Informacijas sistémas
LM LR Labklajtbas ministrija
NVA Nodarbinatibas valsts agentira
KP Konkurences padome
PMLP Pilsontbas un migracijas lietu parvalde
PV Personala vadibas funkcija
TAVA Tdrisma attistibas valsts agentira
VDI Valsts darba inspekcija
VID Valsts ienémumu dienests
VBTAI Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcija
VDEAVK Veselibas un darbspéju ekspertizes arstu valsts komisija
VID Valsts ienémumu dienests
VP Valsts policija
VR LR Valsts robezsardze
VUGD Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienests
VVCIVS Vienotas valsts cilvékresursu informacijas un vadibas sistéma
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1. levads

1.1.Dokumenta konteksts

Eiropas Sociala fonda 2007. - 2013. gadam darbibas programmas ,,Cilvékresursi un
nodarbinatiba” aktivitates ,,Administrativa kapacitate” projekta Nr.
1DP/1.5.1.1.1/10/IPIA/CFLA/004 , Atbalsts strukturalo reformu ievieSanai valsts parvaldé”
ietvaros ir paredzéts veikt atbalsta funkciju nodoSanas iespéju izpéti un rekomendéjama mode|a
izstradi.

ST projekta ietvaros tika izsludinats atklats konkurss ,, atbalsta funkciju nodo%anas iespéju izpétes
un rekomendé&jama modela izstrades pakalpojumi” (turpmak - Projekts), kura par piegadataju tika
izveéléts EY.

Projekta mérkis ir veikt detalizétu projekta sféra iek|lauto valsts tieSas parvaldes atbalsta funkciju
analizi, novértéjot atbalsta funkciju nodosSanas un centralizacijas iespéjas un izstradat
rekomendéjamo modeli atbalsta funkciju centralizacijai. Darbu ir paredzéts veikt Cetros galvenajos
posmos:

1. Datuievak3anas metodologijas un gadijuma analizes metodologijas izstrade.
2. Datu apkopoSana, sakotnéjo aprékinu un gadijuma analizes veikSana.

3. Atbalsta funkciju centralizacijas izmaksu un ieguvumu novértéjums.

4. Atbalsta funkciju centralizacijas alternativu salidzinajums un rekomendacijas.

Sis Starpzinojums atspogulo pusi no Projekta treSaja posma paredzéta darba rezultata un atbilst
tehniskas specifikacijas punkta 4.3.2. noteiktajam rezultatam ,,lzmaksu un ieguvumu novértéjums”
un ietver kvantitativu (monetaru) un kvalitativu novértéjumu gramatvedibas un personala vadibas
funkciju centralizacijai visos tehniskaja specifikacija noteiktajos atbalsta funkciju centralizacijas
mode|os.

1.2.Dokumenta mérki un pieeja

ST dokumenta loma kopé&ja Projekta izpildes gaita ir novértét iespéjamas izmaksas, ieguvumus un
zaudéjumus pétijuma iek|autajam atbalsta funkcijam no dazadiem centralizacijas modeliem. Analize
balstita uz Projekta otraja posma ievaktajiem kvalitativajiem un kvantitativajiem datiem, kas
apkopoti 3. nodevuma ,,levakto datu apkopojums un sakotnéjie aprékini”, ka art 4. nodevuma
»Zinojums par gadijumu analizi un secinajumiem”. Izmaksu un ieguvumu analize veikta péc
Projekta Tehniskaja piedavajuma izklastitas metodikas, kas korigéta atbilstosi pieejamo datu un
analizé ieklauto iestazu specifikai; metodikas detalizétaka pieeja paskaidrota zemak sadala 2.1.

ST nodevuma mérki ir sekojosi:

aprékinat atbalsta funkciju izmaksas to centralizacijas gadijuma péc dazadiem
centralizacijas modeliem;

aprékinat iespéjamos finansialos ietaupijumus atbalsta funkciju centralizacijas gadijuma
péc dazadiem centralizacijas modeliem;

izstradat aprékinato centralizéto atbalsta funkciju izmaksu un ietaupijumu projekciju 3
gadu ilga perioda;

visparinat aprékinato izmaksu un ietaupijumu ietekmi uz visu valsts tieSo parvaldi kopuma;
atseviski analizét atbalsta funkciju centralizacijas ietekmi uz IS un cilvékresursiem;

atseviski analizét atbalsta funkciju centralizacijas ietekmi uz funkciju izpildes efektivitati un
valsts tieSas parvaldes pamatfunkciju veikSanu kopuma.
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Izmaksu un ieguvumu analize tiks izmantota nakosaja Projekta posma - atbalsta funkciju
centralizacijas alternativu salidzinajuma un rekomendaciju zinojuma izstradé, kura tiks salidzinatas
atsevisSku atbalsta funkciju dazadu centralizacijas mode|u stipras un vajas puses, noteikta
ekonomiski izdevigaka un lietderigaka centralizacijas pieeja, ka art apkopoti ieteikumi atbalsta
funkciju centralizacijas procedidru sekmigai veikSanai un turpmakai funkciju 1steno$anai péc to
centralizacijas.

S zinojuma loma kopéja Projekta izpildes konteksta un attieciba pret tehniskaja specifikacija
minétajiem darba uzdevumiem atspogulota attéla Nr.1.

1. attéls - Zinojuma loma projekta izpildes konteksta

Datu ievaksanas un gadijumu analizes metodologijas
izstrade

‘ Metodologiju saskanosana |

Datu ievaksanas Gadijumu analizes
metodologija metodologija

<> <>

17 iestades ar 19 iestades ar
decentralizétam funkcijam centralizétam funkcijam

gadijumu analizes

Datu ievdkSanas un
metodologiju izstrade

[ Pamatdatu iega3ana ]

e [ Pamatdatu iegi3ana ]
17 v

I Ja nepiecieSams
v v

v v
Publiski X Publiski K R
- Apt Papild
| Jpesime | Janers] | [ Foiee
datu avoti datu avoti

vantitativo raditaju iegusana un datu
apkoposana

‘ Datu analize un salidzinaSana ‘

‘ Datu analize un salidzinasana ‘
V A 4
levakto datu apkopojums Zinojums par gadijumu
un sakotnéjie apréekini analizi un secingjumi

Izmaksu un ietauptjumu monetarais aprékins

2
‘ Kvantitativo raditaju iegisana un datu apkoposana ‘

‘ ‘ Strukturétas padzilinatas intervijas ‘ ‘
A 4

1. darba uzdevums - Decentralizétu
atbalsta funkciju veiksanas modela izpéte
2. darba uzdevums - Centralizétu
atbalsta funkciju veiksanas modela izpéte

Funkcijas centralizacijas ietekmes un
centralizacijas sareZgitibas novértéjums

I

Centralizacijas ietekmes uz funkciju izpildes
efektivitati novertéjums

Zinojums par izmaksu un Apzim&jumi
ieguvumu novértéjumu
Datu

lestade iegtsanas
veids

Eku/meﬂ Aktivitate

3. darba uzdevums - Izmaksu un
ieguvumu zinojuma izstrade

1.3.Analizes  veiksana izmantotie  pienémumi,
identificétie ierobezojumi, riski un pieeja to
ietekmes mazinasanai

[zmaksu un ieguvumu noveértéjuma janem véra izdaritie pienémumi un identificétie riski no Projekta
pirma un otra posma, kas izklastiti sadalas 1.3 nodevumos ,Datu ievak$anas metodologija”,
.levakto datu apkopojums un sakotnéjie aprékini, ,,Gadijuma analizes metodologija" un nodevuma
.levakto datu apkopojums un sakotnéjie aprékini”.

Saja nodevuma batiskakais pienémums ir saistits ar datu visparinaSanu, kuras pieeja paskaidrota
zemak sadala 2.1. un atseviski katra centralizacijas modela novértéjuma. Lai gan izmaksu un
ieguvumu analize veikta tikai pétijuma izlasé ietvertajas iestades, ir izdarits pienémums, ka
centralizacija lidziga izméra iestadés vai citos atseviSkos resoros vidéji sniegs lidzigus rezultatus,
ka tas ir bijis kada konkréta centralizacijas gadijuma. Tapat tiek pienemts, ka vidéjais
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proporcionalais uzlabojums (vai zaudéjumi) noteikta lieluma vai resoru gadijuma var tikt attiecinats
art uz cita lieluma iestadém un resoriem. Lai mazinatu Sadas visparinasanas cela iespéjamas
aprékinu kladas, katra aprékina gadijuma rapigi analizéti pieejamie dati un novértéti datu ekstrémi,
kas raduSies konkrétu iestazu vai konkréta laika perioda specifikas dé| (pieméram, atsevisku Tpaso
budzeta programmu dé| iestades budzets no viena gada uz otru var bt mainijies desmitkartigi).
Tomeér ST pienémuma raditas rezultatu svarstibas nav iesp&jams pilniba novérst, ja netiek kompleksi
un padzilinati analizétas pilnigi visas valsts tieSas parvaldes iestades vairaku gadu perioda.

Véra nemams ierobezojums izmaksu un ieguvumu novértéjuma ir jau augstakminétas datu novirzes
un datu ticamiba. Lai gan, ka minéts Projekta 3. un 4. nodevumos, datu ekstrémus méginats labot,
konsultéjoties ar pasam iestadém, vairakos gadijumos iestazu sniegto datu ticamiba vai precizitate,
salidzinot ar citam iestadém, bijusi nepietiekamas kvalitates. Nemot véra Projekta ierobezotos
izpildes terminus, datu saskanoSana ar iestadém nav bijusi pilniga tapéc simtprocentigu datu
kvalitati noteiktajos apstaklos nebija iespéjams sasniegt. Lai péc iespéjas mazinatu datu k|adas -
saskana ar ekspertu ieteikumiem un labako praksi - aprékinos izmantoti ticamakie dati, kuri péc
ekspertu vértéjuma visobjektivak raksturo esoso situaciju valsts iestadés un no analizes izslégti
dati vai centralizacijas gadijumi, kas ekspertu vértéjuma atspogulotu faktisko centralizacijas efektu
neobjektivi.

Sakara ar iepriekSminéto pieeju datu neprecizitaSu korigésanai aprékinos izmantoti dazadi
pienémumi vai arT vienadu raditaju aprékinam piemérotas dazadas metodes atkariba no
pieejamajiem datiem dazadas situacijas un centralizacijas mode|u specifikas. Pieméram, raditaju
visparinaSana gadijumos, kad centralizacija notikusi iestazu ietvaros, veikta vispirms vienada
izméra iestadés, bet péc tam paréja valsts parvaldé. Savukart gadijumos, kad centralizacija veikta
resora ietvaros, datu visparinasSana vispirms veikta resora ietvaros, bet péc tam visa paréja valsts
parvalde.

Projekta Tehniskaja specifikacija noteiktais uzdevums iespéjamas izmaksas un ieguvumus
visparinat visa valsts parvaldé rada risku datu izmantoSanai ilgtermina, jo valsts parvaldi
raksturojoSie dati (iestazu skaits, lielums, finanséjuma apjoms u.c.) mainas. Tadéjadi preciza
atbalsta funkciju centralizéSanas izmaksu un ietekmes novértésana uz visu valsts parvaldi nav
iespéjama, ja netiek precizi definéts, kura laika posma valsts parvades raksturlielumi janem véra
datu visparinasana, jo, pieméram, 2009. gada dati (pieejami vispilnigaka apjoma Projekta izstrades
laika) par valsts parvaldi batiski atSkiras no 2008. un 2010. gada datiem. Sis ietekmes
visparinasanas risks novérsts, izmantojot Projekta Tehniskaja piedavajuma identificéto datu
analizes pieeju - vértéjot atbalsta funkciju kvantitativas izmainas pirms un péc funkciju
centralizacijas uz noteiktu raksturlielumu, pieméram, 1 miljonu latu iestades budZeta, 100 iestades
darbiniekiem (slodzém) vai vienu slodzi funkcija. Uzskatamibas dé| gala aprékini visparinati uz visu
valsts tieSo parvaldi ar aptuveniem pieejamajiem datiem (datu pienémumi noraditi pirms
konkrétajiem aprékiniem), kas izmantoti, lai varétu noteikt kopéjo izmaksu vai ietaupijumu tendenci
dazados centralizacijas modelos.

Precizu atbalsta funkciju centralizacijas izmaksu un ietaupijumu noteikSanu traucé ari tas, ka
gandriz visas pétljuma apllkotas iestades nav veikusas atbalsta funkciju novértéjumu pirms un péc
to centralizéSanas, lai salidzinatu iequvumus vai novértétu zaudéjumus. Tapéc, lai noteiktu
potencialos kvantitativos ieguvumus vai zaudéjumus, pienemts, ka decentralizétu funkciju
efektivitates raditaji uzlabotos lidz limenim, kas ir tada pasa izméra iestadés ar centralizétam
atbalsta funkcijam. Sikaka aprékinu pieeja izklastita sadala 2.2.
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2. lzmaksu un ieguvumu analize

2.1.Analizes pieeja

Saskana ar Projekta Tehnisko specifikaciju un Tehnisko piedavajumu, ka ar1, saskanojot ar
Pasatitaju, izmaksu un ieguvumu analize strukturéta péc atseviskam atbalsta funkcijam. Katrai
atbalsta funkcijai kvantitativi novértétas izmaksas bazes varianta, kad funkcija netiek centralizéta
un izmaksas, ka arT ietaupijumi gadijuma, ja funkcija tiek centralizéta péc tris sekojoSiem modeliem:

1) centralizacija iestades ietvaros - visbieZak funkcijas centralizacija no iestades regionalajam
struktdrvientbam uz iestades galveno parvaldi;

2) centralizacija resora ietvaros - funkcijas nodoSana resora vado$ajai iestadei (ministrijai)
vai arT kadai no ministrijas padotibas iestadém;

3) centralizacija valsts tieSas parvaldes ietvaros - gadijuma, kad visas valsts tieSas parvaldes
iestades funkciju nodotu atseviSkai pastavoSai vai jaunizveidotai iestadei.

Augstakminétaja 2. gadijuma, kad aplikota iespéja funkciju nodot resora ietvaros, saskanojot So
soli ar Pasatitaju, netiek izSkirti gadijumi, kad funkciju nodod resora vadosajai vai padotibas
iestadei, jo pédéjais gadijums Latvija pagaidam nav izplatits (tapéc ir grati novértéjams) un
batiskas atSkiribas starp Siem diviem gadijumiem nav noveérotas, iznemot dazus aspektus iestazu
sadarbibas specifika, kas ir atskiriga gadijumos, kad funkcija centralizéta resora vadoSaja iestadé
(ministrija) vai padotibas iestadé; So gadijumu specifika identificéta kvalitativas analizes ietvaros.

Projekta ietvaros apkopoti dati lauj veikt detalizétu kvantitativo un kvalitativo analizi tikai par
gadijumiem, par kuriem Projekta gaita ir pieejama un apkopota informacija. Tapéc centralizacijas
iespéjamais ietekmes novértéjums paréjos gadijumos, par kuriem Projekta ietvaros netika
apkopota informacija, veikts, izmantojot ekspertu metodi - sniedzot visparéju novértéjumu
provizoriskajai centralizacijas ietekmei péc ekspertu pieredzes un pieejamajiem datiem no citiem
[Tdzigiem valsts parvaldé veiktiem pétijumiem.

Analizes pieeja attélota zemak 1.tabula, kur atziméti gadijumi, kuros apkopotie dati |auj veikt
padzilinatu analizi (X) un parg&jie gadijumi, kuros izmantota ekspertu metode (E) un datu trdkuma
del analizes apméri var bat mazak detalizéti un ir izdariti atseviski pienémumi, kas noraditi
attiecigajas ST dokumenta sadalas.

1. tabula - Analizes pieeja un detalizacijas pakape

- - Personala lepirkumu Autoparka uzturésana un
Gramatvediba _ sy -
vadiba organizésana vadiba

0. Bazes variants
(funkcijas decentralizétas) X X X X
1. Centralizacija iestades ietvaros X X X X
2. Centralizacija resora ietvaros X E X E
3. Centralizacija valsts tiesas

~ " E E E E
parvaldes ietvaros
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2.2.Analizes kritériji

Izmaksu un ieguvumu kvalitativa un kvantitativa analize veikta péc Tehniskaja specifikacija
noteiktas vispargjas pieejas. Katra centralizacijas modela iespéjama ietekme uz funkciju tiks
noveértéta péc analizes kritérijiem, kas atspoguloti attéla Nr.2 attieciba pret Tehniskaja specifikacija
minétajiem darba uzdevumiem.

2. attéls - Centralizacijas alternativu izmaksu un ieguvumu analizes modelis

* K.1. Centralizacijas * K.3. letekme uz
izmaksas cilvékresursiem
* K.2. Centralizacijas *K.4. letekme uz IS
finansialie ieguvumi - K.5. Funkcijas
— letaupijums izpildes operativitate
Efektivitates
pieaugums

Funkcijas
nozime

*K.7. Procesa
sarezgitiba un
laikietilpTba

« K.8. Normativas
bazes novertéjums

* K.6. letekme uz
valsts parvaldes
darbtbu

%

Par katru atbalsta funkciju apkopoti dati un informacija, kas uzskatami parada salidzinosas
priekSrocibas starp dazadam centralizacijas alternativam. Nemot véra to, ka ne visi iequvumi vai
zaudéjumi no atbalsta funkciju centralizacijas ir novértéjami kvantitativi, atseviSkos kritérijos
veikta tikai kvalitativa analize, t.i., apkopota informacija par ieguvumu veidiem un to avotiem,
aprakstot So ieguvumu vai zaudéjumi battbu un apjomu.

Kvantitativo datu analize veikta kritérijos K.1.Centralizacijas izmaksas un K.2.Centralizacijas
finansialie ieguvumi - ietaupijums; kvalitativa analize, izmantojot atseviskus kvantitativos raditajus,
veikta kritérijos K.3. letekme uz cilvékresursiem un K.4. letekme uz IS, savukart, paréjos kritérijos -
K.5. Funkcijas izpildes operativitate, K.6. K.6. letekme uz valsts tieSas parvaldes darbibu, K.7.
Procesa sarezgitibas un laikietilpiba un K.8. Normativas bazes novértéjums - apkopota informacija
izvertéta tikai kvalitativi, defingjot un raksturojot iespéjamos ieguvumus vai zaudéjumus.
Centralizacijas gadijumos, par kuriem pétijuma gaita netika atseviski apkopoti kvalitativie dati,
analize tiks veikta balstoties uz to pasu funkciju kvalitativo analizi cita centralizacijas modelr, ka art
izmantojot ekspertu novértéjumu par centralizacijas potencialo ietekmi uz kvalitativajiem
raditajiem.

Kritériju analizes pieeja parsvara atbilst Projekta Tehniskaja piedavajuma noteiktajai, tomér
atseviskos gadijumos analizes pieeja daziem kritérijiem korigéta vai precizéta atkariba no
pieejamajiem datiem, lai iegQtu péc iespéjas objektivaku un precizaku rezultatu. Atsevisku kritériju
analizes pieejas izmainas atskiriba no Tehniska piedavajuma skaidrota gan zemak, gan art pirms
katra aprékinu kopuma - atkariba no gadijuma aprékinu specifikas un papildus pienémumiem.

Atbalsta funkcijas centralizacijas izmaksu analizei veidota izmaksu projekcija 3 gadu periodam (tiek
pienemts, ka centralizacijas tiek veikta ,,0. gada™) , datus par izmaksu pozicijam katrai atbalsta
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funkcijai apkopojot bazes varianta (status quo), kad izmainas funkcijas izpildé jeb centralizacija
netiek veikta un 3 centralizacijas alternativas.

Bazes varianta funkcijas izmaksas aprékinatas no videjiem izlase ieklauto iestazu datiem, kas
salidzinati ar vidéjiem datiem no centralizétajam datubazeém (pieméram, FM) par visu valsts tieSo
parvaldi. Funkciju centralizacijas gadijumos tiek salidzinati tehniskaja piedavajuma noteiktie
standartizétie raditaji par iespéjamo slodZu optimizaciju no funkcijas centralizacijas, kura
objektivitate tiek novértéta ar ekspertu palidzibu. Vidéjais slodZu optimizésanas raditajs tiek
izmantots, lai noteiktu, cik daudz katras konkrétas funkcijas darbinieku slodzu bds valsts parvaldé
péc centralizacijas (bazes slodzu veértiba pienemta no FM datiem) péc dazadiem modeliem. Valsts
meéroga slodzu optimizacijas iespéjas aprékinatas péc ekspertu sniegta vértéjuma par faktiski
nepiecieSamo cilvékresursu apjomu un vadoties péc slodZu samazindjuma vai citu kvantitativo
raditaju (gramatvedibas transakciju® skaits u.c.) tendencém 1. un 2. centralizacijas modeli.

Centralizacijas alternativu mode|os potenciala raditaju efektivitates uzlaboSanas noteikta péc
sekojosas pieejas:

Gadijumos, kad pieejama informacija par funkcijas raditaju izmainam pirms un péc
centralizacijas, konkréta raditaju izmainas proporcija attiecinata uz lidziga izméra iestadém
vai resoriem, kuros atbalsta funkcijas ir decentralizétas, lai noteiktu iespéjamos funkciju
raditajus péc centralizacijas.

Gadijumos, kad nav bijis iespéjams novertét funkcijas raditajus pirms centralizacijas,
raditaju vidéja vértiba péc centralizacijas attiecinata pret [1dziga izméra iestadém, kuras
atbalsta funkcijas ir decentralizétas. Pienemts, ka Sajas iestadés vidéjais raditajs péc
centralizacijas varétu ldzinaties tada paSa izméra iestadés, kuras konkréta atbalsta
funkcija ir centralizéta un proporcionalas izmainas Saja raditaja starp lidziga izméra
iestadém attiecigi iespéjams piemérot ari citam valsts tieSas parvaldes iestadém - tadejadi
visparinot vidéjo ietekmi no centralizacijas uz paréjam valsts tieSas parvaldes iestadém.

Funkciju izmaksu projekcijas bazes un centralizacijas alternativu variantiem iek|autas Sadas
izmaksu pozicijas katrai atbalsta funkcijai (ja nav noradits citadak):

UzturéSanas izdevumi, t.sk.:
Atlidzibas? - tostarp atalgojuma izmaksas, regularas piemaksas un citas atlidzibu
izmaksas (t.sk. darba devéja VSAOI, sociala rakstura pabalsti un kompensacijas -
iestazu sniegtie dati vai 24,09% no pamatalgas).
Citi kartéjie izdevumi (pieskaitamas izmaksas - piemérots noteikts koeficients 50%
apméra no kopéjam atlidzibu izmaksam - skat. pieeju 3. nodevuma ,,levakto datu
apkopojums un sakotnéjie apréekini®).
IS uzturésSana - péc iestazu sniegtajiem datiem vai standarta aprékiniem (skat.
zemak) - pienemts, ka uzturéSanas izmaksas péc centralizacijas katra
centralizacijas modeli laika gaita batiski nemainas.

Centralizacijas izmaksas, t.sk.:
IS ievieSana (skat. zemak).
Centralizacijas procesa vadibas izmaksas (skat. zemak).
Atlidzibu kompensacijas (skat. zemak).

Centralizacijas izmaksas atbalsta funkcijas lielakoties ir saistiti ar IS ievieSanas izmaksam,
centralizacijas procesa vadibu un atlaiSanas pabalstiem. Katrai atbalsta funkcijai Sie izdevumi
apréekinati atSkirigi, bet kopé&ja apréekinu pieeja ir sekojosa:

Izlasé ieklautajas iestadés personala vadibas funkcijas netiek izmantotas atseviSkas IS (vai
to uzturéSanas izmaksas ir minimalas) - tapéc, atstajot So funkciju decentralizétu,
aprékinos nemtas véra Vienotas valsts cilvékresursu informacijas un vadibas sistémas
(VVCIVS - skat. K.4.) uzturéSanas izmaksas uz visu tieSo parvaldi kopuma, ko nakotné

1 Ar transakcijam tiek saprasti iestaZzu veiktiem maksajumi Valsts kases izpratné un ar $o maksajumu veikSanu saistitie
pasakumi.

2 Turpmak teksta ar ,atlidzibas"” tiek saprastas atlidzibu izmaksas kopa ar VSAOI, regularajam piemaksam un
pieskaitamajam izmaksam (kas ir 50% no iepriekSminéta) jeb citiem kartéjiem izdevumiem, ja nav noradits savadak.

3 Pieskaitamas izmaksas kopuma veido aptuveni 33% no kop&jam funkcijas izmaksam, kas ekspertu vértéjuma ir salidzinosi
optimistisks raditajs, kas raksturo |oti efektivu un taupigu valsts parvaldi.
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varétu izvéléeties lietot arT iestades ar decentralizétu personala vadibas funkciju.
Centralizacijas gadijuma tiek pienemts, ka iestades izmantos VVCIVS - tapéc aprékinos
nemtas véra attiecigas uzturéSanas izmaksas. VVCIVS uzturéSanas izmaksas tiek planotas

Gramatvedibas funkcijas gadijuma iestades parsvara jau izmanto dazadas IS, kuru izmaksas
iestades noradijuSas paSas vai ari tas aprékinatas péc 3. nodevuma , levakto datu
apkopojums un sakotnéjie aprékini” izklastitas metodikas. Katra centralizacijas modeli
paredzéts, ka Sis uzturéSanas izmaksas laika gaita saglabasies stabilas. Tomér papildus
izmaksas centralizacijas gadijuma saistas ar IS konsultaciju pakalpojumiem, sistému
pielagoSanu un datu migraciju, kas, saskanojot ar ekspertiem, noraditas atseviskas
funkcijas pirms attiecigajiem aprékiniem.

lzdevumi, kas saistiti ar centralizacijas procesa vadibu aprékinati péc esosas prakses valsts
parvaldé, kas apzinata pétijuma kvalitativo datu apkoposSanas laika un liecina, ka,
pieméram, lielas iestades centralizacijas procesa vadiba nodarbinati darbinieki par 1,5
slodzém uz 6 ménesiem par vidéjo atalgojumu funkcija. AtseviSkos centralizacijas
gadijumos darba grupas izmaksas noteiktas atseviSki un noraditas pirms aprékiniem -
vadoties péc nepiecieSama darba apjoma un procesa vadibas grupas kvalifikacijas.

Papildus izdevumi centralizacijas gadijuma saistiti ar cilvékresursu samazinajumu -
atlaiSanas pabalstu izmaksam, kas aprékinatas, nemot véra vidéjo darbinieku
samazinajumu péc centralizacijas katra funkcija, kas pielidzinats vidéjam atalgojumam
funkcija. Tiek pienemts, ka tiek izmaksats atlaiSanas pabalsts vienas ménesalgas apméra.

Decentralizétu funkciju izmaksas tris gadu projekcija pienemtas par konstantam - paliekot
2010. gada liment*; tapat ari centralizacijas rezultata aprékinatas funkciju izmaksas
pienemtas par konstantam tuvako tris gadu perioda.

Uzraditas funkciju izmaksas visparinatas uz visu valsts tieSo parvaldi, izmantojot FM sniegtos
standarta datus par kopéjiem tieSas parvaldes apjomiem un izmaksam un nemot véra faktisko
valsts parvaldes iestazu centralizacijas kapacitati (cik iestadés var reali veikt katru konkréto
centralizaciju). Aprékini veikti uz 26 000 valsts tieSaja parvaldé stradajoSajiem, uz kuriem vistieSak
attiektos atbalsta funkciju centralizéSana un par kuriem FM var sniegt precizus slodzu, amatu
klasifikacijas un atlidzibu datus. Saja skaita ieklautas iestades uzskaititas 1. pielikuma. Lielakoties
nav nemtas véra atbalsta funkcijas izglitibas un veselibas apripes iestadés, jo objektivu iemeslu
dé|, pieméram, slimnicu un universitaSu gramatvedibas un personala vadibas funkciju centralizacija
batu komplicéts process, kura veikSana prasitu citadu pieeju neka augstakas valsts tieSas parvaldes
iestadés un to padotibas iestadés, kas nodarbojas ar nozares politikas veidoSanu un istenosSanu
tradicionalaja izpratné. Sads ierobeZojums kopuma varétu funkciju vértibas attélot mazakas neka
tas ir patiesiba, tomér prognozéto izmaksu proporcionalo samazinajumu Sis ierobezojums
neietekmétu.

Ta ka funkciju centralizacija ne vienmér rada finansialus ieguvumus (seviski centralizacijas
perioda), Sis kritérijs skatits potencialo ietauptjumu konteksta, kas aprékinati péc K.1. datiem par
funkcijas izmaksam bazes varianta un izmaksam péc centralizacijas, nemot véra centralizacijas
procesa izmaksas. Lai uzskatami paraditu ietaupijumu un izdevumu avotus, ST kritérija analizes
ietvaros tiks uzraditi izdevumi un ietaupijumi atseviskas kategorijas un atseviski noraditi
kumulativie izdevumi/ ietaupijumi tris gadu perioda péc funkcijas centralizéSanas.

Aprékini par iespéjamo ietauprjumu funkciju centralizacijas gadijuma 1. un 2. centralizacijas modell
balstiti uz efektivitates uzlaboSanos uz cilvékresursu samazinajuma rékina, pienemot, ka

tas bija pirms centralizacijas (bazes vértiba - 2010. gada), savukart 3. centralizacijas modeli tiek
izmantots gan cilvékresursu samazinajums, gan atalgojuma segmentacija - jo augstakas
kvalifikacijas darbinieks, jo augstaks atalgojums.

4 Sads piendmums izdarits, jo Latvijas Banka tuvako gadu laika neprognozé strauju tautsaimniecibas raditaju
pasliktindsanos: http://www.bank.lv/lat/main/all/sapinfo/prognozes/ (28.12.2010.).
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Aprékinatie ieguvumi no centralizacijas noteikti |oti aptuveni - pienemot, ka centralizacija
vienlaicigi tiek veikta visas iestadés, kur tas iespéjams un nenemot véra to, ka vairakas iestadés
centralizacija jau pilniba vai daléji pabeigta, vai ari Sobrid jau ir uzsakta. Faktiskie ietaupijumi vidéja
termina péc ekspertu vértéjuma batu ne augstaki par 60% - 70% no aprékinatajiem.

Sis kritérijs attélo batiskako funkciju efektivitates avotu péc centralizacijas - slodZu optimizésanas
iespéjas dazados centralizacijas modelos.

ST kritérija analizé uzraditas potencialds IS izmaksas pa atseviSkam kategorijam funkcijas
centralizacijas gadijuma, kas izmantotas funkciju kopé&jo izmaksu apréekinos.

Zinojuma sastadisanas bridi norisinas iepirkums par VVCIVS izstradi un ievieSanu, kas varés
nodroSinat dazadu personala vadibas un algu gramatvedibas reorganizacijas variantu IS atbalstu,
jo bis pieejama gan iestazu limena funkcionalitate, gan centrala limena funkcionalitate ar plasam
analitikas iespéjam. VVCIVS ievieSanas un uzturésanas izmaksas tiks administrétas centralizéti
valsts [Tmen1 un ievieSanas izmaksas 85% apméra finansétas no Eiropas Savienibas
Struktarfondiem. Aprékinos pienemts, ka gan iestades ar decentralizétam atbalsta funkcijam (kas
bazes varianta neizmanto So sistému), gan iestades ar centralizétam atbalsta funkcijam (uzreiz péc
centralizacijas) personala vadibas un dal&ji art gramatvedibas funkcijam varétu izmantot VVCIVS
un daléji segt tas uzturéSanas izdevumus. Citas specifiskas IS ievieSanas un uzturéSanas izmaksas
noradritas pie katras funkcijas atseviski.

Funkciju izpildes operativitate novértéta péc strukturétajas intervijas (skat. 4. nodevumu) iegttas
informacijas par dokumentu un datu pieejamibu - iestazu sadarbibas operativitati péc
centralizacijas, ka ar1 par ietekmi uz dokumentu aprites ciklu un dokumentu apstrades ciklu péc
centralizacijas. Novértéta gan Sajos kvalitativajos raditajos noveéroto izmainu ieguvumi, gan art
iespéjamie riski vai zaudeéjumi péc centralizacijas.

Atbalsta funkcijas var lielaka vai mazaka meéra atstat ietekmi art uz kopéjo valsts tieSas parvaldes
darbibu. ST analizes kritérija ietvaros, izmantojot apkopoto kvalitativo informaciju, tiks novértéta
atbalsta funkcijas centralizéSanas ietekme uz valsts tieSas parvaldes darba nepartrauktibu,
centralizétas funkcijas atklatibas izmainu ietekme uz kopéjo valsts tieSas parvaldes atklatibu, ka art
funkcijas centralizéSanas ietekme uz kontroles un uzraudzibas funkciju veikSanu un [Emumu
pienemsanu valsts tieSaja parvaldé. Lidzigi ka K.5., ar Saja kritérija tiks novertéti iesp&jamie
ieguvumi un riski vai pat zaudéjumi valsts parvaldei péc attiecigo funkciju centralizéSanas.

Balstoties uz centralizacijas pieredzi, ST kritérija analizes ietvaros katra centralizacijas modeli katrai
atbalsta funkcijai tiks izklastita centralizacijas procesa vadiba, procesa soli, laika grafiks, ka arT
centralizacijas iesp&jamie $kersli, sareZgijumi un riski, kas janem véra turpmakajos centralizacijas
procesos.

Saja kritérija tiks apkopota kvalitativa informacija un pieredze par nepiecie$amajam izmainam
normativajos aktos un darba [fgumos dazados centralizacijas gadijumos dazadam atbalsta
funkcijam.
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2.3.1zmaksu un ieguvumu analize

2.3.1Personala vadibas funkcijas centralizacijas izmaksu un ieguvumu
analize

Personala vadibas funkcijas centralizacija péc pétijuma gaita apkopotajiem datiem analizéta
pirmaja centralizacijas modell (centralizacija iestades ietvaros). Centralizacija péc otra un tresa
modela (centralizacija resora un valsts tieSas parvaldes ietvaros) analizéta péc ekspertu metodes -
izmantoti publiski pieejamie un citos pétijjumos izmantotie dati par funkcijas centralizéSanu.

Pirmaja centralizacijas modell paredzéts, ka centralizacijas rezultata no iestazu struktdrvienibam
tiek parnemta visa personala vadibas funkcija. Otraja modeli tiek pienemts, ka dazadi funkcijas
bloki tiek centralizéti atSkiriga méroga, jo atseviSkus funkcijas blokus ir lietderigi realizét iestades
ietvaros, nevis centralizét. Otra centralizacijas modela gadijuma tiek paredzéta personala
lietvedibas, personala attistibas un augstaka limena personala vadibas funkciju bloku parnemsana
no |oti mazam, mazam un vidéja izméra iestadém uz resora centralo aparatu vai kadu centrala
aparata padotibas iestadi. Resora [Tment var tikt centralizétas arT citi personala funkcijas bloki, ja
mazo un |oti mazo iestazu ietvaros netiek atseviski realizéta personala vadibas funkcija. Art valsts
[Tmen tiek pienemts, ka dazadi funkcijas bloki tiek centralizéti atSkiriga méroga, kas pamatojams ar
to, ka pastav funkcijas, kuras ir efektivi un lietderigi no funkcijas batibas viedok|a realizét tieSi
iestadés (vai resoros), nevis centralizét. Valsts méroga centralizacijas gadijuma izdariti sekojosi
pienémumi:

Personala lietvedibas bloks - pilntba valsts limeni tiek centralizéts personala lietvedibas
funkcijas bloks, ka arT algu aprékina funkcijas bloks (ST Zinojuma ietvaros bloks ir iek|auts
gramatvedibas funkcija).

Personala atlases bloks - attieciba uz augstaka [imena vadibu ari personala atlases funkcijas
tiek realizétas centralizéti. Paréjas personala atlases funkcijas tiek realizétas decentralizéti
(iestades vai resora limeni, gadijuma, ja mazo un loti mazo iestazu ietvaros netiek atseviski
realizéta personala vadibas funkcija).

Personala attistibas un apmdacibas bloks - personala attistibas un apmacibas funkcijas
attieciba uz austaka limena vadibu tiek realizétas centralizéti. Paréjiem darbiniekiem,
funkcijas tiek centralizétas daléji - metodologiskais reguléjums un vadlinijas ir vienadotas,
savukart, funkcijas realizacija tiek veikta katras iestades vai resora [imeni (gadijuma, ka
mazo un |oti mazo iestazu ietvaros netiek atseviski realizéta personala vadibas funkcija).
Personala novértésanas bloks - attieciba uz augstaka lfmena vadibu personala
noveértésanas bloks tiek realizéts centralizéti. Paréjiem darbiniekiem 31 funkcija ir
decentralizéta, bet nodroSinot darbinieku, kas iesaistiti vértéSanas procesa, rotaciju, lai
nodroSinatu vienadu pieeju, ka ari zinaSanu parnesanu.

Bazes varianta un centralizacijas mode|u aprékinos, izdariti Sadi pienémumi:
Apreékini veikti uz 26 000 valsts tieSaja parvaldé nodarbinato (avots: FM).

0. (centralizacijas) gada funkcija vél arvien ir esosaja situacija daléji centralizéta un dalé&ji
decentralizéta - tapéc saglabajas esosas PV funkcijas izmaksas.

FM sniegtie dati par 2009. gadu rada, ka kopuma valstiir 287 PV specialistu slodzes ar
vidéjo atalgojumu 9 234 LVL (ieskaitot nodok|us), kas, pieskaitot pieskaitamas izmaksas
(50% apméra no kopéjas atlhdzibas), videjiir 13 851 LVL.

Analizes gaita detalizéti tika apskatitas 15 iestades, kas sastada 70,1 PV specialistu slodzi
jeb aptuveni 24% no kopéja PV specialistu slodZzu skaita. Aptverto iestazu PV specialistu
atalgojums ir 690 016 LVL (ieskaitot nodok|us), kas pieskaitot pieskaitamas izmaksas ir

1 035024 LVL. Tadéjadi viena PV specialista izmaksas ir 9 843 LVL vai 14 765 LVL,
pieskaitot pieskaitamas izmaksas. Papildus tika analizétas vél 4 iestades, tomér, sakara ar
to, ka iesniegtajos datos netika uzraditas tieSi PV specialistu algas, So iestdazu dati netika
ieklauti turpmakajos aprékinos.
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Salidzinot FM datus un iestazu sniegtos datus, konstatéts, ka FM uzraditais PV specialistu
atalgojums ir par aptuveni 6% zemaks, neka analizes gaita iegltais atalgojuma apjoms, un,
nemot véra esoSaja situacija konstatétas darbinieku klasifikacijas problémas, turpmak
aprékinos tiek pienemts, ka vidéjas PV specialista izmaksas ir 14 765 LVL, kas izriet no
detalizétas analizes.

Bazes varianta (0.gada) PV funkcijas izmaksas tiek pienemta ka eso$as izmaksas, kas
paliek nemainigas 1.-.3. gada.

1. un 2. centralizacijas modeli tiek pienemts, ka atlidzibas apmérs nemainas un 0.-3.gada
saglabajas 14 765 LVL.

3. centralizacijas modelr vidéjais atlidzibas apmeérs mainas, tadéjadi 0. gada sastadot

14 765 LVL savukart 1.-3. gada 14 812 LVL, ta ka aprékina ir pienemts, ka atalgojuma
apmeérs ir atbilsto$s veicamajai funkcijai un tas sarezditibai. Atlidzibu palielina$anos
ietekmeé tas, ka gandriz puse no funkcija stradajoSajiem nodarbosies ar lietvedibas
jautajumiem par salidzinoSi zemu athdzibu, bet augsta llmena darbinieku skaits (personala
novértésanas bloka) bds neliels.

Centralizacijas izmaksas 1. modeli tiek aprékinatas, balstoties uz Sadiem pienémumiem:

o Centralizacija iestazu fTmen1 notiek 20 iestadés (ta ka Sads centralizacijas modelis
ir piemérojams tikai iestadés, kuras ir regionalas struktarvienibas un dala no
eso$ajam iestadém jau centralizaciju ir realizéjusas®), kur centralizaciju realizé 1,5
PV specialisti 6 ménesus par vidéjo atalgojumu funkcija (1 230 LVL ieskaitot
pieskaitamas izmaksas).

o Kopuma tieSaja parvaldé samazinatais PV specialistu skaits ir 52, kurus atbrivojot
tiek izmaksats atlaiSanas pabalsts vienas ménesalgas apméra 820 LVL.

Centralizacijas izmaksas 2.model1 tiek aprékinatas, balstoties uz Sadiem pienémumiem:

o Centralizacija iestazu liment notiek 20 iestadés (ta ka pirms resoru centralizacijas
ir javeic iestazu centralizacija), kur centralizaciju realizé katra iestadé 0,5 PV
specialisti 6 ménesus, par vidéjo atalgojumu funkcija (1 230 LVL ieskaitot
pieskaitamas izmaksas), ka ari 10 resoros®, kuros centralizaciju realizé 2 PV
specialisti 12 ménesus par tadu pasu atalgojumu.

o Kopuma tieSaja parvaldé samazinatais PV specialistu skaits ir 52, kurus atbrivojot
no amata tiek izmaksats atlaiSanas pabalsts vienas ménesalgas apméra 820 LVL.

Centralizacijas izmaksas 3.modell tiek aprékinatas, balstoties uz Sadiem pienémumiem:

o Centralizacija iestazu fment notiek 20 lielas iestadés, kur centralizaciju realizé
katra iestadée 1 PV specialists 12 méneSus, sanemot vidéjo atalgojumu 14 768 LVL
gada (ietver pieskaitamas izmaksas), vidéjas un mazas iestadés ar PV funkciju, kur
centralizaciju realizé 407 PV specialisti 6 ménesus, sanemot vidéjo atalgojumu
14 768 LVL gada (tostarp pieskaitamas izmaksas), ka ar1 4 augsti kvalificetu PV
izmainu vadibas specialisti 12 méneSus, sanemot vidéjo atalgojumu gada
14 890 LVL (tostarp pieskaitamas izmaksas).

o Kopuma tieSaja parvaldé PV specialistu skaits samazinas par 63, kurus atbrivojot
no amata tiek izmaksats atlaiSanas pabalsts vienas ménesalgas apméra 820 LVL.

Personala vadibas funkcijas IS izmaksu aprékins veikts, pienemot, ka gan centralizéta, gan
decentralizéta funkcija var tikt izmantota VVCIVS. VVCIVS varés nodrosinat dazadu
personala vadibas funkcijas reorganizacijas variantu IS atbalstu, jo bds pieejama gan
iestaZu fmena funkcionalitate, gan centrala limena funkcionalitate ar plasam analitikas

5 Pieméram, $adas iestadés ar regionalajam struktarvienibam: VR, VUGD, VP, VAAD, LAD, LDC, NMPD, PVD, NBS, VTUA,
Veselibas inspekcija, Valsts tiesu medicinas ekspertizes centrs, Latvijas Infektologijas centrs, Veselibas norékinu centrs,
Valsts probacijas dienests, Uznémumu registrs, Valsts socialas apdro$inasanas agentira, Rekruté$anas un jaunsardzes
centrs, Zemessardze, Autotransporta inspekcija, leslodzijuma vietu parvalde

6 DaZos resoros, pieméram, LM, centralizacija jau ir veikta. Citos sektoros, pieméram, AiM, ta ir daléja vai nepabeigta.

7 Viens specialists spéj nodrosinat vismaz 2-3 mazu vai vidéju iestaZzu PV funkcijas centralizéSanas procesu.
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iespéjam. VVCIVS ikgadgjas uzturésanas izmaksas (ietverot IKT infrastruktdras un sakaru,
licencu, izmainu vadibas un cilvékresursu, kas nepiecieSami uzturéSanai izmaksas) visai
tieSajai parvaldei ir ap LVL 250 000 - tatad 250 000 / 287 = 871 lats uz vienu personéla
vadibas darbinieku decentralizéta funkcija (bet lielaks centralizétas funkcijas), kas
pieskaititas pie IS uzturéSanas izmaksam gan decentralizétai, gan arT centralizétai funkcijai

(péc 0. bazes gada, jo Sobrid sistému neizmanto).

Paredzams, ka faktiskie ietaupijumi no funkcijas centralizacijas varétu bat 60% - 70% apméra no
aprékinatajiem, jo centralizacijas process ir neviendabigs visa valsts parvaldé - dazviet funkcijas
centralizacija jau veikta dal€ji vai iesakta, bet citviet centralizacija netiks veikta vienlaicigi.

Zemak 2. tabula uzradita personala vadibas funkcijas izmaksu projekcija valsts tiesas parvaldes
jestadés. Bazes vértiba atbilst funkcijas izmaksam 2010. gada. Pienemts, ka funkcijas izmaksas tris
gadu laika ir konstantas un personala vadiba nodarbinati 287 darbinieki. 3. tabula uzraditi
bitiskakie kvantitativie raditaji personala vadibas funkcijas centralizacijas gadijuma péc dazadiem

centralizacijas modeliem.

2. tabula - Ikgadéjas decentralizétas personala vadibas funkcijas izmaksas

Baze - decentralizéta personala 1. gads 2. gads 3. gads

vadiba (LVL) (LVDL) (LVL) (LVL)
Atlidzibas (2825 037) (2 825037) (2 825037) (2 825037)
Citi kartéjie izdevumi (1412518) (1412518) (1412518) (1412518)
IS uzturésanas izmaksas 0 (250 000) (250 000) (250 000)
Kopa (4 237 555) (4 487 555) (4 487 555) (4 487 555)
Personala vadibas 287 287 287 287

darbinieku skaits
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3. tabula - Personala vadibas funkcijas kvantitativie raditaji decentralizéta gadijuma un funkcijas centralizacijas gadijumos péc dazadiem modeliem

lzmaksu projekcija

_ ~ Kumulativie Personila Darbinieku
Personala vadibas IS ietaupijumi 3 S - skaits uz
funkcijas oo e Izmaksas - Funkcija vadibas .

lds 0. gads - 1. gad > gad 3. gad Centralizacijas ;| uzturésanas kopa 3 gados gadus péc nodarbinito | darbinicka vienu
centralizacijas  .qon4r2iizacijas &aL S 'L(i/aL 3 fi/al_ S izmaksas (LVL) | izmaksas 3 L funkcijas S maksas | Personala
modeli veik&ana (LVL) (LVDh Lvb Lvb gados (LVL) centralizacijas vadibas
(LVL) .
(LVL) slodzi
0. Bazes variants
(funkcija (4237555): (4237555): (4237555): (4237555) 0] (750 000): (13 462 665) 0 287 (14 765) 90,5
decentralizéta)
1. Centralizacija
e . (4 237 555) (3469775): (3469775): (3469775) (264 040) (750 000): (11 423 365) 2039 300 235 (14 765) 111
iestades ietvaros
2. Centralizacija
resora ietvaros (4 237 555) (3469775): (3469775); (3469775) (411 640) (750 000): (11 570 965) 1891 700 235 (14 765) 111
3. Centralizacija
valsts tieSas (4237555); (3308098). (3308098): (3308098) (701 940) (750 000): (11 376 234) 2086 431 224 (14768) 116

parvaldes ietvaros
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Zemak 4. tabula apkopoti batiskakie secinajumi par funkcijas centralizaciju péc dazadiem
centralizacijas modeliem, kas apkopoti kvalitativo datu analizé.

4. tabula - Personala vadibas funkcijas kvalitativie raditaji funkcijas centralizacijas gadijumos
péc dazadiem modeliem

Personala vadibas
funkcijas
centralizacijas modeli

Kvalitativais novértéjums par centralizacijas ietekmi uz funkcijas efektivitati, funkcijas iespaidu
uz valsts parvaldi un centralizacijas procesa sarezgitibu

Centralizacijas process batiski neiespaido citu iestdzu vai valsts parvaldes darbu.
Centralizacijas salidzinoSi vienkarsa un atra, jo nepiecieSams iestades vadibas [émums.
1. Centralizacija letekme uz IS ir minimala, jo iestade parsvara saglaba esosas IS.

iestades ietvaros NepiecieSamas valsts méroga vadlinijas Sddam centralizacijas procesam, lai
nepiecieSamibas gadijuma iestades var So procesu veikt péc vienotiem standartiem -
sasniedzot salidzinosi lidzigus rezultatus.

Svariga pienakumu sadale starp iestadém, atbilstoSi normativajiem aktiem , atbildibas
sadale starp pakalpojuma sniedz€&jiestadi un pakalpojuma sanéméjiestadém.
Centralizacijas process ir ilgaks neka pirmaja modell, jo nepiecieSama starpiestazu un
resora vadosas iestades resora vienosanas.

NepiecieSsama salidzino$i darga un sareZgita IS integrésana starp dazadam iestadem, ka
2. Centralizacija resora arTjanodrosina starpiestazu datu parraides droSiba un saskanotiba.

ietvaros lestazu vaditaji var izjust diskomfortu, zaudgéjot ietekmi par kadu no atbalsta funkcijam.
Darbinieki var izjust diskomfortu un motivacijas trikumu, piedzivojot ierasto atbalsta
funkciju likvidéSanu iestadés un nodoSanu citai iestadei.

NepiecieSamas valsts méroga vadlinijas Sddam centralizacijas procesam, lai
nepiecieSamibas gadijuma iestades var So procesu veikt péc vienotiem standartiem -
sasniedzot salidzinosi lidzigus rezultatus.

Gars, komplicéts un dargs centralizacijas process.

NepiecieSama IS integrésana Iidzigi ka 2. modeli, bet daudz plasaka méroga.
Centralizacija iespéjama tikai atsevisSkiem funkcijas blokiem - centralizéjot funkcijas
vadibas un lietvedibas blokus, bet atstajot iestadés personala novértésanas un citas

funkcijas.
3. Centralizacija valsts lestazu darbinieki var izjust mazaku diskomfortu neka 2. modeli, jo centralizacija vienlidz
tieSas parvaldes skar visus valsts tieSaja parvaldé nodarbinatos.
ietvaros Pirms centralizacijas veikSanas nepiecieSams izstradat valsts méroga vadlinijas $adam

procesam, lai centralizacijas noritétu péc vienotiem standartiem - sasniedzot salidzinosi
dokuments un iezimétu viziju par PV funkcijas turpmako darbibu valsts méroga,
sasniedzamajiem rezultatiem, centralizacijas apmériem, visparéjiem centralizacijas
procesiem un to mérkiem.

Sadalas 2.3.1.1- 2.3.1.3. detalizéti izklastita pieeja centralizacijas ietaupijumu aprékinasanai, ka
ari paskaidroti stkak potencialie kvalitativie ieguvumi un zaudéjumi no katra funkcijas
centralizacijas modela.

2.3.1.1 Personala vadibas centralizacija iestades ietvaros

2.3.1.1.1 Izmaksas un iesp&jamie ietaupijumi

Funkcijas centralizacija iestades ietvaros raksturiga iestadés, kuras ir regionalas struktlrvienibas.
Mazas un |oti mazas iestadés Sadu struktarvienibu parasti nav - tapéc sakotnéjos aprékinos
izmantotas vidéjas un lielas iestades ar regionalajam struktdrvienibam. Apkopoto datu ticamiba par
|oti lielam iestadém Sis funkcijas ietvaros bija nepietiekama - tapéc |oti lielo iestazu dati sakotnéjos
aprékinos netika ieklauti. Péc aprékinato datu salidzinaSanas ar vidéjam vértibam, tika konstatéts,
ka ne visos gadijumos konkréta izlases kopas vértibas ir atbilstoSas vidéjam vértibam, tadejadi
kopéjas izmaksas un iespéjamie ietaupijumi aprékinati izmantojot vidéjas vértibas visa izlase.

5. tabula péc apkopotajiem datiem aprékinatas centralizétas funkcijas izmaksas, ka ar1
centralizacijas procesa izmaksas 0. gada. Aprékinos izdariti sekojoSi pienémumi:

Funkcijas turpmakas izmaksas tris gadu projekcija pienemtas par nemainigam, bet bazes
gada pieskaititas papildus izmaksas par centralizacijas procesu;
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IS izmaksas kopuma saglabajas tadas pasas ka decentralizétas funkcijas gadijuma par
VVCIVS, bet, ta ka samazinajies PV darbinieku skaits (skat. zemak), IS izmaksas uz vienu
PV darbinieku palielinajusas lidz LVL 1 064;

Centralizacija iestazu lTment notiek 20 iestadés (ta ka Sads centralizacijas modelis ir
piemérojams tikai iestadés, kuras ir regionalas struktarvienibas un dala no eso$ajam
iestadém jau centralizaciju ir realizéjusas), kur centralizaciju realizé 1,5 PV specialisti 6
ménesus par vidéjo atalgojumu funkcija (LVL 1 230 ieskaitot pieskaitamas izmaksas).

Kopuma tieSaja parvaldé samazinatais PV specialistu skaits ir 52 (skat. zemak), kurus
atbrivojot tiek izmaksats atlaiSanas pabalsts vienas méneSalgas apméra 820 LVL.

5. tabula - Personala vadibas funkcijas centralizacijas izmaksu projekcija iestades ietvaros

0. gads - funkcijas 1. gads 2. gads 3. gads

centralizacija (LVL) (LVL) (LVL) (LVL)
UzturéSanas izdevumi
Atlidzibas (2 825037) (2313183) (2313183) (2313183)
Citi kartéjie izdevumi (1412518) (1156 591) (1156 591) (1156 591)
IS uzturéSanas izmaksas 0 (250 000) (250 000) (250 000)
Uzturésanas izdevumi kopa (4 237 555) (3719774) (3719774) (3719774)
Centralizacijas izmaksas
Centralizacijas procesa vadiba (221 400) 0 0 0
Atlidzibu kompensacijas (42 640) 0 0 0
Centralizacijas izmaksas kopa (264 040) (0] (0] (0]
Sggfgggf:,‘;‘,’:k‘,’s:f,‘(’::f (4 501 595) (3719 774) (3719 774) (3719 774)
stearistcs)néIa vadibas darbinieku 287 235 235 235

Kopéjie izdevumi pa izmaksu pozicijam pirms un péc personala vadibas funkcijas centralizacijas

bazes varianta un tris gadu griezuma attéloti zemak 3. attéla.

3. attéls - Personala vadibas izmaksas valsts tieSas parvaldes iestadés decentralizétas un
centralizétas funkcijas gadijuma

Personala vadibas funkcijas izmaksu salidzinajums funkcijas
centralizacijas (iestades ietvaros) un decentralizacijas gadijuma

valsts tieSas parvaldesiestadés

5000 000

4500 000
4000 000 |~
3500000
3000 000
2500 000 -
2 000 000
1500 000 |~
1000 000
500 000
0

i

1.gads 2.gads 3.gads

B S uzturésanas izmaksas decentralizéta
funkcija

Citi kartéjie izdevumi decentralizéta
funkcija

W Atlidzibu izdevumi decentralizéta
funkcija

M Atlidzibu kompensacijas centralizacijas
gadijuma

IS uzturésanas izmaksas centralizéta
funkcija

Centralizacijas procesa vadiba
Citi kartéjie izdevumi centralizéta
funkcija

Atlidzibu izdevumi centralizéta funkcija
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6. tabula aprékinati kopéjie iespéjamie izdevumi un ietaupijumi valsts tieSaja parvaldé no personala
vadibas funkcijas centralizacijas iestades ietvaros. Bazes (0.) gada funkcija vél arvien ir
decentralizéta - tapéc aprékinati izdevumi par centralizacijas procesu, bet nakamos gados
centralizacijas izmaksas atnemtas no ietaupijumiem (Saja gadijuma uz ietaupijumu rékina tas
atmaksajas jau pirmaja gada péc centralizacijas), kas radusies funkcijas optimizacijas rezultata péc
centralizacijas. Datu visparinasana izmantoti sekojoSi FM sniegtie visparéjie dati par valsts parvaldi:

Izmaksas rékinatas uz iestadém, kuras tiesi skars funkcijas centralizacija - kopa 26 000
valsts tieSaja parvaldé stradajosajiem.

Valstrir aptuveni 287 PV specialistu slodzes ar vidéjo atalgojumu 14 765 LVL.

Batiskakais funkcijas efektivitates uzlabojuma avots ir procesu optimizésana, ka attélots nakosaja
sadala. letaupijumi aprékinati, pienemot, ka centralizéta funkcija nodarbinato algas paliek tada
[TmenT, kadas tas ir decentralizéta funkcija.

6. tabula - Personala vadibas izmaksu un ietaupijumu projekcija visa valsts tieSaja parvaldée

Baze/ 0. gads 1. gads 2. gads 3. gads
(LVL) (LVL) (LVL) (LVL)

LAl SES EEEEnlE EEEs RS (4237 555) (4487555) (4 487 555) (4 487 555)
gadijuma
Izmgksa_s centralizétas funkcijas n/a (3719 774) (3719 774) (3719 774)
gadijuma
Centralizacijas izmaksas (264 040) 0 0 0
Izmaksas/ ietaupijums kumulativi,
nemot véra reorganizacijas (264 040) 503 741 1271522 2039 303
izmaksas®

Kumulativie ietaupijumi un centralizacija izdevumi personala vadibas funkcijas centralizacijas bazes
varianta un tris gadu griezuma attéloti zemak 4. attéla.

4. attéls - Kumulativie izdevumi un ietaupijumi personala vadibas centralizacijas un
decentralizacijas gadijuma iestades ietvaros

Centralizétas un decentralizétas personala vadibas funkcijas ikgadéjie
izdevumi un kumulativie ietaupijumi centralizacijas gadijjumaiestades
jetvaros (LVL)

5000 000

4 000 000
B Izmaksu projekcija decentralizétai
3 000 000 — funkcijai
039 303 Izmaksu projekcija centralizétai
2 000 000 — funkcijai
271522
Kumulativas izmaksas un ietaupijumi
1 000 000 — no funkcijas centralizé3anas iestades
503 741 ietvaros
0

0. gads 1.gads 2.gads 3.gads
-%64040 9 9 9

-1 000 000

8 Izmaksas un ietaupijums ir atkarigs no iestades izmériem un centralizacijas procesa specifikas.
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2.3.1.1.2 Efektivitates pieaugums

Ka redzams 5. attéla, centralizéjot personala vadibas funkciju iestades ietvaros, iespéjams
samazinat personala vadiba nodarbinato skaitu par aptuveni 18%. lepriekSéjas sadalas minétie
monetarie ietaupijumi no funkcijas centralizacijas pamata balstiti uz Sim izmainam nodarbinato
skaita. Faktiskais personala slodZzu samazindjums centralizacijas gadijuma péc esoSajiem datiem

bltu 52 slodzes (18% no 287).

5. attéls - Personala vadibas darbinieku skaits uz 100 iestades darbiniekiem pirms un péc

funkcijas centralizacijas iestades ietvaros

Personala vadibas darbinieku skaits uz 100 iestades
darbiniekiem decentralizéta un centralizéta (iestades
ietvaros) personala vadibas funkcija
Personala
1,20 vadibas
darbinieku
. ]
1.00 1,06 skaits (slodzes)
! uz 100 iestades
darbiniekiem
0.80 0'87 2010.g.
' s \/ 18]
decentralizacijas
0,60 gadijuma
0,40
Vidaji
0,20 centralizacijas
gadijuma
0,00
Vidéjas iestadés Lielas iestadés

Sobrid uz vienu personala vadibas darbinieka slodzi iestadés ir aptuveni 91 darbinieks, kas ir zem
nozares etalona (96).Vairaki pieméri liecina, ka centralizéta personala vadibas funkcija Sis raditajs
var tikt uzlabots vél par aptuveni 22%.

6. attéls - lestades darbinieku skaits uz vienu personala vadibas slodzi

lestades darbinieku skaits uz vienu personala vadibas slodzi
centralizacijas (iestades ietvaros) un decentralizacijas gadijuma
140
130 B lestades darbinieku
120 |— | skaits uz 1 personala
111 vadibas darbinieku (uz 1
110 |— | S|OdZi) 2010.g.
100 |— 96 — «mm\/idéji decentralizétajos
_1 gadeUmOS
90 |— ————
80 (— — —— —
Vidéji centralizétajos
70 — — — — — i
gadijumos
60 (— — — — —
50 (— — — — —
e \/id€ji Nnozares augstaka
40 vértiba (APQC Open
Mazas Vidéjas Lielas Loti lielas Standards Benchmarking
iestades iestades iestades iestades Collaborative Research)
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Izlasé ieklautas iestades parsvara neizmanto atseviskas IS personala vadibas funkcijas
nodroSinasanai - tapéc centralizacijas ietekme uz esoSajam IS nav novértéta. Paredzéts, ka
funkcijas centralizéSanas gadijuma tiks izmantota VVCIVS , kuras uzturésSanas aptuvenas izmaksas
ir LVL 250 000 gada uz visu valsts tieSo parvaldi.

Centralizacija iestades ietvaros var batiski uzlabot personala vadibas funkcijas operativitati, jo dati
par iestades darbiniekiem apkopoti vienuviet un var tikt requlari un kompleksi atjauninati. Tomeér,
ja netiek ieviesta elektroniska dokumentu aprite, pastav risks, ka dokumentu aprites cikls var
ievérojami pagarinaties un palielinat centralizétas personala vadibas funkcijas izmaksas. Personala

vadibas centralizacijas ietekme uz funkcijas izpildes operativitati apkopota 7. tabula.

7. tabula - Centralizacijas ietekme uz funkcijas izpildes operativitati

Funkcijas
efektivitates kritérijs

lespéjamie ieguvumi

lesp&jamie riski un/ vai zaud&jumi

Dokumentu un datu
pieejamiba -
sadarbibas
operativitate ar
apkalpotajam
struktdrvientbam

Uzlabota iestades datu
izmantosanas értiba - dati pieejami
kompleksi vienota IS.

Regionalas struktarvienibas (un
klienti regionos) var iegat
informaciju par citam regionalajam
struktdrvienibam - tatad par visu
Latvijas teritoriju, jo IS péc
centralizacijas ir apvienotas.
Aktualizétie dati pieejami
centralizéti un operativi, jo tie tiek
atjauninati un uzglabati vienuviet.

Regionalas filiales var interpretét centralizéti
apkopoto informaciju atskirigi no citam
filialéem un centralas parvaldes, kas var izraisit
komunikacijas problémas starp iestades
centralo parvaldi un regionalajam
struktdrvienibam.

Dokumentu aprites
cikla un dokumentu
apstrades cikla
garums

Atraki atskaiSu sagatavo$anas
procesi, kas var tikt standartizéti un
automatizeti.

Dokumentu elektroniskas aprites
ievieSanas gadijuma mazinatos
originaldokumentu piegades
izmaksas, paatrinatos dokumentu
aprites cikls, tiktu mazinats darba
klddu daudzums (datu ievades
standartizacija).

Dokumentu aprites cikls var pagarinaties, jo
originaldokumentu piegade no regionalajam
struktdrvienibam ir laikietilpiga.

Dokumenti filialés var netikt sagatavoti
vienada kvalitaté, kas paildzina dokumentu
apriti un sadardzina aprites ciklu
(transporta/pasta izdevumi).

Dokumentu kavésanas var ietekmét iestades
pamatfunkcijas (jaunu darbinieku pienemsana,
norikosana u.tml.).

2.3.1.1.3 Funkcijas ietekme un centralizacijas sarezgitiba

Personala vadibas funkcijas centralizéSanas rezultata informacijas un procesa standartizacija
nodroSinatu értaku personalpolitikas planosanu, operativaku dokumentu apriti un funkcijas
atklatibas uzlaboSanos arT valsts tieSaja parvaldé. Tomér dokumentu aprites cikla pagarinasanas,
kas paildzinatu iestades personala vadibas procesus, var paléninat tieSas parvaldes kopé&jo procesu
darbibu; funkcijas nodali$8ana no regionalajam struktdrvienibam var veicinat iestades
personalpolitikas distancé$anos no personala patiesajam vélmém un nepiecieSamibam regionalajas
struktdrvienibas. Sie un citi ieguvumi un zaud&jumi no personala vadibas funkcijas centralizé$anas
iestades ietvaros valsts tieSas parvaldes kopéja darba konteksta atspoguloti 8. tabula.

8. tabula - Funkcijas potenciala K.6. letekme uz valsts tieSas parvaldes darbibu

Funkcijas ietekmes
kritérijs

lespéjamie ieguvumi valsts parvaldei

lesp&jamie riski un/ vai zaud&jumi valsts
parvaldei

Funkcijas centralizéSanas
ietekme uz valsts tiesas
parvaldes darba

Stratégiska personalpolitikas (slodzu,
kompetencu) planosana iestadé un resora
jo ir pieejami aktualizéti personéala dati un
apkopotas datu tendences.

Dokumentu aprites cikla

, pagarinasanas (ja nav ieviesta
elektroniska dokumentu aprite) var
atstat negativu iespaidu uz iestades
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Funkcijas ietekmes
kritérijs

lespéjamie ieguvumi valsts parvaldei

lesp&jamie riski un/ vai zaudé&jumi valsts

parvaldei

nepartrauktibu

Operativa dokumentu aprite iestadé, kas
nodroS$ina iestades pamatfunkciju darbibas
nepartrauktibu un kvalitati.

pamatfunkciju izpildi un tadéjadi
ietekmét valsts tiesas parvaldes
darba nepartrauktibu.

Centralizétas funkcijas
atklatibas ietekme uz
kopéjo valsts tiesas
parvaldes atklatibu

Funkcijas standartizésana un standartu
publiskoSana, ka arT apkopoto
personalpolitikas datu regulara
publiskoSana veicina valsts tiesas
parvaldes atklatibu un publiska téla
uzlabosanu.

lestades publiskotas
personalpolitikas nesakritiba ar
citam valsts tiesas parvaldes
iestadém var radit parpratumus un
negativu attieksmi pret iestades
darbiniekiem..

Funkcijas centralizéSanas
ietekme uz kontroles un
uzraudzibas funkciju
veikSanu un [Emumu
pienemsanu

Aktualizéta, preciza un operativi pieejama
informacija par iestadé nodarbinatajiem
(skaitu, atlidzibam, kvalifikaciju utt.).
Atvieglota resora personalpolitikas
kontrole procesu standartizacijas dél.

Nepilniga vai nekvalitativa funkcijas
centralizéSana var veicinat patvalu
personala vadibas kvalitates
jautajumos iestades regionalajas
struktdrvienibas un negativi
ietekmét valsts tieSas parvaldes télu
(nekompetentu personu
nodarbinasana, korupcijas riski
u.tml.), ka ari radit finansu
zaudéjumus. Risks gan atkarigs no
izstradata centralizacijas modela
kvalitates, kas ietver rapigi
izstradatu kontroles mehanismu.

Personala vadibas funkcijas centralizéSanas soli, vadibas procesi, provizoriskais laika grafiks un
visbieZakie iespéjamie sarezgijumi un Skérs|i attéloti 9. tabula.

9. tabula - Centralizacijas process, soli, laikietilptba un iesp&jamie sarezgijumi®

Vadibas procesi

Centralizacijas soli Laika grafiks

Skersli, sarezgijumi un riski

Centralizacijas
vadibu
nepiecieSams
delegét darba
grupai, kura ievél
procesa vaditaju,
ka arT atsevisku
centralizacijas
procesu vai posmu
vaditajus.

Darba grupas
uzdevums ir gan
planot, gan art
faktiski 1stenot
centralizacijas
procesus iestades
struktdrvienibas,
ka ari sagatavot
nepiecieSamo
dokumentaciju
(rakstit jaunas
kartibas,
reglamentu, darba
aprakstus un tos
parbaudit
(testét)).

Procesa
planosana un
koncepcijas
izstrade - 3-4
ménesi.

1) lestades vadibas Iemums
par funkcijas
centralizésanu.

2) Funkcijas jauno vadliniju
un darbibas modela
izstrade (tostarp
personala skaita,
kompetencu un darba

Datu migracija
un personala

uzdevumu planosana). Sa_st?vakt _V
3) Centralizacijas procesa parstruk urssana
- 2-3 ménesi.

izstrade, vadoties péc

vadlinijas identificétajam Personala un

nepiecieSamibam un

treSo pusu

iestades specifikas informésana,
(tostarp datu un apmacibu
personala migracijas organizé3ana -
procesu plano3ana). 1-2 ménesi.

4) Darbinieku un treSo pusu
informésana par planoto
centralizacijas procesu.

5) Rikojumu izstrade un
izdosana par
centralizacijas uzsaksanu
un procesa soliem,
darbinieku pienakumiem
(tostarp dokumentu
apriti, procesu

Centralizacijas planosana janem
véra paralélie procesi iestadé un
iestades nakotnes vajadzibas, kas
var paralizét centralizacijas
procesu vai ari mazinat
centralizacijas rezultata ilgtspéju.

Datu migracija var aiznemt vairak
laika neka planots, jo kladas nereti
jalabo manuali.

lespéjama darbinieku sakotnéja
pretestiba pret centralizaciju - to
var novérst, saskanojot
centralizaciju ar arodbiedribam,
pastavigi un rapigi informéjot
darbiniekus (par Tstermina
izmainam un ilgtermina viziju) un
veicot darbinieku apmacibas.

Datu migracija var apturét
iestades centralo IS darbibu -
japaredz centralo IS darbibas
nepartrauktiba vai javeic datu
migracija neaktivos gada periodos
(gada nogale/sakums/ svétku
dienas) un jainformé klienti par
gaidamajam neértibam.

9 Procesa detalizacija, pieeja un laikietilpiba atkariga no iestades lieluma un specifikas.
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Vadibas procesi

Centralizacijas soli Laika grafiks Skersli, sarezgijumi un riski

Procesa vadibu
iespéjams nodot
arpakalpojuma.

organizaciju u.tml.). Pasreizéja amatu klasifikacijas

6) Centralizacijas procesa sistéma neveicina centralizaciju, jo
istenoSana (tostarp datu nodalu vaditajiem centralizacijas
migracija un rezultata var mainities amata
cilvékresursu saime (no vaditaja uz specialistu),
optimizésana, nomaina kas ietekmé atlidzibu ampéru. .

un regularas informativas
kampanas un procesa
parskata sédes, procesa
solu korigésana péc
nepiecieSamibas).

7) Darbinieku detalizéta

Papildus jakompensé
centralizéSanas projekta vadibas
grupas locekli gan atlidzibu, gan
laika zina, jo kvalitativa
centralizacijas procesa
nepiecieSama nepartraukta

apmaciba un S - -
informéana par jauno planoSana, uzraudziba un analize.
kartibu. Funkcijas operativitati seviski talit
8) Jaunas kartibas testa péc centralizacijas var kavét
periods, izvertésana un vienotas lietvedibas dokumentu
nepiecieSamo korekciju elektroniskas aprites sistémas
veikSana. trdkums valsti. Darbiniekiem var

bat nepiecieSams ilgs laiks, lai
pierastu pie jauna dokumentu
aprites cikla.

Patieso centralizacijas ietekmi uz
funkcijas efektivitati iespéjams
noveérot tikai vairakus gadus péc
centralizéSanas, jo funkciju
procesi noreguléjas un iestradajas
Iénam - realo efektivitati var
apjaust tikai vélak, kad iespéjama
funkcijas turpmaka optimizacija.

Personala vadibas centralizéSana iestades ietvaros noteiktu nepiecieSamibu péc izmainam iestades
iekS&jos normativajos aktos, pieméram, reglamenta un dazadas darba aprites kartibas, ka ar1 batu
nepiecieSamas vairakas izmainas darba ligumos. Detalizétas normativas bazes izmainas personala
vadibas centralizacijas gadijuma iestades ietvaros apkopotas 10. tabula.

10. tabula - Izmainas normativaja bazé un citd dokumentacija centralizacijas gadijuma

Dokumentacija

NepiecieSamas izmainas

Normativie akti

Potencialas izmainas iestades reglamenta, lai nodalitu centralaja parvaldé un regionalajas
filialés veicamos personala vadibas uzdevumus.
lestadé var bat nepiecieSamas veikt korekcijas Sadas ieks$éjas kartibas:
personala dokumentu kartiba;
darba kartiba;
darba samaksas kartiba;
komandéjumu kartiba.
Var tikt mainiti iestades atseviskie struktdrvienibu reglamenti.
NepiecieSami rikojumi par jauno iestades Statu sarakstu.
Javeic izmainas esos$ajos vai jaievies$ jauni darba apraksti.
Pie strukturalam iestades reformam nepiecieSamas izmainas iestades nolikuma, kas var radit
nepiecieSamibu péc izmainam MK noteikumos, ja tajos ir definéts iestades nolikums.

Darba ligumi

NepiecieSsamas izmainas darba ligumos regionalajas struktdrvienibas, jo personala vadibas
uzdevumi var tikt delegéti darbiniekiem, kuru pamatuzdevumi ir citas struktdrvienibas
(pieméram, centralaja struktdra).

Izmainas darba llgumos iestades centralaja parvaldé, jo vairaki uzdevumi vairs nav javeic
(pieméram, struktdrvienibu personala vadibas datu konsolidésana), bet klat nak jauni
pienakumi (pieméram, personalpolitikas planosana un istenosana struktdrvienibas iestades
kopéja konteksta).

NepiecieSams lauzt vairakus darba Ilgumus un rikot konkursus (jaizstrada nolikumi,
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Dokumentacija NepiecieSamas izmainas

novértésanas kritériji un protokoli, javeic parrunas, testi) uz jaunajam stata vietam personala
vadiba centralaja parvaldé, ka ari novéertét un izplanot centralas parvaldes personala vadibas
darbinieku kompetences un jauno darba vietu aprakstus.

Ja iestadé mainas personala vadibas dalas rekviziti - nepiecieSams parslégt vai labot visus
darba ligumus ar darbiniekiem un aréjiem piegadatajiem (pieméram, apmacibu
nodros$inatajiem).

2.3.1.2 Personala vadibas centralizacija resora ietvaros

Gadijumi, kad personala vadibas funkcija centralizéta resora ietvaros, atseviski pétjjuma ietvaros
netika analizéti - tapéc iesp&jamas sekas no funkcijas centralizéSanas resora ietvaros analizétas
péc ekspertu metodes, ka minéts sadala 2.1.

Decentralizéto personala vadibas funkciju centralizéSanas kvantitativa ietekme izvértéta, par
pamatu nemot datus no LM Projekta ,,E-pakalpojumu sniegSanas koncepcijas un tehniska projekta
izstrade, e-pakalpojumu komunikaciju plana izstrade un realizacija, projekta nosléguma audits,
Centralizéto IS un IKT infrastruktdras tehniskas specifikacijas izstrade" ietvaros EY veikta pétijuma
.Labklajibas ministrijas un tas padotiba esoSo iestazu atbalsta IS centralizacijas iespéju analize”,
kura apkopoti dati par LM resora centralizéto personala vadibas funkciju.

Paredzams, ka personala vadibas funkcijas centralizacija resora ietvaros raditu lidzigus kvalitativos
procesu ieguvumus un riskus, ka minéts sadala par personala vadibas centralizéSanu iestades
ietvaros. Tapéc kritériju K.5. - K.8. analizé par pamatu nemta apkopota informacija no iestades
ietvaros veiktas centralizacijas gadijuma, korigéjot analizi atbilstoSi pieredzei, kas iegdta no citu
funkciju resora ietvaros veiktas centralizacijas.

AtbilstoSi centralizaciju realizéjoSo iestazu darbinieku viedoklim, ka art ekspertu vértéjumam,
personala vadiba resora ietvaros primari varétu tikt centralizéta no loti mazam, mazam un vidéja
izméra iestadém uz resora centralo aparatu vai kadu padotibas iestadi. Tapéc datu analizé un
aprékinu salidzinajuma izmantotas So izméru iestades. Loti lielu vai lielu iestazu funkciju
parnemsSana resora ietvaros bitu iespéjama tikai ar apjomigiem papildus ieguldijumiem un krasi
nesamazinatu funkcijas nodarbinato skaitu vai funkciju izmaksas.

Tiek pienemts, ka dazadi personala vadibas funkcijas bloki tiek centralizéti atSkiriga méroga, jo
atsevisSkus funkcijas blokus ir lietderigi realizét iestades ietvaros, nevis centralizét. Saja
centralizacijas modela gadijuma tiek paredzéta personala lietvedibas, personala attistibas un
augstaka fmena personala vadibas funkciju bloku parnemsana no |oti mazam, mazam un vidéja
izméra iestadém uz resora centralo aparatu vai kadu centrala aparata padotibas iestadi. Resora
[Tment var tikt centralizétas arf citi personala funkcijas bloki, ja mazo un |oti mazo iestazu ietvaros
netiek atseviSki realizéta personala vadibas funkcija.

Sakotnéji veiktie aprékini rada, ka personala vadibas funkcijas centralizacija resora ietvaros raditu
7% samazinajumu personala vadibas funkcija nodarbinato skaita, kas ir mazaks neka iestades
ietvaros - tapéc, nemot véra, ka izlases kopa nav pietiekama, galiga secinajuma izdarisanai, veikts
pienémums, ka slodzu optimizacija iespéjama vismaz iestades Iiment jeb 18% apméra - tapéc
funkcijas izmaksu raditaji pirms un péc centralizacijas saglabati tadi pasi ka sadala 2.3.1.1 -
mainitas vienigi centralizacijas procesa izmaksas, jo resora ietvaros centralizacijas process batu
komplicétaks un laikietilpigaks. Papildus iespéjams ari prognozét, ka ietaupijuma efekts, kas rastos
mazo un vidéjo iestazu funkciju nodoSana vienotai resora funkcijas nodroSinatajiestadei, tiktu
mazinats no lielo iestazu funkciju nodoSanas resora ietvaros, kam nepiecieSami apjomigi papildus
resursi.
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2.3.1.2.1 Izmaksas un iesp&jamie ietaupijumi

11. tabula redzams vienas personala vadibas slodzes ikgadéjas izmaksas centralizacijas gadijuma.
Slodze ir dargaka neka decentralizéta funkcija, jo centralizacijas gadijuma samazinajies slodzZu
skaits, bet saglabajusas IS izmaksas. AtseviSki noraditas centralizacijas izmaksas, kas ir atskirigas

no izmaksam par funkcijas centralizaciju iestades ietvaros un aprékinatas sekojosi:

Centralizacija iestaZu limen1 notiek 20 iestadés (ta ka pirms resoru centralizacijas ir javeic
iestazu centralizacija), kur centralizaciju realizé katra iestadé 0,5 PV specialisti 6 ménesus,
par vidéjo atalgojumu funkcija (1 230 LVL ieskaitot pieskaitamas izmaksas), ka ar1 10
resoros, kuros centralizaciju realizé 2 PV specialisti 12 ménesSus par tadu pasu atalgojumu.

Kopuma tieSaja parvaldé samazinatais PV specialistu skaits ir 52, kurus atbrivojot no

amata tiek izmaksats atlaiSanas pabalsts vienas méneSalgas apméra 820 LVL.

11. tabula - Personala vadibas funkcijas centralizacijas izmaksu projekcija resora ietvaros

0. gads - funkcijas 1. gads 2. gads 3. gads
centralizacija (LVL) (LVL) (LVL) (LVL)
Uzturésanas izdevumi
Atlidzibas (2 825037) (2313183) (2313183) (2313183)
Citi kartéjie izdevumi (1412518) (1156592) (1156592) (1156 592)
IS uzturésanas izmaksas 0 (250 000) (250 000) (250 000)
Uzturésanas izdevumi kopa (4237 555) (3719775) (3719775) (3719775)
Centralizacijas izmaksas
Centralizacijas procesa vadiba (369 000) 0 0 0
Atlidzibu kompensacijas (42 640) 0 0 0
Centralizacijas izmaksas kopa (411 640) (0] (0] (0]
Centralizétas personéala
vadibas izmaksas kopa (4 649 195) (3719 775) (3719 775) (3719 775)
Per;onéla vadibas darbinieku 287 235 235 235
skaits
Kopéjie izdevumi pirms un péc personala vadibas funkcijas centralizacijas bazes varianta un tris
gadu griezuma attéeloti zemak 7. attéla.
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7. attéls - Personala vadibas izmaksas valsts tieSas parvaldes iestadés decentralizétas un
centralizétas funkcijas gadijuma

m|S uzturéSanas izmaksas decentralizéta
funkcija

Citi kartéjie izdevumi decentralizéta

funkcija

— H Atlidzibu izdevumi decentralizéta

funkcija

m Atlidzibu kompensacijas centralizacijas

_ gadijuma

IS uzturésanas izmaksas centralizéta

funkcija

— Centralizacijas procesa vadiba

Citi kartéjie izdevumi centralizéta

Atlidzibu izdevumi centralizéta funkcija

Personala vadibas funkcijas izmaksu salidzinajums funkcijas centralizacijas
(resoraietvaros) un decentralizacijas gadijuma valsts tie$as parvaldes
jestadés
5000 000
4500 000 |
4000 000 (— —
3500 000 |—
3000 000 |— —
2500 000 |—
2000 000 |— —
1500 000 |—
1000 000 |— —
500 000 |— - funkcija
0
0. gads 1.gads 2.gads 3.gads

12. tabula attéloti iesp&jamie ietaupijumi visas tiesas valsts parvaldes méroga no personala
vadibas funkcijas centralizacijas resora ietvaros. letaupijumi ir nedaudz zemaki neka iestades
ietvaros centralizétai funkcijai, jo centralizacijas izmaksas ir augstakas.

12. tabula - Personala vadibas izmaksu un ietaupijumu projekcija no funkcijas centralizacijas
resora ietvaros

Baze/ 0. gads 1. gads 2. gads 3. gads
(LVL) (LVL) (LVL) (LVL)

Al e @bl s NN AEER (4 237 555) (4 487 555) (4 487 555) (4 487 555)
gadijuma
Izmgksa_s centralizétas funkcijas n/a (3719 775) (3719 775) (3719 775)
gadijuma
Centralizacijas izmaksas (411 640) 0 0 0
Izmaksas/ ietaupijums kumulativi,
nemot véra reorganizacijas (411 640) (356 140) (1123 920) (1891 700)
izmaksas*®
Kopéjie kumulativie ietauptjumi péc personala vadibas funkcijas centralizacijas bazes varianta un
tris gadu griezuma attéloti zemak 8. attela.
10 Izmaksas un ietaupijums ir atkarigs no iestades izmériem un centralizacijas procesa specifikas.
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8. attéls - Potencialie ietaupijumi no personala vadibas funkcijas centralizéSanas resora ietvaros

Centralizétas un decentralizétas personala vadibas funkcijas ikgadéjie
izdevumi un kumulativie ietaupijumi centralizacijas gadijumaresora
ietvaros (LVL)
5000 000
mzmaksu projekcija decentralizétai
4 000 000 funkcijai
3000 000
Izmaksu projekcija centralizétai
1562 funkcijai
2 000 000 L >¢
123 782
1000 000 B Kumulativas izmaksas un ietaupijumi
356 002 no funkcijas centralizéSanas iestades
ietvaros
0
0. gads 1.gads 2.gads 3.gads
-411 640
-1 000 000

2.3.1.2.2 Efektivitates pieaugums

Aprékini rada, ka péc centralizacijas resora ietvaros personala vadibas darbinieku skaits uz 100
iestades darbiniekiem var samazinaties par aptuveni 7%. Ekspertu vértéjuma optimizacijas
raditajam péc centralizacijas bidtu jabdt vismaz iestazu centralizacijas l[iment jeb 18%, kas
aprékinati no gadijumiem, kad funkcija centralizéta iestades ietvaros. Sis at3kiribas dé| ekspertu
metodé aprékiniem izmantota datu kopa atzita par nereprezentativu - tapéc darbaspéka izmaksas
un potencialie ietaupijumi un kvantitativa ietekme uz funkciju centralizacijas gadijuma noteikta,
izmantojot datus no 1. centralizacijas modela (skat. 9. attélu), bet korigéjot centralizacijas
izmaksas atbilstoSi konkrétajam centralizacijas modelim.

9. attéls - Personala vadibas darbinieku skaits uz 100 iestades darbiniekiem pirms un péc
funkcijas centralizacijas resora ietvaros

Personala vadibas darbinieku skaits uz 100 iestades
darbiniekiem decentralizéta un centralizéta (resora ietvaros)
personala vadibas funkcija
1,20
/i
100 C IR0 decentralizacijas
' gadijuma
0,87
0,80
0,60 Vid&ji
centralizacijas
gadijuma
0,40
0,20
0,00

Uz vienu personala vadibas darbinieka slodzi iestadés ir aptuveni 91 darbinieks, kas ir zem nozares

vél par aptuveni 22%.
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10. attéls - lestades darbinieku skaits uz vienu personala vadibas slodzi

lestades darbinieku skaits uz vienu personala vadibas slodzi
centralizacijas (resora ietvaros) un decentralizacijas gadijjuma
115
111
110 @ \/id&ji decentralizétajos
gadijumos
105
100
Vidéji centralizétajos
96 o
. ] gadijumos
95
91
90 . ]
emmm\/id€ji Nnozares augstaka
85 vértiba (APQC Open
Standards Benchmarking
Collaborative Research)
80

Izlasé iek|autas iestades parsvara neizmanto iestades neizmanto atseviskas IS personala vadibas

funkcijas nodroSinasanai - tapéc centralizacijas ietekme uz eso$am IS nav novértéta. Paredzéts, ka
funkcijas centralizéSanas gadijuma tiks izmantota VVCIVS , kuras uzturéSanas aptuvenas izmaksas

ir LVL 250 000 gada uz visu valsts tieSo parvaldi.

Centralizacija resora ietvaros var batiski uzlabot personala vadibas funkcijas operativitati, jo dati
par iestades darbiniekiem apkopoti vienuviet un var tikt requlari un kompleksi atjauninati. Tomér,
ja netiek ieviesta elektroniska dokumentu aprite, pastav risks, ka dokumentu aprites cikls var

ievérojami pagarinaties un palielinat centralizétas personala vadibas funkcijas izmaksas. Personala

vadibas centralizacijas ietekme uz funkcijas izpildes operativitati apkopota 13. tabula.

13. tabula - Centralizacijas ietekme uz funkcijas izpildes operativitati

Funkcijas

efektivitates kritérijs

lespéjamie ieguvumi

lesp&jamie riski un/ vai zaud&jumi

Dokumentu un datu

pieejamiba -
sadarbibas
operativitate ar
apkalpotajam
iestadém

Uzlabota iestades datu precizitate -

dati pieejami kompleksi vienota IS,

kur apkopoti péc vienota standarta.

Aktualizétie dati pieejami
centralizéti un operativi, jo tie tiek
atjauninati un uzglabati vienuviet.

lestades var neatbalstit datu uzglabasanu par
tam citviet.

lestazu darba planosana var bt apgratinata,
ja datiem par personalu, kas netiek uzglabati
pasas iestadés, nav nodrosinata praktiska
operativa piek|uve visbiezak, izmantojot IS).

Dokumentu aprites
cikla un dokumentu

apstrades cikla
garums

Dati tiek apstradati un dokumenti
sagatavoti atrak - péc

standartizétam metodém vienuviet.

Dokumentu elektroniskas aprites
ievieSanas gadijuma mazinatos
originaldokumentu piegades
izmaksas, paatrinatos dokumentu
aprites cikls, tiktu mazinats darba
klddu daudzums (datu ievades
standartizacija).

Dokumentu aprites cikls var pagarinaties, jo
originaldokumentu piegade no iestadém ir
laikietilpiga.

lestadés dati un dokumenti var netikt
sagatavoti vienada kvalitaté, kas paildzina
dokumentu apriti un sadardzina aprites ciklu
(transporta/pasta izdevumi).

Dokumentu kavésanas var ietekmét resora
pamatfunkcijas (jaunu darbinieku pienemsana,
norikosana u.tml.).
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2.3.1.2.3 Funkcijas ietekme un centralizacijas sarezgitiba

Personala vadibas funkcijas centralizéSanas rezultata informacijas un procesa standartizacija
nodroSinatu értaku personalpolitikas planosanu valsts parvaldé, operativaku dokumentu apriti un
funkcijas atklatibas uzlaboSanos. Tomér dokumentu aprites cikla pagarinasanas, kas paildzinatu
iestades personala vadibas procesus, var paléninat valsts tieSas parvaldes kopéjo procesu darbibu.
Sie un citi ieguvumi un zaud&jumi no personala vadibas funkcijas centralizé$anas resora ietvaros
valsts tieSas parvaldes kopéja darba konteksta atspoquloti 14. tabula.

14, tabula - Funkcijas potenciala ietekme uz valsts tieSas parvaldes darbibu

Funkcijas ietekmes
kritérijs

lespéjamie ieguvumi valsts parvaldei

lesp&jamie riski un/ vai zaudé&jumi valsts
parvaldei

Funkcijas centralizéSanas
ietekme uz valsts tiesas
parvaldes darba
nepartrauktibu

Stratégiska personalpolitikas (slodzu,
kompetencu) planosana resora, jo ir
pieejami aktualizéti personala dati un
apkopotas datu tendences.

Operativa personala aprite iestadé/resora,
kas nodrosina resora pamatfunkciju
darbibas nepartrauktibu un kvalitati resora
ietvaros.

Dokumentu aprites cikla
pagarinasanas (ja nav ieviesta
elektroniska dokumentu aprite) var
ietekmét personala apriti, kas var
atstat negativu iespaidu uz resora
pamatfunkciju izpildi un tadéjadi
ietekmét valsts tiesas parvaldes
darba nepartrauktibu.

Centralizétas funkcijas
atklatibas ietekme uz
kopéjo valsts tiesas
parvaldes atklatibu

Funkcijas standartizésana un standartu
publiskoSana, ka arT apkopoto
personalpolitikas datu regulara
publiskoSana veicina valsts tiesas
parvaldes atklatibu un publiska téla
uzlabosanu.

Resora publiskotas personalpolitikas
nesakritiba ar citiem parvaldes
resoriem var radit parpratumus un
negativu attieksmi pret resora
darbiniekiem.

Funkcijas centralizéSanas
ietekme uz kontroles un
uzraudzibas funkciju
veikSanu un [Emumu
pienemsanu

Aktualizéta, preciza un operativi pieejama
informacija par resora nodarbinatajiem
(skaitu, atlidzibam, kvalifikaciju utt.).
Atvieglota resora personalpolitikas
kontrole procesu standartizacijas dél.

Nepilniga vai nekvalitativa funkcijas
centralizéSana var radit
konfliktsituacijas, kur iestade iebilst
pret personala vadibas funkcijas
nodros$inatajiestades lemumiem.
Risks visbiezak radisies, ja
pakalpojuma sniedzéjs ir resora
vadosa iestade. Oficialas hierarhijas
un cilvéciska faktora dé| parvaldibas
iestadei var 3kist nepiemérota tai
pieskirta pakalpojuma sniedzéja
loma tas padotibas iestadem.

Personala vadibas funkcijas centralizéSanas soli, vadibas procesi, provizoriskais laika grafiks un

visbieZakie iespéjamie sarezgijumi un Skérs|i attéloti 15. tabula.

15. tabula - Centralizacijas process, soli, laikietilpiba un iesp&jamie sarezgijumi?

Vadibas procesi

Laika grafiks

Centralizacijas soli

Skersli, sarezgijumi un riski

Centralizacijas
vadibu
nepiecieSams
delegét darba
grupai, kura ievél
procesa vaditaju,
ka arT atsevisku
centralizacijas
procesu vai posmu

1)Resora centrala
aparata vadibas
[émums par funkcijas
centralizéSanu resora
ietvaros.

2) Funkcijas jauno
vadliniju un darbibas
modela izstrade
(tostarp personala
skaita, kompetencu un

Procesa
planosana un
koncepcijas
izstrade - 3-4
ménesi.

Datu migracija
un personala
sastava
parstrukturésana

Centralizacijas planosana janem
véra paralélie procesi resora un
citos resoros, ka ari resora nakotnes
nepiecieSamibas, kas var paralizét
centralizacijas procesu vai arl
mazinat centralizacijas rezultata
ilgtspéju.

Datu migracija var aiznemt vairak
laika neka planots, jo kladas nereti

11 Procesa detalizacija, pieeja un laikietilpiba atkariga no iestazu un resora lieluma un specifikas.
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Vadibas procesi

Centralizacijas soli

Laika grafiks

Skersli, sarezgijumi un riski

vaditajus.

Darba grupas
uzdevums ir gan
planot, gan art
faktiski 1stenot
centralizacijas
procesus iestades,
ka ari sagatavot
nepiecieSamo
dokumentaciju
(rakstit jaunas
kartibas,
reglamentu, darba
aprakstus un tos
parbaudit
(testét)).

Procesa vadibu
iespéjams nodot
arpakalpojuma.

darba uzdevumu
planosana).

3) Centralizacijas procesa
izstrade, vadoties péc
vadlinijas
identificétajam
nepiecieSamibam un
iestades specifikas
(tostarp datu un
personala migracijas
procesu planosana).

4) Darbinieku un treso
pusu informésana par
planoto centralizacijas
procesu.

5) Rikojumu izstrade un
izdosana par
centralizacijas
uzsak$anu un procesa
soliem, darbinieku
pienakumiem (tostarp
dokumentu apriti,
procesu organizaciju
u.tml.).

6) Centralizacijas procesa
istenosana (tostarp
datu migracija un
cilvékresursu
optimizésana, nomaina
un regularas
informativas kampanas
un procesa parskata
sédes, procesa solu
korigésana péc
nepiecieSamibas).

7) Darbinieku detalizéta
apmaciba un
informésana par jauno
kartibu.

8) Jaunas kartibas testa
periods, izvértésana un
nepiecieSamo korekciju
veikSana.

- 2-3 ménesi.

Personala un
treSo pusu
informésana,
apmacibu
organizésana -
1-2 ménesi.

Jaunas kartibas
(seviski
dokumentu
aprites un
informacijas
operativitates)
testéSana un
korigésana - 2-6
ménesi.

jalabo manuali.

lespéjama darbinieku sakotnéja
pretestiba pret centralizaciju - to
var novérst, saskanojot
centralizaciju ar arodbiedribam,
pastavigi un rapigi informéjot
darbiniekus (par Tstermina izmainam
un ilgtermina viziju) un veicot
darbinieku apmacibas.

Datu migracija var uz laiku apturét
iestazu IS darbibu - japaredz IS
darbibas nepartrauktiba vai javeic
datu migracija neaktivos gada
periodos (gada nogale/sakums/
svetku dienas) un jainformé klienti
par gaidamajam neértibam.
Pasreizéja amatu klasifikacijas
sistéma neveicina centralizaciju, jo
funkcijas vaditaji centralizacijas
rezultata var zaudét savu amatu un
ietekmi, kas tieSi ietekmé
atalgojuma apjomu.

Papildus jakompensé
centralizéSanas projekta vadibas
grupas locekli gan atlidzibu, gan
laika zina, jo kvalitativa
centralizacijas procesa
nepiecieSama nepartraukta
planosana, uzraudziba un analize.

Funkcijas operativitati seviski talit
péc centralizacijas var kavét
vienotas lietvedibas dokumentu
elektroniskas aprites sistémas
trikums valsti. Darbiniekiem var bat
nepiecieSams ilgs laiks, lai pierastu
pie jauna dokumentu aprites cikla.

Patieso centralizacijas ietekmi uz
funkcijas efektivitati iespéjams
noveérot tikai vairakus gadus péc
centralizéSanas, jo funkciju procesi
noreguléjas un iestradajas Iénam -
realo efektivitati var apjaust tikai
vélak, kad iespéjama funkcijas
turpmaka optimizacija.

Personala vadibas centralizéSana resora ietvaros noteiktu nepiecieSamibu péc izmainam iestades
iekS&jos normativajos aktos, pieméram, reglamenta un dazadas darba aprites kartibas, ka ar1 batu
nepiecieSamas vairakas izmainas darba ligumos. Detalizétas normativas bazes izmainas personala
vadibas centralizacijas gadijuma iestades ietvaros apkopotas 16. tabula.

16. tabula - I1zmainas normativaja bazé un citd dokumentacija centralizacijas gadijuma

Dokumentacija

NepiecieSamas izmainas

Normativie akti

Potenciali nepiecieSamas izmainas resora iestazu reglamentos, lai nodalitu personala vadibas
pakalpojuma sniedzé&jinstitlcijas un paréjo iestazu veicamos personala vadibas uzdevumus.
Resora iestadés var bat nepiecieSama $adu kartibu reglamentu parskatisana:

personala dokumentu kartiba;

darba kartiba;

darba samaksas kartiba;
komandéjumu kartiba.
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Dokumentacija NepiecieSamas izmainas

NepiecieSami rikojumi par jaunajiem iestades Statu sarakstiem.

Javeic izmainas esosajos vai jaievies$ jauni darba apraksti.

Pie strukturaldm resora iestaZzu reformam nepiecieS8amas izmainas iestaZzu nolikumos, kas var
radit nepiecieSamibu péc izmaindm MK noteikumos, ja tajos ir definéts iestades nolikums.

Darba ligumi NepiecieSamas izmainas darba ligumos resoré ietilpsto$ajas iestadés, jo personala vadibas

uzdevumi var tikt delegéti darbiniekiem, kuru pamatuzdevumi ir citas funkcijas.

Izmainas darba llgumos iestadé, kas sniegs personala vadibas pakalpojumu citam resora
ietilpstoSajam iestadém, jo papildus nepiecieSama kapacitate un jaunas kompetences
atsevisku resora ietilpstoSo iestazu personala vadibas funkcijas nodroSinasanai.

NepiecieSams lauzt vairakus darba Iigumus un rikot konkursus (jaizstrada nolikumi,
novértésanas kritériji un protokoli, javeic parrunas, testi) uz jaunajam stata vietam personala
vadiba iestadg, kas sniegs personala vadibas pakalpojumu citam resora ietilpstoSajam
iestadém, ka ari novértét un izplanot $is jauna pakalpojuma sniedzéja iestades personala
vadibas darbinieku kompetences un jauno darba vietu aprakstus.

Ta ka resora ietilpstoSajam iestadém mainas personala vadibas dalas rekviziti - nepiecieSams
parslégt vai labot visus darba ligumus ar attiecigajiem darbiniekiem un aréjiem piegadatajiem
(pieméram, apmacibu nodrosinatajiem).

2.3.1.3 Personala vadibas centralizacija valsts tieSas parvaldes
ietvaros

Personala vadibas funkcijas centralizacija valsts tie$as parvaldes ietvaros ir vissarezgitakais
centralizacijas variants gan attieciba uz izmainu apméru (skar visas valsts tieSas parvaldes
iestades), gan ari izmainu batibu (janodroSina procesu standartizacija, gan attieciba uz veicamajam
darbibam, gan attieciba uz informacijas pldsmam).

Ta ka Latvija nav realizéta personala vadibas centralizacija valsts tieSas parvaldes ietvaros, tad
izmaksu un ieguvumu analize ir veikta, balstoties uz pienémumiem, kuriem mainoties, var mainities
ar1 Saja zinojuma ieklautas izmaksas un ieguvumi.

Attieciba uz personala vadibas centralizaciju valsts [iment, tiek pienemts, ka:

Personala vadibas funkciju galveno bloku centralizacija un decentralizacija

Ne visi no personala vadibas funkciju blokiem tiks centralizéti vienada limeni, kas pamatojams
ar to, ka ir funkcijas, kuras ir efektivi un lietderigi no funkcijas batibas viedokla realizét tieSi
iestadés, nevis centralizét. Tiek pienemts sekojosais:

1. Persondla lietvedibas bloks - pilniba valsts [imenr tiek centralizéts personala lietvedibas
funkcijas bloks, ka arT algu aprékina funkcijas bloks (Sis bloks ir ieklauts gramatvedibas
funkcija ST zinojuma ietvaros);

2. Persondla atlases bloks - attieciba uz augstaka limena vadibu ari personala atlases
funkcijas tiek realizétas centralizéti. Paréjas personala atlases funkcijas tiek realizétas
decentralizéti (iestades vai resora IimenT, gadijuma, ja mazo un |oti mazo iestazu ietvaros
netiek atseviSki realizéta personala vadibas funkcija);

3. Persondla attistibas un apmacibas bloks - personala attistibas un apmacibas funkcijas
attieciba uz austaka lmena vadibu tiek realizétas centralizéti. Paréjiem darbiniekiem,
funkcijas tiek centralizétas daléji - metodologiskais regul&jums un vadlinijas ir vienadotas,
savukart, funkcijas realizacija tiek veikta katras iestades vai resora limeni (gadijuma, ja
mazo un |oti mazo iestazu ietvaros netiek atseviski realizéta personala vadibas funkcija);

4. Personala novértésanas bloks - attieclba uz augstakd Iimena vadibu personala
novértéSanas bloks tiek realizéts centralizéti. Paréjiem darbiniekiem S funkcija ir
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decentralizéta, bet nodroSinot darbinieku, kas iesaistiti vértéSanas procesa rotaciju, lai
nodroSinatu vienadu pieeju, ka ari zinaSanu parnesanu.

Personala vadibas funkciju galveno bloku realizacija iesaistito darbinieku skaits

Ta ka personala darbinieku kapacitate dazadas personala vadibas funkcijas ir atskiriga,
veicamo pienakumu dé|, Saja gadijuma tiek pienemts sekojosSais (pamatojoties uz personala
vadibas ekspertu vértéjumu):

1. Persondala lietvedibas bloks - personala lietvediba 1 darbinieks var apkalpot 200
darbiniekus. Sis ir augtakais labds prakses paraugu slieksnis attiecibd uz personala
lietvedibu, ieskaitot algu gramatvedibu, kur ar1 ir 200 darbinieki uz vienu specialistu.
Personala lietvedibas raditaju ir iespéjams palielinat ldz 300 apkalpojamiem
darbiniekiem, ja procesu ievérojami efektivizé, atsakoties no nevajadzigam aizpildamajam
formam un dokumentiem, ka art nodroSinot procesa pilnu automatizaciju, bet Saja analizé
tiks izmantots raditajs 200 darbinieki uz vienu personala lietvedi.

2. Persondla atlases bloks - tiek pienemts, ka viens personala darbinieks var apkalpot lidz
150 apkalpojamiem darbiniekiem, ta ka attiecigas funkcijas nav tik standartizéjamas un
personala vadibas specialistiem ir jabat ar augstaka limena kompetencém.

3. Persondla attistibas un apmacibas bloks - tiek pienemts, ka viens personala darbinieks var
apkalpot hdz 120 apkalpojamiem darbiniekiem, ta ka attiecigas funkcijas nav tik
standartizéjamas un personala vadibas specialistiem ir jabuat ar augstaka Iimena
kompetencém.

4. Persondla novértéSanas bloks - tiek pienemts, ka viens personala darbinieks var apkalpot
[Tdz 150 apkalpojamiem darbiniekiem (vidéjais labas prakses paraugu slieksnis), ta ka
attiecigas funkcijas nav tik standartizéjamas un personala vadibas specialistiem ir jabat ar
augstaka llmena kompetencém.

Augstaka Tmena vadibas darbinieku personala vadibas specialistiem, kuri nodroSina augstak
aprakstitas funkcijas vadoSajiem specialistiem, ir jabat ar batisku pieredzi personala vadiba un
augsta lTmena kompetencém Sada limena specialisti var apkalpot ldz 70 augstaka limena
darbiniekus.

Personala vadibas funkciju galveno bloku realizacija iesaistito specialistu atalgojums

Personala vadibas darbinieku atalgojums tiek pienemts atsSkirigs dazadiem personala vadibas
funkciju galvenajiem blokiem (pamatojoties uz privata sektora labakas prakses datiem):

1. Personala lietvedibas bloks - 400 - 600 LVL ménesi (bez darba devéja sociala nodokla).
Aprékinos tiek izmantota vértiba 550 LVL ménesi (bez darba devéja sociala nodokla);

2. Persondla atlases bloks - 500 - 600 LVL meénesi (bez darba devéja sociala nodokla).
Aprékinos tiek izmantota vértiba 600 LVL ménesi (bez darba devéja sociala nodokla);

3. Personala attistibas un apmacibas bloks - 600- 750 LVL ménesi (bez darba devéja socia
nodokla). Aprékinos tiek izmantota vértiba 720 LVL ménesi (bez darba devéja socia
nodok|a);

4. Persondla novértéSanas bloks - 700 - 1000 LVL ménesi (bez darba devéja socia
nodokla). Aprékinos tiek izmantota vértiba 820 LVL ménest (bez darba devéja soci
nodok|a);

Augstaka limena vadibas darbinieku personala vadibas specialistiem atalgojums ir augstaks
neka citiem personala vadibas specialistiem un ir 1 200 LVL ménesT (bez darba devéja sociala
nodok|a).

[o}]]

Personala vadibas funkciju galveno bloku proporcionalais sadalijjums

Tiek pienemts, ka dazadiem personala vadibas funkciju galvenajiem blokiem (pamatojoties uz
eksistéjosas situacijas datiem), ir dazads proporcionalais sadalijums, no darbinieku kopéja
darba laika. Pieméram, darbiniekam, kas nodroSina personala atlasi ST pienakuma izpildei
nepiecieSami 20% no kopéjas darbinieka slodzes. Funkcijas bloku noslodzes apméri no kopéja
darba laika darbiniekiem PV funkcija ir sekojosi:

1. Persondla lietvedibas bloks - 80%;

2. Personala atlases bloks - 15%;
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3. Personala attistibas un apmacibas bloks - 20%;
4. Persondla novértésanas bloks - 25%.

Uz vienu personala vadibas slodzi attiecigais sadalijums pa funkcijas galvenajiem blokiem
valsts tieSas parvaldes ietvaros bitu sekojoss:

Personala lietvedibas bloks - 46%;

Personala atlases bloks - 12%;

Personala attistibas un apmacibas bloks - 19%;
Personéala novértésSanas bloks - 19%;

Augstaka limena vadibas personala vadibas bloks - 4%.

uAWNE

Pamatdati un pienémumi centralizacijas projekta iespéjama ieguvuma aprékinam

Papildus iepriekSminétajiem pienémumiem, centralizacijas projekta izmaksu ieguvumu
aprékinam tiek izmantoti Sadi pamatdati un pienémumi:

1. Aprékini veikti 26 000 valsts parvaldé stradajoSajiem darbiniekiem, uz kuriem vistieSak
bltu attiecinamas paredzétas izmainas funkcija.

2. Pirms centralizacijas procesa tieSaja parvaldé strada 287 personala specialisti ar vidéjo
atalgojumu 9843 LVL gada (eskaitot visus nodoklus), 14768 LVL (ieskaitot
pieskaitamas izmaksas).

3. TieSaja valsts parvaldeé ir aptuveni 500 augstaka llmena darbinieku.

4. Centralizéta modela IS atbalstu nodroSina VVCIVS, t.sk. to funkciju atbalstu, kas ir daléji
centralizétas un VVCIVS uzturéSanas izmaksas ir aptuveni 250,000 LVL gada.

5. Personala vadibas centralizacija tiek realizéta, ka atsevisSks projekts un to realizé 4 augsti
kvalificéti PV izmainu vadibas specialisti 12 ménesSus, sanemot vidéjo atalgojumu gada 14
890 LVL uz 1 slodzi (tostarp pieskaitamas izmaksas). Centralizacija iestazu liment notiek
20 lielas iestades, kur centralizaciju realizé katra iestadé 1 PV specialists 12 ménesus,
sanemot vidéjo atalgojumu 14 768 LVL gada (ietver pieskaitamas izmaksas), 40 mazas
iestadés, kur centralizaciju realizé katra iestadé 1 PV specialists 6 ménesus, sanemot
vidéjo atalgojumu 14 768 LVL gada (tostarp pieskaitamas izmaksas).

6. Kopuma tieSaja parvaldé PV specialistu skaits samazinas par 63, kurus atbrivojot no
amata tiek izmaksats atlaiSanas pabalsts vienas ménesalgas apméra 820 LVL.

7. Atlidzibas un citi kartéjie izdevumi laika gaita batiski nemainas.

2.3.1.3.1 Izmaksas un iesp&jamie ietaupijumi

17. tabula atspogulotas centralizéta modela izmaksas, kur attiecigi O. gads ir gads, kura
centralizacija tiek veikta un tiek nodroSinata gan decentralizéta modela darbiba, gan ari
centralizacijas procesi. Savukart, 1. gads ir gads, kad tiek uzsakta darbiba centralizétaja modelr.
Aprékini
Atlidzibas 0. gads - tiek izmantotas esoSas PV atlidzibas izmaksas, nedalot pa funkciju blokiem.
Personala lietvedibas bloka atlidzibas - alga 550 LVL + darba devéja socialais nodoklis 24.09
%, pienemot, ka viens personala specialists var apkalpot 200 darbiniekus un tiesaja parvaldé ir
26 000 darbinieku. Slodzes Tpatsvars ir 80%.
Personala atlases bloks - alga 600 LVL + darba devéja socialais nodoklis 24.09 %, pienemot, ka
viens personala specialists var apkalpot 150 darbiniekus un tieSaja parvaldé ir 26 000
darbinieku. Slodzes Tpatsvars ir 15%.
Personala attistibas un apmacibas bloks - alga 720 LVL + darba devéja socialais nodoklis
24.09 %, pienemot, ka viens personala specialists var apkalpot 120 darbiniekus un tieSaja
parvalde ir 26 000 darbinieku. Pie tam slodzes Tpatsvars ir 20%.
Personala novértéSanas bloks - algas vidéja vértiba 820 LVL ménesi + darba devéja socialais
nodoklis 24.09 %, pienemot, ka viens personala specialists var apkalpot 150 darbiniekus un
tieSaja parvaldé ir 26 000 darbinieku. Pie tam slodzes Tpatsvars ir 25%.
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Augstaka limena vadibas personala vadibas funkcija - alga 1 200 LVL + darba devéja socialais
nodoklis 24.09 %, pienemot, ka viens personala specialists var apkalpot 70 darbiniekus un
tieSaja parvaldé ir 500 augstaka lTmena vaditaji.

Citi kartejie izdevumi 50% no kopéjiem atlidzibas izdevumiem, attiecigi ~33% no kopé&jiem
izdevumiem.

IS uzturésanas izmaksas - planotas VVCIVS uzturésanas izmaksas 250 000 LVL gada.
Centralizacijas procesa vadibas izmaksas - 4 augsti kvalificéti PV izmainu vadibas specialisti 12
ménesSus, sanemot vidéjo atalgojumu gada 14 890 LVL uz 1 slodzi (tostarp pieskaitamas
izmaksas). Centralizacija iestazu limeni notiek 20 lielas iestadés, kur centralizaciju realizé katra
iestadé 1 PV specialists 12 méneSus, sanemot vidéjo atalgojumu 14 768 LVL gada (ietver
pieskaitamas izmaksas), 40 mazas iestadés, kur centralizaciju realizé katra iestade 1 PV
specialists 6 méneSus, sanemot vidéjo atalgojumu 14 768 LVL gada (tostarp pieskaitamas
izmaksas).

AtlaiSanas kompensacijas - kopuma tiesSaja parvaldé samazinatais PV specialistu skaits ir 63,
kurus atbrivojot no amata tiek izmaksats atlaiSanas pabalsts vienas ménesSalgas apméra
820 LVL.

Aprékina ieklautas gan atalgojuma izmainas, gan darbinieku skaita izmainas.

17. tabula - Personala vadibas funkcijas izmaksu projekcija péc funkcijas centralizacijas valsts

ietvaros

coen%::hszaznra‘k(fl\?l_s) 1.gads(LVL) = 2.gads(LVL)  3.gads (LVL)
Atlidzibas (kopa) (2 825037) (2 205 398) (2 205 398) (2 205 398)
t.sk. Personala lietvedibas atlidzibas n/a (851 754) (851 754) (851 754)
t.sk. Personala atlases atlidzibas n/a (232 296) (232 296) (232 296)
t.sk. Personala attistibas un aprr]éc_Tbas n/a (464 593) (464 593) (464 593)

atlidzibas

t.sk. Personala novértésanas atlidzibas n/a (529 120) (529 120) (529 120)
personsia vadoes funkel athdzibas a 127639 (27639 (127635
Citi kartéjie izdevumi (1412518) (1 102 700) (1102 700) (1102 700)
IS uzturéSanas izmaksas 0 (250 000) (250 000) (250 000)
Izdevumi centralizacijas procesa vadiba (650 280) 0 0 0
AtlaiSanas kompensacijas (51 660) 0 0 0
Kopa (4 939 495) (3558 098) (3558 098) (3558 098)
Personala vadibas darbinieku skaits 287 224 224 224

Kopéjie ietaupijumi pirms un péc personala vadibas funkcijas centralizacijas bazes varianta un tris

gadu griezuma attéeloti zemak 11. attéla.
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11. attéls - Personala vadibas izmaksas valsts tieSas parvaldes iestadés valsts méroga
decentralizétas un centralizétas funkcijas gadijuma

6 000 000

5000 000

4000 000 [—

3 000 000

0. gads

Personalavadibas funkcijas izmaksu salidzinajums funkcijas
centralizacijas (valsts parvaldesietvaros) un decentralizacijas gadijuma

| IS uzturéSanas izmaksas decentralizéta
funkcija

Citi kartéjie izdevumi decentralizéta
funkcija

m Atlidzibu izdevumi decentralizéta
funkcija

M Atlidzibu kompensacijas centralizacijas
gadijuma

IS uzturésanas izmaksas centralizéta
funkcija

Centralizacijas procesa vadiba

1.gads

2000 000 — —
1000 000 [— —
0

3.gads

2.gads

Citi kartéjie izdevumi centralizéta
funkcija

Atlidzibu izdevumi centralizéta funkcija

lesp&jamas izmaksas un ietauprjumi, centralizéjot personala vadibas funkciju valsts tieSas
parvaldes [imeni, attéloti 18. tabula. Saja gadijuma nakotnes centralizétas personala vadibas
funkcijas tiek salidzinatas ar 2009.gada aktualajam personala vadibas specialistu kopéjam atlidzibu
izmaksam (EKK 100) un pieskaitot pieskaitamas izmaksas 50% apméra no atlidzibas izmaksam.

18. tabula - Personala vadibas centralizacijas valsts ietvaros izmaksu un ietaupijumu projekcija

Baze/ 0. gads (LVL)

1. gads (LVL)

2. gads (LVL)

3. gads (LVL)

Izmaksas decentralizétas funkcijas

gadijuma (4 237 555) (4 487 555) (4 487 555) (4 487 555)
Izmgksa_s centralizétas funkcijas 0 (3 558 098) (3 558 098) (3 558 098)
gadijuma

Reorganizacijas izmaksas (701 940)

Izmaksas/ ietaupijums kumulativi,

nemot véra reorganizacijas (701 940) (227 517) (1156 974) (2086 431)

izmaksas

Kopéjie kumulativie ietauptjumi péc personala vadibas funkcijas centralizacijas bazes varianta un
tris gadu griezuma attéloti zemak 12. attéla.
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12. attéls - Potencialie ietaupijumi no personala vadibas funkcijas centralizéSanas valsts tieSas
parvaldes ietvaros

Centralizétas un decentralizétas personala vadibas funkcijas ikgadéjie
izdevumi un kumulativie ietaupijumi centralizacijas gadijuma calsts
parvaldes ietvaros (LVL)
5000 000
4000 000
3000 000 M Izmaksu projekcija decentralizétai
funkcijai
086 431
2 000 000 —
Izmaksu projekcija centralizetai funkcijai
156 974
1 000 000 —
227517 Kumulativas izmaksas un ietaupijumi no
0 funkcijas centralizéSanas iestades
iet
0. gads 1.gads 2.gads 3.gads etvaros
-1 000 000 701940

2.3.1.3.2 Efektivitates pieaugums

Ekspertu vértéjuma, centralizéjot personala vadibas funkciju valsts tieSas parvaldes ietvaros,
iespéjams samazinat PV slodZu skaitu par aptuveni 22% (absoltos skaitlos no 287 uz 224
slodzém) - tadéjadi uz vienu PV darbinieku péc funkcijas centralizésanas valsts parvaldes ietvaros
batu ap 116 darbinieku, ka redzams 13. attéla.

13. attéls - Personala vadibas funkcijas izmaksu salidzinajums centralizacijas un
decentralizacijas gadijuma valsts parvaldes ietvaros

SlodZu skaits uz vienu personala vadiba darbinieku pirms un péc
funkcijas centralizacijas valsts méroga
120
== Darbinieku skaits uz vienu
115 116 personala vadibas
darbinieku pirms
110 centralizacijas
105 Darbinieku skaits uz vienu
personala vadibas
100 darbinieku péc funkcijas
centralizacijas valsts
95 96 parvaldes ietvaros
91 e \/id€]ji NOZares augstaka
20 vértiba (APQC Open
Standards Benchmarking
85 Collaborative Research)
80
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Centralizéta modela ievieSana attieciba uz IS pielagoSanu var tikt realizéta salidzinoSi vienkarsi, ta

ka uz zinojuma sagatavosanas bridi noris iepirkums par VVCIVS izstradi un ievieSanu.

19. tabula - Centralizacijas ietekme uz funkcijas izpildes operativitati

Funkcijas
efektivitates
kritérijs

lespéjamie ieguvumi

lesp&jamie riski un/ vai zaud&jumi

Dokumentu un datu
pieejamiba -
sadarbibas
operativitate ar
apkalpotajam
iestadém vajadzibu
apmierinasanai

Uzlabota valsts TmenTt datu pieejamiba un
salidzinamiba- dati pieejami kompleksi
vienota IS.

Aktualizétie dati pieejami centralizéti un
operativi, jo tie tiek atjauninati un
uzglabati vienuviet.

Sakotnéja fazeé, dokumentu aprite un datu
pieejamiba iestazu liment var
pasliktinaties, bet attistot centralizéto
modeli, attieciga probléma samazinasies.
Operacionalu k|adu labo3ana var prasrt
vairak laika.

Kopéja sistéma tieSi nevar tikt ieklautas
drosibas iestades, I1dz ar to, nepiecieSami
vismaz divi daZzadi dokumentu aprites cikli.

Dokumentu aprites
cikla un dokumentu
apstrades cikla
garums

Atraki atskaiSu sagatavos$anas procesi, kas
var tikt standartizéti un automatizéti.
Dokumentu elektroniskas aprites
ievieSanas gadijuma mazinatos
originaldokumentu piegades izmaksas,
paatrinatos dokumentu aprites cikls, tiktu
mazinats darba k|ddu daudzums (datu
ievades standartizacija).

Centralizacijas procesa rezultata
parskatitas dokumentu pldsmas un netiek
sagatavoti dokumenti, kuri personala
vadibas procesa nepievieno vértibu.

Dokumentu aprites cikls var pagarinaties,
jo originaldokumentu piegade no iestadém
var bat laikietilpiga, kameér pilniba netiek
ieviesta elektroniska dokumentu aprite.
Dokumenti iestadés var netikt sagatavoti
vienada kvalitaté, kas paildzina
dokumentu apriti un sadardzina aprites
ciklu (transporta/pasta izdevumi).
Dokumentu kavésanas var ietekmét
iestazu pamatfunkcijas (jaunu darbinieku
pienems$ana, nortkosana u.tml.).

2.3.1.3.3 Funkcijas nozime un centralizacijas sarezgitiba

20. tabula - Funkcijas potenciala ietekme uz valsts tieSas parvaldes darbibu

Funkcijas ietekmes
kritérijs

lespéjamie ieguvumi valsts parvaldei

lesp&jamie riski un/ vai zaud&jumi valsts
parvaldei

Funkcijas centralizéSanas
ietekme uz valsts tiesas
parvaldes darba
nepartrauktibu

Stratégiska personalpolitikas (slodzu,

kompetencu) planosana ir iespéjama, gan

iestazu un resoru limeni, gan arfi valsts

[imenT, jo ir pieejami aktualizéti personala

dati un apkopotas datu tendences.

Ir iespéjama darbinieku mobilitate, jo ir

pieejami aktualizéti personala dati un
apkopotas datu tendences.

Dokumentu aprites cikla
pagarinasanas (ja nav ieviesta
elektroniska dokumentu aprite) var
ietekmét dokumentu apriti, kas var
atstat negativu iespaidu uz iestazu
pamatfunkciju izpildi un tadéjadi
ietekmét valsts tiesas parvaldes
darba nepartrauktibu.

Ja nepiecieSamas izmainas,
centralizéta modeli tas var prasit
ilgu laiku.

Centralizétas funkcijas
atklatibas ietekme uz
kopéjo valsts tiesas
parvaldes atklatibu

Funkcijas standartizésana un standartu

publiskoSana, ka arT apkopoto
personalpolitikas datu regulara
publiskoSana veicina valsts tiesas
parvaldes atklatibu un publiska téla
uzlabosanu.

Personala attistibas, apmacibas un

lestazu publiskotie dati valsts tiesas
parvaldes iestadém var radit
parpratumus un negativu attieksmi
pret iestades darbiniekiem.
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Funkcijas ietekmes

kritérijs

lespéjamie ieguvumi valsts parvaldei

lesp&jamie riski un/ vai zaudé&jumi valsts

parvaldei

novértésanas funkcijas decentralizéta
realizacija ar centralizétam vadlinijam, lauj
salidzinat dazadas iestades un nodrosinat
vienadas iespéjas visiem valsts parvaldés
stradajosajiem.

Funkcijas centralizéSanas
ietekme uz kontroles un
uzraudzibas funkciju
veikSanu un [Emumu

pienemsSanu

Aktualizéta, preciza un operativi pieejama
informacija par iestadés nodarbinatajiem
(skaitu, atlidzibam, kvalifikaciju utt.).
Atvieglota valsts personalpolitikas kontrole
standartizacijas dél.

Parskatami un caurspidigi novértésanas
procesi visa valsts parvaldeé.

Nepilniga vai nekvalitativa funkcijas
centralizéSana var veicinat patvalu
iestadés un negativi ietekmét valsts
tieSas parvaldes télu (nekompetentu
personu nodarbindsana, korupcijas
riski u.tml.), ka ari radit finansu
zaudéjumus. Risks atkarigs no
centralizacijas kvalitates, kas ietver
rdpigu iestazu kontroles mehanisma
ievieSanu.

21. tabula - Centralizacijas process, soli, laikietilpiba un iesp&jamie sarezgijumi

Vadibas procesi

Skersli, sarezgijumi un riski

Centralizacijas
vadibu
nepiecieSams
delegét darba

Soli Laika grafiks
1) Valsts [imena vadibas Procesa
[émums par funkcijas planosana,

centralizésanu.
2) Funkcijas jauno

koncepcijas un
vadliniju izstrade

Centralizacijas planosana janem véra
paralélie procesi, kas tiek realizéti
attieciba uz citam atbalsta vai
pamatfunkcijam valsts un/vai iestazu
[iment un nakotnes vajadzibas, kas var
ietekmét centralizacijas procesu vai art

grupai, kura vadliniju un darbibas - 6-10 ménesi
ievél procesa modela izstrade (atkarigs no
vaditaju, ka art (tostarp personala vienotas
atsevisku skaita, kompetencu personala
centralizacijas un darba uzdevumu vadibas sistémas
procesu vai planosana). ievieSanas laika).
posmu 3) Centralizacijas o
vaditajus. procesa izstrade, Datu migracija

Darba grupas
uzdevums ir gan
planot, gan art
faktiski 1stenot
centralizacijas
procesus valsts
[Tmeni, kontrolét
centralizacijas
procesa
aktivitates
iestazu limenT,
ka ari sagatavot
nepiecieSamo
dokumentaciju
(rakstit jaunas
kartibas,
reglamentu,
darba aprakstus
un parbaudit
(testét) tos).

Procesa vadibu
iespéjams nodot

vadoties péc
vadlinijas
identificétajam

nepiecieSamibam un

iestades specifiku
(tostarp datu un

personala migracijas

process).

4) Darbinieku un tresSo
pusu informésana par

planoto
centralizacijas
procesu.

5) Rikojumu izstrade un

izdosana par
centralizacijas
uzsakSanu un
procesa soliem,
darbinieku
pienakumiem
(tostarp dokumentu
apriti, procesu

organizaciju u.tml.).

arl 6) Centralizacijas

arpakalpojuma

procesa Istenosana
(tostarp datu
migracija un
cilvékresursu
optimizésana,

un personala
sastava
parstrukturésana
, nepiecieSamo
normativo aktu
izstrade - 3-6
ménesi.

Personala un
treso pusu
informésana,
apmacibu
organizésana -
2-3 ménesi.

mazinat centralizacijas rezultata
ilgtspéju.

levieSot ekspluatacija VVCIVS, kas ir
batisks centralizéta modela atbalsta
instruments, datu migracija no
eksistéjoSajam sistémam var aiznemt
vairak laika neka planots, jo var bat
javeic ne tikai datu migracija, bet art
parkodésana, izmantojot standartizétus
klasifikatorus.

Datu migracija uz VVCIVS var ietekmét
iestazu par jo IS darbibu - japaredz
paréjo IS darbibas nepartrauktiba vai
javeic datu migracija neaktivos gada
periodos (gada nogale/sakums/ svétku
dienas) un jainformé klienti par
gaidamajam neértibam, ja tas
nepiecieSams.

lespéjama darbinieku sakotnéja
pretestiba pret centralizaciju - to var
novérst, saskanojot centralizaciju ar
arodbiedribam, pastavigi un rapigi
informéjot darbiniekus (par Tstermina
izmainam un ilgtermina viziju) un veicot
darbinieku apmacibas.

Pasreizéja amatu klasifikacijas sistéma
neveicina centralizaciju, jo
struktdrvienibu vaditaji centralizacijas
rezultata var formali zaudét savu
amatu, kas ietekmé atalgojumu.

Papildus jakompenseé centralizéSanas
projekta vadibas grupas locekli gan
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Vadibas procesi

Soli Laika grafiks Skersli, sarezgijumi un riski

nomaina un regularas atlidzibu, gan laika zing, jo kvalitativa
informativas un centralizacijas procesa nepiecieSama
procesa parskata nepartraukta planosana, uzraudziba un
sédes, procesa solu analize.

korigésana péc

nepiecietamibas). Funkcijas operativitati seviski talit péc

7) Darbinieku detalizéta gentral_izécijas var kaveét vienota)s i
apmaciba un Iletyedlbgsyokumgntu elektror_wlskas
informéana par aprites sistémas trikums valsti.
jauno kartibu. Patieso centralizacijas ietekmi uz

8) Jaunas kartibas testa funkcijas efektivitati iesp&jams novérot
periods, |;v§rtésana tikai vairakus gadus péc
un nepieciesamo centralizéSanas, jo funkciju procesi
korekciju veiksana. norequléjas un iestradajas Iénam - redlo

efektivitati var apjaust tikai vélak, kad
iespéjama funkcijas turpmaka
optimizacija.

22, tabula - Izmainas normativaja bazé un cita dokumentacija centralizacijas gadijuma

Dokumentacija

NepiecieSamas izmainas

Normativie akti

Ministru kabineta noteikumi, kas nosaka pienakumus un atbildibas, ka arT personala vadibas
funkciju sadaltljumu, ka ari centralo iestadi, kas atbildiga par personala vadibu valstT.
Centralas iestades reglaments, kas jaizstrada no jauna.
Izmainas iestaZu reglamentos, lai nodalitu centralaja iestddé un iestadés veicamos personala
vadibas uzdevumus.
Centralizétas personala vadibas lietvedibas dé| valsti jadefiné jaunas kartibas :

personala dokumentu aprites kartiba;

darba samaksas kartiba;

komandéjumu kartiba.
NepiecieSami rikojumi par jaunajiem Statu sarakstiem.
Javeic izmainas vai jaievies jauni darba apraksti.

Darba ligumi

Izmainas darba llgumos iestadés, kuras atdot dalu funkciju centralizacijai.
Izmainas darba llgumos centralizétaja iestadé, kura sanem dalu funkciju.

NepiecieSams lauzt vairakus darba Iigumus un rikot konkursus (jaizstrada nolikumi,
novértésanas kritériji un protokoli, javeic parrunas, testi) uz jaunajam stata vietam personala
vadiba centralaja iestadé, ka arT novértét un izplanot centralas iestades personala vadibas
darbinieku kompetences un jauno darba vietu aprakstus.

Ja iestadé mainas personéala vadibas dalas rekviziti - nepiecieSams parslégt visus darba
[lgumus ar darbiniekiem un aréjiem piegadatajiem (pieméram, apmacibu nodrosinatajiem).

Ernst & Young 2010

38



2.3.2Gramatvedibas funkcijas centralizacijas izmaksu un ieguvumu
analize

Gramatvedibas funkcijas centralizacija péc pétijuma gaita apkopotajiem datiem analizéta pirmaja
centralizacijas modeli (centralizacija iestades ietvaros) un otraja modeli (centralizacija resora
ietvaros). Centralizacija péc treSa modela (centralizacija valsts tieSas parvaldes ietvaros) analizéta
péc ekspertu metodes - izmantoti publiski pieejamie un citos pétijumos izmantotie dati par
funkcijas centralizéSanu.

Pirmaja un otraja centralizacijas modell paredzéts, ka centralizacijas rezultata no iestazu
struktdrvienibam vai veselam iestadém tiek parnemta visa gramatvedibas funkcija. Bet valsts
[TmenT pienemts, ka dazadi funkcijas bloki tiek centralizéti atSkirigd méroga, kas pamatojams ar to,
ka pastav funkcijas, kuras ir efektivi un lietderigi no funkcijas batibas viedok|a realizét tiesi
iestadés, nevis centralizét. Tade| tresaja modeli izdariti sekojoSi pienémumi:

Gramatvedibas metodologijas un standartizacijas funkcija - tiek centralizéta pilniba valsts
[TmenT, tadéjadi nodrosinot vienveidigu gramatvedibas uzskaiti.

BudZeta izpildes kontroles bloks - tiek realizéts decentralizéti.

Algu aprékina bloks- valsts limeni tiek centralizéts pilniba.

Rékinu apstrades bloks - valsts [iment tiek centralizéts pilniba.

Paréjas gramatvedibas funkcijas - tiek realizéts decentralizéti.

Projekta ietvaros aprékinatas gramatvedibas funkcijas izmaksas esosaja situacija (Bazes variants)
un péc tris dazadiem modeliem centralizétai gramatvedibas funkcijai ir atspogulotas 24. tabula.
Detalizéti katra modela aprékini ir atspoguloti turpmakajas nodalas.

Bazes varianta un centralizacijas mode|u aprékinos, izdariti Sadi pienémumi:

Apreékini veikti par 26 000 valsts tieSaja parvaldé nodarbinatajiem, kurus vistieSak skars
centralizacijas process (avots: FM).

Gada tiesaja parvaldeé tiek veikti 12 miljoni maksajumu (t.sk. algu maksajumi - noapaloti
Valsts kases dati).

Viena rékina apstradei nepiecieSamas no 3 [1dz 15 minatém, Saja aprékina pienemts 9
minates.

0. gada, kad tiek veikta centralizacija, funkcija vél arvien ir esoSaja situacija dal&ji
centralizéta un daléji decentralizéta - tapéc saglabajas esosas GV funkcijas izmaksas, bet
papildus nak klat funkcijas centralizacijas izmaksas.

FM iesniegtie dati par 2010. gadu rada, ka kopuma valsti ir 753 GV specialistu slodzes ar
vidéjo atalgojumu 8 084 LVL (ieskaitot nodok|us), kas, pieskaitot pieskaitamas izmaksas
(50% apméra no kopéjas atlhdzibas), ir 12 126 LVL.

Analizes gaita detalizéti tika apskatitas 23 iestades, kas sastada 190,5 GV specialistu
slodzi jeb aptuveni 25% no kopéja GV specialistu slodzu skaita. Aptverto iestazu GV
specialistu atalgojums ir 1 524 746 LVL (ieskaitot nodok|us), kas pieskaitot pieskaitamas
izmaksas ir 2 287 118 LVL. Tadéjadi viena GV specialista izmaksas ir 8 025 LVL vai 12
037 LVL, pieskaitot pieskaitamas izmaksas. Papildus tika analizétas vél 1 iestade, tomér,
sakara ar to, ka iesniegtajos datos netika uzraditas tieSi GV specialistu algas, Sis iestades
dati netika iek|auti turpmakajos aprékinos.

Salidzinot FM datus un iestazu sniegtos datus, konstatéts, ka FM uzraditais GV specialistu
atalgojums ir par aptuveni 1% augstaks, neka analizes gaita iegltais atalgojuma apjoms,
un, nemot véra esosaja situacija konstatétas darbinieku klasifikacijas problémas, turpmak
aprékinos tiek pienemts, ka vidéjas GV specialista izmaksas ir 12 037 LVL, kas izriet no
detalizétas analizes.

Bazes varianta (0. gada) GV funkcijas izmaksas tiek pienemta ka esosas izmaksas, kas
paliek nemainigas 1.-.3. gada.

1. un 2. centralizacijas modeli tiek pienemts, ka atlidzibas apmérs nemainas un 0.-3.gada
saglabajas LVL 12 037.
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3. centralizacijas modelr vidé€jais atlidzibas apmérs mainas, tadéjadi 0. gada sastadot LVL
12 037, savukart 1.-3. gada 12 462 LVL, jo aprékina ir pienemts, ka atalgojuma apmers ir
atbilstoss veicamajai centralizétajai funkcijai un tas sarezgitibai.

Centralizacijas izmaksas 1.modell tiek aprékinatas, balstoties uz Sadiem pienémumiem:

o Centralizacija iestdZu [TmenT notiek 25 iestadés'? (jo $ads centralizacijas modelis ir
piemérojams tikai iestadés, kuras ir regionalas struktarvienibas un dala no
esoSajam iestadém jau centralizaciju ir realizéjusas), kur centralizaciju realizé 2 GV
specialists 6 ménesus, sanemot vidéjo atalgojumu (gada - 12 037 LVL kopa ar
pieskaitamajam izmaksam);

o Kopuma tieSaja valsts parvaldé no amata atbrivoto GV specialistu skaits ir 113,
kurus atlaizot tiek izmaksats atlaiSanas pabalsts vienas ménesalgas apméra
669 LVL.

Centralizacijas izmaksas 2.model1 tiek aprékinatas, balstoties uz Sadiem pienémumiem:

o Centralizacija iestazu liment notiek 25 iestadés (jo pirms resoru centralizacijas ir
javeic iestazu centralizacija), kur centralizaciju realizé katra iestadé 1 GV
specialists 6 ménesus, sanemot vidéjo atalgojumu (gada 12 037 LVL tostarp
pieskaitamas izmaksas), ka ari 8 resoros'3, kuros centralizaciju realizé 2 GV
specialisti 12 ménesSus, sanemot vidéjo atalgojumu (gada - 12 037 LVL kopa ar
pieskaitamajam izmaksam).

o Kopuma tieSaja parvaldé GV specialistu skaits samazinats par 113, kuriem tiek
izmaksats atlaiSanas pabalsti vienas ménesalgas apméra 669 LVL.

Centralizacijas izmaksas 3.modell tiek aprékinatas, balstoties uz Sadiem pienémumiem:

o Centralizacija iestazu liment notiek 25 iestadés (ta ka pirms resoru centralizacijas
ir javeic iestazu centralizacija), kur centralizaciju realizé katra iestade 1 GV
specialisti 6 ménesSus, sanemot vidéjo atalgojumu (12 037 LVL gada), ka ar1 8
resoros, kuros centralizaciju realizé 2 GV specialisti 12 méneSus, sanemot vidéjo
atalgojumu (12 037 LVL gada), ka art 10 augsti kvalificétu GV izmainu vadibas
specialisti 18 ménesus, sanemot vidéjo atalgojumu (gada 22 336 LVL).

o Kopuma tieSaja parvaldé GV specialistu skaits samazinats par 146, kuriem tiek
izmaksats atlaiSanas pabalsts vienas ménesalgas apmeéra 669

o LVL. SlodZu samazinajums balstits uz ekspertu vértéjumu par maksajumu
apstrades efektivitates potencialo uzlaboSanos (skat. 14. attélu zemak) un
nepiecieSamo personala resursu skaitu funkcijas nodroSinasanai valsts parvalde.

Gramatvedibas funkcijas IS izmaksu aprékins veikts, pienemot, ka iestades un resori
turpina izmantot esosas gramatvedibas IS, kuru pielagoSana sakara ar centralizaciju
izmaksa aptuveni 20 000 LVL 1. modela gadijuma, un 50 000 LVL 2. un 3.modela
gadijuma. 3. modela gadijuma papildus tiek pienemts, ka rékinu apstrade notiek
centralizéta IS, kura veidota uz kadas no lielako gramatvedibas IS bazes, papildinot to ar
nepiecieSamo funkcionalitati par 100 000 LVL; IS integracijas ievieSanas izmaksas $aja
modeli batu LVL 400 000.

Visos modelos algu aprékinam tiek pienemts, ka tiek izmantots VVCIVS, kura uzturésanas
izmaksas paskaidrotas augstak PV funkcija.

Gramatvedibas IS uzturéSanas izmaksas tiek aprékinatas sekojosi:
o 1.modeli -5 000 LVL uz katru iestadi, pienemot, ka ir 100 iestades';

o 2.modelT- 15 000 LVL uz katru resoru, pienemot, ka ir 13 resori.

12 Skat. iestaZzu piemérus PV funkcija. Gramatvedibas funkcija jau ir centralizéta mazak iestadés neka personala vadiba -
tapéc iespéjams lieldks potenciali centralizéjamo iestazu skaits.

13 Vairaki resori (pieméram, EM, LM) centralizaciju jau ir veikusi lieldka vai mazaka apjoma.

14 FM sniegtie dati ir par vairak neka 140 iestadém, bet no Sim iestadém faktiski centralizacija skartu aptuveni 100
iestades, kuras attieciga atbalsta funkcija tiek Tstenota.
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o 3. modell - centralizétaja modelt 150 000 LVL.

Analizes gaita secinats, ka 1. centralizacijas modelt apkopotie dati uzrada iespéju samazinat
gramatvedibas slodZu apjomu par aptuveni 1%, kas péc ekspertu vértéjuma ir neobjektivi zems
raditajs un neatspoqulot arT kvalitativas analizes gaita apkopoto informaciju. Savukart, 2.
centralizacijas modeli aprékinatas slodzu optimizéSanas iespéjas par 15%, ja gramatvediba
centralizéta resora ietvaros. Tapéc saskana ar ekspertu ieteikumiem analizé izmantots 2.
centralizacijas modelis, pienemot, ka iestades ietvaros centralizacija ari raditu vismaz 15%
samazindjumu gramatvedibas slodzu apjoma. STiemesla dé| funkcijas izmaksas pirmaja un otraja
modelT ir vienadas, jo slodZu samazinajums centralizacijas gadijuma ir vienads?!®; atskiras vienigi
centralizacijas procesa izmaksas iestades un resora ietvaros, kas veido batisku atSkirtbu art
paredzamajos ietaupijumos starp Siem diviem centralizacijas modeliem.

Paredzams, ka faktiskie ietaupijumi no funkcijas centralizacijas varétu bat 60% - 70% apméra no
aprékinatajiem, jo centralizacijas process ir neviendabigs visa valsts parvaldé - dazviet funkcijas
centralizacija jau veikta daléji vai iesakta un paredzams, ka citviet centralizacija netiks veikta
vienlaicigi.

23. tabula attélotas decentralizétas gramatvedibas funkcijas izmaksas valsts tieSaja parvaldg,
pienemot, ka IS ikgadéjie uzturéSanas izdevumi ir LVL 500 000 uz visu parvaldi, bet kopéjais
gramatvedibas slodZu skaits ir 753 (FM dati).

23. tabula - Decentralizétas gramatvedibas funkcijas izmaksu tris gadu projekcija

Baze - decentralizéta 1. gads 2. gads 3. gads

gramatvediba (LVL) (LVL) (LVL) (LVL)
Atlidzibas (6042 574) (6042 574) (6042 574) (6042 574)
Citi kartéjie izdevumi (3021 287) (3021 287) (3021287) (3021287)
IS uzturésanas izdevumi (500 000) (500 000) (500 000) (500 000)
Kopa (9563861) (9563 861) (9563861) (9563861)
Gramatvedibas darbinieku skaits 753 753 753 753

24. tabula uzraditi batiskakie kvantitativie raditaji gramatvedibas funkcijas centralizacijas
gadijuma péc dazadiem centralizacijas modeliem.

15 Slodzu samazinajums, nododot lielu iestazu funkcijas, batiski nemainisies, jo lielo iestazu apkalposSanai bls nepiecieSami
apjomigi resursi. Mazajas iestadés funkcijas nereti pilda kads esosSais darbinieks, kura pamatdarbs (un klasifikacija) ir

saistits ar citu jomu; tapéc slodZzu samazinajums nebatu iesp&jams.
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24. tabula - Gramatvedibas funkcijas kvantitativie raditaji decentralizéta gadijuma un funkcijas centralizacijas gadijumos péc dazadiem modeliem

lzmaksu projekcija

Grématvsdibas 1S 'Kumu_l'ativ'ie o Grérgatvedi Transakciju
funkcijas 0. gads - oo . - ietaupijumi 3 Funkcija as N
A P Centralizacijas | uzturéSanas : Izmaksas kopa _ Mg darbiniek skaits uz
centralizacijas | centralizacija 1. gads 2. gads 3. gads : . gadus péc nodarbinato arbinieka .
e izmaksas izmaksas 3 3 gados . X : K vienu GV
modeli s veikSana (LVL) (LVL) (LVL) funkcijas skaits izmaksas ..
: gados A darbinieku
(LVL) centralizacijas
0. Bazes variants
(funkcija (9 063 861) (9 063 861) (9 063 861): (9 063 861) 0: (1500000): (28691583) 753 (12 037) 15936
decentralizéta)
1. Centralizacija
iestades ietvaros (9 063 861) (7 703 680) (7 703 680): (7 703 680) (876522): (1500000);: (25487562) (3204021) 640 (12037) 18 750
2. Centralizacija
resora ietvaros (9 063 861) (7 703 680) (7 703 680); (7 703 680) (1 068 652) (585000); (24764 692) (3926891) 640 (12037) 18 750
3. Centralizacija
‘F’)g'rsvt;g's:as (9063861)  (7564434)  (7564434) (7564434) (1275769)  (450000) (24419 071) (4272512) 607 (12 462) 19 769
ietvaros
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14. attéls - Gramatvedibas funkcijas izmaksu salidzinajums centralizacijas un decentralizacijas gadijuma iestades ietvaros




Zemak tabula apkopoti bitiskakie secinajumi par funkcijas centralizaciju péc dazadiem
centralizacijas modeliem, kas apkopoti kvalitativo datu analizé.

25. tabula - Gramatvedibas funkcijas kvalitativie raditaji funkcijas centralizacijas gadijumos péc
dazadiem modeliem

Gramatvedibas
funkcijas
centralizacijas modeli

Kvalitativais novértéjums par centralizacijas ietekmi uz funkcijas efektivitati, funkcijas iespaidu
uz valsts parvaldi un centralizacijas procesa sarezgitibu

Centralizacijas process batiski neiespaido citu iestdzu vai valsts parvaldes darbu.
Regionalajas struktirvienibas nepiecieSams uzturét minimalu gramatvedibas kapacitati
datu apkoposSanai un sniegSanai centralajam aparatam.

Centralizacijas salidzinosi atra, jo nepiecieSams iestades vadibas [Emums.

letekme uz IS ir minimala, jo iestade parsvara saglaba esoso IS.

NepiecieSamas valsts méroga vadlinijas Sddam centralizacijas procesam, lai
nepiecieSamibas gadijuma iestades var So procesu veikt péc vienotiem standartiem -
sasniedzot salidzinosi lidzigus rezultatus un kvalitates standartus.

1. Centralizacija
iestades ietvaros

Svariga pienakumu sadale starp iestadém un juridiska spéka, atbildibas sadale starp
pakalpojuma sniedzéjiestadi un pakalpojuma sanémeéjiestadém.

Centralizacijas process ir ilgaks neka pirmaja modell, jo nepiecieSama starpiestazu un
resora vadosas iestades vienosanas.

Ja netiek izmantotas vienas un tas pasSas gramatvedibas uzskaites sistémas,
nepiecie$ama salidzino3i darga un sareZgita IS integrésana starp dazadam sistémam
(daudzi dati japarvada un japarbauda manuali, iespéjams partraukums iestazu
gramatvedibas darbiba), ka ari janodrosina starpiestazu datu parraides drosiba,
saskanotiba un operativitate.

lestazu vaditaji var izjust diskomfortu, zaudéjot ietekmi par kadu no atbalsta funkcijam.
Darbinieki var izjust diskomfortu un motivacijas trikumu, piedzivojot ierasto atbalsta
funkciju likvidéSanu iestadés un nodoSanu citai iestadei, ja netiek nodrosinata laba
komunikacija starp pakalpojuma sniedzé&ju un sanémeéju.

NepiecieSamas valsts méroga vadlinijas Sddam centralizacijas procesam, lai
nepiecieSamibas gadijuma iestades var So procesu veikt péc vienotiem standartiem -
sasniedzot salidzinosi lidzigus rezultatus.

2. Centralizacija resora
ietvaros

Gars, komplicéts un dargs centralizacijas process.

NepiecieSama IS integrésana Iidzigi ka 2. modeli, bet daudz plasaka méroga.
Centralizacija iespéjama tikai atseviSkiem funkcijas blokiem - centralizéjot
gramatvedibas metodologijas un standartizacijas bloku, algu aprékinu funkciju, rékinu
apstradi, bet atstajot iestadés budzZeta izpildes kontroli un citas gramatvedibas funkcijas.
lestazu darbinieki var izjust mazaku diskomfortu neka 2. modeli, jo centralizacija vienlidz
skar visus valsts tieSaja parvaldé nodarbinatos.

NepiecieSamas valsts méroga vadlinijas $ddam centralizacijas procesam, lai
centralizacijas noritétu péc vienotiem standartiem - sasniedzot salidzinosi [idzigus

3. Centralizacija valsts
tieSas parvaldes
ietvaros

Sadalas 2.3.2.1 - 2.3.2.3 detalizéti izklastita pieeja centralizacijas ietaupijumu aprékinasanai, ka
ari paskaidroti stkak potencialie kvalitativie ieguvumi un zaudéjumi no katra funkcijas
centralizacijas modela.

2.3.2.1 Gramatvedibas centralizacija iestades ietvaros

Gramatvedibas centralizacija iestades ietvaros pétijuma apllkota Cetras iestadés un ir saméra biezi
sastopama prakse lielas valsts tie$as parvaldes iestadés ar regionalajam struktdrvienibam. Datu
pieejamibas dé|, funkcijas centralizéSana iestades ietvaros aplikota vidéja un liela izméra iestades,
jo mazakas iestadés centralizacijas iespéjas ir ierobezotas - tam visbiezak nav regionalo
struktrvienibu.

Aprékini par gramatvedibas funkcijas centralizaciju iestades ietvaros uzradija samazinajumu
gramatvedibas slodZu skaita péc centralizacijas par 1%, kas ekspertu vértéjuma ir zemas ticamibas
raditajs. Tade| aprékinos izmantots 2. centralizacijas modela (resora ietvaros) iegutais rezultats -
slodzu optimizéSana par 15%, kas izmantota centralizacijas 1. modela aprékinos.
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2.3.2.1.1 Izmaksas un iesp&jamie ietaupijumi

Pienemts, ka centralizéjot gramatvedibas funkciju iestades ietvaros, sekos gramatvedibas slodzZu
samazinajums par 15% un tadéjadi saruks ari kopéjas funkcijas atlidzibu izmaksas funkcijas
ikgadejas izmaksas, bet papildus pieskaititas centralizacijas procesa izmaksas, kuru veidoSanas
aprakstita $is nodalas sakuma.

26. tabula - lestades ietvaros centralizétas gramatvedibas funkcijas izmaksu projekcija

0. gads - funkcijas 1. gads 2. gads 3. gads
centralizacija (LVL) (LVL) (LVL) (LVL)
Uzturésanas izdevumi
Atlidzibas (6042 574) (5135787) (5135787) (5135787)
Citi kartéjie izdevumi (3021287) (2 567 893) (2 567 893) (2 567 893)
IS uzturésanas izmaksas (500 000) (500 000) (500 000) (500 000)
Uzturésanas izdevumi kopa (9563861) (8203 680) (8203 680) (8203 680)
Centralizacijas izmaksas
Cen_trall;écuas procesa (300 925) 0 0 0
vadibas izmaksas
Atlidzibu kompensacijas (75 597) 0 0 0
IS ievieSanas izmaksas (500 000) 0 0 0
Centrahzécuas izmaksas (876 522) 0 0 0
kopa
Centralizétas
gramatvedibas izmaksas (10 440 383) (8203 680) (8203 680) (8203 680)
kopa
Gramatvedibas darbinieku 753 640 640 640

skaits

15. attéla ilustrétas decentralizétas un iestades ietvaros centralizétas gramatvedibas funkcijas
izmaksas tris gadu ilga projekcija sadalijuma pa izmaksu veidiem. Redzams, ka optimizéto
cilvékresursu dé| funkcijas uzturésanas izmaksas ir strauji pazeminajusas, bet centralizacijas gada

saglabajas decentralizétas funkcijas uzturésanas izmaksas un klat papildus pieskaititi

centralizacijas procesa izdevumi.
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15. attéls - Gramatvedibas funkcijas izmaksu salidzinajums centralizacijas un
decentralizacijas gadijuma iestades ietvaros

12 000 000

10 000 000

8000 000 |-

0. gads

6000 000 |-

4000 000 |-

2000 000 |-
0

1.gads 2.gads

3.gads

Gramatvedibas funkcijas izmaksu salidzindjums funkcijas centralizacijas
(iestades ietvaros) un decentralizacijas gadijuma (LVL)

WIS uzturésanas izmaksas
decentralizéta funkcija

Citi kartéjie izdevumi decentralizéta
funkcija

m Atlidzibu izdevumi decentralizéta
funkcija

IS ievieSanas izmaksas

m Atlidzibu kompensacijas
centralizacijas gadijuma

IS uzturésanas izmaksas centralizéta
funkcija

Centralizacijas procesa vadiba
Citi kartéjie izdevumi centralizéta
funkcija

Atlidzibu izdevumi centralizeta
funkcija

27. tabula aprékinatas izmaksas un iespéjamie kumulativie ietaupijumi, centralizéjot gramatvedibu

iestazu ietvaros. Aprékinos pienemts, ka atalgojums centralizétas un decentralizétas
gramatvedibas funkcijas ir vienads un saglabajas konstants tris gadu perioda.

27. tabula - I1zdevumi un ietaupijumi no gramatvedibas funkcijas centralizacijas

Baze/ 0. gads 1. gads 2. gads 3. gads
(LVL) (LVL) (LVL) (LVL)

VAL 2 CEgEmTe) s [ BlES (9563 861) (9563 861) (9 563 861) (9 563 861)
gadijuma
Izmgksa_s centralizétas funkcijas n/a (8 203 680) (8 203 680) (8 203 680)
gadijuma
Centralizacijas izmaksas (876522) 0 0 0
Izmaksas/ ietaupijums kumulativi,
nemot véra reorganizacijas (876 522) 483 659 1843840 3204021
izmaksas*®
Kopéjie kumulativie ietaupijumi péc gramatvedibas funkcijas centralizacijas bazes varianta un tris
gadu griezuma attéloti zemak 16. attéla.
16 Turpat
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16. attéls - Potencialie ietaupijumi no gramatvedibas funkcijas centralizéSanas iestades ietvaros

Gramatvedibas funkcijas izmaksu salidzinajums funkcijas
centralizacijas (iestades ietvaros) un decentralizacijas gadijuma
(LVL)
12 000 000 S
W Izmaksu projekcija
10 000 000 decentralizétai funkcijai
8 000 000 —
Izmaksu projekcija
6 000 000 — centralizétai funkcijai
4000 000 204021
2 000 000 843 84 | !(umul_a.tTvé.us izmaksa“s un
83 659 ietaupijumi no funkcijas
0 centralizéSanas iestades
ietvaros
0. gads 1.gads 2.gads 3.gads
-2 000 000 -876.522

2.3.2.1.2 Efektivitates pieaugums

Gramatvedibas centralizacija iestades ietvaros rada nelielu cilvékresursu samazinajumu funkcija -
par aptuveni 0,01 slodzijeb 1% uz 1 miljonu latu iestades budzeta. Ekspertu vértéjuma sads
rezultats nav objektivs - tapéc aprékinos izmantots 15% samazinajums gramatvedibas slodZu
apjoma, kas ieglts 2. centralizacijas modela analizé.

Paredzams, ka batiska ietekme uz IS gramatvedibas centralizacijas gadijuma iestades ietvaros
nebds, jo tiks izmantota esosa IS, uz kuru tiks migréti struktdrvienibu gramatvedibas dati. Vadoties
péc ekspertu vértéjuma, noteikts, ka IS pielagosSanas izmaksas batu aptuveni 20 000 LVL uz katru
centralizacijas gadijumu, bet IS uzturéSanas izmaksas péc centralizacijas batu LVL 5 000.

Centralizacija iestades ietvaros var butiski uzlabot gramatvedibas funkcijas operativitati, jo
gramatvedibas dati apkopoti vienuviet, tiek requlari parbauditi un atjauninati péc vienotiem
standartiem. Tomer, ja netiek ieviesta elektroniska dokumentu aprite, pastav risks, ka dokumentu
aprites cikls var ievérojami pagarinaties un palielinat centralizétas gramatvedibas funkcijas
izmaksas. Gramatvedibas centralizacijas ietekme uz funkcijas izpildes operativitati apkopota 28.
tabula.

28. tabula - Centralizacijas ietekme uz funkcijas izpildes operativitati

Funkcuas.efe'l.«tmtates lespéjamie ieguvumi lesp&jamie riski un/ vai zaud&jumi
kritérijs
Uzlabota iestades datu precizitate - dati lestaZu darba planosana
Dokumentu un datu pieejami kompleksi vienota IS, kur apkopoti apgratinata, ja netiek nodroginata
pIEEJamlF)E_‘ - sadarbibas péc vienota standarta. regionalo struktdrvienibu piek|uve
operativitate ar Aktualizétie dati pieejami centralizéti un pie to aktualizétajiem
apkalpotajam operativi, jo tie tiek atjauninati un uzglabati gramatvedibas datiem.
struktarvienibam vienuviet. lesp&jamas problémas ar arhivu
Dati ir parredzamaki un to parraudziba un datu iega3anu no regionalajam
kartoSana ir atseviSku amatpersonu struktdrvientbam, kuras vairs
vienigais pienakums, kas nodrosina augstaku nestrada neviens gramatvedis,
precizitati un lielaku kartibu. kurs$ parzina arhivéto datu saturu.
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Funkcijas efektivitates

kritérijs

lespéjamie ieguvumi

lesp&jamie riski un/ vai zaud&jumi

Datu pieejamiba par visu iestadi klast daudz
operativaka un vienkarsaka.

Novérsta datu dublésanas iespéjamiba starp
dazadam iestades gramatvedibam.
Novérsta procesu dublésanas ar datu
parbaudém regionalajas struktdrvienibas un
centralaja parvaldeé.

Datu uzskaites at3kiribas regionalajas
struktdrvienibas atklatas un novérstas.

Dokumentu aprites cikla un
dokumentu apstrades cikla

garums

Dati tiek apstradati un dokumenti sagatavoti
atrak - péc standartizétam metodém
vienuviet.

Dokumentu elektroniskas aprites ievieSanas
gadijuma mazinatos originaldokumentu
piegades izmaksas, paatrinatos dokumentu
aprites cikls, tiktu mazinats darba k|adu
daudzums (datu ievades standartizacija).
Efektiva dokumentu aprites cikla noteikumu
izveide var nodros$inat saméra operativu
dokumentu apriti pa pierastajiem
elektroniskajiem sazinas lidzekliem.

Dokumentu aprites cikls var
pagarinaties, jo origindldokumentu
piegade no regionalajam filialem ir
laikietilpiga un pieaudzis risks
dokumentu nozaudésanai
satisanas laika.

Regionalajas struktarvienibas dati
un dokumenti var netikt sagatavoti
vienada kvalitaté, kas paildzina
dokumentu apriti un sadardzina
aprites ciklu (transporta/pasta
izdevumi).

Dokumentu kavésanas var
ietekmét iestazu finansu plasmu -
tadéjadi kaveéjot resora
pamatfunkciju izpildi.

2.3.2.1.3 Funkcijas ietekme un centralizacijas sarezgitiba

Gramatvedibas funkcijas centralizéSanas rezultata tiktu nodroSinata operativaka un kvalitativaka
jiestades finansu planosSana. Tomér dokumentu aprites cikla pagarinasanas var paléninat
gramatvedibas procesus un radit kavésanos finansu plisma, kas var negativi ietekmét valsts tiesas
parvaldes kopé&jo procesu darbibu. Sie un citi ieguvumi un zaud&jumi no gramatvedibas funkcijas
centralizéSanas iestades ietvaros valsts tiesas parvaldes kopéja darba konteksta atspoguloti 29.

tabula.

29. tabula - Funkcijas potenciala ietekme uz valsts tieSas parvaldes darbibu

Funkcijas ietekmes
kritérijs

lespéjamie ieguvumi valsts parvaldei

lespé&jamie riski un/ vai zaudéjumi valsts parvaldei

Funkcijas
centralizésanas
ietekme uz valsts
tieSas parvaldes
darba
nepartrauktibu

lespéjama operativa un preciza
iestades stratégiska finan3u
planosana, jo ir pieejami aktualizéti
gramatvedibas dati un apkopotas
precizas regionalo struktdrvienibu
datu tendences.

Dokumentu aprites cikla pagarinasanas (ja nav
ieviesta elektroniska dokumentu aprite) var
ietekmét finanSu plasmu, kas var atstat
negativu iespaidu uz iestades pamatfunkciju
izpildi un tadéjadi ietekmét valsts tiesas
parvaldes darba nepartrauktibu.

Regionalajas struktlrvienibas nodarbinatajiem
var bat problémas ar atlikuSo gramatvedibas
pienakumu nodrosindsanu, kas var ietekmét
regionalo struktarvienibu pamatfunkciju
izpildes operativitati.

Centralizétas
funkcijas atklatibas
ietekme uz kopéjo
valsts tiesas
parvaldes atklatibu

Funkcijas standartizé$ana un
standartu publiskoSana, ka art
apkopoto finansu datu regulara
publiskoSana veicina valsts tiesas
parvaldes atklatibu un publiska téla
uzlabosanu.

lestades publiskoto finansu parskatu atskirtbas
starp tas regionalajam struktarvienibam var
radit aizspriedumus pret regionalo
struktdrvienibu darbu, ja to finanséjums krasi
atskiras.
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Funkcijas ietekmes

lespéjamie ieguvumi valsts parvaldei

lespé&jamie riski un/ vai zaudéjumi valsts parvaldei

kritérijs

. Aktualizéta, preciza un operativi Nepilniga vai nekvalitativa funkcijas
Funkcu.as_v pieejama informacija par visas centralizéSana var radit konfliktsituacijas, kur
.ce»tntkrallzesanas iestades kopéja budzeta izpildi. regionala struktdrvieniba iebilst pret centralas
ietekme uz

kontroles un
uzraudzibas
funkciju veikSanu
un [Emumu
pienemsSanu

Atvieglota iestades finansu kontrole
procesu standartizacijas dé|.

parvaldes Ilemumiem gramatvedibas uzskaites
jautajumos.

Gramatvedibas funkcijas centralizéSanas soli, vadibas procesi, provizoriskais laika grafiks un
visbieZakie iespéjamie sarezgijumi un Skérs|i attéloti 30. tabula.

30. tabula - Centralizaci

as process, soli, laikietilpiba un iespé&jamie sarezgijumit’

Vadibas procesi

Centralizacijas soli

Laika grafiks

Skersli, sarezgijumi un riski

Centralizacijas
vadibu
nepiecieSams
delegét darba
grupai, kura
ievél procesa
vaditaju, ka arT
atseviSku
centralizacijas
procesu vai
posmu
vaditajus.

Darba grupas
uzdevums ir
gan planot,
gan arf faktiski
istenot
centralizacijas
procesus
iestade, ka arn
sagatavot
nepiecieSamo
dokumentaciju
(rakstit jaunas
kartibas,
reglamentu,
darba
aprakstus un
parbaudit
(testét) tos).

Procesa
vadibu
iespéjams
nodot
arpakalpojuma

1) lestades centrala

aparata vadibas
[émums par funkcijas
centralizéSanu iestades
ietvaros

2) Funkcijas jauno

vadliniju un darbibas
modela izstrade
(tostarp gramatvedibas
darbinieku skaita,
kompetencu un darba
uzdevumu planosana).

3) Centralizacijas procesa

izstrade, vadoties péc
vadlinijas
identificétajam
nepiecieSamibam un
iestades specifikas
(tostarp datu un
personala migracijas
procesu planosana,
kontu planosana,
atskaisu
sagatavosana).

4) Darbinieku un tresSo

pusu informésana par
planoto centralizacijas
procesu.

5) Rikojumu izstrade un

izdosana par
centralizacijas
uzsak$anu un procesa
soliem, darbinieku
pienakumiem (tostarp
dokumentu apriti,
procesu organizaciju
u.tml.).

6) Centralizacijas procesa

istenosana (tostarp
kontu atlikumu
parnesana, datu
migracija un
cilvékresursu
optimizésana, rotacija

Procesa
planosana un
koncepcijas
izstrade - 3-4
ménesi.

Datu migracija
un personala
sastava
parstrukturésa
na-2-3
ménesi.

Personala un
treso pusu
informésana,
apmacibu
organizésana -
1-2 ménesi.

Centralizacijas planosana janem véra
paralélie procesi iestadé, resora un citos
resoros, ka ari resora nakotnes
nepiecieSamibas, kas var paralizét
centralizacijas procesu vai ari mazinat
centralizacijas rezultata ilgtspéju.

Datu migracija var aiznemt vairak laika
neka planots, jo kladas nereti jalabo
manuali.

lespéjama darbinieku sakotnéja pretestiba
pret centralizaciju - to var noverst,
saskanojot centralizaciju ar
arodbiedribam, pastavigi un rapigi
informéjot darbiniekus (par Tstermina
izmainam un ilgtermina viziju) un veicot
darbinieku apmacibas.

Datu migracija var uz laiku apturét iestazu
IS darbibu - japaredz IS darbibas
nepartrauktiba vai javeic datu migracija
neaktivos gada periodos (gada
nogale/sakums/ svétku dienas) un
jainformé klienti par gaidamajam
neértibam.

Pasreizéja amatu klasifikacijas sistéma
neveicina centralizaciju, jo funkcijas
vaditaji centralizacijas rezultata zaudes
savu amatu un tadéjadi samazinasies ar1
vaditaju atlidzibas apmeérs.

Papildus jakompensé centralizéSanas
projekta vadibas grupas locekli gan
atlidzibu, gan laika zing, jo kvalitativa
centralizacijas procesa nepiecieSama
nepartraukta planosana, uzraudziba un
analize.

Funkcijas operativitati seviski tait péc
centralizacijas var kavét vienotas
lietvedibas dokumentu elektroniskas
aprites sistémas trikums valst1.
Darbiniekiem var bat nepiecieSams ilgs
laiks, lai pierastu pie jauna dokumentu

17 Procesa detalizacija, pieeja un laikietilpiba atkariga no iestaZzu un resora lieluma un specifikas.
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Vadibas procesi

Centralizacijas soli

Laika grafiks

Skersli, sarezgijumi un riski

un regularas
informativas kampanas
un procesa parskata
sédes, procesa solu
korigésana péc
nepiecieSamibas).

7) Darbinieku detalizéta
apmaciba un
informésana par jauno
kartibu.

8) Jaunas kartibas testa
periods, datu
parbaude, izvértésana
un nepiecieSamo
korekciju veikSana.

aprites cikla.

Patieso centralizacijas ietekmi uz funkcijas
efektivitati iespéjams novérot tikai
vairdkus gadus péc centralizé$anas, jo
funkciju procesi noreguléjas un iestradajas
[énam - redlo efektivitati var apjaust tikai
vélak, kad iespéjama funkcijas turpmaka
optimizacija.

Janem véra problémas ar gramatvezu
motivésanu laika, kad paredzama
gramatvedibas cilvékresursu optimizacija,
bet nepiecieSama proaktiva gramatvezu
piedaliSanas centralizacijas procesa
(parskatu sagatavosana, datu migrésana
un kartosana u.tml.).

Centralizacijas gaita vairakas datu
migracijas laika radusas k|adas var netikt
pamanitas - tapéc janodrosina
vairakkartéja datu parbaude péc
centralizacijas.

Gramatvedibas centralizéSana iestades ietvaros noteiktu nepiecieSamibu péc izmainam iestades
iekS&éjos normativajos aktos, pieméram, reglamenta un dazadas darba aprites kartibas, ka ar1 batu
nepiecieSamas vairakas izmainas darba lilgumos. Detalizétas normativas bazes izmainas
gramatvedibas centralizacijas gadijuma iestades ietvaros apkopotas 31. tabula.

31. tabula - Izmainas normativaja bazé un cita dokumentacija centralizacijas gadijuma

Dokumentacija

NepiecieSamas izmainas

Normativie akti

Potenciali nepiecieSamas izmainas iestades reglamenta, lai nodalitu centralaja parvaldé un
regionalajas filialés veicamos gramatvedibas uzdevumus.
lestddé var bat nepiecieSama 3adu jaunu Kkartibu reglamenté$ana, ja tas regionalajas
struktdrvienibas bijusas citadakas:

gramatvedibas organizacijas kartiba;

rékinu aprites kartiba;

algu aprékinu kartiba;

pamatlidzek|u uzskaites kartiba.
NepiecieSami rikojumi par jaunajiem iestades Statu sarakstiem.
Javeic izmainas esosajos vai jaievies$ jauni darba apraksti.

Darba ligumi

NepiecieSamas izmainas darba [flgumos iestades struktdrvienibas, jo gramatvedibas uzdevumi
var tikt delegéti darbiniekiem, kuru pamatuzdevumi ir citas funkcijas.

NepiecieSamas izmainas darba lflgumos iestades centralaja parvaldg, jo vairaki uzdevumi vairs
nav javeic (pieméram, struktdrvienibu gramatvedibas datu konsolidésana), bet klat nak jauni
pienakumi (pieméram, operativa iestades finandu plano3ana par regioniem).

NepiecieSams lauzt vairakus darba Ilgumus un rikot konkursus (jaizstrada nolikumi,
novértésanas kritériji un protokoli, javeic parrunas, testi) uz jaunajam stata vietam
gramatvediba centralaja parvaldé, ka ari novértét un izplanot centralas parvaldes gramatvezu
kompetences un jauno darba vietu aprakstus.

Ja iestadé mainas gramatvedibas dalas rekviziti - nepiecieSams parslégt vai labot darba
[lgumus ar darbiniekiem un aréjiem saistitajiem piegadatajiem (pieméram, apmacibu
nodrosinatajiem vai IS apkalpotajiem).
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2.3.2.2 Gramatvedibas centralizacija resora ietvaros

Gramatvedibas funkcijas centralizéSanas resora ietvaros ir salidzinoSi izplatita prakse valsts
parvalde, jo tadejadi iespéjami batiski cilvékresursu samazinajumi un vienveidigaka gramatvedibas
uzskaite, kas samazina darba klGdas un uzlabo funkcijas operativitati. Tomér gramatvedibas
funkciju bez batiskiem ieguldijumiem papildus cilvékresursu piesaistiSana iespéjams centralizét
tikai no maza un vidéja izméra iestadém. Lielu iestazu budZeta un darbibu gramatoSana prasa
saméra lielu kapacitati un darba specifiku. Tapéc ieguvumu un izdevumu analizé pienemts, ka
gramatvediba tiek centralizéta, to parnemot vispirms no maza un vidéja izmeéra iestadém resora
ietvaros.

Apreékinos secinats, ka funkcijas centralizéSana resora ietvaros sniedz aptuveni 153/0 slodzu
samazinajumu, kas realos skait|os ir 113 slodzes (no 753 uz 640 péc FM datiem). Sis slodzu
samazinajums ir batiskakais iemesls funkcijas kopéjo izmaksu samazinajumam valstT.

2.3.2.2.1 Izmaksas un iesp&jamie ietaupijumi

32. tabulas aprékinos redzams, ka resora ietvaros centralizétas gramatvedibas funkcijas izmaksas
ir krietni zemakas neka tas ir decentralizéta funkcija, jo centralizacija resora ietvaros raditu
samazinajumu funkcija nodarbinato skaita. Aprékinos pienemts, ka 0. gada notiek centralizacija -
tapéc saglabajas decentralizétas funkcijas izmaksas un papildus pieskaititi izdevumi par
centralizacijas procesu, kuru aprékinu metodika izklastita Sis nodalas sakuma.

32. tabula - Resora ietvaros centralizétas gramatvedibas izmaksas tris gadu projekcija

0. gads - funkcijas 1. gads 2. gads 3. gads
centralizacija (LVL) (LVL) (LVL) (LVL)
Uzturésanas izdevumi
Atlidzibas (6042 574) (5135787) (5135787) (5135787)
Citi kartéjie izdevumi (3021287) (2 567 893) (2 567 893) (2 567 893)
IS uzturésanas izmaksas (500 000) (195 000) (195 000) (195 000)
Uzturésanas izdevumi kopa (9563861) (7 898 680) (7 898 680) (7 898 680)
Centralizacijas izmaksas
Cen_trall;écuas procesa (343 055) 0 0 0
vadibas izmaksas
Atlidzibu kompensacijas (75 597) 0 0 0
IS ievieSanas izmaksas (650 000) 0 0 0
Centrahzécuas izmaksas (1 068 652) 0 0 0
kopa
Centralizétas
gramatvedibas izmaksas (10632 513) (7 898 680) (7 898 680) (7 898 680)
kopa
Gré‘matvedTbas darbinieku 753 640 640 640
skaits

Decentralizétas un resora ietvaros centralizétas gramatvedibas funkcijas izmaksu salidzinajums un
izmaksu sadalijums pa izmaksu mérkiem tris gadu projekcija grafiski attélots 17. attéla. Redzams,
ka optimizéto cilvékresursu dé| funkcijas izmaksas ir samazinajusas centralizacijas gadijuma, tomeér
aprékinatas saméra augstas centralizacijas procesa izmaksas.
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17. attéls - Gramatvedibas funkcijas izmaksu projekciju salidzinajums centralizacijas un
decentralizacijas gadijuma resora ietvaros

12 000 000

Gramatvedibas funkcijas izmaksu salidzinajums funkcijas centralizacijas
(resoraietvaros) un decentralizacijas gadijuma (LVL)

10000 000 |—

| IS uzturéSanas izmaksas decentralizéta
funkcija

8000 000 [—

0. gads

6000 000 |—

4000 000 —

2000 000 |-
0

B Atlidzibu izdevumi decentralizéta
funkcija

IS ievieSanas izmaksas

m Atlidzibu kompensacijas centralizacijas
gadijuma

IS uzturésanas izmaksas centralizéta
funkcija

Centralizacijas procesa vadiba

Citi kartéjie izdevumi centralizéta
funkcija

1.gads

2.gads

3.gads

Citi kartéjie izdevumi decentralizéta
funkcija

Atlidzibu izdevumi centralizéta funkcija

Potencialie ietaupijumi, kas rastos, decentralizétu gramatvedibas funkciju centralizéjot resora
ietvaros, attéloti 33. tabula. Bazes jeb 0. gada tiek veikta centralizacija - tapéc ietaupijumi netiek
reqistréti, bet gan pieskaititi papildus izdevumi par centralizacijas procesu.

33. tabula - Gramatvedibas funkcijas centralizacijas resora ietvaros izmaksu un ietaupijumu

projekcija tris gadu periodam

Baze/ 0. gads 1. gads 2. gads 3. gads
(LVL) (LVL) (LVL) (LVL)

AEL SR EN AT CTE (9563 861) (9 563 861) (9 563 861) (9 563 861)
gadijuma
Izmgksa_s centralizétas funkcijas n/a (7 898 680) (7 898 680) (7 898 680)
gadijuma
Centralizacijas izmaksas (1 068 652) 0 0 0
Izmaksas/ ietaupijums kumulativi,
nemot véra reorganizacijas (1068 652) (596 530) (2261711) (3926 892)
izmaksas*®

Kopéjie kumulativie ietaupijumi péc gramatvedibas funkcijas centralizacijas bazes varianta un tris
gadu griezuma attéloti zemak 18. attéla.

18 Procesa detalizacija, pieeja un laikietilpiba atkariga no iestazu un resora lieluma un specifikas.
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18. attéls - Potencialie ietaupijumi no gramatvedibas funkcijas centralizéSanas resora ietvaros

Gramatvedibas funkcijas izmaksu salidzinajums funkcijas
centralizacijas (resoraietvaros) un decentralizacijas gadijuma
(LVL)

12 000 000

10 000 000

8 000 000 mIzmaksu projekcija decentralizétai
funkcijai

6 000 000 —
Izmaksu projekcija centralizétai

4000 000 funkcijai

891 562
2000 000 123782 —— Kumulativas izmaksas un
56 002 ietaupij‘urpvi no fancjjas )
centralizéSanas iestades ietvaros
0

0. gads 1.gads 2.gads 3.gads
-2 000 000 -1068 652

2.3.2.2.2 Efektivitates pieaugums

19. attéla atspogulots iespéjamais cilvékresursu slodzu samazinajums decentralizéta
gramatvedibas funkcija péc centralizacijas resora ietvaros. Aprékini rada, ka resora ietvaros
centralizéta gramatvediba ir iespéjams nodarbinat pat par aptuveni 15% mazak cilvéku neka tas ir
decentralizéta gramatvedibas funkcija - kas arT nosaka batiskos ietaupijumus, kas apkopoti izmaksu
un ieguvumu aprékinos 33. tabula.

19. attéls - Gramatvedibas funkcija nodarbinato slodZu skaits pirms un péc funkcijas
centralizacijas resora ietvaros (uz 1 milj. iestades budzeta)

Gramatvedibsaslodzu skaits pirms un péc centralizacijas
resoraietvaros (uz 1 milj. LVL budzeta)
1,80
1,60 Slodzu skaits vidéji
1,40 — dazados resoros
1,20 I
1,00 —1'10
! 0,93 s . .
Vidéjais slodzu skaits
0,80 — - R
péc centralizacijas
0,60 — resora ietvaros
0,40 |— —
0,20 — —— = \/id&jais slodZu skaits
resoros decentralizéta
0,00 funkcija
[ZMresors FMresors ZMresors

Vadoties péc ekspertu vertéjuma, aprékinos pienemts, ka IS uzturéSanas izmaksas péc
centralizacijas resoros bas 15 000 LVL uz katru resoru, bet IS centralizéSanas izmaksas ap LVL
50 000 uz resoru, jo biezi vien resora iestadés netiek izmantotas vienas un tas pasas
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gramatvedibas IS - tapéc sadardzinatos gan datu migracijas, gan gramatvedibas procesa planosana
izmaksas un pagarinatos viss centralizacijas process.

Centralizacija resora ietvaros var uzlabot gramatvedibas funkcijas operativitati, jo gramatvedibas
dati péc vienotiem standartiem apkopoti vienuviet. Tomeér, ja netiek ieviesta elektroniska
dokumentu aprite, pastav risks, ka dokumentu aprites cikls var ievérojami pagarinaties un iestazu
piek|uve to gramatvedibas datiem var pasliktinaties. Gramatvedibas centralizacijas ietekme uz
funkcijas izpildes operativitati apkopota 34. tabula.

34, tabula - Centralizacijas ietekme uz funkcijas izpildes operativitati

Funkcijas efektivitates
kritérijs

lespéjamie ieguvumi

lesp&jamie riski un/ vai zaud&jumi

Dokumentu un datu
pieejamiba - sadarbibas
operativitate ar
apkalpotajam iestadém
vajadzibu apmierindsanai

Uzlabota resora datu precizitate - dati
pieejami kompleksi vienota IS, kur
apkopoti péc vienota standarta.
Aktualizétie dati pieejami centralizéti un
operativi, jo tie tiek atjauninati un
uzglabati vienuviet.

Datu pieejamiba par visu resoru k|Gst
daudz operativaka un vienkarsaka.
Novérstas datu uzskaites atSkirtbas
dazadas resora iestades.

lestazu darba planosana apgratinata
(kas var izraistt iestazu
neapmierinatibu), ja netiek
nodroSinata resora iestazu piek|uve
pie to aktualizétajiem gramatvedibas
datiem centralaja IS.

lespéjamas problémas ar arhivu datu
ieglSanu no resora iestadém, kuras
vairs nestrada neviens gramatvedis,
kurs parzina arhivéto datu saturu.
lestadem gratak sanemt
gramatvedibas konsultacijas, jo tas
japieprasa tas iestades vadibai, kas
nodros$ina pakalpojumu resora
ietvaros.

Dokumentu aprites cikla
un dokumentu apstrades
cikla garums

Dati tiek apstradati un dokumenti
sagatavoti atrak - péc standartizétam
metodém vienuviet.

Dokumentu elektroniskas aprites
ievieSanas gadijuma mazinatos
originaldokumentu piegades izmaksas,
paatrinatos dokumentu aprites cikls,
tiktu mazinats darba klddu daudzums
(datu ievades standartizacija).
Efektiva dokumentu aprites cikla
noteikumu izveide var nodrosSinat
saméra operativu dokumentu apriti pa
pierastajiem elektroniskajiem sazinas
lidzekliem.

Dokumentu aprites cikls var
pagarinaties, jo origindldokumentu
piegade no iestadém ir laikietilpiga un
pieaudzis risks dokumentu
nozaudésanai satisanas laika.

Resora iestazu dati un dokumenti var
netikt sagatavoti vienada kvalitate,
kas paildzina dokumentu apriti un
sadardzina aprites ciklu
(transporta/pasta izdevumi).
Dokumentu kavésanas var ietekmét
iestazu finansu plismu - tadéjadi
kavéjot resora pamatfunkciju izpildi.
Resora iestddém var nebut tiesa
kontakta ar gramatvedibas funkcijas
nodro$inatajiestades gramatveziem -
tas paildzina informacijas apriti, ja nav
ieviesta kopéja IS, kura visam
iestadém pieejami visi nepiecieSamie
gramatvedibas dati un dokumenti.
NepiecieSamiba saskanot
gramatvedibas Iemumus ar iestadi,
kas sniedz gramatvedibas
pakalpojumu, paildzina gramatvedibas
procesus.

2.3.2.2.3 Funkcijas ietekme un centralizacijas sarezgitiba

Gramatvedibas funkcijas centralizéSanas rezultata tiktu nodroSinata operativaka un kvalitativaka
resora kopéja finanSu planosana. Tomér dokumentu aprites cikla pagarinasanas var paléninat
gramatvedibas procesus un radit kavésanos finansu plisma, kas var negativi ietekmét valsts tiesas
parvaldes kopé&jo darbibu. Sie un citi ieguvumi un zaud&jumi no gramatvedibas funkcijas
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centralizéSanas resora ietvaros valsts tieSas parvaldes kopéja darba konteksta atspoguloti 35.
tabula.

35. tabula - Funkcijas potenciala ietekme uz valsts tieSas parvaldes darbibu

Funkcijas ietekmes
kritérijs

lespéjamie ieguvumi valsts

narvaldei lesp&jamie riski un/ vai zaudé&jumi valsts parvaldei

Funkcijas
centralizésanas
ietekme uz valsts tiesas
parvaldes darba
nepartrauktibu

lespéjama operativa un
preciza resora stratégiska
finansu planosana, jo ir
pieejami aktualizéti
gramatvedibas dati un
apkopotas precizas iestazu
datu tendences.

Dokumentu aprites cikla pagarinasanas (ja nav
ieviesta elektroniska dokumentu aprite) var
ietekmét iestazu finansu plasmas, kas var atstat
negativu iespaidu uz resora pamatfunkciju izpildi
un tadéjadi ietekmét valsts tiesas parvaldes darba
nepartrauktibu.

Resora iestadés var bat problémas ar atlikuso

gramatvedibas pienakumu nodrosinasanu, kas var
ietekmét resora iestazu pamatfunkciju izpildes
operativitati.

Funkcijas standartizé$ana un
standartu publiskoSana, ka art
apkopoto finansu datu
regulara publiskoSana veicina
valsts tiesas parvaldes
atklatibu un publiska téla
uzlabosanu.

Resora publiskoto finansu parskatu un sadarbibas
atSkiribas ar pakalpojuma sniedzé&jiestadi var radit
negativu attieksmi iestazu starpa, ja dazam
iestadém izveidojusies veiksmiga sadarbiba ar
pakalpojuma sniedzéju, bet citam né. .

Centralizétas funkcijas
atklatibas ietekme uz
kopéjo valsts tiesas
parvaldes atklatibu

Aktualizéta, preciza un
operativi pieejama informacija
par resora kopéjo finansialo
stavokli.

Atvieglota resora finansu
kontrole procesu
standartizacijas dél.

Nepilniga vai nekvalitativa funkcijas
centralizéSana var radit konfliktsituacijas, kur
iestade iebilst pret gramatvedibas funkcijas
nodrosinatajiestades lemumiem.

Funkcijas
centralizéSanas
ietekme uz kontroles un
uzraudzibas funkciju
veikSanu un [Emumu
pienemsanu

Gramatvedibas funkcijas centralizéSanas soli, vadibas procesi, provizoriskais laika grafiks un
visbieZakie iespéjamie sarezgijumi un Skérs|i attéloti 36. tabula.

36. tabula - Centralizacijas process, soli, laikietilpiba un iespé&jamie sarezgijumit®

Vadibas procesi Centralizacijas soli Laika grafiks Skersli, sarezgijumi un riski
Centralizacij | 1)Resora centrala Procesa Centralizacijas planosana janem véra paralélie
as vadibu aparata vadibas planosana, procesi iestadés, resora un citos resoros, ka art
nepiecieSam [émums par koncepcijas resora nakotnes nepiecieSamibas, kas var
s delegét funkcijas un vadliniju paralizét centralizacijas procesu vai art mazinat
darba centralizéSanu izstrade un centralizacijas rezultata ilgtspéju.
grupai, kura resora ietvaros. saskanoSana b N . t vairak laik K3
ioval 2) Funkcijas jauno -5-10 Ia_tu mlg‘raE;J_advar alznt§T| vbalra al_ai neka
procesa vadliniju un manegi. planots, jo kladas nereti jalabo manuali.
Va_thtéJU"‘fE Qa;bT_t()jas rtno?e!a Datu lespéjama darbinieku sakotnéja pretestiba pret
art atsevisku izstrade (tostar izaciiy - a i
centralizaci rématvédTbas P migracija un central!z?c!!u to var r?ove_rs_t, SaSka[IOJ_OF

J gramal > personala centralizaciju ar arodbiedribam, pastavigi un
as procesu darbmlekuvskalta, sastava rapigi informéjot darbiniekus (par Tstermina
vai posmu kompetencu un parstrukturé izmainam un ilgtermina viziju) un veicot
vaditajus. dla_rbavuzd(-;'vumu €ana - 2-3 darbinieku apmacibas.
planosana). .

Darba 3) Centralizacijas menesl. Datu migracija var uz laiku apturét iestazu IS
grupas procesa izstrade - darbibu - japaredz IS darbibas nepartrauktiba vai

d . ' Personala un o IR - -
uzdevums Ir vadoties péc treo pusu javeic datu migracija neaktivos gada periodos
gan pliimot, vadimijas informagana (gada nogale/sakums/ svétku dienas) un
gan art identificatajam apmacibu ' jainformé klienti par gaidamajam neértibam.
faktiski nepiecie$amibam organizéiana o e -
istenot un iestades g Pasreizéja amatu klasifikacijas sistéma neveicina

19 Procesa detalizacija, pieeja un laikietilpiba atkariga no iestazu un resora lieluma un specifikas.

Ernst & Young 2010




Vadibas procesi

Centralizacijas soli

Laika grafiks

Skersli, sarezgijumi un riski

centralizacij
as procesus
resora
iestades, ka
ari
sagatavot
nepiecieSam
0
dokumentaci
ju (rakstit
jaunas
kartibas,
reglamentu,
darba
aprakstus un
parbaudit
(testét) tos).

Procesa
vadibu
iespéjams
nodot
arpakalpoju
ma.

specifikas (tostarp
datu un personala
migracijas procesu
planosana, kontu
planosana, atskaisu
sagatavosana).

4) Darbinieku un treso
pusu informésana
par planoto
centralizacijas
procesu.

5) Rikojumu izstrade
un izdoSana par
centralizacijas
uzsakSanu un
procesa soliem,
darbinieku
pienakumiem
(tostarp
dokumentu apriti,
procesu
organizaciju,
atbildibas sféram
u.tml.).

6) Centralizacijas
procesa Istenosana
(tostarp kontu
atlikumu
parnesana,
zindsanu
parnems3ana datu
migracija un
cilvékresursu
optimizésana,
rotacija un
regularas
informativas
kampanas un
procesa parskata
sédes, procesa solu
korigésana péc
nepiecieSamibas).

7) Darbinieku
detalizéta
apmaciba un
informésana par
jauno kartibu.

8) Jaunas kartibas
testa periods, datu
parbaude,
izvértésana un
nepiecieSamo
korekciju veikSana.

- 1-2 ménesi.

Jaunas
kartibas
testéSana un
uzlabosana -
3-6 ménesi.

centralizaciju, jo struktdrvienibu vaditaji
centralizacijas rezultata var zaudét sava amata
statusu un tadéjadi arT atbilstoSo atalgojumu.

Papildus jakompensé centralizéSanas projekta
vadibas grupas locekli gan atlidzibu, gan laika
zina, jo kvalitativa centralizacijas procesa
nepiecieSama nepartraukta planosana, uzraudziba
un analize.

Funkcijas operativitati seviski tait péc
centralizacijas var kavét vienotas lietvedibas
dokumentu elektroniskas aprites sistémas
trakums valsti. Darbiniekiem var bt nepiecieSams
ilgs laiks, lai pierastu pie jauna dokumentu aprites
cikla.

Patieso centralizacijas ietekmi uz funkcijas
efektivitati iespéjams novérot tikai vairakus gadus
péc centralizéSanas, jo funkciju procesi
noreguléjas un iestradajas Iéni - realo efektivitati
var apjaust tikai vélak, kad iespéjama funkcijas
turpmaka optimizacija.

Janem véra problémas ar gramatvezu motivéSanu
laika, kad paredzama gramatvedibas cilvékresursu
optimizacija, bet nepiecieSama proaktiva
gramatveZzu piedaliSanas centralizacijas procesa
(parskatu sagatavosana, datu migrésana un
kartosana u.tml.).

Centralizacijas gaita vairakas datu migracijas laika
radusas k|adas var netikt pamanitas - tapéc
janodrosina vairakkartéja datu parbaude péc
centralizacijas.

Lai izvairitos no problémam, kas var rasties
gramatvedibas uzskaites veik$ana iestazu
specifikas dé|, ka arT lai mazinatu k|addu daudzumu
datu migracijas laika, pirms centralizacijas ir
lietderigi veikt pakapenisku zindSanu
parnemsanas procesu, kura ietvaros gramatvezi,
kuri nodrosinas So funkciju péc centralizésanas,
strada iestades, no kuram tiks parnemta
gramatvedibas funkcija noteiktu laika posmu
pirms centralizacijas.

Pienakumu un atbildibas sadaltijuma skaidri
janodala gramatvedibas pakalpojuma
sanémeéjiestades un sniedzégjinstitdcijas
kompetences un tiesibas, lai nerastos parpratumi
par iestaZzu maksajumu batibas novértésanu no
pakalpojuma sniedzéjinstitlcijas puses.

Jaunas kartibas testésanas laika janodrosina
atgriezeniska saite, lai iestazu vadiba un
darbinieki varétu izteikt savas domas un sanemt
atbildes, ka ari pasi apjaust veiktas korekcijas péc
funkcijas centralizacijas procesa.

Centralizacijas planosanas laika rapigi janosaka
procesa finanséjuma avots.

Gramatvedibas centralizéSana resora ietvaros noteiktu nepiecieSamibu péc izmainam ne tikai
iestazu iekSéjos normativajos aktos, pieméram, departamentu reglamentos un dazadas darba
aprites kartibas, bet bltu nepiecieSamas izmainas ari resora gramatvedibas uzskaites politika.
Detalizétas normativas bazes izmainas gramatvedibas centralizacijas gadijuma resora ietvaros
apkopotas 37. tabula.
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37. tabula - Izmainas normativaja bazé un cita dokumentacija centralizacijas gadijuma

Dokumentacija NepiecieSamas izmainas

Normativie akti Potenciali nepiecieSamas izmainas funkcijas vai pat vairaku iestdzu funkciju reglamentos, lai
nodalitu iestadés un gramatvedibas pakalpojuma sniedzéjiestades uzdevumus un atbildibu.
Resora iestadés var bdt nepiecieSama $adu jaunu kartibu reglamentésana, ja tas iestadés
bijusas atskirigas:

gramatvedibas organizacijas kartiba;

rékinu aprites kartiba;

algu aprékinu kartiba;

pamatlidzek|u uzskaites kartiba.
NepiecieSami rikojumi par jaunajiem iestades Statu sarakstiem.
Javeic izmainas esosajos vai jaievies$ jauni darba apraksti.
Pie strukturaldm resora iestazu reformam nepiecieS8amas izmainas iestaZzu nolikumos, kas var
radit nepiecieSamibu péc izmaindm MK noteikumos, ja tajos ir definéts iestades nolikums.

Darba ligumi Nepiecie$amas izmainas darba ITgumos vairakas resora iestadés, jo gramatvedibas uzdevumi

var tikt delegéti darbiniekiem, kuru pamatuzdevumi ir citas funkcijas.

NepiecieSamas izmainas darba lflgumos iestades centralaja parvaldé, jo vairaki uzdevumi vairs
nav javeic, bet klat nak jauni pienakumi (pieméram, aktualizéta gramatvedibas datu
konsolidéSana par resora iestadém un finansu planosana).

NepiecieSams lauzt vairakus darba Iigumus un rikot konkursus (jaizstrada nolikumi,
novértésanas kritériji un protokoli, javeic parrunas, testi) uz jaunajam stata vietam iestade,
kas sniegs gramatvedibas pakalpojumus resoram, ka ari novértét un izplanot centralas
parvaldes gramatveZzu kompetences un jauno darba vietu aprakstus.

Ta ka resord mainas gramatvedibas dalas rekviziti - nepiecieSams parslégt vai labot darba
llgumus ar darbiniekiem un aréjiem saistitajiem piegadatajiem (pieméram, apmacibu
nodrosinatajiem vai IS apkalpotajiem).

2.3.2.3 Gramatvedibas centralizacija valsts tieSas parvaldes
ietvaros

Gramatvedibas funkcijas centralizacija valsts tieSas parvaldes ietvaros ir viens no visbtiskakas
izmainas pieprasosajiem centralizacijas variantiem, gan attieciba uz izmainu apméru (skar visas
valsts tieSas parvaldes iestades), gan artizmainu batibu (janodroSina procesu standartizacija, gan
attieciba uz veicamajam darbibam, gan attieciba uz informacijas pldsmam).

Ta ka Latvija nav realizéta gramatvediba centralizacija valsts tieSas parvaldes ietvaros, tad
izmaksu un ieguvumu analize ir veikta, balstoties uz pienémumiem, kuriem mainoties, var mainities
ar1 Saja zinojuma ieklautas izmaksas un ieguvumi.

Attieciba uz gramatvedibas centralizaciju valsts [Tmeni, tiek pienemts, ka:
Gramatvedibas funkciju galveno bloku centralizacija un decentralizacija

Ne visi no gramatvedibas funkciju blokiem tiks centralizéti vienada [imeni, kas pamatojams ar
to, ka ir funkcijas, kuras ir efektivi un lietderigi no funkcijas batibas viedokla realizét tieSi
iestadés, nevis centralizét. Tiek pienemts sekojosais:

1. Gramatvedibas metodologijas un standartizacijas funkcija - tiek centralizéta pilniba
valsts [TmenT, tadéjadi nodrosinot vienveidigu gramatvedibas uzskaiti.
BudZeta izpildes kontroles bloks- tiek realizéts decentralizéti.
Algu aprékina bloks- valsts limeni tiek centralizéts pilniba.
Rékinu apstrades bloks - valsts [iment tiek centralizéts pilniba.
Paréjas gramatvedibas funkcijas - tiek realizéts decentralizéti.

AW

Gramatvedibas funkciju galveno bloku realizacija iesaistito darbinieku skaits

Ta ka gramatvedibas darbinieku kapacitate dazadas gramatvedibas funkcijas ir atskiriga,
veicamo pienakumu dé|, Saja gadijuma tiek pienemts sekojosais:
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3.

Gramatvedibas metodologijas un standartizacijas funkcija - funkciju realizé 10
pilnas slodzes, augstas kvalifikacijas darbinieki.

BudZeta izpildes kontroles bloks, Rékinu apstrades bloks, Paréjas gramatvedibas
funkcijas - viens darbinieks realizé 25000 transakcijas (vienai transakcijai
aiznemot 5 minutes).

Algu aprékina bloks - algu gramatvediba 1 darbinieks var apkalpot 200 darbiniekus;

Gramatvedibas funkciju galveno bloku realizacija iesaistito specialistu atalgojums

Gramatvedibas darbinieku atalgojums tiek pienemts atSkirigs dazadiem gramatvedibas funkciju
galvenajiem blokiem (pamatojoties uz privata sektora labakas prakses datiem):

1.

2.

3.
4.
5

Gramatvedibas metodologijas un standartizacijas funkcija - 800 - 1 200 LVL
meénesT (bez darba devéja sociala nodokla).

BudZeta izpildes kontroles bloks - 600 - 800 LVL ménesT (bez darba devéja sociala
nodok|a).

Algu aprékina bloks - 300- 600 LVL ménesi (bez darba devéja sociala nodokla).
Rékinu apstrades bloks - 400- 600 LVL ménesi (bez darba devéja sociala nodok|a).
Paréjas gramatvedibas funkcijas - 500 - 700 LVL ménesi (bez darba devéja sociala
nodok|a).

Gramatvedibas funkciju galveno bloku proporcionalais sadalijums

Lidzigi ka PV funkcija, tiek pienemts, ka dazadiem gramatvedibas funkciju galvenajiem blokiem
(pamatojoties uz eksistéjosSas situacijas datiem), ir dazads proporcionalais sadalijums, no
darbinieku kopéja darba laika:

1.

SR

Gramatvedibas metodologijas un standartizacijas funkcija - neattiecindms, jo
nodroSina atseviski darbinieki;

BudZeta izpildes kontroles bloks - 35%;

Algu aprékina bloks - 100 %;

Rékinu apstrades bloks - 25%;

Paréjas gramatvedibas funkcijas - 40%.

Faktiskais noslodzes sadalijums GV funkcija uz vienu teorétisko GV slodzi bitu Sads:

uAWNE

Gramatvedibas metodologijas un standartizacijas funkcija - 2%;
BudZeta izpildes kontroles bloks - 28%;

Algu aprékina bloks - 19%;

Rékinu apstrades bloks - 20%;

Paréjas gramatvedibas funkcijas - 31%.

Pamatdati un pienémumi centralizacijas projekta iespéjama ieguvuma aprékinam

Papildus iepriekSminétajiem pienémumiem, centralizacijas projekta izmaksu ieguvumu aprékinam
tiek izmantoti Sadi pamatdati un pienémumi:

Aprékini veikti par 26 000 valsts tieSaja parvaldé stradajoSajiem darbiniekiem, kurus
centralizacija skartu vistieSak.

TieSaja parvaldé gada tiek apstradatas 12 miljoni transakcijas.

FM iesniegtie dati par 2010. gadu rada, ka kopuma valsti ir 753 GV specialistu slodzes ar
vidéjo atalgojumu 8 084 LVL (ieskaitot nodok|us), kas, pieskaitot pieskaitamas izmaksas (50%
apmeéra no kopéjas athdzibas), ir 12 126 LVL.

Centralizéta modela IS atbalstu nodrosSina VVCIVS attieciba uz algu aprékinu.

Centralizacijas izmaksas 3. modeli tiek aprékinatas, balstoties uz Sadiem pienémumiem:

1.

2.

3.

Centralizaciju iestazu Iimen? nodroSina 40 darbinieki (t& k& pirms resoru
centralizacijas ir javeic iestazu centralizacija), kur centralizaciju realizé 40 GV
specialisti 6 ménesus, sanemot vidéjo atalgojumu (12 037 LVL), ka arT 10 augsti
kvalificétu GV izmainu vadibas specialisti 18 méneSus, sanemot vidéjo atalgojumu
(gada 22 336 LVL).

Kopuma tieSaja parvaldé samazinatais GV specialistu skaits ir 146, kuriem tiek
izmaksats atlaiSanas pabalsti vienas ménesalgas apméra 668,7 LVL.

Atlidzibas un citi kartéjie izdevumi laika gaita batiski nemainas;
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4. Gramatvedibas funkcijas IS izmaksu aprékins veikts, pienemot, ka iestades un
resori turpina izmantot eso$as gramatvedibas IS, kuru pielagojumi sakara ar
centralizaciju ir 50000 LVL. Papildus tiek pienemts, ka centralizéta rékinu
apstrade notiek centralizéta IS, kura veidota uz kadas no lielakajam gramatvedibas
IS bazes, papildinot to ar nepiecieSamo funkcionalitati 100 000 LVL apmeéra.

Gramatvedibas IS uzturéSanas izmaksas tiek pienemtas 150 000 LVL gada.

2.3.2.3.1 Izmaksas un iesp&jamie ietaupijumi

38. tabula ir atspogulotas centralizéta mode|a izmaksas, kur attiecigi 0.gads ir gads, kura
centralizacija tiek veikta un darbiba vél tiek nodroSinata gan ar decentralizéto modeli, gan ar
centralizéto modeli. Savukart, 1.gads ir gads, kad tiek uzsakta darbiba centralizétaja modeli.
Aprékini
Atlidzibas O. gads - tiek izmantotas esoSas GV atlidzibas izmaksas, nedalot pa funkciju blokiem.
Gramatvedibas metodologijas un standartizacijas funkcija - vidéja alga 1 000 LVL + darba
devéja socialais nodoklis 24.09 %, pienemot, ka strada 10 pilnas slodzes darbinieki.
BudZeta izpildes kontroles bloks - vidéja alga 600 LVL + darba devéja socialais nodoklis 24.09
%, pienemot, ka uz vienu slodzi ir 25 000 transakciju un valsti gada ir 12 miljoni transakciju.
Slodzes Tpatsvars tris funkciju bloka ir 35%.
Rékinu apstrades bloks - vidéja alga 500 LVL ménest (bez darba devéja sociala nodok|a) +
darba devéja socialais nodoklis 24.09 %, ka uz vienu slodzi ir 25 000 transakciju un valsti gada
ir 12 miljoni transakciju. Slodzes Tpatsvars tris funkciju bloka ir 25%.
Paréjas gramatvedibas funkcijas - vidéja alga 600 LVL (bez darba devéja sociala nodokla) +
darba devéja socialais nodoklis 24.09 %, pienemot, ka uz vienu slodzi ir 25 000 transakciju un
valsti gada ir 12 miljoni transakciju. Slodzes Tpatsvars tris funkciju bloka ir 40%.
Algu aprékina bloks - vidéja alga 450 LVL (bez darba devéja sociala nodokla) + darba devéja
socialais nodoklis 24.09 %, pienemot, ka viens gramatvedibas specialists var apkalpot 200
darbiniekus un tieSaja parvaldé centralizacija skartu 26 000 darbinieku. Slodzes Tpatsvars tris
funkciju bloka ir 100%.
Citi kartéjie izdevumi 50% no kopéjiem atlidzibas izdevumiem, attiecigi ~33% no kopé&jiem
izdevumiem.
IS ievieSanas un uzturéSanas izmaksas - planotas centralizétas rékinu apstrades sistémas
jievieSanas izmaksas ir 100 000 LVL un IS integracijas ievieSanas izmaksas 400 000 LVL.
Izdevumi centralizacijas procesa vadiba - 10 darbinieki ar algu 1 000 LVL ménesi (bez darba
devéja sociala nodokla) + darba devéja socialais nodoklis 24.09 % nodarbinati 18 ménesu
perioda.
AtlaiSanas kompensacijas - samazinatajam darbinieku skaitam 146 (attiecigi no 753 uz 607)
viena ménesa atalgojums 668,7 LVL.
Aprékina ieklautas gan atalgojuma izmainas, gan darbinieku skaita izmainas.

38. tabula - Gramatvedibas funkcijas izmaksu projekcija péc funkcijas centralizacijas valsts
ietvaros

0. gads - funkcijas

centralizacija (LVL) 1. gads (LVL) 2. gads (LVL) 3. gads (LVL)

Atlidzibas t.sk.: (6042 574) (5042 956) (5042 956) (5042 956)
Gramatvedibas metodologijas un
standartizacijas funkcija (148 914) (148 914) (148 914)
BudZeta izpildes kontroles bloks (1501 053) (1501 053) (1501 053)
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0. gads - funkcijas

centralizacija (LVL) 1. gads (LVL) 2. gads (LVL) 3. gads (LVL)

Algu aprékina bloks (784 061) (784 061) (784 061)

Rékinu apstrades bloks (893 508) (893 508) (893 508)

Paréjas gramatvedibas funkcijas (1715 420) (1715 420) (1715 420)

Citi kartejie izdevumi (3021 287) (2521478) (2521 478) (2521 478)
IS ievieSanas izdevumi (500 000)

IS uzturéSanas izmaksas (500 000) (150 000) (150 000) (150 000)
:/Zaddei\égmi centralizacijas procesa (678 095)
AtlaiSanas kompensacijas (97 674)

Kopa (10 839 630) (7714 434) (7714 434) (7714 434)

Gramatvedibas darbinieku skaits 753 607 607 607

20. attéla ilustretas decentralizétas un iestades ietvaros centralizétas gramatvedibas funkcijas
izmaksas tris gadu ilga projekcija sadalijuma pa izmaksu veidiem. Redzams, ka optimizéto
cilvékresursu dé| funkcijas uzturéSanas izmaksas ir strauji pazeminajusas, bet centralizacijas gada
saglabajas decentralizétas funkcijas uzturésanas izmaksas un klat papildus pieskaititi
centralizacijas procesa izdevumi.

20. attels - Gramatvedibas funkcijas izmaksu salidzinajums centralizacijas un decentralizacijas
gadijuma iestades ietvaros

Gramatvedibas funkcijas izmaksu salidzinajums funkcijas centralizacijas
(valsts ietvaros) un decentralizacijas gadijuma (LVL)

12 000 000
| IS uzturésanas izmaksas
decentralizéta funkcija
10000000 (— Citi kartéjie izdevumi decentralizéta
A funkeiia
H Atlidzibu izdevumi decentralizéta
8000 000 |~ — funkcija

IS ievieSanas izdevumi

6000 000 B m Atlidzibu kompensacijas
centralizacijas gadijuma
IS uzturésanas izmaksas centralizéta
4000 000 |- — funkcija
Centralizacijas procesa vadiba
2000 000 |— —
Citi kartéjie izdevumi centralizéta
funkcija
0 Atlidzibu izdevumi centralizeta

0. gads 1.gads 2.gads 3.gads funkcija
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lespéjamas izmaksas un ieEauijumi, centralizéjot gramatvedibas funkciju valsts tieSas parvaldes
[TmenT attéloti 39. tabula. Saja gadijuma nakotnes centralizétas gramatvedibas funkcijas tiek
salidzinatas ar 2010.gada aktualajam gramatvedibas specialistu kopéjam atlidzibu izmaksam un

pieskaitot pieskaitamas izmaksas 50% apméra no atlidzibas izmaksam.

39. tabula - Gramatvedibas centralizacijas valsts [imeni izmaksu un ietaupijumu projekcija

Baze/ 0. Gads 1. gads 2. gads 3. gads
(LVL) (LVL) (LVL) (LVL)

Al S BCEEI BTN (9 563 861) (9 563 861) (9 563 861) (9 563 861)
gadijuma
Izmgksa_s centralizétas funkcijas n/a (7 714 434) (7 714 434) (7 714 434)
gadijuma
Reorganizacijas izmaksas (1275769) 0 0 0
Izmaksas/ ietaupijums kumulativi,
nemot véra reorganizacijas (1275769) 573 659 2423086 4272513

izmaksas

Kopéjie kumulativie ietaupijumi péc gramatvedibas funkcijas centralizacijas bazes varianta un tris
gadu griezuma atteloti zemak 21. attéla.

21. attéls - Potencialie ietaupijumi no gramatvedibas funkcijas centralizéSanas valsts méroga

12 000 000

Gramatvedibas funkcijas izmaksu salidzinajums funkcijas
centralizacijas (valsts ietvaros) un decentralizacijas gadijjuma (LVL)

10 000 000

8 000 000

6 000 000

4000 000

2 000 000

-2 000 000

272
423 086
573 659
0

513

Kumulativas izmaksas un ietaupijumi
no funkcijas centralizéSanas iestades

0. gads
-1275 769

1.gads

2.gads

3.gads

ietvaros

B Izmaksu projekcija decentralizétai
funkcijai

Izmaksu projekcija centralizétai
funkcijai

2.3.2.3.2 Efektivitates pieaugums

Centralizéjot gramatvedibas funkciju, iespéjams samazinat gramatvedibas slodZu skaitu uz
veicamajam transakcijam, ta ka esosaja situacija tas ir 15 936 transakcijas uz vienu slodzi,
savukart, péc centralizacijas tas ir 19 796 transakcijas uz vienu slodzi, kas laika izteiksmé ir
patéréta laika samazinajums uz transakciju no 7,8 minttém uz 6,3 minatém, tatad aptuveni par

20%.
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Centralizéta modela ievieSana var tikt realizéta gan izmantojot jau esosas valsts iestazu
gramatvedibas sistémas, tas pielagojot noteiktajiem standartiem un centralizétajam procediram,
gan art ievieSot jaunu centralizétu rékinu apstrades sistému, izmantojot ERAF Iidzek|u pieejamibu,
tadéjadi samazinot izmaksas, kas nepiecieSamas esoso IS pielagosanai.

Algu aprékinam tiek pienemts, ka izmantos VVCIVS.

40. tabula - Centralizacijas ietekme uz funkcijas izpildes operativitati

Funkcijas
efektivitates
kritérijs

lespéjamie ieguvumi

lesp&jamie riski un/ vai zaud&jumi

Dokumentu un datu
pieejamiba -
sadarbibas
operativitate ar
apkalpotajam
iestadém vajadzibu
apmierinasanai

Uzlabota valsts lTmen1 datu pieejamiba
salidzinamiba- dati pieejami kompleksi
vienota IS.

Aktualizétie dati pieejami centralizéti un

operativi, jo tie tiek atjauninati un
uzglabati vienuviet.

un Sakotnéja fazeé, dokumentu aprite un datu
pieejamiba iestazu liment var
pasliktinaties, bet attistot centralizéto
modeli, attieciga probléma samazinasies.
Operacionalu k|adu labo3ana var prasrt
vairak laika.

Kopéja sistéma tieSi nevar tikt ieklautas
drosibas iestades, I1dz ar to, nepiecieSami
vismaz divi daZzadi dokumentu aprites cikli.

Dokumentu aprites
cikla un dokumentu
apstrades cikla
garums

Atraki atskaiSu sagatavo3anas procesi,

var tikt standartizéti un automatizéti.
Dokumentu elektroniskas aprites
ievieSanas gadijuma mazinatos
originaldokumentu piegades izmaksas,
paatrinatos dokumentu aprites cikls, ti
mazinats darba k|ddu daudzums (datu
ievades standartizacija).
Centralizacijas procesa rezultata

parskatitas dokumentu pldsmas un netiek
sagatavoti dokumenti, kuri gramatvedibas

procesa nepievieno vértibu.

kas Dokumentu aprites cikls var pagarinaties,
jo originaldokumentu piegade no iestadém
var bat laikietilpiga, kamér pilniba netiek
ieviesta elektroniska dokumentu aprite.
Dokumenti iestadés var netikt sagatavoti
vienada kvalitaté, kas paildzina
dokumentu apriti un sadardzina aprites
ciklu (transporta/pasta izdevumi).
Dokumentu kavésanas var ietekmét
iestazu pamatfunkcijas.

ktu

2.3.2.3.3 Funkcijas nozime un centralizacijas sarezgitiba

41, tabula - Funkcijas potenciala ietekme uz valsts tieSas parvaldes darbibu

Funkcijas
ietekmes kritérijs

lespéjamie ieguvumi valsts parvaldei

lespé&jamie riski un/ vai zaudéjumi valsts parvaldei

Funkcijas
centralizésanas
ietekme uz valsts
tieSas parvaldes
darba
nepartrauktibu

Ir iespéjama efektivaka budZeta
planosana, gan iestazu un
resoru [iment, gan ari valsts
[iment, jo ir pieejami aktualizéti
budZeta izpildes dati.

Dokumentu aprites cikla pagarinasanas (ja nav
ieviesta elektroniska dokumentu aprite) var ietekmét
maksajumu izpildi, kas var atstat negativu iespaidu uz
iestazu pamatfunkciju izpildi un tadéjadi ietekmét
valsts tieSas parvaldes darba nepartrauktibu.

Ja nepiecieSamas izmainas, centralizéta model tas
var prasit ilgu laiku.

Centralizétas
funkcijas
atklatibas
ietekme uz kopéjo
valsts tiesas
parvaldes
atklatibu

Funkcijas standartizé$ana un
standartu publiskoSana, ka art
apkopoto budzeta izpildes datu
regulara publiskoSana veicina
valsts tiesas parvaldes atklatibu
un publiska téla uzlabosanu.

lestazu publiskotie dati, bez atbilstoSa konteksta
valsts tiesas parvaldes iestadém var radrit
parpratumus un negativu attieksmi pret iestades
darbiniekiem.

NenodroSinot pilnvértigu datu aizsardzibu un iek|aujot
vienotaja sistéma droSibas un aizsardzibas iestades,
var tikt publiskoti dati, kas var radit kaitéjumu valstij.
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Funkcijas
ietekmes kritérijs

lespéjamie ieguvumi valsts parvaldei

lespé&jamie riski un/ vai zaudéjumi valsts parvaldei

Funkcijas
centralizéSanas
ietekme uz
kontroles un
uzraudzibas
funkciju veikSanu
un [Emumu
pienemsSanu

Aktualizéta, preciza un operativi
pieejama informacija par
iestadés realizétajiem
darfjumiem.

Atvieglota valsts budZeta
izpildes kontrole standartizacijas
del.

Parskatami un caurspidigi

gramatvedibas uzskaites procesi

visa valsts parvaldeé.

Nepilniga vai nekvalitativa funkcijas centralizéSana var
veicinat patvalu iestadés un negativi ietekmét valsts
tieSas parvaldes télu, ka ari radit finansu zaudéjumus.

42, tabula - Centralizacijas process, soli, laikietilpiba un iesp&jamie sarezgijumi

Vadibas procesi

Soli

Laika grafiks

Skersli, sarezgijumi un riski

Centralizacijas
vadibu
nepiecieSams
delegét darba
grupai, kura ievél
procesa vaditaju,
ka arT atsevisku
centralizacijas
procesu vai posmu
vaditajus.

Darba grupas
uzdevums ir gan
planot, gan art
faktiski 1stenot
centralizacijas
procesus valsts
[Tmeni, kontrolét
centralizacijas
procesa
aktivitates iestazu
[imenT, ka art
sagatavot
nepiecieSamo
dokumentaciju
(rakstit jaunas
kartibas,
reglamentu, darba
aprakstus un
parbaudit (testét)
tos).

Procesa vadibu
iespéjams nodot
art arpakalpojuma.

1) Valsts [imena
vadibas lémums par
funkcijas
centralizésanu.

2) Funkcijas jauno
vadliniju un
darbibas modela
izstrade (tostarp
personala skaita,
kompetencu un
darba uzdevumu
planosana).

3) Centralizacijas
procesa izstrade,
vadoties péc
vadlinijas
identificétajam
nepiecieSamibam
un iestades
specifiku (tostarp
datu un personala
migracijas process).

4)Darbinieku un treso
pusu informésana
par planoto
centralizacijas
procesu.

5)Rikojumu izstrade
un izdoSana par
centralizacijas
uzsakSanu un
procesa soliem,
darbinieku
pienakumiem
(tostarp dokumentu
apriti, procesu
organizaciju u.tml.).

6) Centralizacijas
procesa Istenosana
(tostarp datu
migracija un
cilvékresursu
optimizésana,
nomaina un
regularas
informativas un
procesa parskata
sédes, procesa solu

Procesa
planosana,
koncepcijas un
vadliniju
izstrade - 4-10
ménesi.

Integrétas IS
sistémas
ievieSana - 3-5
ménesi.

Datu migracija
un personala
sastava
parstrukturésa
na,
nepiecieSamo
normativo aktu
izstrade - 3-6
ménesi.

Personala un
treso pusu
informésana,
apmacibu
organizésana -
2-3 ménesi.

Jaunas
sistémas
testésana,
parbaudes
laiks un
uzlabosana -
6-12 ménesi.

Centralizacijas planosana janem véra
paralélie procesi, kas tiek realizéti
attieciba uz citam atbalsta vai
pamatfunkcijam valsts un/vai iestazu
[TmenT, pieméram, attieciba uz personala
vadibas funkcijas centralizaciju, un
nakotnes vajadzibas, kas var ietekmét
centralizacijas procesu vai ari mazinat
centralizacijas rezultata ilgtspéju.

levieSot ekspluatacija centralizétu
gramatvedibas IS (CGS), kas ir batisks
centralizétd modela atbalsta instruments,
datu migracija no eksist&joSajam
sistémam var aiznemt vairak laika neka
planots, jo var bat javeic ne tikai datu
migracija, bet arT parkodésana, izmantojot
standartizétus klasifikatorus.

Datu migracija uz CGS var ietekmét
iestazu par jo IS darbibu - japaredz paréjo
IS darbibas nepartrauktiba vai javeic datu
migracija neaktivos gada periodos (gada
nogale/sakums/ svétku dienas) un
jainformé klienti par gaidamajam
neértibam, ja tas nepiecieSams.

lespéjama darbinieku sakotnéja pretestiba
pret centralizaciju - to var noverst,
saskanojot centralizaciju ar
arodbiedribam, pastavigi un rapigi
informéjot darbiniekus (par Tstermina
izmainam un ilgtermina viziju) un veicot
darbinieku apmacibas.

Pasreizéja amatu klasifikacijas sistéma
neveicina centralizaciju, jo struktdrvienibu
vaditdji centralizacijas rezultata var
formali zaudét savu amatu, kas ietekmé
atalgojumu.

Papildus jakompensé centralizéSanas
projekta vadibas grupas locekli gan
atlidzibu, gan laika zing, jo kvalitativa
centralizacijas procesa nepiecieSama
nepartraukta planosana, uzraudziba un
analize.

Funkcijas operativitati seviski tait péc
centralizacijas var kavét vienotas
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Vadibas procesi

Soli

Laika grafiks

Skersli, sarezgijumi un riski

korigésana péc
nepiecieSamibas).
7)Darbinieku
detalizéta apmaciba
un informésana par
jauno kartibu.

8) Jaunas kartibas
testa periods,
izvértésana un
nepiecieSamo
korekciju veikSana.

lietvedibas dokumentu elektroniskas
aprites sistémas trakums valstT.

Patieso centralizacijas ietekmi uz funkcijas
efektivitati iespéjams novérot tikai
vairdkus gadus péc centralizé$anas, jo
funkciju procesi noreguléjas un iestradajas
[énam - redlo efektivitati var apjaust tikai
vélak, kad iespéjama funkcijas turpmaka
optimizacija.

43, tabula - Izmainas normativaja bazé un cita dokumentacija centralizacijas gadijuma

Dokumentacija

NepiecieSamas izmainas

Normativie akti

Ministru kabineta noteikumi, kas nosaka pienakumus un atbildibas, ka ari gramatvedibas
funkciju sadalljumu, ka ar7 centralo iestadi, kas atbildiga par gramatvedibas nodroSinasanu

valstl.

Jaizstrada centralizacijas modelim pielagots tas iestades reglaments, kas nodrosinas

pakalpojumu valsts méroga.
Izmainas iestaZu reglamentos, lai nodalitu centralaja iestddé un iestadés veicamos
gramatvedibas uzdevumus.
lestadés var bt nepiecieSamas $adu jaunu kartibu reglamentésana:
gramatvedibas dokumentu aprites kartiba;
darba samaksas kartiba;
gramatvedibas uzskaites kartiba.
Var tikt maintti iestazu atseviSku struktdrvienibu reglamenti.
NepiecieSami rikojumi par jaunajiem Statu sarakstiem.
Javeic izmainas vai jaievies jauni darba apraksti.

Darba ligumi

Izmainas darba llgumos iestadés, kuras atdot dalu funkciju centralizacijai.
Izmainas darba llgumos centralizétaja iestadé, kura sanem dalu funkciju.

NepiecieSams lauzt vairakus darba Iigumus un rikot konkursus (jaizstrada nolikumi,
novértésanas kritériji un protokoli, javeic parrunas, testi) uz jaunajam stata vietam
gramatvediba centralaja iestadé, ka ari novértét un izplanot centralas iestades
gramatvedibas darbinieku kompetences un jauno darba vietu aprakstus.

Ja iestadé mainas gramatvedibas struktarvienibas rekviziti - nepiecieSams parslégt visus

darba lflgumus ar darbiniekiem un aréjiem piegadatajiem.

Pakalpojumu ligumi

Gadijuma, ja iestade vairs péc CGS ievieSanas, vairs nelieto savu gramatvedibas sistému,

nepiecieSams lauzt lgumu ar gramatvedibas sistémas piegadataju.
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2.3.3lepirkumu organizéSanas centralizacijas izmaksu un ieguvumu
analize

lepirkumu organizéSanas funkcijas centralizacija péc pétijuma gaita apkopotajiem datiem analizéta
pirmaja centralizacijas modeli (centralizacija iestades ietvaros), ka art otraja centralizacijas modeli
(centralizacija resora ietvaros), savukart treSa modela (centralizacija valsts tieSas parvaldes
ietvaros) analizéta péc ekspertu metodes - izmantoti publiski pieejamie un citos pétijumos
izmantotie dati par funkcijas centralizéSanu. Tomér, nemot véra faktu, ka iepirkumu organizésana
iesaistitie iestazu darbinieki lielakoties netiek klasificéti, ka iepirkumu specialisti, ka art nemot véra
to, ka atkariba no iepirkuma specifikas iepirkuma var tikt piesaistits jebkurs iestades darbinieks,
datu analizes fazé iegltie dati nav uzskatami par ticamiem un tadiem, kas pilniba reprezenté
iepirkumu organizé$anas funkciju. Tadéjadi atseviski noraditos aprékinos dati ir korigéti, balstoties
uz ekspertu vértéjumu.

Pirmaja un otraja centralizacijas modell paredzéts, ka centralizacijas rezultata no iestazu
struktdrvienibam vai veselam iestadém tiek parnemta visa iepirkumu organizéSanas funkcija.
Savukart, valsts liment pienemts, ka iepirkumu organizéSanas funkcija attieciba uz visiem
iepirkumiem, kas nevar tikt realizéti caur Elektronisko iepirkumu sistému, tiek realizéti attiecigi
iestades vai resora limeni (atkariba no izvéléta varianta). Tapat tiek pienemts, ka Elektroniskas
iepirkumu sistémas nodrosinato precu un pakalpojumu apjoms pieaug laika gaita.

Pirmaja un otraja centralizacijas modeli paredzéts, ka netiek izmantota speciala informacijas
sistéma iepirkumu organizéSanas funkcijas atbalstam. Savukart, valsts liment pienemts, ka
centralizétas iepirkumu organizéSanas funkcijas atbalstu nodrosSina Elektronisko iepirkumu
sistéema.

Attieciba uz esoSo datu analizi tika konstatéts sekojosais:

ValstT noteikta iepirkumu organizésanas funkcija iesaistito darbinieku klasificéSanas kartiba
(saime ,sagade”) netiek izmantota, lai apzimétu visus funkcija nodarbinatos, jo atseviski
funkcijas uzdevumi visbieZak nav darbinieku pamatpienakums, lidz ar to valsts [imena registros
esoSie dati nav salidzinami pret projekta ietvaros analizéto iestazu iesniegtajiem datiem;
lestades ka iepirkumu organizéSana iesaistitos darbiniekus, galvenokart, uzskata darbiniekus,
kuri nodarbojas ar formalas dokumentacijas un proceddru nodrosinasanu, savukart, darbinieki,
kas nodrosina tehnisko specifikaciju izstradi, piedavajumu vértésanu, paraléli saviem tiesSajiem
darba pienakumiem, netiek pieskaititi iepirkumu funkcijai, tadéjadi samazinot patiesas
iepirkumu organizéSanas funkcijas izmaksas;

Ir virkne gadijumu, kad dalu no iepirkumu organizéSanas aktivitatém veic arpakalpojumu
sniedzéjs, pieméram, tehniskas specifikacijas izstrade, gadijuma, ja attiecigaja iestadé nav
atbilstodu/ pietiekamu cilvékresursu, $adas aktivitates veik$anai. Sddos gadijumos iestades
nenorada arpakalpojuma izmaksas ka dalu no iepirkumu organizésanas funkcijas izmaksam,
tadéjadi, samazinot patiesas iepirkumu organizésanas funkcijas izmaksas;

Dazadas iestadés tiek uzradits |oti atSkirigs iepirkumu organizésana iesaistito darbinieku skaits,
kuram ne vienmeér ir korelacija ar veikto iepirkumu apjomu vai skaitu;

Dazadas iestades EIS izmanto atSkirigos apjomos (no 0% lidz pat 90%);

Sobrid nepastav tie$a korelacija starp EIS izmanto$anas apjomu un iepirkumos iesaistito
darbinieku skaita samazinajumu vai palielindjumu, gan iestazu grupa, kura izmanto EIS liela
apjoma (70-90% no iepirkumu skaita), gan iestazu grupa, kuras EIS izmanto maza apjoma (I1dz
20% no iepirkumu skaita) ir gan loti efektivi pieméri 40-60 iepirkumi uz vienu darbinieku, ka art
|oti neefektivi pieméri 3-5 iepirkumi uz vienu darbinieku gada;

Attieciba uz vidéjo iepirkumu summu iepirkumos, kas veikti ne caur EIS, var konstatét, ka 84%
jestazu ta ir Itdz 100 000 LVL (attiecigi daloties 40 % lldz 20 000 LVL un 44% no 20 000 Iidz
100 000 LVL). Attiecigi 12% gadijumu vidéja iepirkumu summa ir no 100 000 Iidz 500 000 un
tikai 4% gadijumos vidéja iepirkumu summa ir virs 1 miljona LVL;

Saskana ar IUB sniegto informaciju vidéja iepirkumu vértiba valsti 2009. gada bija 167 468
LVL;

Saskana ar IUB sniegto informaciju 2009. gada tika realizéti 1 393 iepirkumi par kopé€jo
summu 233 miljoni LVL; aprékinos pienemts, ka gada valsti tiek realizéti 1 400 iepirkumi;
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Parbaudes k
aptuveni 99
Parbaudes k

opa iek|autas 25 iestades, kuras realizéjusas 549 iepirkumus par kopéjo summu
miljoni latu, kas veido aptuveni 40% no kopéja iepirkumu apjoma;
opa ieklautajas iestadés iepirkumus realizé aptuveni 84 iepirkumu specialistu

slodzes, tadéjadi pienemot, ka 84 iepirkumu specialistu slodzes realizé 40% iepirkumu, tiek
pienemts, ka 100% iepirkumus realizé ar 210 iepirkumu specialistu slodzém. Sie dati
attiecinami uz visu tieSo valsts parvaldi, par ko datus apkopo IUB.

Vidéjais atalgojums iepirkumu organizéSana iesaistitajiem darbiniekiem ir 6 584 LVL

(neieskaitot

nodok|us), kas pieskaitot pieskaitamas izmaksas un VSAOIl ir 12 256 LVL, tadéjadi

kopéjas funkcijas izmaksas bazes variantair 2 573 760 LVL, kas attélots 44. tabula.

Nemot véra augstakminéto, So aprékinu ietvaros tiek pienemts, ka:

Centralizacijas izmaksas 1.modell tiek aprékinatas, balstoties uz Sadiem pienémumiem:

o

(@]
Centrali

o

(@]
Centrali

o
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lepirkumus veic centralizéti iestazu lTment (iestadém, kuras funkcija iestades
struktdras fment ir decentralizéta), pienemot, ka centraliz€jot iestades limeni
iepirkumu organizéSanas funkciju, vidéjais ietaupijums ir 10% (vid&jais raditajs, no
eso0sas situacijas analizes);

Kopuma tieSaja parvaldé iepirkumu specialistu skaits samazinats par 10%, kuriem
tiek izmaksati atlaiSanas pabalsti vienas ménesalgas apméra (680 LVL);

Centralizacijas procesa izmaksas tiek realizétas ar esoSo iepirkumu darbinieku
kapacitati un tadéjadi nerada papildus izmaksas;

Netiek izmantotas specifiskas informacijas sistémas.
zacijas izmaksas 2.modeli tiek aprékinatas, balstoties uz Sadiem pienémumiem:

lepirkumus veic centralizéti resoru [imeni, atstajot specifiskus iepirkumus iestazu
[TmenT, pienemot, ka centralizéjot resora liment iepirkumu organizésanas funkciju,
vidéjais ietaupijums ir 2% (vid&jais raditajs, no esosas situacijas analizes);
Papildus tam tiek pienemts, ka pirms 2.modela realizacijas tiek veikta 1.modela
centralizacija, tadejadi radot véel papildus 10% ietaupijumu;

Kopuma tieSaja parvaldé iepirkumu specialistu skaits samazinats par 2%, kuriem
tiek izmaksati atlaiSanas pabalsti vienas ménesalgas apméra (680,9 LVL);

Centralizacijas procesa izmaksas tiek realizétas ar esoSo iepirkumu darbinieku
kapacitati un tadéjadi nerada papildus izmaksas;

Netiek izmantotas specifiskas informacijas sistémas.
zacijas izmaksas 3.modeli tiek aprékinatas, balstoties uz Sadiem pienémumiem:

EIS izmantoSana 3.gada beigas péc centralizacijas uzsakSanas ir 15% no iepirkumu
skaita;

Vidéjais ietaupijums iepirkumos, kas veikti izmantojot EIS salidzinajuma ar
decentralizétajiem iepirkumiem ir 15%;

Paréjos 80% - 85% iepirkumu veic centralizéti iestazu Tment, pienemot 1. modela
apréekinus, ka centralizéjot iestades liment iepirkumu organizésSanas funkciju,
vidéjais ietaupijums ir 10%;

Savukart centralizéta iepirkumu veikSana 3 gadu laika samazina iepirkumu
darbinieku slodzes par 50% attieciba uz to iepirkumu dalu, kas tiek veikta
elektroniski (pasaules labaka prakse);

Kopuma tieSaja parvaldé decentralizéto iepirkumu specialistu skaits samazinats
par 10%, kuriem tiek izmaksati atlaiSanas pabalsti vienas ménesalgas apméra (680
LVL);

Centralizacijas procesa izmaksas tiek realizétas ar esoSo iepirkumu darbinieku
kapacitati un tadéjadi nerada papildus izmaksas.
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lepirkumu organizéSanas funkcijas IS izmaksas neviena no modeliem netiek ieklautas
apréeking, jo EIS darbojas uz ST zinojuma sastadiSanas bridi, tatad vienlidz ietekmés gan
bazes modeli, gan visus tris centralizacijas mode|us un papildus funkcionalitate neviena no
tris mode|u realizacijas nav nepiecieSama.

Paredzams, ka faktiskie ietaupijumi no funkcijas centralizacijas varétu bat 60% - 70% apméra no
aprékinatajiem, jo centralizacijas process ir neviendabigs visa valsts parvaldé - dazviet funkcijas
centralizacija jau veikta daléji vai iesakta un paredzams, ka citviet centralizacija netiks veikta

vienlaicigi.

Aprékina netiek kvantificéti ieguvumi, kas rodas no apjoma atlaidém, centralizéjot iepirkumus.
Saskana ar citu valstu pieredzi, dazadas precu un pakalpojumu grupas, Sis atlaides var svarstities
no 5% Iidz pat atseviSkos gadijumos 40%, vidéji sasniedzot vértibu 15-20%.

44, tabula - Decentralizétas iepirkumu organizéSanas funkcijas izmaksu projekcija

Baze (LVL) 1. gads (LVL) 2. gads(LVL) 3. gads (LVL)
Atlidzibas (1715 840) (1715 840) (1715 840) (1715 840)
Citi kartéjie izdevumi (857 920) (857 920) (857 920) (857 920)
Kopa (2573 760) (2573 760) (2573 760) (2573 760)
10 darbinieku skaits 210 210 210 210
lepirkumu skaits 1400 1400 1400 1400

45, tabula uzraditi batiskakie kvantitativie raditaji iepirkumu organizésanas funkcijas

centralizacijas gadijuma péc dazadiem centralizacijas modeliem.
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45, tabula - lepirkumu organizacijas funkcijas kvantitativie raditaji decentralizéta gadijuma un funkcijas centralizacijas gadijumos péc dazadiem

modeliem
Iepir'kl.jm'y lzmaksu projekcija s Kumulativie Iepir'kl.jm'y epirkum
orqan|z§C|Jas - Centralizacijas | uzturésanas lzmaksas BT i) 2 AUl orqan[z?cuas skpaitsuuzu
funkcu_as 0. qaﬁf " 1. gads 2. gads 3. gads ! J . h gadus p&c nodarbinato qarblmeka $
centralizacijas : centralizacijas izmaksas izmaksas 3 | kopa 3 gados T . izmaksas vienu 10
¢ e VL (LVL) (LVL) (LVL) ados funkcijas skaits darbinieku
modeli veik3ana (LVL) 9 centralizacijas
0. Bazes variants
(funkcija (2573760): (2573 760) (2573760): (2573 760) 0 0 (7721 280) 0 210 (12 256) 6,67
decentralizéta)
1. Centralizacija 1 122 7.4
RS levares (2573760): (2316384) (2316384): (2316384) (14 280) 0 (6963 432) 757 848 89 ( 56) 40
2. Centralizacija (2573760) (2267360) (2267360) (2267 360) (17 000) 0 (6819080 902 200 185 (12 256) 7,58
resora ietvaros
3. Centralizacija
;ersvt;tdleessas (2573760) (2255104) (2193824) (2132544) (24 480) 0 (6605952 1115328 174 (12 256) 8,05
ietvaros
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Zemak 46. tabula apkopoti batiskakie secinajumi par funkcijas centralizaciju péc dazadiem
centralizacijas modeliem, kas apkopoti kvalitativo datu analizé.

46. tabula - lepirkumu organizacijas funkcijas kvalitativie raditaji funkcijas centralizacijas
gadijumos péc dazadiem modeliem

lepirkumu
organizacijas funkcijas
centralizacijas modeli

Kvalitativais novértéjums par centralizacijas ietekmi uz funkcijas efektivitati, funkcijas iespaidu
uz valsts parvaldi un centralizacijas procesa sarezgitibu

Centralizacijas process batiski neiespaido citu iestazu vai valsts parvaldes darbu.
Centralizacijas salidzinoSi vienkarsa un atra, jo nepiecieSams iestades vadibas [émums.
NepiecieSamas valsts méroga vadlinijas Sddam centralizacijas procesam, lai
nepiecieSamibas gadijuma iestades var So procesu veikt péc vienotiem standartiem -
sasniedzot salidzinosi lidzigus rezultatus.

lepirkumiem paredzéta budZeta sadale jaatstaj decentralizéta - pieskirot iepirkumiem
paredzétos I1dzek|us attiecigajam struktlrvienibam, bet iepirkumus veicot centralizéti.
NepiecieSams saglabat decentralizétu atseviSku iepirkumu organizésanu, kurus létak
iepirkt atseviSkam struktdrvienibam.

1. Centralizacija
iestades ietvaros

Svariga pienakumu sadale starp iestadém, atbilstoSi normativajiem aktiem , atbildibas
sadale starp pakalpojuma sniedz€&jiestadi un pakalpojuma sanéméjiestadém.
PieaugoS$ais administrativais slogs §1 centralizacijas modela gadijuma (vairak atskaites
pakalpojuma sniedzéjiestadei, daudz informacijas starpnieku) var paléninat iepirkumu
veikSanu un kavét iestazu tieSo pienakumu izpildi.

lepirkumu apjomu palielindSanas saSaurina potencialo piegadataju loku un kroplo tirgu.
NepiecieSamas valsts méroga vadlinijas Sddam centralizacijas procesam, lai
nepiecieSamibas gadijuma iestades var So procesu veikt péc vienotiem standartiem -
sasniedzot salidzinosi lidzigus rezultatus.

2. Centralizacija resora
ietvaros

Izmantojot EIS standartizétu iepirkumu organizésanai tiek samazinats iepirkumu
organizésanas funkcija iesaistito darbinieku skaits iestades lTmen1.

Nepiecie$amas valsts méroga noradijumi/rikojumi $adam centralizacijas procesam, lai
nepiecieSamibas gadijuma iestades var So procesu veikt péc vienotiem standartiem -
sasniedzot salidzinosi lidzigus rezultatus.

Lai arvien palielinatu caur EIS iepérkamo precu/pakalpojumu apjomu, nepiecieSams
investét EIS attistiba un popularizésana ne tikai valsts parvaldé, bet arT potencialo
piegadataju vide.

Specifiski iepirkumi tiek realizéti iestazu ietvaros, tadéjadi atstajot iestadés iespéju
planot nepiecieSamas piegades.

3. Centralizacija valsts
tieSas parvaldes
ietvaros

Sadalas 2.3.3.1 - 2.3.3.3 detalizéti izklastita pieeja centralizacijas ietaupijumu aprékinasanai, ka
ari paskaidroti stkak potencialie kvalitativie ieguvumi un zaudéjumi no katra funkcijas
centralizacijas modela.

2.3.3.1 lepirkumu organizéSanas centralizacija iestades ietvaros

lepirkumu organizéSanas funkcijas centralizacija iestadés ietvaros iespéjama vidgjas, lielas un |oti
lielas iestadés, kuram ir atseviSkas struktdrvienibas, kas autonomi nodarbojas ar iepirkumu
organizésanu.

Apkopotie dati par izlasé ieklautajam iestadém norada, ka iestades ietvaros iepirkumu
organizésanas centralizacijas gadijuma péc centralizacijas iespéjams samazinat funkcija
nodarbinato skaitu par aptuveni 10%. Péc ekspertu vértéjuma Sis samazinajums varétu bat
augstaks iestadeés ar vairakam struktdrvienibam, bet mazaks iestadés, kuram ir maz
struktdrvientbu ar autonomu iepirkumu organizéSanas funkciju. Tapéc, lai gan faktiska
centralizacija tiktu veikta tikai iestadés, kuras ir Sada veida struktdrvienibas, pienemts, ka vidéji uz
lielo iestazu rékina centralizacija samazinatu visu kopéjo funkcija nodarbinato skaitu par attiecigi
10%. Ta ka iepirkumu organizésana netiek izmantotas atseviskas IS, funkcijas izmaksas ir tiesi
atkarigas no nodarbinato skaita. Tapéc 10% cilvékresursu samazinajums nozimétu proporcionali tik
pat lielu samazinajumu funkcijas izmaksas.
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2.3.3.1.1 Izmaksas un iesp&jamie ietaupijumi

47. tabula péc apkopotajiem datiem aprékinatas centralizétas iepirkumu organizéSanas funkcijas
izmaksas, ka ari centralizacijas procesa izmaksas 0. gada. Aprékinos izdariti sekojoSi pienémumi:

funkcijas turpmakas izmaksas tris gadu projekcija pienemtas par nemainigam;

modela ietvaros tiek pienemts, ka kopuma tieSaja parvaldé iepirkumu specialistu skaits
samazinasies par 10% (no 210 uz 189 darbiniekiem), kuru vidéjais atlidzibas apmérs gada
paliks nemainigs 1.-3. gada, sastadot 12 256 LVL gada;

bazes gada funkcija vél arvien ir decentralizéta - tapéc aprékinatas tikai papildus izmaksas

par centralizacijas procesu, ko sastada atlidzibu kompensacijas, jo pienemts, ka

centralizacijas procesa vadibu veic funkcija nodarbinatie bez papildus piemaksam.

kompensacijas no amata atbrivotajam 21 darbiniekiem aprékinatas vienas ménesalgas

apmeéra (680 LVL).

47. tabula - lepirkumu organizésanas funkcijas izmaksu projekcija centralizacijas iestades

ietvaros
0. gads - funkcijas 1. gads 2. gads 3. gads
centralizacija (LVL) (LVL) (LVL) (LVL)
Uzturésanas izdevumi
Atlidzibas (1715 840) (1 544 256) (1 544 256) (1 544 256)
Citi kartéjie izdevumi (857 920) (772 128) (772 128) (772 128)
IS uzturésanas izmaksas 0 0 0 0
Uzturésanas izdevumi kopa (2573 760) (2316 384) (2316 384) (2316 384)
Centralizacijas izmaksas
Centralizacijas procesa vadiba 0 0 0 0
Atlidzibu kompensacijas (14 280) 0 0 0
Centralizacijas izmaksas kopa (14 280) (0] (0] (0]
ML DI CER (2 588 040) (2316384) (2316 384) (2316 384)
organizésanas izmaksas kopa
Vienas 10 slodzes uzturésanas
izmaksas gada (12 256) (12 256) (12 256) (12 256)
10 darbinieku skaits 210 189 189 189

22. attéla redzamas iepirkumu organizésanas funkcijas izmaksu projekciju salidzingjums tris gadu
perioda. PriekSplana redzamas centralizétas funkcijas ievieSanas izmaksas un izmaksas tris gadu
ilga perioda, bet aizmugures plana redzamas decentralizétas funkcijas izmaksas turpmako tris
gadu perioda. Centralizacijas laika (0. gada) saglabatas bazes (decentralizéta gadijuma) funkcijas
izmaksas - 2010. gada uzturéSanas izmaksu apjoms, kam pieskaititas centralizacijas procesa

izmaksas.
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22. attéls - lepirkumu organizésanas funkcijas izmaksu salidzinajums centralizacijas un
decentralizacijas gadijuma iestades ietvaros

3 000 000

vadibas funkcijai

2500 000

2 000 000

1500 000

1000 000

500 000

0. gads 1.gads

2.gads

3.gads

lzmaksu projekcijaiestades ietvaros centralizétai un decentralizétaiiepirkumu

m Pieskaitamas izmaksas
decentralizéta funkcija

B Atlidzibu izmaksas
decentralizéta funkcija

H Atlidzibu kompensacijas

Pieskaitamas izmaksas
centralizéta funkcija

m Atlidzibu izmaksas
centralizéta funkcija

K.2. Potencialie ietaupijumi no centralizacijas

48. tabula aprékinati iespéjamie izdevumi un ietaupijumi iepirkumu organizésanas funkcijas
centralizacijas rezultata iestades ietvaros. Bazes (0.) gada funkcija vél arvien ir decentralizéta -
tapéc aprekinati izdevumi par centralizacijas procesu, bet nakamajos gados centralizacijas

izmaksas atnemtas no ietaupijumiem, kas raduSies funkcijas optimizacijas rezultata péc

centralizacijas.

48. tabula - lepirkumu organizésanas funkcijas izmaksu un ietaupijumu projekcija tris gadu

perioda

Baze/ 0. gads 1. gads 2. gads 3. gads

(LVL) (LVL) (LVL) (LVL)

VAL 2 CEgEmTe) s [ BlES (2573 760) (2573 760) (2573 760) (2573 760)
gadijuma

Izméksa_s centralizétas funkcijas n/a (2 316 384) (2 316 384) (2 316 384)
gadijuma

Centralizacijas izmaksas (14 280) 0 0 0

Izmaksas/ ietaupijums kumulativi,
nemot véra reorganizacijas (14 280) 243 096 500 472 757 848

izmaksas?®®

Kopéjie kumulativie ietaupijumi péc iepirkumu funkcijas centralizacijas bazes varianta un tris gadu

griezuma attéloti zemak 23. attéla.

20 Izmaksas un ietaupijums ir atkarigs no iestades izmériem un centralizacijas procesa specifikas.
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23. attéls - Potencialie ietaupijumi no iepirkumu organizacijas funkcijas centralizé$anas valsts

méroga
lepirkumu funkcijas izmaksu salidzinajums funkcijas
centralizacijas (iestades ietvaros) un decentralizacijas gadijuma
(LVL)
3 000 000
2 500 000 M Izmaksu projekcija
decentralizétai
2 000 000 funkcijai
1500 000 Izmaksu projekcija
Centralizacijai
1000 000 757848
500 472
500 000 —
24 Izmaksu un
ieguvumu
0 projekcija
0. gads 1.gads 2.gads 3.gads
-500 000 14 280

2.3.3.1.2 Efektivitates pieaugums

Ka redzams 24. attéla, centralizéjot iepirkumu organizé$anas funkciju iestades ietvaros, iespéjams
samazinat funkcija nodarbinato skaitu par aptuveni 10%. Saskana ar ekspertu ieteikumiem,
aprékins veikts uz faktiska lielas un loti lielas iestadés funkcija nodarbinato skaita nevis raditajiem,
kas aprékinati pret iepirkumu skaitu, jo viena iestadé veikto iepirkumu skaits istermina neietekmé
funkcija nodarbinato skaitu.

24. attéls lepirkumu organizacijas darbinieku skaits pirms un péc funkcijas centralizacijas |oti
lielas iestades

SlodZu skaita izmainas iepirkumu funkcija pirms un péc
centralizacijas iestades ietvaros
21,5
21
20,5
20
19,5
19
18
Slodzu skaits pirms centralizacijas Slodzu skaits péc centralizacijas

Paredzéts, ka iepirkumu centralizacija iestades ietvaros neprasitu nekadas papildus IS izmaksas, jo
Sobrid iepirkumu organizésana $adas sistémas netiek izmantotas.
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Centralizacija iestades ietvaros var padarit standartizétu iepirkumu organizésanu efektivaku un
atraku, tomeér centralizétas iepirkumu organizéSanas informacijas aprite var bt arf smagnéja
pusém. Centralizacijas ietekme uz iepirkumu funkcijas izpildes operativitati apkopota 49. tabula.

49, tabula - Centralizacijas ietekme uz funkcijas izpildes operativitati

Funkcijas efektivitates
kritérijs

lespéjamie ieguvumi

lesp&jamie riski un/ vai zaud&jumi

Dokumentu un datu
pieejamiba - sadarbibas
operativitate ar
apkalpotajam iestadém

lepirkumu dokumentacija tiek turéta
vienuviet un ir labak parskatama,
vieglak parvaldama.

Centralizétais informacijas apjoms par
iepirkumiem ir |oti liels - Joti daudz ligumu
veidi un nepiecieSamie iepirkumi loti
dazadi, kas palénina funkcijas darbibas
operativitati.

Dokumentu aprites cikla
un dokumentu apstrades
cikla garums

lepirkumu dokumentacijas
centralizacijas saisina jaunas
standarta iepirkumu dokumentacijas
sagatavosanas terminus.
Dokumentu aprites cikls nedaudz
ilgaks neka decentralizétas funkcijas
gadijuma

Ja netiek ieviestas kompleksas IS,
paplasinas dokumentu aprites cikls starp
centralo parvaldi un regionalajam
struktdrvienibam, kas palielina atskaisu
slogu, kam sekas var bat iepirkumu
terminu pagarinasanas (informéacija par
visiem iepirkumiem, jautajumi, ligumi utt.).

2.3.3.1.3 Funkcijas ietekme un centralizacijas sarezgitiba

lepirkumu proceddras sarezgisanas centralizéta funkcija var negativi ietekmét valsts tiesas
parvaldes pamatfunkciju izpildi, bet [eétu precu iepirkumu centralizéSana var krasi palielinat to
precu/pakalpojumu cenu, ko izdevigak regionos iepirkt no vietéjiem piegadatajiem. Dazadi
ieguvumi un zaudéjumi no iepirkumu funkcijas centralizéSanas iestades ietvaros valsts tieSas
parvaldes kopéja darba konteksta atspoguloti 50. tabula.

50. tabula - Funkcijas potenciala ietekme uz valsts tieSas parvaldes darbibu

Funkcijas ietekmes
kritérijs

lespéjamie ieguvumi valsts parvaldei

lesp&jamie riski un/ vai zaud&jumi valsts
parvaldei

Funkcijas centralizéSanas
ietekme uz valsts tiesas
parvaldes darba
nepartrauktibu

lestades ietvaros iepirkumi varétu tikt
planoti viendabigak, tadéjadi uzlabojot
iestades efektivitati, tadéjadi dodot
pozitivu ieguvumu valsts parvaldei
kopuma.

lepirkumu proceddru sarezgisanas
un terminu pagarinasanas var kavét
tiesas parvaldes funkciju izpildei
nepiecieSamo paliglidzek|u vai
pakalpojumu iepirkumus un tadéjadi
kaveét ari pasu funkciju izpildi.

Centralizétas funkcijas
atklatibas ietekme uz
kopéjo valsts tiesas
parvaldes atklatibu

lepirkumu veikSana centralizéti mazina
korupcijas riskus un vairo iepirkumu
procesu caurspidigumu, jo regionalas
struktdrvienibas vairs pasas tiesi neveic
iepirkumus, bet tikai izsaka vélmi par
kadas preces vai pakalpojuma
nepiecieSamibu.

Ja iestades struktdrvienibai vairs
netiek pieskirts iepirkumiem
paredzétais budzets,
struktdrvienibas mazak rékinas ar
pieejamo finanséjumu un centralajai
parvaldei pieprasa vairak
iepirkumus. Taja pasa laika
centralajai parvaldei ir grati
parliecinaties par iepirkumu
nepiecie$amibu regionalajas
struktdrvienibas, ko iespéjams
izdart tikai klatiené.

Funkcijas centralizéSanas
ietekme uz kontroles un
uzraudzibas funkciju

Ta ka centralizéta iepirkumu veikSana var
radit lielaku rezonansi, pastiprinata
uzmaniba pievérsta kvalitates faktoriem,

Apjomigu iepirkumu centralizéSana
var veicinat negodigu piegadataju
ricibu, jo krasi samazinas
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Funkcijas ietekmes
kritérijs

lespéjamie ieguvumi valsts parvaldei

lesp&jamie riski un/ vai zaudé&jumi valsts

parvaldei

veikSanu un Iéemumu
pienemsanu

kvalitati.

kontroli.

ietvaros.

kas uzlabo kopgjo iepirkumu veikSanas

Ta ka iepirkumu organizésanas process ir
daudz vienveidigaks - vieglak veikt procesa

Pirms centralizacijas mazajiem
iepirkumiem regionalajas struktdrvienibas
netika veidota iepirkumu komisija, péc
centralizacijas art mazajiem iepirkumiem
iespéjams veidot komisiju, kas uzlabo
iepirkumu veikSanas kontroli.

RUpigak un operativak iespéjams izvertét
katra iestades veikta iepirkuma
nepiecieSamibu un apmeérus visas iestades

piegadataju loks ar nepiecieSamo
kapacitati - tadéjadi piegadataji var
pacelt cenas, kas sareZgi iepirkumu
caurskatamibas un cenu
objektivitates kontroli.

Centralizétu iepirkumu gadijuma
grati salidzinat, kada batu iepirkumu
cena, ja ta tiktu veikta pasas
struktdrvienibas, kur nereti
izveidojies stabils vietéjo
piegadataju loks, kas spéj nodrosinat
nepiecieSamos pakalpojumus un
preces par daudz zemakam cenam
neka uznémumi, kas strada visa
Latvijas teritorija (pieméram,
kurinamas malkas vai papira iegade
- dargas transportésanas izmaksas -
nav jégas centralizét $adus
iepirkumus).

lepirkumu funkcijas centralizéSanas soli, vadibas procesi, provizoriskais laika grafiks un visbiezakie
iespéjamie sareZgijumi un Skérs|i attéloti 51. tabula.

51. tabula - Centralizacijas process, soli, laikietilpiba un iesp&jamie sarezgijumi?!

Vadibas procesi

Centralizacijas soli

Laika grafiks

Skersli, sarezgijumi un riski

Centralizacijas
[émums ir iestades
vadibas zina, bet
procesa vadibu
var delegét darba
grupai, kura ievél
procesa vaditaju,
ka arT atsevisku
centralizacijas
procesu vai posmu
vaditajus.

Darba grupas
uzdevums ir gan
planot, gan art
faktiski 1stenot
centralizacijas
procesus, ka ar1
sagatavot
nepiecieSamo
dokumentaciju
(rakstit jaunas
kartibas,
reglamentus,
darba aprakstus
un tos parbaudit
(testét)).

Procesa vadibu
iespéjams nodot
arpakalpojuma.

1) lestades vadibas
[émums par funkcijas
centralizéSanu iestades
ietvaros.

2) Procesa vadliniju un
funkcijas darbibas
modela izstrade
(tostarp personala
skaita, kompetencu un
darba uzdevumu
planosana) un
nodosana iestadém
izvértésanai.

3) R1kojumu izdoSana par
centralizacijas
uzsak$anu un procesa
soliem, darbinieku
pienakumiem (tostarp
dokumentu apriti,
procesu organizaciju
u.tml.).

4) Centralizacijas procesa
istenosana (tostarp
cilvékresursu
optimizésana, nomaina
un regularas
informativas kampanas
un procesa parskata
sédes, procesa solu
korigésana péc
nepiecieSamibas).

5) Darbinieku apmaciba un
informésana par jauno
kartibu.

Procesa
planosana un
koncepcijas
izstrade - 1-3
ménesi.

Personala
sastava
parstrukturésana
- 2-3 ménesi.

Personala un
treso pusu
informésana,
apmacibu
organizésana -
2-4 ménesi.

Jaunas kartibas
(seviski
dokumentu
aprites un
informacijas
operativitates)
testéSana un
korigésana - 2-6
ménesi.

Centralizacijas planosana janem
véra paralélie procesi iestadé un
citas valsts tiesas parvaldes
iestadeés, ka artiestades nakotnes
attistibas nepiecieSamibas, kas var
paralizét centralizacijas procesu vai
ari mazinat centralizacijas rezultata
ilgtspéju.

Japaredz katra iepirkumu procesa
sola kartiba jaunaja iepirkumu
funkcijas konfiguracija, ka arT loti
detalizéta funkcijas un ar to saistito
dokumentu un informacijas
parnesana uz centralo parvaldi.

lespéjama darbinieku sakotnéja
pretestiba pret centralizaciju - to
var novérst, saskanojot
centralizaciju ar arodbiedribam,
pastavigi un rapigi informéjot
darbiniekus (par Tstermina izmainam
un ilgtermina viziju) un veicot
darbinieku apmacibas.

Centralizacijas var aizkavét
iepirkumu veikSanu, kas var
ietekmét iestadém batisku
precu/pakalpojumu sanemsanu un
iestazu pamatdarbibas izpildi.

Sekmigam un vienotam
centralizacijas procesam
nepiecieSamas valsts méroga
vadlinijas.

21 Procesa detalizacija, pieeja un laikietilptba atkariga no iestdZu un resora lieluma un specifikas.
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Vadibas procesi Centralizacijas soli Laika grafiks Skersli, sarezgijumi un riski

6) Jaunas kartibas testa Papildus jakompensé
periods, izvértésana un centralizéSanas projekta vadibas
nepiecieSamo korekciju grupas locekli gan atlidzibu, gan
veikSana. laika zina, jo kvalitativa

centralizacijas procesa
nepiecieSama nepartraukta
planosana, uzraudziba un analize.

Darbiniekiem var bt nepiecieSams
ilgs laiks, lai pierastu pie jauna
dokumentu aprites cikla un
iepirkumu organizésanas kartibas.

Patieso centralizacijas ietekmi uz
funkcijas efektivitati iespéjams
noveérot tikai vairakus gadus péc
centralizéSanas, jo funkciju procesi
noreguléjas un iestradajas Iénam -
readlo efektivitati var apjaust tikai
vélak, bet tad iespéjama ar1
funkcijas turpmaka optimizacija.

lepirkumu funkcijas centralizéSanai iestades ietvaros nepiecieSama vien iestades vadibas IEmums
un izstradata jauna iepirkumu veikSanas kartiba, ka arT dazadas izmainas iestazu noslégtajos
lgumos. Citas normativas bazes izmainas iepirkumu centralizacijas gadijuma resora ietvaros
apkopotas 52. tabula.

52. tabula - Izmainas normativaja bazé un cita dokumentacija centralizacijas gadijuma

Dokumentacija NepiecieSamas izmainas

lestades centralajai parvaldei jadefiné jauna iepirkumu veikSanas kartiba un llgumu slégSanas
un uzskaites sistémas kartiba.

Var tikt mainiti iestades struktlrvienibu reglamenti un sagatavoti jauni darba apraksti par
funkcijas centralizétu veikSanu.

Normativie akti

Darba ligumi Nepiecie$ams lauzt vairakus darba ligumus personala optimizé3anas iespaida.

Ja netiek saglabatas eso$as iepirkumu saistibas, I1dz izbeidzas saistibu termini, nepiecieSama
jaunu iepirkumu izsludina$ana un ligumu slégsana.

2.3.3.2 lepirkumu organizéSanas centralizacija resora ietvaros

Gadijumi, kad iepirkumu organizésSanas funkcija centralizéta resora ietvaros, valsts tiesas
parvaldes iestadés ir visai reti sastopami. Vienigais $ads analizé ieklautais gadijums ir iepirkumu
organizésanas centralizéSana lekslietu ministrijas resora, kad atkariba no iestades funkcija 2007.
gada dalgji vai pilniba nodota Nodro$inajuma valsts agentarai.

Centralizacijas gadijuma kvantitativie un kvalitativie raditaji analizéti salidzinajuma ar lidzigiem
raditajiem ZM un FM resoros un konstatéts, ka So resoru iepirkumu organizésana ir tikai nedaudz
neefektivaka (par 2%) ka resora ietvaros centralizétas funkcijas darbiba. $ads rezultats skaidrojams
ar specifisko datu kopu (viens centralizacijas gadijums), kas atspogulo tikai daléju iepirkumu
funkcijas centralizacijas gadijumu, jo kvalitativas analizes gaita noskaidrots, ka resora ietilpstosas
iestades vél arvien veic lielu dalu specifisko un mazapjoma iepirkumus - tadéjadi pilna iepirkumu
funkcijas centralizacijas efektivitate resora ietvaros no pétijuma apkopotajiem datiem nav precizi
aprékinama atbilstoSu centralizacijas pieméru trikuma dé|.
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Aprékinos pienemts, ka pirms funkcijas centralizéSanas resora ietvaros tiek veikta iepirkumu
funkcijas centralizéSana iestazu ietvaros. Tadéjadi personala samazinajums batu vispirms par 10%
(skat. sadalu 2.3.3.1) un papildus slodzu samazinajums 2% apméra no centralizacijas resora

ietvaros (IeM resora raditajs) - kopa 12%.

2.3.3.2.1

lzmaksas un iespéjamie ietaupijumi

53. tabula apkopotas funkcijas izmaksas centralizacijas gadijuma tris gadu projekcija, ka ar1

centralizacijas procesa izmaksas. Darbinieku atlaiSanas kompensacijas iegitas no slodzu

samazinajuma funkcija (aptuveni 2% no iepirkumu specialistiem) un vidéjas algas iepirkumu funkcija

aprékinos iek|autajas iestadés.

53. tabula - Centralizétas iepirkumu funkcijas izmaksu projekcija tris gadu perioda

0. gads - funkcijas 1. gads 2. gads 3. gads

centralizacija (LVL) (LVL) (LVL) (LVL)
UzturéSanas izdevumi
Atlidzibas (1715 840) (1511573) (1511573) (1511573)
Citi kartejie izdevumi (857 920) (755 787) (755 787) (755 787)
IS uzturéSanas izmaksas 0 0 0 0
Uzturésanas izdevumi kopa (2573760) (2267 360) (2 267 360) (2 267 360)
Centralizacijas izmaksas
Centralizacijas procesa vadiba 0 0 0 0
Atlidzibu kompensacijas (17 000) 0 0 0
Centralizacijas izmaksas kopa (17 000) (0] (0] (0]
gf;;;f;’::;ﬁ;;‘jzp,’r’,gz’s’:; kopa (2590 760) (2267 360) (2267 360) (2 267 360)
10 darbinieku skaits 210 185 185 185

25. attéla redzamas decentralizétas un resora ietvaros centralizétas iepirkumu organizéSanas
funkcijas izmaksu salidzinajums tris gadu projekcija sadalijuma pa izmaksu veidiem. Centralizacija
tiek veikta 0. gada, kad saglabajas esosas funkcijas izmaksas, bet klat nak centralizacijas izdevumi.
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25. attéls - lepirkumu funkcijas izmaksu projekciju salidzinajums centralizacijas un
decentralizacijas gadijuma resora ietvaros

3 000 000

iepirkumu vadibas funkcijai

2500 000

2 000 000

1500 000

1000 000

500 000

0. gads

1.gads

2.gads

3.gads

lzmaksu projekcijaresoraietvaros centralizétai un decentralizétai

m Pieskaitamas izmaksas
decentralizéta funkcija

B Atlidzibu izmaksas
decentralizéta funkcija

m Atlidzibu kompensacijas
Pieskaitamas izmaksas
centralizéta funkcija

m Atlidzibu izmaksas
centralizéta funkcija

K.2. Potencialie ietaupijumi no centralizacijas

Salidzinot augstak attélotas decentralizétas iepirkumu organizésanas funkcijas izmaksas ar
funkcijas iespéjamajam izmaksam centralizacijas gadijuma resora ietvaros, redzams, ka funkcijas
centralizacija finansiali atmaksasies jau pirmaja gada péc centralizacijas, bet kopéjie ietaupijumi no
centralizacijas bls salidzinosi zemi.

54, tabula - lepirkumu funkcijas centralizacijas resora ietvaros izmaksu un ietaupijumu

projekcija
Baze/ 0. gads 1. gads 2. gads 3. gads
(LVL) (LVL) (LVL) (LVL)
Al e @bl s NN AEER (2 573 760) (2 573 760) (2 573 760) (2 573 760)
gadijuma
Izméksa_s centralizétas funkcijas n/a 2 267 360) 2 267 360) 2 267 360)
gadijuma
Centralizacijas izmaksas (17 000) 0 0 0
Izmaksas/ ietaupijums kumulativi,
nemot véra reorganizacijas (17 000) 289 400 595 800 902 200
izmaksas??

Kopéjie kumulativie ietaupijumi péc iepirkumu funkcijas centralizacijas bazes varianta un tris gadu
griezuma attéloti zemak 26. attéla.

22 Izmaksas un ietaupijums ir atkarigs no iestades un centralizacijas procesa specifikas.
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26. attéls - Potencialie ietaupijumi no iepirkumu funkcijas centralizéSanas resora ietvaros

lepirkumu funkcijas izmaksu salidzinajums funkcijas
centralizacijas (resora ietvaros) un decentralizacijas gadijuma
(LVL)
3000 000
2500 000 M Izmaksu
projekcija
decentralizétai
2000 000 funkcijai
1500 000 = Izmaksu
projekcija
1 000 000 2 200 Centralizacijai
500 000 Izmaksu un
ieguvumu
0 projekcija
0. gads 1.gads 2.gads 3.gads
-500 000

2.3.3.2.2 Efektivitates pieaugums

K.3. letekme uz cilvékresursiem

Aprékini rada, ka, resora ietvaros centralizéjot iepirkumu funkciju, personéla optimizésana
iespéjama tikai loti nelielos apméros - par aptuveni 2%. 27. attéla ilustrétais nelielais personala
skaita samazinajums nosaka ari minimalu funkcijas izmaksu samazinajumu (jo funkcijas izmaksas
tieSi saistitas ar darbinieku skaitu). Tomér, iesp&jams, ka pilniga funkcijas centralizacija resora
ietvaros raditu ievérojamaku personala slodZzu samazinajumu, jo analizé izmantotaja gadijuma
iepirkumi centralizéti tikai dal&ji un funkcijas vai pat veselas iepirkumu struktdrvienibas vél arvien
saglabajusas resora padotibas iestadeés.

27. attéls - Darbinieku skaits decentralizéta un centralizéta iepirkumu organizéSanas funkcija
uz LVL 1 milj. iestades budZeta

Darbinieku skaits resora ietvaros centralizéta un decentralizéta
iepirkumu funkcija (uz LVL 1 milj. iestades budZeta)
0,4350
s lepirkumu
0,4300 organizésanas
funkcija
nodarbinato skaits
0.4250 0,425 uz LVL 1 milj.
! iestades budzeta
— \/{d&]i
0,4200 decentralizé.t_éiepir
kumu funkcija
0,415
0,4150
Vidé&ji centralizéta
0.4100 iepirkumu funkcija
0,4050
FMresors ZM resors
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Centralizéjot iepirkumu organizésanas funkciju resora ietvaros, nav paredzéti papildus ieguldijumi
IS ievieSana, jo Sadas sistémas pasreiz netiek izmantotas un to ievieSana ir praktiska tikai funkcijas
TstenoSana valsts méroga.

Centralizacija resora ietvaros var padarit standartizétu iepirkumu organizéSanu efektivaku un
atraku, tomér centralizétas iepirkumu organizéSanas informacijas aprite var bat art Joti smagnéja
iesaistitajam iestadém. Centralizacijas ietekme uz iepirkumu funkcijas izpildes operativitati
apkopota 55. tabula.

55. tabula - Centralizacijas ietekme uz funkcijas izpildes operativitati

Funkcijas efektivitates

kritérijs lesp&jamie ieguvumi lesp&jamie riski un/ vai zaudé&jumi
lepirkumu dokumentacija tiek Ja funkcija centralizéta uz padotibas iestadi
D.okgme_ntu Sl datu_ turéta vienuviet un ir labak nevis resora vadoSo iestadi, var rasties grati
pleejaml.bé - sadarbibas parskatama, vieglak atrisinamas konfliktsituacijas situacijas starp
operativitate ar parvaldama. iepirkumu funkcijas veic&jinstittciju un

apkalpotajam iestadém iestadém, kas So funkciju nodevusas, jo starp

§im iestadém nav tik stingri nodalita hierarhija
ka starp resora vadoSo un tas padotibas
iestadem.

lestade, kas sniedz iepirkumu pakalpojumu var
nespét nodrosSinat nepiecieSamos specialistus
specifisku iepirkumu proceddru gadijuma -
tadejadi var rasties nepiecieSamiba dalgji
saglabat iepirkumu funkciju paréjas resora
iestades.

Precu/pakalpojumu iepirkumi, kas aktuali visam
resora iestadém, var bat sareZditi, katras
iestades atskirigo standartu, prasibu un
nepiecieSamibu dé|, kas mazinatu centralizétas
iepirkumu organizésanas efektivitati un iepirkto
precu/pakalpojumu kvalitati (jo iestades mekl&étu
kompromisu).

. . lepirkumu dokumentacijas Ja netiek ieviestas kompleksas IS, paplasinas
Dokumentu aprites cikla centralizacijas safsina jaunas dokumentu aprites cikls starp resora iestadém,
un dokumentu apstrades standarta iepirkumu kas vairo atskaidu slogs, kam sekas var bat
cikla garums dokumentacijas sagatavo3anas iepirkumu terminu pagarinadanas (informacija
terminus. par visiem iepirkumiem, jautajumi, llgumi utt.).

2.3.3.2.3 Funkcijas ietekme un centralizacijas sarezgitiba

lepirkumu proceddras sarezgisanas centralizéta funkcija var negativi ietekmét valsts tiesas
parvaldes pamatfunkciju izpildi, bet iepirkumu apjomu palielinasanas var krasi samazinat
potencialo piegadataju loku - tadéjadi maksligi kroplojot tirgu. Dazadi ieguvumi un zaudé&jumi no
iepirkumu funkcijas centralizéSanas resora ietvaros valsts tieSas parvaldes kopéja darba konteksta
atspoguloti 56. tabula.
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56. tabula - Funkcijas potenciala ietekme uz valsts tieSas parvaldes darbibu

Funkcijas ietekmes
kritérijs

lespéjamie ieguvumi valsts parvaldei

lesp&jamie riski un/ vai zaudé&jumi valsts

parvaldei

Funkcijas centralizéSanas
ietekme uz valsts tiesas
parvaldes darba
nepartrauktibu

parvaldes ietvaros.

Resora ietvaros iepirkumu planosana
varétu tikt organizéta viendabigak -
tadéjadi parskatamaka un strukturétaka
batu iepirkumu funkcija arT visas valsts

lepirkumu proceddru sarezgisanas
un terminu pagarinasanas var kavét
tieSas parvaldes funkciju izpildei
nepiecieSamo paliglidzek|u vai
pakalpojumu iepirkumus un tadéjadi
kaveét ari pasu funkciju izpildi.

Centralizétas funkcijas
atklatibas ietekme uz
kopéjo valsts tiesas
parvaldes atklatibu

specialisti.

lepirkumu veikSana caur starpniekiestadi
mazina korupcijas riskus un vairo
iepirkumu procesu caurspidigumu, jo
iepirkumu sédés piedalas specialisti no
pircéju puses, neatkarigie eksperti un
iepirkumu funkcijas nodrosinatajiestades

Centralizacijas modelis ne vienmér
nodros$inas pilnigu ,,vienosSanas”
principa izskausanu iepirkumu
organizésana, jo pasam iestadém
saglabasies batiska loma iepirkumu
specifikacijas noteikana ar
nespecializétos iepirkumos.

Funkcijas centralizéSanas
ietekme uz kontroles un
uzraudzibas funkciju
veikSanu un [Emumu
pienemsanu

kvalitati.

Ta ka centralizéta iepirkumu veikSana var
radit lielaku rezonansi, pastiprinata
uzmaniba pievérsta kvalitates faktoriem,
kas uzlabo kopgjo iepirkumu veikSanas

Apjomigu iepirkumu centralizéSana
var veicinat negodigu piegadataju
ricibu, jo krasi samazinas
piegadataju loks ar nepiecieSamo
kapacitati - tadéjadi piegadataji var
pacelt cenas, kas sareZgi iepirkumu
caurskatamibas un cenu
objektivitates kontroli.

lepirkumu funkcijas centralizéSanas soli, vadibas procesi, provizoriskais laika grafiks un visbiezakie
iespéjamie sareZgijumi un Skérs|i attéloti 57. tabula.

57. tabula - Centralizacijas process, soli, laikietilpiba un iespéjamie sarezgijumi??

Vadibas procesi

Centralizacijas soli

Laika grafiks

Skersli, sarezgijumi un riski

Centralizacijas
[émums ir resora
vadosas iestades
rokas, bet vadibu
var delegét darba
grupai, kura ievél
procesa vaditaju,
ka arT atsevisku
centralizacijas
procesu vai posmu
vaditajus.

Darba grupas
uzdevums ir gan
planot, gan art
faktiski 1stenot
centralizacijas
procesus iestades,
ka ari sagatavot
nepiecieSamo
dokumentaciju
(rakstit jaunas
kartibas,
reglamentus,
darba aprakstus
un tos parbaudit
(testét)).

1)Resora centrala
aparata vadibas
[éemums par funkcijas
centralizéSanu resora
ietvaros.

2) Konsultaciju periods ar
iestadém un
darbiniekiem par
optimalako
centralizacijas pieeju un
procesa specifiku.

3) Procesa vadliniju un
funkcijas darbibas
modela izstrade
(tostarp personala
skaita, kompetencu un
darba uzdevumu
planosana) un
nodosana iestadém
izvértésanai.

4) lestazu komentaru
apkoposana un
attiecigo korekciju
ievieSana
centralizacijas plana un
jaunaja funkcijas
modeli.

Procesa
planosana un
koncepcijas
izstrade - 3-6
ménesi.

Informacijas
parnesana un
personala
sastava
parstrukturésana
- 2-3 ménesi.

Personala un
treso pusu
informésana,
apmacibu
organizésana -
3-6 ménesi.

Jaunas kartibas
(seviski
dokumentu
aprites un
informacijas
operativitates)
testésana un
korigésana - 2-6

Centralizacijas planosana janem
véra paralélie procesi resora un
citos resoros, ka ari resora nakotnes
nepiecieSamibas, kas var paralizét
centralizacijas procesu vai arl
mazinat centralizacijas rezultata
ilgtspéju.

Japaredz katra iepirkumu procesa
sola kartiba jaunaja iepirkumu
funkcijas konfiguracija, ka arT loti
detalizéta funkciju un ar to saistito
dokumentu un informacijas
parnesana uz iestadi, kas turpmak
nodros$inas iepirkumu organizésanu.

lespéjama darbinieku sakotnéja
pretestiba pret centralizaciju - to
var novérst, saskanojot
centralizaciju ar arodbiedribam,
pastavigi un rapigi informéjot
darbiniekus (par Tstermina izmainam
un ilgtermina viziju) un veicot
darbinieku apmacibas.

Centralizacijas var aizkavét
iepirkumu veikSanu, kas var
ietekmét iestadém batisku

23 Procesa detalizacija, pieeja un laikietilptba atkariga no iestdZu un resora lieluma un specifikas.
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Vadibas procesi

Centralizacijas soli

Laika grafiks

Skersli, sarezgijumi un riski

Procesa vadibu
iespéjams nodot
arpakalpojuma.

5) R1kojumu izdoSana par
centralizacijas
uzsak$anu un procesa
soliem, darbinieku
pienakumiem (tostarp
dokumentu apriti,
procesu organizaciju
u.tml.).

6) Centralizacijas procesa
istenosana (tostarp
datu migracija un
cilvékresursu
optimizésana, nomaina
un regularas
informativas kampanas
un procesa parskata
sédes, procesa solu
korigésana péc
nepiecieSamibas).

7)Darbinieku detalizéta
apmaciba un
informésana par jauno
kartibu.

8) Jaunas kartibas testa
periods, izvértésana un
nepiecieSamo korekciju
veikSana.

meénesi.

precu/pakalpojumu sanemsanu un
iestazu pamatdarbibas izpildi.

Sekmigam un vienotam
centralizacijas procesam
nepiecieSamas valsts méroga
vadlinijas.

Papildus jakompensé
centralizéSanas projekta vadibas
grupas locekli gan atlidzibu, gan
laika zina, jo kvalitativa
centralizacijas procesa
nepiecieSama nepartraukta
planosana, uzraudziba un analize.

Darbiniekiem var bt nepiecieSams
ilgs laiks, lai pierastu pie jauna
dokumentu aprites cikla un
iepirkumu organizésanas kartibas.

Patieso centralizacijas ietekmi uz
funkcijas efektivitati iespéjams
noveérot tikai vairakus gadus péc
centralizéSanas, jo funkciju procesi
noreguléjas un iestradajas Iénam -
realo efektivitati var apjaust tikai
vélak, bet tad iespéjama ar1
funkcijas turpmaka optimizacija.

lepirkumu funkcijas centralizéSanai resora ietvaros nepiecieSama resora vado$as iestades
izstradata detalizéta centralizacijas kartiba, ka arT dazadas izmainas iestaZzu noslégtajos ligumos.
Detalizétas normativas bazes izmainas iepirkumu centralizacijas gadijuma resora ietvaros
apkopotas 58. tabula.

58. tabula - Izmainas normativaja bazé un cita dokumentacija centralizacijas gadijuma

Dokumentacija NepiecieSamas izmainas

Normativie akti Resora vado3ajai iestadei jaizdod jauna iepirkumu veik$anas kartiba (vai jauni MK noteikumi),

kurd janosaka vismaz sekojo3ais:
informacijas sniegsanas kartiba;
centralizéto iepirkumu planosana un iepirkuma plana sastadisana;
iepirkuma komisijas izveidoSana un atbildigds personas noteikSana iepirkuma
veikSanai;
ar iepirkumu norisi saistitas dokumentacijas aprite un uzglabasanas kartiba;
iepirkumu [fgumu slégsanas kartiba un llgumu darbiba;
iepirkumu informacijas apkoposanas kartiba.
lestades atbilstosi jaunajai iepirkumu veik3anas kartibai korigé savus iek$éjas procediru
karttbas noteikumus vai atsevisku struktdrvienibu reglamentus.

Darba ligumi Nepiecie$ams lauzt vairakus darba ligumus personala un optimizé$anas iespaida.

Ja netiek saglabatas eso$as iepirkumu saistibas, I1dz izbeidzas saistibu termini, nepiecieSama
jaunu iepirkumu izsludina$ana un ligumu slégsana.
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2.3.3.3 lepirkumu  organizacijas centralizacija valsts tiesas
parvaldes ietvaros

lepirkumu organizacijas centralizacija valsts tieSas parvaldes [iment var tikt realizéta, izmantojot
modeli, kas ir [idzvertigs citas valstis izmantotam iepirkumu organizacijas modelim, kad iestades
plano iepirkumus centralizéti iestades liment, savukart l1dzeklis iepirkumu realizacijas ir valsts
Tmena centralizéta iepirkumu sistéma. Latvijas gadijuma, Sada modeli var tikt izmantota VRAA
uzturéeta un attistita Elektronisko iepirkumu sistéma. Caur centralizéto iepirkumu sistému var tikt
realizéti jebkada veida precu un pakalpojumu iepirkumi, tomér Latvija uz ST pétijuma sagatavosanas
bridi EIS piedava ierobeZotu skaitu precu veidu. Tadejadi centralizéto iepirkumu attistiba var
attistities paraléli ar EIS attistibu.

Ta ka Latvija nav realizéta iepirkumu organizacijas centralizacija valsts tieSas parvaldes ietvaros,
tad izmaksu un ieguvumu analize ir veikta, balstoties uz pienémumiem, kuriem mainoties, var
mainities art Saja zinojuma ieklautas izmaksas un ieguvumi.

Attieciba uz iepirkumu organizacijas centralizaciju valsts l[imenr, tiek izdariti pienémumi, kas
aprakstiti turpmak.

lepirkumu organizésanas funkcijas galveno bloku centralizacija un decentralizacija

Centralizéti caur EIS tiek realizéti visi iepirkumi, kurus ir iespéjams nodroSinat caur EIS,
pieméram, ja EIS nodroSina kancelejas precu iepirkumus, tad S$is grupas preces nedrikst tikt
iepirktas ne caur EIS.

Centralizéti iestazu ietvaros tiek realizéti visi paré&jie iepirkumi, kurus EIS nenodroSina.

3 gadu perioda EIS nodrosinato iepirkumu skaits palielinas no 5% uz 15%.

EIS izmantoSana 3.gada beigas péc centralizacijas uzsakSanas ir 15%.

Vidéjais ietaupijums iepirkumos, kas veikti izmantojot EIS salidzingjuma ar decentralizétajiem
iepirkumiem ir 15%.

Paréjos 80% iepirkumus veic centralizéti iestazu Iimeni, pienemot 1. modela aprékinus, ka
centralizéjot iestades lTment iepirkumu organizéSanas funkciju, vidéjais ietauptjums ir 10%.
Centralizacijas procesa izmaksas tiek realizétas ar esoSo iepirkumu darbinieku kapacitati un
tadéjadi nerada papildus izmaksas.

lepirkumu organizésanas funkcijas galveno bloku realizacija iesaistito darbinieku skaits

EIS atbalstu, uzturéSanu un attistibu nodrosina VRAA darbinieki.

Kopuma tieSaja parvaldé attieciba uz decentralizétajiem iepirkumiem (pirmaja gada 95%; otraja
gada 90%; treSaja gada 85 %) iepirkumu specialistu skaits samazinats par 10%, kuriem tiek
izmaksats atlaiSanas pabalsti vienas ménesalgas apméra (680 LVL).

Attieciba uz centralizétajiem iepirkumiem (attiecigi 5%; 10% un 15%), iestazu IimenTt darbinieku
skaits samazinas 50%.

lepirkumu organizacijas funkcijas realizacija iesaistito specialistu atalgojums

lepirkumu organizacijas specialistu izmaksas paliek nemainigas - tas, ieskaitot pieskaitamas
izmaksas, veido 12 256 LVL gada uz vienu slodzi.

Pamatdati un pienémumi centralizacijas projekta iespéjama ieguvuma aprékinam

Papildus iepriekSminétajiem pienémumiem, centralizacijas projekta izmaksu ieguvumu
aprékinam tiek izmantoti Sadi pamatdati un pienémumi:

1. TieSaja parvaldé tiek gada laika realizéti 1400 iepirkumi;

2. Pirms centralizacijas procesa tieSaja parvaldé strada 210 iepirkumu organizacijas

specialisti ar vidéjo atalgojumu 8 170,7 LVL gada (ieskaitot visus nodok]us);

3. Centralizéta modela IS atbalstu nodroSina EIS, t.sk. to funkciju atbalstu, kas ir
daléji centralizétas, kas nerada papildus izmaksas valsts budzetam salidzinot ar
bazes gadu;

Atlidzibas un citi kartéjie izdevumi laika gaita batiski nemainas;
No amata atbrivotajiem darbiniekiem, tiek izmaksats atlaiSanas pabalsts vienas
ménesalgas apméra (680 LVL).

o
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2.3.3.3.1 Izmaksas un iesp&jamie ietaupijumi

59. tabula ir atspogulotas centralizéta modela izmaksas, kur attiecigi 0. gads ir gads, kura
centralizacija tiek veikta un darbiba vél tiek nodroSinata gan ar decentralizéto modeli, gan ar
centralizéto modeli. Savukart, 1. gads ir gads, kad tiek uzsakta darbiba centralizétaja modelr.

Aprékini

Atlidzibas O. gads - tiek izmantotas esoSas 10 atlidzibas izmaksas, nedalot pa funkciju blokiem.
Citi kartejie izdevumi 50% no kopéjiem atlidzibas izdevumiem, attiecigi ~33% no kopé&jiem
izdevumiem.

Centralizacijas procesa vadibas izmaksas - tiek realizétas, izmantojot esoSos iepirkumu
organizacijas funkcijas darbinieku resursiem.

AtlaiSanas kompensacijas - kopuma tieSaja parvaldé attiecibd uz decentralizétajiem
iepirkumiem iepirkumu specialistu skaits samazinats par 10%, kuriem tiek izmaksats atlaiSanas
pabalsti vienas méneSalgas apméra (680 LVL), attiecigi 21 iepirkumu specialistu slodze.
Attieciba uz centralizétajiem iepirkumiem (attiecigi 5%; 10% un 15%), iestazu liment darbinieku
skaits samazinas 50%, tatad katru gadu samazinot 5 darbinieku slodzes uz EIS izmantoSanas
rékina.

lepirkumu organizacijas specialistu izmaksas paliek nemainigs - tas ieskaitot pieskaitamas
izmaksas, veido 12 256 LVL gada.

59. tabula - lepirkumu organizacijas funkcijas izmaksu projekcija péc funkcijas centralizacijas
valsts ietvaros

coen%?:hszaznra‘k(fl\?l_s) 1.gads(LVL) = 2.gads(LVL)  3.gads (LVL)
Atlidzibas (kopa) (1715 840) (1503 403) (1 462 549) (1421 696)
Citi kartéjie izdevumi (857 920) (751 701) (731 275) (710 848)
IS uzturéSanas izmaksas 0 0 0 0
Izdevumi centralizacijas procesa vadiba n/a n/a n/a n/a
AtlaiSanas kompensacijas (24 480) 0 0 0
Kopa (2 598 240) (2255104) (2193 824) (2132 544)

Kvantitativie raditaji centralizacijas gadijuma ir atspoguloti 60. tabula, ar pienémumu, ka tieSaja
parvalde tiek realizéti 1 400 decentralizétie iepirkumi gada. Bazes izmaksam nav pieskaititas
centralizacijas modela ievieSanas izmaksas.

60. tabula - lepirkumu organizacijas funkcijas kvantitativie raditaji gada centralizacijas

gadijuma

Baze - (LVL) 1. gads (LVL) 2. gads (LVL) 3. gads (LVL)

10 darbinieku skaits 210 184 179 174
Decentralizéto iepirkumu

skaits uz 1 10 darbinieku 6.67 76 .82 8.05

10 darbinieka izmaksas (12 256) (12 256) (12 256) (12 256)

28. attéla atspogulota izmaksu projekcija centralizétai un decentralizétai iepirkumu organizacijas
funkcijai tris gadu ilga laika perioda.

Ernst & Young 2010




28. attéls - lepirkumu organizacijas funkcijas izmaksu salidzinajums centralizacijas un
decentralizacijas gadijuma valsts parvaldes ietvaros

3 000 000

2500000 —

2000 000 —

1500 000

1000 000

500 000

0. gads

1.gads 2.gads

3.gads

Izmaksu projekcija valsts parvaldesietvaros centralizétaiun
decentralizétaiiepirkumu vadibas funkcijai

Pieskaitamas izmaksas
decentralizéta funkcija

B Atlidzibu izmaksas
- decentralizéta funkcija

B Atlidzibu kompensacijas

IS ievieSanas un uzturésanas
izmaksas centralizéta funkcija

Pieskaitamas izmaksas
centralizéta funkcija

M Atlidzibu izmaksas centralizéta
funkcija

lespéjamas izmaksas un ietauprjumi, centralizéjot iepirkumu organizacijas funkciju valsts tiesas
parvaldes [imenf attéloti 61. tabuld. Saja gadijuma nakotnes centralizétas iepirkumu organizacijas
funkcijas tiek salidzinatas ar 2009.gada projicétajam iepirkumu organizacijas specialistu kop&jam
atlidzibu izmaksam (EKK 100) un pieskaitot pieskaitamas izmaksas 50% apméra no atlidzibas

izmnaksam.

61. tabula - lepirkumu organizacijas centralizacijas valsts ietvaros izmaksu un ietaupijumu

projekcija

Baze/ 0. gads (LVL)

1. gads (LVL)

2. gads (LVL)

3. gads (LVL)

Izmaksas decentralizétas funkcijas

gadijuma (2 573 760) (2 573 760) (2 573 760) (2 573 760)
:;Zar?j.a,ﬁfﬁi e R n/a (2255104) (2193 824) (2132 544)
Reorganizacijas izmaksas (24 480) 0 0 0
Izmaksas/ ietaupijums kumulativi, (24 480) 294 176 674 112 1115328

nemot véra reorganizacijas izmaksas

Kopéjie kumulativie ietaupijumi péc iepirkumu funkcijas centralizacijas bazes varianta un tris gadu
griezuma attéloti zemak 29. attéla.
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29. attéls - Potencialie ietaupijumi no iepirkumu funkcijas centralizé$anas valsts méroga

lepirkumu funkcijas izmaksu salidzinajums funkcijas
centralizacijas (valsts parvaldesietvaros) un decentralizacijas
gadijuma(LVL)
3 000 000
2 500 000
M Izmaksu projekcija
2 000 000 decentralizétai funkcijai
1500 000 ——
115328 1 1zmaksu projekcija
| Centralizacijai
1 000 000 15 entralizacijai
500 000 9 —
-24 480 Izmaksu un ieguvumu
0 projekcija
0. gads 1.gads 2.gads 3.gads
-500 000

2.3.3.3.2 Efektivitates pieaugums

K.3. letekme uz cilvékresursiem

Centralizéjot iepirkumu organizacijas funkciju, iespéjams samazinat 10 slodZu skaitu par aptuveni
18 % (absolutos skaitlos 210 uz 174 slodzém - skat. 30. attélu).

30. attéls - lepirkumu funkcija nodarbinato skaits, centralizéjot funkciju valsts parvaldes

ietvaros
lepirkumu organizésanas funkcija nodarbinato skaits funkcijas
centralizacijas gadijuma valsts parvaldesietvaros

250

200 184 179 172
150
100
50
0

0. gads 1.gads 2.gads 3.gads

K.4. letekme uz IS

Centralizéta modela ievieSana attieciba uz IS pieldgosanu var tikt realizéta salidzinosi vienkarsi, ta
ka uz zinojuma sagatavoSanas bridi jau ir pieejama Elektronisko iepirkumu sistéma.
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62. tabula - Centralizacijas ietekme uz funkcijas izpildes operativitati

Funkcijas
efektivitates
kritérijs

lespéjamie ieguvumi

lesp&jamie riski un/ vai zaud&jumi

Dokumentu un datu
pieejamiba -
sadarbibas
operativitate ar
apkalpotajam
iestadém vajadzibu
apmierinasanai

Par centralizéti veiktajiem iepirkumiem ir
vienkopus pieejama informacija;

Par iestades liment veiktajiem iepirkumiem
dokumenti un dati ir pieejami vienkopus;
Dokumentu kopums, kas sagatavojams
centralizétajiem iepirkumiem tiek batiski
samazinats.

Decentralizétajiem iepirkumiem, kas tiek
veikti iestaZu imenT, samazinas
dokumentu pieejamiba un iepirkumu
veik8anas operativitate regionalajas
struktdrvienibas.

Dokumentu aprites
cikla un dokumentu
apstrades cikla
garums

Dokumentu kopums, kas sagatavojams un
saskanojums centralizétajiem iepirkumiem
tiek batiski samazinats, Iidz ar to aprites
cikls tiek saisinats.

Decentralizétajiem iepirkumiem, kas tiek
veikti iestazu limenr, palielinas dokumentu
aprites cikla garums regionalajas
struktdrvienibas.

2.3.3.3.3 Funkcijas nozime un centralizacijas sarezgitiba

63. tabula - Funkcijas potenciala ietekme uz valsts tieSas parvaldes darbibu

Funkcijas ietekmes
kritérijs

lespéjamie ieguvumi valsts parvaldei

lesp&jamie riski un/ vai zaudé&jumi valsts
parvaldei

Funkcijas centralizéSanas
ietekme uz valsts tiesas
parvaldes darba
nepartrauktibu

Centralizéti veiktie iepirkumi nodrosSina
operativitati, ta ka realizéjami salidzinosi
Tsaka laika;

Samazinas stdzibu skaits par veiktajiem
iepirkumiem, tadéjadi uzlabojas valsts
tieSas parvaldes darbu planosanas
iespéjas.

EIS nepieejamibas gadijuma,
iepirkumu realizacija var tikt batiski
apgratinata, tadéjadi radot draudus
valsts tiesas parvaldes darba
nepartrauktibai.

Centralizétas funkcijas
atklatibas ietekme uz
kopéjo valsts tiesas
parvaldes atklatibu

Centralizéti veiktie iepirkumi samazina
,vienosanas" izmantosanu;

Centralizéti veiktie iepirkumi palielina
konkurenci piegadataju vidd;

Precu un pakalpojumu cenas centralizéti
veiktajiem iepirkumiem ir salidzindmas
starp vairakiem piegadatajiem, pirms
iepirkuma veikSanas.

Attieciba uz iestades realizéto
iepirkumu daju ne vienmer var tikt
nodroSinata nepiecieSama atklatiba;
Attieciba uz iestades realizéto
iepirkumu daju ne vienmer var tikt
izskausta ,vienoSanas".

Funkcijas centralizéSanas
ietekme uz kontroles un
uzraudzibas funkciju
veikSanu un [Emumu
pienemsanu

Centralizéti veiktie iepirkumi palielina

kontroles iespéju, ta ka visi iepirkuma gaitu

var izsekot EIS;

Lémumi par konkrétu precu vai
pakalpojumu izmaksam ir pieejami pirms
iepirkumu veikSanas, Iidz ar to atvieglo
[8mumu pienemsanu.

Attieciba uz iestades realizéto
iepirkumu daju ne vienmer var tikt
nodroSinata pietiekama kontrole.
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64. tabula - Centralizacijas process, soli, laikietilpiba un iesp&jamie sarezgijumi

Vadibas procesi

Soli

Laika grafiks

Skersli, sarezgijumi un riski

Centralizacijas
[émums ir MK
[Tmeni, bet
vadibu var
delegét darba
grupai, kura
ievél procesa
vaditaju, ka ar7
atsevisku
centralizacijas
procesu vai
posmu
vaditajus.

Darba grupas
uzdevums ir
gan planot,
gan arf faktiski
istenot
centralizacijas
procesus
iestadés un
resoru liment
(attieciba uz
maza izmeéra
iestadém) ka
ari sagatavot
nepiecieSamo
dokumentaciju
(rakstit jaunas
kartibas,
reglamentus,
darba
aprakstus un
tos parbaudit
(testét)).

1) MK Iémums par
funkcijas
centralizéSanu
valsts ietvaros.

2) Konsultaciju
periods ar iestadém
un darbiniekiem par
optimalako
centralizacijas
pieeju un procesa
specifiku.

3) Procesa vadliniju un
funkcijas darbibas
modela izstrade
(tostarp personala
skaita, kompetencu
un darba uzdevumu
planosana) un
nodosana iestadém
izvértésanai.

4) lestaZzu komentaru
apkoposana un
attiecigo korekciju
ievieSana
centralizacijas
plana un jaunaja
funkcijas modelr.

5) Rikojumu izdoSana
par centralizacijas
uzsakSanu un
procesa soliem,
darbinieku
pienakumiem
(tostarp dokumentu
apriti, procesu
organizaciju u.tml.).

6) Centralizacijas
procesa Istenosana
(tostarp datu
migracija un
cilvékresursu
optimizésana,
nomaina un
regularas
informativas
kampanas un
procesa parskata
sédes, procesa solu
korigésana péc
nepiecieSamibas).

7)Darbinieku
detalizéta apmaciba
un informésana par
jauno kartibu.

8) Jaunas kartibas
testa periods,
izvértésana un
nepiecieSamo
korekciju veikSana.

Procesa
planosana un
koncepcijas
izstrade - 2-4
ménesi.

Datu migracija
un personala
sastava
parstrukturésana
- 3-6 ménesi.

Personala un
treso pusu
informésana,
apmacibu
organizésana -
6-9 ménesi.

Jaunas kartibas
(seviski
dokumentu
aprites un
informacijas
operativitates)
testéSana un
korigésana - 3-6
ménesi.

Centralizacijas planosana janem véra
paraléli notiekoSie centralizacijas procesi
valstl (pieméram, attieciba uz citam atbalsta
funkcijam) , kas var paralizét centralizacijas
procesu vai ari mazinat centralizacijas
rezultata ilgtspéju.

Japaredz katra iepirkumu procesa sola
kartiba jaunaja iepirkumu funkcijas
konfiguracija, ka arT |oti detalizéta funkciju
un ar to saistito dokumentu un informacijas
parnesana uz iestadi, kas turpmak
nodros$inas iepirkumu organizésanu.

lespéjama darbinieku sakotnéja pretestiba
pret centralizaciju - to var noverst,
saskanojot centralizaciju ar arodbiedribam,
pastavigi un rapigi informéjot darbiniekus
(par Istermina izmainam un ilgtermina
Vviziju) un veicot darbinieku apmacibas.

Centralizacijas var aizkavét iepirkumu
veikSanu, kas var ietekmét iestadém batisku
precu/pakalpojumu sanemsanu un iestazu
pamatdarbibas izpildi.

Sekmigam un vienotam centralizacijas
procesam nepiecieSamas valsts méroga
vadlinijas.

Tajas iestadés, kuras neizmanto EIS
darbiniekiem var bat nepiecieS8ams ilgs laiks,
lai pierastu pie jauna dokumentu aprites
cikla un iepirkumu organizésanas kartibas.

Patieso centralizacijas ietekmi uz funkcijas
efektivitati iespéjams novérot tikai vairakus
gadus péc centralizéSanas, jo funkciju
procesi noreguléjas un iestradajas Ienam -
realo efektivitati var apjaust tikai vélak, bet
tad iespéjama ari funkcijas turpmaka
optimizacija.
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65. tabula - Izmainas normativaja bazé un cita dokumentacija centralizacijas gadijuma

Dokumentacija NepiecieSamas izmainas

Ministru kabineta noteikumi, kas nosaka pienakumus un atbildibas par Elektroniskas
iepirkumu sistémas izmantosanas obligatumu.

Izmainas iestaZu reglamentos, lai nodalitu caur EIS un iestadés veicamos iepirkumu
organizésanas kartibu.

NepiecieSami rikojumi par jaunajiem Statu sarakstiem.

Javeic izmainas vai jaievie$ jauni darba apraksti.

Normativie akti

Darba [igumi Izmainas darba ligumos iestadés, kuras atdot dalu funkciju centralizacijai.

Izmainas darba llgumos centralizétaja iestade, kura sanem dalu funkciju.

Ja iestadé mainas iepirkumu organizacijas dalas rekviziti - nepiecieSams parslégt visus darba
[flgumus ar darbiniekiem un aréjiem piegadatajiem.
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2.3.4 Autoparka uzturéSanas un vadibas centralizacijas izmaksu un
ieguvumu analize

Autoparku uzturéSanas un vadibas (AV) funkcijas centralizacija péc pétijuma gaita apkopotajiem
datiem analizéta pirmaja centralizacijas modeli - funkcijas centralizacija iestades ietvaros.
Izvértejot datu kvalitati un ticamibu, par bazi turpmakajiem aprékiniem par centralizacijas
izmaksam un ieguvumiem izmantoti dati no Lauku atbalsta dienesta (TL skaits - 54 vienibas),
Valsts tehniskas uzraudzibas agentdras (TL skaits - 52 vienibas) un Valsts augu aizsardzibas
dienesta (TL skaits - 70 vienibas), kas atbilst vidéja autoparka (no 20 l1dz 60 TL vientbam) un liela
autoparka (virs 60 TL vienibam) kategorijam un kuras ir decentralizéta AV funkcijas
nodrosSinasana.

Dati par centralizacijas izmaksam un ieguvumiem iestadés ar mazu autoparku (Itdz 20 TL vienibam)
netiek apskatiti, jo, saskana ar nozares ekspertu viedokli, centralizacijas process pie tik maza TL
skaita iestades ietvaros nav ekonomiski izdevigs. Tapat analizé netiek apskatiti dati no iestadém ar
centralizétu AV funkciju (Valsts ienémumu dienests un Valsts Policija), jo So iestazu iesniegto datu
ticamiba ir zem 50% robezas.

Centralizacija péc otra un treSa modela (centralizacija resora un valsts tieSas parvaldes ietvaros)
analizéta péc eksperta metodes. Visos centralizacijas mode|os paredzéts, ka centralizacijas
rezultata no iestazu struktdrvienibam vai veselam iestadém/resoriem tiek parnemti sekojosi
funkcijas bloki:

TL iegade un nomaina (TL izvéle, specifikaciju izstrade, piegade);

apdrosinasana (OCTA, KASKO) un apdrosinasanas vadiba, apdrosinaSanas gadijumu
administrésana;

degvielas uzskaites apstrade - ekspluatacijas izdevumu atskaiSu administrésana;
degvielas patérina vadiba;

maksajuma kartes (degvielas iegadei) un to administrésana;

cela nodok|la nomaksas un tehniskas apskates kontroles administrésana;

apkopju un remontdarbu vadiba (regularas apkopes, normala nolietojuma remontdarbi,
rezerves dalu iegade, komplektacija, papildus aprikojums);

riepu serviss;

autoparka vadiba (zvanu centrs, dokumentacijas sagatavosana, datu uzturésana datu
bazé, atskaites);

24h palidzibas sniegSana uz cela;
klientu apkalpoSana;
TL realizacija;

u.c.

Centralizacijai netiktu paklauti sekojoSi funkcijas bloki:
pakalpojumu pasatiSana (veic katrs funkcijas lietotdjs);
informacijas/datu sniegsana par TL izmantoSanu (veic TL lietotaji);
pakalpojuma izmantoSanas lietderibas kontrole;

pakalpojumu kvalitates un atbilstibas llguma nosacijumiem kontroles funkcija (veic iestade
vai struktdrvieniba, kas izmanto centralizéto AV pakalpojumu);

Soferu pakalpojumi.
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Péc centralizacijas AV funkcija sastavétu no sekojoSiem galvenajiem blokiem:

TL iepirkSanas/ pardosanas bloki - centralizéta TL iepirkSanas, nomainas un pardosanas
funkcija;

autoparku uzturésanas un vadibas bloks - centralizétas nepiecieSamo pakalpojumu/ precu
iepirkSanas un iepirkSanas pieprasijumu uzskaites/ administrésanas, ka art iepirkto/
sanemto pakalpojumu/ precu uzskaites, kvalitates kontroles funkcijas, zvanu centrs,
klientu apkalpoSana;

autoparka attistibas un optimizésanas bloks - centralizéta autoparka politikas, TL
ekspluatacijas u.c. saistito noteikumu izstrade, atskaiSu formatu/ reqularitates un datu
uzskaites principu noteikSana, datu analize un optimizéSanas planu izstrade, iestadém
decentralizéeti atstajot noteikto darbibu realizaciju.

Detalizéts darbu un pienakumu sadaltfjums péc centralizacijas starp atbildigo struktdru par
autoparku vadibu un uzturésanu (pakalpojuma sniedzéju) un pakalpojuma izmantotajiestadém dots
2. pielikuma.

AV funkcijas IS izmaksu aprékins veikts, pienemot, ka gan centralizéta, gan decentralizéta funkcija
iespéjams izmantot vienu un to pasu IS, bet atkariba no ekspluatacija esosa TL skaita un
centralizacijas lTmena (iestade, resors, valsts parvalde) nepiecieSams izmantot atSkirigu IS modulu
skaitu.

Lai arT situacija, kad iestades ietvaros ir lidz 50 TL vientbam, varétu pietiekami efektivi izmantot
|oti vienkarSas elektroniskas vides, tomer, veicot pétijuma gaita apkopoto datu analizi, konstatéts,
ka péc pasreizéjas datu uzkrasanas prakses datu ticamiba novértéjama 15 - 45% robezas. Lidz ar
to IS sistémas neizmantosana turpinatu radit batisku datu ticamibas risku, ka art izslégtu iespéju
salidzinat izmaksas visos tris apskatamajos centralizacijas modelos. Turpmakajos aprékinos
pienemts, ka, neatkarigi no iestades ipaSuma esosa TL skaita un izvéléta centralizacijas modela, AV
funkcijas nodroSinaSanai nakotné tiktu izmantota jauna IS (ieviest dazadas IS iestadés vai resoros ir
batiski dargak un turpmakaja darba raditu problémas ar IS savietoSanu, datu migraciju), kas
nodrosina gan TL uzskaiti, veicamo darbu uzskaiti, apdro§inasanas registrus, degvielas uzskaiti un
norakstiSanu un citas ar autoparka uzturéSanu un vadibu saistitas datu apkopoSanas un analizes
funkcijas. Jaunas IS izmaksas kopa valsts parvaldé, ir:

levieSanas izmaksas: LVL 200 000;
Uzturésanas izmaksas: LVL /gada 50 000.

Projekta ietvaros aprékinatas AV funkcijas izmaksas decentralizétai funkcijai un péc tris dazadiem
modeliem centralizétai AV funkcijai (skat. 67. tabulu). Aprékinos izdariti sekojoSi pienémumi:

valsts tieSaja parvaldé kopéjais centralizacijai nododamo ekspluatéto TL skaits ir 5 300%4;

valsts tieSaja parvaldé kopéjais centralizacijai nododamo ekspluatéto TL skaits ir 5 300
(CSDD dati);

kopéjais darbinieku slodzu skaits, kas nodarbinati centralizacijai nododamas AV funkcijas
nodrosinasana ir 227;

Centralizacijas procesa izmaksas iek|auta batiska darbinieku kompetencu celSana apmacibu
cela, pieméram, sadas jomas: AV pakalpojumu vadiba, AV pakalpojumu sniegSana, efektiva
TL iepirkSana un pardosana, klientu apkalpoSana, AV finanSu vadiba, AV datubazu
lietoSana un parvaldiba u.c. apmacibas nepiecieSamajas jomas, kas saistitas ar modernu un
centralizétu AV funkciju; darbinieku apmacibas |oti intensiva reZima ilgtu vismaz vienu
gadu un izmaksatu vismaz 500 LVL uz vienu nodarbinato;

24 Pétijuma laika analizétajas iestadés apkopoti dati par 3 700 TL (6 resoros, kas reprezenté aptuveni 70% no valsts
kopéjas AV funkcijas), bet saskana ar 2010. gada ,,Funkciju audita zinojums par atbalsta (administrativo) funkciju
optimizéSanu” - valsts parvaldé ir ap 5 500 TL. Pienemts, ka kopé&jais TL skaits 2010. gada laikd samazinajies par ~200
vienibam.
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IS kopéjas ievieSanas izmaksas batu no 200 000 LVL lidz 350 000 LVL - aprékinos
pienemtas izmaksas 200 000 LVL apméra, jo Latvijas tirgd jau pastav Iidzigas IS, kuru
platformas varétu salidzinosi vienkarsi pielagot valsts iestazu vajadzibam. Pienemts, ka IS
ievieSana AV funkcijas darbibas nodroSinaSanai notiek centralizéti, nevis katra iestade
atseviski - tapéc ari sistémas uzturésanas izmaksas novértétas kompleksi - un sastadis 50
000 LVL gada neatkarigi no centralizacijas modela (ja IS sistéma ir dargaka, uzturéSanas
izmaksas varétu pieaugt Iidz pat 100 000 LVL);

AV IS nodro$ina gan TL uzskaiti, veicamo darbu uzskaiti, apdrosinasanas registrus,
degvielas uzskaiti un norakstiSanu, AV zvanu centra funkciju (dispecerizaciju) un citas ar
autoparka uzturésanu un vadibu saistitas datu apkoposSanas un analizes funkcijas;

Soferu slodZu skaits un atalgojums aprékinos netiek apskatits un aprékinos nav ieklauts.

centralizacijas procesu nodrosSina esoSie darbinieki, kas péc apmacibu kursa bls ieguvusi
nepiecieSamas kompetences, ka ar visos centralizacijas modelos centrlaizacijas vadibu
(par visam iestadém, resoriem un valsti) uznemas tris papildus eksperti, kas strada vismaz
vienu gadu par 806 LVL ménesi (ietverot VSAQD);

aprékinos netiek nemtas véra iespéjamas optimizacijas iespéjas, kas rastos iegadajoties
zemakas klases/ l16takas automasinas vai iegadajoties viena veida/ klases automasinas to
iestazu ietvaros, kuros veikta funkcijas centralizacija (tas samazinatu apkopes izdevumus).
Aprékinos nav ieklautas automasSinu iegades izmaksas un nolietojums;

aprékinos nav iek|autas pieskaitamas izmaksas, ta ka to apjoms nav tik viennozimigi
nosakams, ka personala vadibas vai gramatvedibas funkcijas gadijuma, visi aprékinatie
rezultati aprékinati balstoties uz darbinieku algam un valsts socialas apdroSinasanas
iemaksam. Pieskaitamas izmaksas, kas saistitas ar saimnieciskajiem izdevumiem iek|autas
autoparku uzturéSanas izdevumos;

centralizacija skar visus valsts tiesas parvaldes iestazu autoparkus.UzturéSanas izmaksas
neieklauj izdevumus par automasinas degvielu, bet iek|lauj apkopes un uzturésSanas
izmaksas, valsts nodoklu un nodevu izmaksas, pieskaitamas izmaksas un apdrosSinasanu;

aprékinos pienemts pakapenisks atalgojuma pieaugums (vidéji no 612 LVL esoS$a situacija
[Tdz 811 LVL centralizacijas modeli valsts ietvaros tresaja gada, ietverot VSAOI) funkcija
nodarbinatajiem darbiniekiem, kas saistits ar attiecigo darbinieku kompetencu pieaugumu
un atbildibas palielindsanos. Algu paaugstinasana nodroSina papildus kompetences dazada
méroga un sarezgitibas pakapes dispelerizacijas (zvanu centrs) nodrosinasanai, kas
atkariga no TL skaita;

centralizacijas modeli pienemts, ka centralizacijas rezultata izmainas funkcijas butiba,
pieméram, netiek veikti nelieli tehniskas uzturésanas darbi, ko iespéjams veikt centralizéti;
samazinoties funkcijas apméram samazinas ari nepiecieSamais darbinieku skaits;

potencialais ietaupijums no funkcijas centralizacijas aprékinats nemot véra industrijas
labakos standartus, kas, nemot véra esoSo situaciju, pieméroti Latvijas situacijai.
lespéjams, So standartu sasniegSanai nepiecieSams ilgaks laiks vai radikalas parmainas
neka pienemts 31 zinojuma ietvaros. Tadéjadi sniegtie aprékini ataino visoptimistiskako
scenariju funkcijas optimizacijas;

bazes varianta (0. gads) atspogulota $a briza faktiska situacija AV funkcija, kura
nodarbinatas 227 cilvékslodzes par vidéjo algu 612 LVL; uzturésanas izmaksas
aprékinatas péc $a briza faktiskajam uzturésanas izmaksam 1 182 LVL gada uz 1 TL pie 5
300 TL;

1. modeli, centralizéjot funkciju iestazu ietvaros:

o iestazuietvaros centralizétas AV funkcijas darbibas modelis ir sekojoss:
centralizétas AV funkcijas darbinieki nodroSina visas nepiecieSamas ar
pakalpojuma sniegSanu (TL, TL apkopes, remonti, pakalpojumu pieteikumu
sanemsana u.c.) saistitas darbibas, bet iestades regionalajas struktdrvienibas ir
pilnvarots darbinieks, kur$ var veikt pakalpojuma pasatisanu/apstiprinasanu.
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TieSos ar TL saistitos darbus (riepu maina, apkope, remonts u.tml.) ir tiesigs
pieteikt pilnvarotais TL lietotajs;

AV nodarbinato slodzu skaits tris gadu laika samazinatos par 42 slodzém (18,5%)
(pamatojoties uz ekspertu pieredzi lidzigu apjomu TL parku datu analize,
apkalposana, centralizacija Baltija pédéjo 20 gadu laika);

centralizacijas rezultata vidéja alga funkcija tris gadu laika palielinatos no 612 LVL
[Tdz 732 LVL ménesi (ieskaitot VSAOD;

algu aprékins ir atkarigs no funkcija stradajosSo skaita un algu palielindSanas.
SlodZzu samazinajuma rezultata slodzZu skaits secigi pa gadiem bids 215, 198, 185,
bet vidéja alga paaugstinasies un tris gadu laika secigi bas 715 LVL, 724 LVL, 732
LVL;

uzturéSanas izmaksas uz vienu TL gada péc apkopotajiem datiemir 1 182 LVL,
bet centralizacijas gadijuma tas samazinasies (Iétaki iepirkumi, optimizéti
saimnieciskie izdevumi u.c.) un secigi pa gadiem bds 1 182 LVL, 1 123 LVL, 1 067
LVL. UzturéSanas kopéjas izmaksas atkarigas no TL skaita, kas optimizacijas
rezultata samazinasies un pa tris gadiem secigi bis 5 035, 4 883, 4 785;

ekspluatacija esoSo TL skaits tris gadu laika samazinatos par 515 (10%)
(pamatojoties uz ekspertu pieredzi lidzigu apjomu TL parku datu analize,
apkalposana, centralizacija Baltija peédéjo 20 gadu laika), jo kvalitativak tiks planota
TL izmantoSana - tapéc izmantoSanas intensitate bls efektivaka.

centralizacijas izmaksas bez IS ievieSanas izmaksam (200 000 LVL) ieklautas arT
apmacibu izmaksas 500 LVL apméra uz vienu darbinieku (500 LVL x 215 = 107
500 LVL) un atlaiSanas pabalsti, kas radisies tris gadu laika, atlaizot 42
nodarbinatos un izmaksajot katram vienu ménesSalgu 612 LVL apméra.

2. modelr, centralizéjot funkciju resora ietvaros:

o

resora ietvaros centralizétas AV funkcijas darbibas modelis ir sekojoss:
centralizétas AV funkcijas darbinieki nodroSina visas nepiecieSamas ar
pakalpojuma sniegSanu (TL, TL apkopes, remonti, pakalpojumu pieteikumu
sanemS$ana u.c.) saistitas darbibas, bet iestadés ir pilnvarots darbinieks, kurs var
veikt pakalpojuma pasGtiSanu/apstiprindSanu. TieSos ar TL saistitos darbus (riepu
maina, apkope, remonts u.tml.) ir tiesigs pieteikt pilnvarotais TL lietotajs. Saja
modelT nepiecieSams zvanu centrs (kas ietver papildus kompetences, bet ne
papildus infrastruktaru);

AV nodarbinato slodzu skaits tris gadu laika samazinatos par 61 (27%)
(pamatojoties uz ekspertu pieredzi lidzigu apjomu TL parku datu analize,
apkalposana, centralizacija Baltija peédéjo 20 gadu laika);

ekspluatacija esoSo TL skaits tris gadu laika samazinatos par 19%, bet AV
uzturéSanas izmaksas par 18% (pamatojoties uz ekspertu pieredzi Ildzigu apjomu
TL parku datu analizé, apkalpoSana, centralizacija Baltija péd&jo 20 gadu laika), jo
tiktu kvalitativak veikta TL izmantoSanas planosSana, autoparka vadiba un
centralizéti saimnieciskie resursi;

centralizacijas rezultata vidéja alga funkcija palielinatos no 612 LVL uz 760 LVL
ménest (ieskaitot VSAOD;

algu apreékins ir atkarigs no funkcija stradajoso skaita un algu palielindSanas.
SlodZzu samazinajuma rezultata slodZu skaits secigi pa gadiem gadiem bis 215,
184, 166, bet videja alga paaugstinasies un tris gadu laika secigi bus 727 LVL, 746
LVL, 760 LVL;

uzturéSanas izmaksas uz vienu TL gada péc apkopotajiem datiemir 1 182 LVL, bet

centralizacijas gadijuma tas samazinasies (Iétaki iepirkumi, optimizéti saimnieciskie
izdevumi u.c.) un secigi pa gadiem bas 1 182 LVL, 1 123 LVL, 1011 LVL.
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UzturéSanas kopéjas izmaksas atkarigas no TL skaita, kas optimizacijas rezultata
samazinasies un pa tris gadiem secigi bis 5 035, 4 531, 4 304;

o centralizacijas izmaksas bez IS ievieSanas izmaksam (200 000 LVL) ieklautas arT
apmacibu izmaksas 500 LVL apméra uz vienu darbinieku (500 LVL x 215 = 107
500 LVL) un atlaiSanas pabalsti, kas radisies tris gadu laika, atlaizot 61
nodarbinatos un izmaksajot katram vienu ménesSalgu 612 LVL apméra.

3. modelr, centralizéjot funkciju valsts parvaldes ietvaros:

o valsts parvaldes ietvaros centralizétas AV funkcijas darbibas modelis ir sekojoss:
centralizétas AV funkcijas darbinieki nodroSina visas nepiecieSamas ar
pakalpojuma sniegSanu (TL, TL apkopes, remonti, pakalpojumu pieteikumu
sanemS$ana u.c.) saistitas darbibas, bet iestadés ir pilnvarots darbinieks, kurs var
veikt pakalpojuma pasGtiSanu/ apstiprinasanu. TieSos ar TL saistitos darbus (riepu
maina, apkope, remonts u.tml.) ir tiesigs pieteikt pilnvarotais TL lietotajs
(pieméram, ierédnis, kuram pieskirts dienesta TL). Saja modell nepiecie$ams zvanu
centrs (kas ietver papildus kompetences, bet ne papildus infrastruktdru). Visas
pakalpojuma cenas, pakalpojuma saturs un kvalitativie raditaji tiek noteikti
pakalpojumu sniegSanas llguma, kurs tiek noslégts starp resoru un centralizétas AV
funkcijas pakalpojuma sniedzéjiestadi. Pilnvarotie darbinieki iestadés var veikt
pakalpojumu pasatiSanu apstiprinaSanu tikai noslégta Iiguma ietvaros. Visas
izmaksu, pakalpojuma satura un kvalitates izmainas jasaskano ar resora pilnvaroto
parstavi;

o ekspluatacija esoSo TL skaits tris gadu laika samazinatos par 1 223 (23%)
(pamatojoties uz ekspertu pieredzi lidzigu apjomu TL parku datu analize,
apkalposana, centralizacija Baltija peédéjo 20 gadu laika);

o AV nodarbinato slodZu skaits tris gadu laika samazinatos par 66%, jo saruktu TL
kopéjais skaits un augstaku kompetencu dé| uzlabotos darba efektivitate
(pamatojoties uz ekspertu pieredzi lidzigu apjomu TL parku datu analize,
apkalposana, centralizacija Baltija pédéjo 20 gadu laika;

o ekspluatacija esoSo TL skaits tris gadu laika samazinatos par 23%, bet autoparka
uzturéSanas izmaksas saruktu par 28%, jo tiktu efektivak organizéta TL
izmantoSana (pamatojoties uz ekspertu pieredzi [Tdzigu apjomu TL parku datu
analizé, apkalpoSana, centralizacija Baltija peédéjo 20 gadu laika);

o algu aprékins ir atkarigs no funkcija stradajoso skaita un algu palielindSanas.
SlodZzu samazinajuma rezultata slodzZu skaits secigi pa gadiem gadiem bis 183,
124, 78, bet vidéja alga paaugstinasies un tris gadu laika secigi bus 735 LVL, 793
LVL, 811 LVL;

o uzturéSanas izmaksas uz vienu TL gada péc apkopotajiem datiemir 1 182 LVL, bet
centralizacijas gadijuma tas samazinasies (Iétaki iepirkumi, optimizéti saimnieciskie
izdevumi u.c.) un secigi pa gadiem bds 1 123 LVL, 955 LVL, 860 LVL. UzturéSanas
kopéjas izmaksas atkarigas no TL skaita, kas optimizacijas rezultata samazinasies
un pa tris gadiem secigi bas 5 035, 4531, 4 077;

o centralizacijas izmaksas bez IS ievieSanas izmaksam (200 000 LVL) ieklautas arT
apmacibu izmaksas 500 LVL apméra uz vienu darbinieku (500 LVL x 183 = 91 500
LVL) un atlaiSanas pabalsti, kas radisies tris gadu laika, atlaizot 149 nodarbinatos
un izmaksajot katram vienu méneSalgu 612 LVL apméra.

Zemak 66. tabula noraditas decentralizétas AV funkcijas ikgadéjas izmaksas visa valsts tiesaja
parvalde, bet 67. tabula uzraditas izmaksas un iespé&jamie ietaupijumi no AV funkcijas
centralizéSanas valsts tieSaja parvaldé péc tris dazadiem centralizacijas modeliem.
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66. tabula - Decentralizétas autoparka uzturéSanas un vadibas funkcijas izmaksu projekcija

0. gads (Baze) -

decentralizéta autoparka 1. gads 2. gads 3. gads
vadiba

Atlidzibas, LVL (1 667 088) (1 667 088) (1 667 088) (1 667 088)
Autoparka uzturésanas un
vadibas izmaksas, LVL (6 264 600) (6 264 600) (6 264 600) (6 264 600)
'LSVtZt“resa”as izmaksas, (50 000) (50 000) (50 000) (50 000)
Kopa izmaksas, LVL (8131 688) (8131 688) (8131 688) (8131 688)
\L/{;al_nas slodzes atlidziba, 7344 7344 7344 7344
Darbinieku skaits, gab. 227 227 227 227
Vidéjas autoparka
uzturésanas un vadibas 1182 1182 1182 1182
izmaksasuz 1 TL, LVL
TL kopéjais skaits, gab. 5300 5300 5300 5300
Sla(zpluatétals TL skaits, 4823 4823 4823 4823
Autoparka videjais 14 539 14 539 14 539 14 539

nobraukums, km
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67. tabula - Autoparka uzturéSanas un vadibas funkcijas kvantitativie raditaji decentralizéta gadijuma un funkcijas centralizacijas gadijumos péc dazadiem modeliem

lzmaksu projekcija Funkcijé TL TL skaits uz
uzatté%ziraksaun = : . ievielganas 'Kumu_l'ativ'ie nodarb'iné ska_its P 1 WS L L
vadibas 0. gads - Centrallzam un Izmaksas |etaupuur[1| 3 to S|faItS éc darbl_nleku nobra_uktfms
funkcijas centralizacij 1. gads 2. gads 3. gads  Jas uzturélanas : kopa 3 gados LD pec ] pec gada péc
centralizacijas : S VeikSana (LVL) (LVL) (LVL) FIELEED izmaksas 3 [elise) nells S LS LGRS
modeli (LVL) gados centralizacijas cent'l"allza ce_nt'!'all centralizacij . centralizacijas
. cijas zacijas as
0. Bazes
variants (7931688) (7931688) . (7931688) | (7931688) - - (23795064) - 5300 14539
(funkcija 227 23
decentralizéta)
1. Centralizacija
iestades (7 931 688) (7796 070) (7 203 833) (6 730 635) (362 220) (150 000) (22 242 758) 1552 306 185 4785 26 16 104
ietvaros
2. Centralizacija (7 931 688) (7 827 030) (6 735 481) (5 865 264) (373 848) (150 000) (20951 623) 2 843 441 166 4304 26 17904
resora ietvaros
3. Centralizacija
‘F’)Z'rsvt;g'ee:as (7931688) (7268365) 1 (5507089) | (4265316) @ (411704) | (150000) (17 602 474) 6192 590 sg 4077 5 18 900
ietvaros
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Zemak 68. tabula apkopoti batiskakie secinajumi par funkcijas centralizaciju péc dazadiem
centralizacijas modeliem, kas apkopoti kvalitativo datu analizé.

68. tabula - Autoparka uzturésanas un vadibas funkcijas kvalitativie raditaji funkcijas

centralizacijas gadijumos péc dazadiem modeliem

Autoparka
uzturéSanas un
vadibas funkcijas
centralizacijas modeli

Kvalitativais novértéjums par centralizacijas ietekmi uz funkcijas efektivitati, funkcijas iespaidu
uz valsts parvaldi un centralizacijas procesa sarezgitibu

1. Centralizacija
iestades ietvaros

Lai arT centralizacijas process ir vienkarss un neiespaido citu iestazu
vai valsts parvaldes darbu, no ekonomiska un efektivitates viedokla
ietaupijums nav batisks un nedod iespéju turpmakajos gados turpinat
batisku izmaksu optimizaciju (iznémums - ja veic talako centralizaciju
péc 2. vai 3. modela).

lestadés ar mazu TL skaitu (Iidz 20 TL vienibam) centralizaciju veikt
nav praktiski, jo reals ieqguvums (Statu samazinasana, TL vienibu
samazinasana) no procesa netiek prognozéts.

lestades ietvaros AV funkcijas sakartoSanai pietiek noteikt vienotu
datu uzskaites kartibu un galvenas autoparka uzturésanas vadlinijas
(ieteicams valsts méroga, lai sasniegtais rezultats batu salidzinams
starp dazadam iestadém) - TL TpaSuma veids, apdroSinasanas principi,
remontdarbu/apkopju vadiba u.tml.

NepiecieSams ieviest IS.

2. Centralizacija resora
ietvaros

Centralizacijas process ir ilgaks un sarezgitaks nekad pirmaja modelr,
bet rezultata funkcijas darbiba ir efektivaka un dod iespéjas turpinat
izmaksu optimizaciju.

Detalizéeti jasadala pienakumi, tiesibas un atbildiba starp resora
iestadem, atbilstoSi normativajiem aktiem, nosakot pakalpojuma
sniedzéjiestades un pakalpojuma sanéméjiestades atbildibu, tiesibas un
pienakumus.

Detalizéti jaizstrada pakalpojumu/ procesu apraksti, nosakot
mijiedarbibu starp resora iestadém.

Bez IS sistémas ievieSanas, nepiecieSami zvanu centri (dispelerizacija)
pakalpojumu koordinésanai (papildus darbaspéka kompetences).
NepiecieSamas valsts méroga vadlinijas centralizacijas procesam, lai
process dazados resoros tiek veikts péc vienotiem standartiem -
sasniedzot salidzinosi [Tdzigus rezultatus.

3. Centralizacija valsts
tieSas parvaldes
ietvaros

SalidzinoSi garaks, sarezgitaks un dargaks centralizacijas process, kas
rezultata dod batiskus ietaupijumus un palielina funkcijas darba
efektivitati.

NepiecieSama IS un zvanu centra ievieSana I1dzigi ka 2. modelr, bet
lielaka kapacitate.

Centralizacija iespé&jama visiem funkcijas blokiem un decentralizéti vien
veicama pakalpojumu pieprasiSana un kontrole (ko veic iestades un
darbinieki, kas ir AV funkcijas klienti).

Detalizéti jaizstrada pakalpojumu/ procesu/ datu migracijas apraksti,
nosakot to mijiedarbibu starp resoriem un to iestadém.
NepiecieSamas valsts méroga vadlinijas Saddam centralizacijas
procesam, t.sk. pilnvaru nodoSana iestadei, kura turpmak veiks
centralizétas funkcijas vadibu.
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Sadalas 2.3.4.1 - 2.3.4.3 detalizéti izklastita pieeja centralizacijas ietaupijumu aprékinasanai, ka
ari paskaidroti sikak potencialie kvalitativie ieguvumi un zaudéjumi no katra funkcijas
centralizacijas modela.

2.3.4.1 Autoparka uzturéSanas un vadibas centralizacija iestades
ietvaros
2.3.4.1.1 Izmaksas un iesp&jamie ietaupijumi

69. tabula péc apkopotajiem datiem aprékinatas centralizétas AV funkcijas izmaksas, ka ari
centralizacijas procesa izmaksas 0. (centralizéSanas) gada. Aprékinos izdariti sekojoSi pienémumi:

bazes gada funkcija vél ir decentralizéta, tapéc aprékinatas tikai papildus izmaksas par
centralizacijas procesu;

IS izmaksas centralizacijas gada ieskaititas sistémas ievieSanas un apmacibas izmaksas,
paréjos gados uzraditas sistémasuzturésanas izmaksas;

centralizacijas vadibu nodrosSina tris eksperti, kas nodarbinati uz vienu gadu par LVL 806
ménesT (ieskaitot VSAOD;

kompensacijas atlaistajiem darbiniekiem aprékinatas, nemot véra tris gados prognozéto TL
samazinajumu (42 slodzes par $a briza atlidzibu LVL 612 ménesi);

autoparka uzturéSanas un vadibas bloka izmaksas sakara ar procesu optimizéSanu 2. un 3.
gada samazinatos par 5%;

apmacibu izmaksas ir 500 LVL uz katru stradajoso (kopa 183 slodzes).

69. tabula - Autoparku uzturéSanas un vadibas funkcijas izmaksas un kvantitativo raditaju
projekcija péc centralizacijas iestades ietvaros (LVL bez PVN)

OLRLES = fur_mkg;as 1.gads 2.gads 3.gads
centralizacija

Atlidzibas, LVL (1 667 088) (1844 700) (1720224) (1 625 040)
Autoparka uzturésanas un
vadibas izmaksas, LVL (6 264 600) (5951 370) (5 483 609) (5 105 595)
AtlaiSanas atlidzibas, LVL (91 188) ) 0) )
IS uzturésanas izmaksas, LVL (200 000) (50 000) (50 000) (50 000)
Apmacibu izmaksas, LVL (91 500)
Kopa izmaksas, LVL (8157 392) (7 846 070) (7253 833) (6 780 635)
Darbinieku skaits, gab. 227 215 198 185
Vienas slodzes atlidziba, LVL (7 344) (8 580) (8 688) (8 784)
Vidéjas autoparka uzturésanas
un vadibas izmaksas uz 1 TL, (1182) (1182) (1123) (1067)
LVL
TL kopéjais skaits, gab. 5300 5035 4883 4785
Ekspluatétais TL skaits, gab. 4823 4902 4 849 4752
Viena TL vidéjais ikgadéjais 14539 15 304 15 781 16 104
nobraukums, km

70. tabula aprékinati iespéjamie izdevumi un ietaupijumi, kas rastos no AV funkcijas centralizacijas
jiestades ietvaros. Bazes (0.) gada funkcija vél ir decentralizéta, tapéc aprékinati izdevumi par
centralizacijas procesu. Kopuma redzams, ka centralizacijas gadijuma AV funkcija klatu batiski
letaka.

Nozimigakais finansu efektivitates uzlabojuma avots ir TL skaita optimizéSana, autoparka
uzturésanas izmaksu samazinaSanas, TL izmantoSanas efektivitates uzlaboSanas un darba
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efektivitates uzlaboSanas (cilvéku skaits uz vienu TL). Centralizacijas izmaksas bez IS izmaksam
ieklauti arT atlaiSanas pabalsti, kas radisies tris gadu laika, ka art apmacibu izmaksas visiem funkcija
nodarbinatajiem.

70. tabula - Autoparku uzturéSanas un vadibas izmaksas un ietaupijums péc centralizacijas
veikSanas (LVL bez PVN)

Baze/ 0. gads 1. gads 2. gads 3. gads
(LVL) (LVL) (LVL) (LVL)

Vel 2 G Rl e e e e (7 931 688) (7 931 688) (7 931 688) (7 931 688)
gadijuma
Izmgksa_s centralizétas funkcijas (7 846 070) (7 253 833) (6 780 635)
gadijuma
Centralizacijas izmaksas (362 220)
Izmaksas/ ietaupijums kumulativi,
nemot véra reorganizacijas (362 220) (276 602) 401 253 1552 306
izmaksas®®

Kopéjie kumulativie ietaupijumi péc AV funkcijas centralizacijas bazes varianta un tris gadu
griezuma attéloti zemak 31. attéla.

31. attéls - Potencialie ietaupijumi no AV funkcijas centralizéSanas iestades ietvaros

Potencialie ietaupljumi no AV funkcijas centralizéSanas iestades ietvaros

(9 000 000)

(8 000 000) W Izmaksas
decentralizétas

(7:000 000) funkcijas gadijuma

(6 000 000)

(5 000 000) lzmaksas

(4 000 000) centralizétas
funkcijas gadijuma

(3 000 000)

(2 000 000) 1352306 @ ksas/

401 253 Zmaxsas

(1 000 000) — ietaupijums

kumulativi, nemot
© B3ze/ 0. qad 1 gad > gad 3. qad VEéra reorganizacijas
) aze/ 0. gads . gads . gads . gads izmaksas
(1 000 000> -362 220 -276 602

2.3.4.1.2 Efektivitates pieaugums

Centralizéjot AV funkciju iestades ietvaros, tris gados iespéjams samazinat kopéjo darbinieku
skaitu par aptuveni 19%, palielinot darba efektivitati (viens darbinieks pirms centralizacijas
apkalpoja 23 TL, péc - 26 TL). Kopéja funkcijas efektivitate 3 gados pieaug par 11%. lepriek$gjas
sadalas minétie monetarie ietaupijumi no funkcijas centralizacijas pamata balstiti uz Sim izmainam.

25 Izmaksas un ietaupijums ir atkarigs (~+/- 10% robezas) no TL skaita un centralizacijas procesa Tstenosanas kvalitates.
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32. attéls - TL skaits uz 1 AV darbinieku funkcijas centralizacijas modeli tris gadu projekcija

TL skaits uz 1 AV darbinieku funkcijas centralizacijas modelr iestades
ietvaros tris gadu projekcija

27 26 W TL skaits uz vienu
26 darbinieku

26 — decentralizétas
25 25 — funkcijas gadijuma
25 —

24 —

TL skaits uz vienu
darbinieku
centralizétas
funkcijas gadijuma

24

23 23 23 23 23 23
23 —
23 —
22

Baze/ 0. gads

1. gads 2. gads 3. gads

Péc pétljuma gaita apkopotajiem datiem redzams, ka pasreiz iestades neizmanto atseviSku IS AV
funkcijas nodrosSinasanai - tapéc centralizacija batiski neietekmétu esosas IS. Funkcijas
centralizéSanas gadijuma, ja tiek ieviesta atseviSka AV IS, radisies IS ievieSanas un uzturésSanas
izmaksas, kas noteiktas, balstoties uz nozare pielietoto IS datiem.

AV IS ievieSanas un uzturésanas izmaksu sadalijums attélots 71.tabula. Dotie izdevumi nemti véra
art funkcijas izdevumu un ieguvumu analizé. Pienemts, ka sistéma pirmos tris gadus tiek nomata ar
izpirkSanas tiestbam.

Ikgadéjas izmaksas ieklauta IS nomas maksa ar izpirkSanu 3 gadu laika, licences, uzturésana.
levieSanas izmaksas ir vienreizéjas (tikai ievieSanas gada).

71. tabula - AV IS ieviesanas un uzturésanas izdevumi

0. gads - funkcijas 1. gads 2. gads 3.gads
centralizacija (LVL bez (LVL bez (LVL bez
(LVL bez PVN) PVN) PVN) PVN)
IS sistémas iegade/noma (140 000) - - -
Uzturésanas izmaksas - (50 000) (50 000) (50 000)
levieSana - izpéte, planosana un vadiba (20 000) - - -
Datu migracija, sistému instalacija un
integracija, lietotaju apmaciba un lietoSanas (5 000)
instrukcijas
Kopa (200 000) (50 000) (50 000) (50 000)

Centralizacija iestades ietvaros buatiski uzlabo AV funkcijas operativitati un palielina funkcijas
turpmakas optimizéSanas iespéjas, jo dati par iestades TL, to ekspluatacijas un uzturésanas
izmaksam un noslodzém ir apkopoti vienuviet un tiek requlari atjaunoti visa iestadé vienlaikus. AV
centralizacijas ietekme uz funkcijas izpildes operativitati apkopota 72. tabula.

72. tabula - Centralizacijas ietekme uz funkcijas izpildes operativitati

Funkcijas

efektivitates kritérijs LR O

lesp&jamie riski un/vai zaudé&jumi

TL dikstaves

Samazinas TL dikstavju risks, jo
iesp&jama TL rotacija/ aizvietosana
iestades ietvaros.

Pie neefektivas autoparka
administrésanas dikstaviju risks var palikt
iepriek$gja limenT, iesp&jams pat pieaugt.

TL skaits

NepiecieSams mazaks TL skaits iestades
darbibas nodrosinasanai

Pie neefektivas autoparka
administrésanas TL skaits var palikt
iepriek$gja limenT, iesp&jams pat pieaugt.
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Funkcijas
efektivitates kritérijs

lespéjamie ieguvumi

lesp&jamie riski un/vai zaudé&jumi

Ja nepareizi tiek samazinats TL skaits -
parvaldibas klGdas dé| var cilvéki palikt
bez TL, jo nav rezerves TL.

AV funkcijas
nodrosinasanai
nepiecieSamais
darbinieku skaits

NepiecieSams mazaks darbinieku skaits
funkcijas darbibas nodrosinasanai.

Pie neefektivas autoparka
administrésanas darbinieku skaits var

pieaugt.

Dokumentu un datu
pieejamiba, atskaites

Dati par visu funkciju érti pieejami
vienota IS videé.

Funkcijas darbibu reguléjosie dokumenti
un datu uzskaites kartiba ir vienota visa
iestadé, nodrosinot ticamu un operativu
atskaisu ieguvi, vienotu darbibas principu
ievieSanu un uzturésanu iestade.

Regionalas filiales var dazadi interpretét
un pielietot noteiktos principus funkcijas
nodro$indsanai, datu ievadei un atskaisu
sagatavosanai.

2.3.4.1.3 Funkcijas ietekme un centralizacijas sarezgitiba

AV funkcijas centralizéSanas rezultata datu uzskaites un datu un procesu interpretacijas
standartizacija nodroSinatu értaku un efektivaku TL iegades, uzturésanas un ekspluatacijas
planosSanu un realizaciju valsts parvaldé, samazinot laika, naudas un cilvéku resursus autoparka
uzturéSana, papildus nodrosSinot funkcijas atklatibas un valsts parvaldes téla uzlaboSanos. Tomér
nekompetenta, nekvalitativa vai nepilniga funkcijas centralizéSana var radit finanSu zaudéjumus,

bat par céloni neekonomisku IEmumu pienemsanai ka arT nodarit zaud&jumus iestades publiskajam

télam. Sie un citi ieguvumi un zaud&jumi no AV funkcijas centralizé$anas iestades ietvaros valsts
parvaldes kopéja darba konteksta atspoguloti 73. tabula.

73. tabula - Funkcijas potenciala ietekme uz valsts tieSas parvaldes darbibu

Funkcijas ietekmes
kritérijs

lespéjamie ieguvumi valsts parvaldei

lesp&jamie riski un/ vai zaud&jumi valsts
parvaldei

Funkcijas centralizéSanas
ietekme uz valsts tiesas
parvaldes darba
nepartrauktibu

Vienota un preciza TL politikas (noslodze,
skaits, specifikacijas) planosana iestade, jo

pieejami aktualie autoparka uzturésanas un

vadibas dati, apkopotas datu tendences,
vésturiska dinamika.

Maksimali efektivi organizétas TL noslodzes.

Isa laika spridiiespéjams aizstat TL vienibas
to bojajumu, ilgstosu dikstavju gadijumos.

Nepilniga vai nekvalitativa funkcijas
centralizéSana (netiek ievérota TL
politika regionos, nekvalitativa datu
uzkrasana/ administré$ana) var radit
finansu zaudéjumus.

Centralizétas funkcijas
atklatibas ietekme uz
kopéjo valsts tiesas
parvaldes atklatibu

Preciza un publiski pieejama informacija par
TL pielietojumu iestades darbibas
nodro$inasana veicina publiska téla
uzlaboSanu un sabiedribas parliecinasanu par
TL izmantoSanas lietderibu.

lestades publiski pieejamo datu
nesakritibas ar citdm valsts parvaldes
iestadém var radit parpratumus un
negativu attieksmi pret iestades
darbiniekiem, politisko spiedienu uz
iestades vadibu.

TL nepamatota (izmaksu un
pielietojuma zind) ekspluatacija var
radit parpratumus un negativu
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Funkcijas ietekmes
kritérijs

lespéjamie ieguvumi valsts parvaldei

lesp&jamie riski un/ vai zaudé&jumi valsts

parvaldei

attieksmi pret iestades darbiniekiem.

Funkcijas centralizéSanas
ietekme uz kontroles un

uzraudzibas funkciju
veikSanu un [Emumu
pienemsanu

Aktuala, preciza, operativi pieejama
informacija, t.sk. vésturiskie dati, par iestadé
ekspluatétajiem TL un to uzturésanas
vadibas izmaksam, datu dinamiku.

Atvieglota TL politikas kontrole procesu/datu
uzskaites standartizacijas rezultata.

Nepilniga vai nekvalitativa funkcijas
centralizéSana (netiek ievérota TL
politika regionos, nekvalitativa datu
uzkrasana/ administré$ana) var radit
finansu zaudéjumus, bat par céloni
neekonomisku IéEmumu pienemSanai un
nodarit zaudéjumus iestades
publiskajam télam.

AV funkcijas centralizéSanas soli, vadibas procesi, provizoriskais laika grafiks un visbiezak
iespéjamie sareZgijumi un Skérs|i attéloti 74.tabula.

74. tabula - Centralizacijas process, soli, laikietilpiba un iespéjamie sareZgijumi®

Vadibas procesi

Centralizacijas soli

Laika grafiks

Skersli, sarezgijumi un riski

Centralizacijas

procesa realizacijai
tiek izveidota darba
grupa, ar noteiktam

pilnvaram un

atbildigajiem. Darba

grupu veido tris
eksperti un esoso
AV funkcijas
darbinieku
parstaviji.

Darba grupa plano
un isteno
centralizacijas
procesu visas
iestades
struktdrvienibas,
izstrada visu
nepiecieSamo
dokumentaciju.

Procesa vadibai

iespéjams piesaistit
konsultantus vai to

iegadaties ka
pakalpojumu no
arpakalpojumu
sniedzéja.

lestades vadibas [Emums
par funkcijas
centralizésanu.

Funkcijas politikas un
stratégijas izstrade, mérku
noteikSana, darbibas
modela izstrade.

Centralizacijas procesa
detalizéta izstrade (nosakot
ari parejas periodu) saskana
ar noteiktajiem mérkiem,
stratégiju, politiku, ievérojot
iestades darba specifiku.

lesaistito pusu informésana
par planoto centralizacijas
procesu un ta norisi.

R1kojumu izdo3ana, kuros
noteikta centralizacijas
uzsaksana, laika grafiks,
darbinieku pilnvaras,
pienakumi, izstradajama
dokumentacija u.tml.

AV funkcijas darbinieku
apmacibas.

Centralizacijas procesa
realizacija.

TL vienibu samazinasana.
Jaunas kartibas izvértésana
péc parejas perioda beigam

un nepiecieSamo korekciju
veikSana.

1

2)

3)

4)

Procesa planosana
un koncepcijas
izstrade 1 -3
meénesi.

NepiecieSamo

normativo aktu u.c.
saistito dokumentu
izstrade - 3 ménesi.

Procesu,
personalsastava
parstrukturésana, IS
sistémas ieviesana,
datu migracijas
parstrukturésana 6-
8 ménesi.

lesaistTto pusu
informésana,
apmacibu procesa
realizacija- 3
ménesi.

Centralizacijas planosanas laika
janem vera paralélie procesi
iestade, iestades nakotnes
attistibas vizija, stratégija un
mérki, lai AV funkcija péc
centralizacijas pilniba atbalstitu
iestades darbibu, neradot
batiskus tas darbibas
traucéjumus.

lespéjama darbinieku pretestiba
jaunajai kartibai, nepietiekama
to kompetence darba ar IS. No
ta iespéjams izvairities jau
pirmaja centralizacijas gada,
nomainot darbinieku sastavu
vai veicot plasas darbinieku
apmacibas.

Sakot stradat ar jauno IS
iespéjamas datu/ atskaisu
kladas, nepareiza datu ievade,
interpretacija. NepiecieSams
paredzét parejas periodu, kura
laika k|adas/ problémas tiek
identificétas un novérstas.

Patiesa centralizacijas ietekme
uz funkcijas efektivitati
paradisies tikai péc tris gadiem,
kad bis iespéjams apkopot
kvalitativus datus par funkcijas
darbibu $aja perioda un varés
veikt ndkamos optimizacijas un
efektivitates palielinaSanas
pasakumus.

26 Procesa detalizacija, pieeja un laikietilptba atkariga no iestdZu un resora lieluma un specifikas.
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AV centralizéSana iestades ietvaros noteiktu nepiecieSamibu péc izmainam iestades iekSéjos
normativajos aktos. Pieméram, pilnvarojuma dokumentos, dazadas darba aprites kartibas, batu
nepiecieSams veikt izmainas darba llgumos, t.sk. amata aprakstos. Detalizétas normativas bazes
izmainas AV centralizacijas gadijuma iestades ietvaros apkopotas 75. tabula.

75. tabula - Izmainas normativaja bazé un cita dokumentacija centralizacijas gadijuma

Dokumentacija

NepiecieSamas izmainas

Normativie akti

Izmainas iestades reglamenta, sadalot centralaja parvaldé un regionalajas filiales veicamos AV
funkcijas nodroSinasanas darbus.

lestade bds nepiecieSama jaunu kartibu reglamentésana vai izmainu veik$ana eso$ajas
kartibas:

TL politika;
TL lietoSanas un uzturésanas noteikumi;
ekspluatacijas izdevumu uzskaites un norakstiSanas kartiba;
IS lietoSanas instrukcijas;
TL un ar to saistito pakalpojumu iepirkSanas kartiba;
TL realizacijas kartiba.
Var tikt mainiti iestades atseviskie struktdrvienibu reglamenti.
NepiecieSami rikojumi par jauno iestades Statu sarakstu.
Javeic izmainas vai jaizstrada jauni darba apraksti.
Javeic pilnvarojumu dokumentu parskatisana.

Pie strukturalam iestades reformam nepiecieSamas izmainas iestades nolikuma, kas var radit
nepiecieSamibu péc izmainam MK noteikumos, ja tajos ir definéts iestades nolikums.

Darba ligumi

Izmainas darba ligumos, kas saistits ar uzdevumu pardelegésanu, procesu atbildigo mainu
u.tml.

NepiecieSams veikt darbinieku kvalifikacijas atbilstibas novértéSanu darbam jaunaja
centralizétaja struktdra, rikot konkursus uz jaunajam Stata vietam, lauzt llgumus ar
darbiniekiem, kuri neatbilst prasibam, izstradat macibu planus darbiniekiem, kuri stradas
jaunaja struktdra, ar mérki nodrosinat visas nepiecieSamas kompetences.

Ja centralizacijas rezultata mainas autoparka uzturésanas un vadibas struktaras rekviziti, var
bat nepiecieSams parslégt vai labot ITgumus ar darbiniekiem un aréjiem piegadatajiem
(pieméram, degvielas piegadataji, apdrosinataji u.c.)
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2.3.4.2 Autoparka uzturésanas un vadibas funkcijas centralizacija
resora ietvaros

Gadijumi, kad AV funkcija centralizéta resora ietvaros, atseviSki pétijuma ietvaros netika analizéti,
tapéc iespéjamie ieguvumi, zaudéjumi no funkcijas centralizéSanas resora ietvaros analizéti péc
ekspertu metodes, izmantojot autoparka uzturéSanas un vadibas nozares raditajus (apkalpojamo
TL skaits uz 1 darbinieku, vidéjie nobraukumi, lai TL uzturéSanas izmaksas atmaksatos, TL
uzturéSanas izmaksas u.tml.)

Paredzams, ka AV funkcijas centralizacija resora ietvaros raditu [Tdzigus kvalitativos procesu
ieguvumus un riskus, ka minéts sadala 2.3.4.1 par AV funkcijas centralizéSanu iestades ietvaros,
tikai, pateicoties méroga ekonomijai, iepirkuma spéka (iepérkot pakalpojumus (apdroSinasana,
remonti u.c.), preces (riepas, TL u.c.) ir lielaki apjomi un iesp&jams sanemt apjoma atlaides,
izdevigakus ITlguma nosacijumus) pieaugumam un efektivakai resursu noslodzes iespéjai
kvantitativie ieguvumi bltu daudz ievérojamaki.

lestades TL skaitam gadijuma, kad AV funkcija centralizéta resora ietvaros, nav izSkiroSas nozimes,
batiskakais ir apzinat visu resora iestazu TL skaitu, specifikacijas, noslodzes un ekspluatacijas
specifiskas prasibas, lai varétu sagatavot optimalako centralizacijas plana laika kalendaru.

Vislielako ekonomisko efektu sniegs tieSi visa resora iestazu autoparku centralizacija, tapéc
turpmak tiek apskatits tieSi Sis gadijums

2.3.4.2.1 Izmaksas un iesp&jamie ietaupijumi

76. tabula péc apkopotajiem datiem aprékinatas centralizétas AV funkcijas izmaksas, ka art
centralizacijas procesa izmaksas 0.gada. Aprékinos izdariti sekojoSi pienémumi:

bazes gada funkcijas vél ir decentralizétas, tapéc aprékinatas tikai papildus izmaksas par
centralizacijas procesu;

IS izmaksas centralizacijas gada izmaksas ieskaititas ievieSanas un apmacibas izmaksas
paréjos gados - sistémas uzturésanas izmaksas;

apmacibu izmaksas ir 500 LVL uz katru stradajoso (kopa 183 slodzes);

autoparka uzturésanas un vadibas bloka izmaksas sakara ar procesu optimizéSanu 2. gada
samzinatos par 5%, bet 3. gada par 5%;

kompensacijas atlaistajiem darbiniekiem aprékinatas, pienemot, ka centralizacijas gada
darbinieku skaits paliek nemainigs, turpmako gadu samazinajums saistits ar TL skaita
optimizaciju, kas iespéjams pateicoties procesu optimizacijai un pilnveidoSanai. Kopuma
atlaiSanas atlidzibas 612 LVL apméra tiek izmaksatas 61 darbiniekam.

76. tabula - Autoparku uzturéSanas un vadibas funkcijas izmaksas un kvantitativie raditaji péc
centralizacijas resora ietvaros (LVL bez PVN)

OLRES = f.u'jkf:.”as 1.gads 2.gads 3.gads
centralizacija

Atlidzibas, LVL (1 667 088) (1 875 660) (1647 168) (1513920)
Autoparka uzturésanas un

TS (i s, LV (6 264 600) (5951 370) (5088313) (4 351 344)
AtlaiSanas atlidzibas, LVL (37 332) ) ) 0)
IS uzturésanas izmaksas, LVL (200 000) (50 000) (50 000) (50 000)
Apmacibu izmaksas, LVL (107 500)

Kopd izmaksas, LVL (8276 520) (7877 030) (6 785 481) (5915 264)
Darbinieku skaits, gab. 227 215 184 166
Vienas slodzes atlidziba, LVL (7 344) (8 724) (8 952) (9 120)
Vidéjas autoparka (1182) (1182) (1123) (1011)
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0.gads - funkcijas

centralizicija 1.gads 2.gads 3.gads
uzturésanas un vadibas
izmaksasuz 1 TL, LVL
TL kopéjais skaits, gab. 5300 5035 4531 4304
Ekspluatétais TL skaits, gab. 4823 4902 4500 4274
Autoparka vidéjais 14 539 15 304 17 007 17 904
nobraukums, km

77. tabula aprékinati iesp&jamie izdevumi un ietaupijumi no AV funkcijas centralizacijas resora
ietvaros. Bazes (0.) gada funkcija vél ir decentralizéta, tapéc aprékinos iek|auti izdevumi par
centralizacijas procesu. Kopuma redzams, ka centralizacijas gadijuma AV funkcija klatu batiski

|étaka.

77. tabula - Autoparku uzturéSanas un vadibas izmaksas un ietaupijums péc centralizacijas
veikSanas (LVL bez PVN)

Baze/ 0. gads 1. gads 2. gads 3. gads
(LVL) (LVL) (LVL) (LVL)

AUEL SR s (7 931 688) (7 931 688) (7 931 688) (7 931 688)
funkcijas gadijuma
Izmgksa_s centralizétas funkcijas (7 877 030) (6 785 481) (5915 264)
gadijuma
Centralizacijas izmaksas (373 848)
Izmaksas/ ietaupijums
kumulativi, pemot véra (373 848) (319 190) (827017) (2843 441)
reorganizacijas izmaksas®’

Kopéjie kumulativie ietaupijumi péc iepirkumu funkcijas centralizacijas bazes varianta un tris gadu

griezuma attéloti zemak 33. attéla.

33. attéls - Potencialie ietaupijumi no AV funkcijas centralizéSanas resora ietvaros

(9 000 000)

(8 000 000)
(7 000 000)
(6 000 000)
(5 000 000)
(4 000 000)
(3 000 000)
(2 000 000)
(1 000 000)

©
-(1 000 000)

-319. 190

-373 848

827 017

Potencialie ietaupljumi no AV funkcijas centralizéSanas resora ietvaros

Izmaksas
decentralizétas
funkcijas gadijuma

Izmaksas
centralizétas
funkcijas gadijuma

Izmaksas/ ietaupijums
kumulativi, nemot
VEéra reorganizacijas
izmaksas

27 Izmaksas un ietaupijums ir atkarigs (~+/- 10% robeZas) no TL skaita un centralizacijas procesa realizacijas
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2.3.4.2.2 Efektivitates pieaugums

Centralizéjot AV funkciju resora ietvaros, tris gados iespéjams samazinat kopéjo darbinieku skaitu
par 27%, palielinot darba efektivitati (viens darbinieks pirms centralizacijas apkalpoja 23 TL, péc -
26 TL). Kopéja funkcijas efektivitate 3 gados pieaug par 10%.

34. atteéls - TL skaits uz 1 AV darbinieku funkcijas centralizacijas modeli tris gadu projekcija

27

ietvarostris gadu projekcija

26

26

26

25

n
(03]

25
24

23 23

23 23

23

23

24
23
23
22

Baze/ 0. gads

1. gads

2. gads

3. gads

TL skaits uz 1 AV darbinieku funkcijas centralizacijas modell resora

B TL skaits uz vienu
darbinieku
decentralizétas
funkcijas gadijuma

TL skaits uz vienu
darbinieku
centralizétas
funkcijas gadijuma

Péc pétijuma gaita apkopotajiem datiem redzams, ka paSreiz iestades neizmanto atseviSku IS AV
funkcijas nodrosinasanai - tapéc centralizacija batiski neietekmétu esosas IS. Funkcijas
centralizéSanas gadijuma, ja tiek ieviesta atseviSka AV IS, radisies IS ievieSanas un uzturéSanas
izmaksas, kas noteiktas, balstoties uz nozaré pielietoto IS datiem.

AV IS ievieSanas un uzturésanas izmaksu sadalijums attélots 78. tabula. Dotie izdevumi nemti véra
art funkcijas izdevumu un ieguvumu analizé. Pienemts, ka sistéma pirmos tris gadus tiek nomata ar
izpirkSanas tiestbam.

Ikgadéjas izmaksas ieklauta IS nomas maksa ar izpirkSanu 3 gadu laika, licences, uzturésana.
levieSanas izmaksas ir vienreizéjas (tikai ievieSanas gada).

78. tabula - AV IS ieviesanas un uzturésanas izdevumi

> g::tsralf;;::gas 1. gads 2. gads 3.gads
(LVL bez PVN) (LVL bez PVN) (LVL bez PVN) (LVL bez PVN)

IS sistémas
iegade/noma (140 000)
Uzturésanas
izmaksas (50 000) (50 000) (50 000)
levieSana - izpéte,
planosana un vadiba (20000
Datu migracija,
sistému instalacija un
|nteg_ra_cua, lietotaju (5 000)
apmaciba un
lietoSanas
instrukcijas
Kopa (200 000) (50 000) (50 000) (50 000)
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Centralizacija resora ietvaros batiski uzlabos AV funkcijas operativitati un palielinas funkcijas
turpmakas optimizéSanas iespéjas, jo dati par visiem resora ekspluatétajiem TL, to ekspluatacijas
un uzturésanas izmaksam un noslodzém bls apkopoti vienuviet, tie tiks requlari atjaunoti visas
resora iestadeés vienlaikus. AV centralizacijas ietekme uz funkcijas izpildes operativitati apkopota
79. tabula.

79. tabula - Centralizacijas ietekme uz funkcijas izpildes operativitati

efekti\fil:réll(:lsjiiitérijs lespéjamie ieguvumi lesp&jamie riski un/vai zaudé&jumi
TL dikstaves Batiski samazinas TL dikstavju risks, jo Pie neefektivas autoparka
iespéjama TL rotacija/aizvieto$ana resora administrésanas dikstaviju risks var
ietvaros. palikt iepriek$éja liment, iesp&jams pat
pieaugt.
TL skaits N - . . -
NepiecieSams daudz mazaks TL skaits Pie neefektivas autoparka
resora iestazu darbibas nodrosinasanai. administrésanas TL skaits var palikt
_ . o iepriek$gja limenT, iesp&jams pat
lepérkot TL resora iestazu vajadzibam pieaugt.
centralizéti, iespéjams sanemt zemakas
cenas un labakas kvalitates pakalpojumus. lestades var neatbalstit koplietosanas
(TL tiek lietoti resora ietvaros dazadu
iestazu vajadzibu nodrosinasanai) TL
principu, véloties saglabat savu ietekmi
pie TL iepirkumiem.
AV funkcijas o . _ . _ . _
nodro3inaZanai NepiecieSams batiski mazaks darbinieku lestades ierédni var neatbalstit
skaits AV funkcijas darbibas nodrosinasanai centralizacijas projektu, baidoties par

nepiecieSamais

AR Selis savu darba vietu zaudésanu.

Pie neefektivas autoparka
administrésanas darbinieku skaits var

pieaugt
Dokumentu un datu
AT B Dati par visu AV funkciju érti pieejami DaZadas iestades var dazadi
pieejamiba, atskaites : ~ S . ~ - -
vienota IS vide. interpretét un pielietot noteiktos

principus AV funkcijas nodrosinasanai,
datu ievadei, atskaiSu sagatavosanai,
radot batiskus riskus TL nepartrauktai
ekspluatacijai, datu ticamibai un
turpmakajam optimizacijas iesp&jam.

AV funkcijas darbibu reguléjosie
dokumenti, datu uzskaites kartiba vienota
visa resora, nodrosinot ticamu un operativu
atskaisu ieguvi, vienotu darbibas principu
ievieSanu un uzturésanu iestade.

2.3.4.2.3 Funkcijas ietekme un centralizacijas sarezgitiba

AV funkcijas centralizéSanas rezultata datu uzskaites, datu un procesu interpretacijas
standartizacija nodroSinatu értaku un efektivaku TL iegades, uzturésanas un ekspluatacijas
planosSanu un realizaciju valsts parvaldé, samazinot laika, naudas un cilvéku resursus autoparka
uzturéSana, papildus nodrosSinot funkcijas atklatibas un valsts parvaldes téla uzlaboSanos. Tomér
nekompetenta, nekvalitativa vai nepilniga funkcijas centralizéSana var radit batiskus finanSu
zaudéjumus, bat par céloni neekonomisku [Emumu pienemsanai, nodarit zaudéjumus iestades
publiskajam télam vai pilntba apdraudét centralizacijas idejas realizaciju citos resoros un funkcijas.
Sie un citi iequvumi un zaud&jumi no AV funkcijas centralizé$anas iestades ietvaros valsts
parvaldes kopéja darba konteksta atspoguloti 80. tabula.
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80. tabula - Funkcijas potenciala ietekme uz valsts tieSas parvaldes darbibu

Funkcijas ietekmes
kritérijs

lespéjamie ieguvumi valsts parvaldei

lesp&jamie riski un/ vai zaudé&jumi valsts
parvaldei

Funkcijas centralizéSanas
ietekme uz valsts tiesas
parvaldes darba
nepartrauktibu

lespéjama stratégiska vienotas TL politikas
planosana resora ietvaros, jo ir pieejami
aktualie autoparka uzturésanas un vadibas
dati, apkopotas datu tendences, vésturiska
dinamika.

Maksimali efektivi organizétas TL
noslodzes.

Samazinats TL dikstavju risks - 1sa laika
spridiiespéjams aizstat TL vienibas to

bojajumu, ilgstoSu remontdarbu gadijumos.

Nepilniga vai nekvalitativa funkcijas
centralizéSana (netiek ievérota TL
politika visas resora iestadeés,
nekvalitativa datu uzkrasana/
administrésana) var radit finansu
zaudéjumus.

Centralizétas funkcijas
atklatibas ietekme uz
kopéjo valsts tiesas
parvaldes atklatibu

Preciza un publiski pieejama informacija

par TL pielietojumu resora iestazu darbibas

nodro$inasana veicina publiska téla
uzlaboSanu un sabiedribas parliecinasanu
par TL izmantoSanas lietderibu.

Resora iestazu publiski pieejamo
savstarpéjas datu nesakritibas un
datu nesakritibas ar citam valsts
parvaldes resoru iestadém var radit
parpratumus un negativu attieksmi
pret iestades darbiniekiem, politisko
spiedienu uz iestades vadibu.

TL neefektiva (izmaksu un
pielietojuma zind) ekspluatacija var
radit parpratumus un negativu
attieksmi pret resora iestazu
darbiniekiem.

Funkcijas centralizéSanas
ietekme uz kontroles un
uzraudzibas funkciju
veikSanu un [Emumu
pienemsanu

Aktuala, preciza, operativi pieejama
informacija, t.sk. vésturiskie dati, par
resora un ta iestadés ekspluatétajiem TL
un to uzturésanas vadibas izmaksam, datu
dinamiku.

Atvieglota TL politikas kontrole procesu/
datu uzskaites standartizacijas rezultata.

Nepilniga vai nekvalitativa funkcijas
centralizéSana (netiek ievérota TL
politika visas vai atseviskas resora
iestadés, nekvalitativa datu
uzkrasana/administrésana) var radit
finansu zaudéjumus, bat par céloni
neekonomisku [Emumu pienems3anai
un nodarit zaudéjumus resora un ta
iestazu publiskajam télam.

AV funkcijas centralizéSanas soli, vadibas procesi, provizoriskais laika grafiks un visbiezak
iespéjamie sareZgijumi un Skérs|i attéloti 81. tabula.

81. tabula - Centralizacijas process, soli, laikietilpiba un iespéjamie sarezgijumi®

Vadibas procesi

Centralizacijas soli

Laika grafiks

Skersli, sarezgijumi un riski

Centralizacijas
procesa realizacijai
tiek izveidota darba
grupa, ar noteiktam
pilnvaram un
atbildigajiem. Darba
grupu veido
piesaistitie eksperti
un parstavji no AV
funkcija
stradajosajiem.

Resora centrala aparata
vadibas lémums par
funkcijas centralizésanu

resora ietvaros. meénesi.

AV funkcijas darbinieku
nomaina.

Funkcijas politikas un
stratégijas, mérku
noteikSana, darbibas
modela izstrade.

3) Procesu,

1) Procesa planosana
un koncepcijas
izstrade 2 -4

2) NepiecieSamo
normativo aktu u.c.
saistito dokumentu
izstrade 5 ménesi.

personalsastava

Centralizacijas planosanas laika
janem vera paralélie procesi
resora un citos resoros, resora
nakotnes attistibas vizija,
stratégija un mérki, lai AV
funkcija péc centralizacijas
pilniba atbalstTtu resora iestazu
darbibu, neradot batiskus to
darbibas traucéjumus.

lespéjama darbinieku pretestiba
jaunajai kartibai (centralizacijas

28 Procesa detalizacija, pieeja un laikietilptba atkariga no iestdZu un resora lieluma un specifikas.
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Vadibas procesi

Centralizacijas soli

Laika grafiks

Skersli, sarezgijumi un riski

Darba grupa plano

un isteno
centralizacijas
procesu visas
resora iestadés,
izstrada visu
nepiecieSamo
dokumentaciju.

Procesa vadibai

iespéjams piesaistit

konsultantus vai
citus
arpakalpojumu
sniedzéjus.

Centralizacijas procesa
detalizéta izstrade
(nosakot ar1 parejas
periodu) saskana ar
noteiktajiem mérkiem,
stratégiju, politiku, nemot
Veéra resora iestazu darba
specifikas.

lesaistito pusu
informésana par planoto
centralizacijas procesu un
ta norises gaitu.

Rikojumu izdo3ana, kuros
noteikta centralizacijas
uzsaksana, laika grafiks,
darbinieku pilnvaras,
pienakumi, izstradajama
dokumentacija u.tml.
Centralizacijas procesa
realizacija.

TL vienibu samazinasana.

Jaunas kartibas
izvértésana péc parejas
perioda beigam un
nepiecieSamo korekciju
veikSana.

parstrukturésana,
IS sistémas
ievieSana, datu
migracijas
parstrukturésana 5
- 10 ménesi.

4) lesaistito pusu

informésana,
apmacibu procesa
realizacija - 4
ménesi.

rezultata var tikt formali vai
faktiski zaudéti amati, ietekme,
samazinaties atalgojums) un
nepietiekama darbinieku
kompetence darba ar IS. No ta
iespéjams izvairities pilniba
nomainot AV funkcijas darbinieku
sastavu vai rikojot apjomigas
apmacibas.

Sakot stradat ar jauno IS
iespéjamas datu/ atskaisu k|Gdas,
nepareiza datu ievade,
interpretacija. NepiecieSams
paredzét parejas periodu, kura
laika k|adas/ problémas tiek
identificétas un novérstas.

Patiesa centralizacijas ietekme
uz funkcijas efektivitati
paradisies vairakus gadus péc
pilnigas funkcijas centralizacijas,
kad bis pieejami objektivi un
kvalitativi dati par AV funkcijas
darbibu tris gadu perioda un
varés veikt ndkamos
optimizéSanas un efektivitates
palielinasanas pasakumus.

AV funkcijas centralizéSana resora ietvaros noteiktu nepiecieSamibu péc izmainam iestazu iekSéjos
normativajos aktos. Pieméram, pilnvarojuma dokumentos, dazadas darba aprites kartibas, batu
nepiecieSams veikt izmainas darba llgumos, t.sk. amata aprakstos. Detalizétas normativas bazes
izmainas AV centralizacijas gadijuma iestades ietvaros apkopotas 82. tabula.

82. tabula - Izmainas normativaja bazé un cita dokumentacija centralizacijas gadijuma

Dokumentacija

NepiecieSamas izmainas

Normativie akti

Izmainas resora iestaZzu reglamentos, sadalot pilnvaras un piendkumus starp centralizéta
pakalpojuma sniedzéju un paréjam iestadém, detalizéti nosakot katras iestades veicamos AV

funkcijas uzdevumus.

Resora iestadés bUs nepiecieSama jaunu kartibu reglamentésana:

TL politika;

TL lietoSanas un uzturésanas noteikumi;

ekspluatacijas izdevumu uzskaites un norakstiSanas kartiba;

IS lietoSanas instrukcijas;

TL un ar to saistito pakalpojumu iepirkSanas kartiba;

TL realizacijas kartiba;

Datu ievades un atskaiSu sagatavoSanas kartiba.

NepiecieSami rikojumi par jaunajiem iestazu Statu sarakstiem.

Javeic izmainas vai jaizstrada jauni darba apraksti.

Javeic pilnvarojumu dokumentu parskatisana.

Pie strukturaldm resora iestazu reformam nepiecieS8amas izmainas iestazu nolikumos, kas
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Dokumentacija

NepiecieSamas izmainas

var radit nepiecieSamibu péc izmainam MK noteikumos, ja tajos ir definéti iestaZzu nolikumi.

Darba ligumi

Izmainas darba ligumos, kas saistits ar uzdevumu pardelegésanu, procesu atbildigo mainu
u.tml. visas resora ietilpstosajas iestades.

NepiecieSams veikt darbinieku kvalifikacijas atbilstibas novértéSanu darbam jaunaja
centralizétaja struktdra, rikot konkursus uz jaunajam Stata vietam, lauzt llgumus ar
darbiniekiem, kuri neatbilst prasibam, izstradat macibu planus darbiniekiem, kuri stradas
jaunaja centralizéto pakalpojumu sniedzéja struktdra, ar mérki nodrosinat visas
nepiecieSamas kompetences.

Ta ka centralizacijas rezultata mainas autoparka uzturésanas un vadibas struktras rekviziti,
nepiecieSams parslégt vai labot llgumus ar darbiniekiem un argjiem piegadatajiem
(pieméram, degvielas piegadataji, apdrosinataji u.c.)

2.3.4.3

Autoparka uzturéSanas un vadibas centralizacija valsts

tieSas parvaldes ietvaros

AV funkcijas centralizacija valsts parvaldes ietvaros, salidzinoSi ar citiem centralizacijas modeliem,

pieprasitu visbatiskakas izmainas gan péc izmainu apmeéra (skar visas valsts tieSas parvaldes
iestades), gan péc batibas (visu procesu, dokumentacijas standartizacija, datu aprites kartiba,

u.tml.).

Ta ka Latvija nav realizéta AV funkcijas centralizacija valsts parvaldes ietvaros, tad izmaksu un
ieguvumu analize ir veikta, balstoties uz pienémumiem un autoparku vadibas nozares vidéjo
raditaju datiem. Mainoties pienémumiem var mainities arT Saja zinojuma ieklautas izmaksas un

ieguvumi.

Attieciba uz AV funkcijas centralizaciju valsts parvaldes ietvaros pienemts, ka:

AV funkciju bloki tiks centralizéti vienada limeni. Tiek pienemts, ka:

o

TL iepirkSanas/ pardoSanas bloki - pilniba valsts [TmenT tiek centralizéta TL
iepirkSanas un pardosanas funkcijas.

Autoparku uzturéSanas un vadibas bloks - valsts l[imenf tiek centralizéta
nepiecieSamo pakalpojumu/ precu iepirkSanas un iepirkSanas pieprasijumu
uzskaites/ administrésanas, ka arT iepirkto/ sanemto pakalpojumu/ precu
uzskaites funkcijas, pakalpojumu kvalitates raditaju un satura noteikSana.

Autoparka attistibas un optimizacijas bloks - pilniba valsts [Tmeni tiek centralizéta
autoparka politikas, ekspluatacijas u.c. saistito noteikumu izstrade, atskaiSu
formatu/ reqularitates un datu uzskaites principu noteik$ana, datu analize un
optimizacijas planu izstrade.

Autoparku uzturésanas un vadibas funkciju galveno bloku realizacija iesaistito darbinieku
skaits: ta ka autoparka uzturésana un vadiba iesaistito darbinieku skaits un noslodze

dazadas iestadés ir at3kiriga, veicamo pienakumu un TL skaita dél, tiek pienemts sekojosais
(viens nodarbinatais var paraléli stradat vairakos funkcijas blokos):

o

TL iepirkSanas/pardosanas bloks - ta ka pilnTba valsts [imeni tiek centralizéta TL
iepirkSanas un pardoSanas funkcijas, tad, saskana ar labo praksi, Sis funkcijas
darbibu var nodroSinat 4 darbinieki.

Autoparku uzturésanas un vadibas bloks - péc labas prakses 1 darbinieks (tiesa
apkalposSana) nodroSina no 150 lidz 400 TL vienibas. Tomér, nemot véra, ka
centralizacijas procesa pirmajos tris gados vél maksimalo centralizacijas
ekonomisko efektu sasniegt nevar, ka arito, ka TL vienibas ir dislocétas un tiek
ekspluatétas visa Latvijas teritorija (§eografiska areala efekts), IS dati uzkrati par
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parak mazu laika posmu, tad tiek pienemts, ka sakuma 1 darbinieks apkalpo 20 -
35 TL vientbas (aprékinos pienemts 23 TL vienibas), péc kompetencu
paaugstinaSanas, procesu pilnveidoSanas un IS sistémas pilnigas apguves un
uzkrato datu analizes/ optimizacijas planu realizacijas, iespéjams apkalpoto TL
skaitu palielinat [1dz 45 - 60 TL vientbam (aprékinos pienemts 52 TL vienibas) (3.
gads).

o Autoparka attistibas un optimizacijas bloks - tiek pienemts, ka So funkciju pilniba
var nodrosSinat 5 darbinieki, bet Seit nepiecieSamas augstas profesionalas
kompetences.

Soferu skaits un noslodze $aja gadijuma netiek apskatita, jo precizu nepiecie$amo $oferu
skaitu varés noteikt tikai péc pirma centralizacijas gada datiem, ka arT nepiecieSams veikt
detalizétu Soferu darba noteikto pienakumu (amata apraksti) un faktisko pienakumu
(intervijas) auditu katra iestadé.

Augstaka lTmena vadibas darbiniekiem (nodroSina centralizétas AV funkcijas vadibu,
planoSanu un kontroli, efektivu optimizacijas procesu norisi, ~3 darbinieki) jabat ar vismaz
piecu gadu pieredzi centralizéta autoparka uzturésanas un vadibas joma, kur TL vienibu
skaits parsniedz 500 vienibas, ka arT augsta limena kompetencém pakalpojumu vadiba,
datu interpretacija un TL tehniskajos jautajumos, ka ari jabat pieredzei darba ar IS un datu
bazéem.

Autoparku uzturésanas un vadibas funkciju galveno bloku realizacija iesaistito specialistu
atalgojums: AV funkcijas darbinieku atalgojums privataja sektora Saja nozaré ir atskirigs
dazadiem AV funkcijas galvenajiem blokiem :

o TL iepirkSanas/pardosanas bloks - 550 - 900 LVL/ménesT;

o Autoparku uzturésanas un vadibas bloks - 400 - 650 LVL/ménesT;

o Autoparka attistibas un optimizacijas bloks - 650 - 1000 LVL/ménesT;
o Augstaka limena vadibas darbiniekiem - 1000 - 1500 LVL.

Tapéc aprekinos tiek pienemts, ka vienas slodzes vidéja atlidziba Saja modeli pieaug no
pasreizéjiem 612 LVL IT1dz LVL 811 (ieskaitot darba devéja socidlo nodokli 24,09%) 3.
gada péc centralizacijas.

2.3.4.3.1 Izmaksas un iesp&jamie ietaupijumi

83. tabula péc apkopotajiem datiem aprékinatas centralizétas AV funkcijas izmaksas, ka ari
centralizacijas procesa izmaksas 0. gada, kad vél tikai tiek Tstenots centralizacijas process un
funkcijas darbiba tiek nodroSinata vél ar decentralizéto modeli. 1. gada tiek uzskatits, ka
centralizacijas process ir pabeigts un funkcijas darbiba pilniba tiek nodrosinata ar centralizéto
modeli. Aprékinos izdariti augstakminétie un sekojoSi pienémumi:

pirms centralizacijas procesa tieSaja parvaldé strada 227 autoparka vadibas un
uzturésanas specialisti ar vidéjo atalgojumu 612 LVL ménesT;

bazes gada funkcijas vél ir decentralizétas, tapéc aprékinatas tikai papildus izmaksas par
centralizacijas procesu;

IS izmaksas centralizacijas gada izmaksas ieskaititas ievieSanas un apmacibas izmaksas
paréjos gados - sistémas uzturésanas izmaksas;

nemot véra nepiecieSamas papildus kompetences centralizétu autoparku vadiba un
uzturéSana, centralizacijas procesa gaita tiek rikotas darbinieku apmacibas - 183
darbiniekiem (atlikuSais slodZu skaits 1. gada péc centralizacijas), kas izmaksa LVL 500 par
katru darbinieku;
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kompensacijas atlaistajiem darbiniekiem aprékinatas, pienemot, ka centralizacijas gada
darbinieku skaits paliek nemainigs, bet turpmako gadu laika darbinieku skaits sartk par
149 slodzém, kas saistits ar TL skaita optimizaciju un efektivaku TL izmantoSanas
planoSanu;

autoparka uzturésanas un vadibas bloka izmaksas sakara ar procesu optimizéSanu 1. gada
samazinatos par 5%, 2. gada par 15%, bet 3. gada par 10%.

83. tabula - Autoparku uzturéSanas un vadibas funkcijas izmaksas un kvantitativie raditaji péc
centralizacijas valsts ietvaros (LVL bez PVN)

OLRES = (ur_mkg;as 1.gads 2.gads 3.gads
centralizacija

Atlidzibas, LVL (1 667 088) (1614 060) (1179984) (759 096)
Autoparka uzturésanas un vadibas

——] (6 264 600) (5 654 305) (4327 105) (3506 220)
AtlaiSanas atlidzibas, LVL (91 188) 0) (0) (0)
IS uzturésanas izmaksas, LVL (200 000) (50 000) (50 000) (50 000)

(91 500)

Kopa izmaksas, LVL (8314 376) (7 318 365) (5557089) i (4315316)
Darbinieku skaits, gab. 227 183 124 78
Vienas slodzes atlidziba, LVL (7 344) (8 820) (9516) (9732)
Vidéjas autoparka uzturésanas un

vadibas izmaksasuz 1 TL, LVL (1182) (1 123) (955) (860)
TL kopéjais skaits, gab. 5300 5035 4531 4077
Ekspluatétais TL skaits, gab. 4823 4902 4500 4 049
Autoparka vidéjais nobraukums, km 14 539 15 304 17 007 18 900

84. tabula aprékinati iespéjamie izdevumi un ietaupijumi no AV funkcijas centralizacijas valsts
parvaldé. Bazes (0.) gada funkcija vél ir decentralizéta, aprékinos ieklauti izdevumi par
centralizacijas procesu (IS ievieSana, darbinieku nomaina). Kopuma redzams, ka centralizacijas

gadijuma AV funkcija k|Gtu batiski Ieétaka.
84. tabula - Autoparku uzturéSanas un vadibas izmaksas un ietaupijums péc centralizacijas
veikSanas (LVL bez PVN)

Baze/ 0. gads 1. gads 2. gads 3. gads
(LVL) (LVL) (LVL) (LVL)

Izmaksas decentralizétas
funkeijas gadijuma (7 931 688) (7 931 688) (7 931 688) (7 931 688)
Izméksa_s centralizétas funkcijas (7 318 365) (5 557 089) (4315 316)
gadijuma
Centralizacijas izmaksas (411 704)
Izmaksas/ ietaupijums
kumulativi, nemot véra (411 704) (201 619) 2576218 6192 590
reorganizacijas izmaksas?®

Kopéjie kumulativie ietaupijumi péc iepirkumu funkcijas centralizacijas bazes varianta un tris gadu
griezuma attéloti zemak 35. attéla.

29 Izmaksas un ietaupijums ir atkarigs (~+/- 10% robezas) no TL skaita un centralizacijas procesa Tstenosanas kvalitates.
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35. attéls - Potencialie ietaupijumi no AV funkcijas centralizéSanas valsts parvaldes ietvaros

Potencialie ietaupijumi no AV funkcijas centralizésanas valsts parvaldes
ietvaros
(9 000 000) W Izmaksas
(8 000 000) decen}ralizétgs i
funkcijas gadijuma
(7 000 000) 6192590
(6 000 000) —
(5 000 000) — Izmaksas
centralizétas
(4 000 000) [ funkcijas gadijuma
(3 000 000) 25 —
(2 000 000) —
201 619 | Izmaksas/
(1 000 000) ietaupijums
(@) kumulativi, nemot
-(1 000 000) Baze/ 0. gads 1. gads 2. gads 3. gads yéré reorganizacijas
izmaksas

2.3.4.3.2 Efektivitates pieaugums

Centralizéjot AV funkciju valsts parvaldes ietvaros, iespéjams samazinat autoparka uzturéSana un
vadiba nodarbinato skaitu par 66%, bet TL skaitu par 23 %. Tapéc kopéjais samazinajums uz
atlidzibu izmaksam ir ap 54%, lai ari vienas slodzes vidéja atlidziba tiktu paaugstinata par aptuveni
33%, jo valsts méroga centralizétas funkcijas vadiba nepiecieSamas lielakas kompetences; l1dztekus
gan uzlabotos arT kopéja AV funkcijas darbinieku efektivitate - TL vienibu skaits uz vienu AV
funkcijas darbinieka slodzi palielinds no 23 uz 52 TL vientbam.

36. attéls - TL skaits uz 1 AV darbinieku funkcijas centralizacijas modeli tris gadu projekcija

TL skaits uz 1 AV darbinieku funkcijas centralizacijas modeli tris gadu
projekcija
60 52
B TL skaits uz vienu
50 darbinieku
37 decentralizétas
40 — " S
funkcijas gadijuma
28
30 2323 23 23 23 —
TL skaits uz vienu
20 darbinieku
10 I centralizétas
funkcijas gadijuma
Baze/ 0. gads 1. gads 2. gads 3. gads

Pasreiz valsts parvaldes iestades neizmanto atseviskas IS AV funkcijas nodroSinasanai. Paredzéts,
ka funkcijas centralizacijas gadijuma tiks izmantota specializéta IS sistéma. Ta ka Latvija privataja
sektora un atseviskos valsts uzraudziba esosSajos uznémumos (pieméram, Latvenergo, Lattelecom)
jau tiek izmantotas Sadas sistémas, I1dz ar to Sadas IS sistémas izstradei jau ir labs pamats - tirgQ
jau esosas IS batu iespéjams pielagot AV funkcijas vajadzibam - tadejadi samazinot gan ievieSanas
izmaksas (funkcionalitates definéSana), gan izstrades laiku. IS ievieSanas un uzturésanas izmaksas
attélotas tabula zemak.

Ernst & Young 2010 111



85. tabula - AV IS ievieSanas un uzturésanas izdevumi

0. gads - funkcijas 1. gads 2. gads 3.gads
centralizacija (LVL bez (LVL bez (LVL bez
(LVL bez PVN) PVN) PVN) PVN)
IS sistémas iegade/noma (140 000) - - -
Uzturésanas izmaksas - (50 000) (50 000) (50 000)
levieSana - izpéte, planosana un vadiba (20 000) - - -
I?atu _rr)lgracuf;,_&stemg |nsvtalacu§ un |ntc—agracua, (40 000) ) ) )
lietotaju apmaciba un lietoSanas instrukcijas
Kopa (200 000) (50 000) (50 000) (50 000)

Centralizacija valsts parvaldes ietvaros batiski uzlabos AV funkcijas operativitati un palielinas
funkcijas optimizacijas iespéjas, jo dati par visiem valsts parvaldé ekspluatétajiem TL, to
ekspluatacijas un uzturésanas izmaksam, ka arT noslodzi bds apkopoti vienuviet un tie tiks regulari
atjaunoti visas iestadés vienlaikus. AV centralizacijas ietekme uz funkcijas izpildes operativitati
apkopota 86. tabula.

86. tabula - Centralizacijas ietekme uz funkcijas izpildes operativitati

Funkcijas
efektivitates
kritérijs

lespéjamie ieguvumi

lesp&jamie riski un/vai zaudé&jumi

TL dikstaves

Batiski samazinas TL dikstavju risks, jo iespéjama
TL rotacija/ aizvieto$ana resora ietvaros.

Pieaug TL pakalpojumu (apkopes, remonti,
apdrosindsana) pirkuma apjomi, nodrosinot
kvalitativaku (t.sk. laika zina atraku) un letaku
pakalpojumu iegades iespéjas.

Pie neefektivas autoparka administrésanas
(trakst darbiniekiem nepiecieSamas
kompetences, pielautas batiskas kladas
centralizacijas procesa planosana un
realizacija) dikstavju risks var palikt
iepriek$éja limenT, iespé&jams, pat pieaugt,
var palielinaties uzturésanas izmaksas.

TL skaits NepiecieSams batiski mazaks TL skaits valsts Pie neefektivas autoparka administrésanas
parvaldes iestazu darbibas nodrosinasanai. TL skaits var palikt iepriek$éja [imenr,
_ L o iespéjams pat pieaugt.
lepérkot TL resora iestazu vajadzibam
centralizéti, iespéjams izmantot pirkuma spéku lestades var neatbalstit TL koplietoSanas
labaku cenas un kvalitates (t.sk. piegades laiki) (TL tiek lietoti valsts parvaldes ietvaros
nosacijumu iegdsanai. dazadu iestazu vajadzibu nodrosinasanai)
principu, véloties saglabat savu ietekmi TL
iepirkumos.
AV funkcijas

nodrosinasanai
nepiecieSamais
darbinieku
skaits

NepiecieSams batiski mazaks darbinieku skaits AV
funkcijas darbibas nodrosinasanai.

Palielinoties darbinieku kompetencei un
izmantojot IS sniegtas iespéjas, tiek batiski
palielinata valsts AV funkcijas efektivitate.

Pie neefektivas autoparka administrésanas
vai nekvalitativi veikta centralizacijas
procesa, darbinieku skaits var palikt
iepriek$gja limenT (iestades saglaba
darbiniekus, veicot Stata vienibu
parsauksanu, bet saglabajot veicamos
amata pienakumus).

lestades ierédni var neatbalstit
centralizacijas projektu, baidoties par savu
darba vietu un ietekmes/ atalgojuma
zaudésanu.

Dokumentu un
datu
pieejamiba,
atskaites

Dati par visu AV funkciju érti pieejami vienota IS.

AV funkcijas darbibu requléjosie dokumenti, datu
uzskaites kartiba vienota visa valsts parvalde,
nodros$inot ticamu un operativu atskaisu ieguvi,
vienotu darbibas principu ievieSanu, uzturésanu.

Atskaites un datu dinamikas raditaji batiski
atvieglo darbu pie budZeta izstrades un dod labu
bazi Iemumu pienemsanai turpmako izmaksu
samazinasanas joma.

Dazadas iestades var dazadi interpretét un
pielietot noteiktos principus AV funkcijas
nodrosinasanai, datu ievadei, atskaisu
sagatavosanai, radot batiskus riskus TL
nepartrauktai ekspluatacijai, datu ticamibai
un turpmakajam optimizacijas iesp&jam.
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2.3.4.3.3 Funkcijas nozime un centralizacijas sarezgitiba

leguvumi, zaud&jumi no AV funkcijas centralizéSanas visa valsts parvaldé atspoguloti 87.tabula.

87. tabula - Funkcijas potenciala ietekme uz valsts tieSas parvaldes darbibu

Funkcijas ietekmes
kritérijs

lespéjamie ieguvumi valsts parvaldei

lesp&jamie riski un/ vai zaud&jumi valsts
parvaldei

Funkcijas centralizéSanas
ietekme uz valsts tiesas
parvaldes darba
nepartrauktibu

Ta ka pieejami aktualie autoparka
uzturésanas un vadibas dati, apkopotas
datu tendences, vésturiska dinamika, tad
iespéjama vienotas un precizas TL politikas
(noslodze, skaits, specifikacijas u.tml.)
planosana gan iestazu un resoru, gan
valsts [iment.

Tiek maksimali efektivi izmantots valsts
autoparks.

Tsa laika spridiiespéjams aizstat TL
vienibas to bojajumu, ilgstoSu remontdarbu
gadijumos.

Nepilniga vai nekvalitativa funkcijas
centralizéSana (netiek ievérota TL
politika resoros vai resoru iestadés,
nekvalitativa datu
uzkrasana/administrésana) var radit
finansu zaudéjumus un apgratinat
pamatfunkciju izpildes kvalitati.

Izmainu veikSana centralizéta modell
prasa ilgaku laiku izmainu
planosanas, ietekmes novértésanas
posma, ka ari ir sarezgitaks izmainu
ievieSanas process.

Centralizétas funkcijas
atklatibas ietekme uz
kopéjo valsts tiesas
parvaldes atklatibu

Preciza un publiski pieejama informacija
par TL pielietojumu visa valsts parvaldg,
resoru un iestazu darbibas nodrosinasana
veicina publiska téla uzlaboSanu un
sabiedribas parliecinasanu par TL
izmantosanas lietderibu.

Publiski pieejamo datu nesakritibas
dazados valsts parvaldes
resoros/resoru iestadés var radit
parpratumus un negativu attieksmi
pret iestades darbiniekiem, politisko
spiedienu uz atsevisku
resoru/iestaZu vadibu.

TL nepamatota (izmaksu un
pielietojuma zind) ekspluatacija var
radit parpratumus un negativu
attieksmi pret konkrétu iestazu
darbiniekiem.

Funkcijas centralizéSanas
ietekme uz kontroles un
uzraudzibas funkciju
veikSanu un [Emumu
pienemsanu

Aktuala, preciza, operativi pieejama
informacija, t.sk. vésturiskie dati, par visa
valsts parvaldé, resoros un iestadés
ekspluatétajiem TL un to uzturésanas
vadibas izmaksam, datu dinamiku, kas lauj
veikt atru un precizu budzeta
plano$anu/izpildes kontroli, izstradat
optimizacijas planus un novértét to
finansialos un kvalitativos iequvumus.

Atvieglota TL politikas kontrole
procesu/datu uzskaites standartizacijas
rezultata.

Parskatami un caurspidigi procesi valsts
parvalde.

Nepilniga vai nekvalitativa funkcijas
centralizéSana (netiek ievérota TL
politika resoros vai resoru iestadés,
nekvalitativa datu uzkrasana/
administrésana) var radit finansu
zaudéjumus, bat par céloni
neekonomisku Iémumu pienem3Sanai
un nodarit zaudéjumus iestades
publiskajam télam.

AV funkcijas centralizéSanas soli, vadibas procesi, provizoriskais laika grafiks un visbiezak
iespéjamie sareZzgijumi, $kérs|i attéloti 88. tabula.
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88. tabula - Centralizacijas process, soli, laikietilpiba un iesp&jamie sarezgijumi

Vadibas procesi

Centralizacijas soli

Laika grafiks

Skersli, sarezgijumi un riski

Centralizacijas

procesa realizacijai
tiek izveidota darba
grupa, ar noteiktam

pilnvaram un

atbildigajiem. Darba

grupu veido
pieaicinatie

specialisti un esoso

AV funkcijas
darbinieku
parstaviji.

Darba grupa plano
un isteno
centralizacijas
procesu visa valsts
parvaldeé, izstrada
visu nepiecieSamo
dokumentaciju,
kontrole
centralizacijas
procesa norisi
atbilstosi
izstradatajam
planam un laika
grafikam iestazu
[TmenT, resoros un
kopuma.

Procesa vadibai

ieteicams piesaistit

profesionalus
konsultantus vai
procesa vadibu
iegadaties ka
pakalpojumu no
arpakalpojumu
sniedzéja.

Valsts limena vadibas
[émums par AV funkcijas
centralizéSanu.

Funkcijas politikas un
stratégijas, mérku
noteikSana, darbibas
modela izstrade.

Centralizacijas procesa
detalizéta plana un laika
grafika izstrade (nosakot
ari parejas periodu, taja
veicamos darbus) saskana
ar noteiktajiem mérkiem,
stratégiju, politiku,
ievértéjot procesa
iesaistito iestazu darba
specifikas.

lesaistito pusu
informésana par planoto
centralizacijas procesu un
ta norisi.

R1kojumu izdo8ana, kuros
noteikta centralizacijas
uzsaksana, laika grafiks,
darbinieku pilnvaras,
pienakumi, izstradajama
dokumentacija u.tml.

AV funkcijas darbinieku
apmacibas.

Centralizacijas procesa
realizacija.

TL vienibu samazinasana.

Jaunas kartibas
izvértésana péc parejas
perioda beigam un
nepiecieSamo korekciju
veikSana.

1

2)

3)

4)

Procesa
planosana un
koncepcijas
izstrade 4 -5
meénesi.

NepiecieSamo
normativo aktu
u.c. saistito
dokumentu
izstrade - 5
ménesi.

Procesu,
personalsastava
parstrukturésana
, IS sistémas
ievieSana, datu
migracijas
parstrukturésana
5-11 ménesi.

lesaistTto pusu
informésana,
apmacibu
procesa
realizacija-5
meénesi.

Centralizacijas planosanas laika
janem vera paralélie procesi, kas
tiek realizéti citas funkcijas valsts
un/vai resoru/iestazu limenT, ka
ari nakotnes attistibas vizija,
stratégija un mérki, lai AV
funkcija péc centralizacijas pilniba
nodros$inatu efektivu un
ekonomisku valsts parvaldes
autoparka darbibu, neradot
batiskus traucéjumus valsts
parvaldes darbiba.

lespéjama darbinieku pretestiba
jaunajai kartibai, nepietiekama to
kompetence darba ar IS un
jaunaja modeli kopuma. No ta
iespéjams izvairities pilniba
nomainot AV funkcijas darbinieku
sastavu vai veicot plasas
darbinieku apmacibas.

levieSot batiskako centralizétas
AV funkcijas instrumentu - IS, var
bGt novirze (Iidz 4 ménesiem) no
sakotnéji planota ieviesanas laika,
ko iesp&jams noveérst precizi
definéjot prasibas sistémai,
nepiecieSamos atskaiSu formatus
un apjomus, izmantojot
profesionalu konsultantu
pakalpojumus.

Sakot stradat ar jauno IS
iespéjamas datu/atskaisu k|tdas,
nepareiza datu ievade,
interpretacija. NepiecieSams
paredzét parejas periodu (~ 2-3
ménesi, kad paraléli strada ar IS
un veco datu uzskaites kartibu),
kura laika k|Gdas/problémas tiek
identificétas un novérstas.

Patiesa centralizacijas ietekme uz
funkcijas efektivitati paradisies
tikai péc pilnigas funkcijas
centralizacijas (3. gada); kad bis
kvalitativi dati par funkcijas
darbibu tris gadu perioda, varés
veikt batiskus nakamos
optimizacijas un efektivitates
palielinasanas pasakumus.

Normativas bazes izmainas AV centralizacijas gadijuma visa valsts parvaldé apkopotas 89.tabula.

89. tabula - Izmainas normativaja bazé un cita dokumentacija centralizacijas gadijuma

Dokumentacija

NepiecieSamas izmainas

Normativie akti

MK noteikumi, kas nosaka pienakumus un atbildibas, ka art AV funkciju sadalijumu un
centralo iestadi, kas atbildiga par autoparka uzturésanas un vadibas funkciju valstT.

No jauna izstradats centralas iestades reglaments.

Izmainas iestaZu reglamentos, lai nodalitu centralaja iestddé un iestadés veicamos AV
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Dokumentacija

NepiecieSamas izmainas

uzdevumus.

Centralaja iestadé bus nepiecieSama jaunu kartibu reglamentésana (iestadés bis javeic
izmainas esoSajas kartibas, balstoties uz centralas iestaddes normativajiem aktiem):

TL politika;
TL lietoSanas un uzturésanas noteikumi;
Ekspluatacijas izdevumu uzskaites un norakstiSanas kartiba;
IS lietoSanas instrukcijas;
TL un ar to saistito pakalpojumu iepirkSanas kartiba;
TL realizacijas kartiba;
Datu ievades un atskaiSu sagatavoSanas kartiba.
Var tikt maintti iestazu atseviskie struktdrvienibu reglamenti.
NepiecieSami rikojumi par jaunajiem Statu sarakstiem.
Javeic izmainas vai jaizstrada jauni darba apraksti.

Javeic pilnvarojumu dokumentu izstrade/parskatisana.

Darba ligumi

Izmainas darba ligumos, kas saistits ar uzdevumu pardelegésanu, procesu atbildigo
mainu u.tml. iestadés, kuras atdod AV funkciju pilniba vai dal&ji centralizacijai un jauni
llgumi centralaja iestadé, kas parnem AV funkcijas centralizéto vadibu.

NepiecieSams veikt darbinieku kvalifikacijas atbilstibas novértéSanu darbam jaunaja
centralizétaja struktara, rikot konkursus uz jaunajam Stata vietam, lauzt llgumus ar
darbiniekiem, kuri neatbilst prasibam, izstradat macibu planus darbiniekiem, kuri stradas
jaunaja struktdra, ar mérki nodrosinat visas nepiecieSamas kompetences, izstradat
amata aprakstus.

Ta ka paredzams, ka centralizacijas rezultata mainisies autoparka uzturésanas un
vadibas struktdras rekviziti, bds nepiecieSams parslégt vai labot llgumus ar darbiniekiem
un aréjiem piegadatajiem (pieméram, degvielas piegadataji, apdrosinataji, autoservisi
u.c.).
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3. Pielikumi

Lai gan valsts tieSas parvaldes iestadés ir ap 60 000 nodarbinato, FM apkopo salidzinosi precizus
datus par nodarbinatajiem (slodzes, amatu klasifikacija, atlidzibas utt.) tikai par aptuveni pusi no
Siem darbiniekiem. Tadé| pétijuma izmantoti FM sniegtie dati par So iestazu izlasi, jo tikai par SIm

1.Pielikums: Valsts tiesas parvaldes iestazu izlase

iestadém FM varéja sniegt precizu informaciju par PV un GV darbinieku slodZu apjomu valsts
tieSaja parvalde. Pétijuma identificétie centralizacijas procesi visbitiskak skartu tiesi STs, zemak
uzskaititas, iestades.

Nr. | Resors lestade Nr. | Resors lestade

1 AIM Aizsardzibas ministrija 74 KM Latvijas Valsts arhivu generaldirekcija

2 AIM Rekrutésanas un jaunsardzes centrs 75 KM t;tg;ftso;/oanlzt;okumentu arhivs

4 AIM Latvijas Geotelpiskas informacijas agenttra 76 KM Latvijas Valsts vestures arhivs

5 AIM v/a "Latvijas Kara muzejs" 77 KM Personala dokumentu valsts arhivs

6 AIM i\(/eaplisr‘tksu?‘r:ilsigi?rzas militaro objektu un 78 KM Rézeknes zonalais valsts arhivs

7 AIM LR NBS 79 KM Siguldas zonalais valsts arhivs

8 AIM Nacionalie brunotie spéki 80 KM Tukuma zonalais valsts arhivs

9 AIM NBS 81 KM Valmieras zonalais valsts arhivs

10 AIM NBS MVP 82 KM Ventspils zonalais valsts arhivs

11 AIM MacTbu vadibas pavélniecibas Stabs 83 KM VA Rundales pils muzejs

12 . AIM | NBS Apvienotais 3tabs 84 LM i\;i';éskcbifam” tiesibu aizsarazibas

13 AIM NBS Staba bataljons 85 LM Labklajibas ministrija

14 AIM MVP 86 LM Nodarbinatibas valsts agentira
Nacionalo brunoto spéku NodroSindjuma

15 AIM pavélniecibas 1. Regionalais nodrosinajuma 87 LM Socialas integracijas valsts agentira
centrs

16 AM | Arlietu ministrija 88 LM ;’risti't’:lzti”kg?g?jgéj” ekspertizes

17 AM AM 89 LM Valsts darba inspekcija

18 AM V/a Latvijas institats 90 LM VSAA

19 EM EM CA 91 LM RISAC "Jugla"

20 EM Konkurences padome 92 LM VSAC "Kurzeme"

21 EM BEMA 93 LM Socialas aprapes centrs "Piltene"

22 EM Patérétaju tiesibu aizsardzibas centrs 94 LM VSAC "Latgale"

23 EM Centrala statistikas parvalde 95 LM BSAC "TEIKA"

24 EM Latvijas investiciju un attistibas agentira 96 LM VSAC "Zemgale"

25 EM Tarisma attistibas valsts agentira o7 LM VSAC "Riga"

26 FM Finan3u ministrija 98 MK Valsts kanceleja

27 FM Centrala finan3u un ligumu agentara 99 MK Valsts administracijas skola

28 FM IzloZu un azartspélu uzraudzibas inspekcija 100 | RAPLM E:t(jdogijistraijtaﬂsmas un pasvaldibu

29 FM VID 101 | RAPLM | Valsts regionalas attistibas agentira

30 FM lepirkumu uzraudzibas birojs 102 SM Valsts dzelzcela administracija

31 FM Valsts kase 103 SM Autotransporta inspekcija

32 IEM Informacijas centrs 104 SM Satiksmes ministrija

33 IEM lekslietu ministrija CA 105 SM VA ,,Civilas aviacijas agentara”

34 1M vueD 106 SM ety izmekasonss oo

35 IEM Nodro$inajuma valsts agentara 107 SM VDZTI

36 IEM PMLP 108 ™ Juridiskas palidzibas administracija

37 IEM Valsts policija 109 ™ Patentu valde
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Nr. | Resors lestade Nr. @ Resors lestade
38 IEM Transporta parvalde 110 ™ Tieslietu ministrija
r— - o
39 IEM Valsts policijas Kurzemes regiona parvalde 111 ™ Vals‘ts‘age_nF‘ur"a Maksatnespejas
administracija
20 IEM VP 112 ™ Uztu‘rl!dze:k!‘L‘l garantiju fonda
administracija
Galvena kartibas policijas
41 IEM parvalde,Apvienibas "Apsardze" Rigas un 113 ™ Uznémumu registrs
teritorialo nodalu parvalde
42 IEM Valsts robeZsardze 114 ™ Valsts probacijas dienests
43 IEM IekslletL{ mm_lstruas veselibas un socialo lietu 115 ™ Valsts tiesu ekspertizu birojs
valsts agentara
44 1ZM 1ZM 116 ™ Valsts valodas centrs
[ :
45 1ZM Valsts agentura J_aur:‘atnes starptautisko 117 ™ Valsts zemes dienests
programmu agentira
46 1ZM Valsts agentara "Latvie$u valodas agentara" @ 118 ™ leslodzijuma vietu parvalde
47 1ZM Valsts agentara "Latvijas Sporta muzejs" 119 ™ Tiesu administracija
48 1ZM Valsts izglitibas attistibas agentara 120 VIDM VA"Latvijas Dabas muzejs"
49 1ZM Valsts izglitibas satura centrs 121 VIDM Latvfj?s w_dc-as aizsardzibas fonda
administracija
" H 3 1 ani 1 3 n
50 1ZM S7A 122 VIDM v/a l‘\la‘aopa‘l‘als botaniskais darzs
Administracija
[ o e
51 kM  Valstsagentira "Latvijas Etnografiskais 123 1 VIDM  v/a"Nacionalais botaniskais darzs"
brivdabas muzejs
[ P e
52 KM \{als_ts ag::'ntura Kultdras informacijas 124 VIDM Vides ministrija
sistémas
53 KM KM 125 VIDM Vides parraudzibas valsts birojs
54 KM Latvijas Nacionala bibliotéka 126 VIDM Valsts vides dienests
[ o -
55  Kkm  Valstsagentura "Latvijas Neredzigo 127 1 VM v/a‘"Latvijas Infektologijas centrs"
biblioteka
[ o o
56 KM Va_Ists agentur@n Latvijas Nacionalais 128 VM Sporta medicinas valsts agentara
makslas muzejs
[ o o
57 KM V_alsts agenturg "Latvuas Nacionalais 129 VM Valsts asinsdonoru centrs
vestures muzejs
[ P : - P -
58 KM Valsts_agentura Memorialo muzeju 130 VM Valsts tiesu medicinas ekspertizes
apvieniba" centrs
59 KM Nf—:'mat_erlala kultaras mantojuma valsts 131 VM Veselibas ekonomikas centrs
agentlra
60 KM Nacionalais Kino centrs 132 VM P.Stradina Medicinas véstures muzejs
[ P e
61 KM Valst§ ?‘gentura Rakstniecibas un mazikas 133 VM Veselibas inspekcija
muzejs
[r— -
62 kM  /Alstsagentura "Rigas véstures un 134 . VM Veselibas ministrija
kugniecibas muzejs
Valsts agentara "Tpasi aizsargajamais
63 KM kultdras piemineklis "Turaidas 135 VM Zalu valsts agentara
muzejrezervats""
64 KM Valsts kultarkapitala fonds 136 VM Veselibas norékinu centrs
65 KM VKPA Inspekcija 137 M Zemkopibaas ministrija
66 KM Valsts arhivu generaldirekcija 138 M V/A"WTUA"
67 KM AlUksnes zonalais valsts arhivs 139 ZM Valsts augu aizsardzibas dienests
68 KM Césu zonalais valsts arhivs 140 ZM Latvijas lauksaimniecibas universitate
69 KM Central? r‘rjlkrofotokopg‘sanas un dokumentu 141 M V/a Lauksaimniecibas datu centrs
restauracijas laboratorija
70 KM Daugavpils zonalais valsts arhivs 142 M Lauku atbalsta dienests
71 KM Jékabpils zonalais valsts arhivs 143 M VMD
72 KM Jelgavas zonalais valsts arhivs
73 KM Liepajas zonalais valsts arhivs
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2.Pielikums: Centralizétas AV funkcijas darbu/
atbildibas sadalijums

Centralizétas AV funkcijas.

Atbildiga struktlra sadarbiba ar centralizacijas modeli ieklautajam iestadém (turpmak -
iestades) centralizéti veic:

saimnieciskas darbibas nodroSindsanai nepiecieSamo pakalpojumu noteikSanu - izstrada
pakalpojuma veidu, saturu, apjomu, kvalitates raditajus;

pakalpojumu sniedzéju un precu piegadataju izvéli - prasibu izstradi, izvéles kritériju
noteikSanu, pretendentu piedavajumu izvértésanu; tirgus izpéti; nepiecieSamo
pakalpojumu apjomu un specifikaciju prognozésanu, noteikSanu;

visparigo vienosSanos (Jumta lfgumu) nosacijumu izstradi un slégsanu - Jumta liguma
projekta sagatavoSanu, pamatojoties uz konkursa materialiem, nemot véra iestazu
darbibas specifikas atSkiribas, nosakot sadarbibas principus, apjomus un aprékinot cenas
pakalpojumiem un precém, kas nodroSina transporta parka vadibu, uzturésanu un
atjaunoSanu;

transporta parka atjaunoSanu - tehnisko un finansialo raditaju noteikSanu atjaunojamo
transporta Iidzek|u identificéSanai; specifikaciju kataloga izstradasanu un uzturésanu;
specifikaciju optimizaciju; pieprasijumu transporta Iidzek|u iegadei apstradi un apkopoSanu;
atjaunojamo transporta vienibu skaita un terminu noteikSanu;

apdroSinasanas vadibu - kritériju izstradi, saskana ar kuriem transporta lidzekli tiek iek|auti
KASKO apdroSinamo saraksta; nodarito materialo zaudéjumu atlidzinaSanas noteikumu
izstradi; 24 h palidzibas uz cela izmantoSanas nosacijumu izstradi;

transporta Iidzek|u uzturéSanu (remontu, apkopi, rezerves dalu un riepu mainu) -
transporta lidzekl|u ekspluatéSanas nosacijumu izstradi;

degvielas patérina vadibu - degvielas patérina vadibas noteikumu izstradi; degvielas
patérina normu noteikSanu; patérina normu kataloga uzturéSanu; faktiska patérina kontroli
un optimizésanu;

transporta [1dzek|u stavvietu izmantosanu - iek$éjo/ar&jo stavvietu izmantosanas principu
izstradi;

transporta Iidzek|u skaita parraudzibu - transporta lidzek|u skaita un specifikaciju
pamatojuma kontroli; transporta lidzeklu nomainas kartibas noteikSanu, vadibu;

datu uzturésanu - uzturamo datu apjoma, satura, vides, datu ievades parametru, atskaisu
formu un sniegSanas intervalu noteikSanu; datu bazes izveides un uzturésanas
nodroSinasanu; datu uzturéSanu, inventarizacijas procesa vadibu;

transporta lidzek|u pardoSanu - pardoSanas juridisko, administrativo un tehnisko
noteikumu izstradi un pardosanas organizaciju un vadibu;

transporta parka uzturéSanas un vadibas izmaksu optimizaciju - pasakumu vai pasakumu
kompleksa izstradi attiecigas iestades/resora izmaksu optimizésanai.

Decentralizétas AV funkcijas

lestade/resors, atbilstosi iestades specifikai, izvélas nepiecieSamo transporta lidzek|a specifikaciju
(no kataloga), skaitu, dislokacijas vietas, pakalpojumu [imenus, kvalitati un, saskana ar noteikto
kartibu decentralizéti sava atbildibas sféra veic:

saimnieciskas darbibas nodroSindasanai nepiecieSamo pakalpojumu izmantoSanas limitu,
sniegSanas terminu, laika, apjoma un perioda, izmaksu, kilometru u.tml. ierobezojumu
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noteikSanu; darbibas nodrosinaSanai nepiecieSamo jaunu pakalpojumu izstrades
pieprasisanu, noradot pakalpojumam nepiecieSamos parametrus;

piedalas nepiecieSamo pakalpojumu apjomu un specifikaciju prognozésana, atbilstosi
iestades specifikas prasibam;

visparigo vienosanos (Jumta llgumu) nosacijumu ievéroSanas kontroli pakalpojumu un
preCu iegades procesa; nepiecieSamo izmainu, papildinajumu pieprasisanu, lai llgums
atbilstu konkrétas iestades darbibas specifikai;

transporta parka atjaunosanai iesniedz prieksSlikumus specifikaciju katalogam, veic
darbibas nodroSinasanai nepiecieSamo transporta lidzek|u specifikaciju izstrades un
ieklauSanas specifikaciju kataloga pieprasiSanu; saskana ar transporta parka atjaunosanas
kritérijiem nomainamo transporta lidzek|u sarakstu, noradot vélamos nomainas terminus,
saskanoSanu, apstiprinasanu un iesniegSanu atbildigajai struktdrai;

apdrosinasanas vadiba - noteikto principu realizacijas nodroSinasanu un kontroli sava
atbildibas sféra;

transporta Iidzek|u uzturéSana (remontu, apkopi, rezerves dalu un riepu mainu) - noteikto
principu realizacijas nodroSinasanu un kontroli sava atbildibas sféra;

degvielas patérina vadiba - noteikto principu realizacijas nodrosinaSanu un kontroli sava
atbildibas sféra; maksajuma karsu skaita, tipa, veidu un piegadataju izvéli, saskana ar
piegadataju katalogu;

transporta lidzek|u stavvietu izmantoSanu - noteikto principu realizacijas nodrosinasanu un
kontroli sava atbildibas sféra;

transporta Iidzek|u skaita vadibu - nepiecieSamo konkrétas specifikacijas transporta
[Tdzek|u skaita noteikSanu optimalai darbibas nodrosSinaSanai, nepiecieSamo rezerves
transporta Iidzek|u skaita, specifikaciju un dislokacijas vietu noteikSanu;

datu uzturésSanu - daliba datu inventarizacijas procesa sava atbildibas sféra, saskana ar
atbildigas struktidras noradijumiem; izmainu pieprasiSana datu uzturésanas sistémas
pilnveidoSanai, atskaiSu formu izmainam, atbilstoSi iestades specifikas prasibam.
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