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PETIJUMA MERKIS UN AKTUALITATE

Pétljuma meérkis ir ieglt datus un analizét faktorus, kas ietekmé tautas ataudzi, izstradajot
priekslikumus demografiskas situacijas uzlaboSanai. P&tljuma aktualitati nosaka pédéjo 25 gadu laika
izveidojusas demografiskas norises: paaudzu nomainai nepietiekamais dzimstibas [Tmenis, paragras
mirstibas biezums un nesamérigi lielais gados jauno izce|otaju skaits, kas novedis pie iedzivotaju skaita
zuduma.

PETIJUMA SATURS

Pétljuma veiksana pielietota kompleksa pétniecibas pieeja, ietverot dzimstibas, priekslaicigas mirstibas,
emigracijas un migracijas saikni ar tautas ataudzi.

Pétijumam tika izmantotas kvalitativas un kvantitativas pétijjuma metodes: 1710 derigas intervijas
respondentu dzivesvietas, 38 kvalitativas padzi|inatas intervijas ar vecakiem, kam ir bérni vecuma Iidz 4
gadiem, 11 kvalitativas padzilinatas intervijas ar pasvaldibu parstavjiem, 4 kvalitativas padzilinatas
intervijas ar nevalstisko organizaciju parstavjiem un viena ekspertu diskusija ar valsts un socialo
partneru parstavjiem.

Pétljuma aplukoti aspekti, kas ietekmé dzimstibu un bérnu planoSanu, bérnu audzinasanas pieredzi,
migraciju un valsts un pasvaldibu lomu 3ajos procesos, noradot gan uz noteiktu valsts, pasvaldibas
atbalstu un ta vértéjumu, gan atbalsta trikumu noteiktas situacijas.

Pétljuma dati liecina par pretrunam starp Latvijas iedzivotaju viedokli un ricibu dazadas dzimstibu un
tautas ataudzi ietekméjosas jomas, gimenes planosana, nodarbinatiba, uzskatos par bérnu audzinasanu
u.c. Pieméram, tiek noradits, ka lauliba ir batiska respondentu vértiba, tomér 45% bérnu dzimst arpus
laulibas. Pretrunas iezimé&jas arl citas apskatitajas témas, un pétijjuma autori tas interpreté ka pretrunu
starp pétijjuma daltbnieku vértibu sistému un praktisku apsvérumu, ieraduma vai nepiecieSamibas
diktétu ricibu.

Pétljuma rezultata tika izstradati iesp&jamie ricibas scenariji. PEétljuma konstatétas pretrunas nosaka, ka
pastav dazadi veidi, ka risinat esoSo situaciju, tapéc, ka bazes scenarijs izvéléta It1dzSingja politika.
Papildus tam tika izstradati vél divi scenariji - viens atbilstoSi cilvéku paustajam gaidam attieciba uz
valsts politiku (uz pabalstiem orientétais scenarijs), otrs atbilstoSs cilvéku realajam praksém un Eiropas
regiona pieredzei (uz nodarbinatibu vérstais scenarijs).
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RESEARCH OBJECTIVES

The objective of this research constitutes acquiring data, analyzing the factors that influence population
growth and developing recommendations for improving the demographic situation in Latvia. The
demographic developments of the last 25 years - the insufficient birth rate for population replacement,
premature mortality and large numbers of young people migrating outside Latvia - lead to population
loss.

SUMMARY OF RESEARCH REPORT

A complex approach to research is used addressing birth, mortality, emigration and migration rates in
the light of population growth.

Report analyzes European and Latvian demographic policies paying attention to good practices and
demographic tendencies in Latvia within an EU context.

Qualitative and quantitative research methods are used for data collection. 1710 valid survey interviews
were carried out in respondents’ place of residence. Qualitative part of research consists of 38 in-depth
interviews with parents of children aged up to 4 years, 11 in-depth interviews with representatives of
local governments, 4 in-depth interviews with representatives of NGOs, and a focus group discussion
with government and social partner representatives.

The study examines the aspects that influence fertility and family planning decisions, child-rearing
experience, migration, and state and local government's role in these processes. It assesses both the
state and local government support and maps out unsupported areas.

The survey data points at a certain contradiction between views and practical behaviour of Latvian
citizens' in various fertility and population growth related areas - family planning, employment, beliefs
about child-rearing etc. For example, majority of respondents consider marriage an essential value but
at the same time 45% of the children are born outside marriage. These controversies are present when
analyzing other topics and the authors of the research report interpret them as a contradiction between
values of research participants and their actual behaviour dictated by the habit and practical
considerations.

Recommendation part includes developing three situation development scenarios. As the basic (1)
scenario current situation and policy tendencies are selected. Two additional scenarios are (2) scenario
based on expectations from the state (benefit oriented) and (3) evidence based (employment oriented)
scenario; the later corresponding also to European policy tradition.
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IEVADS

ST pétijuma, ko pasitijusi Valsts kanceleja, iniciéjis Parresoru koordinacijas centrs, bet té&mu
apstiprinajusi Reformu vadibas grupa, mérkis ir iegt datus un analizét faktorus, kas ietekmé tautas

ataudzi, izstradajot priekslikumus demografiskas situacijas uzlabosanai.

Uzdevuma aktualitati noteic pé&d€jo 25 gadu laika izveidojusas valsts pastavésanu apdraudosas
demografiskas norises: paaudzu nomainai nepietiekamais dzimstibas Iimenis, paragras mirstibas
bieZums un nesamérigi lielais gados jauno izcelotaju skaits. Tas novedis pie aptuveni 1/5 iedzivotaju

skaita zuduma un ta atjaunoSanu apdraudosas iedzivotaju sastava novecosanas.

Minéto noriSu sagaidamo seku bistamibu specialisti un valsts vadoSo institliciju parstavji izprata jau
Latvijas neatkaribas atjaunoSanas cipu laika. Tapéc tika izstradati un daléji ieviesti pasakumi tautas
ataudzes veicinasanai. To starpa 1991. gada péc Ministru Padomes pasatijuma izstradata kompleksa
mérkprogramma ,Latvijas iedzivotaji”!, kas gan netika apstiprinata Iidzek|u trikuma dé|. Reali 1991.
gada aprili tika ieviests ikménesa fikséts gimenes pabalsts par katru pirmsskolas un nedaudz lielaks -
skolas vecuma bérnu, ko Idz 1993. g. regulari palielindja inflacijas d&|. Tacu 90-to gadu 2. pusé
piedzivotas inflicijas un bezdarba dé&| tas nespéja novérst nepieredzé&to dzimstibas Iimena kritumu. So
kritumu sekméja art lielas dalas bérnudarzu slégsana, kas ietekmé&ja vecaku pieredzi un Iidz ar to
nakamo bérnu planoSanu. Dalgji tika apmaksats matei bé&rna kopSanas atvalindjums Iidz 3 gadu

vecumam.

1992.gada beigas tika izveidota Augstakas Padomes Ekonomikas komisijas Nacionalas demografiskas
politikas izstrades apakSkomisija, ko péc gada papildinaja Ministru kabineta Starpresoru demografiskas
situacijas uzlaboSanas komisija Labklajilbas ministra vadiba.1995.gada jalija Ministru kabinets
apstiprindja $1s komisijas izstradato zinojumu Nr. 391 ,Par demografiskas situacijas uzlabosanu”. Taja
tika ieklauti dazadu noriSu atvese|loSanas pasakumi, tacu tikai tadi, kas neprasa valsts izdevumus -
galvenokart turpmakas ricibas planu izstrade ministrijas. Tadas labas gribas izpausmes bez realas
darbibas nespéja apturét arvien lielaku mirstibas parsvaru par dzimstibu. Tadé| no 1998. gada vidus tika
palielinati ikménesa gimenes pabalsti, diferencéjot péc bérnu dzimsanas secibas, un ieviests jaunais
pabalsts - piedzimSanas, ta apjomu divkarSojot, ja griitniece stajusies arsta uzskaité Iidz 12.

gritniecibas nedélai.

Gados péc 3§71 gimenes atbalsta veidu stasanas spéka dzimstiba tieSam pieauga par aptuveni 10%, kas
nodroSinatu paaudzu nomainu par nepilnam divam tresdalam. Papildus dzimstibas kapumu izraisija ar
2005.gadu ieviestais princips bérna kopSanas pabalstu matei izmaksat mates ieprieks&jas algas apméra
[Tdz bérna gada vecumam, ja mate 3T gada laika nestrada (no 2008.gada - vecaku pabalsts). Nedaudz
vélak tika veiktas izmainas, laujot péc partneru izvéles to sanemt bérna pirmaja dzives gada vienam no

vecakiem un izmaksajot to arT nodarbinatiem vecakiem.

TEglite, P. (2013) Cilvéka vértiba un tas skaitliska izteiksme: Apceréjumi par Latvijas iedzivotdjiem | Nr.5 lzdeva: LZA Ekonomikas
institats.
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ArT tas nelava sasniegt paaudzu nomainai pietiekamu dzimstibas ITmeni, jo lielakos pabalstus sanéma
labak atalgotie vecaki, kas veido salidzinoSi nelielu daJu no reproduktiva vecuma iedzivotajiem. Turklat
finansialais atbalsts galvenokart paredzéts bérna pirma dzives gada laika, nenodrosSinot bérna apriapes
iespéjas turpmakajos bérnibas gados un gimenes papildus izdevumu segsanu skolas gados. Tas
nerosina vecakus uznemties riipes un izmaksas par vairakiem bérniem, ka art nedod iespéjas pietiekami

gadat par savu un bérnu veselibu.

Tapat tautas ataudzes atjaunoSana nav iesp&jama tikai ar viena iedzivotaju kustibas veida veicinasanu.
Latvija pastavosais lielais paragras naves gadijumu skaits un masveida emigracija mazina dzimstibas
pieauguma efektivitati, jo, SIm norisém nemainoties, ne visi jaundzimuSie k|lst par razigiem
darbiniekiem un vecakiem sava dzimtené. Tapéc vienlaikus ar atbalstu gimenu paplasinasanai ir jagada
par bérnu un jaunieSu veselibas uzturésanas, izglitoSanas un pietiekami labi apmaksatas nodarbinatibas
iesp&jam, kas |autu uzturét dzives kvalitati un novérstu nepiecieSamibu to meklét citas valstis. Turklat
veseliem, stabila, labi apmaksata darba stradajosiem cilvékiem ir mazak $kérs|u vairakbérnu gimenes
izveidei, un augstaks nodarbinatibas limenis kapina valsts iespéjas atbalstit gimenes un veselibas
aprapi. Ne velti tikko pardzivotas krizes gados dzimstiba strauji saruka, bet beidzoties no jauna saka

augt.

Tautas ataudzes izpété un planosana ir svariga kompleksa pieeja. Latvija Iidz Sim ir veikti vairaku
ministriju pasttiti pétljumi, kur Sada pieeja ievérota: 1994.gada aptauja Gimenes ar bérniem lidz 3 gadu
vecumam? un 1998.gada - Gimenes situacija Latvija3 (abas LM), 1998.gada Latvijas iedzivotaju veselibu
ietekméjoso paradumu pétijums4, 2005. - 2007.gada pétijumi ,Darbaspéka geografiska mobilitate”s un
,Bezdarba un socialas atstumtibas iemesli un ilgums”é (LM un ESF), Nacionala identitate, mobilitate un
rictbspéja (SPPI)7, VirieSu iespéjas savienot darba un gimenes dzivi misdienu Latvija (BErnu un gimenes
lietu ministrija, 2006.) 8 u.c., neskaitot LR Zinatnes padomes finansétos projektus par pétnieku
ierosinatam témam.

Pasttijums izpétit tautas ataudzi ietekméjoSos faktorus, ietverot priekslaicigas mirstibas mazinasanu,

emigraciju un migraciju, liecina par kompleksas pieejas lietderibas izpratni valsts vadibas institiicijas.

2gglite, P. (2008) Darbaspéjigo skaita mazinasanas Latvija un iesp&jamie risindjumi: Apceréjumi par Latvijas iedzivotdjiem | Nr. 13.
Riga: SIA LZA Ekonomikas institats.

3Eglite, P., Pavlina, I., Markausa, I. u.c. (1999) Gimenes situacija Latvija. Parskats par LR Labklajibas ministrijas pasGtita pétijuma
rezultatiem. Apceréjumi par Latvijas iedzivotajiem/ Nr.3, Riga: SIA LZA Ekonomikas institts.

4pudule, 1., Grinberga, D., Rituma, A., Villerua, A., Zile, S., Prattild, R., Helasoja, V., Puska, P. (2000) Latvijas iedzivotdju veselibu
ietekmé&josSo paradumu pétijums. (Health Behaviour among Latvian Adult Population) Helsinki: Publications of the National Public
Health Institute B13/2001.

SKrigjane, Z. (red.) (2007) Darbaspéka geografiska mobilitate. Riga: LR LM.

6Rungule R. (pé&tnieku grupas vad.), Snikere S. (pé&tijuma koordinatore) (2007) Bezdarba un sociilas atstumtibas iemesli un ilgums.
Riga, LR LM.

7Zepa, B., Klave, E. (red.) (2011) Nacionala identitate, mobilitate un rictbspéja. Latvija: Parskats par tautas attistibu, 2010/201 1. Riga:
LU Socialo un politisko pétijumu institats.

8Sedlenieks, K., Vasilevska, K. (2006) VirieSu iespéja savienot darba un gimenes dzivi misdienu Latvija: Projekta rezultatu apkopojums.



1. DATU AVOTI UN IEGUVES METODES

Pétljuma veiksana bija tris posmi: (1) priekSizpéte; (2) izpéte; (3) secinajumu un priekSlikumu

sagatavos$ana.

1.1. PRIEKSIZPETE

PriekSizpétes posma tika veikta literatliras analize, ka arT ar tautas ataudzi saistTto statistikas datu izpéte
un ieprieks veikto pétijjumu datu sekundara analize par lidzigam témam. PriekSizpété giatas zinasanas
lietotas Eiropas regiona labas prakses pieméru un ES pielietoto politikas virzienu apzinasanai, ka ari
pétljumam atbilstoSa instrumentarija - anketas un interviju vadliniju dazadam grupam izveidei, izlases

izveidei un informantu atlasei.

1.1.1. Literaturas analize un ar tautas ataudzi saistito statistikas datu izpéte

Literatdras analize ki metode izmantota Eiropas regiona labas prakses pieméru izpété, ka ari pétijuma
instrumentarija un secindjumu izstadé. Labas prakses pieméru apzinasanai gimenes politikas,
sabiedribas veselibas un migracijas joma tika izvélétas valstis ar labam sekmé&m kada no minétajiem
iedzivotaju kusttbas veidiem, kuram ir pietiekama Iidziba vai saistiba ar Latviju, kas liecinatu par
sekmigas pieredzes parnemsanas iespé&jamibu. Vadoties péc minétajiem apvérumiem tika izvélétas
Ziemeleiropas un Rietumeiropas valstis ar tadu summaro dzimstibas koeficientu un paredzamo muza
ilgumu jaundzimusiem, kas péd&jos gados ir augstaks par ES vid&jo vai ir tuvu tam - Igaunija, Somija,

Zviedrija, Trija, Lielbritanija un Francija.

Visas izvélétas pieder valstu grupai ar augstakajam ledzivotaju attistibas indeksa (angliski HDI) vértibam,
kas liecina ne vien par naudas atbalstu gimeném ar bérniem, bet art iedzivotaju veselibu, izglitotibu un
augstaku nodarbinatibu. Skandinavijas valstls sekmes augstaka dzimstibas ITmena uzturésana saistitas
ar aktivu dzimumu Iidztiestbas veicinasanu, radot iespéjas abiem vecakiem savienot profesionalo
darbibu ar gimenes riipém?9. P&tijuma apkopota informacija par $im valstim |auj identificét prioritaros
rictbas virzienus tautas ataudzes nodroSinasanai, ka armT pasakumus, kas tajas sniegusSi ietekmi

demografiskas situacijas uzlabosSanai.

Ar tautas ataudzi saisttto datu statistikas izpéte tika izmantota, lai novértétu konkrétas demografiskas
tendences un procesus valstl, ka ari, lai veiktu informantu atlasi intervijam ar pasvaldibu vaditajiem,

identificgjot labas un ne tik veiksmigas demografijas politikas veidotajus Latvijas pasvaldibas.

1.1.2. leprieks veikto pétijumu datu sekundara analize

Dala pétijuma apskatito jautajumu analizéta citos, nesen jau veiktos pétijjumos, tapéc tika veikta ieprieks

veikto pétijumu datu papildus analize.

9Demography report 2010: Older, morenumerous and diverseEuropeans (2011) European Commission.
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Ka nozimigakais $ads pétijums minams iedzivotaju reproduktivas veselibas pétijjums'0, kuru vadija Aivita
Putnina. Bez reproduktivas veselibas izvértéjuma taja apskatita art reproduktivas un seksualas veselibas
politika (tai skaita gimenes politika un sabiedribas veselibas politika kopuma), iedzivotaju viedok]|i par
So politiku, gimenes vértibuzskati, motivacija un S$kérs|i bérnu radisanai, idealais, vélamais un
prognozéjamais bérnu skaits gimené. Dati atkartoti tika pétiti griezumos, kados spéj sniegt jaunas, no

jau veikta pétjjuma neglistamas zinasanas.

Savukart Latvijas demografiskas politikas apraksts un rezultati aplikoti pé&tijuma, kura rezultati
atspoguloti gramata ,The Baltic countires: Population, family and family policy”'1. P&tljjuma raksturoti
pasakumi, kas demografiskaja politika bijusi rezultativi Iidz nesenajai krizei. Viena no pétijuma
[Tdzautorém ir Parsla Eglite. P&tijjuma sniegta informacija deva iespéju izvértét agrak efektivo pasakumu

turpmakas pielietoSanas iespéjas.

Tautas ataudzes alternativo variantu izstradei tika izmantota Parslas Eglttes vadiba izstradata péc Rigas

domes pasatijuma veikta demografiskas situacijas prognozel2.

1.2. IZPETE

Izpétes fazé tika pielietotas divas galvenas metodes: (1) iedzivotaju aptauja, kas |auj ieglt informaciju
par galvenajam tendencém un vértibuzskatiem; (2) dal€ji strukturétas padzilinatas intervijas un ekspertu

diskusija, kas |auj identificét problémas noteiktam grupam un meklét tam labakos risinajumus.

1.2.1. ledzivotaju aptauja

Eso3as situacijas raksturojumam pétijuma izmantota 18 lidz 64 gadus vecu Latvijas iedzivotaju aptauja.
Gatavojot aptaujas instrumentariju, tika apzinati dazadi jau esosie instrumentariji gimenes, ienakumu

struktliras, veselibas, novecoSanas, emigracijas un demografijas jautajumu izpétei.

Aptaujas instrumentariju veidojot, tika ieklauti jautagjumi par: (1) gimenes situaciju, gimenes saitém,
gimenes vértibuzskatiem, bérna pieskatiSanas nodrosinasanu lidz obligatajam bérna sagatavo3anas
pamatizglitibai vecumam; (2) socialekonomisko situaciju, t.sk. kredttu slogu un aizné@muma meérki,
ienakumu atSkirlbam un pieeju resursiem, ienakumu dinamiku pretstata iespéjam; (3) paaudzu
solidaritati gimené un to ietekméjosajiem faktoriem; (4) motivaciju un S$kérsliem bérnu radisanai (tai
skaita karjeras lomu, problémam iek|auties darba tirgl vai atgriezties iepriek$€ja darbavieta péc bérna
kopSanas atvalinajuma), idealo un prognozéjamo bérnu skaitu gimenég; (5) gimenes valsts politikas,

sabiedribas veselibas un migracijas politikas novértéjumu.

10pytnina, A. (2011) ledzivotaju reproduktiva veseliba: Parskats par situaciju Latvija (2003-2011). Papardes zieds.

TlStankuniene, V., Jasilionis, D. (Eds.) (2009) TheBalticcountries: Population, Family and Family Policy. Vilnius: Institute for Social Research.

12 Eglite, P., Ivbulis, B., Gnedovska, I. (2012) Demografiskis prognozes Riga un Pieriga. Riga: SIA LZA Ekonomikas institQts.



Lai arT aptaujas generdlo kopumu veido Latvijas pastavigie iedzivotdji vecuma no 18 lidz 64 gadiem,
tomér, nemot véra, ka darbu partraukusSie ir maz saistiti ar iedzivotaju skaita pieaugumu, vienigi
palidzot bérnu audzinasana u.tml., uz viniem attiecas mazaks skaits anketas jautajumu. Informacijas
iegiSanas metode bija tieSa (face-to face) intervésana respondentu dzivesvieta, izmantojot papira
anketas (PAPI metode). Viena majsaimnieciba (maja vai dzivokln) tika veikta viena intervija, bet atseviska
anketas sadala tika ieklauti jautajumi par katru majsaimniecibas locekli. Vienas intervijas vidé&jais

garums bija aptuveni 40 minates.

Izlases veidoSanai tika izmantota vairakpakapju stratificéta nejausa gadijumu izlases metode.
Majsaimniecibu atlase tika veikta péc nejausa marSruta metodes, stratificéjot starta adreses péc
teritorialas pazimes. Viena marsruta ietilpa ne vairak ka 10 derigas intervijas. Respondentu selekcija
intervijai majsaimniecibas ietvaros notika péc jaunaka virieSa principa. Kopa tika veiktas 1710 derigas

intervijas.

1.2.1. Padzilinatas daléji strukturétas intervijas un ekspertu diskusija

Padzilinatas dalgji strukturétas intervijas tika veiktas ar: (1) vecakiem, kuriem ir bérni [1dz 4 gadu
vecumam, (2) nevalstisko organizaciju parstavjiem un (3) pasvaldibu parstavjiem. Ar valsts institliciju un

socialo partneru parstavjiem tika organizéta ekspertu diskusija.

1.2.2.1. Mérkgrupu intervijas ar b&rnu vecakiem

Mérka grupa tika iek|autas tikai mates un tévi ar nepilngadigiem bérniem, lai iegutu datus, kas |auj
spriest par redliem, jau pienemtiem Iémumiem un to ietekmé&joSiem faktoriem. P&tljjuma tika veiktas 38
dalgji strukturétas intervijas ar vecakiem, kuriem jaunakais bérns ir vecuma lidz 4 gadiem, kas |auj
izvértét pédéjo gadu situaciju. No STm intervijam 27 intervijas ar sievietém, 7 ar virieSiem un 4 kopigas.
Batiski, ka informanti virieSi bija mazak informéti par jautajumiem, kas saistiti ar bérnu audzinasanu un
apripi, ka art valsts un pasvaldibu atbalstu, kas liecina par vecaku dazadu iesaisti bérnu audzinasana,

tapéc biezak intervijam tika izvélétas sievietes.

Informanti tika mekléti, diferencéjot pa vecumgrupam un regioniem. Teritoriali tika iedalitas 4 grupas:
(1) Riga; (2) Pieriga un Zemgale; (3) Kurzeme un Vidzeme; (4) Latgale. Stkak informanti tika daltti
atkartba no bérnu skaita: (1) vecaki ar vienu bérnu; (2) vecaki ar diviem bérniem; (3) vecaki ar trim un
vairak bérniem. Lai sasniegtu pétijjuma mérkus papildus tika mekléti informanti ar migracijas un

SkirSanas pieredzi.

Pétljuma procesa salidzinot ar tehniskajam specifikacijam tika samazinats jaunakas vecuma grupas
informantu skaits no 12 uz 10, jo bija sasniegts saturacijas punkts (grupai ir lidzigas problémas un
nepiecieSamie risinajumi), savukart citds uz ta rékina tika palielinatas. Informantu dalijjums péc regiona

un vecuma atspogulots 1.tabula.
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Batiski, ka vecakajas grupas bija raksturigaks lielaks bérnu skaits, kas dazadoja art bérnu audzinasanas
pieredzi un Iidz ar to padarija ieguto informaciju atSkirigaku. Informanti tika mekléti izmantojot sniega
bumbas metodi, katra no regioniem atrodot atslégas informantu.

TABULA 1. INFORMANTU SKAITS MERKGRUPU INTERVIJAM DALTJUMA PEC INFORMANTU KATEGORIJAM

Regions Lidz 25 25-32 33 un 3 un vairak
gadiem gadi vairak 1bérns 2 bérni bérnu
Riga 2 4 4 4 4 2
Pieriga un Zemgale 3 3 4 3 3 4
Kurzeme un Vidzeme 2 4 3 3 4 2
Latgale 3 3 3 5 2 2

Interviju plans tematiski sastavéja no 8 jautajumu blokiem: (1) partnerattiecibas; (2) valsts atbalsta
politika; (3) pasvaldibas atbalsta politika; (4) migracija; (5) nodarbinatiba; (6) gimenes planosana; (7)

bérnu audzinasana; (8) veseliba. Interviju garums bija no 37 lidz 134 minatém.

1.2.2.2. Ekspertu intervijas ar nevalstisko organizaciju (NVO) parstavji

Pétjjumam izvélétas 4 NVO, kuras orientéjas uz gimenes, reproduktivas veselibas u.tml. problémam
atkariba no to ideologijas: 2 konservativas, tradicionalas gimenes vértibas atbalsto$as organizacijas un 2
liberalas vértibas atbalstosas organizacijas.

Interviju plans tematiski sastavéja no diviem lielajiem tematiskajiem blokiem eso$as situacijas
izvértéjumam un NVO aktivitaSu raksturojuma. Interviju garums bija 30 Ildz 60 minates. Intervéjot NVO
parstavjus, galvenie jautajumi skara demografijas politikas veidoSanas procesu un mérka grupam

nepiecieSamo atbalstu, ka art galvenas risinamas problémas saistiba ar iedzivotaju ataudzi.

1.2.2.3. Ekspertu intervijas ar pasvaldibu parstavjiem

Lai iegltu informaciju par pasvaldibu iniciativam dzimstibas veicinasana un atbalsta sistémas izveidé
gimeném ar maziem bérniem, iedzivotaju priekslaicigas mirstibas novérSana un reemigracijas
sekmésana, ka art identificetu un apkopotu labas prakses piemérus, tika veiktas 11 intervijas ar
pasvaldibu parstavjiem. Pasvaldibu parstavji intervéjamas pasvaldibas tika iedaliti divas grupas: (1)

potencialie labas prakses pieméri; (2) potenciali mazak veiksmigas.

Identific&jot pasvaldibu ricibpolitikas labas prakses piemérus dzimstibas veicinaSana un atbalsta
sistémas izveidé gimené ar maziem bérniem tika atlasitas at3kiriga lieluma pilsétas un novadi ar un bez
lielakiem attistibas centriem to teritorija, ka arf dazada attaluma no galvaspilsétas, kuras dzimstiba un
dabiskais pieaugums uz 1000 iedzivotajiem bijusi augstaki par citas Iidziga tipa pasvaldibas sasniegto

un dabiskais pieaugums parsniedz vismaz simtu cilvéku, lai radrtaju aprékins batu parliecinoss.



Pasvaldibas netika atlasttas, balstoties migracijas raditajos, jo pieejama informacija ne par iek$éjo, ne
aréjo migraciju nav drosi ticama - deklarétas dzivesvietas Latvija |oti biezi neatbilst realajam, savukart
zinas par aréjo migraciju Sengenas zonas ietvaros ir |oti neprecizas. Lidz ar to pajvaldibu atlasé tika
nemti véra dzimstibas raditaji un teritorialas attistibas indeksi. Minétajiem kritérijiem atbilst un tadé&jadi
ka potenciali labas prakses tika izvéléti: (1) Riga (dzimstiba 9,4%., dabiskais pieaugums -3,5 %o'3, TAI
+0,28114); (2) Ventspils (dzimstiba 8,6 %o, dabiskais pieaugums -2,9 %., TALI +0,359); (3) Preilu novads
(dzimstiba 8,7%., dabiskais pieaugums -3,5%.,, TALl -0,223); (4) Saldus novads (dzimstiba 9,0%o,
dabiskais pieaugums -2,7%., TALI +0,049); (5) Marupes novads (dzimstiba 19,3%., dabiskais pieaugums
+13,1%0, TALI +2,188); (6) Lielvardes novads (dzimstiba 9,1%. dabiskais pieaugums -3,6%., TALI
+0,528). Valsti vidgji dzimstibas raditajs ir 8,6%o, bet dabiskais pieaugums ir - 4,8%o.

Papildus planots veikt intervijas Cetras pasvaldibas, kur apskatitie raditaji ir zemaki par vidéjiem valsti
(vai arT zemaki uz pargjas Pierigas fona). Ka sadiem nosacijumiem atbilstoSas izvélétas: (1) Rézekne
(dzimstiba 7,1%., dabiskais pieaugums -8,3%.,, TALlI -1,931); (2) llukstes novads (dzimstiba 6,1%o,
dabiskais pieaugums -2,8%., TALI -0,661); (3) Incukalna novads (dzimstiba 7,9%., dabiskais pieaugums
-1,3%o, TALI +0,664); (4) Priekules novads (dzimstiba 7,9%., dabiskais pieaugums -6,8%., TALI -0,774).

Atlasttas daZzada lieluma pasvaldibas, tomér ne pavisam nelielas (kur gada ir mazak par 50
jaundzimusajiem). Pédéjas pétijuma netika ieklautas, jo to politikas rezultatus mérit ir problematiski -

viena gada dzimuso skaits ir parak mazs, lai atdalitu nejausitbas no mérktiecigas politikas ietekmes.

Pasvaldibu parstavju intervijas snieguSo amatpersonu pozicijas atSkiras - tie bija gan pasvaldibu vaditaji
un vinu vietnieki, gan socidlo nodalu vaditaji, socialie darbinieki, ekonomisti. Galvenie kritériji
informantu izvélé bija ekspertu pieejamiba un kompetence. Mazajas pasvaldibas informanti bija gatavi
atbildét par plasakiem jautajumiem, kamér lielajas pilsétas biezak noteica savas ekspertizes lauku. Bija
intervijas, kuras piedalijas vairaki daltbnieki, piemé&ram, Lielvardé pasvaldibas vaditajs, socialas nodalas
vaditajs un galvenais gramatvedis. Savukart Riga tika veiktas divas intervijas, jo nebija viena informanta

ar tik plasu ekspertizi, ka nepiecieSams.

Interviju plana tika ieklauti jautajumi par mérktiecigu demografijas politiku, tas veidoSanu pasvaldibas
[TmenT, kas padara noteikto politiku pievilcigu vai mazak pievilcigu bérnu radisanai un dzivei ar bérniem,
par politiku, kas vérsta uz emigracijas samazinasanu, reemigracijas veicinasanu, sabiedribas veselibas
veicinasanu un atbalstu pasSvaldibas iedzivotajiem. Interviju rezultata tika identificéti un izvértéti

potencialie labas prakses pieméri. Interviju garums variéja no 37 [idz 72 minatém.

1.2.2.4. Ekspertu diskusija ar valsts institliciju parstavjiem un socialajiem partneriem

Sakotnéji tika planots veikt vismaz 3 intervijas ar valsts institliciju parstavjiem, tomér pétijjuma gaita

metodologija tika transforméta, aizstajot intervijas ar ekspertu diskusiju. Taja piedalijas kopskaita devini

133eit un talak: Demografija (2011) Riga: LR CSP, 48-50 Ipp.

143eit un talak: Teritoriju attistibas [imena novértéjums. [sk. Interneta:
http://www.vraa.gov.lv/uploads/documents/petnieciba/IAT_noteiksana/2012.06.05_tainovertejuma_metodika.pdf]
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valsts institliciju un socialo partneru parstavji no: (1) Valsts kancelejas; (2) Parresoru koordinacijas
centra; (3) Labklajibas ministrijas; (4) 1zglitibas un zinatnes ministrijas; (5) Vides un regionalas attistibas
ministrijas; (6) Veseltbas ministrijas; (7) Ekonomikas ministrijas; (8) Latvijas Brivo arodbiedribu

savienibas; (9) Latvijas Darba devéju konfederacijas.

Ekspertu diskusijas mérkis bija apspriest pétijuma identificétos tautas ataudzes scenarijus, tajos
ieklautos politikas instrumentus. Diskusijas vadlinijas sastavéja no 7 apaksSnodalam: (1) bérnu apripe;
(2) nodarbinatiba; (3) gimenu stabilitate; (4) vientulie vecaki; (5) daudzbérnu gimenes; (6) veselibas
apripe un reproduktiva veseliba; (7) migracija. Diskusijas gaita tika testéta valsts institliciju parstavju
attieksme pret noteiktam tautas ataudzes veicinasanas scenariju aktivitatém, rezultata scenariji tika

korigéti. Diskusijas garums bija 165 mindates.

1.3. DATU APSTRADE UN ANALIZE

1.3.1. Kvantitativie dati

Kvantitativi tika analizéti ST pétijuma ietvaros veiktas aptaujas dati, ka ar1, sekundari - Reproduktivas

veselibas pétijuma, CSP un Latvijas Veselibas apriipes statistikas gadagramatas dati.

1.3.1.1. Tautas ataudzes pétijuma ietvaros veiktas aptaujas datu analize

Péc aptaujas datu ievadisanas statistiskas analize programma SPSS tika veikta: (1) datu ,tiriSana’,
identificéjot un labojot ievades un logikas kl|adas; (2) mainigo nosaukumu un vértibu definéSana; (3)
atklato un dalgji slégto jautijumu kodé&Sana; (4) datu svérSana péc cCetram pazimém - teritorialas,

vecuma, dzimuma un tautibas.

Talak tika atseviski izdaliti nozimigakie sociali demografiskie mainigie un to griezuma Microsoft Excel
elektroniskajas tabulas sagatavoti citi pétljuma jautajumi (veidojot procentu tabulas un/vai salidzinot

vidgjos raditajus).

Situacijas, kad tika konstatétas iesp&jamas sakaribas, kas varétu bit nozimigas pétijuma galarezultata,
tas tika parbaudrttas ar piemérotakajiem statistiskajiem testiem. Konstatéjot nozimigas sakaribas, katra
individualaja gadijuma tika pienemts Iémums, ka to visprecizak un uzskatamak atspogulot pétljjuma

atskaité.

Izmantota klasifikacijas analize (faktoranalize) nesniedza jaunu batisku informaciju, kas ietekmétu
pétijuma rezultatus - nozimigakie no iegutajiem faktoriem (augstaka Iimena mainigajiem) bija

passaprotami vai ari saturiski pretrunigi un neizskaidrojami.

Pétljuma zinojuma atspogulotas tikai tas sakaribas, kuras ietekmé& secindajumus un pétijuma

galarezultatus.



1.3.1.2. Pargjo statistisko datu analize

Papildus Tautas ataudzes pétijuma ietvaros veiktas aptaujas datu analizei pétijjuma tika iek|auti art

rezultati no 2011.gada veikta Reproduktivas veselibas pétijuma, ka art statistikas dati.

Reproduktivas veselibas pétijuma gadijuma tika sekundari analizéts SPSS datu fails, veicot
nepiecieSamos parkodé&jumus un iegistot to vai citu jautajumu sakaribas, vai arT izmantoti jau pétijuma
gaita sagatavotas jautijumu biezumu un demografisko griezumu Excel tabulas. Rezultati tika

atspoguloti, izvéloties atbilstosako un uzskatamako formu.
Statistikas dati tika iegiti no CSP majaslapa pieejamajam datubazém, no Veselibas apripes statistikas

gadagramatas, ka arT Eurostat pieejamaja Demografijas zinojuma. Rezultati tika atspoguloti, izvéloties

atbilsto$ako un uzskatamako formu, kas visbiezak bija Itknes (attélojot laikrindas).

1.3.2. Kvalitativie dati

Visas intervijas, ka art ekspertu diskusija tika ierakstitas audio failos, pirms tam mutiski informé&jot
pétijuma daltbniekus par pétijuma mérki un intervijas pielietoSanas veidu un sanemot mutisku akceptu.
Interviju un ekspertu diskusijas ieraksti tika transkribéti. Vecakiem ar bérniem pirms intervijas tika
garantéta anonimitate, tapéc vipu dati tika kodéti, identificéjot tadus raditajus, ka regionu, vecumu,
dzimumu un bérnu skaitu. Savukart NVO, pasvaldibu un valsts parstavji tika bridinati, ka anonimitati

garantét nav iesp&jams tapéc, ka runataju personibas ir identificéjamas.

Intervijas tika analizétas kvalitativo datu apstrades programma ,Atlas.ti”. Kvalitativo interviju apstrade

notika, analizéjot atseviski mérkgrupu intervijas no pasvaldibu un NVO intervijam.

Mérkgrupu intervijas tika kodétas, pielietojot satura analizes principu. Rezultata izveidojas 80 tematiskie
kodi par dazadam ar tautas ataudzi saistitam témam. Kodi bija, pieméram, ,migracija uz arzemém”,
,migracija no pilsétas uz laukiem”, ,veselibas apriipes pieejamiba gratniecém” utt. Vélak kodi tika
apkopoti 8 kodu grupas: (1) atbalsts no valsts un pasvaldibas; (2) pieredze un atbalsts specifiskai
grupai; (3) partneru savstarpéjas attiecibas, to kvalitate; (4) bérna apripes pieredze; (5) migracija; (6)
nodarbinatiba; (7) veseliba; (8) Iémums par gratniecibu/bérnu. Kodu skaits kodu grupas variéja no
5Iidz 19.

Pasvaldibu un NVO interviju kodésanas pamatprincipi balstijas tému satura analizé, kas lauj identificét
pasvaldibu problémas ar tautas ataudzi saistitas jomas un labas prakses piemérus to risinasanai.
Rezultata tika izveidoti 38 tematiskie kodi, pieméram, ,pabalsts, bérnam piedzimstot”, ,atbalsts
daudzbérnu gimeném”, ,atbalsts vientulajiem vecakiem” utt., kas tika dalitas un interpretétas atbilstosi
tam pasam kodu grupam, kas izmantotas mérkgrupu interviju analizé. NVO intervijas tika izmantotas

scenarijos identificéto politikas instrumentu identificésanai.

Ekspertu diskusija ar valsts un socialo partneru parstavjiem tika izmantota secinajumu un demografijas

scenariju precizésanai, tapéc atseviski netika kodéta.
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Nobeiguma tika veikta datu satura analize un interpretacija atbilstoSi pétijuma uzstadijumiem,
savstarpéji integréjot dazadas pétijuma témas un atskirigos pétijjuma datus, méginot atsijat tikai tos
datus, kam ir tieSa saikne ar tautas ataudzi. Datu analizes rezultata tika izstradati ari 3 tautas ataudzes
scenariji.

Viena izstradata scenarija pamata bija eso$as politikas turpinasana, bet paréjie divi pretnostatija divas
galvenas sabiedriba pastavosas gaidas attieciba uz noteiktu valsts politiku. Minétas gaidas tika
identificétas mérka grupu intervijas, un tas konceptualizéjamas ka orientésanas galvenokart uz
pabalstiem vai nodarbinatibas iespéjam. Tai pasa laika abi alternativie scenariji neietver principialu
esosas politikas lausanu, drizak papildinasanu ar jauniem elementiem, jo principialas izmainas jebkura
virziena vismaz sakotnéji vél vairak veicinatu neuzticéSanos valsts politikas kontinuitatei.

Turklat ir velkamas cieSas paraléles starp STm gaidam no valsts un intervéto NVO vértiborientacijam -
pabalsti cieSak saistami ar tradicionalo vértibu sistému, kuru parstav tadas organizacijas ka ,,Gimene” un
,Nakotnes fonds”, savukart sievieSu nodarbinatiba - ar liberalo vértibu sistému, ko parstav ,Papardes
zieds” un ,Marta”’. Lidz ar to, veicot intervijas ar NVO parstavjiem, katrs no pédé&jiem diviem scenarijiem
tika konkretizéts. Visbeidzot scenariju saturs tika apspriests valsts parstavju un socialo partneru

diskusija, testéjot scenariju stipras un vajas vietas un korigéjot atbilstosi sniegtajiem komentariem.



2.DEMOGRAFIJAS TENDENCES UN POLITIKA EIROPAS SAVIENIBA

Eiropas Savientba 21.gadsimta sakuma saskaras ar tadam demografijas tendencém ka sabiedribas
novecosanas un zema dzimstiba. Vairuma veco ES daltbvalstu novérojams iedzivotaju skaita pieaugums
uz migracijas rékina un Iidz ar to sabiedribas dazadoSanas, savukart lielakaja dala jauno - pastiprinata

emigracija.

Jau 20.gadsimta beigas vairuma valstu ieziméja gimenes mode|lu mainu un to daudzveidibu. Politika
gimenu atbalstam k|ast daudzveidigaka, un tai biezi nakas bat efektivai konfliktéjo3os virzienosls,
atbalstot darba un gimenes dzives lidzsvaro$anu, atbildot uz dazadam gimenu vajadzibam. Lidz ar to
gimenes politikas mode|lu un instrumentu daudzveidiba ES valstis ir sarezgitaka un neatbilst

pierastajiem labklajibas valstu modeliem.

Thevenon'6 raksturo 6 tipiskakos gimenes atbalsta politikas virzienus, vienlaikus noradot, ka visbiezak

tie parklajas un tiek savstarpéji kombinéti:

(1) Nabadzibas mazinagana un gimenu ienakumu [imena saglabasana. Sis ir galvenais instruments
anglosaksSu un Dienvideiropas valstu politika. Politikas instrumenti ir universali vai uz zema
iendkuma gimeném mérkéti pabalsti, kas saistiti ar ienakumu Iimeni un/vai bérnu skaitu
gimené. Majok|a pabalsts ir viens no batiskiem nabadzibas mazinasanas instrumentiem.

(2) TieSa ar bérnu audzinasanu saistitu ekonomisko izdevumu segSana. Pabalsti mazina starpibu
starp dzives limeni tiem iedzivotajiem, kam bérni ir, un tiem, kuriem to nav. Sadi pabalsti nav
vérsti uz zema ienakuma gimeném un nemazina nabadzibu.

(3) Atbalsts nodarbinatibai. Tas ir pédéjas desmitgadés arvien popularaks gimenes politikas
virziens, atbalstot sievieSu augstaku lidzdalibu darba tirgi. Atbalsta logika balstas racionalitaté
- atgriezot tirgl augsti kvalificétas sievietes, tiek kapinats darba razigums un veicinata
ekonomiska izaugsme. Ka instrumenti tiek lietoti vecaku atvalinajuma nodrosinasana, saglabajot
darbavietu un ienakumu Iimeni, bé&rna apriipes nodroSinasana vecakiem izdeviga laika un
nodok|u atvieglojumu sistéma, kas izdeviga stradajosiem vecakiem.

(4) Dzimumu lidztiesibas veicinasana. ST politikas virziena ietvaros tiek veicinata abu vecaku algota
un neapmaksata darba majas vienlidziga dalisana. Bérna kopsSanas atvalinajums veidots, lai
vecaki ilgstoSi neatstatu darba tirgu. Tiek veicinata tévu iesaiste bérna kopsSanas atvalinajuma
izmantoSana. Bérna kopSanas atvalinajums ir sadalams un tiek zaudéts, ja netiek izmantots.
Nodok|u atvieglojumu sistéma arT tiek pielagota dzimumu Iidztiesibas veicinasanai, pieméram,

diferencéjot atlaides majsaimniecibas pirmajam un otrajam pelnTtajam.

15Letablier, M.T., Luci A., Math A., and Thévenon O. (eds.). (2009) The Costs of Raising Children and the Effectiveness of Supporting
Parenthood Policies in European Countries: A Literature Review. European Commission. [sk. Interneta:
http://europa.eu/epic/docs/eu_report_cost_of_children_final_11-05-2009.pdf]

16Thevenon, O. (2011) Family Policies in OECD countries. Population and development review. 37(1): p.57-87. [sk. Interneta:
http://www.thefamilywatch.org/doc/doc-0198-es.pdf]
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(5) Atbalsts bérna agrinai attistibai. To nodroSina vecaku apriipe un formalas apripes un izglitibas
iestades. Abu vecaku nodarbinatiba tiek skatita ka faktors, kas kopuma mazina gimenes
nabadzibas risku un ir labvéliga bérna attistibai. Sads politikas virziens raksturigs Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacija parstavétajam valstim. Konkréti nosacijumi dazadas valstis
batiski atSkiras, bet kopiga iezime ir pirmskolas izglitibas atzisana par vértibu.

(6) Dzimstibas kapinagana. Sis virziens ir aktuils sabiedribas noveco$anas un zema dzimstibas
[Tmena dé|, radot draudus gan ekonomiskajai izaugsmei, gan labklajibas pastavésanai nakotnég,
bet parasti tiek novirzits otraja plana. Bitiskaka uzmaniba tam tiek pievérsta Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacijas Eiropas valstis, kur sabiedribas novecoSanas ir
visievérojamaka. Aptaujas par vélamo un eso3o bérnu skaitu gimenés rada, ka ar politikas
instrumentu palidzibu iespéjams dzimstibas raditajus kapinat. Dzimstibas kapumu tradicionali
pienemts skatit ka pretpolu sievieSu nodarbinatibai, taCu augsta sievieSu nodarbinatiba var

korelét ar augstu dzimstibu.

2010.gada pienemta Eiropas Padomes 2020 stratégija uzsver Eiropas Komisijas nepieciesamibu (1)
mobilizét ES dalibvalstu demografisko potencialu, uzlabojot gimenes dzives apstak|lus un (2) kapinat
nodarbinatibas radttajus un darba razigumu, kompenséjot darbaspéka trikumu. Vietéja Iimeni
nodarbinatibas raditaju kapums panakums ar gimenes, darba un personiskas dzives salagosanu, |aujot
lielakam darbaspéjas vecuma cilvéku Tpatsvaram nonakt darba tirgd. Tapat tiek noradits, ka ES jabalstas
uz imigrantu darbaspéku un ta labaku integraciju, ka ar7 jasaglaba publisko finansu ilgtspéja sabiedribas

novecosanas situacija.

Eiropas Komisija 2006.gada ir uzsvérusi nepiecieSamibu stradat piecos pamata virzienos: (1)
demografiska atjaunosanas; (2) nodarbinatiba; (3) raziguma pieaugums; (4) imigrantu integracija un (5)

publisko finansu ilgtspéja.

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas zinojums ,Gimenu nakotne 2030” '7 paredz $adas
izmainas un izaicinajumus gimenes politikai: (1) viena vecdku gimenu, neregistrétas kopdzives un
rekombin&tu gimenu Tpatsvara pieaugums var radit augstaku nabadzibas risku; (2) arvien lielaks viena
pieaugusa majsaimniecibu Tpatsvars radis spiedienu uz majok|lu pieejamibu; (3) bezbérnu
majsaimniecibu skaita, SkirSanas, atkartotu laulibu un audzugimenu Tpatsvara pieaugums pazeminas
apripes gimené kapacitati; (4) stradajosu sievieSu Tpatsvara pieaugums majsaimniecibas samazinas

aprupes kapacitati gimené.

Zinojuma tiek noradits, ka ekonomiska izaugsme un valstu spéja radit darbavietas bis svarigakais

faktors gimenu labklajibas nodrosinasanai.

170ECD (2011) The Future of Families to 2030, OECD Publishing.



2.1. DZIMSTIBAS KAPUMS

Eiropas demografijas zinojums (2010)'8 rada divas pozitivas tendences ES valstis: (1) vérojams neliels
dzimstibas pieaugums un (2) sagaidama dzives ilguma pieaugums. Pirmo papildus ietekmé t.s. “laika
efekts”, kas saistits ar bérna radisanas atlikSanu. Proti, dzimstibas kritums nav saistits tikai ar bérna
skaita samazinasanos, kas piedzimtu sievietei dzives laika, bet arT bérnu dzimsanas atlikSanu, kas rada
Tslaicigu dzimstibas raditaju kritumu. Nemot véra So faktoru dzimstibas raditaju aprékina, dzimstibas

pieauguma tendence ir pozitivaka.

Viens no iemesliem dzimstibas raditaju kapumam ir turibas Iimena pakapenisks pieaugums.
Demografijas zinojums parada ari izmainas gimenes struktra. Dati rada, ka noslégto laultbu biezuma
kritums, neregistréta kopdzives izplatiSanas un augstaki SkirSanas raditaji, ka ari dzemdétaju vidéja
vecuma kapums kopuma var bit saistiti ar augstakiem dzimstibas raditajiem 19 . Vienlaikus
partnerattiecibas k|ast trauslakas, bérni biezak dzimst arpus laulibas un biezak tiek audzinati viena

vecaka gimené. Biezak novérojams arf [Emums neradit bérnus.

ES dalibvalstis dazadi risina gimenes politiku. Francija, Danija, Somija, Niderlandé novérojams vidéja
bérnu radiSanas vecuma pieaugums, tomér vienlaikus art dzimstibas kapums, kas panakts ar dasnu
publisko atbalstu vecakiem. Savukart Rumanija, Slovakija un Ungarija bérnu dzemdé&sanas atlikSana
neveido dzimstibas kapuma efektu. Tas Jauj pienemt, ka dzimstibas kapumam ir saistiba ar turibas

[Tmeni un atbalsta politiku vecakiem, nevis gimenes modela mainu.
Demografijas zinojums20 rada, ka dzimstibas kapums ir ciesi saistits ar bérna apripes pakalpojumu

pieejamibu. Kopuma dzimstiba ir augstaka valstis ar augstaku dzimumu Ilidztiesibas pakapi, augstaku

sievieSu nodarbinatibu un mazak tradicionalam gimenes formam.

2.2. MUZA ILGUMS

Sagaidamais dzives ilgums 2008.gada 27 ES dalibvalstis bija 76,4 gadi virieSiem un 82,4 sievietém.
Tomeér ES dalibvalstu vidi vérojamas lielas atskirtbas Sajos raditajos. Sociali ekonomiskajam faktoriem te
ir izSkirosa loma, un paredzama dzives ilguma kapums ir panakams ar mazak labvéligos apstak|os
dzivojodo sabiedribas grupu apstak|u uzlabo3anu. Sis jomas politika ir vérsta uz vecaku darbinieku
ilgaku paliksanu darba tirgl un raziguma saglabasanu ilgaka miza posma. Ekonomiski aktivas garakas
dzives nodrosinasanai, aktuali ir: (1) atkartoti izglitoSanas periodi; (2) elastigaks darba laiks; (3)
fleksibilitate bérnu radisanas posma; (4) partraukumi karjera, kad jaaprupé gimenes locek|i un (5) razigs
pensijas vecums, kas saistits ar augstu pilsonisko aktivitati un brivpratigo darbu. Ir batiski paildzinat

aktivas, veseligas dzives ilgumu, attalinot bridi, kad fiziskais stavoklis batiski pasliktinasies?21.

18Demography report 2010: Older, more numerous and diverse Europeans, European Commission, (2011) [sk. Interneta:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/documents/Tab/report.pdf]

19Turpat, 2.lpp.
20Tyrpat, 2.lpp.
21Tuyrpat, 3.Ipp.
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2.3. MIGRACIJA

ES iek$&ja migracija un iedzivotaju migracija no valstim arpus ES ir intensificéjusies, dalgji atrisinot
darbaspéka trikumu un kompenséjot sabiedribas noveco3anos, ta¢u ta rada parmainas gimené. ES
valstts 2008.gada 15% darbaspéka bija tadi, kas vai nu pasi dzimusi arvalstis vai arT vismaz viens no vinu
vecakiem dzimis arvalstis. 2010. gada Eirobarometra dati rada, ka piekta dala 27 ES dalibvalstu
respondentu ir stradajudi vai macijusies arzem@&s. ST sabiedribas dala ir mobilaka - jaunakie un

izglitotakie no viniem daudz labpratak parcelas no vienas valsts uz citu. 22,

2.4. LABAS PRAKSES PIEMERI

2.4.1. lgaunija

Igaunija tiek Tstenota relativi universala gimenes politika. Kop$s 2001.gada Igaunija pakapeniski tiek
ieviests no ienakumiem atkarigs atbalsts. Gimenes politika veidota, ievérojot sekojoSus principus: (1)
bérna un gimenes interesu, vajadzibu un labklajibas nolikSana centra neatkarigi no sociala un
ekonomiska statusa; (2) problému savlaiciga jeb preventiva novérsana (sagatavo$ana gimenes dzivei,
seksualas veselibas izglitiba, gimenes konsultacijas); (3) individa tiesibu, lemjot vai un kad radit bérnus,
respekté&Sana un atbalsts seksualas un reproduktivas izglitibas un pakalpojumu sanemsanai; (4) socialo
un ekonomisko Skérs|u samazinasana vecakiem; (5) vienlidzigas iespé&jas un pienakumi abiem vecakiem
un dazadu gimenes formu respekté3ana; (6) universals atbalsts gimeném ar papildus atbalstu gimeném
ar Tpasam vajadzibam; (7) institliciju sadarbiba atbalsta sniegsana un bérnu audzinasana gimeng; (8)

zinasanas un pieradijumos balstita politika23.

2011.gada lgaunijas valdiba apstiprinaja Bérnu un gimenes stratégiju 2012-2020.gadam. Tas mérkis ir
bérnu un gimenu labklajibas un dzives kvalitates [Tmena celSana un dzimstibas veicinasana. Stratégija
darbojas piecos virzienos: (1) pozitivas audzinasanas prasmes (Eiropas Socialais pé&tijums (European
Social Survey (2010)) paradija, ka 44% lgaunijas vecaku pédéja gada laika izjutusi vajadzibu péc atbalsta
vecaku prasmju veidoSana, bet nav zinajuSi kur vérsties. ledibinata uz pieradijumiem balsttta
programma vecaku prasmju veidoSana un citu pakalpojumu nodrosinasana riska grupas bérniem un
jauniesiem); (2) bérnu tiesibas; (3) bérnu aizsardzibas sistéma; (4) atbalsts gimeném; (5) darba un

gimenes dzives lidzsvaroSana24.
2.4.1.1. Gimenei draudzigs uznémums

Gimenei draudziga uznémuma balvu 2001.gada dibinajusi un Iidz 2009.gadam, kad uzturéSanai
pievienojas Socialo lietu ministrija, uzturgja divi médiju uznémumi. Balvu fonds ir 4000 eiro gada un tas
vérsts uz gimeném draudzigu korporativo kultiiru. 2012.gada ievests pilotprojekts gimeném draudzigu

uznémumu sertificéSana, kura rezultata uznémumi iegist publicitati.

22 Demography report 2010: Older, more numerous and diverse Europeans, European Commission, (2011) [sk. Interneta:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/documents/Tab/report.pdf], 4.lpp.

23Principles and actions of Estonian Policy 2009-2013, p. 3-4. [sk. interneta 28.11.13:
http://www.monitoringris.org/documents/imp_nat/Main_principles_of_population_policy.pdf ]

24Estonia: child and family benefits set to become most important issue next political issue. (2012)

[sk. interneta 28.11.13: http://europa.eu/epic/countries/estonia/index_en.htm ]



2.4.1.2. B&rnu aprapes iniciativa ,Bérni apripéti, mates darba”

Iniciativa veidota, lai novérstu rindas bérnudarzos un piedavatu matém tadus izdevigus bérna apripes
pakalpojumus, kas gimeném batu emocionali un finansiali pieejami. Igaunijas partneriba attistibai ,Bérni
apripéti, mates darba” izveidota 2005.gada, atbalstot jauno masu lidzdalibu darba tirgl un pilna laika
nodarbinatibu. Tika izveidots aukliSu dienests un aukliSu sertificéSanas sistéma. Vienlaikus tiek uzlabota

nodarbinatibas situacija sievietém.

2.4.1.3. Griitniecibas konsultacijas

Igaunijas Gritniecibas krizes konsultaciju centrs kops 2007.gada ir pieejams visa valstt un sava darbiba
respekté konfidencialitates, anonimitates un personas gimenes planosanas izvéles. Centrs atbalsta
gimenes tados jautdjumos ka konflikti lauliba, vecaku prasmju veido3ana, neauglibas gadijumos, tuvu
cilveku naves gadijumos. Pieméram, 2011.gada 1648 civléki izmantojusigritniecibas konsultacijas
3641 reizi2s.

2.4.2. Somija

Dzimstibas limenis Somija ir viens no augstakajiem ES (1,8). Somijas gimenes politiku raksturo
veiksmiga darba un gimenes dzives saskano$ana. Gimenes politika vérstauz atbalstu gimeném ar
maziem bérniem. B&rniem lidz septinu gadu vecumam tiek nodrosSinata bérnu apriipe un pieejams dasns
bérna kops3anas pabalsts, ka arT atvalinajums vecakiem, |aujot salagot bérna kopSanu un darbavietas

saglabasanu2s,
2.4.2.1. Gimenes centri

21.gadsimta pirmaja dekadé Somijas paSvaldibas ar vairaku valsts programmu atbalstu saka gimenes
centru attistibu. Sajos centros koncentréti pakalpojumi, kas veicina bé&rnu un gimenu labklajibu un
veselibu. To mérkis ir atbalstit vecakus bérnu audzinasana un gimenu socialo tiklu attistiSana. Gimenes
centri - zema sliekSna centri, kas apvieno savstarpé&jo atbalstu un konsultacijas. Pakalpojumi ir
starpsektorali, aptverot municipalas maternitates un bérna veselibas klinikas, agrino bérna izglitibu un
apripi, skolu, agrina atbalsta pakalpojumus, brivpratiga un privata sektora pakalpojumus. Piedavatie

pakalpojumi ir dala no projekta Ziemelu kooperacijai gimenes centru veidosanaz27.

2.4.2.2. Gada téva balva

Balva tiek pieskirta kop$s 2006.gada, lai veicinatu téva aktivu lomu gimené un bérnu audzinisana.
Konkursa komisiju veido Somijas Socialo lietu un veselibas ministrija kopa ar nevalstiskajam

organizacijam.

25 Ppublic Health Development Plan 2009-2020. Summary  of  activity report of 2011 [sk.interneta:
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Tervisevaldkond/Rahvatervis /RTA/Ingliskeelne/2011_RTA_aruanne_ENG.pdf
26Finland: Towards a healthy balance between work and family life

[sk. interneta 28.11.13: http://europa.eu/epic/countries/finland/index_en.htm]

27Turpat.
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2.4.2.3. Dzimumu [Tdztiesibas plani

Kops 1995.gada Somijas uznéméjiem ar vismaz 30 darbiniekiem katram jaizveido dzimumu Iidztiestbas
plans. To parrauga Vienlidzibas ombuds, kas labakajiem uznéméju izstradatajiem planiem pieskir balvu
un nodroSina zinasanu apmainu par vienlidzibas planoSanu un organizacijas téla uzlaboSanu. Kops
2005.gada Iidztiesibas planu struktdra ir kluvusi detalizétaka un izstradati minimalie standarti to
izstradei, kur tiek iek|auta sekojosa informacija: dalibnieku iesaisteplanu izstradé, darba vietas situacijas
izvértéjums, algu salidzinajums, sievieSu un virieSu algu atSkirtbu izvértéjums un iepriekSéja plana
izpildes radttaji. Plans aptver tadus jautajumus ka sievieSu un virieSu nodarbinasana atskirigos darbos,
karjeras attistibu, darba apstak|us, personala apmacibu, darba un gimenes dzives apvienosanu,

attieksmi pret dzimumu Iidztiestbu un arodveselibas un darba drosSibas jautajumus?s.

2.4.3. Zviedrija

Gimenes politikas modelis vérsts uz atbalstu divu pelnitaju gimenes modelim, nodroSinot vienadas
tiestbas un pienakumus gan sievietém, gan virieSiem. Atbalstu gimeném veido gimenes pabalsti, elastigi
bérna kopSanas atvalinajumi, darba stundu regul&ums un kvalitativi bérna apripes pakalpojumi. Bérna
kopS$anas atvalindjums rosina abus vecakus piedalities bérna kopsana. Gimenes politika ir vérsta gimenu
ar bérniem dzives kvalitates celSanai, palielinot vecaku izvéles brivibu un stiprinot vecaku prasmes.
Zviedrija ir panakts augsts darba un gimenes dzives saskanoSanas limenis. SievieSu un viriesu

nodarbinatibas [Tmenis ir viens no augstakajiem ES, bet bé&rnu nabadzibas risks viens no zemakajiem.

2.4.3.1. Bérna vienlaiciga kop3ana abiem vecakiem

Palielinot vecaku izvéles brivibu, no 2012.gada Zviedrijas vecaki drikst izmantot 30 dienas bérna

kopsanas atvalinajuma pirmaja bérna dzives gada vienlaicigi29.
2.4.3.2. Atbalsts vientu|ajiem vecakiem

Kops$ 2010.gada Zviedrijas valdiba ievie$S jaunu apdroSinasanas atbalsta veidu vientulajiem vecakiem,
kas |auj citai apdroSinatai personai izmantot Tslaicigu bérna kopsSanas atvalindjumu vecaka slimibas

laikaso.

2.4.4. Francija

Francija Tsteno ilgstoSu gimenes politiku, kas balstita plasd subsidétu bérnu apriipes pakalpojumu
klasta, dasnos un dazados pabalstos gimeném, Tpasi daudzbérnu gimeném. Atbalsts gimeném, tai skaita
nodok|u atvieglojumi,tiek pieskirti atkariba no majsaimniecibas, ne individualajiem ienakumiem.
Atbalsta pieSkirSanas galvenais mérkis ir palidzét vecakiem saskanot gimenes un darba dzivi. Francija ir

vieni no augstakajiem dzimstibas (2,0) un sievieSu nodarbinatibas raditajiem ES. Tas panakts ar bérna

28Government action plan for gender equality 2012-2015 (2012) Publications of the Ministry of Social Affairs and Health 2012:22
Helsinki, Finland. [sk. interneta http://www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderld=5197397&name=DLFE-24302.pdf ]
Psweden: Successful reconciliation of work and family life [sk. interneta 28.11.13:
http://europa.eu/epic/countries/sweden/index_en.htm]

30Turpat.



aprupes iespéju paplasinasanu un registrétu auklisu dienesta palidzibu, pakalpojumus subsidé&jot

atkariba no majsaimniecibu ienakumiems3!.

2.4.4.1.Auklisu dienests

28% bérnu Iidz 3 gadu vecumam atrodas institucionala apripé, bet divas treSdalas no viniem (18% no
visiem institucionalaja apripé eso$ajiem bérniem) pieskata registrétas auklites savas vai bérna vecaku

majas. 2009.gada 290 600 registréto aukliSu nodrosiniaja apripi 817 100 bérnu zem sesu gadu vecuma.

Vecaki, kuri izmanto aukliSu dienestu, sanem ikménesa pabalstu, kura lielums ir atkarigs no auklites
statusa (vai apripé notiek savas vai bérna vecaku majas) un atalgojuma, bérna vecuma un

majsaimniecibas ienakumiem. Socialas drosStbas maksajumus pilna apméra veic valsts.

Kops$ auklisu dienesta sakuma ir palielinats apmacibai nepiecieSamo stundu skaits un obligata ir liguma
slégsana starp vecakiem un aukliti. Registrétas auklites tiek parbauditas ik piecus gadus un bérna
apripes vieta notiek regularas veselibas un droSibas parbaudes. Vienlaikus, aukliSu dienests nav
prestiza nodarbosanas un zema ienakuma gimenes vairas pakalpojumu izmantot, lai arT birokratiskas

procediras ir minimizétas. Papildus, liels procents registréto aukliSu tuvako gadu laika pensionésies32,

2.4.4.2 Vecaku iesaistes kampanas: vecaku portfelis (La Mallette des parents)

Francijas lzglitibas ministrijas rosinats projekts sakts 2008.gada, lai uzlabotu vecaku iesaistiSanu bérnu
izglttba. Tika veidotas vecaku diskusiju grupas, uzlabojot saikni ar skolotajiem un izglitojot vecakus par
skolu darbibu un bé&rnu apmacibas procesu. Projekts Tstenots 80 skolas 3 Parizes pievartes rajonos.
Projekta vértéjums uzradija labus rezultatus pat sociali nelabvéligu gimenu vida. Vecaki aktivak

iesaistijas skolas dzivé un bérnu sekmes un uzvediba uzlabojas ilgterminass.

2.4.4.3.Cap Canailles starpkompaniju siltte (Creshe)

Septinas Marsela bazétas kompanijas 2009.gada izveidoja kopigu siltti. Bé€rna apripes izmaksas
vecakiem ir identiskas pasvaldibas silitém, bet 30 siliSu darba laiks ir ilgaks. Sadi kompanijas atrisindja
bérnu apripes pakalpojumu nepieejamibu. Rajona, kur silite atvérta darbojas 100 kompaniju ar 11 000

darbiniekiem34,

2.4.4.4.Daudzbérnu gimenu atlaiZzu kartes

Karte tika izveidota 1921.gada, lai dotu prieksrocibas dzelzcela pakalpojumu izmantoSana. Patlaban
atlaizu karte ir pieejama visam rezidentu gimeném, kuras aug vismaz 3 bérni vecuma lidz 18 gadiem.
Katram gimenes loceklim ir sava atlaizu karte un gimene maksa kartes apkalposanas maksu. Atkariba no

bérnu skaita gimené gimenes sanem 30-75% atlaidi transporta pakalpojumiem.

31France: extensive support for female employment and high financial benefits. [sk. interneta 28.11.13:
http://europa.eu/epic/countries/france/index_en.htm]

32France: extensive support for female employment and high financial benefits. [sk. interneta 28.11.13:
http://europa.eu/epic/countries/france/index_en.htm].

33|nvolving Parents in the Education of their Children. [sk. interneta 28.11.13: http://europa.eu/epic/practices-that-work/practice-
user-registry/practices/involving-parents-children-education_en.htm]

34Cap Canailles Intercompany Creche [sk. interneta 28.11.13: http://europa.eu/epic/practices-that-work/practice-user-
registry/practices/cap-canailles_en.htm]
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2.4.4.5.Ernst and Young atbalsts vecakiem

Kompanija Ernst and Young, balstoties uz datiem, kas norada par uznémuma nepietiekamu atbalstu
vecakiem, 2008.gada ieviesa maternitates atbalsta shému, kur uzsvars tiek likts uz to, ka maternitate ir
priecigs notikums gan darbiniekam, gan darba devéjam, tadéjadi palielinot darbinieces lojalitati
kompanijai. Tika izveidota individualu tikSanos sistéma, kas orientéta uz atbalsta personala un
personalvadibas darbinieka sarunam ar darbinieku, lai uzklausttu darbinieku bazas un izrunatu
problému risindjumus. Sarunas skar tadus jautajumus ka klientu profilu, apmacibu kursu kavéjumi,

atalgojums un atgrieSanas darba nosacijumiss.

2.4.4.6.Bérna apriipe darba un gimenes dzives saskano3anai (Gepetto: Garde d’Enfant Pour I’Equilibre
du Temps professionnel, du Temps familial et son Organisation)

Sis pakalpojums 2001.gada izveidots gimeném ar bérniem 0-13 gadu vecuma, kad nav pieejami citi
bérna pieskatiSanas pakalpojumi. Tas izveidots vecakiem, kas strada sektoros ar nestandarta darba
laiku, ka arT vecakiem, kas dodas komandéjumos, kam nepiecieSama slima bérna pieskatiSana vai
auklites slimibas gadijumos. Sis ir papildus pakalpojums jau eksistéjosam apripes formam, taja strada
bérnu apripes profesionali un sertificétas personas. Gepetto nodrosSina noteiktu samaksas limeni un
kolektivo darba ligumu. Ir izveidoti vairaki fransizes uznémumi, kas ST pakalpojuma nodrosinasana

darbojas patstavigi3e.
2.4.4.7. L'Oreal politika vecaku atbalstam

Kompanijai L'Oreal Francija ir 12 000 darbinieku, kuriem izstradata atbalsta shéma darba un gimenes
dzives saskanoSanai. Sadarbiba ar citam kompanijam un valsts iestadém2006.gada tika izveidotas silttes
iesp&jami tuvu darbavietai. Kompanija savam darbiniecém pieskir papildus 4 nedé&|u maternitates
atvalinajumu - “Schueller” atvalindjumu, kas nosaukts kompanijas dibinataja varda. Papildus, vecakiem,
kas audzina Iidz 12 gadus vecu bérnu, tiek pieskirtas brivas 1-4 treSdienas ménesl, ja to atlauj darba

pienakumi3?.
2.4.4.8.Mikrosilttes

Lai risinatu bérna apripes pakalpojumu trilkumu bérniem lidz 3 gadu vecumam, valdiba 2007.gada
izstradaja planu 200 000- 400 000 jaunu apripes vietu izveidei 5 gadu perioda. MikrosiliSu izveide
ipasi tiek veicinata lauku regionos. Divas/tris tuvu praktizéjosas auklites var apvienot pales un ar
mazam birokratiskam prasibam izveidot siliti. Mikrosilites var uznemt 9 bérnus lidz 6 gadu vecumam un
nodarbinat Iidz 3 cilvékiem, kuriem ir vismaz 2 gadu pieredze darba ar maziem bérniem. Mikrosilites var

izveidot arT pasvaldibas3s.

35 Ernst and Young [sk. interneta 28.11.13: http://europa.eu/epic/practices-that-work/practice-user-registry/practices/ernst-
young_en.htm]

36Gepetto [sk. interneta 28.11.13: http://europa.eu/epic/practices-that-work/practice-user-registry/practices/gepetto_en.htm]
371'Oreal [sk. interneta 28.11.13: http://europa.eu/epic/practices-that-work/practice-user-registry/practices/loreal_en.htm]
38Micro-Creches [sk. interneta 28.11.13: http://europa.eu/epic/practices-that-work/practice-user-registry/practices/micro-
creches_en.htm]
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2.4.4.8. Francijas Vecaku harta

Hartu 2008.gada izveidoja Francijas Darba, socialo lietu, gimenes un solidaritates ministrija sadarbiba ar
L’Oréal, SOS Prema. Harta paredz kompaniju atbalstu darbinieku darba un gimenes dzives
[idzsvaroSanai cetros virzienos: pakalpojumi darbinieku ikdienas dzivei (kompaniju bérnudarzi),
finansialais atbalsts (pabalsti darbiniekiem), darba organizacija (daléja laika, elastigs darba laiks,
attalinats darbs), cilvékresursu un menedZzmenta atbalsts. Registracijas forma pieejama interneta

(www.observatoire-parentalite.com) un palidz izveidot un planot vecakiem draudzigu darbibu.

2.4.5. Lielbritanija

Lidz ar leiboristu nakSanu pie varas, mainijies gimenes politikas virziens no tradicionalas gimenes
atbalsta uz individualu pieeju, atzistot nepiecieSamibu sievieSu nodarbinatibas kapinasanai un bérnu
nabadzibas riska mazinasanai3?. 2011.gada valdiba publicéjusi pirmo stratégiju, kas vérsta pret bérnu
nabadzibu rosinoSiem faktoriem - vecaku zemu izglitibas [Tmeni, bezdarbu, atkaribu no pabalstiem,

paradiem un gimenes izjuk3sanu.
2.4.5.1.,Accenture” ,AtgrieSanas no maternitates” programma

Uznémuma ,Accenture” 2005.gada izveidota ,AtgrieSanas no maternitates” programma piedava uzlabotu
saskarsmi starp cilvékresursu parvaldibas specialistiem, karjeras konsultantiem un menedzeriem, lai
nodroSinatu skaidru un jutigu divvirzienu komunikaciju ar darbinieku pirms, péc un maternitates
atvalinajuma laika. Darbiniekiem ir sagatavota brosira par gimenei draudzigu kompanijas politiku,
seminariem vecakiem, elastigu darba laiku, karjeras iesp&jam un atbalsta organizacijam arpus

kompanijas4o.
2.4.5.2.,Mammas t1kla”

ST Lielbritanijas interneta atbalsta organizacija ar 700 000 biedriem, ko veido vietéjas mijas lapas visa
valstl, kop$ 2000.gada piedava informaciju par bérna apriipes iespé&jam, rotaJu grupam, veseligu édienu,
maminu tikSanas vietam. Organizaciju atbalsta Lielbritanijas Bé&rnu, skolu un gimenu departaments ar

Vecaku izglttibas programmas palidzibu4!.
2.4.5.3.Jauno tévu projekts

Projekta mérkgrupa ir tévi 16-20 gadu vecuma. Projekts tévus rosina spélét aktivu lomu bérna
audzinasana. Tévi tiek iesaistiti antenatalas apripes laika, vecmates tiek iedroSinatas stradat ar
jaunajiem virieSiem. Projekts mainija jauno virieSu antenatalas apriipes pieredzi un iesaknoja tévus

maternitates pakalpojumu klasta.42.

39Finch, N. (2008) Family policies in UK. Welfare Family Policies in the Context of Family Change.

Springer, p. 129-154.http://www.york.ac.uk/inst/spru/research/nordic/ukpolicy.pdf

40Accenture [sk. interneta 28.11.13:
http://europa.eu/epic/practices-that-work/practice-user-registry/practices/accenture_en.htm]

4INetmums: Local Online Parenting Information [sk. interneta 28.11.13: http://europa.eu/epic/practices-that-work/practice-user-
registry/practices/netmums_local_online_parenting_information_en.htm]

42New Dad Project [sk. interneta 28.11.13: http://europa.eu/epic/practices-that-work/practice-user-registry/practices/new-dad-
project_en.htm]
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2.4.5.4.Jauna vienosanas vientulajiem vecakiem (New Deal for Lone Parents (NDLP) programme)

Projekts darbojas 1998.-2011.gada, risinot vientulo vecaku atkaribu no pabalstiem - nedaudz mazak ka
puse visu Lielbritanijas vientulo vecaku nestrada. Programma bija brivpratiga un veicinaja jauno vecaku
gatavibu darbam, piedavajot palidzibu darba iesp&ju meklésana, izsniedzot darba uzsaksanas pabalstu

un sniedzot informaciju par bérna apripes pakalpojumiem43.

2.4.6. Irija

Trija ir vieni no augstakajiem dzimstibas raditajiem (2,05). Trijas gimenes politiku raksturo augsts
atbalsts gimeném un bérniem - 3,7% no IKP. Vienlaikus Trija ir salidzino3i augsts bérnu nabadzibas risks,
ipasi viena vecaka gimenés. Valdiba ir ieviesusi viena vecaka gimenes maksajumu, lai atbalstitu vientu|os
vecakus. Tapat gimenes ar zemiem ienakumiem un bérnu zem 16-18 gadu vecuma var sanemt Gimenes
ienakuma piemaksu. Piemaksu aprékinot, netiek nemts véra bérna pabalsts, ko maksa Saja laika

perioda%4.
2.4.6.1.Kopienas mammu programma

Programmu péc Veselibas pakalpojumu administrativas iniciativas 1988.gada saka Dublina. Programma
vérsta uz jaunajiem vecakiem no mazak labvéligiem rajoniem un darbojas ka ,kopienas mammu” vizites
majas. Vizites veicina vecaku prasmes un ce| vecaku paSvértéjumu. Programma izmanto uzvedibas
veidoSanas metodi, rosinot vecakus stimulét, zidit un atbalstit bérnus, veidot drosSu vidi. Tapat tiek
izmantotas situacijas, kuras parrunatas veseligas un bérna vecumam atbilstoSas pieejas bérna

audzinasanas izaicinajumu risinasanai.

“Kopienas mammas” ir brivpratigas, kuras atlasa vietéjas veselibas apripes masas. Kandidates iziet 4
nedé|u apmacibu veseltbas apripé, édinasana un bérna attistiba un sak stradat veselilbas masas
parraudziba. Katra “mamma” parrauga 5-15 gimenes ikménesa vizités bérna pirma dzivibas gada

laika4s.
2.4.5.2.Neticamo gadu programma (Irija, Danija, Norvégija, Lielbritanija, Portugale, Zviedrija)

Programmu veido 12 nedé|u 2-2,5 stundu vecaku apmacibas sesijas, kuras vecakiem tiek macits atpazit
un risinat bérna emocionalas un uzvedibas problémas ar pozitivam audzinasanas metodém.
Programmas mérkauditorija ir pirmskolas un skolas vecuma bérni, kuriem ir attistibas problémas vai ir
to izveidosanas risks (antisociala uzvediba, dusmu I€kmes, nosliece uz vardarbibu). Programma veicina
uzslavu lietoSanu un atbalstu bérna pozitivai uzvedibai, bérna un vecaku saskarsmes uzlabosSana, limitu

noteikSana un stratégijas bérnu nepaklausibas gadijumos. Papildus programma nodroSina 3kérs|u

43New Deal for Lone Parents [sk. interneta 28.11.13: http://europa.eu/epic/practices-that-work/practice-user-
registry/practices/new-deal-for-lone-parents_en.htm]

44lreland: Broad satisfaction with family life [sk. interneta 28.11.13: http://europa.eu/epic/countries/ireland/index_en.htm]
4sCommunity Mothers [sk. interneta 28.11.13: http://europa.eu/epic/practices-that-work/evidence-based-
practices/practices/community-mothers_en.htm]


http://europa.eu/epic/practices-that-work/practice-user-registry/practices/new-deal-for-lone-parents_en.htm
http://europa.eu/epic/practices-that-work/practice-user-registry/practices/new-deal-for-lone-parents_en.htm
http://europa.eu/epic/countries/ireland/index_en.htm
http://europa.eu/epic/practices-that-work/evidence-based-practices/practices/community-mothers_en.htm
http://europa.eu/epic/practices-that-work/evidence-based-practices/practices/community-mothers_en.htm

likvidéSanu nodroSinot transporta pakalpojumus un é&dinasanu, palidzot atrast bérna apriapes

pakalpojumus4s,

2.5. LATVIJA ES KONTEKSTA

Latvijas dzimstibas koeficients 2009.gada bija zemakais ES47. Demografijas zinojuma autori norada, ka
dalgji tas varétu atspogulot pareju uz bérna piedzimSanas atlikSanu vélaka laika perioda. Tapat ar
paredzamais maza ilgums ir zemaks neka vidéji ES, TpasSi virieSiem. Latvija ir paredzams dramatisks

iedzivotaju skaita kritums kombinacija ar augstu demografisko slogu virs ES vidéja raditaja 2060.gada.

Par pozitivam tendencém tika uzskatits augsts sievieSu pilna laika nodarbinatibas [Tmenis. Zinojuma
Latvijai ir ieteikts kapinat darba razigumu un veidot atbalstoSaku politiku treSo valstu pilsonu

integracijai darba tirga4s.

46Incredible Years [sk. interneta 28.11.13:
http://europa.eu/epic/practices-that-work/evidence-based-practices/practices/incredible-years_en.htm]
47Turpat, 26.Ipp.

48Turpat, 137.lpp.
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3.DEMOGRAFISKA SITUACIA LATVIJA

Kops neatkaribas atgiisanas Latvija |oti strauji izmanijusies dzimstiba un Iidz ar to kopé&ja demografiska

situacija. To noteikusi virkne faktoru, no kuriem nozimigakie ir ekonomiskie.

3.1. DEMOGRAFISKAS SITUACIJAS IZMAINAS KOPS NEATKARIBAS ATGUSANAS

Laika posma kops Latvijas neatkaribas atgliSanas ievérojami samazinajies dzimuSo bérnu skaits
(sk.2.attélu). Tpasi krass 3is samazinajums bija uz td pieauguma fona, ko 80.gados nodrosinija PSRS
pastavéSanas pédéja desmitgadé realizéta demografiska politika, kuras rezultats sniedza strauju

dzimstibas pieaugumu, ka arT nacionalas pasapzinas atgtisanas vilnis.

ATTELS 1.LATVIJAS IEDZTVOTAJU DEMOGRAFISKA STRUKTURA 201 3.GADA.
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Straujs dzimstibas kritums bija laika no 1989.l1dz 1997.gadam, kas skaidrojams ar vértibu sistémas
mainu un ekonomiskajiem apstakliem - no vienas puses bérns ka vértiba49sabiedriba k|uva butiskaks,
bérna izmaksas pieauga, salidzinot ar laiku dazas desmitgades atpakal, bet no otras, ekonomiskie
apstak|i vairs nedeva iespéju Sadas izmaksas at|auties.

49)&dziens ,vértiba” Seit un talak, kur ir runa par sabiedribas vértibam (ne mainigo vértibam u.tml.), interpretéjams plasi sociologiska
nozimé. Vértibas ir &tiski ideali un parliecibas, par to, kas ir vélams, pareizs, skaists, labs vai slikts, kuri kalpo ka sabiedribas un
individu dzives vadlinijas.



1945.Lipz 201 2.GADAM.
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Tas nozimé&ja, ka vecaki koncentréjas uz apripes kvalitati mazakam bérnu skaitam, ne uz bérnu skaita
pieaugumu, kas neizbégami pazeminatu katra atseviSska bérna apripes kvalitati. Dzimstibas raditaji

nokritas ITdz limenim, kas bija zemaks neka Il Pasaules kara laika.

1999.gada dzimstibas kritumu nomainija Iéns pieaugums, kas sakotngji balstijas taja, ka demografijas
probléma saka risinat valsts limeni, palielinot atbalstu gimeném ar bérniem, pieméram, ievieSot

maternitates un paternitates pabalstu.

Vélakais salidzinoSi straujais dzimuSo bérnu skaita pieaugums, kas tika novérots 2004.-2008.gada,
skaidrojams ar diviem faktoriem: bérni saka dzimt 1986.-1988.gada dzimuSajam sievietém, kuru
skaitliski bija |oti daudz, un pirmskrizes ekonomiska pacéluma situacija cilvéki biezak at|avas bérnus.
Tomér ekonomiskas krizes apstak|os dzimstiba 2009.-2011.gada atkal kritas, un pieaugums atsacies
tikai Sobrid.

So parmainu rezultata Latvijas sabiedribas demografiska struktiira (sk.1. attélu) $obrid sak radit pirmas
nopietnas problémas. Sakotn&ji bérnu skaita samazinajums noziméja izmaksu samazinajumu valsts
[TmenT, kas sarezgitaja ekonomiskaja situacija drizak tika uztverts ar atvieglojumu. Problémas vispirms
radas izglitibas sistéma - vairs nevajadzéja tik daudz skolotaju un augstskolu pasniedz&ju. Tacu
skaitliski neliela paaudze pamazam ienak darba tirgl un sak pietrikt darbaroku. Likumsakarigi, ka sai
paaudzei pasSai kopskaita bls maz bérnu, jo pati paaudze ir neliela, tadéjadi problémas, strauji

nertkojoties, k|ds vél dzilakas.

Demografijas problémas padzilina emigracija. Ja ekonomiskas krizes apstaklos ta bija Tslaicigs

atvieglojums, tad Sobrid pamazam ieziméjas cilvéku trikums daudzas ekonomikas sféras.

Ta ka skaitliski lielajai 80.gadu paaudzei vél var bat bérni, valstij ir jartkojas Sobrid. Runa vispirmam
kartam ir par 1986.-1987.gada dzimusajam sievietém, kuras Sobrid ir sasniegusas 26-27 gadu vecumu,
kura parasti (vérojot vidéjos raditajus) dzimst pirmie bérni. Lidz pirma bérna radisanai STs sievietes jau ir
sashiegusas noteiktu dzives ITmeni un vélé@sies to iesp&ju robezas saglabat. Ja otra bérna radiSana tam
traucés, ta tiks atlikta vai arT otra bérna nebls vispar. Lai nodroSinatu tautas ataudzi, batu svarigi

panakt, lai Itldz 35 gadu vecuma sasniegSanai vairumam $o sievieSu bitu vismaz divi bérni.
Ja 3T paaudze izies no aktiva bérnu radiSanas vecuma ar vidéji nedaudz vairak ka vienu bérnu uz

sievieti, Tsti vairs nebls resursu tautas ataudzei, kas neatgriezeniski ietekmés talako demografisko

situaciju valstr.

3.2. AR DZIMSTIBU SAISTITIE SOCIALI EKONOMISKIE FAKTORI

Dzimstiba |oti cieSi saistas ar objektiviem valsts ekonomiskas situacijas raksturlielumiem, tapat art ar

citiem iedzivotaju uzvedibas un praktiskas ricibas raditajiem.
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Analizei ir izvéléti pieci raditdji, kuru savstarpéjas sakaribas tiek turpmak aprakstitas. Tie ir: (1)
iekSzemes kopprodukts uz vienu iedzivotaju salidzinamas cenas>9 ka viens no visbiezak izmantotajiem
makroekonomiskajiem valsts ekonomiskas labklajibas raditajiem; (2) nodarbinato iedzivotaju Tpatsvars
darbaspéjas vecuma (no 15 lidz 64 gadiem)5! ka iedzivotaju iesaistes raditajs sabiedriska labuma
radisana; (3) valsts izdevumu kopapjoms gimeném salidzinamas cenas52 ka valsts iesaistisanas raditajs
palidziba gimeném ar bérniem; (4) summarais dzimstibas koeficientss3 ka rezultativais raditdjs; (5)
virieSu mirstiba no tisa paskaitéjumas4 ka papildus faktors, kas liecina par sabiedribas reakciju uz sociali

ekonomiskajam parmainam valsti un sabiedriba.

ATTELS 3. SOCIALI EKONOMISKO PROCESU INDIKATORUS5 IZMAINAS LATVIJA LAIKA NO 1996. LIDZ 2012.GADAM
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Analizes periods sakotnéji tika ieceréts plasaks - no 1991. lidz 2012.gadam. Tomér vélak to nacas

sasaurinat uz periodu no 1996. lidz 2012.gadam saistiba ar gratibam iegat divus no radrtajiem

salidzinama forma par agraku laikaposmu. Gritibas bija ar datu pieejamibu par valsts izdevumiem

50 CSP datubaze. Raditajs parrékinats 2000.gada cenas.

51 CSP datubaze.

52 Kopsumma ho maternitates, paternitates, bérna piedzim3anas, bérna kop3anas, vecaku, gimenes valsts, bérna invalida kop$anas
pabalsta, ka arT pabalstiem un atlidzibam aizbildniem un audZzugimeném, piemaksas pie gimenes valsts pabalsta par bérnu invalidu un
valsts atbalsta ar celiakiju slimiem bérniem. Informacijas avots par laika posmu no 1997. Iidz 2012.gadam - CSP datubaze. Par
1996.gadu informacija ieglta no Sociala zinojuma 2000 (maternitates pabalsts - 97.lpp.; bérna kopsanas pabalsts, gimenes valsts
pabalsts - 99.Ipp.; pabalsts un atlidziba aizbildnim un audzugimenei - aprékinats péc 99.lpp. sniegtas informacijas) un publikacijas:
Eglite P., PoCs J. leguldijums iedzivotaju ataudzé un ta ekonomiska atdeve/Apceréjumi par Latvijas iedzivotdjiem Nr.15. LZA
Ekonomikas institats, 2013. (bérna piedzimSanas pabalsts - veikts aprékins péc 31.lpp. sniegtas informacijas). Summa parrékinata
2000.gada cenas saskana ar CSP datubazé publicéto informaciju par patérina cenam.

53 CSP datubaze.

54 Avots par laika posmu no 1996. Iidz 2009.gadam - CSP datubaze. Avots par laika posmu no 2010. lidz 2012.gadam Slimibu
profilakses un kontroles centra apkopotie JStatistikas dati par iedzivotaju mirstibu” [sk.interneta:
http://www.spkc.gov.lv/file_download/1487/Mirstiba_2013-08-12.doc].

55Labaja pusé atrodama skala (0,0-2,4) attiecas uz summaro dzimstibas koeficientu, kas ari noradits pie skalas, bet kreisaja pusé
atrodama skala (0-120) - uz pargjiem Cetriem attéla ietvertajiem raditajiem.
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gimeném neatkaribas pirmajos gados, ka ari nodarbinato Tpatsvaru vecumgrupa no 15 lidz 64 gadiem

(apsekojumu, kura rezultatos balstas dati, CSP uzsaka 1996.gada).

Tapat janem véra, ka parejas posma no socidlisma ekonomikas uz kapitalismu, viens no raditajiem -
nodarbinato procents - |oti ievérojami atSkirtos no vélakaja laika posma sastopamajiem raditajiem,
90.gadu sakuma piedzivojot arkartigi strauju kritumu, kas varétu apgratinat salidzinajumu veikSanu ar
parametriskajam metodém.

Minéto indikatoru vizuals salidzindjums sniegts 3.attéla, bet to savstarpéjas korelacijas raditaji -
2.tabula. Tabula redzams, ka starp visiem apskatitajiem raditajiem pastav |oti augsta savstarpgja

korelacija, kas apgratina So radrtaju interpretaciju.

TABULA 2. SOCIALI EKONOMISKO PROCESU INDIKATORU KORELACIJAS TABULA [PIRSONA KORELACIJAS KOEFICIENTS]

lek§zemes Nodarbinatiba Valsts VirieSu mirstiba
kopprodukts darbaspéjas izdevumi no tisa
vecuma gimeném paskaitéjuma

Summarais dzimstibas koeficients 0,938 0,805 0,872 -0,845
lekszemes kopprodukts X 0,784 0,765 -0,944
Nodarbinatiba darbaspé&jas vecuma 0,784 X 0,620 -0,659
Valsts izdevumi gimeném 0,765 0,620 X -0,701
VirieSu mirstiba no tiSa paskaitéjuma -0,944 -0,659 -0,701 X

Tomér célonsakaribam iespé&jams izsekot, izvértéjot korelacijas koeficientu lielumu, ka arT papildus
izmantojot sol|veida linearas regresijas (stepwise linear regression) metodi. Visciesaka saikne no
apskatitajiem mainigajiem summarajam dzimstibas koeficientam ir ar iekSzemes kopproduktu - Pirsona
korelacijas koeficienta vértiba ir 0,938 (augstak neka ar jebkuru citu no apskatitajiem mainigajiem), bet
solveida linearas regresijas izmantoSana parada, ka ar iek§zemes kopprodukta izmainam iespé&jams

skaidrot 88,1% dispersijas, kamér ar valsts izdevumu izmainam - tikai 5,7%.

Loti I'dzigs, tikai pret&ji vérsts mainigais ir virieSu mirstiba no tiSa paskaitéjuma - arT te ir |oti augsta
korelacija ar iek§zemes kopproduktu. Seit jaruna par iedzivotaju optimismu, parliecibu par ritdienu, kas
iesp&jams ar nelielu novéloSanos, tomér ciesi saistas ar iekSzemes kopprodukta izmainam un rezultéjas

konkrétas rictbas - bérnu planosana, pasnavibas un tamlidzigi.

Nodarbinatiba un valsts izdevumi gimeném drizak vértéjami ka papildus faktori, kas gan ietekmé
dzimstibu, tomér vispirmam kartam pasi izriet no iekSzemes kopprodukta. Runajot par valsts atbalsta
apjomu gimeném, saikne ar iek3zemes kopprodukta kapumu uzskatami novérojama 3.attéla - valsts
atbalsta pieaugums gimeném ar bérniem drizak uzskatams par ekonomiskas situacijas uzlabojuma
sekam - proti, tas ievérojami pieaudzis bridi, kad valsts Sadu pieaugumu varéjusi atlauties. Bet tieSi Sai
bridi arT pasam gimeném iespéjas planot bérnus bija plasakas. Lidz ar to valsts atbalsts dzimstibas
pieaugumam drizak vértéjams ka papildinoss faktors ekonomiskas situacijas uzlabojumam, ne ka
faktors, kas tiesa veida ietekmégjis dzimstibu. Daudz svarigaks Sis atbalsts batu tiesi brizos, kad
ekonomiska situacija pasliktinajas, tomér, ka rada pieredze krizes laika, tika ekonométs arT uz atbalstu

gimeném, tadéjadi parliekot vél lielaku finansialo slogu uz pasam gimeném, kuram krizes laika jau tapat



klajas grati. Turklat, ja iekSzemes kopproduktu vértéjam ka primaru ietekméjoSu faktoru, arT atbalsta
saglabasana nemainiga Iimeni vai pat palielindaSsana uz kopéja depresiva fona diez vai batiski spétu

ietekmét dzimstibas raditajus.

Lidz ar to secinams, ka laika, kad iekSzemes kopprodukts pieaug, ekonomiska situacija uzlabojas,
pabalstu iespé&jamais iespaids uz summaro dzimstibas koeficientu visdrizak bis niecigs. Summarais
dzimstibas koeficients pieaugs jebkura gadijuma, bet, lai to palielinatu batiskak, drizak sniedzams
atbalsts, kas vecakiem paSiem |autu izmantot ekonomiskas situacijas uzlabojumu, proti, piedalities

darba tirgd, t.i., saisinat laiku, ko vini pavada arpus darba tirgus saistiba ar bérna piedzimsanu.
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4. ESOSO MONETARO UN CITU ATBALSTA FORMU GIMENEM AR

BERNIEM IZVERTEJUMS LATVIA

Valsts un pasvaldibu sniegtie atbalsta veidi gimeném ir daudzveidigi, tomér ne vienmér sasniedz
iecerétos mérkus. Tapat janorada, ka Siem atbalsta veidiem raksturigs izteikts mainigums - tie nav
stabili, ar tiem nevar rékinaties ilgak neka dazus gadus uz prieksu, kas savukart rada nedroSibas sajitu
potencialajam mérkauditorija.

Zemak piedavats esosSo atbalsta formu izvértéjums, grup&Sanas pamata izmantojot ieprieks aprakstitos
Thevenon noraditos 6 gimenes politikas virzienus, papildinot tos ar vél diviem nozimigiem virzieniem,

kam ir tieSa saikne ar tautas ataudzi - sabiedribas veseltbu un migraciju.

1. TieSa ar bérnu audzinaSanu saistitu ekonomisko izdevumu segSana ir viens no ilgstosak
pielietotajiem gimenes atbalsta instrumentiem. To veido divi universala pabalsta veidi: (1.1.)
vienreizéjais pabalsts sakara ar bérna piedzim$anu un (1.2.) ikméne3a Jimenes pabalsts (abi
kops 1991. gada). Bérna piedzimSanas pabalsts tiek pielietots konsekventi, un ta apjoms ir
audzis. ST pétijuma intervijas tas tiek atzits ka bitisks atbalsts, kas |auj nodro3inat bérna pirmas
vajadzibas. Savukart gimenes pabalsta pieskirSanas kartiba ir mainijusies. Kops 1996. gada tas
diferencéts atbilstoSi bérnu skaitam gimené, bet kops 2009. gada pabalsta progresivitate
saistiba ar bérnu skaitu gimené krizes dé| atcelta. ST pétijuma intervijas pabalsts tiek pretrunigi
vértéts, lielaka dala viena bérna vecaku apsSauba ta lietderibu. Svarigaks ienakumu avots tas ir

daudzbérnu gimeném, rékinot kopé&jo ienakumu, nevis atbalstu katram bérnam atseviski.

2. Butisks gimenes atbalsta politikas virziens ir nabadzibas riska mazina$ana un gimenu ienakumu
[Tmena saglabaSana. Nodarbinati vecaki var sanemt (2.1.) maternitates un paternitates pabalstu.
Maternitates pabalstu 80% apméra no pabalsta sanémeéja vidéjas apdrosSinasanas iemaksu algas
izmaksa divas dalas - par 56 vai 70 dienu gritniecibas atvalinajumu un 56 vai 70 dienu péc
dzemdibu atvalinajumu. Ar mérki bérna tévam iesaistities jaundzimusa bérna apriipé par bérna
piedzimsanas sakara pieskirta atvalinadjuma desmit kalendarajam dienam izmaksa paternitates
pabalstu - 80% apméra no pabalsta sanéméja vidéjas apdrosSinasanas iemaksu algas. Uz sociali
neapdrosinatiem vecakiem vérsts 1992.gada ieviestais (2.2.) bérna kopsSanas pabalsts Iidz
gadam, kas ir universals valsts atbalsts visiem Latvijas dzivojusiem vecakiem, kuri kopj bérnu
vecuma no gada Iidz diviem gadiem neatkarigi no nodarbinatibas fakta. B&rna kopSanas
pabalsta apjoms laika gaita ir audzis. Lidz 2004.gada 31.decembrim bérna kopSanas pabalstu
pieskira gan nenodarbinatam personam, gan personam, kuras bija nodarbinatas nepilnu darba
laiku (ne vairak ka 20 stundas nedg&|a), un pabalsta apmérs par bérna vecuma lidz pusotram
gadam kopSanu bija Ls 30 ménesli, bet par bérna vecuma no pusotra lidz diviem gadiem
kopsanu - Ls 7,5 ménestl. No 2005.gada tika ieviesta bérna kopSanas pabalsta jaukta sistéma.
Pabalstu aprékinaja nodarbinatam personam, kuras kopj bérnu vecuma Iidz vienam gadam, 70%
apmeéra no vinu vidéjas iepriekSéjo 12 ménesu pirms bérna piedzimSanas apdrosinasanas

iemaksu algas, tacu ne vairak ka Ls 392 un ne mazak ka Ls 56 ménesl. Savukart



nenodarbinatam personam, kuras kopa bérnu vecuma Iidz viena gada vecumam, tas bija Ls 50
ménesli. ArmT kopS 2005.gada bérna kopSanas pabalsta pieSkirSanas nosacijumi stradajoSiem
vecakiem ir maintti vairakkartigi. 2007.gada tika veikti grozijumi likuma, saskana ar kuriem ar
2008.gada 1.janvari bérna kopsSanas pabalsts sociali apdroSinatam personam, kuras kopj bérnu
vecuma lidz gadam, tika aizvietots ar jaunu valsts socialas apdroSinasanas pabalstu - vecaku
pabalstu. (2.3.) Vecaku pabalstu, kuru kops 2008. gada valsts pieskir nodarbinatiem vecakiem,
piesSkira 70% apméra no pabalsta sanéméja vidéjas apdrosSinasanas iemaksu algas, bet ne mazak
ka 70% apméra no vecaku pabalsta pieprasiSanas diena spéka esosa divkarsota valsts sociala
nodrosSinajuma pabalsta (Ls 63 ménes). Tas tiek izmaksats no socialas apdrosinasanas speciala
budZeta Iidzek]iem. Pabalsta minimalo apjomu 2012.gada palielindaja no 63 lidz 100 latiem.
Paslaik Koalicijas frakciju, demografijas darba grupas piedavata risindjuma rezultata 2014.
gadam tas tiek celts Itdz 120 latiem. Savukart no 2014.gada 1.oktobra vecaki varés izvéléties
vecaku pabalsta sanemsanas ilgumu un apméru. Viena varianta vecaks varés sapemt vecaku
pabalstu 60 % apméra no pabalsta sanéméja bruto algas I1dz bérna 1 gada vecumam, papildus
vienam vecakam sanemot bérna kopSanas pabalstu Ls 120 apméra. Otra varianta vecaks varés
sanemt vecaku pabalstu 43,75% apméra no pabalsta sanéméja bruto algas Iidz bérna 1,5 gada
vecumam, papildus vienam vecakam sanemot bérna kopSanas pabalstu Ls 120 apméra.
Izvéloties vienu no vecaku pabalsta sanemsanas periodiem, ta izmaksu vairs nevarés maintt. No
2014.gada 1.oktobra pieskiramajiem vecaku pabalstiem netiks garantéts minimalais apmérs.
Tapat no 2014.gada 1.oktobra vecaku pabalstu 30% apméra no pieskirta pabalsta summas
sapnemt varés, ja pabalsta sanemsanas laika pabalsta sanéméjs strada vai gist ienakumus ka
pasnodarbinatais (papildus vin$ varés sanemt arT bérna kopSanas pabalstu Ls 120 apméra).
Kopuma abu - gan bérna kopsSanas, gan vecaku - pabalstu apjoms ir audzis. lzmainas 2008.
gada pabalstu sanemsanas kartiba lidzas citiem faktoriem veicindja dzimstibas pieaugumu par
10%.56Tomér pabalsts krizes konteksta netika pielietots konsekventi - tika mainits apmérs un
piesSkirSanas noteikumi, kas mérkgrupas vidd nevairo tictbu, ka tas netiks maints atkal. (2.4.)
2012.gada tika pieskirtas brivpusdienas skola 1.-2. klases skoléniem, kas ir universals atbalsta
veids gimeném ar bérniem, savukart no 2014.gada brivpusdienas paredzétas ari tresaja klasé,
un vienas pusdienu izmaksas tiks palielinatas no 0,80 uz 1 latu. Tas specialistu skattjjuma ir
batisks ieguldijums nevienlidzibas mazinasana. ST pabalsta apjoms ir regulari parskatams, lai
tas varétu segt realas kvalitativas partikas izmaksas. (2.5) Valsts nodroSina bezmaksas veselibas
apripi bérniem Iidz 18 gadu vecumam. P&tljuma dati rada, ka atSkiras pakalpojumu pieejamiba
regionos. Vecakus satrauc ari rindas pie specialistiem. 2003. gada izveidots (2.6.) Uzturlidzek|u
garantijas fonds, kas ar valsts starpniecibu |auj piedzit minimalo uzturlidzek|u apméru, kuru
bérnam nodrosinat ir pienakums katram no vecakiem neatkarigi no vina mantiska stavok|a. Tas
ir vienigais specifiskais atbalsts vientulajiem vecakiem. Ir izstradati grozijumi, kas paredz
pakapenisku uzturlidzek|u apjoma kapumu laika perioda no 2014 Iidz 2016. gadam. Nav
vienotas atbalsta politikas, kas virzita uz 37s grupas aizsardzibu. Daudzbérnu gimeném ir vairaki
specifiski atvieglojumi - pirmais no tiem ir (2.7.) atlaide nekustama TpaSuma nodoklim (NIN),

transportlidzek|a ekspluatacijas nodoklim, valsts kultiras iestazu apmeklgjumam. Nakamais

56 Eglite, P. (2013) Cilvéka vértiba un tas skaitliska izteiksme: Apceréjumi par Latvijas iedzivotdjiem/ Nr. 15 Riga: LZA
Ekonomikas institts.
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atvieglojums daudzb&rnu gimeném ir (2.8.) papildatvalinadjums - darba devéjam ir pienakums
pieskirt ikgadéjo apmaksato papildatvalinajumu (3 dienas) darbiniekiem, kuriem ir tris un vairak
bérnu, vecuma lidz 16 gadiem, ka ar1 izmaksat darbiniekam vid&jo izpe|nu par laiku, kad
darbinieks atrodas $ada papildatvalindjuma. Tapat daudzbérnu gimenu vecakiem ir (2.9.)
tiestbas uz vecuma pensiju pirms likuma noteikta pensijas vecuma, (tiesibas uz vecuma pensiju
piecus gadus pirms visparéja pensionéSanas vecuma, tas ir 57 gados, ja apdroSinasanas stazs
nav mazaks par 25 gadiem, ir bérna vecakam vai aizbildnim, kurs laika perioda, I1dz bérns
sasniedzis 18 gadu vecumu, ne mazak ka astonus gadus ir apripéjis piecus vai vairak bérnus
vai bérnu, kur$ normativajos aktos noteiktaja kartiba vismaz astonus gadus ir bijis atzits par
bérnu ar invaliditati). Visbeidzot nodarbinatie daudzbérnu gimenu vecaki sanem (2.10.) atbalstu
Nodarbinatibas valsts agentiiras organizétaja talakizglitibas iegi3ana (nav nepieciesams dalgji
segt So apmacibu izmaksas no savas kabatas).Papildus jau minétajiem atbalsta veidiem
pasvaldibas ir tiesigas pieskirt (2.11.) dazada veida atbalstu gimeném ar bérniem -
piedzimSanas pabalstu, brivpusdienas, pabalstus skoléniem, socialo palidzibu gimeném.
Pabalstu apjoms un klasts dazadas pasvaldibas ir at3kirigs, veidojot regionalu
nevienlidzibu.(2.12.) lenakuma nodokl|a (IIN) atvieglojums par apgadiba esosam personam ar
mérki kompensét izdevumus, kas saistTti ar bérnu audzinasanu, ieviests kops 1997.gada un tiek
pakapeniski celts. P&étTjuma iesaistTtie vecaki So pabalsta veidu nesaistija ar motivaciju palielinat
bérnu skaitu gimeng&, un arf no valsts puses tas nebija ieceréts ar 3adu mérki. Tomér ja 3o
atbalstu vélas pielietot ka dzimstibas kapinasanas instrumentu, nepiecieSams diferencét
atvieglojumus atkartba no bérnu skaita vai bérnu secibas un/vai kombinét ar citiem atbalsta

veidiem.

Atbalsts vecaku nodarbinatibai ir pédéja desmitgadé arvien popularaks gimenes politikas
virziens, nodrosSinot vecaku atvalinajuma un saglabajot darbavietu un ienakumu Iimeni, bérna
apripi un nodok|u atvieglojumu sistému. Bérna apripes nodroSinasana pasaulé ir viens no
efektivakajiem instrumentiem dzimstibas un gimenes dzives kvalitates veicinaSanai.
(3.1.) Bérna apriipes pakalpojumi. Nodarbinatie vecaki var sanemt apmaksatu bérna kopsanas
atvalinajumu Iidz bérna 1,5 gadu vecumam, pabalsta apjomam samazinoties bérna otraja dzives
gada. Vienlaikus bérna apripes pakalpojumu pieejamiba posma, kad vecakiem jauzsak darba
gaitas, nav pietiekama. Pasvaldibas ir risinajusas So problému, dalgji kompenséjot bérna
pieskatiSanas izmaksas uz pasSvaldibas bérnudarzu rinda gaidoSiem vecakiem, bet kop$
2013.gada septembra ieviests daléjs valsts atbalsts auklidu dienesta pakalpojumu seg3anai. Sis
atbalsta sektors ir jauns un attistibas stadija. Papildus tas samazina nelegalo nodarbinatibu, jo
auklém, lai sanemtu valsts finanséjumu, jalegalize sava nodarbosanas.
(3.2.) Darba likums nosaka dazadas socialas garantijas vecakiem - mazu bérnu vecakiem
pienakas zidisanas partraukums vai salsinata darba diena, papildus atvalinajums,
nodarbinatibas ierobezojumi mazu bérna vecakiem un citas garantijas. Pétjjumi rada, ka darba

devéju lidzdaliba ne vienmér ir pietiekama, lai Sis garantijas tiktu iedzivinatas praksé.

Gimenes dibinasana un lauliba un gimenes stabilitite. Jaunakie gimenes politikas dokumenti
uzsver konservativu pieeju, paredzot veicinat atbalstu uzskatam, ka lauliba balstita gimene ir

vértiba. Galvenie instrumenti ir jaunieSu, neregistrétu partneru apmacibas ar mérki palielinat



6.

noslégto laulibu skaitu un samazinat arpus laulibas dzimuSo bérnu skaitu57. Nav zinatnisku
pieradijumu, ka ar apmacibu iesp&jams panakt $adus rezultatus, turklat Sis politikas virziens
nerespekté individa gimenes plano3anas tiesibas. Citur Eiropa laulibas institita sabrukumu
kompensé ar neregistréto partneru savstarpéjas atbildibas nostiprinasanu likuma.
(4.1.) Batisks virziens gimenes politika ir vardarbibas novér$ana. Ka galvenie instrumenti minéti
vardarbibas definéSana un normativo aktu izstrade, vardarbibas pétiSana un specialistu
izglitoSana, ka arT rehabilitacijas programmas vardarbibas veic&jiem un cietuSajiem. P&tjjumi
radasé, ka atbalsts gimeném vardarbibas gadijums ir visa Latvijas teritorija nevienlidzigi

pieejams, bet vardarbibas veicgju rehabilitacijai pietrikst [idzek]u.

Gimenes dzives plano$ana, bérna ienak$ana gimené un atbalsts veciaku pienakumu Tsteno3anai.
(5.1.) Ar 30 virzienu paredzéts palielinat materialo atbalstu ekonomiski aktivam gimeném. Tas ir
batisks instruments, kas ietekmés jaunas gimenes. Intervijas vairakas gimenes noradija, ka trikt
[Tdzek|u pirmas hipotekara kredtta iemaksas izdariSanai. Majok|a atbalsta instruments tika
planots jau 2002.gada pienemtaja koncepcija “Valsts gimenes politika”, bet nav Tstenots. 2006.-
2009.gada tika realizéta valsts atbalsta programma, kas paredzéja galvojumu pieskirSanu
gimeném ar bérniem majok|a iegadei vai bavniecibai. Atbalsts majoklim ir batisks instruments,
kam vajadzétu bat ietekmei gan uz dzimstibu, gan migraciju. P&tljuma dati rada, ka majoklis
darbojas, gan ka faktors, planojot nakamo griitniecibu, gan ka faktors, kas bremzé vélmi migrét
uz arvalstim.

(5.2.) Jauns politikas virziens ir mazinat reproduktivas veselibas riskus, kas paredz: (1)
samazinat abortu skaitu; (2) sniegt atbalstu gimeném krizes situacijas gritniecibas perioda un
dzemdibas; (3) veikt pasakumus, lai veicinatu griatniecu pieteikSanos uzskaité lidz 12.nedélai;
(4) atbalstit neauglibas problému risinasanu; (5) veicinat veseliga dzivesveida popularizéSanu.
Sis ir bitisks instrumentu kopums, kas sekmé reproduktivas veselibas uzlabo$anos un lidz ar to
dzimstibas pieaugumu. Istenojot 30 pasakumu kopumu, jarespekté individu reproduktivas
tiestbas.

(5.3.) Veicinat adopciju Latvijas ietvaros, palielinot sabiedribas informé&tibu par adopciju un
samazinat uz arzemém adoptéto bérnu Tpatsvara samazinasanos. Patlaban atbalsts gimeném,
kas bérnus adopté, ir minimals. Audzugimenes statuss ir ekonomiski izdevigaka bérna
pienemsanas forma.

Atbalsts gimeném, kuras ir bérni ar invaliditati. Monetara atbalsta formas ir piemaksa pie
gimenes valsts pabalsta par bérnu invalidu Ls 75 apméra, ko pieskir vecakiem, kuri audzina
bérnu ar invaliditati un bérna invalida kopsanas pabalsts Ls 150 apméra, ko pieskir vecakiem,
kuru bérniem nepiecieSama Tpasa kopsana sakara ar smagiem funkcionaliem traucé&jiem. Planots

veicinat bérna apripes pakalpojumus majas, palielinot atbalstu fiziskajai rehabilitacijai un

socialas rehabilitacijas kursam pirmreizéji noteiktas bérna invaliditates gadijumos. Tapat
paredzéts sekmét bérnu ar invaliditati integraciju visparizglitojosas izglitibas iestadés.
57Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011.-2017.gadam (2012) [sk. Interneta:
http://www.Im.gov.lv/upload/berns_gimene/Impamn_200111_gvp.pdf]
58putnina, A., Linde, Z. (2011) Mazu bérnu tiesibu aizsardzibas sistémas izvértéjums. Riga: Nodibinajums “Centrs Dardedze”, 27.Ipp.

[sk. Interneta: www.centrsdardedze./V]
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Batisks ir bérna aprapei pieskirtais asistents, kas atvieglo bérna ieklauSanu dazadas izglitibas
iestadés. Asistenta pakalpojumu pasvaldibas nodroSina bérniem no 5 Ilidz 18 gadu vecumam,
pamatojoties uz Veselibas un darbspéju ekspertizes arstu valsts komisijas atzinumu par Tpasas

kopsanas nepiecieSamibu sakara ar smagiem funkcionalajiem traucéjumiem.

7. Sabiedribas veselibas politika un tautas ataudze. Sabiedribas veselibas politika no 2011. Iidz
2017.gadam uzstada ambiciozu mérki par 2 gadiem pagarinat veseligi nodzivotos dzives gadus
(no 52,6 veseligajiem dzives gadiem virieSiem 2009.gada Iidz 54,7 2017.gada) un par 20%
samazinat potenciali zaudétos dzives gadus (no 85338 potenciali zaudétajiem dzives gadiem
virieSiem 2009.gada uz 68270 2017.gada, ka arm no 35793 potenciali zaudétajiem dzives
gadiem sievietém 2009.gada uz 28634 2017.gada).

(7.1.) Mates, téva un bérna veselibai patmatnostadnés veltita atseviSka sadala, kur par politikas
problému definétas nepietiekamas iedzivotaju zinasanas par seksualo un reproduktivo veselibu
un atkartbu izraisoSo vielu lietoSanas kaitigo ietekmi uz gratnieci un augli, augstais bérnu
traumatisms, gritniecu savlaiciga nestasanas uzskaité. Ka problémas minéta arm datu trikums
par neauglibas arstésanu un kontracepcijas pieejamibu. Savukart turpat sniegta situacijas
analize norada uz socialo nevienlidzibu ka batisku ierobezojumu veselibas apriipes pieejamibai
un ar tautas ataudzi saistttiem raditajiem, secinot, ka ,Latvijas jaundzimuSo, zidainu un
pirmsskolas vecuma bérnu (1-5 gadiem) veseliba un labklajiba joprojam ir zemaka, salidzinot ar
citam ES valstim”s9.

(7.2.) Politika pati un sabiedribas informé&Sana kl|lst par batiskako instrumentu sabiedribas
veselibas stratégijas mérku Tstenosana. Jaundzimuso vidéjo paredzamo miuza ilgumu paredzéts
paaugstinat ar informacijas kampanu palidzibu, vadlinijam par veselibas veicinasanas
pasakumiem pasvaldibam, ikgadéju starpnozaru sabiedribas veselibas komunikaciju planu un
sabiedribas veseltbas monitoringu.

(7.3.) Neinfekcijas slimibu risku mazinasanai tiek paredzéti pasakumi veselibas izglitoSana visai
sabiedribai un atseviSskam mérkgrupam, tiesiski instrumenti neveseligas partikas patérina
ierobezosana, veseligas partikas programmam skolas, ka arT pétnieciba.

(7.4.) Mates un bérna veselibas veicinasanai un zidainu mirstibas samazinasanai tiek planoti
izglttojosi pasakumi par kaitigiem faktoriem gratnieces un augla veselibai, veseligu uzturu
bérniem, bérnu nortdisanu un drosibu. lzglitojoSie pasakumi tiek planoti budzeta ietvaros, un
tiem paredzéts niecigs papildfinanséjums, kas nelauj sasniegt paredzétos mérkus. Lidzigi bérna

traumatisma novérsanai tiek planoti informativi pasakumi bez papildus finanséjuma piesaistes.

8. Migracijas politika. Latvijas migracijas politika Itldz Sim galvenokart bijusi vérsta galvenokart uz
imigracijas regulésanu, Iidz ar to atbildiga institlicija ir lekSlietu ministrija, bet procesus nosaka

Imigracijas likums un Patvéruma likums, ka arT tiem pakartotie Ministru kabineta noteikumi.

59Sabiedribas veselibas pamatnostadnes 2011.-2017.gadam (2011) Riga. [sk. Interneta:
http://phoebe.vm.gov.lv/misc_db/web.nsf/626e6035eadbb4cd85256499006b15a6/ba89d22083b17edac22575a6002bb060/$FILE/S
VP_2011_2017.pdf]



Latvija iespéjams sanemt, ja veiktas investicijas nekustamaja Tpasuma, veikti ieguldijumi banku
subordinétaja kapitala vai kapitdlsabiedribu pamatkapitalaso. Sobrid ir aktivas diskusijas par
nepiecieSamajiem ierobezZojumiem attieciba uz uzturéSanas atlauju sanemsSanu $ada veida.
Tomeér STs izmainas batiski neietekmé darbaspéka kustibu, jo galvenokart vérstas uz uznéméju
kapitala piesaisti.

(8.1.) Ekonomikas ministrija ir izstradajusi ,Reemigracijas atbalsta pasakumu planu 2013.-
2016.gadam”, kas paredz Sadus ricibas virzienus: (1) ,vienas pieturas” principa nodrosinasanu;
(2) darba tirgus informacijas pieejamibu; (3) augsti kvalificéta darbaspéka piesaisti; (4) latviesSu
valodas apguvi; (5) sadarbibu ar diasporu, it Tpasi biznesa saiknes veidoSanu un uzturésanu; (6)
atbalstu skoléniem, kas atgriezas/ieklaujas Latvijas izglitibas sistéma, ka ar1 So skolénu
vecakiem; (7) valsts parvaldes/pasvaldibu institlciju un valsts uznémumu ricibu/prasibas,
atlasot darbiniekus; (8) personu loka paplasinasanu, kuriem iesp&jams pretendét uz repatrianta
statusu. Pédéjais no ricibas virzieniem paredz jaunu ,Repatriacijas likumu”, paplasinot personu

loku, kuriem ir iesp&ja pretendét uz repatrianta statusus6?.

Politikas mérkos un instrumentos iztrikst gimenei draudzigas korporativas kultiiras veicina$anas.
Savukart runajot par dzimstibas veicinasSanu, jakonstaté, ka dzimstibas kritums un nepietiekama
ataudze tiek skatita ka valstiska probléma, tacu trikst konsekventu politisku solu risinajumam. Nav
konsekventas politikas, kas stimulétu otra, tre$a un nakamo bérnu dzimsanu. Krizes konteksta redzams,
ka piemaksas Sai grupai tiek atpemtas, kas ekonomiskas krizes laika vissmagak ietekméja tiesi
daudzbérnu gimenes ar maziem bérniem. Savukart attieclba uz migraciju nepietiekami daudz
uzmanitbas politikas ITmenT tiek pievérsts emigracijas mazinasanai, ta vieta akcentéjot uzmanibu uz

repatriaciju un investiciju piesaisti.

ST pétijuma intervijas un aptaujas dati rada, ka gimenu skatijuma lielaka ietekme uz dzimstibu ir diviem
monetarajiem atbalstiem - maternitates/ paternitates un bérna kopsSanas pabalstam/vecaku pabalstam,
ka arT vienreizéjam bérna piedzimsanas pabalstam. Tapat batisks ir bérnu apriipes nodrosinajums, kas

lauj sievietém atrak iek|auties darba tirgd un lidz ar to mazina nabadzibas riskus gimenei.

60politikas zinojums par migracijas un patvéruma situaciju Latvija 2010.gada (2012) Riga: Eiropas migracijas tikls. [sk.interneta:
http://www.emn.lv/wp-content/uploads/LV_APR2011.pdf[

61Reemigracijas atbalsta pasakumu plans 2013.-2016. gadam (apstiprinats Ministru kabineta 30.07.2013.) [skatits interneta:
http://www.em.gov.lv/images/modules/items/Reemigracijas%20plans_30_07_2013.docx].
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5. REPRODUKTIVA VESELIBA UN VESELIBA

5.1. BERNU RADISANAS VECUMA TENDENCES

Sabiedriba pastav diezgan skaidri priekSstati par vecumu, ka aspektu, kas nosaka individa atbilstibu
bérna radisanai un fizisko auglibu ierobezo noteikta laika perioda. Latvijas sabiedribas prieksstati par

vecumu, kada bérnus vél/vairs nevajadzétu radit, bet kad batu optimali to dartt, atspoguloti 4.attéla.

ATTELS 4. VECUMI (GADOS) BERNU RADISANAI - KAD CILVEKS TAM UZSKATAMS PAR ,PARAK JAUNU”, KAD PAR
+PARAK VECU” UN KADS IR ,IDEALAIS” VECUMS. (VISI RESPONDENTI NOVERTEIA ABU DZIMUMU VECUMUS)
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Avots: Tautas ataudzi ietekméjoso faktoru pétijums, 2013.

Batiski, ka realais vid&jais un sociali piepemamais bérnu radiSanas vecums atskiras par gandriz trim
gadiem. Tomér virieSu gadijuma ta ir mazak bdtiska probléma, jo viniem gan realais, gan sociali
pienemamais bérnu radiSanas vecums ievérojami parsniedz to pasu vecumu sievietém. Arl sociali
pienemamais vecums virieSiem varétu bt mazak strikti definéts ka sievietém, jo standartnovirze
vecumam, kada bérns radits, ar katru nakamo bérnu pieaug - respektivi, ir griti noforméties
stereotipiem, jo pastav parak atSkirigas prakses. To apstiprina arT atbildes uz jautajumu, kad virietis ir
par vecu bérnu radiSanai - 24% respondentu uz jautajumu neatbildéja, noradot, ka nekad nav par vecu

(par sievietém Sadu atbildi sniedz tikai 14%).

VErtéjot esosas dzimstibas tendences Latvija kops 90. gadu vidus, novérojams visai straujs dzemdétaju
vecuma pieaugums gan pirma, gan otra, gan nakamo bérnu radisanai. 5.un 6.attéls atspogulo vecumu,
kada sievietes un virieSi radijusi bérnus. Salidzinot ar 90. gadiem, visu bérnu radiSanai vidé&jais vecums

sievietém ir pieaudzis par gandriz ¢etriem gadiem.

ArT virieSiem bérnu radisanas vecums pédéjas desmitgadés pieaudzis (sk.6.attélu) - tas sakams gan par

vecumu, kad dzimis pirmais bérns, gan par vecumiem, kad dzimusi nakamie.



ATTELS 5. MATES VECUMA DINAMIKA (GADOS) DZIVI DZIMUSAJIEM BERNIEM PEC BERNU SECTBAS
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Avots: CSP dati.

Lidz 90. gadu vidum sievieSu vecums, piedzimstot pirmajam bérnam, bija |oti tuvs Sobrid ,idealajam”

vecumam (sk. 4.un 5.attélu). Tas |auj izdarit secindajumu, ka sociali pienemamais bérna dzimsSanas

vecums nemainas tik strauji, cik faktiski attalinas bérnu radisanas laiks, ko nosaka virkne ekonomisku

un socialu nosaciju mu. Lai mainTtu bérnu radisanas vecumu, batiski ietekmét tieSi Sos nosacijumus.

ATTELS 6. RESPONDENTU-VIRIESU VECUMI, KADA DZIMUSI VINU BERNI (ATSEVISKI VISI VIRIESI UN TIE, KURU BERNI

DzZIMUST 1991.GADA VAI VELAK,; AUGSEIA UN APAKSEIA LIKNE VIZUALI ATTELO STANDARTNOVIRZES)

50 1
45
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35 1
30 A
25 A
20
15 A
10 A
5 -

38,2
35,4
30,6 31,2
29,5 27,9

33,2

26,2

0

Visi: Visi: Visi: Visi: No 1991.g.: No 1991.g.: No 1991.g.: No 1991.g.:
1.bérns 2.bérns 3.bérns 4.bérns 1.bérns 2.bérns 3.bérns 4.bérns

Avots: Tautas ataudzi ietekméjosSo faktoru pétijums, 2013.

Veértéjot bérnu radisanas vecuma pieauguma tendences, janem véra, ka tam ir ietekme uz sievieSu un

virieSu auglibu. Pieaugot bérnu radiSanas vecumam, palielinas neauglibas risks. Precizu datu par
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neauglibas izplatibu Latvija nav, bet pasaulé tiek uzskatits, ka neaugligi ir aptuveni 10% cilvéku62.
Saskana ar dokumentu ,GaidiSanas rindas valsts apmaksatas mediciniskas apaug|oSanas procediru
veikSanai (Gaidisanas rinda uz 26.09.2013.)” 63 4 klinikas rinda uz valsts apmaksatu neauglibas
arstésanu gaida 1406 personas (tie nav unikali pacienti, tomér precizakas informacijas nav). Batiski
turpinat valsts finansétu neauglibas arsté$anu, paaugstinot kvotas. Saja konteksta batiski arf informét
sabiedribu par reproduktivas veselibas riskiem un apdraudé&jumiem, kas var bt célonis neauglibaié4.
Batiski, ka Rigas un ari citas lielo pilsétu pasvaldibu parstavji norada, ka sadarbitba ar NVO veido

aktivitates, kuros jauniesi tiek izglttoti par reproduktivo veselibu.

5.2. PLANOTU/NEPLANOTU GRUTNIECIBU TENDENCES

Gratnieciba, kas beidzas ar bérna piedzimSanu, Sobrid Latvija biezak ir planota neka neplanota

(sk.7.attélu) - par bérna radisanu vecaki izSkiras apzinati un jau pirms bérna ienemsanas.

ATTELS 7. VAI PEDEJA GRUTNIECIBA, KAS BEIDZAS AR DZEMDIBAM, BIJA PLANOTA? (15-49 GADUS VECI
RESPONDENTI, KAM IR BIOLOGISKIE BERNI)

[ JE] W Né Gruti pateikt, nav atbildes
Sievietes
(n=661) 27% 5%
Viriesi
(n=501) PAR 7%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Avots: Reproduktivas veselibas pétijums, 2011.

Tomeér pétijuma dati rada, ka ceturtie un nakamie bérni tiek planoti ievérojami retak par pirmajiem trim
(sk.8.attélu). Lidz ar to daudzbérnu gimenes mazak paklaujas tam vai citam ekonomiskam parmainam

vai demografiskas politikas instrumentiem.

Planojot gritniectbu vai lemjot par neplanotas gritniecibas turpinasanu, tiek izvértéti dazadi faktori,
kas, savstarpéji mijiedarbojoties, veido nosacijumus atbilstoSai vai neatbilstosai situacijai bérna

radisanai. Intervijas visbiezak minétie apstakli, planojot gratniecibu, ir: (1) ekonomiska stabilitate, kas

62sabiedribas veselibas pamatnostadnes 2011.-2017.gadam (2011) 23.Ipp.

[skatits: http://phoebe.vm.gov.lv/misc_db/web.nsf/626e6035eadbb4cd85256499006b15a6/ba89d22083b17edac22575a6002bb060
/$FILE/SVP_2011_2017.pdf]

63 Gaidi$anas rindas valsts apmaksatas mediciniskas apauglo3anas procediiru veik3anai (redakcija 26.09.2013.) [sk. Interneta:
http://www.vmnvd.gov.lv/lv/469-veselibas-aprupes-pakalpojumi/neauglibas-arstesanas programma/gaidanas-rindas-medicnisks-
apaugoanas-procedru-veikanai]

64pytnina, A., Linde, Z. (2011) Mazu bérnu tiesibu aizsardzibas sistémas izvértéjums. Riga: Nodibinajums “Centrs Dardedze”, 31.Ipp.

[sk. Interneta: www.centrsdardedze.lv].



saistita ar abu vecaku nodarbinatibas situaciju, (2) partnerattiecibu stabilitate, (3) pieejamais atbalsts no

radiniekiem un tuviniekiem, ka ari (4) iepriek$&ja dzemdibu un gritniecibas pieredze.

Stastot par Iémuma pienemsanu radit bé&rnu(-us), intervijas citu nosacijumu vidid netiek minéta valsts
pabalstu nozime, kas liecina, ka pabalsti drizak tiek uztverti ka atbalsts, kad bérns radits, bet ne ka
ietekméjoss faktors, kas tiek nemts véra, planojot bérna radiSanu. Par nozimigiem pabalsti tiek atziti

aptaujas, ja respondentiem ir piedavata Sada atbilzu iespéja.

ATTELS 8. GROTNIECIBAS PLANOSANA ATKARIBA NO BERNU SKAITA GIMENE. (PEC 1990.GADA DZIMUSIE BERNI;
IEKLAUTAS GAN SIEVIESU, GAN VIRIESU ATBILDES)

M Planota Drizak planota Drizak neplanota M Neplanota B NA

1.bérns (n=656) 18% 14% 12%

2.bérns (n=409) 21% 13% 8%

|

3.bérns(n=118) 20% 11% 20%

‘ |

4.un nakamie bérni (n=68) 12% 23% 29%

|

T T T T T T 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Avots: Tautas ataudzi ietekméjoso faktoru pétijums, 2013.

ATTELS 9. PLANOTAIS BERNU SKAITS GIMENE ATKARTIBA NO AUDZINAMO /UZAUDZINATO BERNU SKAITA DALTIJUMA PA
VECAKU DZIMUMIEM (RESPONDENTI, KAM VAR BUT BERNI).

Viriesi(n=135) 2,25

Bérnunav

Sievietes (n=99)

2,16

Viriesi (n=138) 1,84

1bérns

Sievietes (n=112) 1,79

Viriesi (n=125) 2,23

2 bérni

Sievietes (n=105)

2,40

Viriesi (n=39) 3,00

3 bérni

Sievietes (n=27)

3,28

Viriesi(n=15) 4,06

bérni

Sievietes (n=15)

4 un vairak

4,63

Viriesi (n=32)

Sievietes (n=29)

Avots: Tautas ataudzi ietekméjoso faktoru pétijums, 2013.
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Batiski, ka atSkiras faktori, kurus izsver, domajot par pirmo bérnu, un tie, kuri ir svarigi, planojot
nakamos bérnus. Stastot par pirma bérna radisanu, pétijuma dalibnieki norada, ka pirmkart, tiek nemta
véra stabilitate attiecibas un darba, ka arm pastavigie sievietes un vinas partnera finansialie ienakumi.
Svarigi kritériji, kas tiek izvértéti, ir vecums un veselibas stavoklis, ka art izpratne par dzives cikla
pareizu sectbu - milestiba, laulibas, bérns. Tomér pirma bérna planosSana ir hipotétiska situacijas

izvértésana, kur toposie vecaki mégina teorétiski saprast, cik vini ir vai nav pieméroti bérna radisanai.

Planojot otro un nakamos bérnus, Sie faktori tiek papildinati ar realo pieredzi un Iidz ar to iepriek$éjas
gratniecibas, bérnu audzinasanas un apripes pieredze, kas bijusi patikama vai negativa, ka art
sanemtais atbalsts no tuviniekiem ir aspekti, kas tiek izvértéti. TopoSie vecaki rékinas ar to, ka Iidz ar
bérna(-u) ienakSanu gimené ir mazak laika, mazik miega un daudz vairak darba. Mainas ari
savstarpéjas attiecibas, turklat lielaka nozime k|ist labam vecaku prasmém, kas |lauj organizét attiecibas

gimené.

Lidz ar to pirma bérna piedzimsana gimené ir vértéjama ka savdabiga kritiska robeza nakamo bérnu
radiSanai. 9.attéla redzams, ka vecaki, kas ir uzaudzinajusi vai audzina vienu bérnu, aptauja mingjusi
zemaku planoto bérnu skaitu, salidzinot ar tiem respondentiem, kuriem bérnu nav. Raksturigi, ka ST
tendence attiecas gan uz téviem, gan matém. Tas norada uz negativu pieredzi virkné gimenu, kas iegiita
ar pirmo bérnu un atstaj iespaidu uz nakamo bérnu planosanu un lidz ar to uz tautas ataudzi kopuma.
Tapéc bitisks aspekts tautas ataudzes veicinasanai ir novérst aspektus, kas var mazinat vélmi radit

nakamos bérnus.

5.3. NEPLANOTA GRUTNIECIBA UN IESPEJAMAS RICIBAS

Planotas gritniecibas reti beidzas ar citu iznakumu ka dzemdibas. Ja tie ir aborti, tad visdrizak
spontanie. Savukart neplanotas gritniecibas biezak tiek partrauktas, izmantojot medicinisko abortu.
(sk.10.attélu).

Slimibu profilakses un kontroles centra dati®5 rada, ka medicinisko abortu skaits Latvija samazinas,
tomér tas joprojam ir salidzinoSi augsts. 2008.gada ap 30% gratniecibu beidzas ar maksligajiem
25,8%, Francija - 21,4%, Lielbritanija - 20,9%, Somija - 14,9%, Trija - 5,8% (tur gan pastav butiski

ierobezojumi abortu veikSanai)®e.

Aborts ka izvéle ir saistits ar mates vecumu. No 15 lidz 19 gadiem neplanota gritnieciba 80% gadijumos
beidzas ar abortiem, savukart citas grupas neplanota gritnieciba biezak beidzas ar gratniecibas

saglabasanu. Neplanotas griitniecibas galvenie iemesli bija kontracepcijas nelietosana vai tas k|udaina

65Abortu statistika: Statistikas dati par abortiem 2007.-2012.gada. Slimibu profilakses un kontroles centrs, 2012. [Skatits interneta:

http://www.spkc.gov.lv/file_download/1512/Aborti_2013-09-09.doc]. Izmantots parrékins.

66johnston, R. Abortion Rates for 101 Countries. [Skatits interneta: http://fellowshipoftheminds.com/2011/11/01 /abortion-rates-
for-101-countries/].



lietoSana. Tapéc svarigi veicinat kontracepcijas pieejamibu, ka ar7 izglitot par kontracepcijas lietosanu,

pieméram, ieviest macibu iestadés veselibas macibu67.

ATTELS 10. RESPONDENTU ATBILDES PAR VISU GROTNIECIBU IZNAKUMIEM ATKARIBA NO TAS PLANOSANAS (/5-49
GADUS VECI RESPONDENTI: SIEVIETES, KAM BlJUSAS GRUTNIECIBAS, UN VIRIESI, KURI BYUSI TEVI SAVU PARTNERU
CRUTNIECIBAS CADIJUMA).

M Beigusas ar dzemdibam Beigusas ar spontanajiem abortiem M Beigusas ar maksligajiem abortiem M Nav atbildes

0

% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Sievie3u atbildes

Virieu atbildes

Avots: Reproduktivas veselibas pétijums, 2011.

Tautas ataudzes ietekmé&joSo faktoru pétijjuma kvalitativaja dala vairak neka puse dalibnieku atzina, ka
viniem ir bijusi bérni, kas nav planoti, bet ,pieteikusies” pasi. Sada situacija tiek izvértéts, vai pasreizéjos
apstak|os ir iespéjams saglabat gratniecibu vai arl javeic aborts. Gadijumos, kad cilvéki izvélas
griutniecibu saglabat, neplanotas gritniecibas situacija tiek pardefinéta, noradot, ka bérns ir neplanots,
bet gaidits un tapéc nav parsteigums. LEmuma pienemsana neplanotas gritniectbas gadijuma ir saistTta
gan ar gimenes situacijas un iespé&jama radinieku un tuvinieku atbalsta izvértéjumu, gan cilvéka

religisko un filozofisko parliecibu.

Es uzskatu, ja tu es stavokli, tad vins ir jasaglaba un tur vairs nav tiesibas piepemt lémumu. Ja vips ir

pieteicies, vins ir pieteicies. (Viena bérna mate no Zemgales, 23 gadi)

Izvéloties saglabat neplanotu gritniecibu nepiemérota situacija, tiek mekléti risinajumi, kas |autu bérnu
dzemdét un izaudzinat - cilvéki meklé darbu un majokli, veido gimeni utt. Intervijas tika noradits, ka
sadas situacijas galvenokart tiek mekléts atbalsts pie tuviniekiem vai mekléti risinajumi pasu spékiem.

Valsts un pasvaldibu atbalsts $ada konteksta netiek pieminéts.

Intervijas tiek noradits, ka neplanotas gritniecibas gadijuma [Emuma pienemsana ir jaiesaista abi vecaki,
tomeér sievietei ir jablt reproduktivas izvéles brivibai, un nevienam nav tiesibu vinai piespiest dzemdét

vai piespiest veikt abortu, ja vina to nevélas.

Sievietei, es domaju. Tagad ar varu kads piespiedis mani palikt stavokll. Es pati tikai varu izlemt, vai es

negribu bérnu vai gribu bérnu. (Divu bérnu mate no Latgales, 33 gadi)

67putnina, A. (2011). ledzivotaju reproduktiva veseliba: Parskats par situaciju Latvija (2003-2011). Riga: Papardes zieds. 43.-45.Ipp.
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ATTELS 11. KAM )OS LUDZAT PADOMU, AR KO PARRUNAJAT UN APSPRIEDAT LEMUMU PAR GROUTNIECIBAS
PARTRAUKSANU PIRMS GALIGA LEMUMA PIENEMSANAS (1 5-49CADUS VECAS SIEVIETES, KAM PEDE/O 5 CADU LAIKA
BUIS VISMAZ VIENS MAKSLIGAIS ABORTS, N=107; ATBILZU SKAITS VIENAI RESPONDENTEI NEBIJA IEROBEZOTS)

Neltdzu padomu, neapspriedu ne ar vienu
Partneris (virs) 75%

Ginekologs

Mate

Draudzene

Vecmate

Cits arsts, specialists

Gimenes arsts

Psihologs

Macitajs, religiskas organizacijas parstavis
Cits

NA

T T T T T T T 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Avots: Reproduktivas veselibas pétijums, 2011.

Gala lemums paliek sievietes zina, tomér dati no reproduktivas veselibas pétijuma (sk.11.attélu) liecina,
ka |@mumu par gritniecibas partraukSanu sievietes reti pienem bez konsultéSanas. Visbiezak
konsultéSanas notikusi ar partneri vai arstu-ginekologu, daudz retak ar citu sievieti (mati, draudzeni) vai
citu specialistu (vecmati, arstu). Savukart par planotajam gritniectbam lémumu tomér visbiezak abi

vecaki pienem kopigi.

ATTELS 12. ATTIEKSME PRET ABORTIEM (7 5-49 GADUS VECI RESPONDENT/)

M Pilnigi piekritu Drizak piekritu Drizak nepiekritu M Pilnigi nepiekritu M Grati pateikt, NA

Sievietes 40% 11% 6%

|

Viriesi 35% 19% 10%

Veikt abortu ir katras
sievietes briva izvéle

Sievietes 26% 24% 13%

slepkavibai
lidzvértiga riciba

Abortsir
nepiedodama,

Viriesi 22% 25% 12%

Sievietes 8% 32% 34%

Viriesi 10% 29% 25%

Abortu veikdanu
Latvija vajadzétu
aizliegt

11

T T T T T T T T T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Avots: Reproduktivas veselibas pétijums, 2011.



Attieksme pret abortiem Latvijas sabiedriba ir |oti pretruniga, atsSkirigi to mérot iespéjams iegat ari
pilnigi dazadus rezultatus. Tas uzskatami redzams 12.attéla. Absolitais vairums sievieSu vecuma no 15
[idz 49 gadiem piekrit apgalvojumam, ka aborts ir katras sievietes briva izvéle. Tas netraucé gandriz
pusei sievieSu piekrist apgalvojumam, ka aborts ir nepiedodama, slepkavibai I[idzvértiga riciba. Un tikai
17% sievieSu uzskata, ka So nepiedodamo, slepkavibai lidzvértigo ricibu, kas ir katras sievietes briva
izvéle, Latvija bltu nepiecieSams aizliegt. Abiem pirmajiem apgalvojumiem vienlaikus piekrit 29%
sievieSu, bet 6% - vienlaikus visiem trim apgalvojumiem. AtSkiribas virieSu atbildés galvenokart
novérojamas tikai apgalvojuma ,Veikt abortu ir katras sievietes briva izvéle” novértéjuma, bet atskiribu
pamata visdrizak ir atslegas vardi ,sievietes izvéle”, proti, virieSi vélétos lielaku iespéju piedalities

[Emuma pienemsana attieciba uz abortu veikSanu.

Arl padzilinatajas intervijas informanti abortu ka izvéli kopuma neatbalsta, tomér tas tiek attaisnots
atseviskas situacijas: (1) ja tiek apdraudéta mates vai potenciala bérna veseliba, (2) ja gratnieciba
iestajusies izvaroSanas rezultata, (3) ja gritnieciba iestajusies jaunam meiteném, kas pasas vél nespégj
sevi nodro$inat un apripét bérnu, (4) ja sieviete vai gimene apzinas, ka dotaja situacija nespés sniegt

b&rnam pienacigu aprapi.

ATTELS 13. KADI IEMESLI JOS PAMUDINAJA APSVERT IESPEJU PARTRAUKT GRUTNIECIBU?(]/5-49 GADUS VECAS
SIEVIETES, KAM PEDEIO 5 GCADU LAIKA BIJIS VISMAZ VIENS MAKSLIGAIS ABORTS, N=107; ATBILZU SKAITS VIENAI
RESPONDENTEI NEBIJA IEROBEZOTS).

Es nevéléjos 3o gratniecibu |  50%
Materiali nevaréju atjauties audzinat bernu [N 26%
Psihologiski nebiju gatava laist pasaulé bérnu  [NNRNRNIGIGgGEE 2%
Bija pagajis parak mazs laiks kop$ iepriek$&jam dzemdibam [N 0%
Gratnieciba (dzemdibas) apdraudéja manu veselibu (dzivibu) [ NNRNEGGEN 14%
B&rnanak3ana pasaulé batu traucéjusi karjerai (pabeigt macibas, stradat u.tml.) [NNEGEGNE 11%
Virs (partneris) véléjas, lai partraucu gratniecibu [ NN 10%
Gritniecibaiestajas gadijuma dzimumattiecibas [N 10%
Bérnatévs mani pameta |GG 3%
Auglim konstatéja patologiju [N 7%
Bérnaienemsanas vai gritniecibas laika lietoju medikamentus vai apreibino3as vielas [ 6%
Vecakivélgjas, lai partraucu gratniecibu [l 2%
Parslimota slimiba gratniecibas laika apdraudéja vél nedzimu3a bérna veselibu [l 2%
B&rnaienemsanas laika partneris lietoja medikamentus vai apreibinosas vielas [l 1%
cCitsiemesls [l 4%

NA Il 3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Avots: Reproduktivas veselibas pétijums, 2011.
Vairakas intervijas tika minéts, ka abortu var veikt ari, lai bérns netraucétu karjeras planu Tstenosanai vai

studiju pabeigSanai, tomér Sados gadijumos izvéle netiek attaisnota, tiek pausts nosodijums un

neizpratne.

50



Runajot par iemesliem, kas pasSas pamudinajis veikt abortu, sievietes reproduktivas veselibas pétijjuma
(sk.13.attélu) visbiezak izvéléjas neitralo formul&jumu ,es nevéléjos $o griatniecibu”, méginot izvairities
no konkrétakas atbildes sniegSanas. Visdrizak ST izvairiSanas saistita ar neviennozimigo sabiedribas
attieksmi pret abortiem - tos neattaisno, bet atbalsta, un lidz ar to sievietes faktu, ka veikusas abortu,
biezi slépj, bet vél jo vairak - nevélas runat par So abortu pieredzi. No konkrétakajiem minétajiem
céloniem dominé materialie, uz kuriem noradijusas gandriz puse to sievieSu, kas atzinus$as, ka vinam

veikts aborts.

5.4. GRUTNIECIBAS UN DZEMDIBU PALIDZIBA, APMACIBA UN PIEREDZE

Gratniecibas pieredzes vértéjums |oti atSkiras atkariba no katras sievietes individualas situacijas.
Gratniecibas pieredzes izvértésana ka ietekméjosi faktori tiek noradtti slikta paSsajdta, izmainas
kermenT un kontroles zaudéSana par to (pieméram, nespéja aiztaisit kurpes), drosiba attiecibas, gimené

un darba, ka arT visparéja veseliba un sanemtie medicinas pakalpojumi gratniecibas laika.

Pétijuma ,ledzivotaju reproduktiva veseliba” dati rada, ka samazinas to gritniecu skaits, kas uzsakusas
aprapi Itdz 12.griatniecibas nedélai. Lidz 2003.gadam gritnieCu savlaiciga stasanas uzskaité tika
materiali stimuléta, bet péc 2004.gada stimulésana tika partraukta68. Specialisti vélaku stasanos apripé

saista ar veselibas riskiem matei un bérnam.

ATTELS 14. VAI PEDEJAS GRUTNIECTBAS LAIKA JUMS BIJA KADI SAREZGTJUMI 3ADU IEMESLU DEL (S/EVIETES, KAM
BlJUSI GRUTNIECIBA, KAS BEIGUSIES AR DZEMDIBAM; N=811)

Ar veselibu saistitu sarezZgijumu nebija 31%

Saaukstésanas slimibas 32%
Mazasiniba (anémija)
Paaugstinats asinsspiediens
Urina sistémas infekcijas
Dzimumorganu infekcijas

Cukuravielmainas traucéjumi

Citas ar veselibu saistitas problémas 7%

T T T T T T 1

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Avots: Reproduktivas veselibas pétijums, 2011.

68pytnina, A. (2011) ledzivotaju reproduktiva veseliba: Parskats par situaciju Latvija (2003-2011). Riga: Papardes zieds, 47.Ipp.



Liela dala sieviesu Reproduktivas veselibas pétijjuma noradija uz dazadiem sarezgijumiem gritniecibas
laika. Tikai 31% sievieSu nenoradija ne uz kadiem sarezgijumiem, kas saistiti ar veselibas problémam
pédé&jas gritniecibas laika (sk.14.attélu). Tiesa, parliecinoSi pirmaja vieta ir saaukstéSanas slimibas, kas
visbiezak nav saistitas ar gritniecibas apdraudéjumu, tomér tapat slépj sevi papildus riskus atskirtha no

situacijas, kad saaukstéSanas nenotiek griitniecibas laika.

Vairakas sievietes padzilinatajas intervijas atzina, ka vinam bijusi arT spontanie aborti. Viena gadijuma
bailes no atkartota spontana aborta un ar to saistitas emocijas tika minétas ka iemesls nemé&ginat radit
bérnus nakotné. Cita pétijuma dalibniece atzinas, ka bérni tika ienemti ar mediciniskas apaug|oSanas
palidzibu, kas vinas gimenei izmaksajis 5000 latu, tapéc ka batisku valsts atbalstu saskata dalé&ju

finanséjumu neaugliba arstésanai, kas |auj vinai nakotné planot vél bérnus.

Dzemdibu pieredze tapat ka gritniecibas izjatas ir |oti atSkirigas. Ir tadas sievietes, kas to raksturo, ka
brinumainu piedzivojumu, iniciaciju, kura sieviete k|Ost par mati, ITdz ar to negativas emocijas atri
aizmirstas, kamér citas to uzskatija par |oti sapigu un traumatisku pieredzi. Dzemdibu pieredzes
Vertéjums ciesi saistits ar attieksmi pret sevi un dzemdibam. Dala sievieSu to uzskata par normalu
dabisku procesu, kas japardzivo. Piecas no informantém minéja, ka dzemdibu pieredze un bailes no
dzemdibam ir aspekts, kas liek pardomat turpmakos planus par bérnu radisanu. Divas informantes
savukart atzina, ka otro bérnu ir ar mieru radit tikai gadijuma, ja varés atlauties keizargriezienu, jo
pirma dzemdibu pieredze esot bijusi negativa. Lidz Sim sievieSu bailes no dzemdibam un to raditajam
sapém, ka art izmainam kermeni, kuras nes sev lidzi gritnieciba un dzemdibas, nav bijis aspekts, kas

nemts véra domajot par demografisko situaciju:

Péc dzemdibam tas bija pirmais, ko es pateicu - man vairs bérnu nebds. Bet, nu, tas ir atkal ka kurai
sievietei, man tas dzemdibas, man bija keizargrieziens, es nedzemdéju pati. Bet, nu, cik es parunaju ar
citam draudzeném, kuram pirmie bérni un visa ta pieredze, man liekas, ka es to nevaru izdarit, prieks

manis tas ir par smagu (Viena bérna mate no Kurzemes, 28 gadi)

Nemot véra gritniecibas un dzemdibu pieredzes lielo ietekmi uz nakamo bérnu planosanu, japarskata
valsts apmaksatais pakalpojuma apjoms, lielaku uzsvaru liekot uz vecaku sagatavoSanu dzemdibam un
personala apmacibu. Tévu daltba dzemdibas tiek skatita ka drosibu veicinoSs faktors, tapéc tévu
sagatavo$Sana ar jaiek|auj valsts garantétaja pakalpojuma - Reproduktivas veselibas pétljuma uz to, ka
piedalijusies savas partneres pédéjas dzemdibas, norada tikai 15% virieSu, kuriem bijusi bérni, turklat
piedalisanas tiesa veida saistas ar ienakumu Iimeni, bet vél batiskak - ar izglitibu, proti, virieSi ar
augstaku un izglitibu un augstakiem ienakumiem gimenes dzemdibas piedalijuSies ievérojami biezak.
Viens no risinajumiem, ko gimenes izvélas pozitivu dzemdibu pieredzes veidoSanai, ir maksas

pakalpojumu izvéle, kas |auj ne tikai izvéléties specialistu, bet art dzemdibu un atsapinasanas veidu.

Batiski, ka arT bérna radisana majdzemdibas tiek raksturota ka pozitivaka pieredze Tpasi gadijumos, ja
pirms tam ir bijusi dzemdibu pieredze stacionara, tomér tikai 7% sievieSu izvélétos dzemdé&t majas.

Paslaik majdzemdibas ir maksas pakalpojums, ko valsts nefinansé.

Vértéjot dzemdibu palidzibas parstrukturaciju, Latvijas regionos intervétds informantes atzina, ka

pareiza bijusi dzemdibu nodalu slégSana mazajas slimnicas. Tas tiek skatits ka faktors, kas uzlabojis
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sanemto dzemdibu pakalpojumu kvalitati. Pétljuma daltbnieces uzskatija, ka pastav atskiriga specialistu
pieejamiba pilséta un laukos, noradot gan uz specialistu trikumu laukos, gan art uz izmaksam par

transportu, lai nodroSinatu sev pilnvértigu gritniecibas apripi.

Arl intervijas ar paSvaldibu parstavjiem bija manamas regionu Tpatnibas, dazviet tika noradits, ka ari
laukos ir pieejami gan gimenes arsti, gan ginekologi, kas ir kvalificéti veikt gratniecibas uzraudzibu,
kamér Latgalé vairaki paSvaldibu vaditaji bija kritiski pret veselibas apripes kvalitati gritniecém sava
regiona. Tomér ST pétijuma dati nav pietiekami, lai apgalvotu, ka pastiv regionalas atskiribas
grutniecibas pakalpojumu sanemsana, jo pétijuma dalibnieku apgalvojumi var liecinat nevis par
kvalitativu atSkiribu medicinas pakalpojumos, bet par atSkirigam attieksmém pret dazadiem
sanemtajiem pakalpojumiem. Uz pretéju tendenci norada pétijums ,ledzivotaju reproduktiva veseliba”,
kur 80% sievieSu un 76% virieSu bija apmierinati ar sanemtajiem pakalpojumiem gritniecibas

novérosanas laika un 68% sievieSu un 53% virieSu - apmierinati ar sagatavosanu dzemdibam.

5.5. ZIDAINU MIRSTIBA, MATES MIRSTIBA

KopS pagajusa gadsimta 90.gadiem ievérojami samazinajusSies zidainu mirstibas un perinatalas
mirstibas raditaji (sk.15.attélu). Tas saistams ar veselibas apriipes iesp&ju uzlabosanos pasaulé kopuma.
Siem raditajiem ir tendence turpinat kristies arf talak - nevar apgalvot, ka pédéjai ekonomiskajai krizei

(atskiriba, pieméram, no 90.gadu sakuma krizes) batu kads iespaids uz zidainu mirstibas raditajiem.

ATTELS 15. ZIDAINU MIRSTIBAS, PERINATALAS MIRSTIBAS UN NEDZIVI DZIMUSO TPATSVARA DINAMIKA NO
1980.LiDz 2012.GADAM.
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Nedzivi dzimuSo Tpatsvars art kritas, salidzinot ar 90.gadiem, tomér attieciba pret situaciju padomju
laiku pédéjos gados raditajs ir aptuveni tai pasa Iiment, kada bija tobrid. Tomér nedzivi dzimuso
Tpatsvars daudz cieSak saistams ar mates dzivesveidu un vesellbu69, tapéc medicinas pasreizéjas
iespéjas mazinat nedzivi dzimuSo Tpatsvaru ir stipri ierobezotakas, salidzinot ar iespéjam mazinat

zidainu mirstibu jau péc dzemdibam.

Mates mirstibas raditaji pédéjos gados ir vieni no sliktakajiem Eiropas Savieniba. Veérojot miruso skaita

dinamiku (sk.16.attélu), redzam, ka 2009.gada tieSam bija netipiski daudz mates mirstibas gadijumu.

Tomeér vispirms, interpretéjot Sos datus, janem véra, ka relativais raditajs salidzinajumam ar citam ES
valstim tiek rékinats uz 100 000 dzivi dzimuSajiem, bet tas parsniedz viena gada Latvija piedzimuso
skaitu. Lidz ar to katrs individualais naves gadijums, ietekmé relativo mates mirstibas radttaju. Tapéc ir
problematiski So raditaju salidzinat ar situaciju lielas valstis, kuras $is nejausas apstak|u sakritibas

raditaju ietekmé ievérojami mazaka méra.

Turklat masu mirstibas problémai Latvija Sobrid patieSam pievérsts |oti daudz uzmanibas - no $T gada
pilnvértigi darbojas mates mirstibas audita sistéma, analizéjot katru naves gadijumu, mekl&jot ta

célonus, ka arT panémienus, lai lTdzigus gadijumus nepielautu nakotné.
ATTELS 16. MA3SU MIRSTIBAS GADIJUMU SKAITS ABSOLUTOS SKAITLOS NO 2004.LiDz 201 1.GADAM.
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Avots: Latvijas veselibas apriipes statistikas gadagramata, 2011

Situacija ar mates un bérna veselibu Latvija kopuma uzlabojas. Vértejot to kopé&ja tautas ataudzes

konteksta, varam izdartt virkni secinajumi, no kuriem visi tomér nav viennozimigi pozitivi.

Pirmkart, masu un zidainu veselibas situacijas uzlaboSanas noteikti mazina bailes no ta, ka gritnieciba
varétu noslégties ar mates vai bérna navi - sada bailu mazinasanas ir vértéjama ka dzimstibu veicinoss

faktors.

69Skrule J., Stale M., Upmale S. Mates un bérna veseliba perinatalaja perioda. Sabiedribas veselibas agentiira, 2009. (sk.interneta:
vec.gov.lv/uploads/files/4d00e1f85f0e4.pdf] 7.lpp.
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Otrkart, zidainu mirstibas mazinasanas nozimé arl to, ka biezak izdzivo zidaini ar dazadam smagam
saslim$anam. Sadus bérnus apriipéjot gimené, vecakiem nereti nakas veltit tiem daudz vairak laika, neka
veselu bérnu apripes gadijuma. Viena no intervijam tika noradits, ka smagi garigi slima bérna esamiba
gimené nelauj matei pienemt |[émumu par vél viena bérna radisanu, jo slimais bérns jebkura bridt var
zidainim nodartt pari. Lidz ar to zidaina mirstibas mazinasanas ne vienmér nozimé pozitivu tautas

ataudzi.

Treskart, zidainu mirstibas mazinasanas ir indikators procesam, kas dazados ITmenos notiek Rietumu
civilizacija, tai skaita Latvija - bérna ka vértibas pieaugumam. Vecaki padzilinatajas intervijas atzina, ka
prasibas, salidzinot ar vinu bérnibu, attiectba uz to, kas vecakam ir janodroSina, noteikti ir augusas.
Vecaka pienakums ir ieguldit bérna dzives kvalitaté, nodrosinot ar lielu apjomu dazadu lietu, ka art veltit
bérnam daudz laika. Tas liecina, ka bérnu skaits tiek aizstats ar bérna dzives kvalitates kapinajumu.
Proti, katrs esoSais un topoSais bérns saistas ar tik lielu finansialu un laika resursu patérinu gan privata,
gan valsts [imen, ka tas ievérojami mazina kopéjo bérnu skaitu gimené. Lidz ar to k|ist grati nodrosinat
pilnvértigu tautas ataudzi - parak daudz resursu téréjot pirmajam un, iesp&jams, vél otrajam bérnam,

tresa un ceturta vienkarsi nav.

5.6. VESELIBAS APRUPE VECAKIEM AR MAZIEM BERNIEM

Veselibas apripe ir bitiska pozitivas vai negativas pieredzes sastavdala, audzinot bérnus. Kvalitativa

veselibas apriipe tiesi ietekmé art bérnu dzivildzi un lidz ar to iedzivotaju ataudzi.

Veselibas apripes vértéjums cilvékiem ar maziem bérniem ir atkarigs no sadarbibas ar gimenes arstu.
Biezak pielietotie kritériji sadarbibas vértéjumam ir arsta pieejamiba, zinasanas un spé&ja nemt véra
pacientu individualos pasaules uzskatus. Vairakumam pétijuma dalibnieku pieredze ar gimenes arstu un

sadarbiba ar to ir bijusi |oti pozitiva.

Mums ir Joti laba gimenes arste, pat manu vardu zina, var piezvanit. Mums [oti laba, ja pati nezina, tad
sata pie specialista, pie citiem. Tas vies uzticibu - né, es nezinu, bet vajag specialistu, kas pasaka, ka
arstét. Piezvana, sarunajam visu un viss kartiba, nav nekadu problému. (Divu bérnu mate no Latgales, 33
gadi)

Informanti, kas bija apmierinati ar savu specialistu, biezak noradija, ka gimenes arsti konsulté gan par
bérnu vecuma posmiem, gan tiem piemérotako partikas izvéli, tomér tas netika darits visos gadijumos.
Ka vél viens kritérijs laba arsta izvélei tiek minéta vina spé&ja noshtit pie specialista nepiecieSamibas
gadijuma, ka ari informét par viniem pienakoSiem bezmaksas pakalpojumiem, piemé&ram, bezmaksas

vingroSanu zidainim.

Atskiras medicinas pakalpojumu pieejamiba pilséta un laukos - pieméram, atseviskos gadijumos
pacienti laukos nebija apmierinati ar gimenes arstu, bet iespéjas izvéléties citu nebija, jo regiona cits

arsts nestrada.

Né, sausmigi te ir. Gimenes arsti te, nav no ka izvéléties. Janem tas, kas te ir vienkarsi. Vienkarsi viss ta

Jjanem. Bjja varianti. Bérni [...] pierakstiti pie gimenes arsta, kurs uzreiz pateica, ka uz majam nebrauks.



Ka var pateikt? Man sanaca ta, ka meitai bija véjbakas un man darzipd prasa - nu un gimenes arsts
konstatéja véjbakas? Es pa telefonu pateicu, ka man liekas, ka tas ir véjbakas, man izstastija, kas man ir

Jjadara. Tada veida. Pilnigi neprofesiondli. (Cetru bérnu mate no Pierigas, 40 gadi)

Uz citu nepiecieSamo pakalpojumu (skolas, intereSu izglitiba, bérnudarzi) fona veselibas apripes
pieejamiba Riga un paréjas lielakajas pilsétas tiek vértéta vidéji - par batiskaku problému, salidzinot ar
veselibas apriipi, respondenti uzskata bérnudarzu pieejamibu (sk.17.attélu). Savukart mazajas pilsétas
un laukos tieSi veselibas apripe (laukos kopa ar intereSu izglititbu) nok|ist vismazak pieejamo

pakalpojumu vida.

Negativu pieredzi vecakiem rada rinda uz bérniem nepiecieSamajiem veselibas apripes pakalpojumiem,
kas traucé konsultéties ar specialistu uzreiz. Ta ka bérnu veseliba tiek uzskattta par batisku vértibu, tad
dala vecaku izvélas maksas medicinas pakalpojumus. Rezultata izmaksas par bérnu veselibas aprapi ir
augstas. Tacu triucigajiem vecakiem maksas pakalpojumi ir mazak pieejami, jo nepietiek Iidzek]u.
Dargas ir arT bérniem nepiecieSamas zales, tapéc valsts atbalsts Saja gadijuma tiek uzskattts par batisku.
Pasvaldibas atzist, ka vajadzibas gadijuma sniedz gimeném atbalstu zalu iegadei, tomér nevar sniegt

atbalstu medicinas pakalpojumu apmaksai bérniem, jo tie ir pakalpojumi, kas ir definéti ka bezmaksas.

ATTELS 17. VESELIBAS APRUPES PAKALPOJUMU PIEEJAMIBAS NOVERTEJUMS SAVA DZIVESVIETA, SALIDZINOT AR
SKOLU, INTERESU I1ZGLTTIBAS UN BERNUDARZU PIEEJAMIBAS NOVERTEJUMU (RESPONDENTI, KURIEM IR BERNS LIDZ 18
CADU VECUMAM UN KAS DZIVO AR TO KOPA, VIDEJIE RADITAJI SKALA NO O [LOT1 SLIKTS] LiDZ 10 [LOTI LABS])
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Ja nav nekadas baigas veselibas problémas, tad, protams, viss kartiba. Ja ir kaut kas akdts, tad ir
jameklé kaut kas savadaks. Tapat tas prasa naudu. Tagad, redz, ir kompenséjamie medikamenti, [oti
liela dala bérniem uz receptém. Tikko pasi izbaudijam to, ka - es paskatijos, nu vajadzéja zales bérnam,
paskatijos uz pudeliti, gandriz apsédos, virs saka - né, samaksaju tik, es saku nu né, uz pudeles cits.
Paskatos, ja, ceka ir apmaksatais medikaments, ir trisreiz létak. Protams, patikami. (Divu bérnu mate no
Vidzemes, 29 gadi)

Vairaki pétijuma dalibnieki noradija, ka nav sakartotas bérna pieskatiSanas atbalsta formas krizes
situacijas, pieméram, ja veselibas problémas ir vecakiem vai bérniem. Problému labi raksturo konkréts
gadijums: virs strada arzemés, bet sieviete audzina un apripé divus bérnus, atbalsta no tuviniekiem nav.
Viens no bérniem javed uz slimnicu, bet otru nav kur atstat pieskatiSanai. PaSvaldibas darbinieki ka
risindjumu piedava veseld bérna iznemSanu no gimenes uz laiku, kamér probléma atrisinas, tomér
sieviete uzskata, ka tas nav gimenei un veselajam bérnam draudzigs risinajums. Lidzigas problémas
rastos arm gadijuma, ja uz slimnicu bitu jadodas sievietei. Tas liecina, ka nepiecieSams pakalpojums
bérnu apripei krizes situacijas.

Tpasi sapigs jautajums vinu vecakiem ir apripe bérniem ar invaliditati. Ta ir tabu téma Latvija, biezi vien
netiek izmantotas pat tas iespéjas, kuras valsts piedava. Sobrid valsts nodrosinata apriip&taju/asistentu
programma ka iniciativa tiek vértéta pozitivi, tacu tas veiksmiga izmantosana ir |oti atkariga no ta, kada
sadarbiba izveidojusies ar pasvaldibas socialo dienestu. Ja sadarbiba raksturojama ka laba, vecaki ir |oti
apmierinati par So iespéju un to labprat izmanto, kamér sliktas sadarbibas rezultata, lai kadas batu

realas vajadzibas, vecaki izvélas tikt gala pasu spékiem.

Gadijumos, ja gimené ir bérns ar Tpasam vajadzibam, diezgan biezi bailes, ka lidziga situacija var
atkartoties, attur vecakus no nakamo bérnu radiSanas. Slima bérna apripe prasa |oti daudz finansialu un
emocionalu resursu, tapéc vecaki atzist, ka vienkarSi nepietiek spéka vél vienam bérnam. Viena
gadijuma sieviete atzina, ka, apripé&jot bérnu ar Tpasam vajadzibam, ir nepartrauktas bailes, ka tas

nejausi var nodarit pari zidainim.

Vecaki minéja, ka, audzinot bérnu ar Tpasam vajadzibam, ir sanémusi specialistu ieteikumus bérnus
vairak neradit. Turklat vecaki, kuri tomér izvélgjusies radit vél bérnus, noradija, ka médz sastapties ar
diskrimingjosu attieksmi pret saviem veselajiem bérniem, ja specialists zina, ka gimené ir kads slims

bérns.

Bitisks aspekts, ko nepiecieSams uzlabot, ir informacijas pieejamiba. Paslaik informanti, kas saskarusies
ar situacijam, kad bérnam vai vecakam vajadziga TpasSa apripe, norada, ka nav iesp&jams atrast
informaciju par pakalpojumiem, ko iesp&jams sanemt bez maksas. Lidziga probléma - informacijas
pieejamibas trikums par bezmaksas pakalpojumiem - ir aspekts, kas satrauc ari tos pétijuma

dalibniekus, kas apripé savus nevarigos vecakus.



5.7. VESELIGS DZIVESVEIDS

Veseligs dzivesveids ir viens no aspektiem, kas ietekmé dzivildzi. Galvenas prakses, kas tiek saistitas ar

veseligu dzivesveidu, ir atbilstoSs uzturs un sportiskas aktivitates.

Ar vesellgu uzturu pétijuma daltbnieki saprot: (1) veseligu produktu &Sanu jeb auglu un darzenu, ka ari
majas gatavota édiena lietoSanu ikdiena; (2) atteikSanos no neveseligiem produktiem, pieméram,

Cipsiem, limonadém, majonézes, saldumiem, galas, kas nopérkama lielveikalos.

Visi pétijuma daltbnieki pauda zinasanas par veseligu un neveseligu partiku, bet ne visi zinasanas
pielietoja praksé. Dala atzina, ka tieSi bérnu radiSana ir likusi izvértét un daudz atbildigak izturéties pret

uztura izveli. Veseliga partika tiek skatita ka aspekts, kas ilgtermina ietekmé bérna labvéligu attistibu.

Ir lietas, ko skatos. Daudzas lietas esam izsvitrojusi, un tas, nu, fenakot bérnam, daudz, kas pamainijas.
Galu édam, bet pérkam kvalitativu, labu, nekad nepérku lielveikala vistu. Ir avoti, kur var dabdt ara
skraidosu [vistu, kas] éd graudus un kartupelus, nu, tadas lietas. Darzenus augfus, nu, ta. (Viena bérna

mate no Pierigas, 29 gadi)

Savukart citi informanti noradija, ka ir informéti par veseligu partiku, tomér ikdiena no neveseligas
partikas izvairities neizdodas, jo neveseligas lietas ir garSigas, tapéc reizém paSi un art bérni izvélas

neveseligus produktus.

Nu nezinu, cik Joti veseligi. Man draugs ir makaronu milétajs. Lidz ar to atmeta smékésSanu un paliek
apals. Un nenodarbojas ar sportu, es domdaju, ka tas nav ipasi veseligi. (Viena bérna mate no Kurzemes,
28 gadi)

Fiziskas nodarbibas vecaki arT saista ar veseligu dzivesveidu. Vairums vecaku norada, ka censas veicinat
bérnu sportiskas aktivitates - braukt ar divriteni, pavadit laiku ara svaiga gaisa, peldéties. Dala uzskata,
ka bérna nepiecieSamiba péc sportiskam aktivitatém liek arT paSiem vairak laika pavadit sportojot un
svaiga gaisa. Tomér aptuveni viena tresa dala no informantiem vérté savas un savu bérnu fiziskas

aktivitates ka nepietiekamas.
Pieaugusajiem veseligs dzivesveids tiek saistits arT ar alkohola un cigareSu ierobezosanu ikdiena. Tas ir

prakses, kas tiek skatttas ne tikai ka neveseligas, bet arT raisa atkaribas. PieauguSo atkaribas tiek

skatitas arT ka bérnu veselibu ietekmé&josas.

5.7.1. Smékésana

Visbiezak pieminéta atkariba gimené ir smék&sana, kas tiek uztverta ka drauds gan gimenes, gan esoso,

gan nakamo bérnu veselibai.

Nu, vienigi to nakoso bérnu veselibai. Vai to, ka bérns redz un arr gribés tapat ka tétis darit. Nu, ka saka,
kamér viss kartiba, tad kaut ka. Protams, var aizdomaties, kadas slimibas varbdt, bet neko nevar izdarit
ar vipu. Ja vips pats nevar atmest, ko es vinam varu izdarit. Vinam jau tas jagrib pasam, mest mala to

smékésanu. (Divu bérnu mate no Latgales, 33 gadi)
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Interviju daltbnieki atzina, ka gimené smé&kétaji ir vecaki vai vecvecaki. Vairakas sievietes atzina, ka
gratnieciba pamudinajusi atmest smékésanu un Iidz ar to atstajusi pozitivu ietekmi uz vinu veselibu.
Lielaka dala noradija, ka tiek smékéts ara, lai tas neietekmétu bérnus, tomér dazi vecaki atzina, ka, lai
arT censas ierobezot bérnu saskari ar cigareSu dimiem, tomér, ta ka bérnus pieskata smékétajs, tad

pilniba tas nav iesp&jams.

5.7.2. Alkohola lietosana

Alkohola lieto3anu ka problému sava gimené intervijas minéja Cetri pétijuma dalibnieki, tris gadijumos
parmérigi alkoholu lietoja viriesi, viena sieviete, tomér ta ir téma, ko cilvéki intervijas izvélas parspriest

reti. Parmériga alkohola lietoSana tiek minéta ka aspekts, kam ir ietekme uz attiecibu stabilitati.

Gatis manuprat par daudz lieto alkoholu, es uzskatu, ja, jo katru nedéjas nogali. Man liekas, ka ta ir
regularitate, kas liecina par problémam. Ir stridi, ietekmé, sastresojusies. (Viena bérna mate no

Zemgales, 29 gadi)
Divos gadijumos sievietes atzina, ka alkohola lietoSana noved art pie vardarbibas, kas bijusi vérsta pret
vinam un viena gadijuma - ar7 pret vinas bérniem. Ka risinajums abos gadijumos bija dzivesvietas maina

- viena gadijuma parcelSanas uz Angliju ar bérniem, otra - atgrieSanas ar bérniem no arzemem.

5.7.3. Narkotiku lietoSana

Narkotiku lietosana ir aspekts, kas netika iztirzats vecaku intervijas. Problémas aktualitate paradijas tieSi
pasvaldibu intervijas, kur jauniesi tika skatiti ka grupa, kurai ir aktuala ST probléma. Priekules pasvaldiba
tika noradits, ka ir konstatéta marihuanas un citu apreibinoSu vielu lietoSana jauniesSu ikdiena, un ir
bijusi centieni problému aktivi risinat. Ka probléma tika noradrtta art vecaku prasmes trikums atpazit

bérnu narkotiku lietosanu, kas apgritina problémas savlaicigu risinasanu.

Kopuma veseliga dzivesveida popularizésana un atkaribu profilakse ir pasakumu kopums, ko savu
iespéju robezas veic visas pasvaldibas. Izplatitakie atkaribu novérSanas veidi ir informésana par
narkotisko vielu kaitigumu, izdalot informativus bukletus un organizéjot bezmaksas lekcijas skolas. Ka
preventivi pasakumi tiek skatiti jaunieSu nodarbinasana, organizéjot arpusklases un interesu izglitibu,
ka arT atbalsts dazadam kultliras un sporta aktivitatém (piemé&ram, Saldi tiek atbalstiti ielu vingrotaji,
Lielvardé ir bezmaksas mizikas un sporta skola, dejosanas un citi pulcini). ArT $aja konteksta veselibas
maciba skolas var bit preventivs pasakums, kas palidzétu gan popularizét veseligu dzivesveidu, gan

ierobezot atkaribas.

5.8. DZIVILDZES PALIELINASANA

Latvija Sobrid vérojamas paredzama miza ilguma pieauguma tendences (sk.18.attélu). Turklat batiskaks

pieaugums novérojams tiesi jaunako viriesu vida.

Interpretéjot Sos datus, janem véra, ka Latvija uz citu valstu fona ir [oti liela starpiba starp virieSu un

sievieSu vid&jo - un Iidz ar to arT prognozéjamo - dzives ilgumu. Divi batiskakie céloni tam ir augstais



mirstibas ITmenis dazados negadijumos (izcelti tiek celu satiksmes negadijumi) un neveseligs

dzivesveids, kas visbiezak izraisa navi asinsrites slimibas dé|.

ATTELS 18. VIRIESU UN SIEVIESU PAREDZAMA KOPEJA MOZA ILGUMA DINAMIKA ATKARTBA NO PASREIZEJA VECUMA
LAIKA NO 1996.LIDz 2012.GADAM
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= Sjevietes piedzimstot
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== \/Trie$i 20 gadu vecuma
70 +
= \/Iriesi piedzimstot
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Avots: CSP dati.
ATTELS 19.NAVES CELONU TPATSVARA IZMAINAS LAIKA NO 1980.LT1Dz 201 1.GADAM.
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Situacijas uzlabojums pédéjos gados, ka varam vérot 19.attéla, cieSi saistams ar aréjo naves célonu
Tpatsvara mazinaSanos pédéjos gados. Ja virieSu mirstiba asinsrites sistémas slimibu dé| ir izplatitaka
vélaka dzives posma, tad aréjo naves céloni daudz biezak skar tieSi gados jaunus cilvékus. Lidz ar to, ja
samazinas aréjo naves célonu Tpatsvars, tas visievérojamak paildzina sagaidamo muaza ilgumu, Tpasi
virieSiem.

Tomér, pieaugot dzives ilgumam, paraléli japanak dzives aktivas dalas paildzinasana, jo pretégja
gadijuma sabiedribas novecoSanas radis papildus demografisko slogu, kas var mazinat dzimstibu -
pétijuma rezultati rada, ka gados vecu un slimu cilvéku apriipe gimené ir viens no faktoriem, kas nelauj
radit bérnus, jo gan finansialo, gan laika resursu daudzums gimené ir ierobezots.



6. PARTNERATTIECIBASUN TO STABILITATE

Tautas ataudzi batiski ietekmé partnerattiecibu stabilitate, jo bérnus cilvéki ir gatavi radit, ja viniem ir

drosibas un atbalsta sajiita attiecibas. Sobrid partnerattiecibas kopuma raksturojamas ka nestabilas.

6.1. DZIMSTIBA UN LAULATIBA

Péc neatkarigas Latvijas izveidoSanas strauji mainijas normas sabiedriba par laulitbas un bérnu
dzimSanas savstarpéjam attieclbam - ja vél padomju gados arlauliba dzimusSi bérni bija netipiska
paradiba, tad salidzinosi 1sa laika - no 1990.I1dz 1998.gadam laulibas loma sabiedriba mainijas péc
bltibas, un pieauga arlauliba dzimusSo bérnu skaits. 20.attéls uzskatami parada, ka strauji samazinajies
tieSi laultba dzimusSo daudzums, kamér arlaultba dzimuso daudzums pieaudzis nebdtiski. Padomju laika
tipiska proporcija starp lauliba un arpus laulibas dzimusajiem bija lidziga tai, kas 1990.gada - nedaudz
pari 80% bija laultba dzimu3o. Sobrid laultba dzimu$o Tpatsvars ir stabiliz&jies ap 55%, bet laulatiba
funkcionali paaudzg, kas ir aktivaja bérnu radiSanas vecuma, drizak tiek uztverta ka attiecibu stabilitates

pazime, jeb precizak, norada, ka no attiectbam tiek gaidits to ilglaicigums.

ATTELS 20. LAULIBA UN ARPUS LAULIBAS DZIMUSO SKAITA UN TPATSVARA DINAMIKA LAIKA NO 1990.LIDz

2012.cADAM
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Avots: CSP dati.

Ja vél padomju gados pirma gritnieciba bija biezs laulibu noslégsanas iemesls, tad Sobrid laulibas
drizak saistamas ar otra bérna paradisanos gimené - proti, situacijas, kad attiecibas netiek uztvertas ka
pietiekami stabilas, partneri nav apmierinati ar situaciju, kada izveidojusies pirma bérna apripé, otra
bérna un arT laulibu vienkarsi nav. Un otradi, ja tas tiek prognozétas ka stabilas ilgtermina, tiek noslégta
laultba, un gimené paradas otrais bérns. Tas liecina, ka sabiedriba mainas to darbibu logiska seciba, kas
nepiecieSamas gimenes izveidei - laulibas arvien biezak tiek noslégtas tad, kad partneri ir pieradijusi

viens otram, ka spéj kopa apripét bérnu.
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ATTELS 21. BIOLOGISKO BERNU SKAITS ATKARIBA NO GIMENES STAVOKLA (25-44 GADUS VECI RESPONDENTI, KAM
IR PASTAVIGS PARTNERIS).

Biologisko bérnu skaits:

B bérnunav 1bérns 2 bérni 3 bérni M 4 un vairak bérni

Sievietesvecuma no 25 lidz 44
gadiem, kam ir pastavigs
partneris

Precéjusies (n=153) 11% 30% 48% 8% I

Neprecéjusies (n=72) 26% 36% 25% 11% I%

gadiem, kam ir pastavigs
partneris

Precéjies (n=182) 10% 44% 41% 4%I%

a no 25 lidz 44

riesivecum.

Vi

NepreCéjies (n:69) 2% 20% 10/‘,&’

T T T T T T 1
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Avots: Tautas ataudzi ietekméjoso faktoru pétijums, 2013.

So pienémumu apstiprina ari pétjjuma ietvaros veiktds aptaujas dati - 21.attéla redzams, ka
partnerattiecibas laulitba 25 Iidz 44 gadu veciem respondentiem veicina otra bérna piedzimsanu, kamér

neregistrétajas partnerattiecibas dominé viena bérna gimenes modelis.

Precéto pétijuma dalibnieku intervijas registrétas attiecibas tika vértétas ka drosakas, jo tada gadijuma
sieviete un bérni ir labak aizsargati. Vairaki precétie pétijuma dalibnieki atzina, ka gadijuma, ja nebatu
precéjusSies, vairak ka vienu bérnu neraditu. Lidzigi reproduktivas veselibas pétijuma (2011) tika
konstatéts, ka attiecibu statusam ir nozime, planojot gritniecibu un tas iznakumu - laultbu gadijuma

partneri biezak sava starpa apspriedas un Saubu gadijumos izSkiras par bérna laiSanu pasaulé.

Tomér neprecétie pétijuma dalibnieki nepiekrita viedoklim, ka lauliba ir drosaka partnerattiecibu forma,
sakot, ka partnerattiecibu statuss nav saistits ar IEmumu par bérna radisanu, bet gan attiecibu kvalitati -
savstarpéju milestibu un cienu. Viens no stabilitates raditajiem, kas péc neprecéto pétijuma daltbniecu
domam |auj sievietém justies drosi, ir kopa nodzivotais laiks, jo tas dod iespéju iepazit cilveku un
saprast, vai uz vinu ir iespéjams palauties. Lidz ar to varam secinat, ka ievérojama dala sabiedribas

laultbu neredz ka vértibu. 1999.gada 16,9% 7%iedzivotaju uzskatija, ka laultba ir novecojusi institiicija,

7OEiropas vértibu pétijums 1999. (projekta vaditajs: Zepa, B) 32 Ipp. [skatits interneta:
http://www.biss.soc.lv/downloads/resources/evp/evp1999.pdf]



savukart 2008.gada tie bija 18,9 % iedzivotaju?'. Tapat janem véra, ka prakse nereti atSkiras no
deklaréta - vieni individi laulibu saskata ka vértibu, tomér ilgstosi dzivo kopa un rada bérnus bez

laulibas noslégSanas, otri to neatzist par vértibu, tomér to vai citu iemeslu dé| stajas lauliba.

Apkopojot atskirigas pieejas var secinat, ka partnerattiecibu drosiba tiek vértéta no diviem aspektiem:
(1) subjektivas palausanas uz partneri un vina/vinas atbalstu, kur laulatibai nav nozimes; un (2) valsts
sniegtajam aizsardzibas formam (automatiska paternitates noteikSana, starpnieciba skirSanas gadijuma,

palidzot vienoties par mantu, aizbildnibas tiestbas un pienakums apgadat bérnu).

Ipasa uzmaniba bitu japievérs bérniem, kas dzimusi neregistrétas partnerattiectbas. Ta ka 45% bérnu
2012.gada ir dzimusSi arpus laulibas, tad So bérnu tiestbas Sobrid aizsarga tikai subjektiva vecaku
palausanas un/vai tiesas cela panakama vecaku pienakumu izpilde. 7% So gadijumu bérnu paternitate,

registréjot dzimsanu, nav noteikta, un 4% ta ari vélak netiek noradita.

Raugoties uz citu valstu pieredzi, viens no instrumentiem partnerattiecibu drostbas paaugstinasanai, ir
neregistrétas partnerattiecibas dzivoSu personu aizsardziba. Politikas veidoSanas procesa jarékinas, ka
ievérojama sabiedribas dala laulibu neredz ka vértibu un visdrizak laulibu oficiali jebkura gadijuma
neregistrés. Janem véra, ka sociala palidziba Latvija jau Sobrid tiek sniegta, izvértéjot faktiski

majsaimnieciba dzivojo$o personu attiecibas, neskatoties uz formali registrétajam attiecibam.

6.2.LAULIBU SKIRSANAS TENDENCES

Intervijas tika noradits, ka partnerattiecibas nekad nav pilnigi drosas, un ka apliecinajums tam tiek
minéts subjektivi novérotais augstais $kirto un iziruso partnerattiecibu skaits pazinu vidi. Sadu viedokli
pauz gan tie, kuri uzskata, ka paslaik jatas attiecibas droSi, gan tadi, kuriem ir SkirSanas pieredze un
kas audzina bérnus vieni. Vairaki interviju daltbnieki noradija, ka arT bérnu radiSana var ietekmét
attiecibu stabilitati un bt parbaudijums attiecibam, jo ir saistita ar spriedzi un negulétam naktim, tapéc

attiecibas, kas nav pietiekosi stabilas, izirst.

22.attéls parada, ka misdienas uz katram trim noslégtajam laultbam tiek izSkirtas divas - jau padomju

gados Skira pusi no noslégtajam laultbam, tacu Sobrid SkirSanas Tpatsvars pieaug.

Interpretéjot 22.attéla redzamo, janem véra administrativo SkérS|u ietekme, kuri neveicina laulibas
saglabasanu, bet traucé tas SkirSanas noformésanu. Redzams, ka visaugstakais skirto laultbu Tpatsvars
no noslégtajam konstatéjams 1992.un 2011.gada, un abos gadijumos Itknes kapums attéla norada nevis
uz biezu kopdzives partraukSanu konkrétajos gados, bet par vairaku gadu gaita akumul&jusas situacijas

legalizaciju.

Latvijas Republikas pasu masveida izsniegSana notika 1992.gada, un cilvéki, sanemot jaunos
dokumentus, izvélgjas vienlaikus arT noformét faktu, ka ar savu laulato vairs kopa nedzivo vai nevélas
dzivot. SkirSanas noformé3ana iepriek$ viniem bija parak sarezgita. Savukart 2011.gada k|uva iespéjama
laultbu Skirsana pie notara, tapéc virkne paru, kas nevéléjas vai nevaréja savu attiecibu partrauksanu

noformét tiesa, legalizéja izveidojusos situaciju. Par to liecina fakts, ka driz péc s1 ,5kirSanas buma” seko

71European Values Study 2008: Latvia (EVS 2008) - (Q45) (Principal Investigator - Zepa, Brigita - Latvian Facts, Riga, Latvia. [skatits
interneta http://infol.gesis.org/dbksearch/sdesc2.asp?no=4767&db=e&doi=10.4232/1.10162]
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atpladi - proti, tie, kas sadi vélgjusies skirSanos noformét, to ir izdarijusi, un skirto laulitbu Tpatsvars

atkal samazinas.

ATTELS 22. SKIRTO LAULTBU SKAITA UZ 1000 NOSLEGTAM LAULTBAM DINAMIKA NO 1980.LiDz 2012.GADAM.
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Avots: CSP dati.

ATTELS 23. NOSLEGTO UN S3KIRTO LAULIBU SKAITA Uz 1000 IEDZIVOTAJIEM DINAMIKA NO 1980.LIDz
2012.GADAM.
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Avots: CSP dati.



Bez jau minétajam tendencém S3kirSanas gadijumu skaits pieauga arl iepriek$éjas desmitgades vidi
(sk.23.attélu). lemesli Sadam skirSanas skaita pieaugumam varétu bt vairaki, tomér galvenais visdrizak
ir tads pats ka laulibu skaita pieaugumam - SkirSanas un laulilbu noslégsanas nepiecieSamas izmaksas

neskita tik nozimigas ka agrak.

Tam varéja bat arT citi pavadoSie iemesli, no kuriem butiskakais visdrizak saistijas ar briva darbaspéka
tirgus atvérSanu vairakas ES valstis un sekojoSu dalas iedzivotaju parcelSanos stradat uz arzemém.
Jledzivotaju reproduktivas veselibas pétijums” paradija, ka tris un vairak ménesu partnera prombitne
gada laika palielina gadijuma sakaru risku. Tas nozimé, ka migracijas un tautas ataudzes jautajumi ir
pietiekami cieSi saistiti sava starpa, tapéc emigracijas apturésana var kalpot ka viens no laulibas un

gimenes stiprinoSiem faktoriem.

Ekonomiskas krizes gadi iezimé&ja citu tendenci - gan laulibu, gan SkirSanas gadijumu skaits strauji
saruka. Céloni mekléjami ekonomiskaja situacija - mazinajas iespéja pariem atlauties krasus dzives

pavérsienus.

Pédéjo gadu tendences attieciba uz laultbu noslégsanu un skirSanu iezimé pretéjus vektorus, tacu tie abi
saistami ar akumulétu iepriek$&jo gadu partnerattiectbu izveidi vai partraukSanu. Ka jau iepriek§ minéts,
ekonomiska krize traucéja noformét attiecibas juridiski, jo tas bija salidzinoSi dargi. Tomér skaidrs, ka

attiecibas veidojas un izjuka tapat ka ieprieks.

Izmantojot notara pakalpojumus, SkirSanas process k|uva vienkarSaks jau 2011.gada, un vairums to
paru, kuriem Sie atvieglojumi bija bdatiski, tos arT izmantoja. Tapéc 2012.gada S3kirSanas skats
samazinajies, jo mazaka méra bija nepiecieSams legalizét jau ieprieks izjukusSas attiecibas. Savukart
laultbu skaits pieauga, jo cilvéki atkal bija radusSi iesp&ju rikot kazas. Ja tendences esam pareizi

uztvérusi, tad visdrizak 2013.gada gaidams turpmaks Skirto laultbu skaita samazinajums.
ATTELS 24. VIDEJA LAULIBAS ILGUMA (GADOS) DINAMIKA SKIROTIES NO 1980.L1DZ 2012.GADAM.
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Avots: CSP dati.
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Analizéjot SkirSanas dinamiku Latvija, vél jamin, ka pakapeniski pieaug to laultbu ilgums, kuras
galarezultata tomér tiek Skirtas (sk. 24.attélu). Galvenais célonis ir tas, ka neatkaribas gados strauji
samazinajies noslégto laultbu gadijumu skaits. Tas neizbégami nozimég, ka ,jauno” laultbu Tpatsvars visu
laultbu kopuma un arm Skiramo laulibu kopuma mazinas. Pakapeniski mazinoties ,veco” laulibu
Tpatsvaram, laulibu ilgumam 3Skiroties vélak batu jakritas. Tomér tas var arl nenotikt, ja lauliba k|is par
vél retaku paradibu neka Sobrid - janem véra, ka liela dala potencialo SkirSanas gadijumu vienkarsi nav

nepiecieSami, jo miasdienas pirms tiem netiek noslégta lauliba.



7. BERNU APRUPES PIEREDZE

Pirmo bérnu apripes pieredze ir viens no faktoriem, kas tiek nemts véra, pienemot |Emumu par otra un
nakamo bérnu laiSanu pasaulé. Un Sobrid tautas ataudzes nodroSinasanai batiska ir tieSi otra un tresa
bérna radiSana. Ja vecaki savu bérnu apripes pieredzi vérté ka pozitivu un uzskata, ka vipu bérnu
audzinasanas prasmes ir pietiekamas, vini nakotné vélas vél bérnus, kamér vecaki, kas uzskata, ka ar

bérnu apripi un audzinasanu netiek gala veiksmigi, vairak bérnu nevélas.

Svariga ir ari sabiedribas attieksme, kas paradas dazadas ikdienas situacijas un biezi nav labvéliga
gratniecém un sievietém ar maziem bérniem. Negativa attieksme ir novérojama daudzviet sabiedriskaja
telpa - sieviete sabiedriskaja transporta spiesta saviem spékiem iecelt ratus, gritniecei vai sievietei ar
mazu bérnu nakas stavét kajas, savukart veikala, iebraucot ar ratiem, nakas sanemt negativus
komentarus no citiem apmekl&tdjiem un pardevéjiem. So problému intervijas un ekspertu diskusija

uzsvéra sabiedrisko organizaciju un valsts parstavji.

[...] iedomadjieties, ka tagad veikala ienak sieviete ar [oti mazu bérninu, kas ir nedaudz kaskigs, kas
varbdt saks radat un bis vajadziga papildus uzmaniba. Nu, tad padomasim, kada bds apkartéjo cilvéku
un veikals darbinieku uzvediba, nu talak ja més domasim par visiem parpilditajiem transporta
lidzekliem, nu nav pozitiva, ja. Nu vai més esam sabiedriba, kas ir prieciga par sfevieti ar bérninu, kura

fekapj un ir ar mums? (lveta Kelle, NVO ,Papardes zieds”)

Savukart mérkgrupu intervijas tika atklatas stratégijas, ka probléma tiek risinata individuala veida -
sievietes apzinati izvairas no situacijam, kur bérns varétu bat traucéklis (tai skaita, nedodas ar bérnu uz

veikalu, nebrauc sabiedriskaja transporta).

Gritibas bérnu audzinasana ir dazadas, pieméram, bérna negulésana vai ilgstosa raudasana, slimosana,
atbalsta trikums vai pat vientulibas sajita, audzinot bé&rnu u.c. Tomér arT bérna audzinasana un
disciplinésana ir jautajumi, kas vecakiem rada problémas. Aptuveni puse intervéto vecaku atzina, ka nav
drosSi par savam prasmém bérnu audzinasana, Tpasi gadijumos, kad nepiecieSams bérnus disciplinét vai
veikt citas aktivas audzinasanas darbibas, kas nav saistitas tikai ar bérna vajadzibu nodroSinasanu. Dala
arT atzina, ka izmanto Santazu, kliegSanu un pérsanu ka audzinasanas metodes krizes situacijas, kad
nepiecieSams panakt bérna paklauSanos. Lai ari vairums nebija parliecinati par savam audzinasanas
prasmém, tikai divi interviju dalibnieki bija apmeklgjusi bérnu emocionalas audzinasanas kursus un

uzskatija, ka tas palidzg&jis bérnu audzinasanas procesa.

Dala pétijuma dalibnieku, kas atzina nepilnibas savas bérnu audzinasanas prasmés, uzskatija, ka valstij
bltu lietderigi organizét kursus par pozitivu bérnu audzinasanu un vecumposmu Tpatntbam vecakiem,
kas |autu uzlabot bérnu apriipes un audzinasanas kvalitati. Tika uzskatits, ka informacija par bérnu
audzinasanu varétu bat ieklauta pirmsdzemdibu ,vecaku skold”, ka arl pieejama lekciju veida

bérnudarzos un skolas.

Otra dala vecaku uzskatija, ka vini paSi zina vislabak, ka savus bérnus audzinat, un valsts iesaiste Saja
procesa nav vélama, jo valsts institliciju ekspertize bérnu audzinasana ir apSaubama. Lidz ar to
secinams, ka nav vienota uzskata, vai bltu vajadziga apmaciba vecakiem par bérnu audzinasanu visa

valstl, tomér dala pétijjuma dalibnieku tadu labprat apmeklé&tu.
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7.1. ATBALSTS NO GIMENES LOCEKLIEM UN RADINIEKIEM

7.1.1. Atbalsts no partnera/vira

Par labakajiem bérna apripétajiem pétijjuma dalibnieki uzskata vecakus - it Tpasi mati. Tomér nevarétu
sacit, ka mates loma batu |oti parspiléta, salidzinot ar tévu. Tikai 47% sievieSu un 48% virieSu uzskata,
ka tévs nekad nebis tik piemérots bérna audzinasanai ka mate (sk.25.attélu). NoliedzoSo atbilzu
Tpatsvars ir tikai nedaudz mazaks. Raksturigi arT tas, ka abu dzimumu viedok|i Sai jautajuma batiski
neatSkiras. Uzskatam, ka pirmaja bérna dzives gada tévam vispar nebdtu jaiesaistas ta kopsana, piekrit

tikai nedaudz vairak par 10% respondentu, turklat abu dzimumu viedok|i arT Seit nozimigi neatskiras.

ATTELS 25.VIEDOKLI PAR TEVA LOMU BERNU APROPE (VIS/ RESPONDENTI)

M Piekrit Drizak piekrit Drizak nepiekrit W Nepiekrit W Grati pateikt / NA

o

Sievietes (n=888) 6% 20% 61%

vecumam

Viriesi (n=822) . 6% 26% 56%

Tévam nebdtu jaiesaistas
bérnakopsana lidz gada

érna
te

Sievietes (n=888) 27% 29% 16%

ama

tsmaza b

pieméro
kopsanai k:

Viriesi (n=822) 26% 24% 23%

Tévs nekad nebds tik

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Avots: Tautas ataudzi ietekméjoso faktoru pétijums, 2013.

Atbalsts no partnera vai vira ir aspekts, kas batiski ietekmé sievietes gatavibu radit nakamo bérnu, jo
tieSi ietekmé sievietes ikdienu. Sievietes, kas noradija, ka virs iesaistas bérnu audzinasana un majas
darbu veiksSana, bija pozitivak noskanotas vél viena bérna radiSanai. Batiski, ka arT visas daudzbérnu
gimenes, kas piedalijas intervijas, noradija, ka skaidra darbu dalijuma majas nav - tas kurs ir majas, veic
tos darbus, kas nepiecieSami. Turklat sievietes, kuram partneri deva iespéju atvélét kadu laiku sev un
taja laika uznémas bérna pieskatisanu, bija apmierinatakas ar savam attiectlbam un art drizak
noskanotas radit nakamos bérnus. Savukart atbalsta trikums sievietém lika pardomat savu Iémumu

radtt nakamo bérnu:

Es biju gaidijusi lielaku iesaistisanos no vira, tas man liek saubities vai varu tikt gala ar vél vienu... (Viena

bérna mate no Rigas, 27 gadi)

Aptaujas dati rada, ka kopuma majas darbu sadalijjums joprojam ir tradicionals (sk. 26.attélu) -
postpadomju sabiedribam raksturigs: sieviete gatavo ést, mazga ve|u, uzkopj maju, bet virietis veic

stkus remontdarbus. VienTgais darbs, kas tiek sadalits [T1dzigi, ir partikas iegade.



Ar1 padzilinatajas intervijas vairakas sievietes noradija, ka b&rnu apripe un majas darbi vinu gimené tiek
skattti ka sievietes pienakumi. Biezi tika noradits, ka, kameér sieviete atrodas majas ar bérnu, lielako daju
majas darbu dara vina, un nereti, atgriezoties darba, pienakumu sadalljums majas netiek mainits, tapéc

sieviete jutas hroniski nogurusi, kas ir iemesls stridiem.

ATTELS 26. DARBU SADALIJUMS GIMENE (7/E RESPONDENTI, KAM NAKOTNE VAR BUT BERNI UN IR PASTAVIGS
DZIVESBIEDRS, VIRIESI N = 386, SIEVIETES N = 340).

M Vienmér pats ¥ Parasti pats ~ Abivienadi bieZi vai kopa 7 Parasti dzivesbiedrs Ml Vienmér dzivesbiedrs M Kads cits W Grati pateikt / NA
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Avots: Tautas ataudzi ietekméjoso faktoru pétijjums, 2013.

Neapmierinatitba ar majas darbu dalljumu ietekmé arT attiectbu stabilitati. Bérnu audzinasana,
tradicionalais darba dalljums majas, apvienojot to ar algotu darbu, bija iemesls neapmierinatibai

attiecibas, kas atzita vairakas intervijas, radija situaciju, kuras d&| partneri vairak bérnus nevélas.

Divos gadijumos sievietes intervija atzina, ka jutas vientulas bérnu audzinasanas procesa un, planojot
bérnus, bija ceréjusas uz lielaku vira iesaisti, tapéc tagad plano nakamo bérnu ar lielaku laika atstarpi,
lai gadijuma, ja virs turpinas neiesaistities, varétu tikt gala pasas. Turklat kada cita pétijuma dalibniece
stastlja, ka redzot to, cik vinai grati audzinat bérnu, jo virs |oti maz iesaistas bérna audzinasana, paris
vinas draudzenes, kuram vél nav bérnu, atmetusas savu bérnu planosanu, jo nevélas piedzivot lidzigu

situaciju.

7.1.2. Atbalsts no radiniekiem

Atbalsts no radiniekiem, ir aspekts, kas ietekmé bérnu audzinasanas pieredzi un ir |oti bitisks, planojot
nakamos bérnus. P&étijuma daltbnieki noradija, ka vecvecaki, vecaki un radinieki visbiezak palidz ar

bérnu pieskatiSanu, zinasanam un finansém. Tas ir TpaSi raksturigs gadijumos, kad bérns dzimst
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jauniem vecakiem. AtseviSkos gadijumos vira iesaistes trikums tiek kompenséts ar vecaku un vecvecaku
atbalstu.

Bérnu pieskatisana ir palidziba, kas aktuala visiem vecakiem, tacu Tpasa nepiecieSamiba péc atbalsta tiek
minéta gadijumos, ja gimené ir daudz bérnu, ka arf situacijas, kad bérnu audzina viens vecaks. ArT dvinu
vecaki noradija, ka bez vecvecaku palidzibas nebitu tikusi gala. Vairaki vecaki uzsvéra, ka vecvecaku
atbalsts bérnu pieskatisana k|ust vél batiskaks, kad sievietei jaatsak stradat un apvienot bérnu apripi ar
algotu darbu. Tad vecvecaki iznem un aizved mazbérnus uz bérnudarzu, pieskata slimibas laika,
nodroSina nok|tSanu uz intereSu izglitibas pulciniem, ka arl sniedz atbalstu brizos, kad vecaki ir

nogurusi un vélas atpusties.

Vecvecaki tiek uzskatiti par bérnam draudzigakajiem pieskatitajiem uzreiz péc mates. Vini visbiezak ir
tie, kas palidz sada veida pastavigi - ari tad, ja nedzivo viena majsaimnieciba ar saviem bérniem
(sk.27.attélu) - uz viniem ka visbiezakajiem bérnu pieskatitajiem péd€ja gada laika norada 22%
respondentu, kam ir bérni I"dz 6 gadu vecumam. Biezak tiek izmantots vienigi bérnudarzs, kam bérnu
pieskatiSsana ir pamatfunkcija. Citi radinieki un draugi, ka arT kaimini Sadu palidzibu sniedz ievérojami
retak. Turklat tie ir atseviski Sadas palidzibas gadijumi, ne ikdienas prakse.

ATTELS 27. KADAS BERNU APRUPES IESPEJAS PEDEJA GADA LAIKA IZMANTOTAS UN KADAS IZMANTOTAS VISBIEZAK
(RESPONDENTI, KURIEM IR BERNS LIDZ 6 CADU VECUMAM UN KAS DZIVO AR TO KOPA; N=390).

Bérnudarzs 55%

Vectévs/vecamate, ar ko kopa nedzivo
Vectévs/vecamate, ar ko dzivo kopa
Algota aukle

Cits radinieks, ar ko kopa nedzivo
M Visbiezak
pieskatijis bérnu
pédéjagada laika
(tikai viena atbilde)

Cits radinieks, ar ko dzivo kopa

Labs draugs, tuvs pazina

M |r pieskatijis bérnu
pédéja gada laika
(atlautas vairakas
atbildes)

Kaimin3

Cits variants

I 12%
Grati pateikt / NA 11%°

T T T T T 1
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Avots: Tautas ataudzi ietekméjoso faktoru pétijums, 2013.

Ja pieskatisanu veic vecvecaki, tam ir arT pozitivs blakusefekts - veidojas mazbérnu un vecvecaku

attiecibas, kas ir Tpasi batiskas paaudzu solidaritatei.

Vél viens palidzibas veids ir zinaSanu un padomu sniegsSana par bérnu apripi, higiénu un édinasanu, kas

gan netiek vértéts viennozimigi pozitivi. Gados jauni vecaki biezak noradija, ka zinasanas ir bijusas



batiskas, kamér vecakas sievietes nereti dusmojas par padomiem, noradot, ka tadéjadi tiek pausta

neuzticéSanas pasas spéjai ripéties par bérnu.

Arl finansiala un materiala palidziba, pieméram, bérna drébju, ratu iegade vai iespéjas dzivot pie
vecakiem, ja jaunajam parim nav pasam sava majok|a, ir atbalsta formas, ko gimeném sniedz tuvinieki.
Vairaki jaunie vecaki vecuma Iidz 25 gadiem noradija, ka dzivo pie vecakiem, jo savu majokli atlauties

nevar, tomér tas rada ari sarezgijumus attiecibas.

Intervijas tika minéti Cetri galvenie iemesli, kapéc atbalsts no vecvecakiem bérnu pieskatiSana netiek
sniegts: (1) vecvecaki pasi strada, tapéc nevar darba laika apriipé&t mazbérnus (padzilinatajas intervijas
noradits uz 2 Sadiem gadijumiem); (2) vecvecaki nevélas atbalstit bérnus, jo viniem ir sava dzive un
mazbérnu pieskatiSana nav tas prioritate (4 gadijumi); (3) vecvecaki ir parak veci un slimi, lai tiktu gala
ar aktiviem bérniem (3 gadijumi); (4) vecvecaki dzivo un strada talu (4 gadijumi). Tika konstatéta art

situacija, kad, kombinéjoties siem iemesliem, gimenei vispar nebija vecvecaku atbalsta.

7.2. BERNUDARZI UN AUKLES

B&rnam Iidz 1,5 gadu vecumam par piemérotaku tiek atzita individuala apripe. Tiek uzskatits, ka bez

vecakiem Sadu apripi vislabak sniedz vecvecaki, bet, ja tas nav iesp&jams - aukle. Visbiezak aukles
pakalpojumi tiek izmantoti b&rnam no viena gada vecuma lidz bridim, kad bérns sapem vietu

bérnudarza.

ATTELS 28. KA JOS KOPUMA VERTEJAT BERNU APRUPES PAKALPOJUMU (DIENAS CENTRU, BERNUDARZU)
NODROSINAJUMU STRADAJOSIEM VECAKIEM ATBILSTOSI VINU FINANSIALAJAM IESPEJAM? (RESPONDENTI, KURIEM IR
BERNS LIDZ 18 GADU VECUMAM UN KAS DZIVO AR TO KOPA, VIDEJIE RADITAJI SKALA NO O [LOTI SLIKTS] LIDZ 10

Respondenta pasvaldiba (n=190)

Respondenta pasvaldiba (n=105) — 6,83
Respondenta padvaldiba (n=84) — 4,98

Latvija kopuma (n=187) 5,06

[1OT1 LABS]).

Riga

Republikas
pilsétas

Cita pilséta

Respondenta pasvaldiba (n=216)

Lauki
o
N
N

Avots: Tautas ataudzi ietekméjoso faktoru pétijums, 2013.
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Aukles pakalpojumi atkariba no darba laika izmaksa ap 200 latiem ménesi. ST summa bitiski ietekmé
gimenes budZetu un lémumu par nakamo bérnu. Otra probléma ir aukles uzticamiba. Veidojamais auk|u
dienests lidzigi ka vecvecaku palidziba atvieglos gimeném gan izmaksu, gan drosibas jautijumu

risinajumu.

Riga vecaki ka lielako problému miné&ja bérnudarzu vietu pieejamibu, kas tieSi ietekmé to, vai vecakiem
ir iespéjams savienot bérnu apripi ar darbu. Pasvaldibas arpus Rigas, kuras tika veiktas intervijas,
bérnudarza pakalpojumi tika nodroSinati visiem bérniem. Riga paslaik bérnudarzu rindu probléma tiek

risinata, gan dal€ji apmaksajot privato darzinu izmaksas, gan veidojot auk|u dienestu.

Janem véra, ka, vértéjot bérnu apripes pakalpojumu pieejamibu, sava pasSvaldiba parasti tiek vértéta
augstak neka Latvija kopuma (sk. 28.attélu). Sos priek$status ieteicams nemt véra, izvértéjot migracijas
jautajumus - situacija par€ja Latvija tiek vértéta sliktak par savu pasvaldibu, un tad ka labaks migracijas

virziens tiek izvéléta kada arvalsts, lai arl, iesp&jams, cita Latvijas pasvaldiba situacija nav sliktaka.

Vecakiem ir pretéji viedok|i par bérnam piemérotako vecumu bérnudarza pakalpojumiem. Lielaka dala
uzskata, ka bérnudarzs no pusotra gada vecuma labi atrisina bérnu pieskatiSanu, ietaupot naudu, kas
bltu jatéré aukles pakalpojumiem, tomér otra dala norada, ka pusotru gadu vecs bérns ir parak mazs,

lai apmeklétu bérnudarzu, tapéc lidz tris gadiem nepiecieSama individuala pieskatiSana.

Lidz ar to ir batiski vecakam pasSiem Jaut pienemt [Emumu par vina bérnam labvéligako apriipes veidu,

sniedzot lidzvértigu atbalstu abam vecaku grupam.



8. BERNU APRUPE VIENTULO VECAKU UN DAUDZBERNU GIMENES

AtseviSki uzmaniba pievérSama divam vecaku kategorijam, kuras saskaras ar Tpasam gratibam bérnu

apriipé un audzinasana - vientulajiem veciem un daudzbérnu gimeném.

8.1. VIENTULIE VECAKI

Vientulie vecaki ir Tpasa grupa, jo viens vecaks ir gan galvenais pelnitajs, gan apripétajs. Tas paaugstina

nabadzibas risku $ajas gimené&s, ka arT batiski apgritina darba un bérnu apriipes savieno3anu. Sada
situacija rada papildus spriedzi, kas nelabvéligi ietekmé gan cilvéku, kas viens audzina bérnu, gan pasu
bérnu.

Problematiska gan ir vientula vecaka jédziena definicija, jo, pirmkart, nepiecieSams iz3kirt apripes un
pelnisanas funkcijas - vai vientulais vecdks ir tads, kura gimené nav ne cita pelnitaja, ne apriipétaja, vai
ari tads, kura gimené nav tikai cita pelnitaja. Otrkart, jarékinas ar virkni robezgadijumu, pieméram,
vecvecaki, kas vieni apriipé mazbérnus, jirnieku dzivesbiedres, kuras var bat |oti labi apgadatas, tomér
bérns jaapriapé vienam, un tamlidzigi. Tas viss rada griatibas precizi identificét mérkgrupu gan pétijuma
ietvaros, gan art politikas veidoSanas konteksta.

ATTELS 29. VIENTULO PIEAUGUSO KATEGORIJU TPATSVARS DAZADAS SOCIALI DEMOGRAFISKAJAS GRUPAS
(RESPONDENTI, KURIEM IR BERNS LIDZ 18 CADU VECUMAM UN KAS DZIVO AR TO KOPA; N=438).
M Ir dzivesbiedrs un nepilgadigi bérniapgadiba

Nav dzivesbiedra, ir nepilngadigi bérniapgadiba
M Vienigais pieaugusais gimeng, ir nepilngadigi bérniapgadiba
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Avots: Tautas ataudzi ietekméjoso faktoru pétijums, 2013.

P&tljuma ietvaros veiktaja aptauja bija jautajumi par gimenes struktlru un savstarp&jo materialo
palidzibu tas iekSien&, tomér arT Saja gadijuma visus robezgadijumus atdalit vai attiecigi iek|aut nebija
iespéjams. Viss respondentu kopums, kuriem apgadiba ir bérni lidz 18 gadu vecumam, ar kuriem
respondenti dzivo kopa, tika sadalits tris grupas: (1) tie, kas dzivo kopa ar dzivesbiedru - aptuveni 84%

no visiem; (2) tie, kuru gimenés ir cits pieaugusais, tacu nav dzivesbiedra - aptuveni 9% no visiem; (3)
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tie, kuru gimenés nav neviena cita pieaugusa - aptuveni 7% no visiem. P&édéja kategorija iek|uva art viena

vecmamina, kas audzina mazmeitu, bet visos paréjos gadijumos jaruna par vientulajiem vecakiem.

29.attéla atspogulots vientulo vecaku Tpatsvars péc tam sociali demografiskajam pazimém, ar kuram
paradijas nozimigaka saistiba. Sievietes ir ievérojami biezak sastopamas abas apskatitajas vientulo
vecaku kategorijas. Tomér citadi kategorijas atSkiras - redzam, ka smagakos sociali ekonomiskajos
apstak]os ir tie cilvéki, kas gimené ir vienigie pieaugusie - viniem raksturiga mazaka dzivojama platiba,
zemaki ienakumi. No grafika neatspogulotajam pazimém - arT zemaks izglitibas ITmenis. Savukart, ja
vientu|o pieauguso definé ka personu ar bérniem, kas nedzivo kopa ar dzivesbiedru, $aja grupa majoklis
ir pat lielaks neka tai grupai, kura ir abi partneri, lai art ienakumu [Tmenis ir zemaks. Par ienakumiem ST
vientulo vecaku grupa salidzinos$i biezi atbildi nav sniegusi, un ta ka baze nebit nav |oti maza (47
respondenti), visdrizak runa ir par redlu tendenci, nevis viltus korelaciju - biezaku atrasanos pelékas

ekonomikas zona, no ka izriet nevélésanas runat par ienakumu ITmeni.

Arl starp padzilinato interviju informantiem bija cilvéki, kas ta vai citadi saistami ar vientulo vecaku
kategoriju. Cetriem no viniem bija laulibu 3kir$anas pieredze, bet diviem - izjukuas neregistrétas
partnerattiecibas. Cetros gadijumos bérnu audzindja viens vecaks, kamér divos bérni tika audzinati
jaunas partnerattiectbas. lemesli, kapéc attiectbas partrauktas, ir dazadi: virieSa nevélésanas radtt vai
audzinat bérnu, neplanota gritnieciba, sievietes nevéléSanas uzturét sevi, bérnus un vél ari virieti,

raksturu nesaderiba.

Paslaik vientulie vecaki ir grupa, kuri sanem vismazako atbalstu no valsts un pasvaldibas. Pasvaldibu
darbinieki atzina, ka pieaug vientulo vecaku skaits, un ST ir grupa, kam Tpass atbalsts no valsts vai
pasvaldibam ir ierobeZots. Problematiska grupas definésSana ir iemesls, kapéc vairakas pasvaldibas Tpass

atbalsts Sai grupai netiek sniegts vai tiek sniegts tikai gadijumos, ja tie ir art trlicigi vai maznodroSinatie.

VienTgais universalais specifiskais atbalsts vientulajiem vecakiem ir uzturlidzek|u izmaksas, gadijum3, ja
viens no vecakiem tos nemaksa. 2005. gada uzturlidzek|i tika izmaksati 9789 personam par vienu vai
vairakiem bérniem, bet 2011. gada tas jau bija 17242 personas. Kopuma uzturlidzekli no fonda
izmaksati 26907 bérniem72.Patlaban par katru bérnu no vina piedzimsanas Iidz septinu gadu vecuma
sashiegSanai valsts maksa 35 latus un no septinu gadu vecuma sasniegSanas Iidz 18 gadu vecuma

sasniegSanai - 40 latus. Turpmakajos gados planots So atbalstu pakapeniski palielinat.

Arl tie pétijuma dalibnieki, kas nav personigi saskarusies ar So problému, uzskata, ka vientulie vecaki ir
grupa, kam neiecieSams Tpass atbalsts, kas paslaik netiek sniegts. Vértéjot esoSo atbalstu, tiek noradits,
ka piedzenamie uzturlidzek|i nav pietiekami, lai nodroSinatu bé&rnu ar pienacigu apripi un apmierinatu

vina vajadzibas.

Batisks atbalsts, audzinot bérnu vienam, ir pasvaldibas bérnudarza pieskirSana bez rindas, kas |auj
vecakam stradat, nodroSinat sevi un bérnus, ka ari nerada papildus izmaksas par bérna apripi. Visas
pasvaldibas izpemot Rigu, kuru pasvaldibu parstavji tika intervéti, bérnudarza rindu probléma bija

atrisinata, Iidz ar to Sis jautajums netika skatits ka aktuals.

72yzturlidzek|u garantijas fonda administracijas 2011. gada publiskais parskats.



Ir arm specifiskas problémas, kas raksturigas vientulajiem vecakiem, pieméram, bérnu apripes
pienakumu dalisana ar partneri, vecaku nespé&ja vienoties par bérnu dzivesvietu un finansialu

nodrosinasanu.

Divos gadijumos sievietes noradija uz bailém, ka virietis, ar ko bérni kopa raditi, var méginat tos atnemt.
Jautijums par bérna dzivesvietu tiek aktualizéts situacijas, kad sieviete mégina risinat finansialos
jautajumus, pieméram, pieprasit lielakus uzturlidzek|us. Lidz ar to bérns vecaku finansialo attiectbu

konteksta var k|it par Santazas Iidzekli.

Un ta nauda tik Joti lielu lomu saja bridi nespélé. No otras puses, es baidos, ja es plieprasisu oficiali tos
alimentus, vins man oficiali pieprasis bérnu. Bérns vinu neatzist. (Viena bérna mate no Zemgales, 23
gadi)

Mirklt, kad attiecibas jak, var netikt atzrttas arT vecas saistibas, pieméram, viena no informantém Skiroties
bija bez darba un ar lielu kredttu majokl|a labiekartosanai. Kredits bija nemts uz bijusa vira varda, kurs

atteicas to apmaksat. Tikai jauna algota darba atrasana |ava sievietei ar bérnu nezaudét dzivesvietu.

Materialas problémas un atbalstu bérnu pieskatiSsana sados gadijumos palidz risinat arT tuvinieki -
mates, tévi, vai nakamie partneri. Vecaki un partneri palidz apmaksat bérnudarzu un citas bérnu
vajadzibas. Finansialas problémas var tikt risinatas, iesaistot juristus, kas |auj piedzit lielakus alimentus
un uzlabot dzives apstak|us. Tacu juristu iesaistei nepiecieSami [idzekli, ko ne vienmér vientulie vecaki
var atlauties. Vairaki pasvaldibu parstavji atzina, ka ir gadijumi, kad sociala palidziba ir vajadziga
atbalstam SkirSanas procesa - pieméram, dokumentu aizpildei vai sievietei un bérniem droSa majok|a
mekl&Sana. ArT sievieSu resursu centrs ,Marta” noradija, ka nepiecieSamiba péc juristu pakalpojumiem

sievietém ir liela, jo ir gadijumi, kad sievietes Skiroties nevar atlauties juristu palidzibu.

Vientulajiem vecakiem Tpasi svarigs ir arT tuvinieku un darba devéju atbalsts, kas |auj bérnu pieskatisanu
savienot ar darbu. Tapéc vairakas sievietes izvéléjas dzivot kopa ar vecakiem vai izmantoja masu un citu

radinieku atbalstu, kas |ava nodrosinat b&rnam labvéligaku apripi.

Specifiski bérnam draudzigi risindjumi nepiecieSami vientulajiem vecakiem arT krizes situacijas,
pieméram, pétijuma laika viena no informantém zvanija un jautdja, ko darit, ja vinai ir javed viens bérns
uz slimnicu, bet otru nav, kam pieskatit. Paslaik trikst centru, kas pieskatitu bérnus visu diennakti

sados gadijumos.

8.2. DAUDZBERNU GIMENES

lemesls lielakam bérnu skaitam daudzbérnu gimenés nereti balstas no lielakas sabiedribas dalas

atskiriga vértibu sistéma, kura bérni ir gimenes lielaka vértiba. Uz to noradija gan padzilinato interviju

dalibnieki, gan respondenti pétijjuma kvantitativaja dala.

30.attéla redzams, ka daudzbérnu gimenu parstavji lielakd méra piekrit apgalvojumam, ka bérni ir
vértiba pati par sevi (vérot bérnu izaugam ir lielakais prieks dzivé), bet retak piekrit apgalvojumiem, kas
norada uz vecaku gratibam saistiba ar bérniem, ka arT apgalvojumam, ka bérni paaugstina cilvéku

socialo cienu sabiedriba. Proti, motivacija radit bérnus daudzbérnu gimenés nav saistita ar izdabasanu
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sabiedribas stereotipiem. Vienigais iznémums, kur novértéjumi daudzbérnu gimeném saskan ar citu
respondentu sniegto, ir apgalvojuma, ka bérni ir finansiala nasta vinu vecakiem. So faktu daudzbérnu

gimenu parstavji atzist ari padzilinatajas intervijas.

ATTELS 30. BERNI KA VERTIBA DAUDZBERNU GIMENU UN PAREJO GIMENU RESPONDENTU VERTEJUMA (RESPONDENTI,
KURIEM IR BERNS LIDZ 18 CADU VECUMAM UN KAS DZIVO AR TO KOPA; N=438)
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Avots: Tautas ataudzi ietekméjoso faktoru pétijums, 2013.

Sabiedriba attieksme pret daudzbérnu gimeném nav viennozimiga. Dala pétijuma dalibnieku
padzilinatajas intervijas daudzbérnu gimenes saista ar alkoholismu, nabadzibu un nespé&ju bérnus
nodrosinat ar visu nepiecieSsamo. Tomér tie, kas saskarusies ar daudzbérnu gimeném personigi, atzist,

ka tas ir dazadas, un norada, ka tajas ir lielaka saticiba un riipes vienam par otru.

Gandriz visi pétijuma dalibnieki, kam ir tris un vairak bérnu, padzilinatajas intervijas norada, ka ir
saskarusies ar sabiedribas neizpratni par bérnu radiSanas motivaciju un negativu sabiedribas attieksmi.
Viens no intervétajiem vecakiem noradija, ka arT bérnudarza ir sanémis pazemojosus komentarus no
bérna audzinatajam par nespéju savus bérnus apgérbt ka citi vecaki. Negativa sabiedribas attieksme ir
iemesls, kapéc vairaki divu bérnu vecaki intervijas noradija, ka nevélas radit vél bérnus. Tas liecina, ka

daudzbérnu gimenu pieauguma veicinasanai nepiecieSams mainit ari daudzbérnu gimenu prestizu.

Neskatoties uz negativo sabiedribas attieksmi, tomér pastav uzskats, ka tieSi daudzbérnu gimenes -
vairak ka vientulo vecaku gimenes - ir pelnijusas valsts atbalstu (sk. 31.attélu). Pat tie pieaugusie, kam

vieniem nakas apripét bérnus, nepieciesamibu valstij atbalstit daudzbérnu gimenes vérté ka batiskaku.



Daudzbérnu gimeném ir augstaks nabadzibas risks, kas apstiprinas arf intervijas. Vairaki daudzbérnu
gimenu locek|i noradija, ka vinu ienakumi nelauj brivi izvéléties &dienkarti un citus pirkumus vai
pakalpojumus, un nepietieckama apjoma iegadatais tiek lidzigi sadalits gimenes locekliem. Tas rada

spriedzi un socialas atstumtibas risku visiem gimenes locek|iem.

ATTELS 31. NOVERTEJUMS 10 PUNKTU SISTEMA, CIK LIELA MERA VALSTI) BOTU JASNIEDZ ATBALSTS SADAM GIMENEM
(VIDEJIE RADITAJI SKALA NO O [VALSTIJ PAR TO NEMAZ NAV JAATBILD] LiDZ 10 [PAR TO PILNIBA JAATBILD VALSTI/])
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Avots: Tautas ataudzi ietekméjoso faktoru pétijums, 2013.

To gimenu situaciju, kuras ir vismaz viens skoléns, raksturo 32.attéls. Redzam, ka daudzbérnu gimenu
vecaki savas iespéjas visas apskatitajas izdevumu pozicijas vérté ka pieticigakas, tomér lielaka atSkiriba
vérojama izdevumos, kas nav tiesi saistiti ar skolu - tas ir, daudzbérnu gimenes ir spiestas taupit gan uz
pulcinu, gan kultiiras pasakumu apmekléSanu, tapat uz kabatas naudu bérniem, ka arT sporta un
izklaides inventaru. Ari padzilinatajas intervijas tika noradits, ka daudzbérnu gimeném ir ierobeZotas
iespéjas atlauties tadu briva laika pavadisanu, kas prasa papildus izdevumus, pieméram, teatra un vai

kino apmekl&jumus.

Tomér vairakas gimenes noradija, ka, audzinot tris un vairak bérnu, vecaki k|ast radosaki un izdoma
izklaides, kas neprasa papildus izdevumus, pieméram, zvaigznu lietus vérosanu augusta vakaros vai

brauksanu lastt malku uz mezu ar kerru.

Gimeneés, kuras aug vairak bérnu, bérni vairak tiek iesaistiti majas darbos un veic noteiktus pienakumus,
kas saistTti ar majsaimniecibas uzturésanu, atvieglojot vecaku majas soli. Vecaki mingja, ka bérni majas

palidz mazgat traukus, uzkopt maju, bet laukos - ravét un plaut zali.

78



79

ATTELS 32. KA GIMENES IENAKUMI ATLAUJ SEGT SADUS SKOLENU IZDEVUMUS (RESPONDENTI, KURIEM IR BERNS—
SKOLENS UN KAS DZIVO AR TO KOPA; N=257).
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Avots: Tautas ataudzi ietekméjoso faktoru pétijums, 2013.

Runajot par Sobrid pastavosajam atbalsta formam, jasaka, ka pabalsti daudzbérnu gimeném nav bijusi
konsekventi - krizes gados tika atceltas piemaksas gimenes valsts pabalstam atkariba no bérnu skaita,
bet paSvaldibu atbalsts buatiski atSkiras dazados regionos atkariba no pasvaldibas turibas. Riga un
lielajas pilsétas tas ir lielaks neka citur. Pieméram, Riga tiek da|&ji segti transporta izdevumi un
apmaksata interedu izglitiba, savukart Ventspill visam daudzbérnu gimeném tiek pieskirts pabalsts,
kompenséjot daJu no Tres maksas apjoma, ka arT atlaides transportam. Mazajas pasvaldibas art ir dazadi

atbalsta veidi, tomér to apjoms ir mazaks neka lielajas pasvaldibas.

Vairaki daudzbérnu gimenu vecaki norada, ka atbalsts no valsts un pasvaldibas daudzbérnu gimeném ir
formals, un to nakas izcinit. Pieméram, viena gadijuma, piedzimstot treSajam bérnam, gimene nesanem
atbalstu ka daudzbérnu gimene, jo vecakais déls, kas macas vidusskola, jau ir pilngadigs. Cita gadijuma
vecakiem ir japierada, ka ir daudzbérnu gimene, jo divi bérni ir biologiski, bet diviem citiem vini ir
aizbildni, tapéc sanémusi atlaidi transporta apdrosinasanai tikai péc tam, kad tévs veselu dienu zvanijis

dazadam iestadeém. Tas ir situacijas, kas vecakiem skiet pazemojosas:



Nu tapéc, kad lielajam puikam jau ir 19 gadi, vins, vins tagad beidz 12.klasi un principa to pédéjo gadu,
kops vinam ir 18, daudzbérnu gimene més bijam tris ménesus vai divus. Kamér bralim palika 18 gadi.
Visu gadu vins éda no mdsu ledusskapja, dzivoja pie mums, vienigais tads valsts atbalsts ir, kad vins ir
téta, ta ka tétis ir apgadnieks vinam, bet vairak nekas. Nu, tas varbat ta liekas smiekligi, jo neko jau vips

sev apgadat nespéj, macoties vidusskola. (Tris bérnu mate un tévs no Pierigas, 41 un 45 gadi)

Tris no daudzbérnu gimeném, kas tika intervétas, ir parcélusas no pilsétas uz laukiem, samazinot
majok|a izmaksas. Lielas gimenes pilséta nevar atlauties iegadaties vai Trét sev atbilstoSu dzivokli, jo, ka
norada informanti, nekustami nodokla atlaides daudzbérnu gimeném nav pietiekamas. Tomér
nekustama Tpasuma nodoklis netiek vértéts ka batiskaka probléma. Atbalsts, kas bltu nepiecieSams, bet
daudzbérnu gimeném paslaik netiek sniegts, ir atlaides apkures rékiniem, jo, ta ka gimené ir vairak
cilvéku, tad ari telpa ir lielaka, rezultata izmaksas par apkuri ir augstas. Divas daudzbérnu gimenes
noradija, ka tikai jalija beiguSsas maksat paradus par apkuri, kas sakrajusSies ziema. Viena gadijuma
gimene bija ligusi atbalstu malkas iegadei, tomér pasvaldiba to nesniedza, jo gimene neatbilda tricigo

statusam.

Ka jau iepriek$ minéts, salidzinot situaciju ar pétjjuma intervétajam citam grupam, daudzbérnu gimenes
biezak norada uz nespé&ju finansiali nodroSinat dazadas gimenes vajadzibas - siltumu, atbilstosu
majokli, transportu, izklaides iespé&jas, tapéc tam ir nepiecieSams lielaks valsts un pasvaldibu atbalsts,

kam jabat universalam, nevis atkarigam no pasvaldibas turibas.

Pétijuma dalibnieki ar tris un vairak bérniem noradija, ka ir jadiferencé atbalsts atkariba no bérnu skaita,
jo atSkiras vajadzibas gimené, kura aug tris vai septini bérni. Viens pétijjuma dalibnieks mingja, ka, sakot
no 4 bérniem, ir vajadzigs viens pieaugusais, kurs paliek majas un aprtpé bérnus, jo, pieaugot bérnu
skaitam, ir liels majas darbu apjoms, sarezgita bérnu nogadasana uz skolu, bérnudarziem un pulciniem.
Paslaik vienam pieaugusajam palikt majas un tikai audzinat bérnus finansialu apstaklu dé| nav
iesp&jams, Tpasi nemot véra, ka Iidz ar bérnu skaitu pieaug arT izdevumi, tadéjadi nepiecieSams pelnit

vairak.
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9. FINANSIALA STABILITATE UN NODARBINATIBA

Latvija sievieSu nodarbinatibas ITmenis jau ilgstoSi ir salidzinoSi augsts, nedaudz pat parsniedzot ES
vidéjos raditajus. Eiropa 2011. gada vidéji bija nodarbinatas 58,8% sievieSu, savukart Latvija tie
ir60,8%.73ST pétijuma konteksta netika apskatita sievieSu ka vienotas grupas nodarbinatiba, bet gan

situacija un pieredze darba griitniecém un sievietém, kuram ir mazi bérni.

Pétljuma kvalitativaja dala tika noradits, ka sievietes pé&c bérnu radisanas biezak atgriezas darba,
bérnam sashiedzot viena Iidz divu gadu vecumu. Tas ir atkarigs no bérnudarza vai citu bérnu apripes
pakalpojumu pieejamibas (pieméram, lielaka dala bérnudarzu grupinas veido septembr), ka art darba
devéja vélmes, lai sieviete atgrieztos darba.

Vairakos gadijumos tika noradits, ka ar otro un nakamajiem bérniem sievietes darba atgriezusas agrak
finansialu apstak|u d&|. Tris daudzbérnu mates, kas stradaja radosSu darbu ar iesp&jam stradat majas
atzina, ka vispar nav pilntba partraukusas stradat. Lielakaja dala gadijumu sievietes atgriezusas darba uz
pilnu slodzi, kas tika pamatots ar darba algas apméru, tomér bija gadijumi, kad sievietes meklgja
risindjumus atskirigai darba organizacijai, pieméram, stradajot mainas vai izvéloties brivu tresdienu, bet
stradajot ilgakas darba stundas citas dienas. Tomér ne visos gadijumos darba devéji sadiem

nosacijumiem bija gatavi piekrist.

Pétljuma tika konstatéts, ka nodarbinatiba ir viens no batiskakajiem faktoriem, kas tiek izvértéts,
planojot bérnu, jo nodrosSina finansialu stabilitati, kas savukart |auj bérnus audzinat un apgadat ar visu
nepiecieSamo. Pétljuma kvalitativaja dala tikai dazi no informantiem miné&ja, ka paslaik jatas drosi par
savu darbu, bet par&jie uzskata, ka ta ir lieta, par ko nevar bit drosi nekad, Tpasi atceroties pédéjo gadu
masveida atlaiSanas. Batiski, ka Sim faktoram nozime pieaug, planojot katru nakamo bérnu - vecaki
norada, ka pirmais bérns tiek radits neatkarigi no finansialas stabilitates, tomér, paréjos planojot, cilvéki

apzinas realas bérna vajadzibas un to apmierinasanai nepiecieSamos resursus.

Vecaki uzskata, ka bérni janodrosina ar &dienu, drébém, siltu un droSu majokli un izglitibu.
Visnedrosakie vini ir par savu spé&ju nodrosinat izglitibu, Tpasi daudzbérnu gimenés. Turklat finansialas
situacijas izvértéSana un spéja nodroSinat bérnu ar visu nepiecieSamo tiek saistita ar atbilstibu
priekSstatam par labu un atbildigu vecaku.

Finansialas iesp&jas - algas un nedrosa situacija darba - padzilinatajas intervijas tika minétas ka faktors,
kas paslaik nelauj atlauties vél vienu bérnu, jo bérna ienaksana gimené tiek skatita ka darga investicija.
Tas liecina, ka bérnu planosana paraléli citam tiek izmantota art ekonomiska racionalitate. Vairaki vecaki
noradija, ka, planojot bérnu skaitu, tiek domats par to, lai vél viena bérna radisana nelabvéligi

neietekmétu gimené jau eso3os bérnus.

Pétljuma iegitie kvantitativie dati Sos rezultatus apstiprina. Vaicajot respondentiem, kas ir tie faktori,

kuri traucé viniem sasniegt vélamo bérnu skaitu (sk.33.attélu), visbiezak minétas atbildes saistitas ar

73Employment rates for selected population groups, 2001-2011 (%) [skatits interneta:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

statistics_explained/images/3/39/Employment_rates_for_selected_population_groups%2C_2001-2011_%28%25%29.png]



finansialo stabilitati un nodarbinatibu. Tris atbildes no cetram visbiezak nosauktajam ir par ienakumu

lielumu, ienakumu stabilitati un darba stabilitati.

ATTELS 33. KADI APSTAKLI JUMS TRAUCE SASNIEGT VELAMO BERNU SKAITU GIMENE? (RESPONDENTI, KAM VELAMAIS
BERNU SKAITS PARSNIEDZ PLANOTO,; N=226,; ATBILZU SKAITS VIENAM RESPONDENTAM NEBIJA IEROBEZOTS)
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Avots: Tautas ataudzi ietekméjoso faktoru pétijums, 2013.

Batiski, ka cilvéki, kuriem bijusi stabili ienakumi un darbs arT krizes laika, padzilinatajas intervijas izteica
gatavibu nakotné radit vél bérnus, kamér vecaki, kas bija piedzivojusi nestabilitati darba - to zaudé&jusi
vai arT batiski tikusi samazinata vinu alga - noradija, ka nejltas pietiekami drosi, lai raditu bérnus

nakotné.

9.1.DARBA UN GIMENES DZIVES SAVIENOSANA

Stabils darbs sievietei un vinas partnerim tika skatits ka batiskakais aspekts, planojot bérnus, tomér
pétijuma daltbnieki noradija, ka bérnu radisanai ir negativas sekas uz nodarbinatibu. Abu dzimumu
pétijuma daltbnieki noradija, ka bérnu radisana negativak ietekmé sievietes karjeru, bet par ietekmi
stidzas art viriesi, kam ir tris un vairak bérnu. Lidz ar to papildus drosiba darba cilvékiem ar b&rniem ir

batiska tautas ataudzei.

Darba un gimenes dzives savienosana liela méra ir atkariga no diviem aspektiem: (1) darba devéja
attieksmes pret darbiniekiem ar maziem bérniem un (2) partneru savstarpéjas sadarbibas majas darbu
veik§ana un bérnu apripé. Otrais aspekts ietekmé gan vecaku pieredzi darba, gan pieredzi bérnu

apripé - tas plasak aprakstits 7.1.1.sadala.

Darba devéju attieksme kopuma nav tautas ataudzi veicinoSa - lai arT valsts ir noteikusi aizsardzibu
sievietém pirmsdzemdibu un pécdzemdibu perioda, vairakas pétijjuma dalibnieces atzina, ka vinam nav
piedavats vieglaks darbs gritniecibas laika - pat gadijumos, kad tas apdraudéjis vinu gritniecibu. Viena

gadijuma sievieti atlaida no darba tapéc, ka vina vélgjas atvieglojumus darba, jo pastavéja risks zaudét
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gratniecibu. ArT citas sievietes atzina, ka griitniecibas laika darbavieta ir sanémusas negativu attieksmi,
kas izpaudusies reguliaros parmetumos no darba devéja vai kolégiem. Tris no pétijuma dalibniecém nav

varéjusas to izturét un tapéc no darba aizgajusas.

Dekréta gaju iepriekséja darbavieta, kur man bija jastrada ilgas stundas stavot, un man sakas spontanais
aborts. Biju slimnica, tad otrreiz atgriezos darba, un atkal sakas tas pats. Tad runaju ar prieksniecibu, ka
ta vairs nevaru stradat ka zirgs, jo ta es zaudéju bérnu. Uz ko man prieksnieciba atbildéja - vai,
tavuprat, meés te visi esam zirgi? Skaidrs, es pagriezos un aizgaju. Pat neuzrakstiju atligumu, vienkarsi

vairs neatnacu uz darbu. (Divu bérnu mate no Rigas, 34 gadi).

SievieSu gadijuma nodarbinatibas partraukums pirms un péc dzemdibam, ka arm darba un bérnu
kopSanas savienoS$ana, Tpasi bérniem slimojot, ir aspekti, kas tiek skatiti ka drauds karjerai. Negativa
attieksme pret sievietém ar maziem bérniem darba ir izplatita paradiba, par to liecina fakts, ka ari tas
sievietes, kas nebija paSas sajutusas negativu ietekmi sakara ar bérnu radiSanu, bija dzirdéjusas par
sievietém, kas tiek atlaistas gritniecibas vai pécdzemdibu perioda vai arm zaudé&jusas poziciju darba, ko
ienémusas pirms tam. Zinasanas par Sadu varbatibu sievietém liek baidities par savu nodarbinatibu un
traucé izmantot vinam pienakosSos Darba likuma noteiktos socialos labumus - saisinatu darbadienu vai
zidisanas partraukumus, jo Sadi pastav risks nokaitinat prieksniecibu vai citus kolégus. Atseviskas

situacijas S1s tiesibas tiek prasitas, bet liegtas:

Un tad, kad es prasiju, nu, par cik to bérnu baroju, vél astoni ménesi. Man teica. ,Né.” Un tad man bija
ta, ka es atnacu majas cetros piecos, man bija uzreiz tas puika pie krats, un tad visu vakaru, visu nakti
tikai éda, éda, éda. (Tris bérnu mate no Latgales, 31 gads).

Lai arm sievietes norada, ka zina savas tiestbas un apzinas, kuras situacijas darba devéja riciba ir
nelikumiga, tomér atzist, ka par savam tiesibham necinas. Galvenais iemesls, kas tiek minéts - darbu tada

situacija neatgusi, bet tiks patéréts laiks un energija, kas var negativi ietekmét gratniecibu vai gimeni.

Aptaujas dati liecina, ka vecakiem ar bérniem visbiezak ir iesp&ja nestradat bérna slimibas laiku
(sk.34.attélu), retak tiek piedavata iespéja izvéléties atvalindjuma laiku vai stradat elastigu darba laiku.
Nepilna laika darbs Latvija nav tik izplatita prakse ka daudzviet citur Eiropa, lidz ar to Sis iespéjas
nepiedavasana nebdtu tieSi jasaista ar tautas ataudzi, drizak ar darbaspéka nodarbinasanas kultliru
kopuma.22% respondentu norada, ka darba devéji nav nodrosinajusi nekadus atvieglojumus vecakiem ar
bérniem.

Pétljuma daltbnieki uzskata, ka darba devéja attieksme ir atkariga no ta, vai darba devéjam pasam ir
bérni, jo tas lauj labak izprast darbiniekus ar bérniem. Vairaki pétijuma dalibnieki saprotosu attieksmi
saistija ar darba devéja dzimumu, noradot, ka sievietes ir saprotosakas, kamér citi uzskatija, ka tas

saistits ar cilvéka raksturu un Tpasibam:

Més kolektiva visas esam mates un mums ir bérni, visas saprot un, ja var, tad samainas. Prieksnieciba ari
ir pretimnakosa. Protams, vipa ir neapmierinata, bet visi ir saprotosi. Varbdt tapéc, ka esam sieviesu
kolektivs. Viriesu mums nav, ar to mums ir paveicies, jo vini savadak pret to attiektos. lepriekséja darba,

kur es gritniecibas dél aizgdju, prieksniecibai bija sava politika - ja jis nakat seit stradat, jums gimenei



nevajadzétu bat. Nekadus bérnus, virus, jo jums ir jadoma tikai par darbu. (Divu bérnu mate no Rigas,
34 gad).

ATTELS 34.DARBA DEVEJU NODROSINATIE ATVIEGLOJUMI VECAKIEM, KAM IR BERNI LIDZ 6 GADU VECUMAM
(RESPONDENTI, KAS STRADA ALGOTU DARBU, KURIEM IR BERNS LIDZ 6 GADU VECUMAM UN KAS DZIVO AR TO KOPA;
N=272)

Darba devéjs akcepté prombitni no darba bérnaslimibas dé| 36%
Ir iespéja izvéléties atvalinajuma laiku

Iriespéja stradat elastigu darba laiku

Iriespéja stradat nepilnu slodzi

Tiek pieskirtas papildus brivdienas

Tiek rikoti gimenes pasakumus darbiniekiem ar bérniem

Iriespéja izmantot bérnazidisanas partraukumu

Nekas no minéta
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Avots: Tautas ataudzi ietekméjoso faktoru pétijums, 2013.

Gadijumos, kad darba devéjs saprot situaciju, vins [auj meklét darbiniekiem risindjumus veiksmigai
darba un bérnu apripes apvienoS$anai, pieméram, |auj stradat attalinati no majam, vai atrak aiziet
gadijumos, kad atrak jaiznem bérns no bérnudarza. Darba devéja atbalsts tiek saistits nevis ar Darba
likuma noteiktajam tiestbam, bet gan savstarpéjam attiectlbam darba kolektiva. Lai uzturétu labas
attiectbas, darbinieki dazkart atsakas no STm tiestbam. Kada no pétijjuma dalibniecém, kas stradaja valsts
iestadé, atzina, ka, lai arT izmanto slimibas lapu slima bérna kopsSanai, tomér labu attiectbu labad $aja
laika strada attalinati. Labu kolegialu attiecibu gadijuma darba devéji privatos uznémumos veic lielaku
nodok|lu nomaksu pirms maternitates vai vecaku atvalindgjuma, radot sanemama pabalsta apjoma

palielinaSanu, vai art izmaksa naudas pabalstus bérna piedzimSanas gadijumos.

Batiski, ka informanti, kas bija piedzivojusi negativu attieksmi darbavieta, baidas planot nakamo bérnu,
jo nav parliecinati, ka lidziga situacija neatkartosies. Turklat tds gimenes, kur sievietes bija drosas, ka
arT bez vinu ienakumiem gimene izdzivos, neskatoties uz negativo pieredzi darba, biezak noradija, ka
raditu vél bérnus, kamér tas, kuru ienakumi bija batiski gimenes izdzivosanai, baidijas planot nakamos

bérnus.

9.2. BERNA KOPSANAS ATVALINAJUMS UN NODARBINATIBA

Sabiedriba kopuma dominé tradicionali uzskati par sievietes karjeras un bérna kopsSanas apvienoSanu

(sk. 35.attélu) - 86% aptaujato piekrit vai drizak piekrit, ka sievietei ar bérnu péc dzemdibam majas
japavada vismaz gads, 80% - ka vismaz divi gadi, bet 55% - ka vismaz 3 gadi. Cilvéki drizak sliecas
piekrist uzskatam, ka bérna kopsSanas atvalinajums ir par Tsu, tapéc negativi ietekmé bérna attistibu,
nevis tam, ka tas ir par ilgu, tapéc negativi ietekmé karjeru. Tiesa gan, tam, ka sieviete visdrizak
nesaglabas iepriek$éjo darbavietu un péc bérna kopsSanas atvalinajuma vinai vispar bas gratibas ar

darba atrasanu, cilvéki piekrit, bet idealo prioritasu skala bérna attistiba tiek vértéta augstak - augstak
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par pasas sievietes labklajtbu un droSibu. Tradicionalie uzskati visvairak ir raksturigi gados vecakajiem
respondentiem un tiem, kas pasi izaudzinajusi vairak bérnu. Tomér nav novérojamas bitiskas atSkirtbas
péc atbildéjusSo sievieSu vecuma uz jautajumiem par to, vai dala sievieSu labpratak atgrieztos darba tirgd

agrak vai vélak péc bérna piedzimsanas, neka tas paredzét Sobrid.

ATTELS 35. VIEDOKLI PAR BERNA KOPSANAS ATVALINAJUMU, SIEVIESU IESPEJAM TA LAIKA ZAUDET KVALIFIKACIJU UN
IESPEJAM PEC BERNA KOPSANAS ATVALINAJUMA ATGRIEZTIES DARBA TIRGU (VIS/ RESPONDENTI).
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Avots: Tautas ataudzi ietekméjoso faktoru pétijums, 2013.

Pabalstu sistéma Latvija, piedzimstot bérnam, ir veidota, sniedzot iespé&ju stradajosai matei vai tévam
salidzinosi ilgu laika periodu izmantot bérna kopsSanas atvalinajumu un audzinat bérnu, nezaudéjot
darbu, kas noteikti labvéligi ietekmé bérnu, bet atstaj batiskas sekas uz vecaku un Tpasi mates karjeru,
palielinot risku zaudét kvalifikaciju un darbu. Tomér, ja uz sieviesu nodarbinatibas jautajumu paskatas
nevis no esoso bérnu labklajibas viedok|a, bet no potencialo bérnu radisanas viedok|a, situacija atskiras
- tik |oti ripé&joties par nelielu esoso bérnu skaitu, veltot viniem daudz laika un citu resursu, gimeneés,

kuras varétu bat otrais vai tresais bérns, tada biezi vien nebds.

Lai samazinatu bérnu radiSanas un apriapes ietekmi uz nodarbinatibu, ir javeicina iespéja vecakiem un
Tpasi matém atrak atgriezties darba, vecakiem dalit bérna apripes pienakumus un savienot gimenes un
darba dzivi. Tpasi batiska sievieSu nodarbinatiba ir attiecibu stabilitates kontekstd, jo ar joprojam
popularo tradicionalo vecaku atbildibas dalljjumu pastav augsta varbiatiba, ka sievietei var nakties
audzinat bérnu vienai. Nestabilitate attiectbas vienlaikus ar nestabilitati nodarbinatiba palielina

nabadzibas risku sievietém ar maziem bérniem.
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ligstoSa bérna apriipe majas var bit efektiva sabiedribas ataudzei, tikai kamér attiecibas ir patieSam
stabilas. Majsaimniecei laulibas vai neregistrétas kopdzives izirSanai ir nesalidzinami smagakas sekas

neka sievietei ar kvalifikaciju un pieprasijumu darba tirga.

Daléja laika nodarbinatiba un abu vecaku iesaistiSanas bérna kopsana, |autu uzturét abu vecaku
kvalifikaciju. Tomér nodarbinatiba var radit papildus izdevumus, kas saistiti ar transportu un bérna
pieskatisanas delegésanu, ko zema alga (pusslodzes gadijuma - puse no zemas algas) ne vienmér
nosedz. Ja veidojas Sada situacija, sievietes uzturét vai uzlabot profesionalo kvalifikaciju bérna kopsanas
atvalinajuma laika vienkarsi nevar atlauties, tomér uz problému, ka pastav risks kvalifikaciju zaudét, ja

majas kopa ar bérnu pavada vairak neka gadu, norada 45% respondentu.

9.3. UZNEMEJDARBIBA UN PASNODARBINATIBA

Intervijas rada, ka bérna kopsSanas atvalinajums un pat maternitates atvalinajums tiek izmantots
kvalifikacijas celSanai vai personiskai uznéméjdarbibai. Vairakas pétijjuma dalibnieces atzina, ka ir
izmantojuSas maternitates atvalinagjumu, lai pabeigtu vai uzsaktu studijas, kas péc tam ir |avis ieglt vai

mainTt darbu.

Citas pétijuma daltbnieces bija uzsakusas savu uznéméjdarbibu - viena atvérusi nelielu makslas galeriju,
viena lietoto precu veikalinu, cita tirgo interneta savus rokdarbus. Sievietes-uznéméjas uzskata, ka
bérna kopsSanas atvalinajums ir labs bridis sava uznémuma veidosSana, jo uznéméjdarbibas iesakuma
stadija vél trikst regularu un paredzamu ikménesa ienakumu. Pasnodarbinatiba ir viegli savienojama ar
bérnu apripi un nodrosina gimenei papildus ienakumus, tapéc valstiski atbalstama batu tieSi mazu

bérnu vecaku un Tpasi masu uznéméjdarbiba.

9.4. NELEGALA NODARBINATIBA

Negativa ietekme uz dzimstibu ir arT nelegalajai nodarbinatibai: (1) nelegali nodarbinatie ir vél mazak
drosi par savu darbu neka paréjie, kas savukart ierobezo bérnu radiSanu, (2) gimenes, kas iesaistas
nelegalaja nodarbinatiba, minimala apméra sapem atbalstu no valsts un pasvaldibas, tapéc, planojot

gimeni, Tpasi izvérté savas finansialas iespéjas, jo var palauties tikai pasas uz sevi.

Pétljuma daltbnieki, kas stradaja nelegali, atzina, ka Sadam nodarbinatibas veidam piekrit, jo nav droSi
par savam prasmém atrast legalu darbu. Vairakiem, kas stastija par sadu situaciju, ir problémas ar valsts
valodas zinasanam, kas padara vinus mazak konkurétspéjigus darba tirgd. Stradajot nelegali, darbinieki
nesanem arl citus atbalsta veidus, kas vipam péc likuma pienakas un |autu savienot bérnu apripi ar
darbu (sanem bérna kopsSanas pabalstu vecaku pabalsta vieta; nesanem atvieglojumus, kas péc likuma
bltu janodroSina darba devéjam). Lidz ar to dzimstibas veicinasanai ir batiski nelegalo nodarbinatibu

aizstat ar legalo.

9.5. IENAKUMI UN IZDEVUMI GIMENEM AR BERNIEM

Vecakiem ir |oti dazadi uzskati, cik lieliem jabat ienakumiem, lai varétu uzturét gimeni. Summas, kas
tiek minétas padzilinatajas intervijas, ir no 170 Iidz 2000 latiem. Biezak doming&josas atbildes ir 600 -
700 latu gimenei. Tomér vecaki atzist, ka tas ir relativi un atkarigs, ka vélas dzivot, tadé| biezi vien

intervijas nosaukta summa ir aptuvens obligato vajadzibu aprékins.

86



87

Loti atkarigs no pasas gimenes. Ir gimene, kas iztiks ar 500 latiem, ir gimene, kas ar diviem tigkstosiem

neiztiks. Tas atkal, kadas prasibas. (Divu bérnu mate no Pierigas, 24 gadi)

Pastav arT teritorialas atSkirtbas - pilséta dzivojoSie norada lielakus ienakumus, kas nepiecieSami, lai
nomaksatu visus izdevumus, kamér laukos ka batisks atbalsts tiek minéts darzs, kur tiek izaudzéta dala

partikas.

Laukos ir labak. Ir darzins savs, kaut kas tads. Nu, vai to citu iespéju ir mazak, tadu ka izklaidéjoso un
atpdtas visadu, seit ir savadak. Iztikt ir vieglak laukos neka pilséta. (Divu bérnu mate no Latgales, 33
gadi)

Izdevumi ir saistiti arT ar vecaku individualajiem uzskatiem, kas ir tas, ar ko bérni bitu janodroSina.
Biezak pieminétie izdevumi ir &diens, higiénas preces, apgérbs un apavi, ka ari intereSu izglitiba. Vairaki

vecaki ka batisku izdevumu kategoriju noradija ziemas apgérbu, kas ir salidzinosi dargs.

Ziema naca, bija bérnam japérk apgérbs - kombinezons un zabaki 100 lati. (Divu bérnu mate no Rigas,
34 gadi)

Gimenes, kuras ir vairaki bérni, noradija, ka vienu un to paSu apgérbu nésa vairaki bérni péc kartas.
Dargas ir arT bérnu rotallietas, ko daudzi vecaki nevar atlauties. Savukart citi norada, ka vélas savu bérnu
nodroSinat ar dazadam rotallietam, jo tas tiek saistits ar vipa attistibu. Rezultata rotallietam térétas

naudas apjoms ir saistits art ar vecaku uzskatiem par bérnu audzinasanu.

Vislielakas bazas vecakiem ir par vinu sp&ju bérniem nodrosSinat augstako izglitibu. Paris vecaku ir
atvérusi krajkontus ar mérki krat naudu Sim mérkim un, pieméram, ieskaita tur bérnu ikménesa
pabalstu (8 latus). Citi uzskata, ka tad, kad $is jautajums aktualiz&sies, arT méginas vairak nopelnit, lai

dotu bérniem iesp&ju macities.



10. DZIVESVIETA UN GATAVIBA TO MAINIT

Vairakas gados jaunu vecaku intervijas savs majoklis tika pieminéts ka aspekts, kas tiek nemts véra

planojot nakamos bérnus.

10.1. MAJOKLA PROBLEMAS GIMENEM AR BERNIEM

lenakumu nepietiekamiba jaunakiem vecakiem traucé ne vien sava majok|a iegadei, bet ari dzivok]a Trei,
tapéc vini biezak izvélas dzivot kopa ar saviem vecakiem. Kaut gan tadé&jadi ir iespé&jams dalit bérnu
pieskatiSanas pienakumus, dzivoSanai kopa var bit arT negativs iespaids uz savstarpé&jam attiectbam.
Pieméram, kada intervija uz jautajumu, ko jis gribétu no valsts, sieviete atbildéja - savu majokli, jo,

dzivojot kopa ar vecakiem, savstarpéjas attiecibas ir nepartraukta spriedze.

Problémas ar majokli aktualas ir arT citu vecumu vecakiem - vecaki vecuma ap 30 gadiem intervijas
noradija, ka sava majok|a iegadi paslaik traucé nespé&ja sakrat naudu majokla pirmajai iemaksai, tapéc

nolemts par labu majok|a Trei.

ATTELS 36. IECERETAIS KOPEJAIS BERNU SKAITS ATKARIBA NO APMIERINATIBAS AR PASREIZEJO MAJOKLI [T/E
RESPONDENT/!, KAM NAKOTNE VAR BUT BERNI, N=1049]

M | oti apmierinats Drizak apmierinats Drizak neapmierinats M Pilnigi neapmierinats M Grati pateikt / NA
Viens
Divi
(n=427) 50% 18%

1

(n=211)
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Cetriun
Grati pateikt
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Avots: Tautas ataudzi ietekméjoso faktoru pétijums, 2013.

Vairaki vecaki noradija, ka majokli iegadajusSies, nemot kreditu, tomér ta apmaksa sarezgi ikdienas
budZeta planosanu, jo gimenes iespé&jas kaut ko at|auties tiek butiski ierobezotas. Intervijas bija
atskirigas atbildes par kreditu ietekmi. Lielakoties tika noradits, ka kreditu maksajumi sastada 20 - 40%
no visiem gimenes ienakumiem. Tie vecaki, kas krizes konteksta bija saglabajusi darbu vai nebija

sajutusi ienakumu samazinajumu, izradijas drosaki par bérnu radiSanu nakotné.
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Sanak ta rupji rékinot, kada ceturta vai piekta dala no kopé&jiem ienakumiem, kas ir. Tas ir tiri tikai
kredits, tas nav komunalie vai bérnu izglitosana, tiri tikai kredits. (Tris bérnu mate no Pierigas, 34 gadus

veca).

Tomér nevarétu uzskatit, ka majok|a jautajums ir starp butiskakajiem, kas tiek nemts véra, planojot
nakamos bérnus. 36.attéls parada, ka mazaks iecerétais bérnu skaits nav raksturigs tiem
respondentiem, kas ir neapmierinati ar savu majokli. Drizak konstatéjama pretéja tendence - pie lielaka
bérnu skaita majoklis ir sliktaks, kas saistams ar nespéju atlauties labaku. Bet tas jau ir sekas lielakam

bérnu skaitam.

Majok|a kvalitate tieSa veida reti ietekmé bérnu planosSanu, bet, gaidot bérnu, tiek rasts risinajums, ka
uzlabot majokli, ja tas nav piemérots. Pieméram, gimenes médz parvakties no pilsétam uz laukiem vai
mazpilsétam, lai varétu atauties pietiekama izméra dzivojamo telpu. Savukart, ja gimene nav gatava
radit vél bérnus, tad tam bis virkne célonu, starp kuriem var tikt minéta armt majok|a kvalitate, tomér tas

nebis batiskakais.

10.2. GATAVIBA MAINIT DZIVESVIETU

levérojama dala Latvijas iedzivotaju, atbildot uz jautajumu par to, vai vini ekonomisku griitibu gadijuma
blitu gatavi mainit dzivesvietu, norada, ka tas bitu iespéjams. Turklat gados jaunaka respondentu dala

gatavibu maintt dzivesvietu izrada daudz biezak par citiem.

ATTELS 37. GATAVIBA MAINIT DZIVESVIETU EKONOMISKU GRUTIBU GADIJUMA - VECUMA, TAUTIBAS UN VELAMA
BERNU SKAITA GRIEZUMA

M Gan uz arvalstim, gan pa Latviju M Tikai pa Latviju Tikai uz arvalstim M Nav gatavs migracijai M Grati pateikt

KOPA 30% 13% 19% 25% 13%

18-24 gadi 22% 18% 11%
25-34 gadi 22% 22% 11%
g
3 35-44gadi 18% 25% 13%
]
>
45-54 gadi 13% 44% 15%
55-64 gadi 7% 49% 24%
Latvietis 18% 23% 13%
2
= Krievs 23% 29% 12%
(T
K
15% 27% 11%
@E § 25% 28% 11%
£,z
383 22% 25% 14%
=32
§m g
8¢ 15% 25% 10%
o 2 I
503
£ ; 4un vairak 18% 26% 12%
>
23
G2 £ Gritipateikt 17% 23% 22%
0 o

Avots: Tautas ataudzi ietekméjoso faktoru pétijums, 2013.



Pétljuma ietvaros tika uzdoti divi atseviSki jautajumi - par gatavibu parcelties uz arvalstim, ka arl
gatavibu mainit dzivesvietu Latvijas ietvaros. Hipotétiski tika pienemts, ka dalu no emigrantiem, ja
dzivesvietas mainisana tapat bitu neizbégama, vajadzétu piesaistit lielakajam pilsétam vai citam
teritorijam Latvija, kas ta vai citadi potencialajiem emigrantiem ir labvéligakas par paSreizéjo

dzivesvietu.

Atbildes uz abiem jautajumiem - par gatavibu emigrét vai parcelties Latvijas ietvaros - tika skatitas

savstarpéja konteksta - rezultats atspogulots 37. un 38. attéla.

37.attéls parada, ka iedzivotaju grupa, kurai migracija uz arvalstim bitu nozimiga prioritate attieciba
pret migraciju Latvijas ietvaros (proti, tie, kas norada, ka gatavi parcelties vienigi uz arvalstim), ir krievu
tautibas cilvéki. Lidziga tendence paradas ar attieciba uz cilvékiem, kam ir neliels vélamo bérnu skaits -
1 vai 2. Savukart latvieSu tautibas jaunieSi, Tpasi ar augstaku vélamo bérnu skaitu, bitu salidzinosi
vienkarsak motivé&jami palikt Latvija, un S3aja virziena ari bdtu nepiecieSams orientét politikas

instrumentus.

ATTELS 38. GATAVIBA MAINIT DZIVESVIETU EKONOMISKU GROUTIBU GADIJUMA - DZIVESVIETAS TIPA, REGIONU UN

PASREIZEJA MAJOKLA GRIEZUMA.

M Gan uz arvalstim, gan pa Latviju M Tikai pa Latviju ™ Tikai uz arvalstim B Nav gatavs mainit dzivesvietu M Grati pateikt

KOPA 30% 13% 19% 25% 13%
- Riga 26% 14% 22% 28% 10%
o
,@ Republikas pilsétas 33% 18% 19% 23% 7%
[}
>
§ Citas pilsétas 34% 8% 18% 21% 19%
i~
o
Lauki 29% 12% 17% 26% 15%
Riga 26% 14% 22% 28% 10%
Pieriga 25% 15% 23% 21% 16%
2 Vidzemes regions 32% 17% 19% 23% 9%
o
‘an
& Kurzemesregions 36% 10% 21% 19% 14%
Zemgales regions 36% 18% 15% 24% 6%
Latgales regions 31% 7% 13% 30% 19%
é " = Dzivoklis, kas ir ipasuma 29% 12% 23% 27% 9%
o &g
10 -
1S g 5 réts dzivoklis 34% 16% 16% 21% 13%
52
[T Maja, kas ir ipaduma 23% 17% 15% 29% 17%
RE
£~ é Cits variants, NA 20% 13% 15% 26% 27%

Avots: Tautas ataudzi ietekméjoso faktoru pétijums, 2013.

38.attéla redzami citi So pasu jautajumu griezumi. Redzams, ka visvairak tiesSi uz arvalstim, neapsverot

iesp&ju migrét Latvijas ietvaros, vélétos emigrét ridzinieki un Pierigas iedzivotaji, tacu Seit janem véra,
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ka viniem Latvija varétu nebat lidzvértigas alternativas, kurp parcelties. Vismazak gatavibu parcelties

Sobrid izrada Latgales iedzivotaji, art laucinieki.

Ka salidzinoSi nozimigi ,enkuri”, kas kavé migraciju, jamin respondentu nekustamie Tpasumi - seviski
privatmajas. Ari kvalitativie dati apstiprina 3o tendenci. Lidz ar to jaunam gimeném labvéliga majokl|a

politika varétu palidzét stiprinat iesaknosanos Latvija.

10.2.1. Migracija uz arzemeém

Visi pétijuma kvalitativaja dala intervétie zindja kadu personu vai gimeni, kas parcélusies uz dzivi vai
kadu laiku stradajusi arzemés. Daziem ari paSiem bija migracijas pieredze. Galvenie pétijjuma daltbnieku
paSu parcelSanas iemesli saistijas ar darba trikumu Latvija, kia ari dazadu gimenes ekonomisko
problému risinasanu. Intervijas minétas ekonomiskas problémas bija: (1) zema darba samaksa Latvija,
kas traucé apmierinat gimenes pamatvajadzibas; (2) krediti, kuru nomaksa nav iespéjama, stradajot
Latvija; (3) lielaku Iidzek|u nepiecieSamiba kadam noteiktam mérkim, piemé&ram, majoklim vai citam

nepiecieSamam lietam.

Viena no pétijuma daltbniecém, kas intervijas laika atzina, ka tuvakaja laika gatavojas parcelties uz
arzemém ka iemeslu mingja Lielbritanijas atbalstu gimeném ar b&rniem, kas nav salidzinams ar Latvijas

piedavato un |ausot risinat gimenes finansialas problémas.

Ja, jo citadi nevar. Esmu paskaitijusi - pilnu slodzi stradaju, es gribu dzivokli savu, ja vél kadi pabalsti,
tad nu man tie 200 poundi ésanai paliek, a te, ja ta gribétu viena un irét, tad paést es tacu vispar
nevarétu, pieméram, ja viens cilvéks [pelna] - irét dzivokli un paést. (Divu bérnu mate no Zemgales, 37
gadi)

Vel ka iemesli aizbrauksSanai tika minéti arm plasakas izglitibas iespéjas pasSiem vai bérniem, jaunas
pieredzes iegliSana, citu kultlru iepazisana, labaks klimats un dzives baudisanas iespé&jas, ka arn
gadijumi, kad ir izveidojusas partnerattiecibas ar citas valsts parstavi un ka mitnes zeme tiek izvéléta

partnera dzimtene.
Tapat janem véra, ka, prom dodoties tikai vienam no partneriem, paradas draudi gimenes stabilitatei.

Virs palika Latvija stradat, bet vina ar bérniem parcélas. Un vismaz uz doto bridi izskatas, ka vipa

atpakal vairs neparcelsies. Un ka ir ar to gimeni? Grati pateikt, principa vini satiekas, nu, kad vipa var,

brauc uz Latviju, vai tad virs brauc pie vipiem. Nu, ta nav ta ikdienas satiksanas. Nu, protams, katru
vakaru sazipa Skype, lai bérni tévu neaizmirst, bet, principa, es domaju, vél gadi divi maksimums, ja
gimene nenaks kopd, tad visticamak vini arf izskirsies, tas ir tikai logiski. (Tris bérnu mate no Pierigas,
34 gadi)

Lidz ar to arT gimenu stabilitates veicinasanai ir batiski samazinat uz arzemém emigréjoSo Latvijas

iedzivotaju skaitu.



10.2.2. Migracijas vi|na atgrieSanas politikas vértéjums

Ka galvenos faktorus, kas liktu aizbraucgjiem atgriezties, pétijjuma daltbnieki ming&ja: (1)
konkurétspéjigu atalgojumu darba; (2) valsts ripes, attieksmes mainu pret iedzivotajiem; (3) visparéju

stabilitati valsti, kas raditu droStbas sajatu.

Neviennozimiga attieksme bija pret valsts ieceri motivét aizbraukuSos atgriezties. Lielaka dala uzskata,
ka valstij primari ir pienakumi pret tiem, kas valstij ir bijusi lojali un tikai tad pret aizbraukusajiem.
Tapéc valstij vispirms ir jamotivé cilvékus neaizbraukt un tikai tad atgriezties. Ka uzskata pétijuma
dalibnieki, pieaugusie emigranti drizak atgrieztos, jo viniem ar Latviju ir emocionala saikne. Savukart
jaunieSus, kam piemtt spéja vieglak integréties un kam rodas iespéja iegit konkurétspé&jigu izglitibu

arzemes, vairums uzskata par Latvijai zuduSiem.

ArT bérnu izglitiba tiek minéta ka atgrieSanos kavéjosSs faktors. Izglitibas uzsaksana arzemés un laba
izglitibas kvalitate liek gimenei palikt tur. Latvijas izglittba netiek uzskatita par konkurétspéjigu,

salidzinot ar izglttibu citur.

A ta izglitiba skaitas daudz vértigaka neka augstskolas miséjas. Mums tik teorija, teorija. Un, ja vips
aizbrauc tagad, pat ja atgrieZas, vipam visas durvis tris reizes vairak vaja. Un arzemju pieredze. (Divu

bérnu mate no Zemgales, 37 gadi)

Vairakiem pétijuma daltbniekiem ar migracijas pieredzi iemesli, kas paSiem likusi atgriezties, bija
atskirigi no tiem, ko vini mingja, runajot par citu cilveku motivésanas instrumentiem atgriezties.
Pétljuma daltbnieki atgriezas, jo: (1) vélgjas stradat sava profesija; (2) nespéja iek|auties cita kultdra,
izjuta piederibas trikumu, dzivojot arzemés; (3) bija atrisinajusi savas materialas problémas, pieméram,
nomaksajusi kreditu; (4) izjuta nepiecieSamibu péc tuvinieku atbalsta bérnu audzinasana; (5) vélgjas

saglabat savu latvietibu; (6) vajadz€ja riipéties par vecakiem.

Lidzigi iemesli bija arT tiem, kas izvéléjas nemigrét. Seit tika minéti ari tadi faktori ka: (1) gimene un tas
labklajiba, kas apmierina Latvija; (2) vélme dzemdét un audzinat bérnus Latvija (3) majoklis, kas

iegadats un par ko ir jartpéjas; (4) piederibas sajita.

Tad apsvéram, ka mans virs Janis varétu braukt viens pats prom, bet ziema ar tris bérniem un malkas
apkuri, fa ar ddeni kaut kas notiek vai kanalizacija aiziet ciet, ko tad lai es daru? Man nav tads majas
parvaldnieks, kas atnaks, ja es izsauksu. Ta madja isteniba atturéja no ta. (Tris bérnu mate no Pierigas,
40 gadi)

Interpretéjot So informaciju, janem véra, ka pie faktoriem, kas citus it ka motivétu atgriezties, tiek
minétas nepiepilditas vélmes, un runa ir par cilvékiem, kas nav atgriezuSies. Savukart informanti ir
atgriezusSies un visbiezak norada uz ietekmé&joSiem faktoriem, kurus valstij veicinat vai jebkadi ietekmét

bltu problematiski un kas ir reali pastavosi nevis vélmju ITmenT.
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10.2.3. Migracija Latvijas ietvaros

Migracijai Latvijas ietvaros ir divas preté&ji vektori: migracija no laukiem uz pilsétam un no pilsétam uz

laukiem.

Dosanas no laukiem uz pilsétu vai no mazpilsétas uz lielaku pilsétu tiek saistita ar ekonomisku
problému risinadanu vai dzivesvietas meklésana tuvak darbam, kas atvieglo gimenes dzives un darba
savienoSanu. Ka bitiski aspekti Saja gadijuma tiek minéti arm bérnudarza, skolas un veselibas apripes
pieejamiba. Uz So tendenci norada arT pasSvaldibu vaditaji, sakot, ka parcelsanas notiek arT no novadu
nomalém uz centriem, kas novadu centros rada problémas ar majok|u pieejamibu jaunajam gimeném, jo
celas majok|u cenas. Vairaki pétijjuma dalibnieki noradija, ka dzivesvietas maina no laukiem uz pilsétu
nav labs risinajums gimenes stavok|a uzlabo3anai, jo dzive pilséta ir daudz dargaka neka laukos. Sai

gadijuma ka labaka alternativa tika minéta migracija uz arvalstim.

Urbanizacijas tendences, ka art parcelSanas no nomalém uz centriem ir valsts politikas rezultats. Tacu,
Tstenojot Sadu politiku, iespéjami janodroSina centru gataviba uznemt migracijas plismas - Tpasi
apzinoties, ka alternativa (vai nakosa ,pietura” Sai migracijas procesa) var bat arpus Latvijas. Tadé&jadi
valstij batiski veicinat, lai lielakas pasvaldibas spétu iespéjami efektivi absorbét So migracijas plasmu,

ieklaut to sava darba tirgl un palidzét ar pilnvértiga majok|a atrasanu, kas nebatu parak dargs.

Ka labo praksi Seit var minét Saldus pieméru - ieceréts izveidot kopmttnu tipa majokli jaunieSiem par
piepemamam Tres cenam, kas lautu jaunieSiem un jaunajam gimeném no citurienes dzivot un stradat
Saldd. Paslaik Saldd ir ierobeZotas iespéjas atrast majokli par jaunieSiem pienemamu samaksu. Batiski,

ka st iniciativa nakusi no pasSiem iedzivotajiem.

Otra tendence, kas paradijas vairakas intervijas - doSanas no Rigas vai citam lielajam pilsétam uz
laukiem. Bija pétijjuma dalibnieki, kuri uzskatija, ka laukos ir tikpat lielas, ja ne lielakas iespé&jas
uznéméjdarbibas saksanai. Ja vien bitu attiecigs atbalsts no valsts un vietéjam pasvaldibam, ka uzskata
informanti, cilvéki arvien vairak izvélétos dzivot arpus pilsétam. Pieci pétijuma dalibnieki padzilinatajas
intervijas noradija, ka ir mainijusi dzivesvietu no pilsétas uz laukiem, kas bijis saistits ar zemakam
Tpasuma cenam majoklim, ka ar7 veseligakas dzivesvietas nodrosinasanu bérniem. Bitiski, ka tiesi lielas
- tris un vairak bérnu - gimenes noradija, ka tas ir bijis iemesls dzives vietas mainai. Dzive laukos
atvieglo arm bérnu pieskatiSanu, jo ta tiek skatita ka drosaka vieta jaunajai paaudzei. Svariga Saja
gadijuma ir ari gimenes vélme iemacit bérnam dazadus darbus un prasmes, samazinat saskarsmi ar

tehnologijam un urbano vidi, ka ari iespéja baudit lauku romantiku.

Parceloties uz dzivi laukos un saglabajot ekonomisko aktivitati, aktuals k|ist gimenes transporta
jautajums, kas padara pieejamu darbu, bérnudarzu un skolu. Tris gadijumos padzilinatajas intervijas
tika noradits, ka gimene pamata parvietojas ar automobili, jo autobuss vai vilciens nav pieejams,
dzivesvieta atrodas talu no sabiedriska transporta. Divos gadijumos izvéle braukt ar automobili tika
skatita ka létaks varants, jo paSlaik daudzbérnu gimeném nav pieejamas atlaides sabiedriskajam
starppilsétu transportam. Tapéc nozimigs atbalsts daudzbérnu gimeném bitu arT atlaides starppilsétu

transportam.



11. PASVALDIBU LABAS PRAKSES TAUTAS ATAUDZES

NODROSINASANAI

11.1. IEDZIVOTAJU GAIDAS NO PASVALDIBAS

ledzivotaju intervijas par pasvaldibu, kura cilvéki ar bérniem vélétos dzivot, pausts, ka pasvaldiba ir

jabut pieejamiem bérnudarzam un izglitibas iestadém, veselibas aizsardzibas iestadém, sakartotai
infrastruktdirai (celiem un rotalu laukumiem), ka arT jabat iesp&jai Saja pasvaldiba stradat (vai tai
jaatrodas netalu no darbavietas). Tomér pasvaldiba un tas atbalsts tikai viena intervija tiek minéts ka

iemesls motivacijai radit nakamo bérnu.

Intervijas dalas domas gan par pasvaldibas spéju ietekmét dzimstibu, gan par pasvaldibas iesp&jam
risinat jebkurus citus jautajumus. Dala iedzivotaju redz pasvaldibu ka parak mazu, lai ta spétu ietekmét
lielakus procesus vai art vinu ikdienu. Jaatzist, ka art daja no pasvaldibu parstavjiem, intervijas atzist, ka
neredz savu ietekmi uz demografijas procesiem. ledzivotaji pasvaldibu redz ka pilnigi atkarigu no valsts,
tadeé| uzlabojumus vai problému risinaSanu uzskata par valsts pienakumu, kamér paSvaldibai ir
izpildttaja loma.

Es nezinu ka Riga, bet sava pilséta, man liekas, pasvaldiba parak maza institdacija, lai varétu kaut ko tadu
ietekmét. Es nezinu, vai pabalstu palielinasana isti nostrada, jo noteikti ir kada statistika, kops vini ir
palielinajusi naudu, vai kaut kadas aktivitates. It ka liekas, ka tas neietekmé, bet raditaji rada, ka

fetekmé. Man liekas, ka pasvaldiba né. (Viena bérna mate no Pierigas, 22 gadi).

To, ka pasvaldiba spéj ietekmét demografijas veicinaSanas procesus, biezak apgalvo salidzinosi
bagatako pasvaldibu iedzivotaji. Turklat, uz STm pasvaldibam atsaucas ari citu pasvaldibu iedzivotaji, ka
uz labas prakses piemériem. Biezak intervijas pieminétie labas prakses pieméri ir Ventspils, Sigulda un
Marupe.

Triokst savlaicigas informacijas par pasvaldibas pakalpojumiem un, ir cilvéki, kuriem tapéc radies
iespaids, ka pasvaldibas mé&gina slépt 3o informaciju, lai nebitu jamaksa pabalsti vai jasamaksa par
pakalpojumiem.

Ar tiem pabalstiem jau arT ir, ka ir, rekur, pasvaldibas pabalsts, tiesi ceréju, ka bds kadu reizi iespéja
paZéloties. (smejas) Némam dzimsanas apliecibu. Varbdat mums tikai ta bija - pilnigi nebija nekadas
informacijas, sarakstijam papirisus, registréjam, iesniegumu pasvaldibas pabalstam uzrakstiju, bet ta
neko vairak neuzzindju, manai mammai te pazipai mazais piedzimis, vins saka - jds dabdjat to
pabalstu? Més sakam, ka neko, né, mums kontaktinformaciju pat nepanéma. Kad uzzinajam, kuros
datumos to dara, ta ari aizbraucam uz dullu galvu, ta jau. Tur tikai tris dienas katru ménesi tikai var
braukt. Skaidra uz rokas izmaksdja. Ja nebdtu aizbraukusi, nezinu, kur ta nauda bdtu palikusi. (Viena

bérna mate un tévs no Latgales, 21 un 20 gadus veci).

Cilveki art atzist, ka vérSanos pie pasvaldibas redz ka pédéjo palidzibas meklésanas vietu. lemesls ir gan

nevélésanas cintties un pieradit, ka palidziba tieSam nepiecieSama, gan arT uzskats, ka pasam jaspégj tikt
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gala. Informanti negrib tikt pieskaititi pie tadu cilvéku grupas, kuri nevar par sevi partpéties. Kopuma
vérojams negativs to cilvéku vértéjums par pasvaldibas sniegto atbalstu, kuri biezi griezas pasvaldiba.
Turklat, informanti nav parliecinati par to, ka tie, kuri piesakas un sanem atbalstu, ir tieSam tie, kuriem

tas visvairak nepiecieSams.

Ja tev bis nepieciesams, vai tev palidzés tava pasvaldiba?

Es atkartosos, es tam neticu, varbat palidzés, bet, es tam neticu, visdrizak es neiesu, jo es zinu, ka man
ir rokas, kajas, lai pati sev nopelnitu, ta es tagad domaju. Ja bds iespéjas, es aiziesu, uzzinasu, cik reali
tas izzipas dabdt un visu paréjo. Es drizak térésu laiku darba un algas mekléjumos neka iesu prasit.
Tadé/, ka ir cilvéki, kas tiesam nevar, kuriem nav iespéju. Kamér varésu tikmér pati. (Divu bérnu mate no
Rigas, 32 gadi).

Ir pasvaldibas, kuras tie, kas ir méginajusi iet un lagt pasvaldibas atbalstu, ir saskarusies ar skeptisku
un noraidosu attieksmi. Problémas biezi vien rada ari neatbilstibas kadam specifiskam kritérijam, kas

liedz sanemt atbalstu.

Vai jis esat sapnémusi kaut ko no pasvaldibas?
Né, cik més esam gajusi prasit - viss, nekas mums nepienakas un vispar ta [oti noraidosi. Més bijam
divreiz prasit, neko. Ta ka - ko més iedomajamies. Loti negativi. Nevaru neko labu pateikt. (Tris bérnu

mate no Zemgales, 40 gadu).

Izteikti pozitivi tiek vértéts pasSvaldibu atbalsts bérnu é&dinasanai un bérnudarza apmaksai, kas jatami
atvieglo gimenes budzZetu. Taja pasa laika, informanti stasta, ka ir bérnudarzi, kuri izmanto 3o
apmaksas sistému sava laba, iedzivotajiem sakot vienu cenu, bet pasvaldibai divreiz lielaku, tadéjadi

iedzivotaji neko neiegist, jo vinu dalas lielums nemainas, kamér bérnudarzs nopelna divreiz vairak.

Cik es saprotu, no pasvaldibas. Nu sobrid, kad vipi sak iet darzipa, ja ir pusotrs gadins, tad pasvaldiba
finansé daju no ta bérnudarza izmaksam, bet tur ta ari Joti divaini sanak - ja es it ka pati to bérnudarzu
apmaksaju, man sanak tada summa, bet ja pasvaldiba sedz kaut kadu dalu, tad péksni ta pamatsumma,
no kuras rékinas nost ta atlaide, péksni ir daudz, daudz lielaka, lidz ar to man ipasi liela ta atlaide arr

nesanak. (Divu bérnu mate no Kurzemes, 29 gadi).

Par idealu pasvaldibu varétu uzskatit tadu, kura iespé&jams atrast darbu, ir iespg&ja git medicinas
pakalpojumus, ir pieejamas atpltas un izklaides iespéjas gan vecakiem, gan bérniem, pieejami
bérnudarzi, labas skolas, ka arT intereSu izglitiba. Cilvéki vélas redzét to, ka teritorija ir sakopta, tiek
iertkoti bérnu laukumi, parki, laboti celi un pasvaldiba kopuma vérojams progress. Biezi vien, informanti
vélas, lai pasvaldibas tiktu uzlaboti ,stkumi”, pieméram, tiktu uzcelta séta ap bérnu rotalu laukumu vai

sakartota vide, jo tos redz ka radrtajus tam, ka pasvaldibai rip tas iedzivotaji.

Ja bds pasvaldiba, tas tapat ka pagasta domi - ja bds tur viss aizaudzis, tad ari negribésies man tur iet
feksa, ja art pati pagasta teritorifa vienkarsi sakot bis nekopts un cilvéki nodzérusies, tad ari nevilks uz
to vietu. Ja bds cilvéki, nu ja, tad ari bds cilvéki. Vienkarsi, ka to pateikt, neviens jau negrib dzivot

aizaugusa, nekopta vieta. (Viena bérna mate un tévs no Latgales, 21 un 20 gadus veci).

ledzivotadji ar iesaka veidot T1stermina auk|u servisu, lai dazadas krizes situacijas, batu iespéja bérnu uz



kadu laiku atstat aukles apripé. Tas bitu noderigi art vecakiem bérnu kopsSanas atvalinajuma beigas,

kad uzsakti darba mekl&jumi un nepiecieSams bérna pieskatitajs uz darba intervijas laiku.

Pasvaldibas, kuras ir zemaka dzimstiba no tam, kuras dzimstiba ir augstaka, atSkir arT infrastruktdras
attistiba un nodarbinatibas iespéjas vecakiem, jo bérnudarzi un izglitibas iestades, ka art veselibas
apripes iestades ir pieejamas visas intervétajas pasSvaldibas. Tomér infrastruktiiras attistiba un
nodarbinatibas veicinasana ir aspekti, kas vairak atkarigi no apstakliem, ko pasvaldibas nevar ietekmét,
pieméram, geografiskais stavoklis vai valsts politikas. Viens no pasvaldibu sapigakajiem jautajumiem ir
celu sakartoSana, jo vietas attistiba, uz kuru nevar aizbraukt, jo cela segums ir pilniba sabrucis, ir grati
Tstenojama. Bitisks aspekts vietas attistibai ir arT sabiedriska transporta pieejamiba un reisu biezums.
Priekules pasvaldiba tika noradits, ka sabiedriska transporta grafiks nav samérots, lai vietgjie iedzivotaji

varétu stradat kada no lielajam blakus pilsétam.

11.2. PASVALDIBU LABAS PRAKSES

PétTjuma ietvaros tika veiktas intervijas ar 10 pasvaldibu parstavjiem, lai noskaidrotu labas prakses, kas

universali pielietojamas citas pasvaldibas - dzimstibas veicinasanai un iedzivotaja skaita pieaugumam.

Universalie politikas veidoSanas principi

Pétljuma laika tika atrasti tris universali principi, kas varétu tikt parnemti visas pasvaldibas: (1) skaidra
atbalsta mérkgrupu definéSana un atbilstoSu politikas instrumentu veidoSana un finansésana; (2) esoso
politikas instrumentu efektivitates izvértésana, veicot pétijumus; (3) sadarbibas veidoSana ar NVO, kas

lauj labak apzinaties savas kopienas vajadzibas un veidot dialogu ar vietéjiem iedzivotajiem.

So tris principu ievéro3ana tika pielietota pasvaldibas, kurds dzimstibas raditdji ir augstaki. Vairakos
veiksmigajos gadijumos tika noradits, ka gan politikas mérkgrupas, gan realizétas politikas aktivitates
tikusas izvértétas, veidojot tadu pasvaldibas politiku, kada ir nepiecieSama vietéjai kopienai. Tas |auj
novértét pasvaldibas sasniegumus, darba nepilnibas un nakotnes izaicindjumus atbilstoSi kopienas
pieprastjumam. NepiecieSamibu péc kopienai pielagota politikas risindjuma, kas balstits pétijjumos un
zinatniskos argumentos, ka veidu, kas |auj sasniegt iedzivotaju skaita pieaugumu noteikta vieta,

noradija eksperti, ka art nevalstisko organizaciju ,Papardes zieds” un ,Nakotnes Fonds” vaditaji.

Pétljumu veiksana lauj pienemt Iémumus, kas kopiena var netikt atbalstiti, bet tomér ir nepieciesami,
pieméram, Saldus pasvaldiba tika veikta demografiskas situacijas analize, kas tika izmantota skolu tikla
optimizacijai atbilstoSi demografiskajam tendencém novada. Tapat pétijumi palidz izvértét Tstenotas
politikas efektivitati. Pasvaldibas, kuras dzimstiba ir zemaka, tika uzskatits, ka politikas izvértéjums ir

dargs un nevajadzigs instruments, tapéc regulari politika netiek izvértéta.

Pasvaldibu sadarbiba ar NVO ir aspekts, kas |auj tam labak saprast vietéjas kopienas atSkirigu grupu
vajadzibas un veidot aktivu dialogu ar tam. Bitiski, ka NVO ekspertize |auj arT risinat pasSvaldibas

identificétas problémas, izmantojot dazadus pieejamos resursus.

Mums te ir daudz NVO, tas mums te tiesam aktivi darbojas, nak visadas idejas un tas més atbalstam.

(Saldus pasvaldibas vaditaja).
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Aktivs pasvaldibu un NVO dialogs un sadarbiba, ka viens no vietas attistiSanas modeliem, tika noradits

Saldus, Ventspils, Lielvardes un Rigas pasvaldibu parstavju intervijas.

Pielietotie politikas instrumenti

Mazak universali politikas instrumenti - to parnemsana nav tik vienkarsa, jo kopienas un to vajadzibas ir
dazadas. AtSkiriga ir arT pasvaldibu rociba un spéja atJauties noteiktus politikas instrumentus. Vairakas

intervijas ka labas prakses piemérs tiek atzits Marupes un Ventspils piemérs.

Marupé ir realizéta mérktieciga gimeném draudziga politika, piesaistot jaunas turigas gimenes, attistot
atbilstoSu apbivi un gimeném ar bérniem nepieciesamo infrastruktiru. Uzlabotas un celtas skolas,
bérnu darzi un rotalu laukumi. Papildus iemesls augstakiem dzimstibas raditajiem Marupé un arl citas
vietas ir spéja piesaistit iedzivotajus reproduktivaja vecuma ar ienakumiem. Marupes gadijuma batisks ir
ari Rigas tuvums, kas lauj nodroSinat tur dzivojoSajiem iedzivotajiem darbavietas. Majok|u
nodrosinasana iedzivotaju piesaistei ir stratégija, ko mégina uzsakt realizét ari Saldus novads, planojot
kopmitnu tipa majok|us ar sapratigu Tres maksu jaunieSiem, tiek sniegts atbalsts dazadam grupam,

pieméram, cilvékiem ar invaliditati tiek piedavati gan asistenta pakalpojumi, gan dienas centri utt.

Intervija ar Ventspils parstavjiem tika noradits |oti plass atbalsta pasakumu kopums, Tpass atbalsts
daudzbérnu gimeném, kas izpauzas, ka progresiva atlaide transporta - jo vairak bérnu, jo lielaka atlaide
un 50% atlaide majokla Tres maksai, draudziga vide gimeném un bérniem - skolu, bérnu darzu un bérnu
rotalu laukumu sakartoSana un veidoSana, specials atbalsts trlicigajiem un maznodroSinatajiem,
pievérSot TpasSu atbalstu bérniem un to labklajibas nodroSinasanai, ka art atbalsta pasakumi invalidiem
un pensionariem, pieméram, trauksmes pogas, pabalsti pensionariem, kam ir mazas pensijas utt.

Batiski, ka pasvaldiba iesaista NVO dazadu pakalpojumu snieg$ana, finanséjot pakalpojumu apmaksu.

Tomeér citas pasvaldibas norada, ka tada apjuma atbalstu atlauties nevar.

=

Lidmasinas ielido Rigas lidosta, bet nodok[i Marupé.” Nav sabalanséts viss tas process, ta sistéma. DaZi

pasvaldibas dara, ko var darit. (Rézeknes pasvaldibas parstavis).

Visas paSvaldibas, ka galvenas mérkgrupas pasSvaldibas politikai mingéja gimenes ar bérniem un
pensionarus, tomér atskiras veidi ka $1s grupas tiek atbalstttas. Minimalais valsts definétais atbalsts, kas
jasniedz pasvaldibai gimeném un tricigam personam, tiek sniegts visas pasvaldibas, kuras tika veiktas
intervijas. Tomér tricigakas pasvaldibas norada, ka papildus atbalstu saviem iedzivotajiem, paslaik

nevarétu atlauties sniegt. Tapéc pastav bitiskas atSkirtbas dazadas pasvaldibas atbalsta apjoma.
Intervijas tika raksturoti divu veidu atbalsti gimeném ar bérniem: 1) pabalsti, 2) - pakalpojumi.

Gimeném ar bérniem pabalsti tiek pieskirti dazadas dzives situacijas. Visas pasvaldibas tiek pieskirts
pabalsts, bérnam piedzimstot, tomér ta apjoms ir |oti atSkirigs (no 50 Iidz 200 latiem) atkartba no
pasvaldibas rocibas. Dazas pasvaldibas, pieméram, Sigulda, bérna piedzimsanas pabalsts ir 200 latu, ko
izmanto ari, lai palielinatu deklaréto iedzivotaju skaita pieaugumu (palielinot pabalsta apjomu, pieaug
deklaréto iedzivotaju skaits). Savukart Marupé bérna piedzimsanas pabalsta apjoms ir 100 lati, tapat ka

Riga.



Specifiskam grupam, pieméram, daudzb&rnu gimeném, gimeném, kur bérnus audzina viens vecaks un
gimeném, kuras ir cilvéki ar fpasam vajadzibam atbalsts atSkiras. Pasvaldibas atbalsta veidi gimeném,
kuras ir bérni ar Tpasam vajadzibam, var bat 1) pabalsts medikamentu iegadei (Ventspils), 2) asistenta
pakalpojumi (Marupe, Ventspils) vai dienas cents (Marupe, Lielvarde), 3) Ilidzfinans&jums Tpasai

apmacibai, kas ietver makslas terapiju, ko realizé NVO (Lielvarde), u.c.

Vairakas pasvaldibas daudzbérnu gimeném un gimeném, kur bérnus audzina viens vecaks, atbalsts tiek

skolas un bérnu darzos.

Bezmaksas édinasana skolas un bérnu darzos vairakas pasvaldibas tiek izmantots ka universals
instruments, piemé&ram, Preilos tiek finansétas brivpusdienas visiem bérniem Iidz 9.klasei, savukart

Lielvardé brivpusdienas ir Iidz 4.klasei un bérnudarza pédéjai grupai.

Ekonomiste: Brivpusdienas mums ir skold lidz pat 4.klasei.

Priekssédétajs: Lidz 4. leskaitot mums visiem ir brivas pusdienas, nakamajos gados. 5.klase jau...
Ekonomiste. Tatad 1., 2. klasi dod valsts un 3., 4. més pasi finanséjam, ja. Tapat més finanséjam

pusdienas 5 un 6 gadigajiem. Tatad ta ir jau ta obligata... (Lielvardes pasvaldibas parstavji).
ledzivotaji noradija, ka batiski pakalpojumi gimeném ar bérniem ir skolu un bérnudarzu pieejamiba.

Lielaka dala pasvaldibu bérnudarzus sp&j nodrosinat visiem, tas ticis risinats ar jaunu bérnu darzu
blvniecibu - Ventspill, veco bérnudarzu parbivi - Lielvardé un privato bérnu darzu Iidzfinanséjumu
Marupé un Riga u.c. Tomér tiek atzits, ka dazas pasvaldibas bérnu skaits grupinas ir |oti liels, vai

bérnudarzs ir pieejams pasvaldibas robezas, bet ne tas, kurs$ atrodas tuvak bérna dzives vietai.

Skolu pieejamiba regionos tiek vértéta kritiskak, neviennozimigi tiek vértéts skolu skaita samazinajums,
tas aizstajot ar skolas autobusiem, kas transporté bérnus uz/no macibu iestadém, kas saistits ar
finanséjuma pieejamibu. Pasvaldibu vaditdji norada, ka ir skoléni, kam no majam ir jaizbrauc jau 6 no

rita, lai paspétu uz skolu pulksten 8.

Pretéji tam, ko daZadi runa medijos, tas jau nav risinajums, tas ir risinajums neliela attaluma, ja skolénu
autobusam ir jabrauc tads gabals, ka bérnam ir seSos vai pusseptinos no majas jaiziet, tas jau neko
nerisina, uz ka rékina tad més to ekonomiju fegdstam, uz bérna miega rékina? (Saldus pasvaldibas

vaditaja).

Vairakas pasvaldibas ka prioritati, iedzivotaju un bérnu skaita pieaugumam izvirza nodarbinatibas
veicinasanu, kas tiek panakta, piesaistot investicijas, veidojot uznémeéjiem patikamu vidi un nodrosinot
citas sadarbibas formas, pieméram, Saldd regulari notiek pasvaldibas darbinieku un uznéméju tikSanas
ar mérki parrunat pilsétas attistibu un vietéjas uznéméjdarbibas attistibu, ari Ventspils, Rigas un
Reézeknes parstavju intervijas tiek noradits, ka pasvaldiba strada, lai veicinatu uznéméjiem patikamu
vidi, tomér norada, ka tiesi darbavietu skaitu ietekmét pasvaldiba nevar. Batiski, ka tajas pasvaldibas,
kuras ir augstaka dzimstiba, ir arT zemi bezdarba raditaji (Ventspils, Saldus), ka arT ir atrisinati vai aktivi

tiek risinati jautajumi par bé&rnu aprapi.
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Neticigi pasvaldibas vérté savu spéju ietekmét cilvéku vélmi nedoties uz arzemém, tomér intervijas ar
pasvaldibu parstavjiem rada, ka dala pasvaldibu ir kluvusas par iek$€jas migracijas meérki, kas saistits ar
gimenei pievilcigas dzives vietas mekléSanu vieta, kas ir netidlu no darbavietas. Dzimstibas veicinasana,
piesaistot reproduktiva vecuma iedzivotajus, nav universals lidzeklis visas pasvaldibas, jo iedzivotaju

skaita pieaugums viena vieta ir rezultats iedzivotaja skaita samazinajumam cita vieta.

Pasvaldibu intervijas tika uzskaititi tikai dazi politikas instrumenti, kamér pasvaldibas piedavato
instrumentu klasts varié, pieméram, Rigas pasvaldibas majas lapa sadala ,gimene un bérni, veseliba,

socialie pakalpojumi” ir pieejami pat 65 piedavajumi.

Pasvaldibu politiku veido visu instrumentu kopums, kas iedzivotajiem rada vietas sajttu, kura gribas
dzivot un veidot gimeni. Bitisks, tomér pietieko3i nenovértéts instruments vietas attistibai ir lokala
patriotisma veido$ana, kas nodro$ina piederibu noteiktai vietai. So stratégiju no intervétajam
pasvaldibam apzinati attista Lielvarde, Saldus u.c. Sigulda vietéja identitate tiek veidota izmantojot
SiguldieSa karti, kas |auj izmantot pasvaldibas pakalpojumus un iespéjas par mazaku samaksu. Saldus

identitates veidoSanai izmanto kopigu svétku svinésanai.


https://www.eriga.lv/ServiceCards/Default.aspx?categoryId=279
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SECINAJUMI

Misdienu sabiedriba vérojamas batiskas izmainas, kas skar gimenes attiecibas, dzivesvietas
izvéli un nodarbinatibu. Tomér pétijjuma atrodamas pretrunas cilvéku pieredzes, apstak|u un
visparéjas situacijas vértéjuma, radot plaisu starp normativi un praktiski pienemamiem
situacijas risinajumiem.

Visbiezak minétie apstakl|i, planojot griitniecibu, ir: (1) ekonomiska stabilitate, kas saistita ar
abu vecaku nodarbinatibas situaciju; (2) partnerattiecibu stabilitate; (3) bérnu audzinasanas

pieredze; (4) iepriekséja dzemdibu un gratniecibas pieredze.

Atslégas vards, runajot par gritniecibas planosanu un eventualo dzimstibas pieaugumu, ir
,stabilitate”. Tomeér svarigi apzinaties art to, ka pieredze ar pirmo bérnu kalpo ka etalons,
izvértéjot iespé&ju radtt nakamos bérnus, Iidz ar to ir |oti batiski, lai pieredze ar pirma bérna
radiSanu un apripi bitu pozitiva.

Ta ka Sobrid valsts politika galvenokart vérsta uz dzimstibas veicinasanu un bérna pirmo
dzives gadu nodroSinasanu, svarigi apzinaties, ka, vélak bérnu apripes izdevumus
galvenokart parnemot vecikiem, pieaug nabadzibas risks. IpasSi atbalstamas ir divas
mérkgrupas - daudzbérnu gimenes un vientulie vecaki.

Ta ka galvenie emigracijas motivi Latvija ir ekonomiski - saistiti ar darba iespé&jam,
atalgojumu un apstakliem, batu svarigi valsts politiku vérst uz aréjas migracijas aizstasanu

ar _iek3&jo. Ir jaattista centri - svarigi, lai ta bOtu ne tikai Riga - kuri bltu gatavi uznemt
migracijas plismas, nodroSinot tam gan darbavietas, gan dzivesvietas. Papildus tam
nozimigs faktors ir sabiedriskais transports starp Siem centriem un apkaimém to tuvuma.
Jaapzinas, ka alternativa, to nedarot, visdrizak bis emigracija.

EKONOMISKA STABILITATE UN NODARBINATIBA

Ekonomiskajai stabilitatei Jpasa uzmaniba tiek pievérsta parvarétas ekonomiskas krizes konteksta.

Individuala ekonomiska stabilitate tieSi saistas ar vecaku nodarbinatibu un it Tpasi sieviesu
nodarbinatibu, jo sievietes Sobrid visbiezak ir bérna apripétajas péc Skirsanas. Lidz ar to, nodarbinatiba
ir viens no nozimigakajiem faktoriem, kas tiek izvértéts, planojot bérnu. Nodarbinatibas ka faktora
nozime pieaug ar katru nakamo bérnu - vecaki norada, ka pirmais bérns tiek radits neatkarigi no
finansialas stabilitates, kamér, planojot nakamos, cilvéki apzinas realas bérna vajadzibas un to
apmierinasanai nepiecieSamos resursus. Tomér kopé&ja vértibu sistéma sabiedriba atskiras, pirmaja vieta

liekot bérnu attistibu, nevis sieviesu drosibu darba.
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Darba devéju attieksme nav tautas ataudzi veicinoSa - lai arT valsts ir noteikusi aizsardzibu griatniecém
un vecakiem, pétljuma dati rada, ka ta reti ir praktiski pieejama. lerobezojumus rada gan nevélésanas
darbu pazaudét, gan bez darba palikuSo vecaku fiziskas un finansialas iespé&jas savas tiestbas Tstenot

tiesas cela.

Viens no iesp&jamiem risinajumiem darba un gimenes savienoSanai, kopjot mazus b&rnus un saglab3jot
ekonomisko stabilitati gimené, ir savas darbavietas radiSana - bérna kop3anas atvalinajums un pat
maternitates atvalinajums dazkart kalpo kvalifikacijas celSanai vai savas uznéméjdarbibas aizsaksanai,
izmantojot kopSanas laika pieskirto pabalstu gimenei ilgtspéjiga veida, bet parkapjot pabalsta

pieskirSanas nosacijumus.

PARTNERATTIECIBU STABILITATE

Pétljuma tika konstatéta batiska nobide starp vértibam un ikdienas praksém - ta noradot, ka lauliba
viniem ir vértiba, daudzi pari tomér dzivo kopa bez laulibas registracijas. 45% bérnu Latvija dzimst
neregistrétas attiecibas. Savukart neregistrétas attiecibas tiek vértétas ka mazak droSas. Attiecibu
statusam ir nozime planojot gratniecibu un tas iznakumu, jo arpus laultbas dominé viena bérna modelis,

tacu Sobrid ir batiski veicinat otra un tresa bérna radisanu.

Tomér statistikas dati rada, ka, planojot bérnu, ar partnerattiectbu stabilitati var rékinaties tikai nosaciti
- divas treSdalas visu noslégto laulibu Sobrid tiek Skirtas - daudz svarigaki k|st citi stabilitates aspekti.
Tas savukart nozimé, ka ir svariga katra vecaka individuala ekonomiska stabilitate, jo bérnus vini radis

tad, ja bis parliecinati par savu spé&ju tos péc tam izaudzinat arT atseviski.

Laultbas institita popularitates mazinasanos un augsto laultbu SkirSanas risku ir iesp&jams kompensét

ar neregistréto partneru savstarpéjas atbildibas nostiprinasanu likuma.

BERNA AUDZINASANAS PIEREDZE

Bérnu apriipéSanas pieredze ir aspekts, kas tiek izvértéts, planojot otro un nakamas gritniecibas. Art Sis
aspekts ir tads, kura nozime pie katra nakama bérna pieaug. Ja vecaki savu bérnu apriipes pieredzi vértée
ka pozitivu un uzskata, ka vipu bérnu audzinasanas prasmes ir pietiekamas, vini nakotné vélas vél
bérnus, kamér vecaki, kas uzskata, ka ar bérnu apripi un audzinasanu Tsti labi gala netiek, vairak

bérnus paslaik nevélas.

Tapat bitiska ir sabiedribas attieksme pret griithiecém un sievietém ar bérniem, jo negativa pieredze ar

pirmo bé&rnu neveicina vélmi radit nakamos.

Apripes pieredzes vértéjums ir saistits ar prasmém, tapéc batiski ir veicinat vecaku prasmes, ieklaujot
apmacibu par bérna pozitivu bérna audzinasanu. Ka viens no risinadjumiem te var kalpot interneta vai
bukletu veida viegli pieejama kvalitativa un uzticama informacija par dazadam bérnu attistibas
vecumposmiem, audzinasanas situacijam un pieejamas specialistu konsultacijas. Igaunija atbalsts

vecaku prasmém ir viena no pamata gimenes politikas sastavdalam.



Bitisks atbalsts bérna pieskatisanai ir valsts bezmaksas bérnudarza nodrosinasana vai lldzmaksajums
aukltsu dienestam un privatajiem bérnudarziem visiem, kuru bérni ir sasniegusi 1,5 gadu vecumu. Dala
pasvaldibu bérnudarza rindu jautajumi jau atrisinati, un paslaik tie tiek risinati art Riga. Svariga ir arl
bérnu pieskatisanas savienoSana ar darbu, ja bérns macas sakumskola, jo esosa situacija rada spriedzi

vecakos un apdraud bérnu drosibu.
Vél batiski, ka, lai arT valsts garanté veselibas apripes pakalpojumus visiem bérniem, praksé vecaki

faktiski Saja pozicija téré ievérojamas naudas summas. Tapat ievérojamas papildus izmaksas rodas,

bérnam uzsakot skolas gaitas un interesu izglitibu.

IEPRIEKSEJA DZEMDIBU UN GRUTNIECIBAS PIEREDZE

Svarigs faktors ir iepriekSgjas griitniecibas pieredze, kas bijusi pozitiva vai negativa. Tatad, lai veicinatu
otra un nakama bérna dzimsSanu, nepiecieSams, lai sievietei bérna radiSanas un apripes pieredze ir
pozitiva, jo, ja sieviete, piedzimstot pirmajam b&rnam un saskaroties ar negativu gritniecibas vai
dzemdibu pieredzi, pienems Iémumu bérnus vairs neradit, visi citi Seit apskatitie faktori var zaudét

nozimi.

Nemot véra gritniecibas un dzemdibu pieredzes lielo ietekmi uz nakamo bérnu planosanu, japarskata
valsts apmaksatais pakalpojuma apjoms, lielaku uzsvaru liekot uz vecaku sagatavosanu dzemdibam un
personala apmacibu, ka arT no valsts puses nodrosinot daudz vairak uz klientu vérstus dzemdniecibas

pakalpojumus vai arT izdevumu segsanu, izvéloties dzemdét privatas veselibas apripes iestadés.

IPASI ATBALSTAMAS GRUPAS

Ipasi atbalstamas ir divas grupas - vientulie vecaki un daudzbérnu gimenes, kuram ir augstaks
nabadzibas risks. Tapéc svarigi izvérst pakalpojumus, kas samazinatu nabadzibas risku STm grupam.
Turklat daudzb&rnu gimenu parstavji gan aptauja, gan intervijas pauda izteiktu vértiborientaciju uz
bérniem. Valsts politika ir batiski izdalit daudzbérnu gimenes ka atsevisku mérka grupu, nesaistot to ar
ienakumu raditajiem un nereducéjot palidzibu uz triicigam un mazturigim daudzbé&rnu gimeném. Sadi
tiks celts daudzbérnu gimenu prestizs un stimuléta nakamo bérnu dzimsSana ekonomiski labvéligas
daudzbérnu gimenés. Savukart vientulo vecaku gadijuma svarigi ir precizi noteikt kritérijus $is grupas
identificé3anai un ieviest pakalpojumus, kas mérkéti tiesi uz vientulajiem vecakiem. ST politika batu
veidojama ta, lai nevis veicinatu sadu grupu veidosanos, bet iespéju robezas kompensétu tam radusos

zaud&jumus.

MIGRACIJA

Vajaka ir kluvusi Latvijas iedzivotaju saikne ar dzivesvietu. Jo jaunaki ir aptaujas dalibnieki, jo augstaka
ir gataviba mainit savu pasreizéjo dzivesvietu un valsti. Viens no aizbrauksSanu kavéjosiem faktoriem ir
.enkuri” - nekustamie Tpasumi, ka art radinieku atbalsts Latvija. Nozimigakie iemesli aizbraukSanai uz

arzemém savukart ir: (1) zema darba samaksa vai darba trikums Latvija; (2) kreditsaistibas; (3) naudas
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nopelnisana noteiktam mérkim; (4) izglitibas iesp&jas pasam vai bérniem; (5) jaunas pieredzes iegisana;
(6) citu kultliru iepazisana; (7) labaks klimats un dzives baudisanas iespéjas; (8) gimenes veidosana.

Galvenie no Siem faktoriem ir saistiti ar ekonomiku un nodarbinatibu.

Latvijas iekS&ja migracija savukart ir saistita ar ekonomisku problému risinasanu vai dzivesvietas
meklésanu tuvak darbam, kas atvieglo gimenes dzives un darba savieno3anu. Ka batiski aspekti 3aja

gadijuma tiek minéti arT bérnudarza, skolas un veselibas apripes pakalpojumu pieejamiba.

Valsts politika Sobrid ir vairak vérsta uz aizbraucéju atgrieSanu, kamér svarigak bitu orientéties uz
aizbraukSanas mazinasanu. Tie atgrieSanas iemesli, ko intervijas min cilvéki, kas padzivojusi arvalstis,
bet atgriezusSies, nesaskan ar vinu pasSu nosauktajiem iemesliem, kuri it ka Jautu veicinat citu cilvéku
atgriesanos. Turklat faktorus, kas reali veicinajusi atgrieSanos, valstij vai pasvaldibai ir minimalas

iespéjas ietekmét.

Viens no veidiem, kas varétu mazinat emigraciju uz arvalstim, batu aréjas migracijas aizstasana ar
iek$€jo. Tomér sada gadijuma iespé&jami janodrosina centru - runa nav tikai par Rigu - gataviba uzpemt
migracijas pliismas. Tadéjadi valstij batu svarigi izradit atbalstu lielakajam pasSvaldibam, lai tas spétu
iespéjami efektivi absorbét migracijas plismu, ieklaut migrantus sava darba tirgh un palidzét ar
pilnvértiga majokla atrasanu. Paraléli biitu risinams sabiedriska transporta pieejamibas jautajums, lai Sie

centri bitu viegli sasniedzami tiem iedzivotajiem, kas izvélésies dzivot nevis centros, bet to tuvuma.



ALTERNATIVIE SCENARIJI IEDZIVOTAJU ATAUDZES

NODROSINASANAI

SCENARIJU MERKI UN VEIDOSANAS LOGIKA

Viens no pétijuma uzdevumiem ir, izvértéjot esoSo situaciju, piedavat alternativus scenarijus tautas
ataudzes nodrosinasanai. Pétljjuma rezultata piedavajam tris tautas ataudzes scenarijus - lidzSingjas
politikas scenariju, uz pabalstiem orientéto scenariju un sievietém ar maziem bérniem draudzigu

nodarbinatibu veicinoSo scenariju (turpmak ,nodarbinatibas scenarijs”).

Lidzsinéjas politikas scenarijs modelé situaciju, kada ta bdtu, ja nenotiktu papildus iejauksanas,
izvértéjot esosas politikas stipros un vajos aspektus. Nemot véra to, cik |oti dzimstibas probléma
Latvijas politika ir aktualizéta, situacijas nemainiba ir maz ticama. Batiski, ka esosa situacija tiek izvéléta
ka bazes scenarijs arT tapéc, ka Sobrid nebitu racionali nojaukt esoSo atbalsta sistému un bavét jaunu -

tas raditu parak daudz stresa un neizpratnes un diez vai veicinatu tautas ataudzi - vismaz Tstermina.

Pétljuma dati liecina par pretrunigu Latvijas iedzivotaju viedokli un ricibu dazadas dzimstibu un tautas
ataudzi ietekméjosas jomas. Pieméram, tiek noradits, ka laultba ir bltiska respondentu vértiba, tomér
vairak neka puse Latvijas iedzivotaju izvélas radit bérnus arpus laulibas. Lidziga veida pretrunas
konstatéjamas ari citu iepriekS veiktu pétijumu rezultatos - pieméram, ,ledzivotaju reproduktivas
veselibas pétljuma” aptuveni 90% sievieSu un 80% virieSu piekrit apgalvojumam, ka pirmaja dzives gada
vienam no vecakiem vajadzé&tu nodarboties tikai ar bé&rnu audzinasanu. Tai pasa laika 55% sievieSu un
56% virieSu piekrit apgalvojumam, ka vecakiem bérna pirmaja dzives gada jadod iespéjas savienot
algotu darbu ar bérnu audzinasanu, bet 40% sievieSu un 38% virieSu piekrit, ka bérnu kopSanas

atvalinajums negativi ietekmé karjeru darba.

Pretrunas ieziméjas ari citas apskatitajas témas, un pétljuma autori tas interpreté ka pretrunu starp
pétijuma daltbnieku vértibu sistemu un praktisku apsvérumu, ieraduma vai nepiecieSamibas diktétu
ricibu. Eiropas demografijas zinojuma74 secinajumos, konstatéjams, ka Latvija piedzivo sabiedribas
reproduktiva uzvedibas modela mainu - atliekot bérna radiSanu uz vélaku dzives posmu, darba karjeru
censoties savienot ar gimenes dzivi un abiem partneriem veidojot juridiski nenoformétas, tacu

[Tdzvértigakas attiecibas.

Lidz ar to, balstoties IidzSinéjas politikas scenarija, tika izstradati vél divi scenariji - viens atbilstoSi
cilveku paustajam salidzinosSi tradicionalajam vértibam (uz pabalstiem orientétais scenarijs), bet otrs
atbilstoSi cilvéku realajam praksém un Eiropas valstu pieredzei (uz nodarbinatibu vérstais scenarijs).
Intervijas ar NVO parstavjiem tika izmantotas ka informacijas avots un piedavajumu aprobésanas veids,
lai izstradatu un ieklautu scenarijos to vai citu politikas instrumentu klastu. Lai arT scenariji veidoti, ka

dazadas pieejas, tomér pastav iespéjas tajos esoSos politikas instrumentus savstarpé&ji kombinét.

74Demography report 2010: Older, more numerous and diverse Europeans (2011) European Commission.
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Lidzsinéjas politikas scenarijs pienem, ka tiek saglabata [idz$inéja politika, nemé&ginot aktivi ietekmét
dzimstibu. Tas ietver bazes gada pastavéjusos dabiskas un mehaniskas iedzivotaju kustibas intensitates

raditajus nemainigi visa prognozes perioda.

Uz pabalstiem orientétais scenarijs ir virzits uz pabalstu sistému paplasinasanu dazadam grupam, lai
segtu izmaksas cilvékiem ar maziem bé&rniem un mazinatu nabadzibas riskus. Mérka grupas iesp&jams
diferencét atkariba no ienakumiem, bérnu skaita un gimenes struktdras. Pabalstu attistisana ir tautas
ataudzes veicinasanas virziens, kas tiek visplasak publiski atbalstits un Tsaka laika perioda var ietekmét
dzimstibu, tac¢u nav ilgtspéjigs, jo prasa augstus izdevumus, kuri, lai stimulétu dzimstibu, pakapeniski
japalielina. Lidz ar to ST scenarija TstenoSana pilna méra, apzinoties Latvijas budzeta iespé&jas, nav reala,
savukart TstenoSana ierobezota méra bius kompromiss starp vajadzibam un iespé&jam, kas dos niecigu

efektu ilgtermina.

Uz nodarbinatibu vérstais scenarijs balstas veco ES daltbvalstu populaciju dinamikas tendencés un labas
prakses pieméros un ir virzits uz nodarbinatibas, Tpasi sieviesu, nodarbinatibas veicinasanu un gimenu
labklajibu, valstij nodroSinot gimenes un darba dzives apvieno3anai labvéligus apstak|us, ka ari citu
atbalstu gimeném. Sis scendrijs ietver pasakumu kopumu, kas |auj vecakiem labak iek|auties darba dzivé
un savienot to ar majas pienakumiem, ka arT veicina drosibas sajutu citas dzives jomas. Pétljjuma dati
rada, ka vecaku nodarbinatiba ir efektivakais, bet ne popularakais instruments dzimstibas veicinasanai
un emigracijas mazinasanai. Cilveki, veidojot partnerattiecibas, cer, ka tas bis pastavigas. Realitate
visbiezak izradas citada, kas noved pie IEmuma vairs neriskét un bérnus neradit. Ja cilvekam, partraucot
partnerattiecibas un paliekot vienam ar bérniem, ir labi apmaksats darbs un parlieciba par to, ka tiks
sanemts valsts atbalsts bérnu pieskatisana un apripé, daudz pozitivak ietekmé gan bérnu dzivi, gan s1
cilvéka planus par bérnu radisanu nakotné, ka ar7 iespéjas veidot jaunas partnerattiecibas. Turklat uz
nodarbinatibu orientétais scenarijs ne tikai téré daudz mazak budZzeta Iidzek|u, salidzinot ar uz

pabalstiem orientéto, bet arT ienes budzeta ITdzek|us nodok|u veida.

Scenarijiem iespéju robezas aprékinatas aptuvenas izmaksas, ka arT piedavata aptuvena tautas ataudzes

prognoze 2020.un 2030.gadam.

AtseviSka demografiska prognoze scenarijiem 3T pétijuma ietvaros nav izstradata. Ta vieta izmantota
2012.gada prognoze, kas ST pétijuma ekspertes Parslas Eglites vadiba izstradata péc Rigas domes

pasltijuma un adaptéta Seit piedavatajiem scenarijiem.

LIDZSINEJAS POLITIKAS SCENARIJS

Scenarija apraksts:

Viens no lielakajam [idzSingjas dzimstibas veicinasanas politikas trikumiem ir valsts atbalsta
nestabilitate. Ka rada 2011.gada veikta ledzivotaju reproduktivas veselibas pétijuma rezultati, tikai 7%
sievieSu un 8% virieSu kartas respondentu norada, ka gimenes ar bérniem var justies droSas par valsts

atbalstu kritiska situacija.

Nekonsekventa jebkura politikas scenarija TstenoSana un ta bieza maina (analizéjot pabalstu

pieskirSanas karttbu no 1995.gada, gandriz visu pabalstu pieSkirSanas apjoms un kartiba ir mainijusies,



pieméram, Bérna kopsanas un vecaku pabalsts un ta sanemsanas kartiba vairakas reizes maintta pédgjo
dazu gadu laika, Gimenes valsts pabalsta izmainas veiktas 1996. un 2009.gada utt.) rada iedzivotaju
nepalausanos uz piedavatajiem atbalsta instrumentiem un apjomu, I[idz ar to valsts atbalsts netiek
nemts véra, planojot bérnus. Tapéc art salidzinosdi dasns atbalsts, kuram trikst uzticibas ilgaka laika
posma var nesniegt vajadzigos rezultatus, bet vairot neuzticibu valstij un negativi ietekmét dzimstibu.
Lai valsts atbalsts k|Otu par aspektu, kas tiek izvértéts, planojot bérnus, bitiski panakt sabiedribas

uzticibu, izstradajot ilgtermina demografijas politiku un konsekventi pielietojot politikas instrumentus.

Lidz ar to nav vienkarsi modelét situaciju, kada ta ir ,Sobrid”, apzinoties, ka viens no nozimigakajiem STs
situacijas raksturlielumiem ir pastavigs mainigums. Aprékinot iedzivotaju kustibu, 3aja scenarija par
pamatu nemti bazes gada (2011.) pastavéjusie visu kustibas veidu intensitates raditaji nemainigi visa

prognozes perioda.

Atbalsts vecaku nodarbinatibai

- Darba likuma iezimétas Tpasas atbalsta formas sievietém gritniecibas un pécdzemdibu perioda,
ka arT atgriezoties darba. Pétljuma dati rada, ka likuma noteikta atbalsta pieejamiba ir atkariga
no neformalajam attiecibam ar darba devéju, un gimenes darba tirgQ ir neaizsargatas.

- Bérna kopsSanas (vecaku) pabalstu sistéma Iidz Sim nepiedavaja daléja laika darba izvéles
iespéjas kombinét ar pabalstu sanemsanu, tomér no 2014.gada ta tiek mainTta, |aujot apvienot

pabalstu sanemsanu ar darbu vai mactbam.

Atbalsts bérna apriipei

- Liela dala apdzivoto vietu bérnudarzi paslaik jau tiek piedavati bérniem no 1,5 gadu vecuma bez
rindas. Riga $o jautajumu vél nav atrisinajusi, bet tiek mekléti risinajumi, lidzfinansé&jot privatos
bérnudarzus un veidojot auk|u dienestu.

- Vecakus uztrauc sakumskolas bérnu pieskatisanas probléma péc skolas, dala pasvaldibu
izveidotas pagarinatas grupas, citur vecakiem nakas mekl&ti risinajumus paSiem. Paslaik

interesu izglitibai ir dazadi finans€juma avoti - pasvaldibas, valsts un vecaki.

Nabadzibas mazina$ana un gimenu ienikumu limena saglabasana

- Vienreiz&jais bérna piedzimsanas pabalsts - 296 lati.

- Bérnu kopsanas pabalsts (kops 2008.gada art vecaku pabalsts), no 2014.gada pienemts Iémums
veidot elastigaku pabalstu sistému, kas |auj vecakiem izvéléties pabalsta sanemsanas ilgumu un
apmeéru. Pirmaja varianta vecaks varés sanemt vecaku pabalstu 60 % apméra no sanéméja bruto
algas Iidz bérna 1 gada vecumam, papildus vienam vecakam sanemot bérna kopsanas pabalstu
Ls 120 apméra. Otra varianta vecaks varés sanemt vecaku pabalstu 43,75% apméra no pabalsta
sanémeéja bruto algas I'dz bérna 1,5 gada vecumam, papildus vienam vecakam sanemot bérna
kopSanas pabalstu Ls 120 apméra. Izvéloties vienu no vecaku pabalsta sanemsanas periodiem,
ta izmaksu vairs nevarés mainit. No 2014. gada 1. oktobra pieSkiramajiem vecaku pabalstiem
netiks garantéts minimalais apmérs un vecaku pabalstu 30% apméra no pieskirta pabalsta
summas sanemt varés, ja pabalsta sanemsSanas laika pabalsta sanéméjs strada vai gust
ienakumus ka pasnodarbinatais (papildus vins varés sanemt ari bérna kopsanas pabalstu Ls 120

apmeéra). Batisks uzlabojums ir pabalstu savienoSanas iespéjas ar darbu, ka ar7 vecaka iespéjas
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izvéleties sev vélamo pabalsta sanemsanas ilgumu. Tomér pastav risks, ka sakotnéji vecaki
neizvélésies ilgaku pabalsta sanemsSanas periodu, jo trikst iedzivotaju uzticéSanas valsts
instithcijam.

Gimenes valsts pabalsts visiem 8 latu apméra.

Brivpusdienas 1. un 2. klase, 2014. gada pienemts Iémums tas ieviest arT 3.klas€, palielinot
izmaksas vienam pusdienam no Ls 0,80 uz Ls 1,00. Dala intervéto pasvaldibu brivpusdienas
finansé arT pédéjai pirmskolas grupai bérnudarza vai viena gadijuma - Iidz 9.klasei.
2006.-2009.gada tika realizéta valsts atbalsta programma, kas paredzéja galvojumu
pieskirsanu gimeném ar bérniem majokla iegadei vai bavniecibai; paslaik lidziga programma

nedarbojas.

Tpasds atbalsts daudzbérnu gimeném

Atlaide NIN.

Atlaide transporta Itdzek|a ekspluatacijas nodoklim.

Atlaide valsts kultliras iestazu apmekléjumam, dala iestazu atlaide ir tikai ITJdz otrajam b&rnam
ieskaitot (piem&ram, gimenes bilete Rigas zoodarza diviem pieaugusajiem un diviem bérniem).
Atlaides elektribas rékiniem (atbalsts attiecas art uz sociali mazaizsargatam gimeném).

Atlaides pilsétas transportam dazas pasvaldibas.

Atlaides édinasanai skola un bérnudarza dazas pasvaldibas.

lespéja atrak pensionéties 5 bérnu vecakiem.

Partnerattiecibas

Uzturlidzek|u garantijas fonda pieSkiramo lidzek|u pieaugums planots no 35 latiem 2013.gada
[idz 50 latiem 2014. gada un 56,25 latiem 2015. gada par katru bérnu no vina piedzimsanas
[Tdz septinu gadu vecuma sasnieg3anai un no 40 latiem 2013. gada lidz 55 latiem 2014. gada
un Iidz 67,50 latiem 2015.gada par katru bérnu no septinu gadu vecuma sasniegSanas Iidz 18
gadu vecumam. Tas ir vienigais specifiskais atbalsts vientulajiem vecakiem. Nav vienotas
atbalsta politikas, kas virzita uz $1s grupas aizsardzibu.

Vardarbibas gimené novérsana. Ka galvenie instrumenti minéti vardarbibas definéSana un
normativo aktu izstrade, vardarbibas pétisana un specialistu izglitoSana, ka art rehabilitacijas
programmas vardarbibas veic&jiem un cietusajiem. Pétijumi rada7’s. ka Latvijas teritorija atbalsts
gimeném vardarbibas gadijuma ir pieejams nevienlidzigi, ka ari vardarbibas veic&ju

rehabilitacijai pietrikst [1dzek]u.

VirieSu iesaiste bérnu apripé

Téviem ir paredzéts 10 kalendaro dienu paternitates atvalinajums, kas izmantojams lidztekus
maternitates atvalinajumam péc bérna dzimSanas un tiesibas izmantot bérnu kopSanas

atvalinajumu.

75 Putnina, A., Linde, Z. (2011) Mazu bérnu tiesibu aizsardzibas sistémas izvértéjums. Riga: Nodibinajums “Centrs Dardedze”. [sk.

Interneta: www.centrsdardedze./v]



Veselibas apripe un reproduktiva veseliba

- Rindas pie specialistiem un de jure bezmaksas veselibas apriipe bérniem.

- Neauglibas arstésana par valsts I[tdzek|iem.

- Valsts finanséta dzemdibu palidziba noteikta apjoma.

- Veseliga dzivesveida popularizésana, tai skaita izglitojot sabiedribu (ipasSi jaunieSus) par
reproduktivas veselibas jautajumiem un seksuali transmisivo infekciju profilaksi un samazinot
nevélamu gritniectbu un seksuali transmisivo infekciju gadijumu skaitu.

- Sabiedribas izglitoSana par modernas kontracepcijas lietoSanu.
Migracija

- Dubultpilsonibas iegiiSanas iespéja arzemés dzivojosajiem latvieSiem.

- TerminuzturéSanas atlauju izsniegSana pret noteiktam investicijam.

- Dubulta nodok|a neaplikSana ienakuma nodoklim.

- lzstradats reemigracijas plans, kas paredz vienas pieturas agentiras noteik3anu, darba tirgus
informacijas pieejamibas veicinaSanu, augsti kvalificéta darbaspéka piesaisti, latvieSu valodas
apmacibu, sadarbtbu ar diasporu - biznesa saiknes veidoSanai un uzturésanai, atbalstu
skoléniem, kas atgriezas/iek|]aujas sistéma, ka art So skolénu vecakiem, valsts un pasvaldibu
institlciju rictba/prastbu samazinasana, attieciba uz svesvalodu zinasanam, atlasot darbiniekus,
personu loka paplasinasana, kuriem iesp&jams pretendét uz repatriantu statusu7e.

- Tiek izstradats jauns ,Repatriacijas likums”.

Scenarija izmaksas:

Scenarija izmaksas saskan ar augstakminéto politikas aktivitaSu esoSajam izmaksam. Pétnieku
prognozes $aja gadijuma nav efektivas, jo valsts institlicijam iesp&jams precizs izmaksu aprékins.
Tomér janem véra, ka valsts Sobrid uznemas izmaksas agrinaja bérna vecumposma, bet, bérniem

sasniedzot skolas vecumu, izmaksas parnem vecaki.

Prognozéta situacijas attistiba:

39.attéls atspogulo situacijas prognozi 2020.gadam, bet 40.attéls - 2030.gadam. Redzam, ka
2030.gada paaudze aktivaja bérnu radiSanas vecuma ir ievérojami samazinajusies, bérnu skaits katra
nakamaja piecgades grupa turpina sarukt, kas savukart nozimé vél lielaku samazinajumu talaka

perspektiva.

76 Reemigracijas atbalsta pasakumu plans 2013.-2016. gadam (apstiprinats Ministru kabineta 30.07.2013.) [skatits interneta:
http://www.em.gov.lv/images/modules/items/Reemigracijas%20plans_30_07_2013.docx].
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ATTELS 39. LATVIJAS IEDZIVOTAJU DEMOGRAFISKA STRUKTORA 202 0.GADA PIE LIDZSINEJAS POLITIKAS SCENARIJA
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Avots: Izmantoti prognozes ,lnerces variants ar migraciju” dati no 2012.gada izstradatajam

,Demografiskajam prognozém Riga un Pieriga” Parslas Eglites vadiba.

ATTELS 40. LATVIJAS IEDZIVOTAJU DEMOGRAFISKA STRUKTORA 203 0.GADA PIE LIDZSINEJAS POLITIKAS SCENARIJA
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Avots: lzmantoti prognozes ,lnerces variants ar migraciju” dati no 2012.gada izstradatajam

,Demografiskajam prognozém Riga un Pieriga” Parslas Eglites vadiba.



Prognozes aprékina imigracija ietverta nulles Ilimeni, bet emigracija paredzéts pakapenisks
samazinajums lidz nulles ITmenim 2030.gada. Imigracijas ieklausana nulles [Tmen1 balstas uzskata, ka
potencialo imigrantu vairums Latviju vélésies izmantot ka tiltu, lai vélak parceltos talak uz citam Eiropas
Savienibas valstim ar augstaku dzives Iimeni. Ka aksiomatisks pienemts uzskats, ka lidz 2030.gadam
Latvijai neizdosies pietuvoties Eiropas Savienibas vidéjam dzives [imenim. Tapat jarékinas, ka cilvékiem,
kas vienreiz parcélusies, ir daudz vieglak to izdarit vélreiz, ka arT imigrantiem ir tendence pievienoties

jau eso$am sev ltidzigo kopienam.

Emigracijas samazinajums lidz nulles l[imenim 2030.gada iek|auts, jo, saglabajot esoSo migracijas saldo,
[idz 2030.gadam paaudzes aktivaja darba vecuma parstatu eksistét. Tas nav readlistisks pienémums,
apzinoties, ka ne visi iedzivotaji ir gatavi emigracijai, bet bazes gada valsts vél nebija atguvusies no

ekonomiskas krizes.

Saglabajoties esoSajam dzimstibas tendencém, par spiti pakapeniskam emigracijas samazinajumam,

bérnu skaits Latvija turpinas strauji samazinaties.

Repatriacijas centieni ST scenarija ietvaros kopuma vértéti skeptiski, pienemot, ka esosa politika nav
orientéta uz nodarbinatibas veicinasanu, bet bltiskais emigracijas célonis ir neapmierinatiba ar darba

samaksu, darba iesp&jam un apstakliem.

UZ PABALSTIEM ORIENTETAIS SCENARIJS

Scenarija apraksts:

Scenarijs ir virzits uz pabalstu sistému paplasinasanu dazadam grupam, lai segtu izmaksas cilvékiem ar
maziem bérniem un mazinatu nabadzibas riskus. Mérka grupas iespé&jams diferencét atkariba no
iendkumiem, bérnu skaita un gimenes struktdras. Pabalstu attistiSsana ir tautas ataudzes veicinaSanas
virziens, kas Sobrid tiek visplasak publiski atbalsttts un 1saka laika perioda var ietekmét dzimstibu, tacu
nav ilgtspéjigs, jo prasa salidzinoSi augstus izdevumus, kuri, lai stimulétu dzimstibu, pakapeniski jace|.
Efektivi tas darbojas valstis ar augstu iekSzemes kopproduktu (vispirmam kartam Francija), bet Latvijai,
nodrosSinot tadu pat daJu no iekSzemes kopprodukta Siem mérkiem, nebitu iespé&jams panakt lidzigu
rezultatu, jo absolGtos skaitlos summa uz vienu cilvéku bitu daudz zemaka. Lidz ar to iesp&jamais

efekts vértéts ka pieticigs, tomér tiek prognozéts dzimstibas pieaugums.

Atbalsts vecaku nodarbinatibai

- Atbalsts ilgakiem darba partraukumiem. Veidot elastigu bérnu kopsSanas un vecaku pabalsta
sistému, kur vecaks péc savas izvéles var pavadit majas ar bérnu no 1,5 Iidz 3 gadu vecumam
atkariba no saviem priek3statiem par gimenei/bérnam labako izvéli (matei ar bérnu pavadot 3
gadus, izmaksas varétu bat 100 miljoni latu gada, ja Iidz bérna 1,5 gadam vecaks sanem
ikménesa pabalstu 70% no algas (aprékinats ar vidéjo algu 500 latu), bet no 1,5 gada Iidz 3

gadiem 120 latus katru ménesi).
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Atbalsts bérna apripei

Valsts/pasvaldibas nodrosSina atbalstu bezmaksas interesu izglitibai visa skolas perioda (Sobrid
izmaksatu aptuveni 54 miljonus latu gada, ja tiktu nodrosSinati divi pulcini katrs Ls 15 vértiba
vienam bérnam 9 méneSu garuma), tas |aus arT atrisinat bérnu pieskatiSanas jautajumu péc
skolas.

Brivpusdienas skola visiem skoléniem no 1. lidz 4. klasei un daudzbérnu gimenu bérniem visa
skolas laika (papildus izmaksas veido 6 miljonus latu gada bérniem lidz 4. klasei un gratak

prognozéjamu summu daudzbérnu gimenu skolas vecuma bérniem).

Nabadzibas mazina$ana un gimenu ienakumu limena saglabasana

Diferencét gimenes valsts pabalstu atkariba no bérnu skaita gimené, par pirmo maksijot 8
latus, par otro bérnu maksajot 16 latus, par treSo, ceturto un turpmakajiem - 24 latus ménesi
(kopé€jas izmaksas aptuveni 45 miljoni latu gada). Alternativi iesp&jams atteikties no ST pabalsta
un veidot specialus pabalstus triicigam personam un daudzbérnu vecakiem.

Veidot atbalsta pasakumus pirmajam majoklim, aizsargat vecakus, kas némusi hipotekaro
kreditu un joprojam turpina maksat kreditus par majokli, kur§ nu jau pieder bankai. Tas
veicinatu ne tikai dzimstibu, bet samazinatu paradu migrantu skaitu uz arzemém (aptuvenas
izmaksas - 20 miljoni latu gada).

Veidot Tpasu atbalstu bérnu diennakts pieskatisanai krizes situacijas visam gimeném (nav datu

par iespéjamajam izmaksam).

Tpass atbalsts daudzbérnu gimeném

Atlaides valsts kultdras iestazu apmekléjumiem (paslaik daudzas vietds gimenes bilete ietver
divus pieaugus$os un divus bérnus, bet gimenes biletei nevajadzétu ierobezot bérnu skaitu).
Atlaides daudzbérnu gimeném strappilsétu un pilsétu transportam (atlaides aptuveni 36 200
gimenu, izmaksas atkarigas no atlaides lieluma).

Atlaides édinasanai skola un bérnudarza.

lespéja daudzbérnu gimenu vienam vecakam, kam ir 4 un vairak bérnu, dzivot majas un aprapét
bérnus, sanemot par to bérnu kopsanas pabalstu 140 latu apméra neatkarigi no bérnu vecuma.
Pabalstu var sanemt vecaks (tévs/mate), kurS paliek majas un apripé bérnus. (papildus
izmaksas aptuveni 2 miljoni latu gada).

Atlaides par komunalajiem pakalpojumiem un siltumu daudzbérnu gimeném (atlaides aptuveni

36 200 gimenu, izmaksas atkarigas no atlaides lieluma).

Partnerattiecibas



- Laulibu instithicijas stiprinaSsanu un apmaciba dazadam mérka grupam. (apmacibu izmaksas

aptuveni 0,1 miljons latu gada).
VirieSu iesaiste bérnu apripé
Lidzigi ka l1dzSin€jas politikas scenarija.
Veselibas apripe un reproduktiva veseliba

- Samazinatas rindas pie specialistiem un nodroSinata bezmaksas veselibas apriipe bérniem de
facto.

- Kvotu paaugstinasana neauglibas arstésanai par valsts lidzek|iem.

- Valsts finansétas dzemdibu palidzibas parskatisana, ieklaujot gimenes dzemdibas un apmacibu
tam ka bezmaksas pakalpojumu (aptuvenas izmaksas 0,3 miljoni latu gada).

- Atbalsts gimenes krizes situicijas gritniecibas perioda un dzemdibas (papildus finanséjums
krizes centriem).

- Bezmaksas kontracepcijas nodroSinasana riska mérka grupam. Istenojot So pasakumu kopumu,
jarespekté individu reproduktivas tiestbas (izmaksas atkarigas no mérka grupu defingjuma).

- Veseliga dzivesveida popularizéSana, ievieSot veselibas macibu skolas vai meklgjot citus
risinajumus, pieméram, palielinot apmacibu citos macibu priekSmetos par témam, kas skar

veselibas un reproduktivas veselibas témas.
Migracija

- Macibu asistents skola bérniem, kas pietiekosSi nezina latviesu valodu;

- Reemigracijas plana iedzivinasana praksé.

Scenarija izmaksas:

Programmai aprékinatas zinamas izmaksas saskana ar pétnieku aprékiniem - 227,4 miljoni latu ik gadu.
Scenarija ir aktivitates, kuru izmaksas paslaik aprékinat nav iesp&jams, jo nav pietiekoSas informacijas

par mérka grupam vai ari tas atkarigas no aktivitates realizacijas apjoma.

Scenarija ir iek|lautas arT aktivitates, kas saskan ar uz nodarbinatibu vérsto scenariju, piemé&ram,

aktivitates, kas saistitas ar reproduktivo veselibu un veselibas apripi.

Prognozéta situacijas attistiba:

Intensivi un dargi atbalsta pasakumi dzimstibai visdrizak varétu veicinat tautas ataudzi, palielinot
summaro dzimstibas koeficentu gandriz lidz Zieme|valstu ITmenim, tomér to diez vai izdotos sasniegt.

Tapat jarekinas arT ar ievérojamu emigraciju, jo Sada politika nenovérsis emigraciju veicinoSos faktorus.
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ATTELS 41. LATVIJAS IEDZIVOTAJU DEMOGRAFISKA STRUKTORA 2020.GADA PIE UZ PABALSTIEM ORIENTETA
SCENARIJA
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Avots: Izmantoti prognozes ,Aktivais variants ar migraciju” dati no 2012. gada izstradatajam

,Demografiskajam prognozém Riga un Pierigd” Parslas Eglites vadiba.

ATTELS 42. LATVIJAS IEDZIVOTAJU DEMOGRAFISKA STRUKTORA 2020.GADA PIE UZ PABALSTIEM ORIENTETA
SCENARIJA
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Avots: lzmantoti prognozes ,Aktivais variants ar migraciju” dati no 2012. gada izstradatajam
,Demografiskajam prognozém Riga un Pierigd” Parslas Eglites vadiba.



Tomeér lidzigi ka IidzSingjas politikas scenarija paredzéts emigracijas samazinajums Iidz nulles limenim
2030.gada. Saglabajot esoSo migracijas saldo, lidz 2030.gadam paaudzes aktivaja darba vecuma
parstatu eksistét. Tas nav realistisks pienémums, apzinoties, ka ne visi iedzivotaji ir gatavi emigracijai,
bet bazes gada, kur$ izmantots par pamatu aprékiniem, valsts vél nebija atguvusies no ekonomiskas

krizes.

41.attéls atspogulo situacijas prognozi 2020.gadam, bet 42. attéls - 2030.gadam. Redzam, ka
2030.gada paaudze aktivaja bérnu radiSanas vecuma ir ievérojami samazinajusies, bet bérnu skaitu

izdodas noturét gandriz tada ITment, kada tas bija gadsimtu mija.

Scenarija pamata izmantots pienémumes, ka, veidojot stabilu pabalstu politiku, pakapeniski izdodas celt
summaro dzimstibas koeficientu - I1dz 1,51 jau 2015. gada, bet talak 2020. gada Iidz 1,61, 2025. gada
I1dz 1,72 un 2030. gada hdz 1,80. Janem véra, ka, 1986.-1988. gada dzimusajai paaudzei sasniedzot
vecumu, kad misdienas bérni dzimst visbiezak, neizbégami sagaidams summara dzimstibas koeficienta
pieaugums, tacu svarigi bitu mérktiecigas politikas rezultita dzimstibu veicinat ievérojamak. Sai
scenarija pienemts, ka tas notiks, ka art nakamajos gados $ads atbalsts saglabasies neatkarigi no citiem

apstakliem, tadéjadi nodrosSinot stabilitates sajlitu potencialajiem vecakiem.

iespéju, ka Latvija ilgtermina varétu bdt imigrantiem pievilcigaka par tam Eiropas Savienibas
dalibvalstim, kuras ir augstaks dzives Iimenis un jau iesaknojusas imigrantu kopienas - misu gadijuma
ir vienigi krievvalodiga kopiena, tac¢u art tas gadijuma Latvija visdrizak tiktu izmantota vienigi ka

tramplins, lai parceltos talak.

Repatriacijas centieni ST scenarija ietvaros kopuma vértéti skeptiski, pienemot, ka pabalstu politika nav
orientéta uz nodarbinatibas veicinasanu, bet bdtiskais emigracijas célonis ir neapmierinatiba ar darba
samaksu, darba iesp&jam un apstakliem, savukart pabalstu apjoms nesasniedz Ilimeni, kads tas ir

Rietumvalstis.

NODARBINATIBAS SCENARIJS

Scenarija apraksts:

Nodarbinatibas scenarijs balstas veco Eiropas Savientbas daltbvalstu populaciju dinamikas tendencés un
labas prakses pieméros un ir virzits uz nodarbinatibas veicinasanu un gimenu labklajibu, valstij
nodroSinot gimenes un darba dzives apvieno3anai labvéligus apstaklus, ka ari cita veida atbalstu
gimeném. Tas ietver pasakumu kopumu, kas |auj vecakiem, Tpasi sievietém, labak iek|auties darba un
savienot to ar majas pienakumiem, ka art veicina droSibas sajutu citas dzives jomas. Patlaban pé&tijjuma
dati rada, ka vecaku nodarbinatiba ir efektivakais, bet ne popularakais instruments dzimstibas

veicinasanai un migracijas mazinasanai.

ST scendrija ietvaros tiek saglabata universila pabalstu baze - bérnu kop3anas un veciku pabalsts
saglabats esosaja ITmenT, netiek mainits arT vienreizéja bérna piedzimsanas pabalsta apjoms, jo vecaku

uztveré tas ir pietiekams. Tiek transforméts gimenes valsts pabalsts, atsakoties no universala gimenes
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pabalsta, veidojot atseviSkus pabalstus noteiktam mérka grupam atkariba no ienakumiem vai bérnu
skaita daudzbérnu gimeném, ka galveno atbalsta instrumentu gimeném izmantojot nodok|u atlaides

vecakiem.

Atbalsts vecaku nodarbinatibai

AtsSkirtba no IidzSingjas politikas scenarija, nodarbinatibas scenarijs ietver Sadas izmainas:

Izglttot uznéméjus un sabiedribu par gratnieCu un vecaku tiestbam un veicinat So tiesibu
ievéroSanu. Darba likuma garantétas vecaku tiesibas liela méra aizstav darbinieku tiestbas, tacu,
ka rada pétijums, neatbilst darba devéju iespéjam un tapéc netiek ievérotas un degradé Darba
likuma noteiktas garantijas, tapéc bitiski parskatit tiestbu apjomu un izglitot darba devéjus par
to ievéroSanu, pieméram, izmantojot socialas kampanas (aptuvenas izmaksas 0,6 miljoni latu
gada).

Gimenei ar bérniem draudzigu uznémumu atbalsta programmas izveide. Parpemot arzemju labo
praksi sadarbiba ar darba devéjiem, tiek uzsakta iniciativa par atbalsta programmu gimeném ar
bérniem un dzimumu ITdztiesibas veicinaSanu uznémuma. Tiek piedavatas nodok|u atlaides vai
cits atbalsts uznémumiem, $adi veicinot darba devéju vélmi agrak iesaistit darba tirgl vecakus
un Tpasi sievietes péc dzemdibam, ka art rlpéties par darbiniekiem ar bérniem (nav iesp&jams
paredzét, cik uznéméju vélétos iesaistities programma, bet Tstermina samazinatos nodok|u
ien@mumi no uznémumiem, ko dal&ji kompensétu tieSi un netieSi ieguvumi no personu agrakas
atgriesanas darba tirga).

Gimenei draudzigu darba formu popularizésana - elastigs darba laiks, attalinats darbs, daléja
laika darbs. Ta rezultata vecakiem uzlabotos spéja savienot darbu ar bérnu apripi un pieaugtu
nodok|u ienémumi, ka arT samazinatos NVA klientu skaits (socialas kampanas aptuvenas
izmaksas batu 0,2 miljoni latu gada). Jarékinas, ka ST atbalsta forma nav universali pielietojama,
jo atkariga no darba rakstura.

Stiprinat tiestbsarga kapacitati, dalot ta kompetences jomas un izveidojot jaunu tiesibsarga
poziciju sievieSu un gimenes tiesibu joma. Papildinat tiestbsarga kompetences jomas ar darba
likumdosanas normu ievérosanas parraudzibu un atbalstu vecakiem un sievietém pirms un
pécdzemdibu perioda, kas |autu efektivak cinities ar mobingu un bosingu un citiem tiesibu

parkapumiem (nepiecieSams papildus finanséjums tiestbsargam jauno uzdevumu veiksanai).

Atbalsts bérna apriipei

Lidzigi ka Sobrid pasvaldibam jafinansé bérnudarzu pieejamiba visiem bé&rniem no 1,5 gadu vecuma,
bet, nespéjot nodrosinat pakalpojumu pasvaldiba nodroSina Iidzfinanséjumu privataja bérnudarza vai
aukles pakalpojumiem (finanséjums saglabajas eso3aja limeni). Sis tapat ka uz pabalstiem balstitais
scenarijs ietver brivpusdienas visiem skoléniem no 1. Iidz 4.klasei, ka ari un valsts/pasvaldibas

nodrosinatu bezmaksas intereSu izglitibu visa skolas perioda.

Atskirtba no abiem iepriekSé&jiem politikas scenarijiem, nodarbinatibas scenarijs ietver Sadas izmainas:

Auk|u dienesta pakalpojumu nodroSinasana no bérna gada Iidz 1,5 gadu vecumam tiem

vecakiem, kas izvélas atrak atgriezties darba (izmaksas aptuveni 0,75 miljoni latu gada, tomér



izmaksas varétu pieaugt, ja agra atgriesanas darba péc bérna piedzimsanas k|atu popularaka).

Atbalstam agrakai bérnu apripei (no 6 ménesiem) varétu nebat politiska atbalsta.

Nabadzibas mazina$ana un gimenu ienakumu limena saglabasana
Atskiriba no abiem ieprieks aprakstitajiem scenarijiem, nodarbinatibas scenarijs ietver $adas izmainas:

- Universala gimenes valsts pabalsta vietd, kas Sobrid tiek izmaksats, sakot ar pirmo bérnu,
izmaksat gimeném katru ménesi pabalstu Ls 20 apméra par otro bérnu, Ls 30 apméra par treso
bérnu un nakamajiem bérniem. Papildus atbalstu Sada veida sanemtu divu un daudzbérnu
gimenes, veicinot otra un nakamo bérnu radisanu (prognozétas izmaksas 37 miljoni latu gada).

- Palielinats neapliekamais minimums par apgadajamajiem (izmaksas atkarigas no apjoma -
rezultata samazinasies nodok|u ien@mumi). Aprékinot neapliekuma minimuma apjomu gimeném

nepietiekama algas apjoma dé|.
Nodarbinatibas scenarijs, tapat ka uz pabalstiem balstTtais scenarijs ietver:
- Tpasu atbalstu bérnu diennakts pieskatisanai krizes situacijas visam gimeném.

Ipass atbalsts daudzb&rnu gimeném

Atskirtba no ITdzSinéjas politikas scenarija nodarbinatibas scenarijs ietver tadas pasSas izmainas ka uz
pabalstiem balstitais scenarijs (iznemot iespé&ju daudzbérnu gimeném, kam ir 4 un vairak bérnu, dzivot
majas un apripét bérnus, sanemot par to bérnu kopsanas pabalstu Ls 140 neatkarigi no bérna vecuma,

pabalsts tiek izmaksats vecakam (matei/ tévam), kas atrodas majas un apripé bérnus.):

- Atlaides valsts kultiiras iestazu apmeklgjumiem.
- Atlaides par komunalajiem pakalpojumiem un siltumu daudzbérnu gimeném.
- Atlaides daudzbérnu gimeném pilsétas un starppilsétu transporta.

- Atlaides é&dinasanai skola un bérnudarza.
Partnerattiecibas
Atskiriba no Iidzsinéjas politikas scenarija, nodarbinatibas scenarijs ietver Sadas izmainas:

- Neregistrétu partnerattiecibu tiesiska definésana, izstradajot atzisanas mehanismus un paredzot
mantiskas un finansialas saistibas, neregistrétam partnerattiecibam izjikot, ITdzigi ka registrétu
attiectbu gadijuma (izmaksas nepalielina).

VirieSu iesaiste bérnu apripé
Atskirtba no ItdzSingjas politikas scenarija, nodarbinatibas scenarijs ietver Sadas izmainas:

- leziméts noteikts laika periods bérna kopSanas atvalindjuma, kas paredzéts tévam (pabalstu
izmaksas palielinas apzinoties, ka virieSu algas ir lielakas, papildus izmaksas netiek aprékinatas,

jo atkarigas no perioda ilguma).
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Veselibas apripe un reproduktiva veseliba

Nodarbinatibas scenarija politikas iniciativas $aja sadala neatskiras no uz pabalstiem orientéta scenarija.
Visas piedavatas izmainas ir |oti batiskas tautas ataudzes nodrosinasanai.

Migracija
Atskiriba no abiem ieprieks aprakstitajiem scenarijiem, nodarbinatibas scenarijs ietver $adas izmainas:

- Aréjas migracijas aizvieto$ana ar iek3&jo, izstraddjot atbalsta formas pasvaldibam, kuras
iecerétas ka attistibas centri - paslaik tas ir pieejamas skoléniem, tomér atbalstam batu
jaorientéjas uz visu gimeni.

- Majok|u attistibas politika centros, pieméram, kopmitnu tipa majokl|i jaunieSiem vai jaunajam
gimeném.

- Aréjas migracijas ierobeZosana, izmantojot ,enkura principu” - aizbraukSanu kavéjosi
nosacijumi studiju un majok|u kreditésana (papildus izmaksas neveido).

- Ar darba laiku saskanota starppilsétu un vietéja transporta tikla izveide un uzturésana (lai

aprékinatu izmaksas nepiecieSams pilsétu un starppilsétu transporta organizacijas audits).
Tapat ka pabalstu scenarija:

- Macibu asistents skola bérniem, kas pietiekami nezina latviesu valodu (izmaksas atkariba no
repatriacijas un imigracijas apjoma).

- Reemigracijas plana iedzivinasana praksé.

Scenarija izmaksas:

Programmai aprékinatas zinamas papildus izmaksas saskana ar pétnieku aprékiniem - 98,8 miljoni latu
ik gadu. Salidzinot So scenariju ar uz pabalstiem orientéto, daudz vairak ir poziciju, kuru izmaksas nav
prognozéjamas, jo ietver atlaides, kas samazina nodok|u ienémumus. Vienlaikus scenarijs paredz
nodarbinatibas veicinasanu un Iidz ar to nodok|u ienakumu palielinasanos. Batiski, ka Saja scenarija ir

pozicijas, kas nepalielina valsts izdevumus, bet var ietekmét dzimstibas pieaugumu.

Prognozéta situacijas attistiba:

Uz nodarbinatibu vérstais scenarijs balstas veco ES daltbvalstu labas prakses pieméros un ir virzits uz
nodarbinatibas, pasi sievieSu nodarbinatibas, veicinasanu un gimenu labklajibu, valstij nodrosinot
gimenes un darba dzives apvieno$anai labvéligus apstaklus un citu atbalstu gimeném. Tas ietver
pasakumu kopumu, kas |auj vecakiem labak iek|auties darba un savienot to ar majas pienakumiem, ka

arT veicina drosibas sajitu citas dzives jomas.

Pétljuma dati rada, ka vecaku nodarbinatiba ir efektivakais, bet ne popularakais instruments dzimstibas
veicinasanai un emigracijas mazinasanai. Cilvéki, veidojot partnerattiecibas, cer, ka tas bas pastavigas.
Realitate visbiezak izradas citada, kas noved pie lémuma vairs neriskét un bérnus neradit. Ja cilvekam,
partraucot partnerattiecibas un paliekot vienam ar bérniem, ir labi apmaksats darbs un parliectba par to,
ka tiks sanemts valsts atbalsts bérnu pieskatisana un apripé, daudz pozitivak ietekmé gan bérnu dzivi,

gan arf ST cilvéka planus par bérnu radisanu nakotng, ka ar iesp&jas veidot jaunas partnerattiecibas.
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Turklat uz nodarbinatibu orientétais scenarijs ne tikai téré daudz mazak budzeta Idzek|u, salidzinot ar

uz pabalstiem orientéto, bet art ienes budzeta lidzek|us nodok|u veida.

43. attéls atspogulo demografijas prognozi 2020. gadam, bet 44. attéls - 2030. gadam. Redzam, ka
2030.gada paaudze aktivaja bérnu radiSanas vecuma ir ievérojami samazinajusies, bet bérnu skaitu
izdodas noturét aptuveni tada Iiment, kada tas bija gadsimtu mija. ArT Sis scenarijs nenodroSina

iedzivotaju skaita pieaugumu, tomér ievérojami bremzeé ta mazinasanos.

Scenarija pamata attieciba uz dabisko pieaugumu izmantots Iidzigs pienémums ka uz pabalstiem
orientétaja scenarija, proti, ka veicinot vecaku nodarbinatibu un droSibas sajatu, pakapeniski izdodas
celt summaro dzimstibas koeficientu - Iidz 1,51 jau 2015. gada, bet talak 2020. gada Iidz 1,61, 2025.
gada hdz 1,72 un 2030. gada hdz 1,80. Janem véra, ka 1986.-1988. gada dzimusajai paaudzei
sasniedzot vecumu, kad misdienas bérni dzimst visbiezak, neizbégami sagaidams dzimusSo skaita
pieaugums, tacu svarigi batu mérktiecigas politikas rezultata panakt art summara dzimstibas koeficienta
pieaugumu. Sai scenarija lidzigi ki uz pabalstiem orientétaja scenarija pienemts, ka tas tiks panakts, ka
arT nakamajos gados $ads atbalsts saglabasies neatkarigi no citiem apstakliem, tadéjadi nodrosinot

stabilitates sajltu potencialajiem vecakiem.

Lidzigi ka abos iepriekSéjos scenarijos arT $aja imigracija ieklauta nulles ITmeni, neparedzot iespé&ju, ka
Latvija ilgtermina varétu bat imigrantiem pievilcigaka par tam Eiropas Savienibas daltbvalstim, kuras ir

augstaks dzives [imenis un jau iesaknojusas imigrantu kopienas.

Repatriacijas centieni ST scenarija ietvaros vértéti skeptiski, taCu izdarits pienémums, ka izdosies apturét
emigraciju - nodarbinatibas veicinasanas politika ir tieSa veida vérsta uz darba samaksu, darba iesp&jam
un apstakliem, kas ir vieni no galvenajiem emigraciju veicinosSajiem faktoriem Latvija. Protams, lai to
panaktu, jaruna par plasaku nodarbinatibas politiku, ne tikai jauno vecaku nodarbinatibas veicinasanu,

tomér 8T ir nozimiga riska grupa ari darba tirgus konteksta.

SCENARIJU SALIDZINAJUMS

Latvijas demografiska situacija Sobrid nav tada, lai piedavatu optimistisku skatijjumu uz tautas ataudzi -
ja noteikta vecumgrupa ir maz potencialo masu, tad jarékinas, ka, pat veicinot dzimstibu, vinas nespés
nodroSinat pilnvértigu tautas ataudzi. 90. gadu sakuma dzimust paaudze skaitliski ir tik neliela, ka pie
jebkadas politikas kopéjais dzimuso bérnu skaits arT bias neliels. Latvijas iedzivotaju kopéjais skaits
mazinasies pie jebkura no piedavatajiem scenarijiem (sk. 45.attélu). Tomér realizéjot efektivu un stabilu
politiku, valstij ir iesp&ja demografisko situaciju neparvérst vél sliktaka un gaidamo dzimstibas kritumu

iesp&jami mikstinat.

No pétijuma piedavatajiem trim scenarijiem visefektivak dzimstibas kritumu varétu mikstinat
nodarbinatibas scenarijs, jo tas: (1) risina problémas célonus, novérs cilvéku nespé&ju pariipéties par sevi
un saviem bérniem atskiriba no uz pabalstiem orientéta scenarija, kas drizak cinas ar sekam; (2) paraléli
dzimstibas veicinasanai veicina arm emigracijas mazinasanos; (3) ir ekonomiski izdevigaks valstij, jo
paredz mazakas izmaksas, ka arm sniedz iespéju dalu ieguldijjumu sanemt atpaka] nodok|u veida -

tadéjadi nodarbinatibas scenarijs ir mazak paklauts riskam, ka ekonomisku gratibu gadijuma tiktu



atvéléti mazaki Iidzekli, proti, ir augstaka varbitiba, ka sadi iesp&jams nodroSinat stabilu politiku

ilgtermina.

ATTELS 45. PROGNOZEJAMAS IEDZIVOTAJU SKAITA IZMAINAS (MILJONOS CILVEKU) TRIS PIEDAVATO SCENARIJU
GADIJUMA
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Avots: CSP dati un 2012. gada izstradatas ,Demografiskas prognozes Riga un Pierigd” Parslas Eglites
vadiba.

Nodarbinatibas scenariju var vértét ka optimistisku - tas ietver summara dzimstibas koeficienta
pakapenisku pieaugumu Iidz 1,8, kas ir |oti ievérojams, salidzinot ar pasreizéjo dzimstibas koeficientu
1,44 (pieméram, Somija Sobrid tas ir 1,87). Tomér scenarijs nav pilnigi nereals, ka bdtu javérte,
pieméram, piedavajums sasniegt Eiropas Savienibas valstu dzimstibas Iideru radrtajus un nodroSinat
iedzivotaju skaita nemazinasanos vai pat pieaugumu. Ka jau minéts, pieaugums pat uz imigracijas
rékina ir apSaubams, jo vairums imigrantu raudzisies uz Latviju ka tramplinu, lai vélak parceltos uz

citam Eiropas Savientbas valstim.

46. un 47.attéls parada sievieSu skaita prognozétas izmainas katra no scenarijiem. Redzams, ka pie
jebkura scenarija katra no apskatitajam vecumgrupam sievieSu skaits 2030.gada bis mazaks neka
2013.gada. Tomér, lai situacija vél nepasliktinatos, iesp&jami jaaptur dzimusSo skaita mazinasanas.
Tapat japievérS uzmaniba to sievieSu skaita izmainam, kas ir aktivajd bérnu radiSanas vecuma.

Visefektivak sadu iespé&ju piedava nodarbinatibas scenarijs.

Samérojot iespéjamas scenariju izmaksas, pirmais scenarijs paredz esosas politikas tradicijas
turpinasanos un lidz ar to, salidzinot ar esoSo situaciju, papildus izmaksas neprasa, tomér ari ta
rezultats uz iedzivotaju ataudzi ir vismazakais. Otrais un treSais scenarijs ir veidots, par bazi nemot
es030 situaciju, un paredz papildus pasakumus, tapéc logiski, ka uz pabalstiem un nodarbinatibu
veidotie scenariji ir dargaki. Tomér buatiski saprast, ka dazados scenarijos iek|autie politikas instrumenti

ir savstarpéji kombin&jami.
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ATTELS 46. PROGNOZEJAMAS SIEVIESU SKAITA 1ZMAINAS NO 2013. LIDZ 2020.GADAM PA VECUMGRUPAM TRIS
PIEDAVATO SCENARIJU GADIJUMA
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Avots: CSP dati un 2012.gada izstradatas ,Demografiskas prognozes Riga un Pierigd” Parslas Eglites
vadiba.

ATTELS 47. PROGNOZEJAMAS SIEVIESU SKAITA 1ZMAINAS NO 2013, LIDZ 2030.GADAM PA VECUMGRUPAM TRIS
PIEDAVATO SCENARIJU GADIJUMA
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Avots: CSP dati un 2012. gada izstradatas ,Demografiskas prognozes Riga un Pieriga” Parslas Eglites
vadiba.

Uz pabalstiem organizétaja un nodarbibas scenarija ir pasakumi, kuru izmaksas ir griti prognozét,

tapéc nav iespéjams precizs izmaksu salidzindjums, tomér paslaik, salidzinot zinamas izmaksas,



nodarbinatibas scenarija tas ir papildus 98,8 miljoni latu, bet uz pabalstiem orientétaja scenarija -
papildus 227,4 miljoni latu ik gadu. Tomér jaatzist, ka nodarbinatibas scenarija ir vairak aktivitasu, kuru
izmaksas nav prognozétas, tacu janem véra, ka nodarbinatibas scenarijs rada ne tikai izdevumus, bet art

ienakumus, tapéc valstij ilgtermina ir izdevigaks.

Detalizétakas izmaksu apléses prasitu papildus pétjjumus, iesaistot specialistus ekonometriskaja
situacijas modelésana, bet visefektivaka (tacu ari visdargaka) metode bitu socialais eksperiments, kas

ietvertu dazadu scenariju izméginasanu Latvijas gadijuma.
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