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Ievads

Petijuma ,,Politikas planoSanas sist€mas attistibas pamatnostadnou un attistibas
planoSanas sistemas ietekmes noveért€jums” nepiecieSamibu ir noteikuSi vairaki
savstarp&ji saistiti faktori. 2013.gada beidzas esoSo Politikas planoSanas sist€émas
attistibas pamatnostadnu (apstiprinatas ar Ministru kabineta 2006.gada 18.septembra
rikojumu Nr.705)' darbibas termins, un ir nepiecieSams novértét gan lidz §im
sasniegto, gan arl noteikt talakas ricibas virzienus. 2012.gada Parresoru koordinacijas
centrs, kas ir valstT atbildiga institiicija par attistibas planosanas koordiné$anu, apzinot
riskus un trikumus, identific€ja nepiecieSamibu samazinat valsts parvald€ izstradato
politikas planoSanas dokumentu skaitu, parskatit to izstrades lietderibu, novertet
iesp&ju apvienot tematiski 1idzigus planoSanas dokumentus un novérst politikas
planoSanas dokumentu izstradi Saurds politikas apakinozargs.” 2013.gada sakuma
(19.02.2013.) Ministru prezidenta Valda Dombrovska sniegtaja valdibas darba
parskata par 2012.gadu’ noradits, ka 2012.gada RVG (Reformu vadibas grupa) tika
atbalstits neatkarigs p€tijums "Politikas planoSanas sist€émas attistibas pamatnostadnu
un Attistibas planosanas sist€émas likuma ietekmes novért€jums". Pamatojoties uz
minéta pétijuma rezultatiem, PKC sagatavos zinojumu par politikas planoSanas
sistémas attistibas pamatnostadnu ietekmes novértgjumu. Sada pétijuma IstenoSana ir
ari viens no Sobrid spéka esoSajas Politikas planoSanas sist€émas attistibas
pamatnostadnés 2007.-2013.gadam definétajiem uzdevumiem.

Peétijuma istenoSana tika uzsakta 2013.gada 24.aprili1 péc liguma noslégSanas starp
Valsts kanceleju un nodibinajumu ,,Baltic Institute of Social Sciences”. Kopgjais
petijumam paredz&tais laiks tika noteikts 16 darba ned¢]as.

Petijuma merki un galvenas aktivitates

Par pétijuma galvenajiem meérkiem tika izvirziti, pirmkart, veikt esosas attistibas
planoSanas sistémas darbibas efektivitates noveért§jumu un sniegt priekslikumus
attisttbas planoSanas sist€tmas pamatnostadnu izstradei nakoSajam planoSanas
periodam, tada veida sekméjot maksimali efektivu un harmonizeétu attistibas
planosanas sist€mas darbibu valsti; otrkart, aprobé&t Latvijas situacijai vispiemérotako
arvalstis izmantotu zinatniski pamatotu metodiku attistibas planoSanas dokumentu
novértéSanai jebkura politikas nozar€, ka arT veikt vienas konkrétas politikas nozares
paraugnovertgjumu.

Petijjuma mérku sasniegSanai tika paredzetas un istenotas $adas galvenas aktivitates:

= piecu ES dalibvalstu attistibas planoSanas sistému analize;

= Latvijas attistibas planoSanas dokumentu un ar attistibas planoSanu saistito
tiestbu aktu analize, aptverot nacionalo, regionalo un viet&jo Iimeni;

= ekspertu intervijas ar ministriju un tieSo valsts parvaldes iestazu parstavjiem;

= ekspertu intervijas ar visu plano$anas regionu parstavjiem, ka art ar pasvaldibu
parstavjiem visos planosanas regionos;

= tieSo valsts parvaldes iestazu civildienesta ieré€dnu elektroniska aptauja;

! Skat.: http://polsis.mk.gov.lv/docSearch.do?searchtype=full
2 PKC 2012.gada parskats.
3 Skat.: http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=4250
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= intervijas ar socialo partneru un nevalstisko organizaciju parstavjiem;

= daZadu politikas planoSanas dokumentu novértéSanas metodiku SVID analize;

= paraugnovért€juma attistibas planosanas dokumentiem veikSana viena no

politikas nozarém (sabiedribas veseliba);

= priekSlikumu izstrade attistibas planoSanas sist€mas pilnveidosSanai;

= pétijuma rezultatu gala zinojuma (turpmak — Gala zinojums) sagatavoSana.
AktivitaSu 1stenoSana un tajas ietverto uzdevumu izpild€ izmantotas metodes ir
raksturotas pétijuma metodologijas apraksta.

Pétijuma TstenoSanas nosléguma posma (2013.gada 8.augusta) notika diskusija ar tieSo
valsts parvaldes iestaZu, planoSanas regionu, socialo partneru un nevalstisko
organizaciju piedaliSanos (skat. 9. pielikuma diskusijas dalibnieku sarakstu).
Pasakuma laika ta dalibnieki tika iepazistinati ar petijuma starprezultatiem un
petnieku piedavatajiem priekSlikumiem to problému risinasanai, kas tika identific€tas
vai aktualiz€tas pétijuma tadas jomas ka planoSanas dokumentu saskanotiba Eiropas
Savienibas (ES), nacionalaja un regionalaja Iimeni; politikas planoSanas sasaiste ar
budZeta planoSanu; rezultatu un rezultativo raditaju planoSanas dokumentos
noteikSana un monitorings; planosanas dokumentu ietekmes novért€Sana un
sabiedribas lidzdaliba attistibas planoSana. Diskusijas dalibnieki kopuma atbalstija
petnieku ieteikumus, ka arT izvirzija talakajai diskusijai alternativus priekslikumus
attistibas planoSanas sistémas pilnveidoSanai (Sie priekSlikumi ir ietverti Gala
zinojuma tematiski atbilstoSajas nodalas).

Galvenie attistibas planosanas sistému reguléjosie normativie akti

Attistibas planoSanas sist€mas raksturojums ir balstits uz biitisko attistibas planoSanas
sisteému regulgjoso normativo aktu parskatu. Nozimigakais dokuments, kura definéti
ricibpolitikas planoSanas sistemas darbibas pamatprincipi, ir 18.09.2006. apstiprinatas
Politikas planoSanas sistémas attistibas pamatnostadnes 2007.-2013.gadam
(PPSAP)*. Hierarhiski augstaki dokumenti, kas definé vélamos attistibas planoSanas
sisttmas attistibas virzienus, ir Latvijas ilgtsp&jigas attistibas strat€gija lidz
2030.gadam (sadalas ,,Stratégijas istenoSana ka izaicinajums”, ,IstenoSana vienotas
attistibas planoSanas sist€émas ietvaros”, ,,Attistibas prioritaSu un budZeta planoSanas
sasaiste” un ,,Ilgtspéjigas attistibas IstenoSanas un uzraudzibas process™)’, 03.06.2008.
apstiprinatas Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2008.-2013. gadam6,
ka ari 18.06.2008. apstiprinatas Rezultatu un rezultativo raditaju sistémas
pamatnostadnes 2008. — 2013. gadam’.

Bitiskakie attistibas planoSanas sistemu regul€joSie normativie akti ir 08.05.2008.
Attistibas planosanas sistémas likums (stdjas speka 01.01.2009.)° un Teritorijas
attistibas planoSanas likums (stajas speka 01.01.2012.)°. Attistibas planoSanas
sisttmas likums nosaka attistibas planoSanas principus, attistibas planoSanas
dokumentu veidus, to hierarhiju un savstarpgjo atkaribu, ka ar1 atbildibas sadalijumu
attistibas planoSanas procesa. Teritorijas attistibas planosanas likums papildina

* http://polsis.mk.gov.lv/docSearch.do?searchtype=full

> http://www.latvija2030.1v/page/238

® http://polsis.mk.gov.lv/docSearch.do?searchtype=ows&clearnav=true
7 http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=2687

¥ http://www.likumi.lv/doc.php?id=175748

? http://www.likumi.lv/doc.php?id=238807
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Attistibas planoSanas sistémas likuma noteikto attieciba uz nacionala, regionala un
viet€ja ITmena teritorijas attistibas planoSanu. Galvenie Ministru kabineta noteikumi,
kas regulé teritorijas attistibas un politikas planoSanas, ka ar1 institiiciju darbibas
planoSanas procesu ir 13.10.2009. MK noteikumi Nr. 1178 ,,Attistibas planoSanas

dokumentu izstrades un ietekmes izverteSanas noteikumi”lo, 01.09.2009. MK

noteikumi Nr. 979 ,Rezultatu un rezultativo raditaju sistémas darbibas ka‘uﬁba”“,
04.01.2011. MK instrukcija nr. 1 ,,Kartiba, kada izstrada un aktualiz€ institlicijas
darbibas stratégiju un noverté tas ievieSanu”'? 16.10.2012. MK noteikumi Nr. 711
"Noteikumi par paSvaldibu teritorijas attistibas planoSanas dokumentiem""*. Savukart
sabiedribas Iidzdalibu attistibas planosana regulé 25.08.2009. MK noteikumi Nr. 970
,Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planoSanas procesa'l”.14 P&tijjuma istenoSana
ir nemti véra ne tikai augstak minétie normativie akti, bet ar1 virkne citu dokumentu
(gan politikas dokumenti, gan tiesibu akti), analiz€jot jau konkr€tus attistibas
planosSanas posmus vai aspektus.

Saskana ar 08.05.2008. Attistibas planoSanas sist€émas likumu attistibas planosSana ir
“principu, mérku un to sasniegSanai nepiecieSamas ricibas izstrade nolika Tstenot
politiski noteiktas prioritates un nodroSinat sabiedribas un teritorijas attistibu” (3.
pants). Termins politikas planosana tiek attiecinats uz nozaru attistibas planoSanu
nacionala Itmeni, savukart termins feritorijas attistibas planosana tiek attiecinats uz
valsts ilgtermina attistibas planoSanu (Nacionalais attistibas plans, LIAS), ka ar1 uz
regionala un vietéja (paSvaldibu) ITmena attistibas planosanu. P&tnieki vérS uzmanibu,
ka Gala zinojuma teksta, apzimg&jot teritorijas attisttbas un politikas planoSanas
procesus, lietots termins attistibas planosana, kas ir plasaks un ietver arl politikas
planosanu. Savukart, termins politikas planosana lietots galvenokart tajos gadijumos,
kad tas attiecinats uz konkrétas nozares politikas planoSanu.

Petijuma darba grupa

Petijjumu, pamatojoties uz publiska iepirkuma rezultatiem, veica nodibinajums ,,Baltic
Institute of Social Sciences”. Pétijuma izpild€ piedalijas $adi nodibinajuma darbinieki:
Dr.sc.soc. Evija Klave, Dr.sc.soc. Inese Sapule, Dr.sc.soc. Brigita Zepa, Mg.soc.
Oksana Zabko, Mg.soc. Iveta Bebrisa, Mg.pol. Lelde Jansone.

Gala zinojuma struktira

Pétijuma Gala zinojumu veido divas dalas, devinas nodalas un devini pielikumi. 1.
dala ir apkopoti dokumentu analizes un visu mérka grupu sniegto empirisko datu
analizes rezultati, II. dala - arvalstu pieredzes izpétes, planoSanas dokumentu
noveértéSanas metozu izvertéjuma, ka ari planoSanas dokumentu paraugnovert€juma
rezultati. Katras nodalas galvenas atzinas un secinajumi koncentréta veida ir
atspoguloti Secinajumu un priekslikumu sadala, kur sniegti ari p&tnieku ieteikumi
identificeto vai aktualiz€to problému risinaSanai. Petijuma Gala zinojuma pausta
nostaja atspogulo tikai un vienigi petijuma autoru viedoklus un nav uzskatama par VK
oficialo viedokli.

' http://www.likumi.lv/doc.php?id=200576
" http://www.likumi.lv/doc.php?id=197035
"2 http://m.likumi.lv/doc.php?id=223912
" http://m.likumi.lv/doc.php?id=252164
' http://m.likumi.lv/doc.php?id=197033
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Metodologijas apraksts

Pétijuma mérku sasniegSanai un uzdevumu izpildei izvéléta metodologija paredz
kombinétu kvantitativo un kvalitativo sociologisko pétijjumu datu ieguves un
apstrades metozu izmantoSanu, papildinot to ar politikas planoSanas dokumentu un
normativo aktu analizi. P&tjjuma metodologija ir saskanota ar pétjjuma pasititdja
(Valsts kancelejas) izveidoto pétijuma uzraudzibas padomi (taja ieklauti VK, PKC,
Tieslietu ministrijas un Labklajibas ministrijas parstavji). Lai sniegtu visaptveroSu
pétijuma metodologijas raksturojumu, tas ir strukturéts atbilsto$i pétijuma istenotajam
galvenajam aktivitatem.

Piecu ES dalibvalstu attistibas planosanas sistemu analize

Petfjuma ir veikta piecu ES dalibvalstu - Danija, Somija, Lielbritanija, Igaunija un
Lietuva - attistibas planoSanas sistéemu analize, identific€jot planoSanas sist€ému
priekSrocibas, attistibas gaitu, ka ar1 trikumus.

Galvenie valstu izvéles kritériji

= Jespéjamiba veikt salidzinajumu, ko nosaka vesturiska pieredze un
attistibas Itmenis: Igaunija un Lietuva ir izp&tei piemérotas valstis kopigas
vesturiskas pieredzes un attistibas Iimena d€]. Vienlaikus tika prognozets, ka
trijam Baltijas valstim attisttbas planoSana ir ar1 lidzigi sasniegumi, bet
Danijas, Somijas un Lielbritanijas planosanas sistému elementi ir izmantojami
ka labas prakses pieméri. Jaatzimé, ka Lielbritanijas piemérs ka laba prakse ir
minéts Politikas planoSanas dokumentu datu baze, kur ir pieejami atseviski
Lielbritanijas planoSanas dokumenti un to izvert€jums.

» Jespéjamiba veikt salidzinajumu ar Latviju, ko nosaka petamas valsts
lielums un geografiska atrasanas vieta: Danija, Somija, Igaunija un Lietuva
petnieku skatfjuma ir piemérotas valstis izpétei, jo to teritorijas ir salidzinamas
ar Latviju, un tas visas ir Baltijas juras regiona valstis ar Ilidzigiem
klimatiskajiem apstakliem, ciesam sadarbibas saitém un savstarp&jam
ietekmém.

* Informacijas pieejamiba par konkréto valstu planoSanas sistéemam:
ierobezotu resursu situacija (p€tijjuma budZets un veikSanas ilgums)
nepiecieSams izvéleties tas valstis, kuru planosanas dokumenti ir elektroniski
pieejami un izlasami (Lielbritanija), vai ar1 tas valstis, par kuru planoSanas
sist€émam ir sagatavoti parskatami un izmantojami materiali, kurus papildinot
ar cita veida informaciju, kas atrodama katras valsts centralas parvaldes majas
lapas, ir iesp&jams izvertét S§is valsts planoSanas sistému (Saja gadijuma -
INTERREG III B COMMIN projekta portals, kura ir aprakstitas projektu
valstu nacionalas planosanas sist€émas - Danija, Somija, Igaunija un Lietuva).;

ES dalibvalstu - Danija, Somija, Lielbritanija, Igaunija un Lietuva - attistibas
planoSanas sistému analizei, balstoties uz pé€tjjuma uzdevumiem un pieejamo
informaciju, tika noteiktas sadas galvenas izpétes témas:
»= Valsts politiska sisttma (centralizacijas/ decentralizacijas pakape), kas
nosaka planoSanas sist€mas Tpatnibas.
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» Planosanas sist€mas uzbuve (galvenie dokumenti, to hierarhija; apraksts un
shematisks att€lojums; planoSanas procesa sasaiste ar finansu resursiem,
planoSanas procesa monitoringa pieejas).

* PlanoSanas sist€émas izmainas pedéjo 10 gadu laika, kas raksturo noteikta
veida attistibu.

= Pastavosas planoSanas sistémas priekSrocibas.

= Pastavosas planoSanas sist€émas trukumi.

Latvijas attistibas planosanas dokumentu analize, aptverot nacionalo,
regionalo un vietéjo limeni

Petijuma ir veikta Latvijas attistibas planoSanas dokumentu analize, aptverot
nacionalo, regionalo un vietéjo — pasvaldibu Iimeni. P&tijuma analizéto dokumentu
saraksts tika saskanots ar pétfjuma uzraudzibas padomi. Visu pétijuma analizéto
nacionala ITmena planoSanas dokumentu sarakstu skat. 1. pielikuma.

Dokumentu atlasé tika ieveroti §adi galvenie kritériji:

* Dokumentu tips - politikas planoSanas dokumenti - saskana ar POLSIS
kategoriju ,,dokumentu tips”.

* Analiz€§jamo dokumentu kopa tika ieklauti visi politikas planoSanas
dokumenti, kas ir pienemti (atbilstos§i POLSIS terminologijai — ,,akceptéSanas
datums”) no 24.04.2012. Iidz 24.04.2013. jeb pedgjo 12 meénesu laika pec VK
un BISS Iiguma noslégSanas datuma (24.04.2013.) par pétijuma ,,Politikas
planoSanas sist€émas attistibas pamatnostadnu un attistibas planosanas sist€émas
ietekmes novert€jums” veikSanu.

= Papildus tika ieklauti planoSanas dokumenti, kas atbilst politikas planoSanas
dokumentu veidam ,,pamatnostadnes”, kuru darbibas laiks ir vismaz 2013.gads
un ilgaks, ka arT ilgtermina attistibas planoSanas dokumenti.

Dokumentu atlasé ir izmantoti $adi galvenie datu avoti:
= politikas planosanas dokumentu datu baze (POLSIS, www.polsis.mk.gov.1v);
= augstako tieSas valsts parvaldes iestaZzu (ministriju) majas lapas;
» planoSanas regionu majas lapas;
= paSvaldibu ma3jas lapas.

Saskana ar pétijuma uzdevumiem ir veikta planosanas dokumentu kvalitativa un
kvantitativa analize. Kvantitativas un kvalitativas dokumentu analizes indikatorus
skat. 2. pielikuma.

Kvalitativa dokumentu analize tika veikta nozimigakajiem ilgtermina un vidéja
termina planosanas dokumentiem, t.sk., jaunajam Nacionalajam attistibas planam
2014-2020, ministriju izstradatajam nozaru pamatnostadném, planoSanas regionu
ilgtermina attistibas stratégijam (IAS) un attistibas programmam (AP) un pétijuma
ieklauto pasSvaldibu IAS un AP. Kopuma pétijuma tika analiz&ti piecu planoSanas
regionu un 15 viet§jo pasvaldibu planosanas dokumenti (pasvaldibu atlases kritérijus
skat. 5. pielikuma). Atseviskos gadijumos kvalitativa analize, péc pétijjuma
uzraudzibas padomes noradijumiem, ir veikta ar1 informativajiem zinojumiem un
programmam.
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Regionala un viet&ja limena planosanas dokumentu kvalitativas analizes rezultati ir
integréti ar planosanas regionu un pasvaldibu attistiba planotajiem veikto padzilinato
interviju analiz€. Nacionala limena planosanas dokumentu kvalitativas analizes
galvenie rezultati ir integréti ar kvantitativas analizes rezultatiem un atspoguloti Gala
zinojuma I. dalas 1. nodala, ka ar1 raksturoti citas Gala zinojuma tematiski
atbilstoSajas nodalas.

Kvantitativa dokumentu analize ir veikta visiem nacionala limena planoSanas
dokumentiem (skat. 2. pielikumu), ka arT ministriju sniegtajiem atzinumiem par
ministriju sagatavotajiem politikas planoSanas dokumentiem laika perioda no
24.04.2012.-24.04.2013. Ministriju atzinumu kvantitativas analizes indikatori tika
izstradati atseviski (skat. 2. pielikumu). Ministriju sniegto atzinumu kvantitativas
analizes mérkis bija identificét politikas planoSanas dokumentu trikumus kvantitativa
izteiksmé.

Ekspertu intervijas ar ministriju un centralo valsts parvaldes iestazu
parstavjiem

Ekspertu intervijas tika veiktas, izmantojot padzilinatas daleji strukturétas
intervijas metodi. Ekspertu interviju mérka grupa bija ministriju un valsts parvaldes
institiciju - VK, PKC, Saeimas NAP apakskomisija un Valsts prezidenta kancelejas
Stratégiskas attistibas komisija — vaditaji un darbinieki. Katra no iestadém tika
intervéti vismaz divi eksperti jautajumos par politikas planoSanu un stratégisko vadibu
(iznémums - Valsts prezidenta kancelejas Stratégiskas attistibas komisija, kur tika
veikta viena intervija).

Kopuma laika no 04.06.2013.—17.07.2013. Saja mérka grupa ir veiktas padzilinatas
intervijas ar 36 respondentiem (respondentu sarakstu skat. 4. pielikuma), aptverot
Sadas galvenas temas:

PlanoSanas dokumentu integracija vienota sist€éma
» Nacionalas nozimes ilgtermina, vidéja un Istermina planoSanas dokumentu
hierarhija, sasaiste un tvéruma saskanotiba ar MK kartibas rullt noteiktajam
politikas jomam
* ES iniciativu sasaiste ar nacionalo planoSanas sistemu
= Politikas planoSanas saskanpotiba un kompetencu sadalijuma atbilstiba
nacionalaja, regionalaja un vietgja parvaldes ITment
» Planosanas dokumentu sistemas Latvija (skat. I. dala 1.16. att€lu) apsprieSana
Politikas planoSanas sasaiste ar budZeta veidoSanu un rezultativo raditaju izvert€jumu
= Politikas planosanas dokumentu sasaiste ar budZeta planosanu un pieskirSanu
= Rezultatu un rezultativo raditdju planoSanas dokumentos noteikSana un
saskanosana dazados dokumentos
= Rezultatu un rezultativo raditaju analize un monitorings
PlanoSanas procesa kvalitate
* PlanoSanas dokumentu izstrades nepiecieSamibas un péctecibas izvertéSana
* Planosanas dokumentu izstrades un virziSanas process
= Sabiedribas iesaistiSana politikas planoSanas procesa
» Planosanas regionu un pasvaldibu iesaistiSana politikas planoSanas procesa
» Jetekmes novertgjuma veikSana planoSanas dokumentiem
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PlanoSanas dokumentu kvalitate
* PlanoSanas dokumentu kvalitates vertejums, galvenie c€loni nepilnibam
= PE&tijumu izmantoSana politikas planosana
* Dazadu alternativu izverteéSana politikas planoSana
Cilvekresursu, kas iesaistiti politikas planoSanas procesos, situacija
» Darbinieku kompetence un apmacibas
= Personala mainiba politikas planoSanas atbildigo darbinieku vidu
Dazadu resursu noderiguma un nepiecieSamibas vertéjums
* Datu bazu ka instrumentu planoSanas procesa vért€jums: (i) Politikas
planosanas dokumentu datu baze; (ii) Pétijumu un publikaciju datu baze
= Citi iesp&jamie resursi planoSanas procesa kvalitates celSanai

Ekspertu intervijas ar visu planosanas regionu parstavjiem, ka ari ar
pasvaldibu parstavjiem visos planosanas regionos

Ekspertu intervijas tika veiktas, izmantojot padzilinatas daléji strukturétas
intervijas metodi. Eksperta interviju mérka grupa bija planos$anas regionu (5) un
viet€jo pasSvaldibu parstavji (15), kas ir atbildigi par attistibas planoSanu. PaSvaldibu
atlases kriterijus skat. 5. pielikuma.

Kopuma laika no 13.05.2013.-29.05.2013. Saja mérka grupa tika veiktas padzilinatas
intervijas ar 23 respondentiem (respondentu sarakstu skat. 4. pielikuma), aptverot
Sadas t€mas:

Situacijas vispar€js raksturojums un izmainu vert§jums
= Aktualie attistibas planoSanas jautajumi
* Izmainas, kas ir veiktas, lai uzlabotu un pilnveidotu attistibas planoSanas
procesu
PlanoSanas dokumentu integracija vienota sist€éma
= PlanoSanas dokumentu sisteémas Latvija (skat. I. dala 1.16. att€lu) apsprieSana
Ricibpolitikas planoSanas sasaiste ar budZeta veidoSanu un rezultativo raditaju
izvertéjumu
= Politikas planoSanas dokumentu sasaiste ar budzZeta planoSanu un pieskirSanu
= Rezultatu un rezultativo raditaju analize un monitorings
PlanoSanas procesa novertéjums
» Planosanas dokumentu izstrades nepiecieSamibas, pectecibas un koordinétibas
izvertéSana
» Planosanas dokumentu izstrades un virziSanas process
= Sabiedribas iesaistiSana planoSanas procesa
» Uzraudzibas sist€mas izveide un uzraudzibas zinojumu sagatavoSana atbilstosi
VARAM metodikai
» PE&tfjumu izmantoSana ricibpolitikas planosana
Cilvekresursu, kas iesaistiti ricibpolitikas planoSanas procesos, situacija
= Darbinieku kompetence un apmacibas
* Personala mainiba politikas planoSanas atbildigo darbinieku vidi

Intervijas ar socialo partneru un nevalstisko organizdciju parstavjiem

Intervijas tika veiktas, izmantojot padzilinatas daléji strukturetas intervijas
metodi. Interviju mérka grupa bija socialo partneru un nevalstiskas organizacijas
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(NVO), kas kuram ir pieredze, iesaistoties attistibas planosSanas procesa. Petijuma
ieklautas organizacijas var iedalit cetrds grupas: (i) nozaru un profesionalas
organizacijas (Latvijas informacijas un komunikaciju tehnologiju asociacija, Latvijas
Pedagogu asociacija, Socialo darbinieku biedriba, Latvijas Lauku forums, Latvijas
Tirdzniecibas un riipniecibas kamera), (ii) pilsonisko iniciativa organizacijas
(Delna, Providus, Latvijas Pilsoniska alianse), (iii) socialo partneru organizacijas
(Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba, Latvijas darba devéju konfederacija), (iv)
pasvaldibu parstavniecibas organizacijas (Latvijas Pasvaldibu savieniba, Latvijas
Lielo pilsétu asociacija).

Kopuma laika no 03.06.2013.-01.07.2013. $aja mérka grupa ir veiktas padzilinatas
intervijas ar 13 respondentiem (respondentu sarakstu skat. 4. pielikuma), aptverot
Sadas galvenas temas:
= organizacijas pieredze planosanas dokumentu izstradg;
* organizacijas iesaistes planoSanas dokumentu izstrad€é kopuma vertgjums,
sadarbibas ar valsts parvaldi veért€jums;
= politikas planoSanas saskanotibas vért€§jums nacionalaja, regionalaja un vietgja
parvaldes Itment;
= planosanas dokumentu kvalitates vertejums, nepilnibu galvenie c€loni;
* izmainas, kas javeic, lai uzlabotu un pilnveidotu attistibas planosanas procesu.

TieSo valsts parvaldes iestazu civildienesta ierédnu elektroniska aptauja

Valsts tieSas parvaldes iestades ir Valsts kanceleja un ministrijas (p€tjjuma
istenoSanas laika — 13 ministrijas), to padotibas iestades un tris iestades, kas atrodas
Ministru prezidenta parraudziba (Sabiedribas integracijas fonds, Korupcijas
novérSanas un apkaroSanas birojs un Parresoru koordinacijas centrs). Elektroniskas
aptaujas mérka grupa bija Sajas iestades stradajosie civildienesta ierédni un darbinieki,
kuri iesaistiti politikas planoSanas procesa.

Nosakot iestadeés stradajoSo atbilstibu minétajai definicijai, par pamatu tika pemta
,»Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma” 1.
pielikuma noteikta Valsts un paSvaldibu institliciju amatpersonu amatu saimju un
apakSsaimju klasifikacija. Saskana ar So likumu pétijuma mérka grupa ietilpst tie
civildienesta ierédni, kuri amati ietilpst 36. amatu saimé (politikas planoSana) un 35.
amatu saimé (politikas ievieSana). Specifiski FinanSu ministrijai noteikts, ka mérka
grupai atbilst darbinieki, kuru amati klasificéti art 12.2. amatu saimé&, uzskatot, ka Sie
darbinieku funkcijas péc bitibas atbilst tam, ko citas iestades veic ierédni, kuru amati
klasificeti 35. vai 36. amatu saimé.

Lai iegiito nepiecieSamo kontaktinformaciju, pé€tnieki veérsas katras iestades
personaldala ar ligumu sniegt amatpersonu sarakstu un vinu kontaktinformaciju, kas
atbilst noraditajiem parametriem. Kopuma pétijuma mérka grupu veidoja 1149 tieSo
valsts parvaldes iestazu amatpersonas (sk. 1.1. tabula kolonu ,,Kopgjais mérka grupai
atbilstogo kontaktu skaits” tabuld). Saja posma tika konstatéts, ka PKC amatpersonu
un darbinieku amati nav klasific€ti neviena no aptaujas dalibniekiem noteiktajam
amatu saimém.

TieSo valsts parvaldes iestazu civildienesta ierédnu un amatpersonu aptauja notika
laika posma no 2013. gada 2. jilija Iidz 31. julijam. Katram mérka grupa ietilpstosajai
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amatpersonai uz e-pastu tika nosiitita individuala saite elektroniskai aptaujas anketas
aizpildiSanai, tad€jadi nodroSinot, ka aptaujas anketu aizpildijusi konkréta
amatpersona. Aptaujas anketai tika pievienota ieskanéta VK véstule, kura noraditi
petijuma meérki un uzdevumi, p@tijjuma veic€js un kontaktpersonas, ar kuram
sazinaties jautdjumu vai neskaidribu gadijuma.

1.1. tabula. Mérka grupas liekums, sasniegSanas un atbildetibas raditaji
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Skaits | Skaits | Skaits | Skaits % Skaits | Skaits | Skaits %
Aizsardzibas 13 | 32 2 4 | 30% | 14 | 4 52 | 46%
ministrija
Ekonomikas 88 | 35 | o 35 | 40% | 12 | 2 49 | 56%
ministrija
Finan$u ministrija 170 53 2 55 32% 18 12 85 50%
Tekslietu ministrija 39 16 1 17 44% 1 1 19 49%
[zglitibas un zinatnes | ¢, | 59 | o | 29 | 47% | 3 2 34| 55%
ministrija
Korupcijas
noversanas un 9 2 0 2 22% 4 0 6 67%
apkaroSanas birojs
Kultiras ministrija 37 26 0 26 70% 1 2 29 78%
Labklajibas ministrija | 70 34 2 36 51% 7 5 48 69%
Sabiedribas 2 2 0 2 [ 100% | 0 0 2 | 100%
integracijas fonds
Satiksmes ministrija 58 19 1 20 34% 5 3 28 48%
Valsts kance]eja 13 9 0 9 69% 0 0 9 69%
Veselibas mlnlstrlja 42 18 1 19 45% 4 0 23 55%
Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas 103 45 0 45 44% 9 5 59 57%
ministrija
Zemkopibas 113 | 36 1 37 | 33% | 18 3 58 | 51%
ministrija
KOPA 1149 413 13 426 37% 117 57 600 52%

Kopuma pilniba aptaujas anketu aizpildija 413 amatpersonas un vél 13 amatpersonas
bija aizpildijuSas anketu dal&ji, tomer vairak par pusi (vairak par 14 no 26
jautajumiem), un tas tika ieklautas datu analizé. Tad€jadi kopuma tika analiz&tas 426
amatpersonu aizpilditas aptaujas anketas (sk. 1.1. tabula kolonu ,,Derigas anketas
kopa”). 174 amatpersonas aptaujas anketu aizpildija dal&ji, tacu mazak par pusi, vai
tikai iepazinds ar pétijuma ievada dalu. STs amatpersonas var uzskatit par aizsniegtas
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mérka grupas dalu, kura kaut kadu iemeslu péc vel&jusies partraukt anketas
aizpildiSanu.

1.1. tabula redzams, ka tieSas parvaldes iestaZu amatpersonu atsauciba un daliba
petijuma bijusi atsSkiriga. Aptaujas IstenoSanas laika sanemtie komentari un pé€tijjuma
padzilinato interviju laika iegiitie rezultati rada, ka politikas planoSanas organizéSana
tieSas parvaldes iestades notiek atskirigi. Aptaujatie, kas partraukusi aptaujas anketas
aizpildiSanu vai nav to uzsakusi, visbiezak uzskatijusi, ka neatbilst petijuma mérka
grupai, neskatoties uz to, ka vinu amati klasificéti mérka grupai atbilstoSajas amatu
saimes.

Dazadu politikas planosanas dokumentu novertésanas metodiku SVID
analize

Saskana ar pétjjuma uzdevumu ir veikta dazadu politikas planoSanas dokumentu
novérté€Sanas metodiku SVID (stipro un vajo pusu, iesp€ju un draudu) analize,
rezultata izveloties un piedavajot Latvijas situacijai atbilsto§ako instrumentu attistibas
planosanas dokumentu novértéSanai Latvija. P&tijuma ir sniegts apskats par 15
attisttbas planoSanas dokumentu noveértéSanas metodém, kas grup€tas péc to
pielietojuma. Dazadu politikas planosanas dokumentu novért€Sanas metozu analizé
tika izmantotas Sadas metodes: teorctiskas literatiiras analize, dokumentu analize,
ieprieks veiktu pétijumu sekundara analize, SVID analize.

Paraugnovértejuma attistibas planosanas dokumentiem veiksana viena no
politikas nozarém

Petfjuma ir veikts politikas planoSanas dokumentu novertejums sabiedribas veselibas
nozaré, pielietojot p&tnieku piedavato metodiku — teorija balstita novertéjuma
pieeju (theory based approach). ST pieeja ir vérsta uz parmainu teorijas
rekonstruéSanu, kas parada planosanas galveno elementu - vajadzibu, mérku, resursu,
ricibas, rezultatu un ietekmes - savstarpgjo sasaisti. Paraugnovert€§juma
metodologiskais dizains paredz izmantot Sadas datu ieguves un analizes metodes:
ekspertu padzilinatas intervijas un dokumentu analizi (politikas dokumentu un
normativo aktu). Izveérsts paraugnoveértéjuma metodologijas raksturojums sniegts Gala
zinojuma II. dalas 4. nodala un 7., 8. pielikuma).
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I. DALA. LATVIJAS ATTISTIBAS PLANOSANAS SISTEMAS
IZVERTEJUMS

1. Dokumentu kvalitativas un kvantitativas analizes
rezultati

Dokumentu analize kopuma ir veikta 121 planoSanas dokumentam (skat. 1.
pielikumu). Dokumentu analiz€ izmantotie indikatori ir aprakstiti 2. pielikuma.
Dokumentu atlases kritériji un avoti raksturoti Gala zinojuma nodala Metodologijas
apraksts. Atbilstosi kvalitativas analizes indikatoriem ir veikta 69 planosanas
dokumentu analize, savukart kvantitativa analize ir veikta 117 planoSanas
dokumentiem, 47 pamatnostadném, 25 planiem, 26 koncepcijam un 19 citiem
planoSanas dokumentiem (programmas, informativie zigojumi, ilgtermina planoSanas
dokumenti). 110 no analizétajiem planoSanas dokumentiem ir izstradajusas
ministrijas, par septiniem dokumentiem atbildigas instittcijas ir VK, MP, Saeima.

Kvantitativas analizes galvenie rezultati par visiem raditajiem ir atspoguloti grafiska
veida. Galvenie analizes griezumi ir dokumentu sadalijums péc dokumentu veidiem
(pamatnostadnes, plani, koncepcijas un citi dokumenti). Atskiribas starp ministrijam ir
noraditas tajos gadijumos, kad starp tam ir konstatétas véra nemamas vai indikativas
atSkiribas. Kvalitativas dokumentu analizes galvenas atzinas ir apkopotas gan S$aja
nodala, gan ar1 integrétas vairakas citas Gala zinojuma nodalas (I. dalas 2., 3., 4., 5.
nodala).

Saja nodala ir aptvertas $adas dokumentu analizes témas: planosanas dokumentu
savstarpgja sasaiste, planosanas dokumentu sasaiste ar ES Iimena dokumentiem,
planoSanas dokumentos paredzetas atskaitiSanas kartibas un dokumentu péctecibas
vert§jums, NVO un socialo partneru iesaistiSanas dokumentu sagatavosana, ka ari
pétijumu izmanto$ana dokumentu izstradé. Nodalas nosléguma ir apkopoti ministriju
sniegto atzinumu par citu ministriju izstradatajiem planoSanas dokumentiem
kvantitativas analizes rezultati.

1.1. PlanoSanas dokumentu savstarpéja sasaiste

Vertejot planosanas dokumentu savstarp&jo sasaisti, kvantitativaja analizé tika
izmantoti tadi indikatori ka dokumenta atsauce uz LIAS 2030 un NAP, ka art
atbilstosi analiz€jama dokumenta veidam ta atsauce uz citiem hierarhiski augstakiem
planoSanas dokumentiem (piemé€ram, plana atsauce uz pamatnostadném,
pamatnostadnu atsauce uz citam pamatnostadném vai politisko vadliniju dokumentu,
Valdibas Ricibas planu).

Svarigi uzsvert, ka planoSanas dokumentu sasaiste ar LIAS 2030 tika analiz€ta tikai
tiem dokumentiem, kas apstiprinati péc LIAS 2030 apstiprinasanas (péc 20.06.2010.).
Kvantitativas analizes rezultati rada, ka atsauce uz LIAS 2030 ir viena ceturtaja dala
(25%) no visiem analize ieklautajiem dokumentiem.
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1.1. attéls. Planosanas dokumentu novértéjums péc atsauces uz LIAS

Ir atsauce
25%

Bagze: visi tie analizé ieklautie planoSanas dokumenti, kas sagatavoti péc LIAS 2030
pienemsanas (pec 10.06.2010.), n=61

Vertejot So raditaju peéc galvenajiem planosSanas dokumentu veidiem (1.2. attéls), ir
redzams, ka visbiezak atsauce uz LIAS 2030 ir vid€ja termina planoSanas dokumentos
— pamatnostadnés: septinos no 10 pamatnostadnu dokumentiem ir konstatéta atsauce
uz LIAS 2030. Ievérojami retak atsauce uz So ilgtermina planoSanas dokumentu ir
planos un koncepcijas. So datu analize ministriju griezuma atklaj, ka visretak uz LIAS
2030 atsaucas FM, AM, AM, IeM, IZM, TM, savukart biezak atsauces uz LIAS 2030
(nevertgjot Seit atsaucu kvalitati un saturu) atrodamas tadu ministriju planoSanas
dokumentos ka VARAM, VM un SM.

1.2. attéls. PlanosSanas dokumentu veidu novértéjums péc atsauces uz LIAS

M |r atsauce M Nav atsauces

Pamatnostadnes
(n=10)

Plani (n=21) 19%

Koncepcijas

(n=22) 14%

Citi (n=8)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Baze: visi tie analizé ieklautie planosanas dokumenti, kas sagatavoti pec LIAS 2030
pienemsSanas (péc 10.06.2010.)
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1.3. attéls. Planosanas dokumentu novertéjums péc atsauces uz NAP

Ir atsauce
39%

Baze: visi analizé ieklautie planosanas dokumenti, n=117

Planosanas dokumentu sasaiste ar NAP (neatkarigi no ta, kura planoSanas perioda
NAP ir minéts) tika vertéta visiem 117 kvantitativas analizes mérkiem atlasitajiem
dokumentiem. Ka redzams 1.3. att€la, 39% planoSanas dokumentu ir atsauce uz
hierarhiski augstako vidgja termina planoSanas dokumentu, savukart 61% dokumentu
nav atrodama S$ada atsauce. Lidzigi ka ar LIAS 2030, ar1 sasaiste ar NAP vairak
uzsverta tieSi pamatnostadnés (57%), retak - planos (36%) un koncepcijas (15%), kas
ir skaidrojams gan ar planiem un koncepcijam noteiktajam prasibam (sasaiste ar NAP
ir janorada tad, ja tas nepiecieSams), gan ar $So dokumentu pielietojuma mérkiem
politikas planoSana.

1.4. attéls. Planosanas dokumentu veidu novértejums péc atsauces uz NAP

M |Ir atsauce B Nav atsauces
(n=47)
Plani(n=25) 36%
(n=26) 2
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Baze: visi analizé ieklautie planosanas dokumenti
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Atsauces uz NAP nav atrodamas FM un AM sagatavotajos planoSanas dokumentos,
tikai viena gadfjuma §ada atsauce ir AM planosanas dokumenta. Seit japem véra AM
un AM parstavéto nozaru specifika; savukart attieciba uz FM sagatavotajiem
planoSanas dokumentiem secinams, ka tajos biezak atsauces ir uz ES Iimena
dokumentiem un normativajiem aktiem. Salidzinosi retak uz NAP atsaucas ar1 EM,
kuras izstradatajos dokumentos pamata ir atsauces uz 2011.gada 15.oktobra
Deklaraciju par Valda Dombrovska vadita ministru kabineta ieceréto darbibu un
nacionalo reformu programmu ,,ES 2020”.

Vertgjot kvantitativi dokumentus pec tajos esoSajam atsaucém uz citiem hierarhiski
augstakiem dokumentiem, tika pemtas véra atsauces gan uz politisko vadliniju
dokumentiem, gan citu nozaru vai apakS$nozaru pamatnostadném; planiem un
koncepcijam attiecigi atsauces uz pamatnostadném attiecigaja nozar€ vai citas
saistitajas nozarés. Ka redzams 1.5. att€la, 82% dokumentu S$adas atsauces ir
atrodamas. No visiem analiz€tajiem dokumentiem tikai 21 ministriju (visbiezak FM
un AM) sagatavotaja dokumenta $ada veida atsauces netika konstatetas.

1.5. attéls. Planosanas dokumentu novertéjums péc atsauces uz citiem hierarhiski
augstaka limena dokumentiem

Ir atsauce
82%

Baze: visi analizé ieklautie planosanas dokumenti, n=117

Sadalfjums pa dokumentu veidiem (1.6. att€ls) atklaj, ka retak atsauces uz citiem
hierarhiski augstakiem dokumentiem ir koncepcijam, kas skaidrojams ar §1 dokumenta
veida pielietojumu un prasibam ta sagatavoSanai.

Raugoties uz pargjiem dokumentu veidiem, secinams, ka visvairak atsauces uz
hierarhiski augstakiem planoSanas dokumentiem ir planos, kas liecina ne tikai par
planu un pamatnostadnu savstarp&jo sasaisti, bet armT par planu izstrades
nepiecieSamibas pamatotibu. Absoliitos skaitlos tas nozimé, ka tikai viena no 25
planiem nebija $adas atsauces (17.05.2012. apstiprinatais Valsts ricibas plans militaras
aviacijas nelaimes gadijumu seku noverSanai).
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1.6. attéls. Planosanas dokumentu veidu novérteéjums péc atsauces uz citiem
hierarhiski augstaka limena dokumentiem

M |r atsauce B Nav atsauces

Pamatnostadnes

0,
(n=47) S5

Plani(n=25) 96%

Koncepcijas

0,
(n=26) S

Citi (n=19) 90%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Baze: visi analizé ieklautie planosanas dokumenti

PlanoSanas dokumentu kvalitativas analizes rezultata secinams, ka Sobrid speka esoSo
dokumentu atsauc€s uz ilgtermina un vid€ja termina attistibas planoSanas
dokumentiem (LIAS 2030, NAP u.c.) ir vérojama liela daudzveidiba. Var izskirt
pirms krizes, krizes laika un péc krizes laika dokumentus. Dokumentiem, kas
izstradati, sakot ar 2011.gada sakumu, ir atsauce uz LIAS 2030 un Latvijas
strat€giskas attistibas planu 2010.-2013.gadam, savukart, vecakiem dokumentiem ir
atsauce uz NAP 2007-2013. Dazos dokumentos ir atsauces ar1 uz Latvijas ekonomikas
stabilizacijas un izaugsmes atjaunoSanas programmu un valdibas deklaraciju
(pieméram: ,Prioritarie uzdevumi sagatavoti saskana ar Deklaracija par Valda
Dombrovska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu”), Ilgtermina konceptualo
dokumentu ,,Latvijas izaugsmes modelis: Cilvéks pirmaja vieta” (apstiprinats Saeimas
2005.gada 26.oktobra séde), Latvijas kop&jo ieklausanas memorandu (apstiprinats ar
2004.gada 17.jiinija pienemto likumu ,,Par Kopgjo socialas ieklauSanas memorandu™).

Vel viens biitisks aspekts, kas tika aktualizets kvalitativaja dokumentu analizg, ir tadu
planoSanas dokumentu veidu — piem&ram, programmu - izstrade, kas ir atcelti un vairs
nepastav ka politikas planoSanas dokumentu veids saskana ar speéka esoSo attistibas
planoSanas sisttmas normativo regul€jumu. Pieméram, dokumentam Jaunatnes
politikas pamatnostadnes 2009.-2018.gadam (atbildiga institiicija - IZM) joprojam
tiek izstradatas programmas, kas ir skaidrojams ar nozares politiku regul&josSo
normativo aktu definétajam prasibam. Sobrid speka eso§s dokuments ir Jaunatnes

politikas valsts programma 2009-2013 gadam (MK 27.08.2009. rikojums Nr.589),
pamatojoties uz 08.05.2008. Jaunatnes likuma 3. panta ceturto dalu. Cits pieméers -
Zivju resursu maksligas atraZoSanas valsts programmas pamatnostadnes 2011.—
2016.gadam (atbildiga institicija — ZM). Saja gadijuma, ka tika skaidrots
padzilinatajas intervijas, programmas veida dokuments tika pieprasits no EK puses.
Sadi gadfjumi liecina par to, ka plano$anas dokumentu veidus reali praksé nenosaka

19



Politikas planoSanas sistemas attistibas pamatnostadnu un attistibas planosanas sistemas
ietekmes novertejums. GALA ZINOJUMS

tikai attistibas planoSanas sisttmas normativais reguléjums, kas péc biitibas (un ari
formali) apgriitina nodroSinat un ieveérot dokumentu savstarp&jo hierarhisko sasaisti,
1pasi starpnozaru Itmeni. Programmam, atSkiriba no pamatnostadném un planiem, nav
definétas speka esoSas prasibas to saturam un formai.

Kvalitativaja dokumentu analiz€ tika analiz€ta ari nacionala Itmena politikas
planoSanas dokumentu sasaiste ar regionala un vietéja limena dokumentiem. Iegitie
rezultati rada, ka lielakaja dala gadijumu, iznemot VARAM, atsauces ir formalas,
noradot, ka problémas risinajumi ir aktuali ari paSvaldibam vai vienkarSi tikai
uzskaitot planos$anas regionu attistibas planoSanas dokumentus, kas nemti véra,
defin€jot politikas ricibas virzienus un pasakumus. Pamatotas sasaistes analize
kopuma dokumentos netiek atspogulota.

Galvenais planoSanas dokumentu trikums, vert€jot to sasaisti ar citiem planoSanas
dokumentiem, ir to formala vertikala un horizontala sasaiste. Tas nozimé€, ka prasiba
ievérot saiti ar hierarhiski augstakiem planoSanas dokumentiem un stratégiskas
planoSanas virzieniem regionos un pasvaldibas, izpauzas dazadu dokumentu
uzskaitfjuma, neskaidrojot to savstarp€jo sasaisti p&c butibas (saturiski).

1.2. PlanoSanas dokumentu sasaiste ar ES limena dokumentiem

Atsauces uz ES limepa dokumentiem konstatétas 60% analizéto planoSanas
dokumentu (1.7. attéls). Sis raditajs planoSanas dokumentiem ir augstaks neka
atsauces uz LIAS 2030 un NAP (attiecigi — 25% un 39%).

1.7. attéls. PlanoSanas dokumentu novértejums péc atsauces uz ES limena
dokumentiem

Ir atsauce
60%

Baze: visi analizé ieklautie planosanas dokumenti, n=117
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1.8. attéls. PlanosSanas dokumentu veidu novértéejums péc atsauces uz ES limena
dokumentiem

M |r atsauce B Nav atsauces

(n=47)

Plani(n=25) 44%

sy
(n=26) -

T T T T

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Baze: visi analizé ieklautie planosanas dokumenti

Sasaiste ar ES limena dokumentiem atsaucu zina ir augsta ar1 istermina planoSanas
dokumentiem salidzinajuma ar atsaucém uz LIAS 2030 un NAP. Pieméram, ja uz
LIAS 2030 atrodamas atsauces 19% no visiem analiz€tajiem planiem, tad uz ES
Itmena dokumentiem atsauces ir 44% planu (1.8. attéls).

Visplasak uz ES ltmena dokumentiem — direktivam, regulam, politikas dokumentiem
— atsauces un to pamatojums ir sniegts FM, EM, IZM, SM, VARAM un ZM
sagatavotajos politikas planoSanas dokumentos.

Kvalitativas analizes galvenais secinajums par Latvijas planoSanas dokumentu sasaisti
ar ES ItTmena dokumentiem ir tas, ka sasaiste ar Siem dokumentiem ir daudz izveérstak
pamatota un skaidrota, nevis sniegts tikai dokumentu uzskaitijums ar visparigam
noradém par to saikni I1dzigu problému risinasana vai lidzigu politiku TstenoSana.

1.3. Planosanas dokumentos paredzéta atskaitiSanas kartiba un
dokumentu pécteciba

Nakamais kvantitativas analizes indikators ir planoSanas dokumentu noveértéjums pec
tajos paredzetas atskaitiSanas kartibas, ar to saprotot gan ietekmes noveértéjumus, gan
ikgad€jos izvertejumus u.tml. Savukart kvalitativaja dokumentu analiz€ tika pievérsta
uzmaniba tam, ka praksé notiek zinojumu sagatavoSana par planoSanas dokumentu
istenoSanu, mazak koncentrjoties uz planoto un faktisko atskaiSu iesniegSanas
terminu atbilstibu, bet galvenokart pétot, vai vispar ir sagatavoti jebkadi atskaitiSanas
dokumenti.
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1.9. attéls. Planosanas dokumentu novertéjums péc tajos paredzetas atskaitiSanas
kartibas

Gruati izvertét, nav
informacijas, vai art
—nav attiecinams
28%
Dokumenta ir
ieklauta pietiekosi
detalizeta
informacija par
atskaitisanas Dokumenta ir
kartibu iekJauta informacija
45% par atskaitisanas
kartibu, bet
atskaitisanas
kartiba ir raksturota
parak visparigi vai
nepietiekosi
27%

Baze: visi analizé iekJautie planosanas dokumenti, n=117

1.10. attéls. Planosanas dokumentu veidu novertéjums péc tajos paredzéetas
atskaitiSanas kartibas

B Dokumenta ir ieklauta pietiekosi detalizéta informacija par atskaitiSanas kartibu
B Dokumenta ir ieklauta informacija par atskaitiSanas kartibu, bet atskaitiSanas kartiba

ir raksturota parak visparigi vai nepietiekosi
Grati izvértét, nav informacijas, vai arTi—nav attiecinams

— °
(n=47) 64% %

Csse) ’
n=26) MK 77%

cit (n=19) 21%
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Baze: visi analizé iekjautie planoSanas dokumenti

Kvantitativas analizes rezultati atklaj, ka 45% dokumentu ir ieklauta pietiekoS$i
detalizéta informacija par atskaitiSanas kartibu, tas nozimé€, ka ir noradits gan
atskaitiSanas termins, gan atbildiga institiicija, gan planota sadarbiba ar citam
institlicijam atskaitiSanas dokumentu sagatavoSana, gan institlicija, kurai planots
iesniegt atskaitiSanas dokumentu. 27% dokumentu, kaut ar7 ir atrodama informacija
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par atskaitiSanas kartibu, ta ir raksturota parak visparigi vai nepietiekosi, piem&ram,
minot tikai terminus vai atskaitiSanas regularitati (reizi divos gados vai tml.). TreSdala
gadijumu (28%) So raditaju bija gritibas noveértét, informacija par atskaitiSanos
dokumenta netika sniegta vai arl tas sniegSanu neparedz konkr€tais planoSanas
dokumenta veids.

Kvalitativas analizes rezultati atklaj, ka atskaitiSanas kartiba tiek ieverota atskirigi
atkariba no atbildigas ministrijas. Ir ministrijas, kuras stingri ievéro planoto
atskaitiSanas kartibu un atseviskiem planoSanas dokumentiem tiek veikti pat ikgadgjie
izveért§jumi (pieméram, ZM dokumentam Lauku attistibas programma 2007.-
2013.gadam (11.redakcija apstiprinata 07.12.2012.)). Tomeér izplatitaka ir prakse
neievérot sakotn&ji noteikto atskaitiSanas kartibu, grozit planoSanas dokumenta
noteiktos atskaitiSanas vai dokumenta izvert€juma terminus, kas daudzkart rezult&jas
ar to, ka dokuments noveco, tiek piepemts I€mums izstradat jaunu planoSanas
dokumentu, attiecigi resursu tritkuma dg] iepriek$€jam dokumentam netiek veikts
nekads novert€§jums (izversti So problemu skat. 2.5. apakSnodala par ietekmes
novertéSanu). Bitisks trikums ir tas, ka informacija par veiktajiem izvertgjumiem
netiek pilna apmera ievietota POLSIS datu bazg, lai gan ministriju majas lapas dazkart
ir atrodami informativie zinojumi par viena vai otra planoSanas dokumenta
istenoSanu.

PlanoSanas dokumentu péctecibas analize atklaja, ka vairakas nozar€s starp vid€ja
termina planoSanas dokumentiem ir vairaku gadu parravums. Piemé&ram, vertgjot
13.04.2011. Latvijas Republikas elektronisko sakaru nozares politikas
pamatnostadnes 2011.-2016.gadam (atbildiga institicija — SM), Kkonstatéts, ka
iepriekS€jo pamatnostadnu darbibas termins bija 2004.-2008.gads. Beidzoties 2004.-
2008.gada pamatnostadnu darbibas terminam, saskana ar ekspertu intervijas iegiito
informaciju, sakotn&ji netika veikts §1 dokumenta TstenoSanas gala ietekmes
novertgjums. 2009.gada saka izstradat Latvijas Republikas elektronisko sakaru
nozares politikas pamatnostadnes 2011.-2016.gadam, tacu d€] nepilnibam sakotn&jais
dokuments tika atsaukts, un 2010.gada saka izstradat nakamo dokumentu, kas tika
apstiprinats 2011.gada. Tikai 2010.gada, atsakot darbu pie 2011.-2016.gada
pamatnostadgu sagatavoSanas, tika piegemts I€mums veikt 2004.-2008.gada
pamatnostadngu  gala ietekmes novért§jumu, iestradajot to 2011.-2016.gada
pamatnostadnu dokumenta. Rezultata starp $is nozares planoSanas dokumentiem ir tris
lidz ¢etru gadu parravums.

Dala planoSanas dokumentu pécteciba tiek ieverota, tau dokumentu darbibas termini
neatbilst ES planoSanas sist€émas periodiem, kas var radit gritibas ES fondu
piesaistiSana nozarei. Piemé&ram, Sabiedribas veselibas pamatnostadnes 2011.-
2017.gadam (atbildiga institiicija — VM) ir 2001.gada Ministru kabineta apstiprinatas
Sabiedribas veselibas stratégijas 2001.—2010.gadam un tas ricibas programmas
2004.-2010.gadam turpinajums, turklat tas ir izstradatas kopsolt ar Pasaules Veselibas
organizacijas Eiropas Komiteju, kas strada pie ES stratégijas ,,Health 2020”.
Noteiktais Sabiedribas veselibas pamatnostadpu  darbiba termins (2011-2017)
neatbilst nedz augstaka nacionala ltmena vid€ja termina planoSanas dokumenta —
NAP (2014-2020) — darbibas terminam, nedz ES fondu planoSanas periodam. Sada
vid€ja termina planoSanas dokumentu neatbilstiba NAP darbibas terminam negativi
ietekmé planoSanas dokumentu saturisko sasaisti un kop€jas attistibas planoSanas
sistemas efektivu darbibu.
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Galvenie planoSanas dokumentu péctecibas parravumu iemesli, kas izriet no
dokumentu kvalitativas analizes un padzilinatajam intervijam ar ministriju
darbiniekiem, ir dokumentu nepilnibas, dokumentu ieks€jas logikas izjaukSana
dokumentu aktualizacijas rezultata, nacionala Iimepa dokumentu darbibas periodu
pakartoSana ES Iimena dokumentiem, dokumenta sakotn&jo redakciju atsaukSana
dazadu ietekm@joSo faktoru dél, t.sk. izmainas politiskaja dienas kartiba, kas paildzina
kopg€jo dokumenta izstrades procesu. PlanoSanas dokumentu péctecibas aspekts
apliikots arT Gala zinojuma I. dalas 2.7.1. apakS$nodala.

1.4. NVO un socialo partneru iesaistiSanas planosanas
dokumentu izstrade

Viens no esoSajas 18.09.2006. PPSAP 2007-2013 definétajiem darbibas rezultatiem ir
ricibpolitikas planoSanas dokumenta skaita procentualais pieaugums, kuru izstradé
lidzdarbojuSies NVO parstavji un socialie partneri. Kaut arT nav datu par NVO un
socialo partneru organizaciju lidzdalibu iepriek$€ja planoSanas perioda, pétijuma
veiktd analize par sabiedribas lidzdalibu apstiprina, ka kopS 2006.gada NVO un
socialo partneru lidzdaliba ir augusi (skat. arm I. dalas 5. nodalu). PlanoSanas
dokumentu kvantitativa analize atklaj, ka sabiedriskais sektors ticis iesaistits 67% no
visiem analizétajiem planoSanas dokumentiem (1.11. attéls). Visbiezak NVO ir
bijuSas iesaistitas pamatnostadnu izstrad€, ka art LIAS 2030 un NAP sagatavoSana,
visretak — koncepciju izstrade (1.12. attels).

1.11. attéls. PlanoSanas dokumentu novértéjums péc NVO un socialo partneru
iesaistes to izstrade

Ir iesaiste
67%

Baze: visi analizé ieklautie planosanas dokumenti, n=117

Kvantitativas analizes ietvaros tika fikséts ar1 planoSanas dokumentu sagatavoSana
iesaistito sabiedrisko organizaciju (NVO un socialo partneru) skaits, ja tas tika
noradits dokumenta. Jauzsver, ka analiz€ nav nemts véra, kura planoSanas dokumenta
sagatavosanas un virziSanas posma ir notikusi NVO iesaiste. Absoliitajos skaitlos
sabiedrisko organizaciju iesaiste tika identificEta 78 planoSanas dokumentos, 24
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dokumentos - bija minéts kopg€jais organizaciju skaits vai arl nosauktas visas
organizacijas. Balstoties uz So 24 dokumentu analizi, aprékini rada, ka vidgji viena
dokumenta sagatavoS$ana iesaistds astonas organizacijas, bet visbiezak tas ir Cetras
organizacijas. AtseviSkam ministrijam ir konstatéts salidzinosi liels skaits iesaistito
organizaciju viena dokumenta izstrades procesa - ZM (13), IZM (14), VM (22) un
KM (26). Visaktivak, spriezot péc NVO iesaistes raditaja, ar sabiedrisko sektoru
sadarbojas 1ZM, KM, LM, SM, VARAM, VM un VK. Balstoties uz padzilinato
interviju rezultatiem un ekspertu komentariem, janorada, ka nevalstiska sektora
iesaistiSana notiek dazados dokumenta sagatavoSanas posmos, kas janem veéra,
vertgjot konkrétas ministrijas un sadarbibas kvalitati un efektivitati ar nevalstiska
sektora organizacijam (pieméram, IZM gadijuma sadarbiba ar NVO, kas nav
iesaistitas dokumenta sagatavoSanas darba grupa vai ekspertu grupa, parsvara notiek
pec dokumenta izsludinaSanas VSS).

1.12. attels. Planosanas dokumentu veidu novertejums péc NVO un socialo partneru
iesaistes to izstradé

M |riesaiste B Nav iesaistes
(n=47) :
Koncepcijas 39%
(n=26) -
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Baze: visi analizé ieklautie planosanas dokumenti

Tas, ka planoSanas dokumentos netiek minéts, kadas tieSi NVO un socialo partneru
organizacijas ir iesaistfjusas dokumenta izstrad€, apgrutina sabiedribas lidzdalibas
kvalitates novertéSanu. Tapec ka pozitiva prakse vert€jams, pirmkart, konkrétu NVO
un socialo partneru mingSana; otrkart, organizaciju sniegto priekSlikumu vai
iebildumu apkopoS$ana, ka arT norade par to nemSanu vai nenemsanu véra. Pieméram,
ZM sagatavotaja dokumenta Lauku attistibas programma 2007.-2013.gadam ir ietverti
NVO un socialo partneru priekSlikumi un sniegtas ar1 norades, kada forma tie ir
iestradati dokumenta; konkrétu NVO priekSlikumi ir atspoguloti ar1 vairakos sakaru
nozares planoSanas dokumentos (atbildiga institiicija - SM). Saja konteksta pozitivi
vert€jamas izmainas normativaja regulejuma — ar 2013.gada 1.jiliju stajas speka
grozijumi MK noteikumos Nr.970 ,Sabiedribas Iidzdalibas kartiba attistibas
planoSanas procesa” un 2014.gada 1.janvari stasies speka grozijumi MK instrukcija
Nr.19 ,,Tiesibu aktu projektu sakotngjas ietekmes izverteSanas kartiba”, kas paredz, ka
attistibas planoSanas dokumenta un tiesibu akta anotacija ir janorada informacija par
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sabiedribas lidzdalibu, to skaitd, kadas organizacijas ir piedalijusas, kadi bija
iebildumi un priekslikumi, vai tie tika nemti vera.

NVO un socialo partneru lidzdalibas jautajums politikas planoSanas dokumentu
izstrade izversti raksturots Gala zinojuma I. dalas 5. nodala, ka ar1 2.7.3. un 2.7.4.
apaksSnodalas.

1.5. Pétijumu izmantoSana planoSanas dokumentu izstrade

No valsts budzeta un ES strukturfondiem finans€to pétijumu plasaka izmantoSana
ricibpolitikas izstradei ir vél viens no tris darbibas rezultatiem, kas definéts
18.09.2006. PPSAP 2007-2013.

Saja petfjuma veikta analize liecina, ka 42% dokumentu ieklauta informacija un
piedavatie risindjumi ir pamatoti ar pétijjuma rezultatiem, 25% dokumentu ir
atrodamas visparigas atsauces uz pétijumiem, nenoradot daudzkart nedz pétijuma
nosaukumu, nedz istenoSanas laiku un istenotaju, 33% dokumentu So raditaju bija
grutibas izvertet (piemeram, izmantoti tikai statistikas dati) vai ar1 tajos nebija sniegta
nekada informacija par pétjjumu izmantoSanu (1.13. attéls). Aplukojot iegiitos
rezultatus ministriju griezuma, redzams, ka visplasak planoSanas dokumentu
sagatavoSana pétijumus izmanto tadas ministrijas ka IZM, KM un VM, savukart
visretak, - kas skaidrojams ar $o ministriju parstavéto nozaru specifiku — AM un AM.

1.13. attels. PlanoSanas dokumentu novértéjums péc pétijumu izmantosanas to
izstrade vai istenoSanas novértesana

Gruti izvertét, nav

D(?kumer_lté informacijas, vai
' |ek!ai\u't'a /_ ari— nav
informacija un iecina
rmacya attiecinams
p!e.da_\\./atlg 33%
risinajumi
pamatoti ar
pétijuma
rezultatiem
42%

Dokumenta ir
visparigas
atsauces uz
pétijumiem

25%

Baze: visi analizé ieklautie planosanas dokumenti, n=117

St raditaja analize sadalfjuma péc dokumentu veidiem atkldj, ka salidzinosi retak
petijumos balstita informacija tiek izmantota planu izstrade, kas visticamak
skaidrojams ar to, ka plani ir pakartoti pamatnostadném un pé&tnieciskie dati ieklauti
saisto$ajas pamatnostadneés, attiecigi §1 informacija netiek dubléta. Pozitivi vertejams,
ka salidzinosi biezi (65%) pétijumi tiek izmantoti koncepciju izstrad€, kur tas ir loti
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svarigi, npemot véra koncepciju mérki — dazadu alternativu izveért€Sanu konkrétu
problému risinasanai.

1.14. attels. Planosanas dokumentu veidu novertejums péc pétijumu izmantosanas to
izstradé vai istenosanas novertésana

B Dokumenta ieklauta informacija un piedavatie risindjumi pamatoti ar pétijuma rezultatiem
B Dokumenta ir visparigas atsauces uz pétijumiem

Grati izvértét, nav informacijas, vai arl—nav attiecinams

Pamainos adnes h| 21%
(n=47) - 2

plani (n=25) - |NET/ S 267 48%

concerclas 35%
(n=26) - e

Cit (n=19) “— 37%
|

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Baze: visi analize iekjautie planoSanas dokumenti

Dokumentu kvalitativas analizes rezultati liecina, ka pamata tiek izmantoti nevis
analttiski pétijumi, bet centralas statistikas un ministrijas paklautiba esoSo iestazu
statistikas dati vai atseviskos gadijumos - nevalstiska sektora organizaciju apkopotie
dati par situaciju konkréta nozaré. Daudzkart planoSanas dokumentos iztriikst norades
uz izmantoto datu avotiem, precizas atsauces uz pétijjumiem. Vairakas nozares tiek
plasi izmantoti ES méroga veikti petijumi vai vel plasaki starptautiskie petijumi, kuros
ir atrodami dati arT par Latviju, taCu ne vienmér Sajos pétijumos pieejamie datu
griezumi pilniba atbilst Latvijas politikas planotaju vajadzibam.

Ja situacijas raksturojuma un problému formul€juma kopuma pétijumu un statistikas
dati tiek izmantoti apmierinosa kvalitaté, tad visakutak pétijumi trikst tiesi
prognozesana — nav skaidrs, ka pétijumi (un vai vispar) tiek izmantoti sasniedzamo
politikas un darbibas rezultatu un to rezultativo raditaju noteikSana. Neatbildéti paliek
jautajumi - uz ka pamata ir izvirziti sasniedzamie rezultativie raditaji? Kapec tadi
raditaji, nevis savadaki? Kapéc tadas sasniedzamas rezultativo raditaju vertibas, nevis
lielakas vai mazakas? Padzilinatajas intervijas vairaki ministriju darbinieki atzina, ka
Sie raditaji tiek noteikti drizak nejausi, balstoties uz pasu politikas planotaju pieredzi,
subjektivo viedokli vai situacijas attistibas verte¢jumu. Rezultativo raditaju noteikSanas
pamatojuma un Ié€mumu piegemSanas procesa atspogulojuma speka esoSajos
planosanas dokumentos pagaidam triikst.
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1.6. Ministriju sniegto atzinumu par planosanas dokumentiem
analizes rezultati

Pedgjo 12 meénesu laika — no 24.04.2012. Iidz 24.04.2013. — nozaru ministrijas
sagatavojuSas atzinumus par 17 politikas planoSanas dokumentiem — planu, ricibas
planu un koncepciju projektiem — , kopuma iesniedzot 580 iebildumus. Jaatzimé, ka
FM un TM ir pienakums sniegt atzinumus par visiem politikas planoSanas
dokumentiem, bet ministrijas, kas ir projekta virzitaji, par saviem dokumentiem
atzinumus nesniedz. Sniegto atzinumu analize parada, ka noteiktaja laika posma bez
FM un TM visbiezak atzinumus ir snieguSas tadas ministrijas ka EM (12
dokumentiem), VARAM (11 dokumentiem) un LM (10 dokumentiem) (skat. 3.
pielikuma 1. tabulu).

Ka parada ministriju iebildumu kvantitativa analize, 43% no tiem bija saistiti ar
planoSanas dokumentu saturiskajam nepilnibam (pieméram, noradijums precizét vai
papildinat dokumenta ietvertos pasakumus, uzdevumus vai rezultativos raditajus), bet
27% - ar planoSanas dokumenta tehniskajam nepilnibam (pieméram, neprecizs
regulas vai direktivas nosaukums, nepilnigas definicijas, nepreciza statistiska
informacija vai atsaucu trukums uz citiem dokumentiem) (skat. 3. pielikuma 2.
tabulu). 13% gadijumu ministrijas noradijusas uz nepilnibam saistiba ar dokumenta
paredze€to budZeta planoSanu, savukart 10% gadijumu iebilsts pret planoSanas
dokumenta projekta delegéto atbildibu. 4% gadijumu iebildumi bija saistiti ar
nepiecieSamibu mainit kada pasakuma vai uzdevuma izpildes datumu.

Iesniegtie iebildumi veérsti arl pret dokumenta neatbilstibu noteikta planoSanas
dokumenta tipa prasibam (t.i., normativaja regul§juma noteiktajam prasibam,
istenoSanas periodam) (2%) un ta neatbilstibu augstaka Itmena dokumentiem
(pieméram, ES direktivam, NAP) (1%). Atseviskos gadijumos ministriju atzinumos
noradits, ka planoSanas dokumenta projekts ir papildus jasaskano ar NVO, socialajiem
partneriem vai citam institiicijam (0,3%).
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2. Attistibas planoSanas sistémas analize: nacionalais
limenis

Gala zinojuma I. dalas 2. nodala integréta veida ir atspoguloti gan valsts tieSo valsts
parvaldes iestazu darbinieku, kas ir atbildigi par attistibas un politikas planoSanu,
elektroniskas aptaujas (turpmak teksta — aptaujas) rezultati, gan padzilinato interviju
rezultati.

2.1. Planosanas dokumentu integracija vienota sistéma

2.1.1. Nacionalas nozimes planosanas dokumentu integracija vienota
sistema: LIAS, NAP un nozaru pamatnostadnes

No formala viedokla raugoties, var uzskatit, ka LIAS 2030, NAP un nozaru
pamatnostadnes ir integrétas vienota sist€éma, jo lielakoties dokumenti, kas izstradati
pec 2006.gada ietver vismaz formalu atsauci uz hierarhiski augstakiem dokumentiem.

Aptaujas dati rada, ka LIAS 2030 ietekme uz vid€a un istermina planoSanas
dokumentiem (pamatnostadném, planiem, koncepcijam) konkréta nozaré respondentu
vertejuma ir bitiska (18%) vai drizak biitiska (41%). Salidzinosi lielaka respondentu
vert§juma ir NAP 2014-2020 ietekme. NAP 2014-2020 ietekmi par bitisku atzinusi
29% un par drizak butisku 47% (1.15. attels).

1.15. attels. Nacionala limena starpnozaru dokumentu ietekmes uz vidéja un istermina
planosanas dokumentiem (pamatnostadném, planiem, koncepcijam) konkréeta nozaré

vertejums
A. Latvijas ilgtspéjigas attistibas B. Nacionala attistibas plana 2014. -
stratégijas 2030 ietekme 2020. gadam ietekme
Nav Nav
nekadas nekadas

ietekmes

Batiska

Drizak _
nebdtiska HTLEE

ietekme

ietekme
18%

Drizak ietekme 29%
nebatiska 21%
ietekme
35% Drizak Drizak
batiska batiska
ietekme ietekme
41% 47%

Baze: visi respondenti, n=426

Normativaja reguléjuma Attistibas planosSanas sist€émas likuma 11. panta treSais
punkts15 nosaka, ka katra ministrija, TpaSu uzdevumu ministra sekretariats un

1308.05.2008. Attistibas planosanas sistemas likums.
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Parresoru koordinacijas centrs nodroSina sava kompetenc€ esosSo attistibas planoSanas
dokumentu atbilstibu hierarhiski augstakiem planoSanas dokumentiem, ka art
attistibas planoSanas sist€ému regul&josSiem normativajiem aktiem.

No otras puses, daudzi ministriju parstavji kritiski veérté So formalo atsaukSanos uz loti
visparigo dokumentu, kads ir LIAS. Intervijas LIAS 2030 tiek saukts par ,,atsaucu
dokumentu”, kas ,,ir gana neprecizs, lai biitu ideali derigs atsaucu dokuments. Tur
var atrast atsauci jebkadam viedoklim”. Tomér vispariguma un elastibas ITmenis
dazkart Skiet pat absurds, jo ,,politika atseviskas nozarés vai kaut kados jautdjumos
kopa valdiba diezgan biitiski mainas, bet katra no tam cetram deklaracijam, kas
attiecas uz So, nezin kapéc atsaucas uz vienu un to pasu dokumentu. Sanak, ka mes
varam iet pa labi vai pa kreisi, bet joprojam més nonaksim turpat, kur LIAS [2030]
mits ved. Tad - vai nu LIAS [2030] miis nekur neved, vai ari més kaut ka mulkojamies
par to ieSanu. Es nedomdju, ka tadam detalam, salidzinosi siki aprakstitam, bet
vienalga neierobeZojosam dokumentam, ir liela pievienota vertiba”.

1.16. attéls. Attistibas planosanas sistema, aptverot nacionalo, regionalo un
vietéjo limeni

2005
I Konceptaais dokuments ‘Latvijas izaugsmes modelis: cilvéks pirmaja vieta” CI
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1

Avots: PKC

Komentgjot PKC izveidoto Attistibas planoSanas sist€emas shému (skat. 1.16. att€lu),
lielaka dala ministriju parstavju atzist, ka kopuma planoSanas sistéma patieSam
formali atbilst Sai shémai, cits jautdjums ir par konsekventu planoSanas dokumentu
aktualiz€Sanu, TstenoSanu un monitoringu:
Lielos vilcienos tas reZgis ir logiski izveidots. Jautdjums ir liela merda par
disciplinu to reZgi pec tam ieverot. Politiskie cikli, vidéjais valdibas vecums un
visi citi faktori traucé to disciplinu noturét.
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Viens no ministriju parstavjiem gan pamatoti norada, ka PKC shéma rada nedaudz
maldinoSu priekSstatu par regionu planosanas dokumentu ietekmi, jo salidzinoSi
ministriju planoSanas dokumentiem realitaté ir daudz bitiskaka nozime NAP
istenosana, un tatad — PKC shéma rada maldinoSu prieksstatu, ka planoSanas regionu
dokumentiem ir lielaka loma neka ministriju pamatnostadném. Realitate ir tieSi preteji
- ministrijas paSas par sevi ir ietekmigi un neatkarigi sp€l€taji, sp&jigi virzit savas
intereses, kas ne vienmér ir saskanotas ar citam ministrijam, jo ,,lai ari teorétiski ir
viena valdiba, bet viena valdiba ir vismaz 13 resori”.

Neskatoties uz formali ievéroto dokumentu hierarhiju un savstarp&ju atsaukSanos,
kopuma uz planosanas dokumentu istenoSanu laika perioda no 2007-2013.gadam
nevar attiecinat apzim€jumus ,,vienota un savstarp€ji saskanota”. Tam c&loni ir
vairaki.

Pirmkart, bitiskaka probléma ir planosanas dokumentu sasaiste ar finans€jumu

(izversti skat. 2.4. apakSnodalu):
Es veletos, lai musu valsti tas politikas planoSanas process biitu vienkarsaks,
iespejams, stabildaks, un lai més ari varétu nofinansét to, ko més apnemamies
un saplanojam. Loti daudz ir politikas planosanas dokumentu, kuriem nav
finanséjuma. Ir jasabalansé §i vélme izveidot labu, skaistu politiku katra
nozaré un realas iespéjas. Vélme ar redalajam iespéjam mums iet katram savu
celu. Diemzel.

Otrkart, NAP un pamatnostadnu Iimeni ne vienmeér ir skaidra dokumenta ietverta
parmainu teorija jeb intervences logika. No augs€ja Iimena, kur ir definéti galvenie
mérki un parmainas, kuras v€lams panakt, Iidz apak$€jam Itmenim - konkr&tam
investicijam, skaidra logiska k&de, kada veida ar noteiktam investicijam ir atrisinamas
noteiktas problémas, ne vienm@r ir precizi nodefinéta (cik logiski, precizi vai
parliecinosi $is definétas vajadzibas atbilst tam, kas tiek piedavats ka risinajums, un
vai ir pietiekami precizi nodefinéti meérki): ,lielo programmatisko dokumentu
sagatavosanas procesd més bieZi vien uzmemamies [oti ambiciozus mérkus, kuru
sasniegSand mums nav izpratnes par detalizétu ievieSanas planu”. Sis jautajums,
protams, ir cies$a saistiba ar ar planosanas sasaisti ar budzetu, bet ministriju parstavju
vertéjuma probléma ir ari ta, ka ,, saikne starp tiem uzdevumiem, kas tur ir definéti, un
lielajiem uzstadijumiem un mérkiem ne vienmér pasam nozaru ministrijam, kas ir
atbildigas par tam lietam, ir pietiekami skaidra’.

TreSkart, daudzi planoSanas dokumenti zaud€ja savu nozimibu un aktualitati krizes
ietekmé&, kad tika veiktas butiskas strukturalas izmainas, bet dala planoSanas
dokumentu — pamatnostadnu — netika atbilsto$i izmainam aktualiz&ti. Tas dal&ji
skaidro ar1 to, kad€] dazas nozarés netiek veikts regulars planoSanas dokumentu
ietekmes novertejums.

Ceturtkart, jamin tas, ka tikai pakapeniski attistas izpratne par planoSanas dokumentu
nozimi ministriju darba, par nepiecieSamibu tos 1stenot un monitorét, ka ar1 nodroSinat
pectecibu, ipaSi biezi tas attiecas tieSi uz politisko Itmeni — ministriju politisko
vaditaju, konkréto partiju parstavju, kas ir ministri, izpratni par planoSanas procesa
pectecibu un planoSanu ilgtermina.
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Piektkart, problematiska planoSanas procesa ir ministriju sadarbiba planoSanas
dokumentu izstrad€ un 1stenosana (izversti skat. 2.6. apaks$nodala).

Sie visi ir bitiskakie faktori, kas kavé vienotas plano$anas sistémas ievieSanu Latvija.
Savukart, viens no biitiskakajiem faktoriem, kas veicina vienotas planosanas sist€mas
ievieSanu, Sobrid ir nacionala limena planoSanas dokumentu sasaiste ar ES Iimena
planoSanas dokumentiem, 1pasi tas attiecas uz Sobrid aktualo struktiirfondu planoSanu,
jo ES fondu lidzekli, ka atzist daudzu ministriju parstavji, diemzel, ir art galvenais
finanSu avots attistibas planoSanas dokumentu ievieSanai.

2.1.2. Planosanas dokumentu sasaiste ar ES limena planosanas
dokumentiem

Jau Politikas planoSanas sist€émas attistibas pamatnostadnés 2007-2013. gadam bija
noradits, ka visi nacionala Itmena ES finanSu instrumentu izmantoSanas planoSanas
dokumenti ir saskanojami ar NAP noteiktajam prioritattm un NAP planoSanas
periodam ir jasaskan ar ES finanSu perspektivas terminiem. Dala nacionala Iimena
planosanas dokumenti, tai skaita NAP 2007-2013, ekonomiskas krizes rezultata dal&ji
zaudgja savu aktualitati, un Iidz ar to pamatnostadném, kas tika izstradatas péc 2008-
2009. gada no jauna, termini nesakrit ar ES finanSu perspektivas terminiem.

1.17. attels. Gritibu naciondlas nozimes planosSanas dokumentu sasaisté ar ES
iniciativam vertejums

Loti
nenozimigas/ Loti nozimigas
gritibu 3%
praktiski nav
11%
Drizak
nozimigas
27%

Drizak
nenozimigas
59%

Baze: visi respondenti, n=426

Ka liecina aptaujas dati, p&c 11% respondentu domam, vinu nozaré€ griitibu nacionalas
nozimes planoSanas dokumentu sasaist€ ar ES iniciativam praktiski nav vai arf tas ir
loti nenozimigas, un vairak ka puse (59%) pastavosas griitibas verte ka drizak
nenozimigas. Tomér bitiski, ka 30% aptaujato atzist, ka vinu parstavetajas nozar€s
pastav Joti nozimigas vai drizak nozimigas griittbas nacionalas nozimes planoSanas
dokumentu sasaist€ ar ES iniciativam.
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Nemot véra to, ka tieSi 2012.gada otraja pusé un 2013.gada ministrijas notiek
intensivs darbs pie nacionala Iimena ES finanSu instrumentu izmantoSanas planoSanas
un nozaru pamatnostadnu izstrades jaunajam planoSanas periodam, daudzi ministriju
parstavji Sobrid loti pozitivi veérteé pamatnostadnu izstrades sasaisti ar ES fondu
apguvi. Pirmkart, ministriju parstavji diezgan atbildigi uztver So uzdevumu, jo ES
fondi biis bitiskakais investiciju avots nakoSajiem septiniem gadiem, tadel
ministrijam ir nepiecieSams izpildit EK nosacijumus un nodemonstrét, ka ,, mums ir
stratégiskais pamats tam investiciju idejam, kuras mes pieprasam finansét no Eiropas
fondiem”. Otrkart, ES fondu apguve un planoSana saistas ar ievérojami lielaku
disciplinu, ko nodroSina tiesi ar&ja kontrole:
Tur, kur mums ir aréjais faktors — vai ta bitu starptautiska aizdevumu
programma, vai tie biitu Eiropas fondi ar to planosanas dokumentiem — tur
meés isti nedrikstam pasi izrikoties ta, ka mums patik. Tur ta disciplina un
logiska saikne ir daudz drosaka, un ir daudz mazak to parravumu. Savukart
tur, kur més esam vieni pasi, tur meés to pasi noturet nespejam.

1.18. attéls. Attistibas planosanas sistéma, aptverot ES, nacionalo, regionalo un
vietéjo limeni

| ] . . | P | o .
ES Iimenis I Nacionalais fimenis | Regionalais fmenis I Vietéjais fmenis
| | |
. | . o | .
- Starptautiskie | Starptautiski Nacionalie attistibas planosangs dokumenti
< atfistibas planosanas | | | ierosinatie attistibas
3 dokumenti | planosanas
.§ | dokumenti
Ss |
2o I
2 E |
o2
F=3e] |
e ES ilgtsp&jigas |
é attistibas stratégija |
5] |
5 |
|
N I e
- | |
” Kopienas | . . |
© stratégiskas I Nacionalais |
§ pamatnostadnes | ES fondu darbibas attistibas | Plano$anas | S
<4 (ES Kohézijas politika, | d programmas [T - - _|+> regiona attistibas | Vlete]as
5 ES Kopéjas I glans | programma pasvaldibas
) lauksaimniecibas ot
&= ol | | | attistibas
ac politika)
z 2 | | | programma
§2 : Latvijas Nacionala | 4 : :
av° J|—> reformu | I
g ES 2020 | programma I |
= | Pamatnostadnes || |
o) | | |
el | . / | |
> q Konvergences | |
Stabilitates un L programma | |
izaugsmes pakts | | |
| | I
| | |
____________________________________ e
g= Plani, koncepcijas, ! |
e informativie
22 zinojumi u.c.
I O
5o
Avots: PKC

Sobrid gan tie§i noris sarunas ar EK parstaviiem, kurds galvend loma ir FM
specialistiem. Vini atzist, ka bieZi vien Latvijas izvirzitas investiciju prioritates ir griti
aizstavet, jo dazkart 1€mumi par noteiktas politikas atbalstiSanu nav pamatoti ar

33



Politikas planosSanas sistemas attistibas pamatnostadnu un attistibas planosanas sistéemas
ietekmes novertejums. GALA ZINOJUMS

eksaktiem aprékiniem, pieradijumu bazi un intervences logiku, bet gan balstas dazadu
pusu intereSu saskanoSana, ko griitak ir pamatot EK parstavjiem: ,,BieZi traucé tas, ka
meés pie tda investiciju balansa esam nonakusi diskusiju celd, nevis balstoties uz
faktiem”. Savukart EK ir sava izp€te un statistikas datu apkopojums par visam ES
dalibvalstim, ka ar7 savi priekSstati, kuras jomas nepiecieSamas ES investicijas:
Preti ir atkal EK, kura strada ar 27 dalibvalstim, un vipiem ir Joti precizs 4
lapaspusu papirs, kur ir galvenie dati, kas raksturo valsts vajadzibas vai
relativo stavokli attiecibd pret citam dalibvalstim. Tas ir sadefinéts pa visam
11 jomam, kuras vini piedava investicijas saskana ar regulu. Vini apmeéram
redz, kur Latvija izskatas slikti, un tur arl investé. Logiski, ka tur klat ir art
politika. Teiksim, tas socidlais fonds un socialas investicijas ir liela méra
politisks uzstadijums no vinu puses.

Jaatzimé ar1, ka EK pietiekami kritiski verté iepriekséja ES fondu perioda apguves
raditajus, un Latvijai norada, ka ,,vini isti neredz, ko ar tam investicijam, ko vini ir
veikusi, meés esam izmainijusi sistema”. Tad€]l EK jaunajam planoSanas periodam ir
izstradajusi jaunas vadlinijas ar precizak definétiem principiem ES fondu apguve, un
sagaida skaidri defin€tus mérkus un ricibas ar fokusu uz parmainam, kadas mes
panaksim, sapemot finans€jumu no ES fondiem: , Uzbivet slimnicu neesot
parmainas, bet vienkarsi infrastruktiras objekts. (..) Tapéc ir nepieciesams Joti
precizi artikulét, kadas parmainas mes gribam ar so finanséjumu nopirkt. Ar to neiet
tik viegli. Un tadas lietas ir gandriz katra sektora”.

JapiezZimé gan, ka pieradijumu bazes un intervences logikas trikums, fokusgjoties uz

vélamajam parmainam, nav tikai Latvijas probléma planoSanas dokumentos, bet

raksturo arT citas ES dalibvalstis:
EK pasi ir atzinusi, ka iepriekséja planosanas perioda visas dalibvalstis vini
nav spejusi radit sistemu, kas Sobrid vipniem Jautu pamatot visas
struktiirpolitikas, kohezijas politikas atdevi un rezultatus, lai pateiktu, kas ar
to visu naudu ir pandkts katra no dalibvalstim. Ar to cinas gan EK Eiropas
liment, gan ari més. Logiski, ka esoSaja perioda ta raditaju sistema, kas ir,
nav pietiekami efektiva, lai més varetu labi ilustrét parmainas, ko més esam ar
So investiciju panakusi. Mums ir makro noveértéjumi, kas pasaka, ka politikai
ir loti liela ietekme uz makro raditajiem — bezdarbu, IKP un tml., bet kada
veida tiesi infrastruktiira un viss paréjais ir veicindjis §is parmainas, ko tiesi
Latvijas iedzivotaji un tautsaimnieciba ir ieguvusi, tur Joti bieZi esosas
sistemas raditdji nav pietieckami veiksmigi, lai sniegtu ilustrativas un
parliecinoSas atbildes. Més skaitam vienkarsi ieviestos projektus.

Gritibas ar ES finanSu instrumentu izmantoSanas planosSanu ir saistitas ari ar EK
formalo prasibu, lai pamatojoSajiem planoSanas dokumentiem ir noraditi gadi 2014-
2020. Diemzel $1 prasiba nosaka, ka nepietiek tikai aktualizét jau spéka esoSu
planoSanas dokumentu, kas izstradats krizes gados, bet nepiecieSams izstradat jaunu
dokumentu, iev€rojot visu procediiru, t.sk., sabiedrisko apsprieSanu, kas ir
laikietilpiga. Vienlaikus daudzas jomas nav nepiecieSams izvirzit jaunus mérkus un
uzdevumus vai kadas bitiskas parmainas politika, un saturiski uzdevumi paliek tie
pasi iepriek$gjie, bet rezultata top jauns dokuments tikai formalitaSu d€l. P&tjjuma
veiksSanas laika Sai problémai tika rasts risinajums, kas balstas Attistibas planoSanas
sisttmas likuma 11. panta 8. dala: ,Ministru kabinets nosaka dokumentus, kas
izstraddjami  valsts —attistibas meérku aizstavesanai  Eiropas Savieniba un
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starptautiskajas  organizacijas, So dokumentu izstraddasanas, saskanoSanas,
apstiprinasanas un aktualizdacijas kartibu, ka ari to, ka sadi dokumenti uz laiku var
aizstat attiecigus politikas planosanas dokumentus”. Praktiska §1 panta pieméroSana
nozimé to, ka MK ir jaiesniedz informativais zinojums, kur§ ietver planotas ricibas
konkrétaja nozar€ Iidz 2020.gadam. Par So risindjumu attiecigas nozaru ministrijas ir
informétas un pie ta strada.

Atseviskos gadijumos griitibas saskapot starp ministrijam nacionala Iimena
planoSanas dokumentus atbilsto§i ES regul§jumam rada ES dokumentu formala
neatbilstiba Latvija izveidotajai dokumentu sist€émai un veidiem. Piem&ram, Latvija
planoSanas dokumentu vidii nav tada dokumenta, kas sauktos ,,programma”, bet ES
reguléjums paredz izstradat programmas. Konkrétais gadijums attiecas uz
Konvergences programmu 2013.-2015.gadam, kad TM ir noradijusi uz dokumenta
veida neatbilstibu Latvijas planoSanas dokumentu sist€mai:
Musu kolégi izstrada konvergences programmu 2013.-2015.gadam. Ta
situdcija bija gana komiska. Tatad no vienas puses ir ES limena reguléjums,
kas regule, ka katra dalibvalsts kadam konkrétam periodam savu fiskalo
politikas planu ieliek konvergences programma, kur ir pilnigi regula
nodiktéts, kadas ir konvergences programmas sadalas, ko tu tur atspogulo, ka
tas viss izskatas, un Sads dokuments tiek sagatavots un atbilstosi miisu
parvaldes sistémas kartibai tas tiek virzits izskatiSanai MK sedé. Meés
saskanojam ar TM un dabijam atzinumu, ka tas neatbilst planosanas
dokumentu hierarhijai, jo nav saprotams, kas tas tads isti ir, un vinu ieteikums
biitu to parformét par informativo zinojumu vai kaut ko tadu.

Saskana ar pétnieku viedokli Sadiem gadijumiem ir japieiet elastigi un p&c bitibas,
nevis formali, tapat arT nav nepiecieSams katru konkréto izp@mumu atrunat
normativaja reguléjuma, varbiit vienigi var noradit, ka ES un citi starptautiski saistoSie
planoSanas dokumenti tiek izstradati atbilstoSi starptautiski defin€tajam un
saskanotajam prasibam.

2.1.3. Planosanas regionu un pasvaldibu planosanas dokumentu integradcija
vienota sistema

13.10.2011. Teritorijas attistibas planoSanas likuma (TAPL) 5. panta ir noteikts, ka
regionala un viet&ja limeni izstrada Sadus savstarp&ji saskanotus teritorijas attistibas
planoSanas dokumentus'®: planosanas regiona ilgtsp€jigas attistibas strateégiju (IAS)
un attistibas programmu (AP) un vietéjas pasvaldibas ilgtsp&jigas attistibas strateégiju
(IAS), attistibas programmu (IAS), teritorijas planojumu (TP), lokalplanojumu un
detalplanojumu. Savukart 13.10.2011. TAPL Parejas noteikumu aktualas redakcijas 7.
punkts nosaka, ka vietgjas pasvaldibas un planoSanas regioni ilgtsp&jigas attistibas
strat€giju un attistibas programmu izstradi nodroSina Iidz 2013.gada 31.decembrim.

Tapat Parejas noteikumu 2.punkta ir noteikts, ka Ministru kabinetam Iidz 2012.gada
31.maijam bija jaizdod noteikumi, kas nosaka regionala Iimena teritorijas attistibas
planosanas dokumentu saturu, izstrades, ievieSanas un uzraudzibas kartibu, ka ari
noteikumi, kas nosaka viet§ja Iimena teritorijas attistibas planoSanas dokumentu

19 13.10.2011. Teritorijas attistibas plano$anas likums. Skatits: 8.07.2013:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=238807
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saturu, izstrades un sabiedriskas apsprieSanas kartibu, liguma par lokalplanojuma vai
detalplanojuma izstradi un finansé€Sanu ieklaujamos nosacijumus. Interviju veikSanas
bridi (2013.gada maijs) noteikumu, kas nosaka regionala Iimena teritorijas attistibas
plano$anas dokumentu saturu, nebija. MK 16.10.2012. noteikumos Nr. 711'7 ir
precizéts, kadas prasibas savu planoSanas dokumentu izstrade ir jaieveéro pasvaldibam.
Redzams, ka kopuma planotais darbs pie atbilstoSiem MK noteikumiem, ir aizkavets,
un tas kav&ja arT planoSanas regionu un pasvaldibu darbu pie saviem teritorijas
attistibas planosanas dokumentiem.

Lidz ar So normativo regulgjumu un nepilnibam ta Tstenosana (atbilstoSu MK
noteikumu kavéSanos), dala pasvaldibu un planos$anas regionu pétijuma isteno$anas
laika bija savu planoSanas dokumentu — IAS un AP izstrades procesa. [zneémums starp
planosanas regioniem Saja zina ir Latgales planoSanas regions, kur IAS un AP tika
izstradata un apstiprinata Latgales planoSanas regiona Attistibas padomes sé€d¢ jau
2010.gada 1.decembri. Pasvaldibam atSkiribas vinu planoSanas dokumentu izstrade un
terminos nosaka arm administrativi — teritorialas reformas faktors — paSvaldibas, kas
apvienojas, bija spiestas no jauna izstradat savus teritorijas attistibas planoSanas
dokumentus un darija to dazados laikos.

Lidz ar to pasvaldibam un planoSanas regioniem ir atSkiriga situacija attieciba uz vinu
teritorijas attistibas planoSanas dokumentu saistibu ar nacionala limena planoSanas
dokumentiem LIAS 2030 un NAP. Tam pasvaldibam un regioniem, kas izstrada savus
planoSanas dokumentus pé€c LIAS 2030 un NAP 2014-2020 apstiprinasanas, ka ar1
izstrada IAS un AP vienlaicigi, ir lielakas iesp€jas izstradat savstarp&ji saskanotus
dokumentus. Formala atsauce uz hierarhiski augstakiem dokumentiem paSvaldibu un
planosanas regionu dokumentos ir nodrosinata.

1.19. attéls. Regionala un vietéja limena planosanas dokumentu sasaistes ar
naciondlas nozimes politikas planosSanas dokumentiem (pamatnostadném, planiem,
koncepcijam) konkréta nozaré vertéjums

A. Regionala Iimena planosanas B. Vietéja limena planosanas
dokumentu sasaiste dokumentu sasaiste
Mana
nozaré Mana
sadai nozaré

sasaistei sadai

nav jabat o sasaistei ati ati
200 Gru.tl Bitiska e Gru'tl Butl.ska
° pateikt - nav jabut pateikt EEREIRE
Nav e sasaiste 9% 11% 10%
nekadas S 14% . y
sasaistes Nav
7% ° Drizak
- nekadas batiska
Drizak sasaistes .,
= batiska
Drizak 10%
nebdatiska Sl 23k 0%
. 31% Priza
sasaiste nebatiska
31% sasaiste

30%

Baze: visi respondenti, n=426

'716.10.2012. MK noteikumi Nr.711. Noteikumi par pavaldibu teritorijas attistibas plano$anas
dokumentiem. Skatits: 8.07.2013: http://www.likumi.lv/doc.php?id=252164
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Jautajums par nacionala, regionala un vietéja Iimena attistibas planoSanas dokumentu
sasaisti tika ietverts ari kvantitativaja aptauja. legitie dati rada, ka regionala limena
planosanas dokumentu (regiona attistibas programmas u.tml.) sasaiste ar nacionalas
nozimes politikas planoSanas dokumentiem (pamatnostadném, planiem, koncepcijam)
konkréta nozaré respondentu vért€§juma ir drizak nebiitiska (par biitisku vai drizak
butisku sasaisti atzist 45% aptaujato). Viet€ja Ilimena planoSanas dokumentu
(pieméram, pasSvaldibu attistibas programmu) sasaiste ar nacionalas nozimes politikas
planosanas dokumentiem aptaujato vertejuma ir vél mazaka — to par biitisku vai
drizak bitisku atzist 40%.

Vértgjot v€lamo nacionala limepa un regionala vai viet§ja limena planoSanas
dokumentu sasaisti ar nacionala Itmena dokumentiem, vairak ka puse (55%) aptaujato
uzskata, ka vispirms jabut izstradatam nozares vid€ja termina planoSanas
dokumentam nacionala ItTmeni un tad, nemot véra dokumenta noteiktos mérkus un
prioritates, var tikt izstradati arT attiecigi regionala un pasvaldibu limena planoSanas
dokumenti. Sis rezultats uzskatams par likumsakarigu, nemot véra iedibinato
planoSanas sistému un aptaujas dalibniekus — nacionala Itmena politikas planoSanas
specialistus. V&l tresa dala respondentu (33%) piekrit apgalvojumam, ka dazadas
nozarés var pastavét atSkirigas sasaistes starp nacionala limena un regionala vai
paSvaldibu Iimena planoSanas dokumentiem. Péc 11% aptaujato domam, katrai
pasvaldibai un regionam jaizstrada savi planoSanas dokumenti, bet tajos noteiktie
mérki un prioritates ir noteikti janem vera, talak izstradajot nacionala limena nozares
politikas planoSanas dokumentus.

1.20. attéls. Nacionala limena un regionala vai vietéja limena planosanas dokumentu
sasaistes nepiecieSamibas vértéjums

Dazadas nozarés var
pastavét atskirigas
sasaistes starp
nacionala lmena un
regionalavai pasvaldibu
limena dokumentiem,

33%

Vispirms jabat
izstradatam nozares
vidéjatermina
planosanas
dokumentam nacionala
liment
55%

Sasaiste starp nacionala
limena un regiona vai
pasvaldibu planosanas
dokumentiem obligati

nav nepiecieSama
1%

Katrai pasvaldibai un
regionam jaizstrada savi
dokumenti, tajos
noteiktie mérki ir janem
véranacionala limena
politikas dokumentos
11%

Bagze: visi respondenti, n=426

Izversts sasniegumu un problému apraksts par planosSanas regionu un pasvaldibu
darbu ir sniegts gala zinojuma I. dalas 3. un 4. nodala.
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Galvenie trokumi un priekSrocibas regionu un paSvaldibu Iimeni saistiba ar
planoSanas dokumentu integraciju vienota sistéma ir sadi:

1) Pasvaldibam, salidzinot ar planoSanas regioniem, ir lielakas iesp&jas Tstenot
savus teritorijas attistibas planoSanas dokumentus, jo tam ir savs budZets un
iespeja lemt, ka savu budzetu terét. Lielakas iesp€jas ir relativi turigakajam un
lielakajam paSvaldibam, jo tam ir iesp€ja budZzeta paredzet naudu arT attistibas
projektiem: ,,So pasvaldibu planosanas dokumenti lidz ar to ir jédzigaki, jo tie
tiks istenoti’.

2) Planosanas regionu situaciju Sobrid raksturo neskaidriba par nakotni, kas
butiski apgritina vinu iesp&jas izstradat mérktiecigas planoSanas regionu
ilgtsp&jigas attistibas strat€gijas un attistibas programmas. Bitisks faktors vigu
darbiba ir politiskais atbalsts, kas nepiecieSams, lai gan paSvaldibas, gan ari
ministrijas uztvertu planoSanas regionus ka nopietnus sadarbibas partnerus
planosana un darbibas koording€sana.

Biitiski atzimét, ka tie paSi faktori, kas raksturo nepilnibas ministriju darba, ir
attiecinami arT uz planoSanas regioniem un pasvaldibam (planoSanas dokumentu
nepietickama sasaiste ar finans€jumu; parmainu teorijas jeb intervences logikas
trikums dokumentos; ekonomiskas krizes ietekme uz iespgjam istenot planoSanas
dokumentus un nepietickamais darbs pie dokumentu aktualizacijas; nepietieckama
izpratne par planoSanas dokumentu nozimi un nepiecieSamibu tos Tstenot un
monitorét, Tpasi politiskaja I[imenT; sadarbibas trukums planosanas dokumentu izstrade
un 1stenosana ar citam institiicijam: ministrijam, plano$anas regioniem, pasvaldibam).
Tapat arm nepiecieSamiba nodroSinat pamatojumu ES fondu piesaistei, ka art
starptautisko aizdevéju diktétie noteikumi fiskalas disciplinas ievéroSana ir tie, kas
pasvaldibam un planoSanas regioniem liek disciplinétak un mérktiecigak skatities uz
investiciju projektiem attistibas programmas.

2.2. Planosanas dokumentu veidi

08.05.2008. Attistibas planoSanas sist€tmas likums defin€ tris attistibas planoSanas
dokumentu veidus: politikas planoSanas dokumenti, institiiciju vadibas dokumenti un
teritorijas attistibas planoSanas dokumenti. 13.10.2009. MK noteikumi nr. 1178
,Attistibas planoSanas dokumentu izstrades un ietekmes izveért€Sanas noteikumi”
nosaka $adus planoSanas dokumentu veidus — pamatnostadnes (vid€ja termina
planosanas dokuments), plans un koncepcija (istermina planosSanas dokumenti), ka art
prasibas So dokumentu saturam. PEtijuma ir veikts planoSanas dokumentu veidu
izvert€§jums, balstoties uz tieSo valsts parvaldes iestazu pieredzi, papildinot to ar
kvalitativas dokumentu analizes rezultatiem.

2.2.1. Pamatnostadnes un plani

Padzilinatajas intervijas ar ministriju parstavjiem tika apspriestas planoSanas
dokumentu izstrades prasibas un to atbilstiba praktiskajai politikas planoSanai. Saja
petijuma rezultatu analizes apakSnodald uzmaniba pieversta diviem planoSanas
dokumentu veidiem — pamatnostadném un planiem.

Diskusijas raisa jautajums par politikas planosanas dokumentu darbibas
terminiem. Kopuma lielakas griitibas ir saistitas ar vid€ja termina — septinu gadu -
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planosanu, nemot véra politiskas vides svarstibas, ko nosaka Cetru gadu Saeimas
darbibas cikls, kam savukart ir pakartots valdibas mainas cikls, kas gan ir ieveérojami
mainigaks (tikai peéd€jos gados ir verojama salidzinoS$i augsta valdibas stabilitate).
Pamatnostadnu darbibas termins ir noteikts pieci lidz septini gadi (MK noteikumu nr.
1178 12. punkts). Pamata tas tiek izstradatas septinu gadu periodam. Problematisks
aspekts ir tas, ka septinu gadu cikls neatbilst valsts budZeta planoSanas ciklam (vid&ja
termina budZeta planoSana uz tris gadiem vai ikgad€ja budZeta planoSana vienam
gadam).

Neraugoties uz to, ka lielaka dala nozaru vidg€ja termina planoSanas dokumentu tiek
atziti par novecojuSiem vai neatbilstoSiem divus Iidz tris gadus lidz to darbibas
termina beigam vai pat to vidusposma (tatad to realais pielietojums ir Cetri 1idz pieci
gadi), nebiitu lietderigi parskatit §1 dokumenta veida darbibas ilgumu septini gadi,
nemot véra gan NAP septinu gadu darbibas terminu, gan septinu gadu perioda
atbilstibu ES fondu plano$anas periodu ilgumam. ST atbilstiba ir svariga vismaz divu
faktoru de€]. Pirmkart, attistibas budZetu pamata veido ES fondu Iidzekli. Otrkart,
vienots videja planoSanas termina garums dazadu nozaru Iimeni ir bitisks
priekSnosacijums koordinétai starpnozaru planoSanai nakotn&. Treskart, septinu gadu
perioda saglabasana ir jaskata konteksta ar petijuma izvirzitajiem priekSlikumiem par
izmainam pamatnostadnu izstrades prasibas, paredzot, ka pamatnostadnes ir nozaru
stratégiskas planosanas dokumenti, turklat arvien vairak stiprinot vid€ja termina
planosanu starpnozaru jeb horizontalo politiku Itmeni. Saskanojot pamatnostadnu
darbibas terminu ar ES fondu planoSanas septinu gadu periodu, iesp€jams izmantot
pamatnostadnes ne tikai ka nozares (vai vairaku radniecigu vai saistitu nozaru)
planoSanas dokumentu, bet ari ka planoSanas dokumentu, kas sniedz investiciju
pamatojumu saistiba ar ES fondu izmantoSanu. Vienlaikus janem véra, ka bez ES
strukturfondiem ir art citi ES Iimena finanSu instrumenti, kuru programmu darbibas
termini ir atSkirigi. Tapéc ieteikums par pamatnostadnu darbibas termina un ES fondu
planoSanas terminu saskanotibu veért€jams galvenokart ka vienotas pieejas princips,
kas sekmé ES fondu lidzeklu apguvi.

Attieciba uz planu ka istermina planosanas dokumentu darbibas ilgumu normativais
regulgjums nosaka, ka tas paredzets laikposmam ne ilgakam par trim gadiem.
Balstoties uz ministriju praktisko pieredzi un planosanas vajadzibam (piemé&ram,
atseviSkas nozars ir nepiecieSams izstradat planu ilgdkam laika periodam,
pamatnostadnu formats ne vienmér ir piemérots vai arl planosana ilgadkam laika
periodam par tris gadiem veicama kada Sauraka apakSnozar€), ieteikums padarit
elastigakas plana darbibas ilguma prasibas, nosakot gadijumus, kad plans var tikt
izstradats ilgakam laikposmam. Domajot par turpmako planu pielietojumu attistibas
planosanas sistéma, ieteikums tos izmantot ar1 ka patstavigus planoSanas dokumentus,
galvenokart apak$nozarém, kas ir fokuséti uz konkrétam ricibam. Situacijas izklasts,
problému apraksts biitu ieklaujams nozaru/starpnozaru Iimena pamatnostadnés, uz
kuram plana butu atsauces. Shematizgjot, Sis modelis paredz, ka ir vienas nozares
pamatnostadnes, kuram var biit pakartoti pat vairaki (apakSnozaru) plani, kas
vienlaikus nedublé pamatnostadnu saturu, bet palidz operacionaliz€t pamatnostadnés
noteiktos meérkus utt. Tadjadi pamatnostadnes iztirzatu nozares stratégisko
planoSanu, bet plani — operacionalo darbibu planojumu.

Dokumentu kvalitativa analize, kura tika skatits ari dokumentu darbibas periods,
atklaja, ka atseviSku ministriju gadijumos pastav vairaki dokumenti, kuriem, pirmkart,
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nav skaidri noteikti termini (piemeram, 16.08.2005. Pamatnostadnes "e-Veseliba
Latvija", atbildiga institiicija - VM), otrkart, dokumenti nav 1sti funkcionali, jo tie
netiek istenoti, nav aktuali, bet vienlaikus nav definéti ka speku zaud&jusi. Pieméram,
FM sagatavotas un 10.06.2003. apstiprinatas Pamatnostadnes nodoklu un nodevu
sist€émas attistiba ir morali novecojusas, dokumenta statuss nav skaidrs. Ja tas péc
bitibas joprojam ir spéka (saskana ar POLSIS pieejamo informaciju — neterminéts
darbibas ilgums), tas biitu jaaktualizé — situdcijas apraksts ir neaktuals, atsauces uz
seniem laika periodiem, pamatnostadnu darbibas laika ir veikti daudz nozimigu
grozijumu. Rodas iespaids, ka dokuments ir speka tapec, ka nav noradits ta konkrétais
darbibas periods, lai gan planoSana tas visticamak vairs netiek lietots. Padzilinatas
intervijas laika ar FM parstavjiem Sis dokuments tika pieminéts ka tads, kuram ir ilgs
darbibas posms, tomé FM majas lapa pie istenotas nodoklu politikas apraksta
atsauces uz dokumentu nav sniegtas.

Kopgjais secinajums par politikas planoSanas dokumentu darbibas terminiem — noteikt
atvértakas prasibas dokumentu darbibas ilgumam, péc iesp&jas ieverojot planosanas
terminu saskanotibu ar ES fondu planoSanas periodiem un citu nozaru planoSanas
dokumentu darbibas periodiem. Tapat ieteicams vienkarSot pamatnostadnu formas un
satura prasibas (skat. zemak art citus pétnieku priekslikumus), padarot videja termina
planosanas dokumentu pielietojamu visa ta darbibas laika.

Kvalitativaja dokumentu analiz€, kur lielaka dala dokumentu bija pamatnostadnes,
tika konstatéts, ka kops 2009.gada, bet jo 1pasi, sakot no 2011.gada, ir uzlabojusies
planosanas dokumentu kvalitate, kopuma ievérojot vienotas dokumentu izstrades
prasibas. Salidzinajumam, dokumentos, kas izstradati [idz 2009.gadam trukst sasaistes
ar ilgtermina planoSanas dokumentiem, ir noteikti augsta visparinajuma rezultativie
raditaji, sabiedribas Iidzdaliba (NVO un socialo partneru iesaistiSanas) raksturota loti
visparigi. Neraugoties uz konstat€tajiem uzlabojumiem, janorada, ka lielaks progress
ir tieSi dokumentu formas prasibu ieveroSanas zina, saturiski joprojam ir dazadi
trikumi, tacu tie var atSkirties dazadam ministrijam. Ir ministrijas, kuram ir kvalitativi
raksturots sabiedrisko organizaciju iesaistes process un ieguldijums; citam ministrijam
lielaks progress vérojams tieSi rezultativo raditaju noteikSana un pamatoSana. Ari
ministriju sniegto atzinumu kvantitativa analize atklaja, ka lielaka dala iebildumu ir
par dokumenta saturiskajam nepilnibam (nepiecieSamiba preciz€t pasakumus,
uzdevumus, rezultativos raditajus), mazak par tehniskajam neprecizitat€ém (izversti
skat. 3. pielikumu).

Vertgjot dazado planosanas dokumentu kop€jo struktiiru, galvena diskusija ir par
nepiecieSamibu saglabat vai nesaglabat visus esoSos planoSanas dokumentu veidus —
pamatnostadnes, planus un koncepcijas. No vienas puses, saskana ar 13.10.2009. MK
noteikumiem nr. 1178 katrs dokumentu veids ir paredzets atSkirigam vajadzibam.
Pamatnostadnes ir uz konkretu, valstij nozimigu merku sasnieg8anu veérsts dokuments,
plans tiek izstradats politikas ievieSanai noteikta nozar€, savukart koncepcija ir
planosanas dokuments, ar kuru informé& par noteiktas problémas esibu, par iesp&jamo
turpmako ricibu vai par problémas risinajumu variantiem. No otras puses, So
dokumentu izstrades realie motivi un pielietojums praksé ne vienmeér atbilst normativa
regulgjuma uzstadijjumam. Piem€ram, tiek izstradatas pamatnostadnes salidzinosi
Sauras apaksnozargs, lai konkrétajai apaksSnozarei biitu savs vid€ja termina planosanas
dokuments, uz kuru atsaukties budZeta vai ES fondu Iidzeklu pieprasijumam. Planos
daudzkart tiek dubléts pamatnostadnu saturs (Tpasi tas attiecas uz mérku sasniegSanas
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pasakumiem, darbibas rezultatiem un to rezultativajiem raditajiem). Koncepciju vieta
tiek sagatavoti informativie zinojumi, kas liecina par to, ka §is dokumenta veids dg] ta
sarezgitibas un noteiktas virziSanas kartibas drizak nav piemérots tam paredzétajiem
mérkiem — konkrétu problému risinaSanai (par koncepciju izveérsti skat. 2.2.2.
apaksnodalu).

Ministriju un citu tieSas valsts parvaldes iestazu darbinieku kvantitativaja aptauja
sniegtajos komentaros par planosanas dokumentu veidiem ir uzsvérta nepiecieSamiba
samazinat politikas planoSanas dokumentu skaitu, pievérst lielaku uzmanibu
dokumentu saturam, nevis formai, noveérst dokumentu dubl€Sanos, 1pasi ricibas planu
Itmen1 dazadas nozarés un apakSnozarés. Tapat pétijuma dalibnieki atzist, ka
dokumentos lietotajai valodai biitu jabtit saprotamai ne tikai politikas planotajiem, bet
ar1 sabiedribai kopuma.

Petfjuma nav izvertéti vairaki vid€ja un istermina planoSanas dokumentu struktiiras
modeli, tacu, balstoties uz veikto kvalitativo datu analizi un dokumentu analizi,
petnieki izvirza Sadus priekSlikumus pamatnostadnu un planu prasibam, kas ir veérsti
uz to, lai samazinatu $So dokumentu veidu saturiskas dubléSanas risku, mazinatu to
formalo dabu atseviSkos aspektos, efektivizétu planosana ieguldamos resursus un
sekmétu dokumentu pielietojumu gan politikas planosana, gan istenoSana.

» Saglabat pamatnostadnes ka nozaru galveno vid&ja termina stratégiskas
planoSanas dokumentu, kura ir noteikta attistibas vizija saskana ar valstij
nozimigiem vidéja termina (NAP) un ilgtermina (LIAS) mérkiem. Noteikt
prasibu pamatot So saikni, pieméram, identific€jot planoSanas dokumenta
saikni ar konkrétiem NAP noteiktajiem mérkiem, ricibas virzieniem un mérku
sasniegSanas raditajiem, lai péc iesp&jas mazinatu formalas atsauces uz NAP
vai citiem augstaka ITmena dokumentiem, tos tikai uzskaitot, ka tas ir daudzos
Sobrid speka esosajos planosanas dokumentos.

*= Veidot pamatnostadnes péc iesp€jas plasakos nozaru kontekstos, apvienojot
vairaku apaksSnozaru attistibas planoSanu, tadéjadi samazinot kopgjo
pamatnostadnu skaitu. ApakSnozaru politikas planoSanai izmantot péc iesp&jas
tikai Tstermina (Iidz tris gadiem) planoSanas dokumentu — planu, vienlaikus
padarot elastigakas prasibas attieciba uz plana terminiem — atlaut veidot planus
ar1 uz ilgaku laiku par tris gadiem, ja $ada vajadziba tiek pamatota.

= Saglabat vienotas pamatnostadnu un plana struktiiras prasibas, neraugoties uz
nozaru savstarpg&jam atSkiritbam, jo, padarot §is prasibas parak elastigas vai
atvertas, var tikt biitiski apgriitinata starpnozaru planosana.

= Jzveértét iesp€ju atteikties no S$adam pamatnostadnu sadalam, ietverot to
izklastu istermina planoSanas dokumentos — planos: (a) risinamo jautajumu
sasaisti ar regionalo un viet€jo attistibas planosanas limeni; (b) ietekme uz
valsts un pasvaldibu budzetu, nemot vera, ka planoSanas dokumentos §1 sadala
tiek rakstita Joti visparigi, dokumentu autoriem daudzkart nav nepiecieSamas
kompetences, lai novértétu realo ietekmi, lidz ar to $1 sadala ir formala;
saglabajot So sadalu planos, nepieciesams palielinat planotaju kompetenci $is
prasibas izpildei péc butibas; (c) turpmakas ricibas planojuma uzdevumus un
pasakumus, kas janosaka ar precizitati 1idz pusgadam (81 pamatnostadnu
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sadala parasti saturiski dubl&jas ar plana attiecigo sadalu par pasakumiem un
uzdevumiem); (d) darbibas rezultatus un to rezultativos raditajus, saglabajot
politikas rezultatus. Jau esoSais regul&jums nosaka, ka, ja pamatnostadnu
istenoSanai tiek izstradats plans, darbibas rezultatus pamatnostadnés var
neieklaut, tacu parasti pamatnostadnés ir gan politikas rezultati, gan darbibas
rezultati. Viens no iemesliem, kapéc pamatnostadnes zaud€ savu aktualitati, ir
tajas noteikto darbibas rezultatu rezultativo raditaju neatbilstiba realajai
situacijai, ko ietekm€é dazadi ar€ji apstakli vai procesi, pieméram, ekonomiska
krize. Atsakoties no darbibas rezultatu ieklausanas pamatnostadnu ITment,
varétu mazinat dokumentu aktualitates zaudeSanas 1sa termina risku (attiecigi
samazinas nepiecieSamiba veikt grozijumus vai aktualizet dokumentu).

* Jaunu pamatnostadnu izstrades uzsakSanu ieteicams saskanot ar kart€ja NAP
izstrades uzsakSanu, tadéjadi darbs pie NAP sagatavoSanas tiktu balstits uz
nozaru vidéja termina planosanas dokumentu izvértéjumiem. So izvert&jumu
rezultata tiktu identificétas katras nozares aktualas un nakotn€ risinamas
problémas, galvenie ricibas virzieni, kas ieklaujami kart&ja NAP.

Pamatnostadnu prasibu izmainas nepiecieSams saskanot ar planu struktiiras un satura
prasibam, veicot atbilstoSos preciz€umus un izmainas. Secinot janorada, ka
pamatnostadnu un planu pielietojumu sekmétu divi galvenie nosacijumi:

=  stingrakas prasibas pamatnostadnu saiknei ar NAP un LIAS;

* pamatnostadnu struktiiras un satura vienkarSoSana, koncentrgjoties uz vidgja
termina attistibas planoSanas virzieniem; savukart konkrétus pasakumus un to
izpildes raditajus un terminus nosakot istermina planoSanas dokumenta —
plana.

Nemot veéra pétnieku ieteikumu noteikt PKC ka galveno koordingjoso institliciju par
attistibas un politikas planoSanas procesa organizéSanu (skat.2.6. nodalu), ka ari
petijuma istenoSanas laika PKC sagatavotos grozijumus Attistibas planoSanas sist€émas
likuma (12.pants) un Valsts parvaldes iekartas likuma (17." pants), pétnieki atbalsta
augstak min€tos grozijumus, saskana ar kuriem PKC organiz€ un isteno nozaru
politiku savstarp&jo koordinaciju un parresorisko uzraudzibu, lemjot par vid€ja
termina planoSanas dokumentu (pamatnostadnu) sagatavoSanu (MK 10.09.2013. sede
pienéma I€émumu virzit uz Saeimu apvienoto likumprojektu “Grozijumi Attistibas
sistémas planoSanas likuma” — protokola 86. un 87. §'®). Turklat pétnieki rosina
izvertet priekSlikumu izveidot politikas nozaru sarakstu, kas tiktu apstiprinats MK
(tatad saskanots ar visu ministriju vaditajiem), kuras tiek izstradatas pamatnostadnes.
Vienlaikus buitu japaredz iesp€ja ar noteiktu regularitati parskatit politikas nozaru
sarakstu un pé€c vajadzibas to ar1 grozit (papildinat vai isinat). Nosakot ierobeZotu
politikas nozaru skaitu, kuru attistibas planoSanai izstradajamas pamatnostadnes, ka ar1
nostiprinot normativaja regulé§juma PKC atbildibu par starpnozaru planoSanas
iniciéSanu un parraudzibu (Saja gadijuma svarigi, ka ir viena konkréta institicija, kas
to dara), tiktu risinats ari jautdjums par kop&jo planosanas dokumentu skaita
samazinaSanu un efektivakas starpnozaru politikas planoSanas 1stenoSanu.

18 Skat.: http://www.mk.gov.lv/Iv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2013-09-10
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Petijuma dalibnieki padzilinatajas intervijas, ka ar1 diskusija par péetijuma
starprezultatiem un pétnieku piedavatajiem priekSlikumiem, papildus izvirzija ari vél
citus (alternativus) priekSlikumus par planosanas dokumentu veidiem un tehnisko
1zpildijjumu:
= saglabat tikai vienu attistibas planoSanas dokumentu veidu, paredzot, ka ir
dokumenta izstrades redakcija (jeb diskusiju dokuments), kas tiek veidota ar
valsts parvaldes, nozares ekspertu un sabiedribas Iidzdalibu, un galiga
redakcija;
= saglabajot esoSo pamatnostadnu struktiiru (ar to saprotot gan saturu, gan
formu), atteikties no planiem ka planoSanas dokumentiem;
= atlaut veidot starpdokumentus planoSanas dokumentu veidu izpratné: elastigi
vari€t ar planoSanas dokumentu prasibam atbilstoSi konkrétas nozares,
apakSnozares vajadzibam konkrétos kontekstos;
= pariet uz tris gadu planosanas ciklu visos nozaru planosanas dokumentos;
= atteikties no planoSanas dokumentiem nozargs, kas tiek stingri reglamentétas
normativaja reguléjuma (piemeram, sociala apdrosSinasana);
* planoSanas dokumentos identificét to autoribu;
= planosanas dokumentos ieklaut alternativos/mazakuma viedok]us, problému
risinagjumus u.tml., ka arT bitiskos iebildumus no dokumenta tapSana
iesaistitajam pusém, tos apkopojot t.s. mazakuma zinojuma (minority report).

2.2.2. Informativie zinojumi un koncepcijas

Galvena probléma ar informativajiem zigojumiem politikas planoSanas sist€émas
konteksta ir ta, ka informativie zinojumi tiek praksé pielietoti ka politikas
planoSanas dokumenti, balstoties uz kuriem tiek piepemti konceptuali lémumi, kam,
savukart, ir paredzetas koncepcijas (Sada veida dokumentu piemérs: Informativais
zinojums par tiesiska regul€juma izstrades gaitu, kas paredz atteikSanos no dalita
ipaSuma (MK protokollemums 12.06.2012., Nr.33, 49.§)). Politikas planoSanas
sist€émas attistibas pamatnostadnés 2007.-2013.gadam noteikts, ka koncepcija tiek
izstradata arT pirms sarezgitu likumprojektu sagatavosSanas (Sada veida dokumenta
piemérs: Informativais zinojums par subjektiem, kam ir tiesibas izdot ar€jos
normativos aktus (MK protokollémums 21.06.2011., Nr.39, 53.§)).

Saskana ar normativo reguléjumu informativais zinojums nav politikas planoSanas
dokuments. 07.04.2009. MK noteikumi nr. 300 ,,Ministru kabineta kartibas rullis”
nosaka, ka informativais zinojums ir informacija vai parskats par Ministru kabineta
kompetencé esosa jautdjuma risinaSanas gaitu, par Ministru kabineta atbalstita
planoSanas dokumenta TstenoSanu vai tiesibu akta izpildi, vai problemam kada
atseviska joma. Ministrija informativo zinojumu sagatavo péc savas iniciativas vai
Ministru prezidenta uzdevuma, ka ar1 izpildot Ministru kabineta sédes vai Ministru
kabineta komitejas sédes protokollemuma, planosanas dokumenta vai tiesibu akta
doto uzdevumu (58. punkts). Informativaja zinojuma neietver konceptualus
jautajumus (59. punkts).

Neraugoties uz normativo regul&jumu, praks€ informativie zinojumi tiek lietoti arT ka
politikas planoSanas dokumenti, uz to bazes tiek pienemti konceptuali lemumi.
Pétijuma uzdevums politikas planoSanas sist€émas pilnveidoSanai Saja joma ir
noskaidrot, pirmkart, kapéc tik plasi tiek izmantoti informativie zigojumi, kapéc tie
aizvieto citus planosanas dokumentus, ka tas ietekmé kop&jo politikas planoSanas
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sisttmu, kadi ir nepiecieSamie risinajumi; otrkart, kadi ir galvenie koncepciju
pielietosanas skersli.

PlaSais informativo zinojumu pielietojums liecina, ka politikas planoSanas sistema
trikst dokumenta veida, kas lauj atri reagét uz konkrétam problémam, piedavat
problémas risinajumu variantus, pieprasit nepiecieSamo papildu finans€jumu.
Informativajiem zinojumiem ar MK protokollemumu (iek$€js administrativs tiesibu
akts) ir juridisks sp€ks. Galvenais iemesls, kapéc informativie zinojumi ir tik plasi
izmantots instruments, ir citu planoSanas dokumentu smagn&ja struktlira un prasibas
saturam. EsoSaja politikas planosanas sisttma vienas probl€émas risinasanas
vajadzibam ir paredz&ta koncepcija, tacu koncepcijas izstrades prasibas salidzinajuma
ar informativo zinojumu ir sarezgitas, koncepcijas virziSanas process ir laikietilpigs un
tapéc Sis dokumenta veids nav piemérots konkrétu problému atram risinajumam.
Turklat normativais reguléjums paredz koncepcijam ari informativo funkciju
(13.10.2009. MK noteikumu nr. 1178 18. punkts).

Informativo zinojumu galvenas priekSrocibas ir elastigas prasibas dokumenta saturam
un formai (attiecigi tie prasa mazak analizes darba); mazakas prasibas attieciba uz
dokumenta saskanoSanu; Tsaks saskanoSanas laiks; atraka dokumenta virziSana
apstiprinaSanai valdiba, attiecigi atraks konkr&tas problémas risindjums; nav saistoSa
prasiba par dokumenta publiskas pieejamibas nodroS§inaSanu un paklausanu
sabiedriskajai apsprieSanai.

Nozimigakie riski un problémas, kas izriet no informativa zinojuma ka politikas
planoSanas dokumenta izmantoSanas, ir citu politikas planoSanas dokumentu nozimes
mazinaSana (politikas planosanas sist€mas vajinasana); vairaku nozimigu politikas
planoSanas principu neievéroSana — atveértiba, saskanotiba, lidzdaliba, starpnozaru
sadarbiba, p&cteciba utt.; starpnozaru planoSanas apgriitinaSana; nepietiekami izsvertu
lemumu pienemsana; uz informativo zigojumu bazes izstradato normativo aktu bieza
grozisana, radot papildu administrativo slogu.

Ta ka esosa prakse rada, ka informativie zinojumi iepem nozimigu lomu kopgja
politikas planoSanas sist€éma, ir nepiecieSams, pirmkart, skaidri definét informativo
zinojumu pielietojumu politikas planoSana, saglabajot tas prieksSrocibas, kas So
dokumenta veidu padara érti lietojamu politikas planotajiem. Ir janodala informativo
zinojumu ka informacijas vai parskatu sniedzosa dokumenta veids un informativais
zinojums ka politikas planoSanas dokuments, nosakot stingrakas prasibas to
pielietojumam politikas planoSana un finanSu lidzeklu pieprasiSana. Otrkart, ir
javienkarSo konceptualu dokumentu sagatavoSanas un virziSanas prasibas, tad€jadi
sekméjot koncepciju ka politikas planoSanas dokumentu pielietojumu konceptualu
lemumu pienemSanas un konkré€tu (atri risinamu, akiitu) problému gadijumos, attiecigi
samazinot informativo zinojumu izmantoSanu sados gadijumos.

Pétnieki iesaka divus risinajumu modelus, lai novérstu pétijuma identificétas
problémas saistiba ar informativo zinojumu un koncepciju izmantoSanu politikas
planosSana.

Pirmais modelis: veikt izmainas prasibas par koncepciju sagatavoSanu, paredzot divus

koncepciju veidus — 1sas koncepcijas (dokumenta veids, kas paredzets problému atram
risinajumam, dokumenta saturs un forma janosaka tads, lai dokumenta pielietojums
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bitu tikpat €rts un atrs ka Iidz Sim plasi izmantotajiem informativajiem zinojumiem)
un izveérstas koncepcijas (dokumenta veids, kas paredzets vairaku alternativu
izvérté§jumam un konceptudlu l&8mumu piepemsanai). Sis modelis neparedz
atteikSanos no neviena planoSanas dokumenta veida, bet samazina informativo
zinojumu ka politikas planoSanas dokumentu pielietojuma iesp€jas un nepiecieSamibu
konceptualu lemumu pienemsanai.

Otrs modelis: ieviest jaunu politikas planoSanas dokumentu veidu - konceptualos
zinojumus, kas paredzeéti problému atram risinajumam, lémumu pienemsSanai
gadijumos, kad ir tikai viens probl€mas risinajuma variants, vai ar1 gadijumos, kad
nepiecieSama vairaku problémas risinajuma alternativu izvérsta analize. Sis modelis
paredz atteikSanos no koncepcijam ka planoSanas dokumenta veida un informativo
zinojumu izmantoSanas koncpetualu jautajumu risinaSanai, sintez€jot koncepcijas un
informativa zinojuma ka politikas planosanas dokumenta prasibas un pielietojumu.

Lielakas dalas aptaujato (90%) vertejuma informativo zinojumu un protokollémumu
planota ricibpolitika politikas planoSanas dokumentos noteiktiem meérkiem vienmér
atbilst vai ar1 biezak atbilst (attiecigi 11% un 79%). Tikai 10% respondentu uzskata,
ka informativo zinojumu un protokollémumu planota ricibpolitika bieZak neatbilst
(1.21. attels).

1.21. attels. Informativo zinojumu un protokollemumu planotas ricibpolitikas
atbilstibas politikas planosanas dokumentos noteiktiem mérkiem vertejums

Biezak Vienmér
neatbilst atbilst
10% 11%

Biezak
atbilst
79%

Baze: visi respondenti, n=426

Tresdala aptaujato, kuri uzskatija, ka nozaré izstradato informativo zinojumu un
protokollémumu planota ricibpolitika neatbilst politikas planoSanas dokumentos
noteiktiem mérkiem, uzskata, ka ir noteikti nepiecieSams noteikt cieSaku sasaisti starp
politikas planosanas dokumentiem un informativos zinojumos/ protokollémumos
planoto ricibpolitiku, un gandriz puse (45%) uzskata, ka to darit ir drizak
nepiecieSams (1.22.attels).
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1.22. attéls. CieSakas sasaistes starp politikas planoSanas dokumentiem un
informativos zinojumos/ protokollemumos planoto ricibpolitiku nepieciesamibas
vertejums

Drizak nav
nepiecieSams Noteikti
22% nepieciesams
33%
Drizak

nepieciesams
45%

Baze: respondenti, kuri uzskata, ka nozareé izstradato informativo zinojumu un protokollemumu planotd
ricibpolitika neatbilst politikas planoSanas dokumentos noteiktiem merkiem, n=45

2.2.3. Planosanas dokumentu skaits un dublésanas

Saskana ar p&tijuma intervéto ministriju darbinieku domingjoso viedokli planosanas
dokumentu skaits joprojam ir uzskatams par lielu, neraugoties uz to, ka pedgjos
gados tas kopuma ir samazinajies.

1.23. attels. NepiecieSamibas péc paslaik noteikto politikas planosanas dokumentu
veidu mazinasanas vértejums

Noteikti
nav
jamazina
4%

Drizak
nav
jamazina
35%

Drizak
jamazina
44%

Bagze: visi respondenti, n=426
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Aptaujas dati rada, ka respondenti saskata nepiecieSamibu veikt paslaik noteikto
politikas planoSanas dokumentu veidu samazinaSanu, parskatot arl nosacijumus to
saturam. Sadu nostaju noteikti vai drizak atbalsta 61% aptaujato (atbilzu varianti
,hoteikti jasamazina” un ,,drizak jasamazina”).

Vertegjumu par planoSanas dokumentu skaitu bitiski ietekmé tads raditajs ka
dokumenta lietderiba un pielietojamiba. Virknei dokumentu nav piesaistiti reali tajos
paredzeto pasakumu TstenoSanas instrumenti (nav reala finans€juma), ka rezultata Sie
dokumenti zaudé jégu. Tas, savukart, negativi ietekm€ ne tikai kop€jo attiecigas
nozares attistibas planosanu un planotas politikas ietekmes izvert§jumu, bet ari
mazina sabiedribas uzticibu valsts parvaldei (planoSanas dokumenti klust par
neizpildito solfjumu sarakstiem). Problémas risinajumam biitu japaredz vél riipigak
izvertét katra planoSanas dokumenta izstrades nepiecieSamibu, nemot véra realas
finans€juma piesaistes iesp€jas.

PlanoSanas dokumentu apjoms ir loti cieSi saistits ar jautajumu par to, cik plasas vai
Saurds nozarés un apakSnozarés planoSana tiek Tstenota. Politikas planoSanu
salidzinosi Sauras apakSnozares nosaka vairaki iemesli: pirmkart, katra nozare vélas,
lai tai biitu savs vid€ja termina (,,lielais”) planoSanas dokuments; otrkart, ES prasibas
par planosanas dokumentiem konkrétas nozar€s; treskart, ministriju savstarp&ja
konkurence par finans€juma sadali (planoSanas dokuments ka finans€juma piesaistes
nosacijums un instruments).

Apkopojot pétijuma iegiitos datus, secinams, ka, no vienas puses, ministrijas pievers
lielu uzmanibu tam, lai vid€ja termina planoSana (pamatnostadnu Itmenis) netiktu
veikta parak Sauras apakSnozar€s; no otras puses, tas aril atzist, ka ir nozares un
apakSnozares, kuram péc biitibas ir nepiecieSama atseviska planosana, jo, veidojot
visaptveroSus nozaru attistibas planoSanas dokumentus, tie klist apjomigi, griti
uztverami planoSanas dokumenta lietotajiem un politikas istenotajiem. leteikumi
problémas risindjumam, ir, pirmkart, veidot péc iesp&jas 1sakus un koncentrétakus
vid€ja termina planoSanas dokumentus, attiecigi — izvertét vid€ja termina planoSanas
dokumentu prasibas (skat. 2.2.1. apakSnodalu); otrkart, izmantot institiicijas darbibas
stratégiju (IDS) ka vienas ministrijas apak§nozaru attistibas planosanas koordinéSanas
instrumentu, kas ir sasaistits arT ar institiicijas budzeta planoSanu.

PlanoSanas dokumentu skaitu ietekmeé ar€jas (ES limena) prasibas par planoSanas
dokumentu nepiecieSamibu ka pamatojumu finans€juma pieskirSanai. Vairakas
apaksSnozar€s tiek vai tiks izstradati planosanas dokumenti, lai ievérotu ES Iimena
prasibas par vidus termina planoSanas dokumentu ka nozimigu instrumentu ES
finans€juma sapemsSanai. Planosanas dokumentu skaits $adu prasibu d€] varétu vél
palielinaties, nemot véra Eiropas Komisijas poziciju attieciba uz NAP 2014-2020, ko
EK neatzist ka ES fondu planosanas dokumentu.

Ministriju iek$€jie planoSanas dokumenti rada papildu slogu esoSajai politikas
planoSanas sisteémai, peéc biitibas palielinot kop€jo planoSanas dokumentu skaitu.
Petijuma ir identificéta prakse, ka apakSnozaru Itmeni ministrijas tiek veidoti savi
ieksgjie strat€giskas planosanas dokumenti (tie netiek apstiprinati Ministru kabineta),
lai vartu orient€ties nozar€s, par kuram ministrija ir atbildiga. Rezultata bez publiski
pieejamajiem un attistibas planoSanas sistéma paredzeétajiem dokumentiem tiek
izstradati vél citi, kas p&c biitibas palielina kop&jo planosanas dokumentu skaitu.
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Problémas risindjumam ietiecams izmantot institicijas darbibas stratégiju ka
dokumentu, kas nodroSina ministrijas kompetencé esoSo nozaru un apakSnozaru
attistibas planoSanas sasaisti.

Planosanas dokumentu un parskatu dubléSanas ir vél viens problémjautajums.
Pirmkart, dubléSanas risks nozaru planosanas dokumentos pastav starp pamatnostadnu
un tam pakartoto planu ievieSanas atskaitém. Piekta dala aptaujato (22%) uzskata, ka
vinu nozaré dubléSanas praktiski nepastav starp dazadiem planoSanas dokumentiem,
un gandriz puse (48%) pauz, ka pastav saméra nenozimiga dubléSanas. Savukart,
treSdalai respondentu vinu nozaré pastav saméra nozimiga vai loti nozimiga
dublésanas — 25% un 5% (1.24. attels).

Otrkart, pastav ministriju atskaiSu dubléSanas par Valdibas Ricibas plana un
ilgtermina attistibas planoSanas dokumentu 7istenoSanu atbilstoSi ministriju
kompetenc€m. Péc 60% respondentu domam, pastav loti nozimiga vai samera
nozimiga parskatu sniegSanas sisttmu dubléSanas par dazadiem planoSanas
dokumentiem, t.i., vieni un tie paSi dati/ indikatori jasagatavo atSkirigu dokumentu
parskatiem vai jasagatavo mazliet atSkirigos griezumos. Papildus tam vairak ka tresa
dala respondentu (35%) uzskata, ka dublésanas pastav, tacu ta ir saméra nenozimiga
(1.25. attels). Salidzinot 1.24. un 1.25. att€lus, secinams, ka aptaujato vert€juma
dokumenti vinu nozaré dubl€jas retak, bet parskatu sniegSana par dazZadiem
planosanas dokumentiem — biezak. Sadas situdcijas ra$anos skaidro padzilinatajas
intervijas iegitie komentari, kas liecina, ka pastav situacijas, kad vienus un tos paSus
datus (iesp€jams, nedaudz atSkirigos griezumos) ir jasniedz, sagatavojot parskatus par
atSkirigu dokumentu stenoSanu.

1.24. attels. Dublésanas starp daZadiem planosanas dokumentiem konkréta nozarée
vertejums

Pastav Joti
nozimiga
dublésanas

5%

Dublésanas
praktiski
nepastav
22%
Pastav samera

nozimiga
dublésanas
Pastav saméra 25%
nenozimiga
dublésanas
48%

Baze: visi respondenti, n=426
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1.25. attels. Parskatu sniegSanas sistemu dublésanas par daZadiem planosSanas
dokumentiem vertéjums

Dublésanas
praktiski
nepastav

5%

Pastav
samera
nenozimiga
dublésanas
35%

Pastav
samera
nozimiga
dublésanas
44%

Baze: visi respondenti, n=425

Treskart, ka liecina padzilinatajas intervijas iegutie dati, atskaiSu un parskatu
dublésanas risks rodas ari no efektivas starpinstitiiciju sadarbibas triikuma situacijas,
kad vairakas ministrijas pilda Iidzigus uzdevumus, attiecigi sniedzot arl atseviskas
atskaites Ministru kabinetam. IpaSi tas attiecas uz t.s. horizontalajam politikam,
pieméram, sabiedribas integracija.

Problémas risinajums ietver vairakas ricibas: pirmkart, normativaja regul€juma
noteikt, ka plana izpildes zinojums (vai vairaki planu izpildes zinojumi) var tikt
attiecinats uz pamatnostadnu vidus posma vai gala (ex-post) novertéjumiem vai otradi
— pamatnostadnu vidus ietekmes noveért€jums ir attiecinams uz tris gadu plana izpildes
zinojumu. Otrkart, pilnveidot atskaiSu iesniegSanas sisttmu (koordinaciju,
informacijas un datu pieprasiSanu, apkopoSanu un uzkrasanu) par ilgtermina
planoSanas dokumentu un Valdibas Ricibas planu istenoSanu, tehniski un saturiski
attistot politikas planoSanas dokumentu datu bazi POLSIS.

2.2.4. Institicijas darbibas stratégija un gada darba plans

Attistibas planoSanas sistémas likuma 6. pants nosaka attistibas planoSanas
dokumentu veidus, t.sk., institiiciju vadibas dokumentus, kuros atbilstoSi attiecigas
institicijas kompetencei nosaka attistibas planoSanas un budZeta planoSanas
savstarpgjo sasaisti un nodroSina attistibas planoSanas dokumentu péctecigu
istenoSanu. Savukart 13.10.2009. MK noteikumu Nr.1178 ,,Attistibas planoSanas
dokumentu izstrades un ietekmes izveértéSanas noteikumi” III dala defing institiiciju
vadibas dokumentu veidus. Tie ir institiicijas darbibas stratégija (IDS) un gada darba
plans (22. punkts).

13.10.2009. MK noteikumu Nr.1178 23. punkts nosaka IDS nozimi - tas ir
dokuments, kas nodroSina tiesas parvaldes institiicijas darbibas planoSanu tas
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kompetencé esoSajas politikas nozar€s atbilstoSi attiecigaja nozaré apstiprinatiem
attistibas planoSanas dokumentiem, tiesibu aktiem un planotajam institlicijas valsts
budzeta izdevumu kopapjomam vid&jam terminam. Precizu IDS izstrades kartibu un
solus, kas veicami, lai nodro$inatu sasaisti starp politikas planoSanu un budZeta
planosanu, nosaka 04.01.2011. MK instrukcija Nr.1 ,Kartiba, kada izstrada un
aktualiz€ institlicijas darbibas stratégiju un noverte tas ievieSanu”.

Politikas planoSanas sasaisti ar budZetu nodroSina gan, pirmkart, tas, ka IDS tiek
izstradata noteiktam planoSanas ciklam — tris gadiem, kas sakrit ar triju gadu periodu,
kuram ir apstiprinats vid&ja termina budZeta ietvara likums (Instrukcijas 5. punkts).
Otrkart, tas, ka IDS par katru institiicijas darbibas virzienu ir janorada risinamas
problémas un sasniedzamos mérkus, politikas rezultatu, rezultativos raditajus un to
skaitliskas vertibas (Instrukcijas 9. punkts). Turklat 04.01.2011. MK instrukcija Nr.1
nosaka ari, ka politikas rezultatu defin€Sana iesp&ju robezas jaizmanto politikas
planosSanas dokumentos apstiprinatie rezultati.

Vairums ministriju isteno politiku vairakas apakSnozares, kuram var bt izstradati
atseviski plano$anas dokumenti — pamatnostadnes un ricibas plani. Sada situacija ir
griiti iegiit skaidru un atru priekSstatu par institiicijas darbu, jo nepiecieSams lasit
katru atseviSko politikas planosanas dokumentu. Turklat var rasties ari griitibas
noskaidrot, kuras ricibas, kas definetas dazados dokumentos, tiks 1stenotas viena laika
posma un kuras — atSkirigos. Tadéjadi var rasties situacijas, ka politikas TstenoSana
viena apakSnozar€ var kavéties, jo nav istenota cita, priekSnosacijumus radosa politika
saistita apak8nozaré. Sada konteksta IDS ir piemérots instruments vienota parskata par
vidgja termina veicamajiem uzdevumiem saistiba ar pieskirto budzetu izveidosSanai, jo
tas izstrade prasa ieklaut viena dokumenta visas ministrijas istenotas politikas jomas
veicamos uzdevumus, t.sk. dokumenta var tikt ieklautas jaunas politikas iniciativas.
Peétijuma ir identificéta prakse, ka jau Sobrid apakSnozaru limeni ministrijas tiek
veidoti savi ieksgjie strat€giskas planoSanas dokumenti (tie netiek apstiprinati
Ministru kabineta), lai varétu orient€ties nozares, par kuram ministrija ir atbildiga. Tas
rada, ka kopuma ministrijas izjut vajadzibu péc vienota dokumenta lidziga IDS vai
gada darbibas planam.

Nemot véra to, ka attistibas planosana ekonomiskas recesijas perioda faktiski tika
apturéta, jo truka vid€ja termina prognoz&jamibas par pieejamo lidzeklu apjomu,
2010.-2012. gada IDS netika izstradatas, un iestazu vadiba tika balstita uz
izstradatajiem darba planiem. PEtjjuma 1stenoSanas laika vairakas iestades atzina, ka
Sobrid plano izstradat IDS, un aktualizé diskusiju par IDS nepiecieSamibu, ja iestade
izstrada gada darba planu. Dala ministriju parstavju uzskata, ka iestades darbibas
planosanai pietiek ar gada darba planu, un IDS nav nepiecieSams. Gada darba plana
priekSrociba ir ta vienkar$aka uzbiive, salidzinot ar IDS, piem@ram, ta izstradei nav
nepiecieSams noradit rezultativos raditajus un budzetu (04.01.2011. MK instrukcijas
Nr.1 26.punkts). Tomér saskana ar normativo regulé§jumu gada darbibas plans ir IDS
saskaldiSana sikakos posmos. Tas nozimé, ka gadijuma, ja iestade izstrada tikai gada
darbibas planu bez IDS, iestade zaud€ politikas planoSanas sasaisti ar budZetu un
sasniedzamajiem rezultativajiem raditajiem.

Nostiprinot Latvija vid€ja termina budZeta planosanu, atbilstoSaks institlicijas vadibas

dokuments ir IDS, kas arT tiek izstradats tris gadu posmam, un biitiski — tadam, kas
saskanots ar vid€ja termina budZeta periodu. Tatad, ja vid€a termina budzets ir
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pienemts 2014.-2016. gadam, ar1 IDS izstradajama Sim pasam laika posmam.
Padzilinatajas intervijas atklata pieredze rada, ka tam, lai IDS tiktu pilnveértigi
izmantots iestades darba planoSanai, svarigs priekSnosacijums ir budZeta
prognoze€jamiba un stabilitate — proti, budZets netiktu biezi grozits.

Runjjot par citam griittbam saistiba ar IDS izstradi, padzilinato interviju dalibnieki
norada, ka IDS ir apjomigs un sarezgits dokuments. Ta apjomigums izriet no prasibas
sniegt esoSas situacijas aprakstu (04.01.2011. MK instrukcijas Nr.1 9.2. punkts),
ietverot darbibas virziena attistibas tendences un risinamas problémas, kas var
dubléties ar politikas planoSanas dokumentos, piemé&ram, pamatnostadnés, sniegto
situacijas aprakstu. IDS ir par sarezgitu uztverei art tad, ja ministrija to v€las izmantot
ne tikai ka iekS€jo dokumentu, kas koordin€ institiicijas darbibu, bet ar1 ka
informativo materialu sadarbibas partneriem un NVO, kura ministrijas darba plans ir
sasaistits ar budZetu.

Sobrid spékd esoSais normativais regul&jums nosaka, ka IDS apstiprina nozares
ministrs, savukart Valsts kancelejas, Korupcijas noverSanas un apkaroSanas biroja un
PKC darbibas stratégiju apstiprina Ministru prezidents. Ari saistiba ar So normu
pedejos gados ir pastavéjuSas diskusijas, vai IDS ir valdibas Itmena dokuments
(apstiprinams MK), vai iestades Itmena dokuments, ko apstiprina ministrs. Diskusiju
rezultatd notikusi izskirSanas par labu otrajam risindjumam. Ka argumentu tam, ka
IDS bitu apstiprinams MK, ministrijas mingjusas apstakli, ka citadi nebiis zinams, ko
dara cita ministrija. Tomer, ja piegem, ka IDS izstrade tiek balstita uz nozares
politikas planosanas dokumentos noteikto, nav pamats uzskatit, ka ministrijas sava
starpa nebiitu informétas par citu iestazu darbibas planiem. Tadgjadi IDS ka atseviska
dokumentu veida jéga ir skatama caur institiicijas iekS€jas darbibas koordinéSanu un
politikas TstenoSanas sasaisti ar budZetu. Vienlaikus padzilinato interviju laika iegiita
informacija rada, ka ir nepiecieSama cieSaka IDS sasaiste ar politikas planoSanas
dokumentiem, jo ministriju parstavji pauz bazas, ka IDS var tikt izmantota nevis
pamatnostadn@s noteikto mérku sasniegSanai, bet gan radis piesp&ju, ka , katrs
ministrs caur savam stratégijam mégina atkal izbidit savas prioritates, kas nav
valstiski izvirzitas”. Tas nozimé, ka ir jastiprina IDS ka tadu politikas iniciativu, kas
jau ir definétas politikas planoSanas dokumentos, 1stenoSanas instruments. Ka viens
no iespgjamajiem risindgjumiem ir 04.01.2011. MK instrukcijas Nr.1 9. punkta
grozijumi, nosakot, ka ministrijas sasniedzamo mérku defingSana pirmam kartam
jaizmanto hierarhiski augstakajos starpnozaru un nozares politikas planoSanas
dokumentos noteiktie mérki un uzdevumi, kas tadejadi ar1 ciesak sasaistitu instrukciju
ar 13.10.2009. MK noteikumu Nr.1178 23. punktu.

2.2.5. Arpus attistibas planosanas sistémas dokumenti un institiicijas

Petijuma veikSanas laika tika identificets, ka pastav arl planoSanas dokumenti, kas
neieklaujas Latvijas attistibas planoSanas sist€éma , bet kuru izstrade tiek pamatota vai
nu ar konkrétu Saeima piepemtu likumu normam, vai ari tie ir saistiti ar citu
planoSanas sistemu, konkréti NATO planoSanu. Raksturojot planoSanas dokumentus,
kas ir izstradati uz konkrétu likumu normu bazes var minét $adus piemeérus:
Augstakas izglitibas un augstskolu attistibas nacionala koncepcija (saskana ar
Augstskolu likuma 70.pantu izstrada Augstakas izglitibas padome), Valsts
aizsardzibas koncepcija (Nacionalas droSibas likuma 29.pants), Jaunatnes politikas
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valsts programma 2013.gadam (pamatojoties uz 08.05.2008. Jaunatnes likuma 3.panta
ceturto dalu).

Ta ka S§is jautajums sakotn&ji netika ieklauts pétjjuma metodologija (interviju
vadlinijas, aptaujas anketa), Saja p€tijuma nav iegiita nepiecieSama informacija, lai
piedavatu analiz€ pamatotus risindjumus. Tomeér v€lamies noradit, ka, petnieku
skatfjuma, nepiecieSamiba integrét konkrétos planoSanas dokumentus kopg€ja sistéma
ir jaizverté katra gadijuma atsevisSki. Piem&ram, nesaskatam biitiskas problé€mas
integrét sisttma tadus dokumentus ka Jaunatnes politikas valsts programma
2013.gadam (dokuments izstradats, pamatojoties uz 08.05.2008. Jaunatnes likuma
3.panta ceturto dalu). Tam biitu nepiecieSami grozijumi Jaunatnes likuma un
konceptuals Iémums, vai likuma vispar ir japaredz izstradat kadu politikas planoSanas
dokumentu. Ja ja, tad pienemt I€mumu, vai tas ir pamatnostadnes (Sobrid tadas ir
speka esosas - ,Jaunatnes politikas pamatnostadnes 2009.-2018.gadam”), vai ar1 ir
nepiecieSams izstradat Jaunatnes politikas planu noteiktam laika periodam, kas butu
hierarhiski saistits ar Jaunatnes politikas pamatnostadném. Valsts aizsardzibas
koncepcijas integréSana kopé€ja sistéma jau ir ievérojami sarezgitaka, jo ta saistita ar
NATO planosanas pieeju, kur ir ¢etru gadu un 12 gadu cikls.

Diskusijas ar PKC darbiniekiem pé&tniekiem tika noradita probléma, ka planoSanas
sisttma neieklaujas ar1 vairakas iestades — gan tas, kuru Tpasais statuss ir noteikts
Latvijas Republikas Satversmé - tiesas un Valsts kontrole, gan ar citas iestades, kuras
nav institucionali un funkcionali padotas Ministru kabinetam - Centrala ve€léSanu
komisija, Latvijas Banka, Tiesibsargs, Finansu un kapitala tirgus komisija, Nacionala
radio un televizijas padome. Neskatoties uz institucionalo un formalo neatkaribu,
petnieku skatijuma, kopuma valsts parvaldei ir jabiit vienotai attieciba uz attistibas
planoSanu nacionala Iimeni, un tas nozimé€, ka visam valsts parvaldes institlicijam ir
saistoSas LIAS 2030 un NAP noteiktas attistibas prioritates. Savukart, ja analiz€ PKC
izvirzito problému, ka nav skaidri kritériji, ka vertet institucionali un funkcionali no
MK neatkarigo institiiciju iesniegtos finanSu pieprasijumus jauno politisko iniciativu
vertéSana, uzskatam, ka uz Sim iestadém nav attiecinams regul€jums par jaunajam
politikas iniciativam, kuram tiek vertéta atbilstiba attistibas planosanas dokumentiem,
bet gan tas regulgjums, kas attiecas uz par€jam jaunajam politikas iniciativam -
administrativas kapacitates stiprinasanas pasakumi (11.12.2012. MK noteikumi Nr.
867 ,Kartiba, kada nosakams maksimali pielaujamais valsts budZeta izdevumu
kopapjoms un maksimali pielaujamais valsts budzeta izdevumu kopgjais apjoms
katrai ministrijai un citam centralajam valsts iestadem videjam termigam”). Ja Sis
piedavatais risinajums nav apmierinoss, nepiecieSams iniciét talaku diskusiju iesaistito
pusu vidu.

2.3. Rezultatu un rezultativo raditaju planosanas dokumentos
noteikSana un monitorings

Rezultatu un rezultativo raditaju definéSanu visu nozaru politikas planoSanas
dokumentos nosaka Rezultatu un rezultativo raditaju sist€émas pamatnostadnés 2008. —
2013.gadam definétie principi un pamatnostadnu istenoSanas gaitd izstradatie un
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pilnveidotie normativie akti. Nozimigakas izmainas, kas veiktas, 1stenojot Rezultatu
un rezultativo raditaju sistémas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam, ir:
= jzstradati un pienemti 01.09.2009. MK noteikumi Nr.979 ,Rezultatu un
rezultativo raditaju sistemas darbibas kartiba”, kas vienlaikus paredz, ka,
sakot ar 2012.gadu, FM ir centralizéti jauzkraj un jasistematize rezultatu un
rezultativo raditaju informacija;
= izstradata un pienemta 17.11.2009. MK instrukcija Nr.16 ,,Ministriju un citu
centralo valsts iestazu rezultatu un to rezultativo raditaju izstrades un
novertéSanas metodika”, kas sniedz metodisko atbalstu rezultatu un
rezultativo raditaju formul€Sanai, planoSanai, novértéSanai un analizei, ka ar1
ar piemériem apraksta un paskaidro rezultativo raditaju sist€mas elementu
attiecibas; v€lak metodika tika papildinata ar politikas rezultatu un ta
rezultativo raditaju pases formu un aizpildiSanas kartibu;
= jzstradati 31.07.2012. MK noteikumi Nr. 523 ,Noteikumi par budzeta
pieprasijumu izstradaSanas un iesnieg$anas pamatprincipiem” rezultatu un
rezultativo raditaju sasaistes ar budzetu nodroSinasanai.

Sis pétijums tiek veikts Rezultatu un rezultativo raditdju sistémas pamatnostadnu
2008.-2013.gadam darbibas pédgja gada, lidz ar to turpindjuma identificétas
problémas, kuru risinaSana biitu jaturpina, ieteicams nemt v&ra, sagatavojot
Pamatnostadnu gala ietekmes (ex-post) izvertejumu.

Dokumentu kvalitativa analize par rezultatu un rezultativo raditaju noteikSanu parada,
ka dokumenti, kas izstradati pec 2010.gada, ir butiski kvalitativaki — tie ir izstradati
saskana ar 17.11.2009. MK instrukciju Nr.16 ,,Ministriju un citu centralo valsts
iestazu rezultatu un to rezultativo raditdju izstrades un novért€Sanas metodika”.
Vecakiem dokumentiem formulétie sagaidamie politikas rezultati un to sasniegSanas
raditaji ir visparigi un nekonkréti, tie ir formuléti v€lamibas forma ,,uzlabot”,
,veicinat” utt., vairak izmantoti nevis kvantitativi, bet kvalitativi raditaji, kas vairak
raksturo procesu un darbibu, nevis sasniegto rezultatu. Ministriju riciba attieciba uz
vecakiem dokumentiem ir atSkiriga — daZas ministrijas tos aktualizé atbilstosi
jaunajam normativajam regul&jumam (preciz€ atskaitiSanas kartibu un rezultativo
raditaju sisteému), citas nedara neko ar Siem dokumentiem, bet vienlaikus izstrada
jaunus planus un koncepcijas (pieméram, VM). Neraugoties uz uzlabojumiem
rezultativo raditaju noteikSanas joma, kvalitativa analize apstiprina, ka rezultatu un to
rezultativo raditaju skaits ir parak liels, kas rada risku, ka informacija par raditajiem
netiek regulari uzkrata un kopg€ja rezultatu un to rezultativo raditaju noteikSanas
kvalitate ir nepietiekama.

Saskana ar pétijuma ietvaros veiktas aptaujas datiem vairums politikas planoSana
iesaistito specialistu uzskata, ka vinu nozares planoSanas dokumentos noteiktie
rezultati un rezultativie raditaji kopuma sp€j raksturot attistibas procesu un politikas
ietekmi (1.26. att€ls).

Aptaujatie biezak ir parliecinati, ka planosanas dokumentos noteiktie rezultati un
rezultativie raditaji spej raksturot attistibas procesu — 9% ir pilnigi par to parliecinati
(atbilde ,,noteikti ja” uz jautajumu) un 62% - drizak parliecinati (atbilde ,,drizak ja”).
Mazliet retak aptaujatie ir parliecinati par noteikto rezultatu un rezultativo raditaju
sp&ju raksturot politikas ietekmi — par So sp&ju pilnigi parliecinati bija 6% un drizak
parliecinati — 57% aptaujato.
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1.26. attels. Noteikto rezultatu un rezultativo raditaju spéjas raksturot attistibas
procesu un politikas ietekmi vértéjums

A. Spéja raksturot attistibas procesu B. Spéja raksturot politikas ietekmi
Noteikti Noteikti Noteikti Noteikti
né ia né ja
2% 9% 2% 6%

Drizak né
27% Drizak né

35%

Drizak ja
Drizak ja 57%
62%

Baze: visi respondenti, A.: n=420, B.: n=418

Vertejot aptaujas rezultatus attieciba par rezultatu un rezultativo raditaju sp€ju
raksturot attistibas procesu un politikas ietekmi, ir janem veéra, ka aptuveni tresa dala
aptaujato uzskata, ka esoSie rezultati un rezultativie raditaji nesp€j veikt So funkciju.
Padzilinato interviju laika iegiita informacija lauj raksturot biitiskakos Ské&rSlus
saistiba ar rezultativo raditaju noteikSanu.

Lai gan vairums intervéto atzist, ka rezultatu un rezultativo raditaju noteikSana
politikas planoSanas dokumentos ir uzlabojusies, un to apliecina ari §1 pétijuma
ietvaros veiktad kvalitativd dokumentu analize, tomér joprojam atsevisku ministriju
parstavji sastopas ar situacijam, kad rezultati un rezultativie raditaji ,,ir tikai formala
atskaitisSanas, kur var pievilkt péc vajadzibas ciparus, lai izskatitos smukak”. Tomer
butiski, ka peédejo gadu laika rezultatu un rezultativo raditaju sist€ema ir biitiski
uzlabojusies, un tam par iemeslu kalpo arT ES fondu apgtSana — ,,tie ir Eiropas fondi,
kas nak ar politikas mérku uzstadijumu, tad, man Skiet, ka ta ir ta joma, kur vaditaji
macdas” — un sadarbiba ar starptautiskajam institiicijam (piem&ram, Pasaules
Veselibas organizaciju veselibas apriipes joma u.tml.).

Sobrid biitiskaka probléma saistiba ar rezultatu un rezultativo raditaju noteikSanu ir
spéja tos jégpilni un logiski definét. Pirmkart, ,,ir Joti viegli noteikt rezultativos
raditajus makro liment, kurus més velétos sasniegt. Bet ka més vinus sasniegsim, td ir
ta atslega”, t.i., probléma, ar kuru saskaruSies specialisti, ir makro ietekmes un
ilgtermina politikas rezultatu logiska sasaistiSana ar vid€ja un Tstermina politikas
rezultatiem un makro ietekmes rezultativo raditaju logiska sasaistiSana ar politikas un
darbibas rezultativajiem raditajiem. Jaatzime, ka Sada probléma pastav ne tikai
Latvija, jo arl1 ,,EK ir pasi atzinusi, ka iepriekséja planosanas periodd visas
dalibvalstis nav spejusi radit sistemu, kas Sobrid vipiem Jautu pamatot visas
struktiirpolitikas, kohézijas politikas atdevi un rezultatus, lai pateiktu, kas ar to visu
naudu ir panakts katra no dalibvalstim. Ar to cinas gan EK Eiropas limeni, gan art
mes”.
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Otrkart, pastav diskusija par to, vai nozaru ministrijam ir lietderigi noteikt
darbibas rezultativos raditajus (pieméram, sagatavoto normativo aktu skaits).
Intervétie pauz dazadu nostdju, no vienas puses uzskatot, ka ir nepiecieSami
indikatori, péc kuriem noteikt ministriju 1stenoto politiku, un no otras puses noradot,
ka darbibas rezultativie raditaji (pieméram, , izstradato normativo aktu skaits,
pienemto likumu skaits, iniciativu skaits”) neraksturo ministrijas darbu p&c biitibas.
Intervijas izskan€ja informacija, ka tiek gatavoti grozijumi 31.07.2012. MK
noteikumos Nr. 523 ,Noteikumi par budZeta pieprasijumu izstradasanas un
iesniegSanas pamatprincipiem”, kas lautu atteikties no rezultativo raditaju noteikSanas
ministrijam, tome&r $ada gadijuma pastav risks, ka vajinasies sasaiste starp budzetu un
sasniegtajiem politikas un darbibas rezultatiem (un rezultativajiem raditajiem).

Treskart, joprojam pastav metodiskas neskaidribas, ka noteikt rezultatus vai
rezultativos raditajus. Saistiba ar So problému, ministrijas ir saskarusas ar dazadam
situacijam un neskaidribam. Pieméram, atklajas, ka vienu politikas rezultatu dazados
planosanas dokumentos izsaka ar atskirigiem rezultativajiem raditajiem, kuri visi ir
jégpilni. Nozares parstavji nav radusi risinajumu, kuru rezultativo raditaju izveleties
politikas rezultata raksturoSanai.

Lai gan Rezultativo un rezultativo raditaju sistéemas pamatnostadnes 2008. — 2013.
gadam defin€ politikas dokumentu mérku un rezultatu struktiiru un raditaju izstradi
nosaka 17.11.2009. MK instrukcija Nr.16, atseviSku ministriju parstavji aktualizé
jautajumu, ka ir nepiecieSams uzraudzit, vai dokumentos ieklautie raditaji tiek
definéti atbilstosSi metodiskajiem noradijumiem, pieméram, lai raditaji, kas
ieklaujami hierarhiski augstakos planoSanas dokumentos un nebiitu vairs ieklauti
hierarhiski zemakos planosanas dokumentos, un otradi.
Dazreiz ir ta, ka viens raditajs stav ka politikas raditajs ,,Latvija 20307, bet
tai pasa laika tas stav ari ka politikas raditdjs kada zemakda dokumenta. Es
uzskatu, ka biitu labi uztaisit to tadu skaidraku. Ir jau noteikumos noteikts, ka
ir sadaliti tie raditaji pa limeniem, kur ir makro politikas darbibas utt., bet
kaut ka ministrijam vajadzéetu vienoties sava starpd, lai viena limena raditaji
visos dokumentos biitu taja limeni, un lai nebiitu ta, ka viens raditdjs no maza
dokumenta iziet parak talu, kur jau skaitas liels raditajs. Vajag tos saskanot,
lai tas, kas kaut kur skaitas ka darbiba, citur neiziet ka politika.

Rezultativo raditaju noteikSanai plasi tiek izmantoti Centralas statistikas parvaldes,
Eurostat, ministriju un tas padotibas iestaZzu apkopoti dati (par nodoklu ien€mumiem,
budZeta izlietojumu, dazadu registru dati u.tml.), FM vai Latvijas bankas sagatavotas
makroekonomisko raditaju prognozes, retak — starptautiski salidzinoSie pétjjumi
(piem&ram, veselibas apriipes joma par psihotropo un narkotisko vielu lietoSanu),
Pasaules bankas sagatavotie pétijumi u.tml.

Cita metodiska probléma ir saistita ar rezultativo raditaju kompoziciju, proti, pastav
diskusija starp politikas planotajiem un socialajiem partneriem un NVO, vai politikas
rezultats ir raksturojams tikai no ieguvumu pozicijas, vai ar1 pilnvertigai politikas
rezultata raksturoSanai vienlidz nozimigi ir ar1 zaud€jumu (apdraud&uma pieauguma
riska) raditaji. Ja politikas joma darbojas spéciga noteiktu uzpE@méju intereSu
parstavnieciba, politikas veidotdji var saskarties ar vienpusigu rezultativo raditaju
sist€émas ievieSanas lobiju.
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Tapat politikas veidotaji saskaras ar to, ka daZi rezultativie raditaji socialajiem
partneriem nav saprotami un pret kuru lietofanu vini iebilst. ST pieredze liecina, ka
nepieciesams izglitot ne tikai politikas veidotajus, bet ar1 socialos partnerus.
Partneri nesaprot tadus jédzienus ka lauku putnu indekss, kas ir Eiropad loti
skaidri saprotams raditajs vides veselibai. Jo tad, kad tie lauku putni sak
pazust, skaidri nordada, ka ar vides piesarnojumu ir bitiskas problémas.
Eiropa to Joti labi saprot. Miisu partneri, teiksim [sociala partnera
nosaukums], vini nesaprot to.

Ceturtkart, joprojam pastav diskusijas par rezultatu un rezultativo raditaju skaitu
politikas planoSanas dokumentos. No vienas puses, dala ministriju parstavju norada,
ka rezultativo raditaju politikas planoSanas dokumentos ir parak daudz, ar1 hierarhiski
augstakaja dokumenta — LIAS 2030 rezultativo raditaju skaits ir parak apjomigs. No
otras puses, atsevisku ministriju parstavji, kuru nozares, vinuprat, iesp&jams definét
tikai daZus rezultatus un to rezultativos raditajus izjtt spiedienu palielinat to skaitu.

Politikas planoSanas dokumentu izstrade paredz ne tikai rezultatu un rezultativo
raditaju defin€Sanu, bet ar1 rezultativo raditaju vertibu prognozu noteikSanu noteikta
laitka posma. Politikas planotaji atzist, ka Latvijas mainigaja politiskaja un
ekonomiskaja vidg, ir griiti noteikts raditaju vertibu prognozes nakamajiem septiniem
gadiem, jégpilna prognoze veidojas tikai tuvakajiem tris gadiem.

1.27. attéls. Planosanas dokumentos ietverto rezultativo raditaju vértibu prognoZu
noteikSanas uztvere

Pilniba saskana ar
variantu B
4%

Pilniba saskana ar
variantu A

. 8%
Varinats B:

Rezultativo raditaju
vértibu prognozu
noteiksanai tiek
izmantotas zinatniski

pamatotas metodes e s el o

variantu B

39% Drizak saskanaar  Variants A:

variantu A Rezultativo raditaju
49% vértibu prognozu
noteik$anai netiek
veikta nekada
analize

Baze: visi respondenti, n=418

Aptaujatajiem politikas planoSana iesaistitajiem specialistiem bija jaizvélas, kur§ no
diviem principiem atbilst tam, ka notiek rezultativo raditaju vertibu prognozu
noteikSana vigu parstavétaja nozar€ (1.27. att€ls). Viena no divam pieejam tika
definéta Sadi: rezultativo raditaju vertibu prognozu noteikSanai netiek veikta nekada
analize (skat. variantu A). Otra pieeja tika defin€ta $adi: rezultativo raditaju vertibu
prognozu noteikSanai tiek izmantotas zinatniski pamatotas metodes (variants B).
Nedaudz vairak ka puse aptaujato atzina, ka rezultativo raditaju veértibu prognoZu
noteikSana drizak vai pilniba notiek saskapa ar variantu A — prognoZu noteikSanai
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netiek veikta nekada analize (kopuma 57% aptaujato). Savukart 43% aptaujato
uzskatija, ka rezultativa raditaju vertibu prognoZu noteikSanai tiek izmantotas
zinatniski pamatotas metodes (variants B). Sie dati liecina, ka rezultatu un rezultativo
raditaju sistemas pilnveidoSana biitiski ir uzlabot politikas planotaju prognozeéSanas
prasmes vai ari, sekojot atsevisku institiciju labas prakses piemé&riem, plasak delegét
rezultatu un rezultativo raditaju noteikSanu, rezultativo raditaju vertibu prognozeéSanu
un monitoringu ar€jiem ekspertiem, zinatniskajam institticijam u.tml.

1.28. att€la redzams, ka Sobrid visbiezak planoSanas dokumentos ieklautos
rezultativos raditajus un to vertibas nosaka ierédni, kas plano attiecigo politiku (72%),
ieveérojami retak rezultativo raditaju un to vértibu noteikSana tiek iesaistiti citi
attiecigas ministrijas ierédni vai ministrijas vai padotibas iestades analitiki (11%). Loti
reti (2%) rezultativo raditdju un to veértibu noteikSana tiek iesaistiti petnieki no
augstskolam vai institiitiem (2%).

1.28. attels. Rezultativo raditaju un to vértibu noteikSand visbieZdak iesaistitie
cilvekresursi

0% 20% 40% 60% 80%

lerédni, kas plano attiecigo politiku H 72%

Citi ierédni JGsu ministrija - 119

[

[y

[y
Qo

[

Analitiki ministrija vai padotibas iestade
P&tnieki no augstskolam/ institGtiem I 2%

Citas personas I 2%

Citas personas padotibas iestadé P 2%

Baze: visi respondenti, n=417

Saskana ar aptaujas rezultatiem, vairums aptaujato uzskata, ka vinu parstavétas
nozares planosanas dokumentos ietvertos rezultatus un rezultativos raditajus ir
iesp&jams reali nomérit — pilnigi parliecinati par to ir 13% un drizak parliecinati ir
65% aptaujato (1.29. att€ls). Tomér 22% aptaujato uzskata, ka vinu nozares
planosanas dokumentos ietvertos raditajus nav iesp&jams reali nomérit. Sads rezultats
varétu biit cieSi saistits ar padzilinatajas intervijas ieglito informaciju, ka arlietu un
aizsardzibas joma (dal&ji arT citas politikas jomas) ir griti defin&t politikas rezultatus
un to rezultativos raditajus, turklat Sajas nozar€s istenotd politika netieSi atstaj
ilgtermina ietekmi uz citam nozarém. Vairaku faktoru (ilgtermina, netieSas ietekmes,
kompleksu procesu, kurus butiski ietekme ar€ji faktori) prevaléSana, veidojot nozares
politiku, ir grutibu definét politikas rezultatus un to raditajus iemesls.
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1.29. attels. PlanoSanas dokumentos ietverto rezultatu un rezultativo raditdju
nomérisanas iespeju vértejums*

Noteikti nav
iespéjams reali
nomerit
2%

Drizak nav
iespéjams reali Noteikti
nomerit iespéjams reali
20% nomerit
13%

Drizak iesp&jams
reali nomerit
65%

Bagze: visi respondenti, n=416

*Piezime: AtbilZu varianti zim&jumda ir parformuléti, lai tie logiski saskanétu ar virsrakstu. Aptaujas
anketa jautajums tika formulets: , Vai rezultati un rezultativie raditaji Jiusu nozares planosanas
dokumentos, Jisuprat, tiek noteikti ta, ka tos iespéjams péc tam redli nomerit?”, piedavdjot atbilZu
variantus: ,,Noteikti ja, drizak ja, drizak né, noteikti né”.

1.30. attels. PlanoSanas dokumentos ietverto rezultativo raditdju monitoringa un
analizes pietiekamibas vértejums*

Noteikti
nepietieckama Noteikti
apjoma

co pietiekama
(1]

apjoma

7%
Drizak
nepietiekama o i
apjoma Drizak p‘letu?kama
41% apjoma

47%

Baze: visi respondenti, n=416

*Piezime: AtbilZu varianti ziméjumd ir parformuléti, lai tie logiski saskanétu ar virsrakstu. Aptaujas
anketa jautdajums tika formuléts: ,,Vai rezultativo raditaju monitorings un analize Jiusu nozare,
Jusuprat, tiek veikta pietiekama apjoma?”, piedavajot atbilZu variantus: ,,Noteikti ja, drizak ja, drizak
né, noteikti né”.
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Aptuveni puse aptaujato uzskata, ka planoSanas dokumentos ietverto rezultativo
raditaju monitorings un analize tiek veikta pietickama apmera (noteikti pietiekama —
7% un drizak pietiekama — 47%). Kopuma 46% uzskata, ka raditaju monitorings un
analize netiek veikti pietiekama apjoma (1.30. att€ls). Padzilinato interviju analize
rada, ka viedoklis butiski atkarigs no politikas nozares.

Lai wuzlabotu politikas planoSanas dokumentos ietverto rezultativo raditaju
monitoringu, padzilinatajas intervijas identific€ti vairaki labas prakses pieméri, un §1
pieredze butu plasak izplatama politikas planotaju vida. Ka viens no labas prakses
piemériem minama rezultativo raditdju sist€émas sakartoSana, nosakot katram
raditajam precizu atskaitiSanas periodiskumu. Ministriju parstavji uzskata, ka butu
jegpilni izveidot atskirigu rezultativo raditaju atskaitiSanas periodiskumu atkariba no
to nozimes un saistibas ar NAP. Pieméram, tiem rezultativajiem raditajiem, kuriem ir
cieSa saistita ar NAP, atskaitiSanas periodiskums ir saskanots ar NAP, citiem —
noteikts retaks atskaitiSanas intervals, piem&ram, reizi trijos gados.

Cits labas prakses piemérs Izglitibas un zinatnes ministrijas pasiitits ar€ju ekspertu
veikts rezultativo raditaju izvertejums ,,Ekspertizes zinojums par Izglitibas un zinatnes
ministrijas kompetencé esoSajiem rezultativajiem raditajiem izglitibas joma” (2012,
izvertejuma veicgjs: SIA Dynamic University'), kur: ,,varéja redzét visus raditdjus,
kuri mums paradas profesionalas izglitibas joma, visparéja utt.. Tur varéja redzet,
kurs raditajs paradas un kuros dokumentos. Un uzreiz perfekti varéja redzéet, vai ir
kadas tuksas vietas, kas paradas” .

Ministriju parstavji atzist, ka joprojam izjut vajadzibu paaugstinat savu kompetenci
rezultatu un rezultativo raditaju noteikSana. Lai gan Rezultativo un rezultativo raditaju
sisttmas pamatnostadnés 2008.—2013.gadam tika planots sadarbiba ar Valsts
administracijas skolu veikt $adu apmacibu, finans€juma triikuma dg] tas tika uz laiku
partrauktas. Tome@r pétijuma identificétas problémas rada, ka apmacibu jautajums
joprojam ir aktuals.

2.4. Politikas planosanas sasaiste ar budzeta veidoSanu

Lai veicinatu politikas planoSanas sasaisti ar budZeta veidoSanu, ir piepemti
31.07.2012. MK noteikumi Nr. 523 ,Noteikumi par budZeta pieprasijumu
izstradasanas un iesniegSanas pamatprincipiem”, kas paredz, ka budZeta programmu
darbibas rezultatus un rezultativos raditajus pec iespgjas veido attistibas planoSanas
dokumentos planotie darbibas rezultati un to rezultativie raditaji. Tomer pétijjuma
iegiita informacija rada, ka S§1 principa iev€roSana tiek pakartota pieskirtajam
budZetam:

Beigu beigas katru gadu notiek politiskais vienoSanas process, kur tas

prioritates ir noskaidrotas. Bet Seit par daudz valda sis budZeta process. No

otras puses, ja vins nevalda, tad ir atkal griti vienoties par jédzigu deficitu.

' hitp://izm.izm.gov.lv/upload_file/2013/Ekspertizes-Zinojums_10.12.2012.pdf
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1.31. attels. Sasaistes mehanisma starp politikas planosanas dokumentos noteiktajam
prioritatém un budZeta planoSanu uztvere

Pilniba saskana ar
variantu B
4%

Variants B: BudzZeta
planosana notiek
atbilstosi planosanas
dokumentos
noteiktajam
prioritatem

Drizak saskana ar
variantu B
27%

Variants A: Planosanas
dokumentu prioritates
Drizak saskana ar tiek pakartotas

variantu A budzZetam
48%

Baze: visi respondenti, n=426

Aptaujatajiem politikas planoSana iesaistitajiem specialistiem bija jaizvélas, kur§ no
diviem principiem atbilst tam, ka darbojas sasaistes mehanisms starp politikas
planoSanas dokumentos noteiktajam prioritatém un budZeta planoSanu (1.31. attéls).
Viena no divam pieejam tika defin€ta Sadi: planoSanas dokumentu prioritates tiek
pakartotas budZetam (variants A). Otra pieeja tikai defin€ta $adi: budZeta planoSana
notiek atbilstoSi planoSanas dokumentos noteiktajam prioritatém (variants B).
Politikas planotaji ir vienispratis, ka sasaistei biitu janotiek atbilstosi otrajai pieejai —
budzeta planoSanai biitu janotiek atbilstosi politikas dokumentos noteiktajam
prioritatem. Toméer, ka rada aptaujas rezultati, praks€ notiek otradi — 69% aptaujato
pilniba vai drizak atzist, ka, vinuprat, planoSanas dokumentu prioritates tiek
pakartotas budZetam, t.i., tiek Tstenota ta saukta budZetésanas pieeja. ST pieeja doming
ar1 tadas nozaré€s, kura budzeta apmérs ir noteikts starptautiskas sadarbibas Iigumos un
tamlidzigos dokumentos, pieméram, AM budzZets ir mazaks par NATO vadlinijam
(2% no IKP). NepiecieSamiba izskirties, kuras politikas prioritates tiks un kuras netiks
finansétas, padara izstradatos politikas planoSanas dokumentus lidzigus ,,v€lmju
sarakstiem”. Lai mazinatu politikas planoSanas dokumentu lidzinaSanos ,,vélmju
sarakstiem”, atseviSku ministriju parstavji iesaka izvertét politikas TstenoSanai
pieejamo budZetu, saturiski izstraddjot dokumentu. Sis pieejas risks varétu bt
ministriju konkurences pieaugums — proti, ieguv€jas varétu justies tas ministrijas, kas
savus planoSanas dokumentus izstradajusas agrak.

Saistiba ar politikas istenoSanai pieejamo budZetu, ministrijas me&dz akcent&t
problému, kas rodas, citam ministrijam deleggjot noteiktus starpnozaru uzdevumus
vienai atbildigajai institiicijai. Proti, var veidoties nesaskanotiba starp atbildigas
nozares ministrijas politikas TstenoSanai kop€jo pieejamo budzetu un citu nozaru
ministriju prognoz&to budzetu, deleggjot noteiktu uzdevumu izpildi. Saskaitot kopa
visu starpnozaru uzdevumu izpildei noziméto budZetu citu ministriju planoSanas
dokumentos, atbildigas nozares ministrija var konstatét, ka tas ievérojami parsniedz
visu nozares politikas TstenoSanai pieejama budZeta kopsummu.
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Pétijuma TstenoSanas bridi tika gatavots valsts vid€ja termina budzets, un ministrijas
noradija, ka ta ieveroSana var€tu but lielakais tuvako gadu izaicinajums. Sameéra
ierasta prakse ir driz péc gada budzeta apstiprinaSanas veikt ta grozijumus, nosakot
noteiktam nozarém papildu finans€jumu. Lidz ar to jaunu budZeta veidoSanas tradiciju
attistiSana ir vert€jama ka izaugsme.
Tas ir jautajums, vai mums vispar ta iekséja kultiira laus pieldgoties tadam
budZeta planosanas procesam. Tagad jau ari visi gaida, kad bus budZeta
grozijumi. Parejot uz vidéja termina budZeta planosanu, tadu budZeta
grozijumu nav.

Ministriju parstavji norada, ka budZets nozarém liela mera tie pieSkirts péc tada
principa, lai saglabatu aptuvenu ieprieks€ja gada limeni, neveicot ta izlietojuma
lietderiguma izvert€§jumu. Politikas planotaji atzist, ka budZeta samazinaSana
ieprieks€jos gados liela méra tika veikta mehaniski — samazinot budZeta izdevumus,
neizvertgjot jomu nozimigumu un prioritates. Problémas aktualitate nav mainijusies,
un ari $§1 briza apstaklos izdevumu parvérté€Sana lautu efektivak izlietot pieskirto
budzetu, jo: ,,varbiit kaut kur tie izdevumi vairs nav racionali un [kaut kur] tiesam
versti uz kaut kadam prioritaram jomam, kur, no citas puses, mums tiesam lidzek]u
pietritkst, lai vinus novirzitu realam prioritatéem”.

11.12.2012. MK noteikumu Nr.867 ,,Kartiba, kada nosakams maksimali pielaujamais
valsts budzeta izdevumu kopapjoms un maksimali pielaujamais valsts budZeta
izdevumu kopgjais apjoms katrai ministrijai un citam centralajam valsts iestadem
vidéjam terminam” V dala nosaka valsts pamatbudzeta un valsts speciala budZeta
attistibas dalas noteikSanu jaunajam politikas iniciativam, kuram tiek verteta atbilstiba
atfistibas planoSanas dokumentiem. Sis mehanisms orientdts uz to, ka politikas
planoSanas iniciativas, kuras virzitas uz valsts vidgja un ilgtermina attistibas mérku
sasniegSanu, tiek mérktiecigi finans€tas no valsts budZeta attistibas dalas. P&tijuma
istenoSanas bridi ministrijas bija sagatavojuSas un iesnieguSas jauno politikas
iniciativu pieteikumus, kuru vértéSanu veic FM un PKC, un turpinajuma identific€tas
tas problémas, ar kuram nozaru ministrijas saskaruSas iniciativu izstrades un
iesniegSanas procesa.

Jauno politikas iniciativu ka attistibas instrumenta lietderiguma vertéjums atskiras. No
vienas puses, politikas planotaji ir apmierinati, ka ir pieejama budZeta attistibas dala
noteiktu iniciativu IstenoSanai. No otras puses, politikas planotaji uzskata, ka tad€jadi
var tikt veicinata atseviSku, no kop€ja nozares politikas konteksta atrautu politikas
iniciativu atbalstiSana, kuru TstenoSana var zaud@€t jégu tad, ja netiek atbalstitas citas
saistitas iniciativas.
Jaunam politikas iniciativam vajadzétu but vairdak integrétam vispar ar
politikas attistibas virzieniem. No otras puses ir atkal ta, ja mes to politikas
planosanas ejam un taja biutu budZets jau ieziméts, tad atkristu ta masa ar
politikas iniciativam.

ST jaund politikas iniciativu sistéma novedis pie ta, ka Sobrid daudzi politiki
runas par virkni prioritatém, skaistam prioritatem, un beigas vini sanems
vienai un nesanems cetram citam. Vienmer varétu biit kompromiss, ka,
pieméram, td viena nepanem tik daudz, tiek ari paréjam. Pieméram, ja mums
ir viena prioritate 10 miljoni, citas prioritates 500-300. Varbiit, ja més biitu
gatavi teikt, mazak 5 miljonus nakamgad tai prioritatei, bet, lai paliek citam.
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Es nezinu, vai §ada veida to varés spélét. Sobrid man ta neizskatas. Tas ta ka
drusku sasaurina manevra lauku, jo pie katras prioritates var korigét
ievieSanas tempus, var koriget tvérumu, daZadas lietas var darit. Tacu Sobrid
ta sistema piedava to, ka ‘take it or leave it’.

Interviju laika vairaku ministriju parstavji koment€ja, ka iesniegto jauno politikas
iniciativu pieteikumu kop€jais budZets vairakas reizes parsniedz tam pieejamo
budzetu, un ir skaidrs, ka visas iniciativas netiks atbalstitas. Politikas planotaji
uzskata, ka Sis fakts raksturo Latvijas politikas planoSana domingjoSo kultiiru. No
vienas puses, péckrizes perioda nozares vélas atgriezties pie kvalitativu un
daudzveidigu pakalpojumu sniegSanas iedzivotajiem, kuru apjomi tika samazinati
ekonomiskas recesijas laika. No otras puses, nozares izjiit nepiecieSamibu pieteikt
maksimali daudz jauno politikas iniciativu, lai, parmetumu gadijuma par to, ka kada
joma nav panakta v€lama attistiba, vartu attaisnoties un atsaukties uz to, ka budzeta
Iidzekli politikas iniciativas 1stenoSanai netika pieskirti.
Kopa visi ir iesniegusi, ka stasta uz pusmiljardu. Tas lield méra ir zemeée
nomests darbs. Tie smalkie cipari, kas visi tur ir satamboreéti, lai sarekindatu to
visu kopd, viniem jau péc tam nebis finansiala seguma. Tikai viens labums, ir
tads pavisam skaidrs. (..) Tad, kad nozares kadai sadalinai nav naudas, tad
vismaz var teikt: ,Ja, més bijam aprékinajusi. Més to prasijam. To
nedabiijam. Nav ta, ka mes neprasijam”. Jo vienmér tas standarta parmetums
— bet jiis jau neprasijat.

IerobezZota finans€juma d€] atseviSku nozaru parstavji pauz bazas, ka varétu ilgtermina
nesagemt savu jauno politikas iniciativu atbalstu, jo uzskata, ka nozares politika nav
tieSi versta uz NAP mérku sasniegSanu. Savukart, saskana ar pieejamo informaciju,
tas iniciativas, kas vérstas uz NAP noteikto attistibas prioritaSu sasniegSanu, sanem
augstaku vertejumu, kas ir pamats finans€éjuma pieskirSanai. Lai izvairitos no tadas
situacijas, kad kada politikas joma sistematiski nesanem atbalstu attistibai, PKC tris
gadu posma ir ieteicams izvertét biezak atbalstito nozaru sarakstu, un, konstatgjot, ka
iepriek§ minétie riski piepildas, veikt jauno politikas iniciativu vertéSanas krit€riju
korekciju.

Lai gan vairakas intervijas politikas planotaji norada, ka viens no parmetumiem
saistiba ar budZeta izlietojuma izvert€jumu joprojam ir nepietickama ta saistiba ar
politikas rezultatu un rezultativo raditaju izvert€jumu, saskana ar aptaujas rezultatiem
60% politikas planosanas specialistu uzskata, ka planoSanas dokumentu rezultativo
raditaju monitorings un analize nozar€ noteikti vai drizak tiek saistita ar valsts budzeta
izvertejumu (1.32. att€ls). Padzilinato interviju laika iegiitie komentari liecina, ka tas
varétu but viens no iemesliem, kap&c rezultati un rezultativie raditaji tiek definéti
piesardzigi — aptaujatie uzskata, ka ir svarigi, lai tie tiktu sasniegti.

Ka iespg&jamo risku, kas tuvako gadu laika var€tu pavajinat planoSanas dokumentos
noteikto rezultativo raditaju analizes sasaisti ar valsts budzeta izlietojumu, ir atsevisku
interviju laika izteiktais priekSlikums, ka, pieprasot ministrijas centrala aparata
darbibas nodroSinaSanai nepiecieSamo finans€jumu, nebiitu pareizi tam prasit
programmu sasaisti ar attistibas planoSanas dokumentiem, un $o izpémumu butu
janostiprina normativaja reguléjuma.
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1.32. attels. Planosanas dokumentu rezultativo raditdju monitoringa un analizes
sasaistes ar valsts budZeta izlietojuma izvértéjuma uztvere*

Noteikti
netiek
sasaistits
4% Noteikti
tiek
sasaistits
12%
Drizak
netiek
sasaistits
36% Drizak tiek
sasaistits
48%

Baze: visi respondenti, n=415

*Piezime: AtbilZu varianti ziméjuma ir parformuléti, lai tie logiski saskanétu ar virsrakstu. Aptaujas
anketa jautdjums tika formulets: ,,Vai planoSanas dokumentu rezultativo raditdju monitorings un
analize Jiisu nozaré tiek sasaistita ar valsts budZeta izlietojuma izvertejumu?”, piedavajot atbilZu
variantus: ,,Noteikti ja, drizak ja, drizak né, noteikti né”.

2.5. Ietekmes novertésanas prakse un problémas

Saskana ar Attistibas planoSanas likuma (08.05.2008.) 11. panta 6. punktu planoSanas
dokumentu ietekmes izvertéSanas kartibu nosaka Ministru kabinets. 13.10.2009. MK
noteikumu Nr. 1178 ,Attistibas planosanas dokumentu izstrades un ietekmes
izveértéSanas noteikumu” 41. punkts ietekmes novértéSanu defin€ ka metoZzu un
procediru kopumu, kuru planoSanas dokumenta izstradatajs izv€las un veic, lai
prognozétu planoto lémumu sociali ekonomisko ietekmi un noteiktu piegemto
lémumu raditas sekas.

Iz8kir vairakus ietekmes noveért€jumu veidus: sakotngjais novert€§jums (ex-ante), kas ir
javeic planoSanas dokumenta izstrades procesa, prognoz€jot l€muma vai ricibas
iespejamas sekas; starpposma novertéjums, kura meérkis ir uzraudzit planoSanas
dokumenta istenoSanas gaitu un identific€t nepiecieSamas izmainas; gala ietekmes
noveért§jums (ex-post), kura ietvaros veért€ sakotn€ji izvirzito mérku un planoto
rezultatu sasniegSanas pakapi, ka arT mérka sasniegSana ieguldito lidzeklu izlietojuma
pamatotibu (MK noteikumu Nr. 1178 42., 43., 44. punkts). Ietekmes noveért§jums (ex-
ante un ex-post) ir viens no EK identific€tajiem instrumentiem maksimali labu
ricibpolitikas planoSanas un IstenoSanas rezultatu sasniegSanai.

Peétijuma, balstoties uz padzilinatajam intervijam ar ministriju un citu tiesas valsts

parvaldes iestazu darbiniekiem, ir noskaidrots, ka izveidota planoSanas dokumentu
ietekmes novertéSanas sist€éma ir atbilstoSa planoSanas vajadzibam un taja nav
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nepiecieSamas sist€émiskas izmainas. Ietekmes noveért€§jumu kvalitati ietekme vairaki
faktori: ticamu datu pieejamiba, ministriju darbinieku kapacitate un kompetence veikt
noveért§jumu atbilstoSi normativos noteiktajam prasibam, laika resursi, ar€jas
ekspertizes pieejamiba, ar€jo novertetaju darba kvalitate u.c.

Tomeér pastav vairakas nozimigas problémas ar visu posmu ietekmes novertéSanas
istenoSanu prakse.

Viena no nozimigakajam problemam ir ietekmes novertejumu veikSanas
neatbilstiba normativa reguléjuma prasibam. Normativais regul&jums skaidri
definé izvirzitas prasibas sakotn€jam (ex-ante) un gala (ex-post) ietekmes
noveért€jumam, tacu praks€ $is prasibas tiek ieveérotas nepilnigi. Dazadu iemeslu dgl
ietekmes noveértéjumi tiek veikti vienkarSota forma (pieméram, tiek aptaujatas
iesaistitas iestades par izpilditajiem vai neizpilditajiem uzdevumiem, aktualajam
problémam; netieck meérita politikas ietekme uz mérka grupam un sabiedribu).
Sakotngjas ietekmes noveért§jumiem tiek pamata izmantoti ieprieks€ja dokumenta gala
novert€juma vai starpposma novértejuma rezultati, kas tiek papildinati ar jaunakajiem
pieejamajiem datiem par attiecigo nozari un integréti jaunaja dokumenta. Prakse
starpposma novertgjumi sameéra reti kalpo par pamatu I€mumam par dokumenta
aktualizaciju. Starpposma noveért€jumi vid€ja termina dokumentiem tiek veikti
gadijumos, ja nozar€ notikuSas biitiskas izmainas, nav skaidribas par esoSo situaciju,
ir mainijies politiskais uzstadijums. Ta ka starpposma ietekmes novertéjumu prasibas
ir vienadas ar gala ietekmes noveért€juma prasibam, sameéra izplatita ir prakse neveikt
gala ietekmes novertejumus. Turklat starpposma novertgjuma (vai ikgadgja
noveértéjuma) rezultati tiek definéti ka sakotngjas ietekmes noveért§jums un integreta
veida tiek ieklauti jaunaja politikas planoSanas dokumenta. Tas, ka kopuma ietekmes
noveértéSanas sisttma praksé darbojas nepilnigi, butiski apdraud izveidotas sist€émas
ieks€jo logiku.

Augstak raksturoto problému risinajums ir skatams kompleksi. Pirmkart, lai veiktu
ietekmes noveértéjumus péc biitibas, celtu to kvalitati un tos varétu izmantot [émumu
pienemsana par ricibpolitikas planoSanu, ir nepiecieSama regulara situacijas analize
un nozares attisttbu raksturojoSo raditaju monitorings, nodroSinot ietekmes
novertétajus (ka ministriju darbiniekus, ta arT argjos ekspertus) ar nepiecieSamajiem
datiem.

Otrkart, ietekmes noveértéSana nepiecieSams plasak iesaistit arg€jos resursus — nozares
ekspertus, socialos partnerus un nevalstiskas organizacijas, akadémiskos spékus
(atseviskas ministrijas Sada prakse jau veiksmigi tiek istenota). Pozitivas prakses
gadijumos gala noveértejumu ietvaros tiek veikti apjomigi pé€tijumi ar arjo ekspertu
lidzdalibu. Ar&jo resursu piesaiste, pirmkart, atslogo ministriju darbiniekus, otrkart,
sniedz objektivaku situacijas vai sasniegto rezultatu analizi un izveértéjumu neka to var
izdarit padi politikas planosanas dokumenta sagatavotaji. ST risinajuma IstenoSanai
gan ir vairaki SkerSli: ministrijam pieejamie finanSu resursi aréjai ekspertizei, ar&jo
noveértétaju profesionala kapacitate un darba kvalitate - ar€jie novertejumi daudzkart
ir virspusgji, bez problému realas izpratnes, nav efektivi (viens no iemesliem ir ari
iepirkumu organizéSanas kartiba, kas nereti paredz izvéléties pakalpojumu par
zemako piedavato cenu; galvenajiem lémuma piepemsSanas krit€rijiem butu jabiit
piedavajuma kvalitates verteSanas kriterijiem).
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TreSkart, ieteicams attistit ilgtermina valsts atbalstitu sadarbibu ar nozaru
zinatniskajiem instititiem un augstskolam, kas regulari vac un apkopo datus, veic to
zinatnisku analizi, Tisteno dazadu raditaju monitoringu, sagatavo ietekmes
novertéjumus, sniedz datus ad hock problému situacijas. Nemot véra talak izklastito
labas prakses pieméru, $ada sadarbiba varétu tikt balstita uz ilgtermina ligumu, kas
tiek apmaksats no konkrétas iestades (ministrijas) tehniskas palidzibas lidzekliem. Ka
labas prakses pieméru var minét Zemkopibas ministrijas sadarbibu ar Latvijas valsts
agraras ekonomikas instititu, kKas ir balstita uz ilgtermina ligumu par Lauku attistibas
programmas 2007-2013 Nepartrauktas novertéSanas sist€tmas uzturéSanu un tiek
finans€ta no Lauku attistibas programmas pasakuma ,,Tehniska palidziba” Iidzekliem.
Sadarbiba ZM garant€ nepiecieSamo raditaju monitoringu, tematisko novert€jumu un
zinojumu par programmas rezultatiem sagatavoSanu, savukart Latvijas valsts agraras
ekonomikas institita pé€tnieki ir motiveti nepartraukti uzlabot savas zinaSanas un
prasmes, vakt papildus informaciju u.tml. Sada prakse efektivi darbojas Igaunija, ka
rezultata ir iesp€ams samazinat valsts parvaldes aparatu un vienlaikus sasniegt
augstakus zinatnes attistibas raditajus.

Ietekmes noveértejumu sist€émas sekmigai funkcionéSanai risku rada griitibas secigi
veikt gala un sakotnéjas ietekmes novertéjumus, beidzoties iepriekseja planosSanas
dokumenta darbibas terminam un uzsakot darbu pie jauna dokumenta sagatavoSanas.
Saskana ar Politikas planoSanas sist€émas attistibas pamatnostadném 2007.-2013.
gadam gala ietekmes novért€jums (ex-post) informativa zinojuma veida ir jaiesniedz
Ministru kabineta pusgadu pirms dokumenta ietverta darbibas termina beigam, bet
nepiecieSamibas gadijuma vél atrak. MK noteikumi Nr.1178 paredz veikt gala
novertéjumu un uz ta bazes pienemt l€mumu par jauna planosanas dokumenta izstradi
(55. punkts), lai tad€jadi nodroSinatu politikas planoSanas dokumentu sasaisti. Tas
nozimé, ka reali gala novértéSana tiek sakta vismaz gadu pirms dokumenta darbibas
termina beigam, dati novertéSanas vajadzibam ir pieejami par vél agraku posmu. Lidz
ar to gala ietekmes novert€jums ne vienmér atspogulo esoSo situaciju adekvati, lai
gan, ka atzina ministriju darbinieku, politikas rezultati pusgada vai gada laika biitiski
nemainas. Tacu probléma saglabajas, jo pietriikst laika jauna planoSanas dokumenta
izstradei. Ja gala ietekmes noveérté€Sanu atliek uz maksimali vélako laiku, pastav
lielaks risks nepagut izstradat nakamo dokumentu, lai nodroSinatu planoSanas
nepartrauktibu un péctecibu. Rezultatad — planosanas dokumenti darbojas Tsaku laiku
neka paredz to darbibas termin$. Bridi, kad ir uzsakta jauna planoSanas dokumenta
izstrade (galvenokart tas attiecas uz pamatnostadném), ieprieks€jais dokuments vairs
netiek p€c bitibas nemts veéra ka novecojis. Tapéc praksé ir viens lidz divu gadu
parravums starp vid€ja termina nozaru planoSanas dokumentiem, jo gala novertéjumu,
sakotn€jo novertejumu (Sos abus parasti apvieno) un jauna dokumenta sagatavoSanu
labakaja gadijuma veic viena gada laika. Ta¢u daudzos gadijumos Sis periods ir vél
ilgaks (iepriekS€ja planoSanas perioda to ietekméja art ekonomiska krize), pieméram,
Satiksmes ministrija uzsaka jaunas transporta nozares pamatnostadnes 2014.-2020.
gadam izstradat 2011.gada péc iepriek$€jo pamatnostadnu starpposma izvert€juma
rezultatiem.

Viens no iesp€jamajiem augstak raksturotds problé€mas risindjumiem ir sakt jauna
planoSanas dokumenta izstradi, balstoties uz dokumenta starpposma ietekmes
noveért§jumu (ka tas notiek jau Sobrid praks€, SM piemérs). Tomér $ads risinadjums
rada risku, ka tiek bitiski vajinata planoSanas dokumentu gala ietekmes noverte§jumu
(ex-post) nozime un pielietojums atbilstosi speéka esoSajam reguléjumam, kas nosaka,
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ka jauna dokumenta izstrade tiek uzsakta péc iepaziSanas ar gala ietekmes novertéjuma
rezultatiem. Tas nozim&, ka Sada risindjuma gadijuma ir nepiecieSams parskatit
starpposma un gala novertéjumu veikSanas un pielietojuma kartibu vai atteikties no ex-
post ietekmes novert€juma.

Otrs problémas risindjuma modelis paredz sintezét (sapludinat) ex-post un ex-ante
ietekmes novertejumus, paredzot, ka jauna planoSanas dokumenta (galvenokart
pamatnostadnu) izstrade tiek uzsakta pusotru gadu pirms iepriek$€ja planoSanas
dokumenta darbibas termina beigim. Sada modela gadijuma aptuvenais laika
sadaltjums katram posmam - ietekmes novertésana, jauna dokumenta sagatavoSana un
jauna dokumenta saskanoSana, virziSana un apstiprinaSana MK — paredz vidg€ji seSus
ménesus. No vienas puses, Sadas pieejas ievéroSana lautu nodroSinat ari planoSanas
dokumentu péctecibu bez ilgiem parravuma periodiem; no otras puses, ta rada veéra
nemamu risku gan ex-ante, gan ex-post ietekmes noveért€juma kvalitatei, jo atv€l&tie
laika resursi biitu nepietiekami sasniegto rezultatu un planoto ricibu ietekmes
kvalitativa izvert€§juma veikSanai, turklat ex-post novertéjums tiktu veikts, balstoties uz
dokumenta vidus termina sasniegto rezultativo raditaju meérjjumiem, tatad nepilnigi
atspogulotu dokumenta stenoSanas rezultatus.

Abi Sie risinajuma modeli paredz péc biitibas atteikties no ex-post vai ex-ante ietekmes
novert€juma, un ir izvertejami taja gadijuma, ja tiek pienemts lémums par atteikSanos
no kada no ietekmes noveért€jumu veidiem. Tomér petnieku veért€juma ir nepiecieSams
saglabat visus tris ietekmes novért€jumus, jo katram no tiem ir savs merkis un
pielietojums kop€ja politikas planoSanas un istenoSanas cikla (ex-ante nepiecieSams
nakamo problému risindjumu variantu izvertéSanai; starpposma ietekmes novertéjums,
saskana ar piedavatajiem risinadjumiem, ir dokuments, uz kura bazes tiek sakta nakama
planoSanas dokumenta izstrade; ex-post nepiecieSams planoSanas dokumenta izvirzito
uzdevumu un rezultativo raditaju pilnigam novért€§jumam). Tapec tiek piedavati vél
divi vid€ja termina politikas planoSanas dokumentu ietekmes novertejumu veikSanas
modeli.

TreSais risinajuma modelis — nemot véra, ka vid€ja terrmina planosanas dokumentu
darbibas termin$ ir septini gadi, veikt starpposma noveért€§jumu divus gadus lidz
dokumenta (A) darbibas termina beigam (apméram piektaja gada). Balstoties uz
starpposma ietekmes novert€juma rezultatiem, sakt nakama planoSanas dokumenta (B)
izstradi (t.sk. veikt jauno problémas risinajumu variantu ex-ante ietekmes
noveértéjumu). Noteikt, ka jauna dokumenta (B) izstrade ir japabeidz (dokuments
saskanots, apspriests un apstiprinats) 11dz iepriekséja dokumenta (A) darbibas termina
beigam. Tadejadi jauna dokumenta (B) sagatavoSanai biitu atvéleti kopuma divi gadi.
PlanoSanas dokumenta (A) starpposma ietekmes novért€juma rezultatus izmantot ari
tekoSa NAP sagatavoSanas procesa. PlanoSanas dokumenta (A) gala ietekmes
noveért§jumu veikt péc ta darbibas termina beigam, nosakot maksimalo gala
noveértéjuma sagatavoSanas terminu divi gadi. PlanoSanas dokumenta (A) gala
novert§juma rezultati bitu pielietojami Sadiem mérkiem: novertét planosanas
dokumenta (A) 1stenotos uzdevumus un sasniegtos rezultatus; izvertét nepiecieSamibu
aktualizét speka esoSo nakamo planosanas dokumentu (B); nemt véra, izstradajot
nakamo planoSanas dokumentu (C).

Ceturtais modelis — speka esoSa/ tekosSa planoSanas dokumenta (B) starpposma
noveért§jumu veikt dokumenta darbibas termina vidus posma (ceturtaja gada).
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Balstoties uz starpposma novertéjuma rezultatiem, tiek pienemts l@mums par nakama
planosanas dokumenta (C) sagatavoSanas uzsakSanu. Saja posma tiek veikts arf jauno
problému risinajumu ex-ante ietekmes novért€§jums (C dokumentam). Vienlaikus tiek
veikts arT iepriekS€ja planoSanas dokumenta (A) ex-post ietekmes novertejums, kas
tiek izmantots gan jauna dokumenta (C) izstradei, gan kopa ar teko$a dokumenta (B)
starpposma novértéjumu art tekoSa NAP sagatavoSanas procesa.

TreSais un ceturtais modelis atSkiras, pirmkart, ar to, kura bridi tiek veikts starpposma
ietekmes novert€jums (apméram piektaja gada vai péc tresa gada); otrkart, ceturtais
modelis lautu efektivak izmantot novertéjumam nepiecieSamos resurus, jo tas paredz
vienlaikus veikt gan tekoSa dokumenta starpposma novért€jumu un iepriekseja
dokumenta gala ietekmes novérté§jumu. Ceturta modela galvenais minuss ir tas, ka
iepriek$¢ja planosSanas dokumenta gala ietekmes novertéjums tiek veikts salidzinoSi
velu (tresaja vai ceturtaja gada pec ta darbibas termina beigam) un Iidz ar to samazinas
ta pielietojuma efektivitate. Tre$sa un ceturta modela gadijumos 1€mumu par jauna
dokumenta izstradi, balstoties uz tekoSa/spéka esosa planoSanas dokumenta
starpposma ietekmes novért€jumu, pienemtu PKC (saskapa ar pétijuma raksturoto
PKC atbildibu un funkciju paplasinajumu).

Ietekmes novertejumu veikSanas joma problémas rada politiska pretestiba ietekmes
vértésanai; tas nozimé, ka pastav politisko uzstadijumu ietekme uz noveértgjumu,
1pasi uz ex-ante novertgjumu, veikSanu un pielietojumu. Problémas biitiba ir apstakli,
ka ietekmes novért€juma prognoz€jamie rezultati var biit pretruna ar nozari vadosa
politiska speka politiskajiem mérkiem vai dienaskartibu. Tas, savukart, var bt viens
no iemesliem neveikt sakotngjas ietekmes novert€jumu vispar, aizbildinoties ar laika
vai datu trikumu, ministrijas darbinieku slodzi u.c. apstakliem. Sada prakse, kaut ari
pretruna ar normativo regul&jumu, ir novérojama ar1 gadijumos, kad japienem lémumi
steidzamibas karta un situacijas padzilinata analize var novilcinat [émuma pienemsSanu
vai arl iegutas prognozes liecinat par citu ricibu nepiecieSamibu neka iecerets.
Iesp&jamie risinajumi ir stiprinat valsts prasibas veikt planoSanas dokumentu ietekmes
novertejumus, ka ari, iespgjams, noteikt sankcijas vert€Sanas prasibu neieveroSanas
gadijuma.

Ietekmes noveértgjumu pielietojuma konteksta probléma ir ta, ka esoSa planosanas
dokumentu izstrades sistéema paredz sarezgitu planoSanas dokumentu
aktualizacijas kartibu, kas vajina aktualizacijas ka politikas planoSanas instrumenta
efektivitati un ietekmes novertéSanas sisttmu kopuma. Petijuma ir identificeti
gadijumi, kad planosanas dokumentu aktualizacija netiek veikta tas sarezgitas
procediiras dél. Saskana ar MK noteikumiem Nr. 1178 planosanas dokumentu
aktualizacija ir javeic tada kartiba, kada attiecigais planosanas dokuments apstiprinats
(36. punkts). Nereti veicamas izmainas dokumenta ir drizak tehniskas vai arT izmainas
nepiecieSamas uz dokumenta darbibas p&€d&jo gadu vai diviem. Izmainu izdariSana
paredz atbildigas institlicijas resursu ieguldijumu (a) dokumenta aktualizacija (vai
grozisana) vai (b) jauna planoSanas dokumenta izstradé. Petijjuma apzinata prakse
rada, ka raksturigaks ir otrais variants — sakt jauna planoSanas dokumenta
sagatavoSanu, jo planoSanas dokumentu aktualizacija prasa tikpat lielus resursus ka
jauna dokumenta veidoSana, savukart, grozijumu veikSanu apgriitina lielais veicamo
izmainu skaits, kas padaritu paSu dokumentu smagn&ju un gruti pielietojamu. Lai
nodroSinatu planoSanas nepartrauktibu un planoSanas dokumentu péctecibu, ja,
pamatojoties uz starpposma ietekmes novertéjuma rezultatiem, tiek pienemts 1€mums
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nevis par ta aktualizaciju vai groziSanu, bet par jauna dokumenta izstradi, ieteicams
noteikt terminu ne ilgaku par vienu gadu jauna dokumenta sagatavoSanai. Tas lautu
izvairities no situacijam, kad ilgstosi (vairakus gadus) ir speka péc biitibas novecojis
vai nederigs planosanas dokuments. Véra nemams $ada risinajuma varianta skerslis ir
vid€ja termina planoSanas dokumentu darbibas terminu saskanotibas ievéroSana ar ES
fondu planoSanas periodiem un attiecigi vid€ja termina budZeta planoSanu.

2.6. Starpnozaru politikas planosana

Politikas planoSanas sisteémas attistibas pamatnostadnés 2007.—-2013.gadam noteikts,
ka, pieaugot starpnozaru jautdjumu skaitam, izstradajot planoSanas dokumentus,
atbildigajam institiicijam japieverS lielaka uzmaniba §1 aspekta atspoguloSanai
planoSanas dokumentos. Starpnozaru planoSanas nepiecieSamibas konceptualais
pamats ir iestradats hierarhiski visaugstakaja Latvijas attistibas planosanas dokumenta
,Latvijas izaugsmes modelis. Cilvéks pirmaja vieta” (2005), kas postulé ideju par
cilveku ka galveno katras politikas subjektu. Ped€jos gados situacija starpresoru
sadarbiba kopuma ir mainijusies. EsoSa politikas planoSanas dokumentu izstrades
kartiba un pakartotiba ES struktirfondiem nosaka to, ka ministrijas nevar istenot
nozares politiku atrauti no citam ministrijam un to kompetencé esoSajam nozarém.
Neraugoties uz to, ka starpinstitiiciju sadarbiba joprojam ir smagnéja, ir vérojama
arvien lielaka virziba ir uz savstarp&jo sadarbibu.

Petijuma ir identificeéti vairaki problematiski faktori, kas ietekm& starpnozaru
planoSanu.

Pirmkart, SkérSlus rada planoSanas darbu saskanoSana starp dazadam apakSnozarém
vienas ministrijas iekSien€. Praks€ lielakaja dala ministriju ar plano$anu nodarbojas
vairaki departamenti, kas ir atbildigi par atSkirigam apaksSnozarém. Ir ministrijas,
kuras ir izveidoti iek$€jas sadarbibas mehanismi, lai sekmé&tu apakSnozaru politikas
planosanas saskapoSanu. Tac¢u dala ministriju problémas ir jau apaksSnozaru
planoSanas saskanoSanas Itmen.

Otrkart, valsts parvaldeé kopuma ir vajas starpnozaru (ministriju) sadarbibas tradicijas,
ko liela mera ietekm& gan esoSa dekoncentréta pieeja, atbilstoSi kurai katras
ministrijas atsevisko atbildibu par savu nozari, gan politikas planosanas pakartotiba
ES fondu finans€jumam un valsts budzetam. BudZet€Sanas pieeja planoSana nosaka
to, ka ministriju starpa notiek pastaviga savstarp€ja cina un konkurence par valsts
budzeta Ilidzekliem, nevis kopigu mérku nosprausana un konstruktiva budZeta
parvaldiSana So mérku sasniegSanai.

Kvantitativaja aptauja, vert€jot, cik liela méra citu nozaru politikas planotaji respekte
aptaujato parstavéto nozaru politikas planosanas dokumentos noteiktos mérkus,
uzdevumus un darbibas, 5% respondentu uzskata, ka tas tiek pilniba respektetas, un
58% — drizak respektétas. Savukart personigo nostaju, proti, cik liela méra aptaujatie,
planojot savas nozares politiku, respekt€ saistito nozaru politikas planoSanas
dokumentos noteiktos mérkus, uzdevumus un darbibas, respondenti verte augstak —
pilniba respekt€ 18% vai drizak respekte 73% (1.33. attels).

68



Politikas planosSanas sistemas attistibas pamatnostadnu un attistibas planosanas sistéemas
ietekmes novertejums. GALA ZINOJUMS

1.33. attels. Nozaru politikas planosanas dokumentos noteikto merku, uzdevumu un
darbibu savstarpéjas respektésanas vértéjums*

A. Citu nozaru politikas planotaju B. Personigais respektéSanas vertéjums

respektésanas vértéjums attieciba uz attieciba uz saistito nozaru politikas
respondenta parstavetas nozares planosanas dokumentos noteiktajiem
politikas planoSanas dokumentos meérkiem, uzdevumiem un darbibam

noteiktajiem merkiem, uzdevumiem
un darbibam

Pilniba Pilniba
nerespekté respekté Drizak
3% 5% nerespektéju
9%

Pilniba
nerespektéju
1%

Pilniba
respektéju

18%
Drizak
nerespekté
34%

Drizak Drizak
respekté respektéju
58% 73%

Baze: visi respondenti, n=426

* Piezime: Jautdjums formuléjums aptaujas anketa: A. ,,Cik liela mera, Jisuprat, citu nozaru politikas
planotaji respekté Jiisu nozares politikas planosanas dokumentos noteiktos merkus, uzdevumus un
darbibas?”; B. , Cik liela méra Jius, planojot savas nozares politiku, respektéjat saistito nozaru
politikas planosSanas dokumentos noteiktos mérkus, uzdevumus un darbibas?”

TreSkart, starpnozaru planoSanu apgriitina politiskais limenis un politiska
dienaskartiba katra nozar€, nemot veéra, ka katra valdibas koalicijas partija atbild par
savu nozari (ministriju) un cinds par savam interes€m. Savukart starpnozaru
jautajumos daudzkart neviena ministrija nav gatava uzpemties vadoso lomu un
atbildibu par politikas planoSanu un 1stenoSanu.

Ceturtkart, kaut arT tehnisks, bet nozimigs Skerslis ir dazadu ministriju vid€ja termina
planosanas dokumentu darbibas terminu savstarp&jas neatbilstibas.

Piektkart, butisks aspekts starpnozaru planosana ir kopigi politikas istenoSanas
instrumenti. Ja nozarém ir atSkirigi politikas 1stenoSanas instrumenti, nav pamatoti
apvienot planoSanas Itmeni, arT taja ir javeido Skirtne.

Pétijuma iegutie kvalitativie dati liek secinat, ka starpnozaru politikas planoSana Iidz
Sim notiek vaji un haotiski. Rezultata dazadu nozaru planoSanas dokumentos, nereti
gan atSkirigos terminos, tiek defin€tas vienadas vai Iidzigas problé€mas, bet atskirigi
ricibas virzieni un/vai uzdevumi problému risinaSanai. Gadijumos, kad lidzigu
problému risinasanai tiek piedavati atSkirigi risindjumi dokumentos, kas tiek
sagatavoti atSkirigos periodos, ar vienu Iidz vairaku gadu starpibu, ir griitibas noverst
planosanas dokumentu savstarpgjas pretrunas vai parklasanos. Sobrid $adu gadijumu
novérsana ir viens no PKC uzdevumiem. Tacu tas ir tikai dal€js (drizak tehnisks)
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problémas risinajums, kas noveér§ nesekmigas starpnozaru planoSanas sekas, nevis ir
versts uz horizontalu politiku planoSanas koordin€Sanas attistiSanu.

Analiz€jot starpnozaru planoSanas problematiku, petnieki ir secinajusi, ka jau Sobrid
pastav vairaki nozimigi starpnozaru planoSanas instrumenti, kurus iesp&jams
pilnveidot un efektivak izmantot. Tie ir: politikas planoSanas dokumentu sasaiste
vienota sisteéma (vertikala saskanotiba ar hierarhiski augstakiem dokumentiem, kas ir
saistoSi visam nozarém); starpinstitucionalas darba grupas; ministriju atzinumu
sniegSana par citu ministriju sagatavotajiem planoSanas dokumentiem; planoSanas
dokumentu apstiprinaSana (I€mumu piepemsana) Ministru kabineta; Parresoru
koordinacijas centra darbiba; institlicijas darbibas stratégijas (IDS) gan ka
apaksSnozaru (un zinama méra ari starpnozaru) planosanas koordin€Sanas instruments,
gan ka budZeta planoSanas sasaiste ar politikas planoSanu (izversti par IDS skat. 2.2.4.
apaksnodalu).

Lai risinatu vairaku nozaru politikas planoSanas koordin€Sanas jautajumu, ir
nepiecieSams rast atbildi uz tris galvenajiem jautajumiem:
1) Ka noteikt institucionalo atbildibu starpnozaru politikas planoSana nozaru
(ministriju) savstarp&jas konkurences apstaklos par finans€juma sadali?
2) Ka nodroSinat starpnozaru politikas istenoSanai pieskirto valsts budZeta
lidzek]u parvaldibu?
3) Kads planosanas dokumenta veids ir piemérots starpnozaru planosanai?

Jautajums par starpnozaru planoSanas institucionalo atbildibu ir cieSi saistits ar
valdoSo paradigmu politikas planoSana - budZeté€Sanas pieejas domin&Sana par
programmesanas pieeju, kas nozimé&, ka budZeta planoSana nevis tiek pakarota
programmatiskajiem mérkiem, bet politikas planoSanas dokumentos noteiktie mérki
un pasakumi to 1stenoSanai tiek drizak pakartoti paredzamajiem finanSu Iidzekliem
(gan ES fondu, gan valsts). Situacija, kad notiek ministriju intereSu sadursme
starpnozaru jautajumos, galvena atbildiba starpnozaru planoSana biitu jauznemas
Ministru prezidentam un attiecigi Parresoru koordinacijas centram, kuram butu
jaizverté un janosaka par konkréto starpnozaru (horizontalo) politiku atbildigo
ministriju — vadoSo iestadi un jarosina vid€ja termina planoSanas dokumentu
(pamatnostadnu) izstrade (skat.izverstak 2.2.1. sadalu par pamatnostadném). Sada
pieeja var€tu mazinat ministriju konkurences un politiska faktora ietekmi ar
nosacijumu, ka tiek stiprinata PKC ekspertize visas nozar€s un bitiski palielinats
institiicijas politiskais mandats. Jau Sobrid PKC ir iestrades un idejas, ka celt savu
ekspertizi, lai varétu uzlabot ar1 starpnozaru (horizontalu politiku) planoSanu. PKC ir
iecere veidot argjo ekspertu padomi, kas bltu pieejama visai planoSanas sist€mai.
Sads modelis sasaucas ar LIAS 2030 ietverto Ilgtsp&jigas attistibas institita Latvija
2030 viziju. Vienlaikus, veidojot $adu ekspertu padomi, nepiecieSams noverst risku,
ka ekspertu pakalpojumi biis pieejami ierobeZotam politikas nozaru lokam atkariba no
politiskas dienas kartibas. Izstradajot Sadas padomes darbibas nolikumu (vai kartibu
u.tml.), nepiecieSams paredzet, pirmkart, ka ekspertu loma ir galvenokart analitiskais
darbs un konsultacijas, kas tiek sniegtas ministriju darbiniekiem - politikas
planotajiem; otrkart, ka ministrijas ir galvenas institiicijas nozares aktualo problému
identificéSanai, tadejadi iesaistoties ekspertu (vai ekspertu padomes) dienas kartibas
veidosana (proti, kadas nozar€s vai apakSnozar€s ir nepiecieSama argjo ekspertu
lidzdaliba problému risinaSanai vai talakai planoSanai).
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Jautajums par parresoru sadarbibu péc biitibas ir ar1 jautdjums par hierarhiski augstako
attistibas planoSanas dokumentu — ,Latvijas izaugsmes modelis: cilveks pirmaja
vieta” (2005), politisko vadliniju dokumentu (Valdibas deklaracijas) un Valdibas
Ricibas planu, NAP (2014-2020) - ieveroSanu un istenoSanu. Starpnozaru politikas
planosanas problémas ir apstiprindgjums minéto dokumentu formalajai dabai, jo
lemumu pienemsana tajos ietvertie uzstadijumi daudzkart tiek pakartoti politiskajai
dienaskartibai.

Balstoties uz esoSo attistibas planoSanas sistemu, pétnieku veért€juma par galveno
vid€ja termina starpnozaru planoSanas dokumentu ir uzskatams Nacionalais attistibas
plans, kura izstrad€ iesaistas visas ministrijas un plaSs citu valsts parvaldes iestazu,
regionu, paSvaldibu, socialo partneru un nevalstisko organizaciju loks. Nemot véra
esoSo politikas planoSanas dokumentu veidu dazadibu, nav lietderigi to papildinat ar
jaunu dokumenta veidu tieSi starpnozaru politikas planosanai. leteicams ir elastigak
izmantot esoSos dokumentu veidus, precizak defin€jot visu iesaistito institliciju
atbildibu. Starpnozaru pieeja biitu janem veéra ar1 politikas ietekmes novertéjumos. Ja
ir horizontala politika, kura situacija kados raditajos neuzlabojas, tad negativs
vert€§jums un atbildiba par nakamajiem risinajumiem biitu jauzpemas ne tikai
vadoSajai iestadei, bet arT tieSajai atbildigajai iestadei par konkréto raditaju.

Galvenie ieteikumi starpnozaru planoSanas sistemas pilnveidoSanai ir, pirmkart,
attistit un efektivak izmantot jau esoSos vairaku politiku planoSanas instrumentus;
otrkart, stiprinat hierarhiski augstako ilgtermina un vid€ja termina planoSanas
dokumentu nozimi, palielinot visu ministriju atbildibu par tajos noteikto mérku
sasniegSanu; treSkart, noteikt PKC ka galveno atbildigo institiiciju, kas koording
starpnozaru planosanu, dokumentu tehnisko sagatavoSanu atstajot ministriju parzina.
Sada PKC atbildibas palielina$ana paredz Attistibas planosanas sistémas likuma
grozijumus (12. pants). Petljuma istenoSanas laika PKC ir izstradajis un iesniedzis
grozijumus Attistibas planoSanas sist€mas likuma un Valsts parvaldes iekartas likuma,
kuros noteikti arT galvenie funkciju izpildes instrumenti® . Iesniegto grozijumu saturs
kopuma atbilst petnieku izdaritajiem secinajumiem par PKC funkciju paplaSinaSanu
attistibas planoSanas joma un, jo 1pa$i, starpnozaru planoSana. Janorada, ka PKC
iesniegtie grozijumi Valsts parvalde siekartas likuma netika virziti talak, paredzot tos
ieklaut Attistibas planosanas sisteémas likuma (MK 10.09.2013. séd€ pienéma léemumu
virzit uz Saeimu apvienoto likumprojektu “Grozijumi Attistibas sistémas planoSanas
likuma” — protokola 86. un 87. §).

Peétijjuma starprezultatu diskusija ar valsts parvaldes darbiniekiem un nevalstiska
sektora parstavjiem, tika pausti ari altermativi priekslikumi-idejas, ka sekmét
starpnozaru sadarbibu un noteikt institucionalo atbildibu par to, kopuma uzlabojot
attistibas planoSanas darbu valsti.

Pirmkart, ierosinat noteikt, ka attistibas politiku visas nozar€s inici€ Ministru
prezidents, kas ar1 iesniedz planosanas dokumentu izskatiSanai Ministru kabineta,
tadejadi sekméjot valdibas atbildibu par pienpemtajiem [émumiem attistibas planoSana.
Turklat, iesp&jams, S$ada pieeja butiski lautu samazinat ari Ministru kabineta
izskatamo dokumentu skaitu.

20 Pieejams: http://www.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40290779&mode=mk&date=2013-09-10
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40290776 &mode=mk&date=2013-09-10
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Otrkart, apsvert ideju noteikt vienu institiiciju, kas ir atbildiga par planoSanas
dokumentu (vid€ja termina dokumentu — NAP un nozaru pamatnostadnu) izstradi,
veidojot, organiz&jot un vadot starpnozaru ekspertu grupas (t.sk. iesaistot nevalstisko
sektoru, socialos partnerus), ka arT izstradajot dokumentu gala redakcijas, kas talak
virzamas uz Ministru kabinetu. Saskana ar izvirzito priekslikumu $ada pieeja lautu
uzlabot attistibas planoSanas koordinaciju, celtu ekspertizi konkrétu nozaru politikas
planoSanas joma (bez biitiskiem papildu finanSu resursu ieguldijumiem) un mazinatu
politiska faktora ietekmi. Augstak raksturotas PKC ieceres par ekspertu padomes
veidoSanu liela mera atbilst ST priekSlikuma iedzivinaSanai prakse, vienlaikus petnieku
skatljuma noteikti ir diskut§jams jautdjums par centralizétas atbildibas noteikSanu
attistibas planoSana.

2.7. PlanosSanas procesa organizésana

2.7.1. Planosanas dokumentu izstrades nepieciesamiba un pécteciba

Ka viena no butiskam risinamam problemam, kas minéta Politikas planoSanas
sist€mas attistibas pamatnostadnés 2007.-2013.gadam, ir planoSanas dokumentu
izstrades nepiecieSamibas nepietiekams izvertéjums.

Petijuma apzinata ministriju pieredze rada, ka Sobrid planoSanas dokumenti bez
konkrétas vajadzibas netiek raditi, to izstrades nepiecieSamiba tiek riipigi izverteta,
nemot veéra ministriju cilveékresursus, laika un ari finanSu resursus. Tacu probléma
saglabajas, jo ne vienmér planoSanas dokumenta nepiecieSamiba nosaka to, ka jauns
dokuments tiek arT radits. Viens no iemesliem ir tas, ka, neraugoties uz skaidru
izpratni par to, ka esoSais dokuments ir novecojis un nav pielietojams, nav redz&€juma,
kadam bitu jabiit jaunajam planoSanas dokumentam attiecigaja nozaré. Sados
gadijumos raksturiga prakse ir atlikt jauna dokumenta izstradi. Otrs iemesls, ir
nepietickami ministriju resursi kvalitativu planoSanas dokumentu izstradei. Probleémas
risinajuma izklastu skat. 2.6. nodala par starpnozaru planosanu.

PlanoSanas dokumentus pamata izstrada ministriju darbinieki, neiesaistot citus arg¢jos
resursus, ar atseviSkiem izpémumiem. Dokumentu sagatavoSanas posma argja
ekspertize pamata tiek Istenota sadarbojoties ar nevalstiska sektora organizacijam,
nozares specialistiem, akad@miskajam institicijam, ar kuram ministrijam ir
izveidojusies pastaviga sadarbiba.

Svarigs planosanas sist€émas darbibas aspekts ir planoSanas dokumentu pécteciba.
Sobrid ir saméra sareZgiti izvertét $o aspektu, jo, pirmkart, perioda no 2006.gada ir
mainijusies politikas planoSanas sisteéma; otrkart, ieprieks$€ja planosanas perioda vidi
(ap 2009.gadu) ekonomiskas krizes apstaklos lielaka dala planosanas dokumentu
zaudg€ja savu aktualitati. Attiecigi vismaz tris gadus nozares ir stradajusas krizes
noverSanas rezima un pédgja gada, pusotra gada laika ir atsaku$as attistibas
planosanas darbu. Dokumentu analizes rezultata pétnieki secina, ka lielakaja dala
nozaru ir bijis divus Iidz Cetrus gadus ilgs parravums starp vid€ja termina politikas
planosanas dokumentiem. P€tjjuma istenoSanas laika gandriz visas nozar€s notiek
aktivs darbs pie jaunu pamatnostadnu izstrades un apstiprinaSanas vai iepriekS€jo
izvertesanas.
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Atsevisks planosanas dokumentu péctecibas problémas aspekts ir dokumentu darbibas
terminu atbilstiba Eiropas Komisijas prasibam atbilstoSi ES fondu planoSanas
periodiem. Ka problematiski ir vert€jami tie gadijumi, kad nozares videja termina
planoSanas dokumenta darbibas termin$ neatbilst ES fondu planoSanas periodiem, lai
gan ir ieverota planoSanas dokumentu savstarp&ja pécteciba nozaré un dokuments ir
aktuals (pieméram, Sabiedribas veselibas pamatnostadnes 2011.-2017.gadam (ieprieks
- Sabiedribas veselibas stratégijas 2001.—-2010.gadam), kas neatbilst ES fondu
planosanas periodam 2014.-2020.gads). Sados gadijumos, neraugoties uz to, ka
dokuments ir aktualizé€ts ar skatu uz nakotni, pastav risks, ka ta pielietojums ir
ierobezots, nemot véra, ka attistibas budzets pamata balstas uz ES fondu Iidzekliem
(lai gan, ka norada eksperti, ES fondu programmam piemit zinama elastiba, turklat
parmainas politika ne vienmér butiski ietekmé investiciju vajadzibas).

2.7.2. Planosanas dokumentu virzisanas process

Attistibas planoSanas dokumentu virziSanas process tiek organizets atbilstoSi
07.04.2009. MK noteikumiem Nr.300 "Ministru kabineta kartibas rullis" (IX.nodala).

1.34. attels. Attistibas planoSanas dokumentu virziSanas process

Izsludina
Valsts sekretaru sanaksmeé

A 4

Saskano Skata Ministru kabineta

1. Sanemot atzinumus saskanotie » Skata Mini_s;r_u kabineta
- _/ sede

y

3
(  nesaskanpotie ) ]
saskanotie

\ 4

2. Elektroniska — -
saskanoSana vai / \ .| Skata Ministru kabineta

. _ nesaskanotie > P
starpministriju sanaksme \ ) komitejas sedé

Turpinajuma ir raksturotas galvenas pétijuma identific€tas problémas planoSanas
dokumentu izstrades un virziSanas procesa.

Pirmkart, liels planoSanas dokumentu izstrades darba grupas iesaistito cilvéku
(institiiciju, organizaciju) skaits, kas apgriitina planoSanas dokumentu sagatavoSanu
un ieklausanos noteiktajos terminos. Probléma nav vienkarS$i risinama, jo iesaistito
darba grupas loceklu skaitu liela méra nosaka tas, cik atveérts ir politikas planoSanas
process. Ja joma ir liels partneru skaits, tad lielas darba grupas ir neizbégamas.
Risinajums, kas jau Sobrid tiek piem&rots praksg€, ir darba grupas daliSana apaksSgrupas
un darba grupas loceklu disciplina.
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Otrkart, datu triikkums politikas planosanas dokumenta izstrades vajadzibam
(probléma ir saistita ar ietekmes noveértéjumu veikSanas griitibam, izversti skat. 2.5.,
2.8. apaksnodalas).

TreSkart, politikas planoSanas dokumentu virziSanu uz MK apgriitina un kave
kopuma lielais MK izskatamo un apstiprinamo dokumentu skaits (ne tikai
attistibas planoSanas dokumentu projekti, kas ir salidzinosi retak izskatami jautajumi
MK s&dés neka citi jautajumi). STs pla§akas problémas kontekstd, vértgjot planoianas
dokumentu virziSanas procesu, priekSplana izvirzas jautajums par to, kada veida
lémumi valdibai ir japienem un attiecigi kadi dokumenti ir javirza izskatiSanai un
apstiprinaSanai MK. Saskana ar pétnieku viedokli, kas balstas uz iegiito kvalitativo un
kvantitativo datu analizi, pirmkart, ir jasamazina politikas planoSanas dokumentu
skaitu (piem&ram, pilnveidojot starpnozaru planoSanu); otrkart, biitu javeic padzilinats
normativo prasibu izvertejums par MK apstiprinamajiem dokumentiem, lai noteiktu
tos planoSanas dokumentu veidus (vai jautajumus), kurus var€tu apstiprinat tikai
nozaru ministriju Iimeni, saglabajot ka obligatu dokumenta tiesiskuma un finansu
parbaudi; treskart, bitiski samazinat informativo zinojumu pielietojumu politikas
planosana, kas veido nozimigu faktisko (nevis atbilsto$i normativajam regul&jumam)
politikas planoSanas dokumentu dalu (par informativo zinojumu pielietojumu
politikas planosana skat. 2.2.2. apakSnodalu).

Ceturtkart, politikas planoSanas dokumentu virziSanas procesu apgriitina pastavosa
kartiba, kada ministrijas sniedz atzinumus par citu ministriju sagatavotajiem
planosanas dokumentiem. Esosa kartiba un prakse — sniegt atzinumus ar iebildumiem
tikai péc tam, kad dokuments ir izsludinats VSS - bitiski apgriitina/paildzina
dokumenta virziSanas gaitu. Lielaks uzsvars planosanas darba biitu jaliek uz
planoSanas procesu, darba grupu darbu diskusijam un to rezultatiem, Tpasi starpnozaru
planosana. Problémas risinajumu apgriitina, tas, ka dala institiciju ar dokumenta
saturu var iepazities (vai iepazistas) tikai pec ta izsludinaSanas VSS. Tas nozimé, ka
atzinumi tiek sniegti par gatavu, nevis izstrades stadija esoSu dokumentu. Gadijumos,
kad ministriju atzinumi paredz saturiskas izmainas, var mainities dokumenta iek$gja
logika, problému risinajumu saskanotiba utt. Ir gadijumi, kad dokuments tiek atsaukts
un tiek uzsakta jauna dokumenta izstrade, kas veért€jams ka neefektiva ministriju
resursu izmantoSana, no ka var izvairities, ja citu ministriju iesaiste tiek nodroSinata
jau dokumenta izstrades posma. Iznémums butu FM atzinumi par budZeta planojumu,
kas ir lietderigi tieSi dokumenta gala redakcijai, kura vairs netiek veiktas bitiskas
saturiskas izmainas, ka ar1 TM atzinumi, tad€jadi nodroSinot dokumenta finanSu un
tiesiskuma parbaudi. Atzinumu sniegSanai péc planosanas dokumenta izsludinasanas
VSS vajadzetu kalpot par dokumenta kvalitates kontroles mehanismu.

Politikas planoSanas dokumentu virziSanu apgriitina ar1 politiskais faktors — bieZas
ministru vai valdibas mainas. Ir gadijumi, kad nozares vai apakSnozares planoSanas
dokuments tiek izstradats vairaku gadu garuma tapéc, ka, mainoties ministra
politiskajiem meérkiem, ir jamaina arl nozar€ pastavoSo problému risinajuma veidi,
attiecigi ir jamaina politikas planoSanas dokumenta saturs un no jauna jaisteno viss
dokumenta virziSanas process. ST probléma icklaujas batiski plasaka konteksta un
attiecas uz valsts politisko sisttmu kopuma. Tas dal&js risindjums biitu ministriju
vadibas lielaka atbildiba par hierarhiski augstaku attistibas planoSanas dokumentu
istenoSanu, nemot veéra prasibu par nozares planoSanas dokumentu saskanotibu ar
NAP un LIAS.
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2.7.3. Nozimigakas probléemas politikas planosanas dokumentu izstrade

1.35. attela problémas, ar kuram vartu sastapties politikas planotaji, izstradajot
dokumentus sava nozarg, ir sarindotas péc to nozimiguma. Aplikojot respondentu
verte§jumus par gritibam, ar kuram vini ir saskaruSies, problémas iedalamas trijas
grupas, saskaitot atbilzu variantu — ,loti nozimiga probléma” ar ,,drizak nozimiga
probléma” — atbilZu Tpatsvaru, un sarindojot problémas péc to sastopamibas bieZuma.

1.35. attels. Politikas planosanas dokumentu izstrades konkrétda nozaré problemu

vertejums
M | otinozimiga probléma Drizak nozimiga probléma
Drizak nenozimiga probléma B Lotinenozimiga probléma/ tada nav sastopama
Nevaru atbildét
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Informacijas, datu un pétijumu trakums, kas Jautu novértét esoso ‘ ‘

- == - - 43% 20% 5%:5/
situaciju un izstradat politikas alternativas

Parak maz laika, lai izvértétu arvalstu pieredzinozares politikas
e s 47% 21% V5%
veidosana
BieZas nozares politikas izmainas _ 31% 31% cVH 6%
Paietilgs laiks no briza, kad dokuments izsludinats valsts sekretaru - - - -
sanaksmé lidz bridim, kad tas tiek apstiprinats Ministru kabineta 0 0 °
Gratibas panakt vienoSanos ar partneriem (socialajiem partneriem,
NVO, pasvaldibu organizacijam) par vélamajiem ricibas virzieniem/ - 41% 22% 12% ek
uzdevumiem/ pasakumiem JUsu nozaré/ apaksnozaré
Gratibas saskanot JUsu ministrijas izstradatos dokumentus ar citam
ministrijam, jo dazadu ministriju viedok|i nav savstarpéji saskanoti - 42% 35% 1V 6%
unvienoti
Nepietiekamas zinasanas un prasmes politikas planosana - 33% 37% 12% K34

Gratibas saskanot JUsu ministrijas izstradatos dokumentus ar citam
ministrijam, jo tiek sanemti atzinumi ar neobjektiviem un
nepietiekosi pamatotiem iebildumiem

5% a7 o
JGsu nozares ministra darbibas prioritaSu zema saistiba ar vidéja un
ilgtermina politikas planosanas dokumentos noteiktajiem ricibas

19% a7% 1%
virzieniem/ uzdevumiem

Atseviskas nozarés pielietotais Latvijas teritorijas regionalais
. . R - " 16% 28% 21% 31%
iedaltjums atskiras no pasvaldibu iedalijuma planosanas regionos

Zema socialo partneru, NVO un citu partneru ieinteresétiba
_ . R, - N - 14% 40% 9%
attistibas plano$anas dokumentu izstradé Jasu nozaré/ apakdnozaré ‘ ‘

Pirmo grupu raksturo divas problémas, kas respondentiem sagadajuSas vislielakas
griitibas: informacijas, datu un pétijumu trikums, kas lautu novertét esoso situaciju un
izstradat politikas alternativas; un parak maz laika, lai izverteétu arvalstu pieredzi
nozares politikas veidosana. Ka loti nozimigu un drizak nozimigu $is problémas
kopuma atziméjusi vairak par 70% aptaujato.

Otro grupu veido seSas problémas, kuras ka Joti nozimigas un drizak nozimigas kopa
vert€ no 44% lidz 57% respondentu. Tas ir: griitibas panakt vienoSanos ar partneriem
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(socialajiem partneriem, NVO, pasvaldibu organizacijam) par vélamajiem ricibas
virzieniem/ uzdevumiem/ pasakumiem nozaré/ apakSnozar€; gritibas saskanot
ministrijas izstradatos dokumentus ar citam ministrijam, jo dazadu ministriju viedokli
nav savstarp€ji saskanoti un vienoti; bieZas nozares politikas izmainas; paiet ilgs laiks
no briza, kad dokuments izsludinats valsts sekretaru sanaksme 1lidz bridim, kad tas
tiek apstiprinats Ministru kabineta; nepietickamas zinaSanas un prasmes politikas
planoSana; griitibas saskanot ministrijas izstradatos dokumentus ar citam ministrijam,
jo tiek sanemti atzinumi ar neobjektiviem un nepietiekosi pamatotiem iebildumiem.
Pedgjas divas problemas, kas veidot treSo grupu, respondentiem ir sagadajuSas
salidzinoSi vismazak grutibas. Tas ir: zema socialo partneru, NVO un citu partneru
ieinteres€tiba attistibas planoSanas dokumentu izstradé Jiisu nozaré/ apakSnozar€
(tikai 18% to veért€ ka loti vai drizak nozimigu problému); un atseviskas nozares
pielietotais Latvijas teritorijas regionalais iedalijums atskiras no pasvaldibu iedalijjuma
planosanas regionos (21% to veérté ka loti vai drizak nozimigu problému). Jauzsver, ka
attieciba uz ped€jo problému — atseviskas nozar€s pielietotais Latvijas teritorijas
regionalais iedalijums atSkiras no paSvaldibu iedalijjuma planoSanas regionos —
treSdala respondentu (31%) nevargja atbildét, cik nozimiga vai nenozimiga S§1
probléma viniem ir bijusi, izstradajot politikas planosanas dokumentus sava nozaré€.
Sada probléma aptauja tika noformuléta tapéc, ka praksé vairaku nozaru ministriju
(piem&ram, VM) padotibas iestades lieto atSkirigu regionalo iedalijumu, kas teorctiski
varétu radit gritibas, kad nepiecieSama ieguldijumu, rezultatu un rezultativo raditaju
analize planoSanas regionu griezuma.

1.36. attels. Politikas planosanas procesa Latvija vertejums

M Pilntba piekritu Drizak piekritu Drizak nepiekritu M Pilniba nepiekritu Grati pateikt

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Politikas plano$anai Latvija bieZi vien ir formals raksturs: ‘ ‘ ‘ ‘
planosanas dokumenti tiek sagatavoti, bet ieceres netiek - 51% 26% %“

istenotas

Politikas plano$ana nozaru liment ir diezgan fragmentara —
trikst vienotas pieejas un planosanas dokumentu, kuros tiktu

50% 25% 6%
aptverti visi ar nozares planosanu saistitie jautajumi

Politikas planosanas process Latvija pakapeniski uzlabojas —
izstradatajos dokumentos ir skaidri noteikts, ka Tstenot
izvirzitos mérkus, tiek uzraudzita dokumentu TstenoSana un

56% 27% 7%
uzlabojas sasaiste ar budZeta planosanu ‘ ‘ ‘ ‘

Baze: visi respondenti, n=413

Balstoties uz padzilinatajas intervijas iegiito informaciju, aptaujai tika noformuléti tris
apgalvojumi, kas lauj sisteémiski novertét politikas planoSanas procesa attistibu
Latvija. Kopuma lielaka dala respondentu (70%) pilniba piekrit vai drizak piekrit, ka
politikas planoSanai Latvija biezi vien ir formals raksturs: planoSanas dokumenti tiek
sagatavoti, bet ieceres netiek istenotas (skat. 1.36. attelu). Aptuveni tikpat daudz
aptaujato (67%) pilniba vai drizak piekrit, ka politikas planoSana nozaru Iiment ir
diezgan fragmentara — triikst vienotas pieejas un planoSanas dokumentu, kuros tiktu
aptverti visi ar nozares planoSanu saistitie jautajumi. Apgalvojumam, ka politikas
planosanas process Latvija pakapeniski uzlabojas (izstradatajos dokumentos ir skaidri
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noteikts, ka Tstenot izvirzitos mérkus, tiek uzraudzita dokumentu istenoSana un
uzlabojas sasaiste ar budzeta planoSanu) pilniba vai drizak piekrit vairak ka puse jeb
59% respondentu.

2.7.4. Sabiedribas lidzdaliba planosanas dokumentu izstradé

Ministriju un citu tieSo valsts parvaldes iestaZzu darbinieku padzilinato interviju
analize parada, ka sabiedribas lidzdaliba daZadu nozaru ministriju attistibas
planoSanas dokumentu izstradé atSkiras. Lielakaja dala ministriju sabiedribas
lidzdaliba — NVO, profesionalo asociaciju veida — attistibas planoSanas dokumentu
izstradé pédéjo piecu gadu laika ir pieaugusi vai saglabajusies nemainigi augsta.
Konkrétas organizacijas tiek dévetas par stabiliem sadarbibas partneriem, bez kuru
lidzdalibas darbs nenorit. P& ministriju parstavju domam, NVO sniegtas zinasanas un
priekslikumi lauj pilnveidot dokumentus un sasaistit tos ar realo situaciju.

Taja paSa laika citu ministriju parstavji norada, ka veletos lielaku sabiedribas
lidzdalibu attistibas planoSanas dokumentu izstradé. Piem&ram, izstradajot attistibas
planoSanas dokumentus izglitibas nozar€, IZM véletos sadarboties ne tikai ar LIZDA
un LIVA, bet arT daudz vairak ar citam NVO, kuras ir saistitas ar So nozari. Turklat
IZM gadijuma tie partneri un NVO, kas nav bijuSas iesaistitas dokumenta izstrades
darba grupa, var iepazities ar dokumentu un sniegt savu viedokli tikai péc dokumenta
izsludinasanas VSS, kas, savukart, bitiski palénina dokumenta talako virzibu un
apstiprinaSanu. Savukart citu ministriju parstavju teiktais liecina, ka sabiedribas
lidzdaliba attistibas planoSanas dokumentu izstrade ir neliela vai ka tadas nav vispar,
pamatojot to galvenokart ar nozares specifiku.

Valsts aptaujas rezultati liecina par sabiedribas Iidzdalibas atSkirtbam attistibas
planosanas dokumentu izstrade. 73% respondentu uzskata, ka NVO un socialie
partneri ir ieinteres€ti attistibas planoSanas dokumentu izstrade. Savukart 18%
respondentu norada, ka zema NVO un socialo partneru ieinteresétiba ir viena no
problémam, ar ko viniem nakas saskarties, izstradajot attistibas planoSanas
dokumentus sava nozare (skat. 2.7.3. apakSnodalu).

Ministriju parstavju intervijas iegiita informacija parada, ka sabiedribas lidzdaliba
liela méra ir atkariga no ministriju politiskas vadibas — ministra — ieinteresétibas. Ja
NVO parstavji, izradot iniciativu, tiek uzklausiti vai arT tiek aicinati piedalities
attistibas planoSanas dokumentu izstradg, tad ir vérojams NVO aktivitates pieaugums.

Sabiedribas lidzdaliba attistibas planoSanas dokumentu izstrad€ izpauzas gan ka NVO
parstavjiem izteikts aicinajums elektroniski koment€t sagatavotos dokumentus, gan art
ka NVO iesaistiSanas darba grupas. Kaut arT 25.08.2009. MK noteikumi Nr. 970
»dabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planoSanas procesa” nosaka detalizétu
sabiedribas lidzdalibu visos attistibas planoSanas procesa posmos, tomér nozaru
ministriju prakse atSkiras un sabiedribas lidzdaliba ne vienmér tiek nodroSinata
visa planoSanas procesa laika. Ir ministrijas, kuras NVO iesaista attistibas
planosanas dokumenta izstrades stadija, un ir ministrijas, kuras NVO parstavjus aicina
sniegt komentarus par jau gandriz sagatavotu dokumentu. Ka atzist atseviSku
ministriju parstavji, iesaistot NVO jau praktiski sagatavota planoSanas dokumenta
koment&Sana, pastav risks sanemt vairak iebildumu no vinu puses, kuru izverteéSana,
protams, prasis vairak laika resursu.
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Ministriju parstavji norada, ka NVO priekslikumu izskatiSana un ieklauSana attistibas
planoSanas dokumentos ir laikietilpigs darbs — 1paSi tajos gadijumos, ja iesniegto
priekslikumu skaits ir liels un ja tie izstradati no atskirigiem skatupunktiem. Darbs ar
NVO priekslikumiem ministriju darbiniekiem kldst par administrativo slogu tajos
gadijumos, kad Sie priekslikumi ir parak visparigi, konkrétas intereses lobgjoSi
vai arl neatspogulo NVO biedru viedokli. Ja NVO parstavis ,,nak ar Saubu
atzinumu uz 12 lapam”, nevis iesniedz konstruktivus priekSlikumus, kas balstiti uz
konkréta jautajuma izpéti, vai ja NVO iesniegtie priekslikumi lob& konkrétas personas
val personu grupas intereses, ministriju darbinieki ir spiesti vakt informaciju un
meklI€t argumentus, lai atspekotu kada Saubas vai pieraditu, kap€c netiek nemti véra
lobétie ieteikumi.

Attistibas planoSanas dokumenta izstrade un saskanoSana médz bt laikietilpiga ar1
tajos gadijumos, ja taja ietverti jautajumi, kas skar paSvaldibas. Vairaku nozaru
ministriju parstavji norada, ka ne vienmeér pasvaldibas parstavoSajam NVO — LPS un
LLPA - ir vienots viedoklis un ne vienmér tiek atspogulots mazo pasvaldibu
viedoklis. Lidz ar to attistibas planoSanas dokumentu izstrade ir jaiesaista ari paSu
paSvaldibu parstavji. Valsts parvaldes iestazu civildienesta ierédnu aptaujas rezultati
parada, ka attistibas planoSanas dokumentu izstrad€ vienoties ar NVO un socialajiem
partneriem par vélamajiem ricibas virzieniem un uzdevumiem médz biit gana
problematiski (skat. 2.7.3. apakSnodalu).

Runajot par sabiedribas lidzdalibu attistibas planoSanas dokumentu izstrade, ministriju
parstavji akcenté atSkirigo NVO pieredzi. Ir daudzas NVO, ar kuram sadarbiba
veidojusies gadu gaita un kuru parstavji strada profesionali — pieméram, LBAS,
LDDK, LTRK, LPS, Vides konsultativa padome, Kultiiras alianse, LIZDA un
daudzas citas. Dokumentu izstradé ik pa laikam iesaistas arT jaunas NVO, tomér ir
acimredzams to pieredzes trilkums: ,,ja ir darba grupa, katru reizi nak cits cilveks, un
vini pau? individudalo viedokli, nevis grupas viedokli”.

Ministriju darbinieki, kas sadarbojas ar NVO, uzsver organizaciju atsSkirigo
kapacitati. Liela dala NVO savu darbibu balsta uz projektu konkursos iegtito ES
struktirfondu vai citu grantu finans€jumu, tadejadi to iesp€jas lidzdarboties ir
pakartotas iesp&jai sanemt So finans€jumu. Savukart finansiali atlidzinat NVO
parstavjiem par vigu darbu ,,ir juridiski un art morali sareZgiti”.

NVO kapacitate nosaka ari to iespgjas parstaveét savu viedokli MK vai nozaru
ministrijas, jo organizacijai, kas darbojas ar projektu konkursos iegiito finanséjumu, ir
griiti staties preti nozaru asociacijai, kura, biidama finanSu un laika resursu zina
mazak ierobeZota, var piesaistit arvalstu ekspertus un veikt izpétes, lai iegiitu
argumentus, kas runas tai par labu.

2.8. Planosanai pieejamie resursi

2.8.1. Cilvekresursi
Attistibas planoSanas dokumentu izstradé iesaistito darbinieku skaits ministrijas

atSkiras. Piem@ram, vienas nozares ministrija ar attistibas planoSanas dokumentiem
strada konkréta nodala, kuru veido tris lidz pieci darbinieki, savukart kadas citas
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nozares ministrija attistibas planoSanas dokumentu izstradé tiek iesaistiti vairaku
departamentu darbinieki. Tomer, ka liecina nozaru ministriju parstavju teiktais, ne visi
iesaistitie darbinieki ir pietieckami kompetenti, lai sagatavotu kvalitativu
planoSanas dokumentu. Ari 45% aptaujato valsts parvaldes iestaZzu civildienesta
ierédnu atzist, ka nepietickamas zinaSanas un prasmes politikas planoSana ir
probléma, ar kuru nakas saskarties attistibas planoSanas dokumentu izstrade (skat.
2.7.3. apaksnodalu).

Praktiskas pieredzes trilkuma dg] pilnvertigi attistibas planoSanas dokumentu izstrade
nevar piedalities tie darbinieki, kas salidzinoSi nesen uzsakusi darba gaitas ministrija.
Tapat art tie darbinieki, kas konkr€to amatu ministrija ienem rotacijas kartiba, ne
vienmer ir pietieckami kompetenti, lai sagatavotu attistibas planosanas dokumentu.
AtseviSku nozaru ministriju parstavji norada, ka planoSanas dokumentu izstrade
iesaistitajiem darbiniekiem — arT tiem, kas ministrija strada ilgaku laika periodu —
médz trukt analitisko prasmju un ka biitu nepiecieSamas apmacibas So prasmju
attistiSanai.

Nereti attistibas planosanas dokumentu izstrad€ iesaistitajiem darbiniekiem ir javeic
virkne citu pienakumu. Lidz ar to, ka norada dala nozaru ministriju parstavji,
darbiniekiem triikst laika, lai kvalitativi izstradatu planosanas dokumentus, t.i.,
apzinatu un caurskatitu iepriek§ veiktos pétjjumus, apkopotu un analiz€tu
nepiecieSamos datus u.tml. Valsts parvaldes iestazu civildienesta ierédnu aptaujas
rezultati parada, ka laika pietrukst ari, lai izvert€tu arvalstu pieredzi nozares politikas
veidosana (skat. 2.7.3. apakSnodalu).

Parsvara visu nozaru ministriju — iznemot AM, LM, TM un ZM — parstaviji atzist, ka
Sobrid par politikas planosanu atbildigo darbinieku vidi ir liela personala mainiba.
Darbu institiicijas atstaj gan pieredzes bagati darbinieki, to starp departamentu vai
nodalu vaditaji, gan ar darbinieki, kas salidzinoSi nesen uzsakusi darba gaitas. Par
galveno iemeslu lielajai personala mainibai nozaru ministriju parstavji min darba
samaksas neatbilstibu veicama darba apjomam un tas niecigo konkurétsp&ju ar darba
samaksu privataja sektora. AtseviSku nozaru ministriju parstavji ka iemeslu
darbinieku mainibai norada ari ierobeZotas karjeras veidoSanas iesp&jas valsts
parvaldé. Jau 2007. gada SIA ,Factum” veiktaja pétijuma’’ rosinats $o problému
risinat, veidojot vienotu personalvadibas sistému. Sada sistéma lautu organizétu
parrunu laika darbiniekiem, kas vé€las atstat darbu konkréta valsts parvaldes iestade,
piedavat parieSanu darba uz citu valsts institiciju, kas darbiniekam var€tu but
interesanta. Tadgjadi tiktu veicinata vismaz darbinieku horizontala mobilitate, ka ari
institlicijam biitu nodroSinata zinama ,,apmaina” sava starpa, ieglstot aizgajusa
darbinieka vieta pietiekami kvalificétu un Iidzveértigu citas valsts parvaldes iestades
darbinieku.

Ministriju parstavju teiktais liecina, ka ir grutibas nodrosSinat personala péctecibu.
Lielaka dala respondentu uzskata, ka personala péctecibas nodroSinasanai ir jasaglaba

I SIA Factum (2007) ES struktiirfondu ievieSana iesaistito institiiciju darbinieku konkurétspéja darba
tirgil. Skatits: 11.09.2013:

http://www.esfondi.lv/upload/01-strukturfondi/petijumi/l1_2 3 zinojums_apvienots_280408.pdf.

Kaut arT konkrétais petijums bija fokus€ts uz valsts parvaldes institiicijas ES struktiirfondos
stradajosiem darbiniekiem, tomér ta secindjumi un ieteikumi ir attiecinami uz visu valsts parvaldi
kopuma.
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institucionala atmina. Pirmkart, ir svarigi, lai darbu ministrijas nepamet cilveki ar
piecu un vairak gadu stazu, kuri ir kluvusSi par nozares ekspertiem un kuri zina
politikas planoSanas procesa aizkulises. Ministriju parstavji to visbiezak attiecina tiesi
uz nodalu vai departamentu, ka ar1 uz pasas ministrijas vadibas ltmeni. Otrkart, ir
svarigi, lai politikas planoSana butu grupas darbs — nodroSinoties pret risku, ka
,, aizejot vienam cilvéekam, neaiziet visas zinasanas par temu’” .

Departamenta vai nodalas iekSien€ veikta jauna darbinieka apmaciba ir vél viens veids
ka ministrijas tiek nodroSinata pecteciba. Te gan japiebilst, ka visbiezak ta izpauZzas,
ka citu pieredz&juso kolégu izpalidz&sana, ievadot jauno kol€gi vina pienakumos, jo
speciali organizétas apmacibas nozaru ministrijas netiek organizetas.

Ka norada kadas ministrijas parstavis, darba kvalitatei un efektivitatei ir butiski, ka
darba kolektiva ir gan darbinieki ar institucionalo atminu, gan jaunie darbinieki, kas ir
jaapmaca — ,,ja iestade 60% ir ar institucionalo atminu un 40% ir jaunie, problemas
nav. Bet tiklidz vairak ka puse pazid, tad to cilvéku, kuram ir instituciondld atmina,
visu laiku jaunais darbinieks trauce un prasa, kapeéc tas”.

2.8.2. Pétijumi

Lielaka dala intervéto ministriju darbinieku atzist, ka attistibas planoSanas dokumentu
izstradé pétijumi netiek izmantoti pietickama apmeéra. No intervijas iegitas
informacijas noprotams, ka planosanas dokumentu izstradé iesaistitajiem
darbiniekiem meédz trikt motivacijas un ar1 laika resursu, lai apzinatu jau veiktos
petijumus. Tapat nozaru ministriju parstavji norada, ka politikas planoSanai ir maz
noderigu pétijumu vai ka tadu konkrétas nozar€s nav vispar — pasiitit to veikSanu kave
ierobezotie finanSu resursi. Ari valsts parvaldes iestazu civildienesta ierédnu aptaujas
rezultati liecina, ka informacijas, datu un pétijjumu trilkums, kas lautu novertét esoso
situaciju un izstradat politikas alternativas, ir nozimiga probléma attistibas planoSanas
dokumentu izstrade (skat. 2.7.3. apakSnodalu).

Dala ministriju pétijumus par konkrétiem interes€joSiem jautajumiem uztic argjiem
pakalpojumu sniedzgjiem. Savukart atsevisku ministriju pasparn€ izveidots pastavigs
petniecisks resurss (pieméram, AM) vai izlemts stiprinat jau esosa zinatniska institiita
kapacitati (pieméram, ZM), lai nozari nodroSinatu ar vajadzibam atbilstoSiem un
saturiski kvalitativiem pétijumiem. Ka norada kads no respondentiem, pé&tniecisko
institliciju izveide un uzturSana valsts parvaldes institiiciju pasparné lautu attistit
nozaru politikas izveértéSanu — piemé&ram, to, vai konkrtais normativais akts rada
administrativo slogu un kada ir izstradata attistibas planoSanas dokumenta ietekme.

Nozaru ministriju parstavji atzist, ka vigiem trakst informacijas par citas
ministrijas veiktajiem pétijjumiem. Tapat valsts parvaldes darbiniekiem laika
trikuma dg] nav iesp&ju iepazities ar visu pétijjumu rezultatu izklastu un identificéet to,
kas attiecas uz viniem. Saja konteksta janorada, ka P&fjumu un publikaciju datu baze
netiek uzskatita par nopietnu resursu politikas planoSanas darbam (skat. 8.3.
apaksnodalu).
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2.8.3. Datu bazes

Lielaka dala intervéto nozaru ministriju parstavju norada, ka sava darba izmanto
Politikas planosanas dokumentu datu bazi (POLSIS). Divas treSdalas aptaujato
valsts parvaldes iestazu civildienesta ierédnu (66%) to uzskata par noderigu resursu
savu pienakumu veikSanai (skat. zemak 1.37. att€lu). lesp&ja vienuviet atrast visus
planoSanas dokumentus un tadg€jadi iepazities ar attistibas planoSanas dokumentu
vesturi — ta ir biezak minéta datu bazes POLSIS izmantoSanas prieksrociba.

1.37. attéels. Politikas planosanas dokumentu datu bazes POLSIS ka resursa
novertejums

Pavisam
nenoderiga
7%

Loti

noderiga
219
Drizak %
nenoderiga
27%

Drizak
noderiga
45%

Baze: visi respondenti, n = 426

Taja pasa laika datu bazes POLSIS lietoSanu apgriitina vairaki truakumi. Pirmkart, ka
norada vairaki pétijuma dalibnieki, datu baze ir tehniski novecojusi un nav draudziga
jebkuram lietotajam. P&c atsevisku nozaru ministriju parstavju domam, ar valsts
parvaldi nesaistitam lietotajam var rasties griitibas orientéties lielaja dokumentu klasta
— Tpasi gadijumos, kad planoSanas dokuments attiecas uz vairakam ministrijam, jo tas
,sak metaties pa to POLSIS”. Savukart valsts parvaldes darbiniekiem ir griitibas,
izmantojot piedavatas dokumentu atlases iesp€jas, ieglit detaliz€tu informaciju, jo
iepazities ar visu planosanas dokumentu saturu nav iesp&€jams. Piemé&ram, citu
institiiciju planoSanas dokumentos atrast uzdevumus, kas attiecas uz vigiem, vai atrast
informativo zinojumu, kas paredz kadu turpmaku ricibu, jo tie ir vienuviet kopa ar
tiem informativiem zinojumiem, kas zino par kada dokumenta TstenoSanu.

Otrkart, datu bazé POLSIS esosa informacija nav aktualizéta — dala planoSanas
dokumentu, kuru darbibas termins jau ir beidzies, vél arvien datu bazeé noraditi ka
speka esosi. Ka atzist lielakd dala nozaru ministriju parstavji, informacijas
aktualiz€Sana — t.i., sniegt aktualo informaciju PKC - ir paSu nozaru ministriju
darbinieku pienakums, un tas, ka Sada probléma pastav, ir paSu neizdariba. Kads no
respondentiem rosina dalu no aktualiz€Sanas veikt automatiski, t.i., sekot Iidzi
darbibas terminam dokumentu nosaukuma un péc ta noteikt ta darbibas statusu.
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Gan lielaka dala intervéto nozaru ministriju parstavju, gan gandriz divas treSdalas
aptaujato valsts parvaldes iestazu civildienesta ierédnu (64%) atzist, vini politikas
planoSanas darba neizmanto Pétijjumu un publikaciju datu bazi (skat. 1.38.
attelu).

Padzilinatajas intervijas $1 datu baze tiek raksturota ka nesakartota, pieméram, datu
baze ir noradits pétijuma nosaukums, bet nav atrodams dokuments ar pétijuma tekstu,
vai ar1 datu baze atrodamais dokuments nebtitu klasificgjams ka pétijjums, publikacija
vai ka citadi. Tapat vairaki ministriju parstavji uzsver, ka P&tijumu un publikaciju
datu baze ir nepilniga, jo taja nav pieejami visi valsts parvaldes pasttitie un
sagatavotie pétijumi un publikacijas. Kads no respondentiem min&ja iesp&jamos
problémas ce€lonus — to, ka Saja datu bazeé Sobrid tehniski nav iesp€jams ievietot
parejas saites uz ministrijas datu bazém, lai izvairitos no dokumentu dubléSanas
vairakas datu bazes.

1.38. attels. Petijumu un publikaciju datu bazes izmantoSana

Baze: visi respondenti, n = 426

1.39. artels. Pétijumu un publikdaciju datu bazes ka resursa novértejums

Pavisam
nenoderiga
1%

Drizak .
neroderiga hotl
23% noderiga

14%

Drizak
noderiga
€3%

Baze: no tiem, kas izmanto Pétijumu un publikaciju datu bazi, n = 154
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No tiem aptaujatajiem valsts parvaldes iestazu civildienesta ierédpiem, kuri sava
darba izmanto So datu bazi, 77% to uzskata par noderigu resursu savu pienakumu
veikSanai, savukart 23% respondentu ir pretéjas domas (skat. 1.39. att€lu). No
ministriju parstavju intervijam noprotams, ka pagaidam Petfjumu un publikaciju datu
baze netiek uzskatita par nopietnu resursu politikas planoSanas darbam.

2.8.4. Atbalsts no valsts parvaldes iestadém

Ministriju parstavju viedoklis par to, vai atbalstu planoSanas darba var€tu sniegt
kolégi no citam valsts parvaldes iestadém — pieméram, no VK, PKC vai Valsts
administracijas skolas — , atSkiras. Ta ka VK parzina Sobrid ir vairak administrativas
funkcijas, tad, péc atseviSku ministriju darbinieku domam, tas atbalsts planoSanas
darba nav nepiecieSams. Savukart PKC varétu biit ta institiicija, kas sniedz metodisko
atbalstu un ir sava veida koordinators planoSanas darbam (par PKC koordingjoSo
funkciju skat. 2.6. nodalu). Dala ministriju parstavju gan uzsver, ka Sobrid PKC savas
kapacitates dél biitu gruti uznemties $adu lomu — darbinieku skaits PKC ir neliels un,
iesp&jams, vinu noslogojums nelauj veikt papildus pienakumus.

To, ka Valsts administracijas skolas rikotas apmacibas varétu bt noderigs resurss
planoSanas darba, ministriju parstavji apSauba. Sobrid piedavatas apmacibas atseviski
respondenti veérté kritiski, noradot, ka tas var biit noderigas tikai jaunajiem
darbiniekiem vai ka tajas nav iesp&jams apgiit konkrétas nozares politikas planoSanas
specifiku. Intervijas izskan€&ja viedoklis, ka Valsts administracijas skolas apmacibu
finans€Sanas kartibai biitu jabut citadakai — biitu japaredz finansu lidzekli Valsts
administracijas skolai noteikta ierédnu skaita apmacibai, nevis katrai ministrijai jarod
iesp€ja nodrosinat kursu apmaksu saviem darbiniekiem.
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3. Attistibas planosana planosanas regionu limeni

3.1. Planosanas regionu funkcijas un neskaidribas ar regiona
statusu valsts parvalde

Speka esoda 21.03.2002. Regionalas attistibas likuma 16." pants nosaka planoSanas
regionu kompetenci — veikt regiona attistibas planoSanu un koordinaciju, organizét
paSvaldibu un citu valsts parvaldes iestaZzu sadarbibu, paredzot Sadus darbibas
virzienus:

» noteikt regiona ilgtermina attistibas pamatprincipus, mérkus un prioritates;

» sadarbiba ar pasvaldibam un valsts parvaldes iestadém izstradat ilgtermina un
vid€ja termina attistibas planoSanas dokumentus (teritorijas planojumu un
attistibas programmu) un vadit un uzraudzit to ievieSanu;

* sagatavot atzinumus par nacionala limena attistibas planoSanas dokumentu
atbilstibu plano$anas regiona interesém;

* jzvertét un sniegt atzinumus par regionala un viet€ja limena attistibas
planoSanas dokumentu savstarp&jo saskanotibu un atbilstibu normativo aktu
prasibam;

* izvertét un sniegt atzinumus viet€jo paSvaldibu vai privatpersonu projektu
iesniegumiem par regionalas attistibas valsts atbalsta sanemSanu;

= jzstradat un istenot projektus regionalas attistibas atbalsta pasakumu ietvaros.

13.10.2011. TAPL 5. panta ir noteikts, ka teritorijas attistibu plano, izstradajot Sadus
savstarpgji saskanotus teritorijas attistibas planoSanas dokumentus®:

1) nacionalaja ltmeni — Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégiju un Nacionalo
attistibas planu;

2) regionalaja Iimeni — planoSanas regiona ilgtspéjigas attistibas stratégiju
un attistibas programmu;

3) viet&ja limenT — viet&jas pasvaldibas ilgtsp&jigas attistibas strat€giju, attistibas
programmu, teritorijas planojumu, lokalplanojumu un detalplanojumu.

Uz likuma pamata izdotajos 16.10.2012. MK noteikumos Nr. 7117 ir precizéts, kadas
prasibas savu planoSanas dokumentu izstrade ir jaieveéro paSvaldibam, tai skaita 69.
punkta ir noradits, ka izstradato un apstiprinato ilgtsp€jigas attistibas strat€gijas vai
attisttbas programmas projektu pasSvaldibai ir janosiita attiecigajam planoSanas
regionam, kas Cetru ned€lu laika sniedz atzinumu par ta atbilstibu normativo aktu
prasibam. AtbilstoSu noteikumu, kas noteiktu prasibas, kas jaievero, izstradajot
planosanas regiona ilgtsp&jigas attistibas stratégiju un attistibas programmu, pétijuma
veikSanas bridi, nebija.

Tas, ka nav MK noteikumu, kas noteiktu prasibas planoSanas regiona ilgtsp&jigas
attistibas strat€gijas un attistibas programmas izstradei, saistits ar planoSanas regionu
neskaidro statusu valsts parvald€ un ieilguSo un nepabeigto administrativi teritorialo

213.10.2011. Teritorijas attistibas planosanas likums. Skatits: 8.07.2013:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=238807

% 16.10.2012. MK noteikumi Nr.711. Noteikumi par pagvaldibu teritorijas attistibas plano$anas
dokumentiem. Skatits: 8.07.2013: http://www.likumi.lv/doc.php?id=252164
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reformu: saglabajoties lielam pasvaldibu skaitam, planoSanas regionu nepiecieSamiba

ir pamatota un skaidra, savukart, biitiski samazinoties paSvaldibu skaitam, planoSanas

regioni varétu ari nebiit nepiecieSami:
Ja Latvija paliek piecas pasvaldibas, tad es teiktu, ka regioni nav vajadzigi.
Bet, ja tas pasvaldibas ir tik daudz ka tagad — pari 100, acimredzot, ka ir kaut
kas nepieciesams pa vidu. Nakosais stasts ir - ko tas pa vidu dara? (..) Vai nu
vienojas un izvérte, logiski vienojas un iedod regionam noteiktas funkcijas,
kuras tas veic, tapéc ka tas ir efektivak, vai ari regioni ir jalikvidé.
(Planosanas regiona parstavis)

Politiskaja 1tmeni viedoklis par planosanas regioniem ir svarstigs. 2010.-2011.gada
Valda Dombrovska vadita Ministru kabineta valdibas deklaracija (valdibas darbibas
periods: 2010.gada 3.novembris - 2011.gada 24 oktobris)** bija paredzets planoSanas
regionus likvidét. Sobrid valdibas deklaracija nav skaidri definéts redz&ums, kas
notiks ar planosanas regioniem, bet ir noradits: ,,Izvertésim un nodosim pasvaldibam
un planoSanas regioniem valsts parvaldes funkcijas, kuras tas sp&j istenot efektivak un
finansiali racionalak, ka ari veicinasim paSvaldibu sadarbibu parvaldes funkciju
istenoSana, Sim noliikam izmantojot ES struktiirfondu 1szek1us”25. Vienlaikus Sobrid
planosanas regioniem valsts parvaldes funkcijas nav nodotas (iznémums ir transporta
nozare, kur regions koordin€ja valsts un pasvaldibu sadarbibu regiona sabiedriska
transporta sisteémas izveidei, un kultiras nozar€, kur ir noslégts ligums ar Kulttiras
ministriju un tiek nodroSinata sadarbiba ar Kultiiras ministriju un pasvaldibam
kultarpolitikas TstenoSana regiona).

Saja situacija planoSanas regionu parstavjiem ir loti bitiski ierobeZotas iesp&jas
izstradat mérktiecigus attistibas planosanas dokumentus, jo nav skaidribas, kadas
funkcijas planoSanas regions pildis, un pat koordinéSanas funkciju izpilde politiska
atbalsta trikuma dg] ir zinama méra bremz&ta. PlanosSanas regionu parstavji ir gatavi
pielagoties dazadiem iesp&jamajiem valsts parvaldes modeliem un atbilsto$i — regionu
funkcijam, bet vini ir Joti nogurusi no ieilgusas neskaidribas, ko planoSanas regionu
parstavji skaidro ar dazadu politisko intereSu domingSanu par stratégisko planosanu.
Attieciba uz dazadam funkcijam, kuru istenoSana regionalais limenis biutu efektivs,
planoSanas regioni min tadas nozares ka veselibas apriipe, civila aizsardziba,
transports, izglitiba, ar1 tiirisms, ainavu politika, socialie pakalpojumi. PlanoSanas
regioni saredz, ka jebkuras no $m funkcijam vini blitu gatavi uznemties un istenot, art
piesaistot kompetentus specialistus, tikai svarigi, ka §1 funkcija tiek delegéta un tiek
pieskirts arT noteikts finansgjums.

Neskatoties uz ieilgusajam neskaidribam par planosanas regionu lomu valsts parvaldg,
pétijuma veiktas intervijas lauj secinat, ka planoSanas regioni ir nozimigi ne tikai ka
koordinatori un planoSanas funkciju istenotaji sava regiona, bet arT ka pasvaldibu,

** Deklaracija par Valda Dombrovska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu (Valdibas darbibas
periods: 2010.gada 3.novembris - 2011.gada 24.oktobris): 13.3. Samazinasim parvaldes administrativo
Iimengu skaitu, likvid€jot planoSanas regionus un to funkcijas sadalot starp novadu pasvaldibam un
attiecigajam valsts parvaldes iestadém.

Skatits: 8.07.2013: http://www.mk.gov.lv/lv/mk/vesture/dombrovskis-valdiba-2/dombrovskis-
deklaracija-2/

* Deklarécija par Valda Dombrovska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu. Sobrid pie varas eso$a
valdiba.

Skatits: 8.07.2013: http://www.mk.gov.lv/lv/mk/darbibu-reglamentejosie-dokumenti/valdibasdek/
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ipasi mazo pasvaldibu, parstavji ministriju organizétas darba grupas. Ja lielas
paSvaldibas paSas sp€j nodroSinat savu intereSu parstavniecibu, tad daudzam
mazakajam paSvaldibam tadas kapacitates nav, bet planoSanas regionu specialisti ir
tie, kas labi parzina sava regionu pasvaldibu vajadzibas, ka arT sp&j apkopot un sniegt
ministrijam regiona pasvaldibu viedokli dazados jautajumos. LidzSingja pieredze
parada, ka planoSanas regioni var kalpot ari ka ministrijas politikas ieviesgji vai talak
nes€ji pasvaldibam, ka ar1 var palidzé€t nacionala limena planoSanu padarit
realistiskaku un atbilstosaku regionu vajadzibam. Regionala planoSana ir tas
planoSanas Itmenis, kur sekmigak var integrét planoSanas saskanoSanu starp dazadam
nozarém, lai nepareizas planosanas dé€l netiktu izSkérdeti pieejamie Iidzekli, ka tas
nereti iepriekS€jos gados ir noticis, pieméram, pirms fidensvadu izbiives labojot celus
vai invest&jot infrastruktiiras objektos, kas p&c tam nav izmantojami paredz&tajiem
mérkiem.

S1 briza modelis, kad planoianas regioni izstrada ilgtermina attistibas stratégiju un

programmu bez sasaistes ar kadu konkrétu finanséjumu, planosanas regioniem neskiet

parak pamatots:
Ja més runajam par savu attistibas programmas stratégiju, ta problema ir
tada, ka més isti neredzam to mehanismu, ka programmu ieviest. Ja
pasvaldibam ir savs finanséjums un vinas savus attistibas planosSanas
dokumentus ievies caur savu budZetu, tad mums faktiski attistibas budZeta nav,
lidz ar to mums ir jamégina savas idejas virzit gan caur daZadiem
normativiem aktiem, gan caur pasvaldibam. (Plano$anas regiona parstavis)

Sobrid divi galvenie instrumenti, ka planoanas regioni var Istenot regiona attistibas
programmu, ir, pirmkart, caur pasvaldibam, otrkart, istenojot projektus. Abiem
instrumentiem strat€giskas planoSanas un planu TstenoSanas konteksta ir butiski
trokumi. Pirmkart, ne visas paSvaldibas sadarbojas ar planoSanas regioniem un ir
ieinteresétas kopiga regionala attistiba. Savukart projektu pieeja attistibas programmu
realizéSana nenodroSina ilgtsp&ju, ka ari projektu istenoSana lidz $im nav bijusi
iesp&ja ieveérot planoSanas regiona prioritaSu principu. Realitaté tiek istenoti tadi
projekti, kas ir pieméroti fondu prasibam, nevis atbilst regionu primarajam
vajadzibam. Min€tie nosacijumi arl nosaka lidz$in€jo pieeju planoSanas dokumentu
izstradg: tie ir izstradati, lai biitu pienemami visam regiona pasvaldibam, un saturiski
tiek veidoti tik plasi, lai jebkura pieejama fonda Iidzekli varétu tikt izmantoti, to
pamatojot ar attistibas programmu.

3.2. Viedoklis par nacionala Iimena planoSanas dokumentiem

Viedoklis par lielako p&d€jos gados izstradato planosanas dokumentu — LIAS 2030 un

NAP 2014-2030 - atbilstibu Latvijas vajadzibam, ka ar1 lidzdaliba So dokumentu

izstradé regionu parstavju vida atSkiras. Izskan gan pozitivi, gan negativi viedokli.

Pozitivais viedoklis tiek pamatots ar to, ka NAP 2014-2030 ir pirmais Sada Iimena

dokuments, kura ir vismaz méginajums nodroSinat sasaisti ar budZeta planoSanu:
Manuprat, NAP ir pirmais dokuments, kas sasaistits ar valsts budZetu. (..) Un
tas jau ir raditajs. (PlanoSanas regiona parstavis)

Ir regionu parstaviji, kas loti aktivi iesaistijas NAP izstradé un ir sartigtinati, ka vinu
ieteikumi vispar nav gemti véra. Citi regionu parstavji, kas saskarusies ar to, ka vigu
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ieteikumi ministrijas netiek nemti véra, NAP 2014-2020 apsprieSana vairs nesaskatija
Jegu piedalities:
Esam lasijusi, rakstijusi, piedalijusies, teikusi... Un tas viss ir ka pret sienu.
Tapec liela entuziasma, ja nepiespie? darit, nav. Tas nav viens gadijums. Tas
ir jau gadiem. (PlanoSanas regiona parstavis)

Saturiski attieciba uz NAP planosanas regionu parstavji pauz bazas par to, ka NAP
2014-2020 noradits, ka ierobezotu resursu apstaklos paredzEéta ieguldijumu
koncentréSana nacionalas un regionalas nozimes attistibas centros (9+21)*, kas
savukart veicinas lauku depopulaciju. Vienlaikus miné&tajiem attistibas centriem trukst
vadliniju, ka Sim TpaSajam statusam biitu jaatspogulojas attistibas centru programmas
un ir Saubas par mérktiecigu §adas pieejas istenoSanu. Sis un citi aspekti liek kritiski
vertet, vai LIAS 2030 un NAP 2014-2020 ir sava starpa logiski saistiti. Vienlaicigi
tiek uzsverts, ka formali, protams, §1 sasaiste ir nodroSinata, bet ta nav nodroSinata
faktiski, péc biitibas.

3.3. Viedoklis par pasvaldibu planosanas dokumentiem

Vairaki planoSanas regionu parstavji atzist, ka dala pasvaldibu (gan deputati, gan
darbinieki), pagaidam neizprot planoSanas dokumentu biitibu, 1idz ar to nesaredz to
nepieciesamibu. Ta ka dala paSvaldibu parstavju nav pieradusi strat€giski domat un
planot savu darbibu, planosanas dokumentus vini izstrada tikai tadel, ka tas ir noteikts
ar likumu, un 1idz ar to tie ir dokumenti ,,plauktinam” vai ,,keksiSa p&c”. Viens no
planosanas regionu parstavjiem pat norada, ka katram no paSvaldibu planoSanas
dokumentiem ir atSkirigs mérkis pasvaldibu parstavju vert€§juma: IAS tiek izstradats
tikai tapeéc, ka tas ir noteikts likuma; AP ir nepiecieSamas, lai piesaistitu ES
struktiirfondu Iidzeklus; TP ir nepiecieSams, lai regulétu pasvaldibas teritorijas zemes
izmantoSanu, un Siem dokumentiem dazkart nav isti saistibas ar plasaku stratégisko
planoSanu:
IAS, AP un TP ir tris dazZadi dokumenti ar daZadiem mérkiem. IAS pamata ir
izstradats tapec, ka to prasa likums (..). Un tikai tapéc. Protams, ir iznémumi
vienmér, pozitiva pieredze. Tatad - to jauno likumu uztaisija, tad péksni
paradijas kaut kads IAS. Dala pasvaldibu bija uztaisijusi gan programmas,
gan TP, péc tam gala piekabinaja IAS. Un tie, kas nav piekabindjusi, tie
piekabinas. Tas ir viens. Otrs, AP ir domats, lai dabiitu naudu. Mums Latvija
pamata viss ir struktirfondi. Un TP ir domdts tapéc, lai regulétu zemes
izmantoSanu, kas sakotnéji ari tika uztverts ka piespiedu pasakums. Bija
iestradats iepriekséeja likuma un Saja kaut kados grozijumos, ka par to izstradi
ir atbildigs prieksnieks personigi. Nestradasi, tad viss - tev pa muguru. Tikai
ta piespieda uztaisit TP. Jo pasvaldibas iztika ari bez TP. (..) Ka vajadzétu biit
isteniba? Vajadzétu biit ta, ka ta ir kaut kdada vajadziba. (..) Te ir runa par
realo nepieciesamibu, bet pasvaldibas neredz to nepieciesamibu. Tas pasaka
atklati: ,, Prieks kam mums IAS ir? Naudu tam nedod? Nedod! To nevajag. A,
likuma prasa? Nu, labi, uztaisisim!” Atklata teksta tas ir. Tagad pamazam
ieiet ta sistéema, kaut kada veida iestraddjas. Bet ir pasvaldibas, kuras Joti sen

9 nacionalas nozimes attistibas centri: Riga, Daugavpils, Jelgava, Jekabpils, Jirmala, Liepaja,
R&zekne, Valmiera, Ventspils. 21 regionalas nozimes attistibas centrs: Kuldiga, Talsi, Tukums, Saldus,
Dobele, Bauska, Ogre, Aizkraukle, Sigulda, C&sis, Limbazi, Smiltene, Aliiksne, Gulbene, Balvi, Preili,
Livani, Ludza, Kraslava, Madona, Valka.
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neko nav darijusas. No kaut kada 2005.gada. Varat iedomaties? (PlanoSanas
regiona parstavis)

Planosanas regionu specialisti formalu dokumentu izstradasanu neatzist un uzskata, ka
pakapeniski ir jamaina domasana un japariet no formalas pieejas planoSanai uz
stratégisku planoSanu, kas noris nepartraukti, un planosanas dokuments ir kada briza
fiksacija, kas regulari tiek aktualizeéta. Lai paSvaldibas uztvertu planoSanas
dokumentus ka sev nepiecieSamus, planoSanas procesa biitu vairak jabiit iesaistitiem
paSvaldibu deputatiem, jo Sobrid dokumentus izstrada attistibas planoSanas specialisti,
bet triikst sasaites ar TstenoSanu, par ko vistieSak ir atbildigi v€letie deputati.

PlanoSanas regionu parstavji atzist, ka dala pasvaldibu planosanas dokumentu ir
uzskatami par vélmju sarakstiem, kuros sarakstits viss, kas biitu vélams, bez realas
sasaistes ar budZetu, bet sava veida IidzsSingja pieredze noteica, ka tieSi sadi Sie
dokumenti ir javeido, jo dazadu ES fondu finans€jums ir pieejams tikai tad, ja
konkréta vajadziba ir ierakstita AP, bet paSvaldibam AP izstrades laika nav pieejama
detalizeta informacija, kadam aktivitatem fondu programmas biis izmantojamas. Arl
Sobrid tiek planots apgiit ES fondus, nezinot, kadas biis konkrétas programmas. Lidz
ar to AP tiek veidotas universalas — ta, lai atbilstu visplasakajam vajadzibu spektram
un lai maksimali efektivi varétu piesaistit ES finansu Iidzeklus.

Neskatoties uz to, vairakas paSvaldibas ir ar1 loti uzlabojusas savu prasmi izstradat
planoSanas dokumentus un Joti atbildigi izstrada aktivitaSu planus, kas ir ciesa sasaiste
ar planoto budZetu. Sada kapacitate lielakoties ir lielakajam pa$valdibam, kuru riciba
ir ar1 savs attistibas budZets, ne tikai tas finanses, ko iesp&jams piesaistit projektu
veida.

Galvenais klupSanas akmens planosanas procesa paSvaldibam ir programmu
ievieSanas izveértéSanas veikSana jeb, citiem vardiem sakot, — darbs pie uzraudzibas
zinojumiem. Ta ka daudzas paSvaldibas planoSanas dokumentus sagatavo tikai
formali, tas neredz jégu ar1 veikt So dokumentu ietekmes novert€jumu un biezi vien
nemaz negatavo uzraudzibas zinojumus (tas neattiecas uz visam paSvaldibam).
Japiebilst, ka dala paSvaldibu vairak vai mazak pamatoti negatavoja uzraudzibas
zinojumus savam programmam ari apvienoS$anas dél. Zinamas problémas ar logisku
dokumentu péctecibu un hierarhijas ievéroSanu paSvaldibas ir radusas normativa
regul&juma izmainu dé€l, ka arT administrativi teritorialas reformas ietekmée. Vislabak
savstarp€ji integréti ir to paSvaldibu dokumenti, kuras visus dokumentus — IAS, AP un
TP — ir izstradajusas vienlaicigi.

Dazas paSvaldibas planoSanas regionu specialistu skatijuma ir parcentusas ar
rezultativo raditaju daudzumu. Paredzot daudz rezultativos raditajus, programmas
istenoSanas monitorings un uzraudziba klust Joti sarezgita un laikietilpiga, jo datu
savaksana un apkoposana Sobrid vél ir diezgan sareZzgits process.

Attieciba uz atzinumu sniegSanu par pasvaldibu dokumentiem, planoSanas regionu
parstavji uzsver, ka vinu atzinumiem ir konsult€joSs raksturs — tie tiek sniegti, lai
uzlabotu pasSvaldibu planoSanas dokumentu kvalitati, bet paSvaldibam tie nav obligati
saistosi.
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3.4. Planosanas dokumentu izstradasanas process planosanas
regionos Sobrid

Visos planoSanas regionos, iznpemot Latgales planoSanas regionu, Sobrid ir uzsakts
darbs pie jaunam AP un IAS. Latgales planosanas regiona Latgales stratégija 2030 un
Latgales programma 2011-2017 tika izstradatas jau 2010.gada, un abi dokumenti ir
apstiprinati Latgales planoSanas regiona Attistibas padomes sédé 2010.gada
1.decembri. Pargjos regionos AP un IAS, saskana ar Teritorijas attistibas plano$anas
likumu jaizstrada lidz 2013.gada beigam.

Ja pasvaldibu IAS, AP un TP izstradasanai ir sagatavoti speciali MK noteikumi
(16.10.2012. MK noteikumi Nr. 711), kas nosaka loti konkrétas prasibas, ka katram
dokumentam no formala viedokla butu jaizskatas, tad attieciba uz planoSanas regionu
IAS un AP §adu noteikumu nav. Tas skaidrojams ar lidz $im neskaidro planoSanas
regionu lomu un iecerém tos likvidét, bet Sobrid planosanas regioni atrodas situacija,
ka tiem ir jaizstrada IAS un AP dokumenti bez MK noteikumos definétam prasibam.
Dokumentu izstradi Sobrid bremz¢ ari neskaidribas ar Norvégijas finanSu instrumenta
programmas ,,Latvijas planoSanas regionu un vietgjo pasvaldibu teritorialas attistibas
planosanas kapacitates palielinasana un attistibas planoSanas dokumentu izstradasana”
istenoSanu, jo Sobrid ir butiskas nobides programmas istenoSanas laika grafika
(projekta istenotdjs — VARAM). Sis programmas ietvaros bija paredzéts gan veikt
noteiktus pétijumus, kas biitu pamats planoSanas dokumentu izstradei, gan izveidot
darba grupas, kas strada ar noteiktam t€émam, gan ari dazadi pieredzes apmainas
pasakumi, konferences, bet saskana ar respondentu informaciju Sobrid programmas
ievieSana ir aizkavejusies gandriz par gadu.

Neskatoties uz to, planoSanas regioni ir uzsakuSi darbu pie jauno dokumentu
sagatavosanas, lai pec iesp&jas sekmigak spétu ieklauties noteiktaja laika — izstradat
AP un IAS 1idz 2013.gada 31.decembrim. Parsvara planosanas regionos ir tada pieeja,
ka planoSanas dokumentus vini izstrada pasi, pieejamo papildu finans€jumu, ja tads ir,
izmantojot konkrétu specialistu piesaistei vai pétijumiem kadas konkrétas nozares
(pieméram, ta Sobrid tiek planots atbalsts Norvégu finanSu instrumenta ietvaros).
Arpakalpojumu (pieméram, konsultaciju uzpémumu pakalpojumi) izmantoSanu
programmu izstrade planosanas regionu parstavji verte ka sliktu praksi.

Daudzos regionos pétijumi, kas vélak izmantojami jauno AP un IAS izstradg, ir veikti,
izmantojot ES fondu lidzeklus, piem&ram, ir izstradati regiona ilgtermina attistibas
scenariji, pé&tjjumi par sabiedrisko transportu, energétiku, veselibas apriipi un
socialajiem pakalpojumiem regiona. Stradajot pie jaunajiem planoSanas dokumentiem
(IAS un AP), atseviski regionu parstaviji atzist, ka Sobrid ir vieglak noteikt rezultativos
raditajus, jo tos jau prieksa pasaka jaunais NAP 2014-2020.

Lidzigi ka runajot par paSvaldibas dokumentiem, kas ir uzrakstiti ta, lai aptvertu visu
un varétu piesaistit finans€jumu, izejot no ta, kadas finans€juma iespgjas paveras, arl
planosanas regionu attistibas programmas Iidz $im ir bijuSas loti plasas. Turpmak
domajot par AP, viena no planoSanas regiona parstavém atzist, ka butu jaiet
specializacijas celS, precizéjot, kada buis konkréta regiona specializacija, konkrétas
jomas, kas jaattista, un tad ir iesp&jams strat€giski nospraust mérki un uz to ari
virzities.
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Intervijas paSvaldibu un planoSanas regionu parstavjiem tika jautats, vai vinu
dokumenti ir balstiti uz TAPL 3. panta noteiktajiem astoniem teritorijas attistibas
planoganas principiem”’. PlanoSanas regionu parstavji uzskata, ka visi §ie principi ir
ietverti un ieveroti, bet tas ne vienmer ir tieS$a veida uzrakstits dokumenta, bet vairak
ir ka konceptuali vadosie principi, kas caurvij dokumentu.

Planosanas regionu parstavji lielu uzmanibu pievers sabiedribas iesaistei planosanas
dokumentu izstradé. Vairaki regionu parstavji uzsver, ka ir jameklé jaunas formas, ka
iesaistit sabiedribu, lai iesaistiSanas planoSana bitu atraktivaka un pieejamaka
iedzivotajiem. Pozitivie pieméri planoSanas regionu parstavju skatfjuma ir tadi
pasakumi ka radosas dienas, radoSie forumi, kuros tiek generétas un apkopotas idejas,
ka ar1 atraktivaka informacijas par planosanas dokumentiem pasniegSana, piemé&ram,
video formata.

Uzraudzibas zinojumus par AP TstenoSanu planoSanas regionu specialisti gatavo pasi.
Tie talak kalpo par pamatu jauno AP un IAS izstradei, tad€jadi nodroSinot dokumentu
savstarp€jo péctecibu. Saistiba ar planoSanas dokumentu uzraudzibu un monitoringu
viens no planosanas regionu parstavjiem liek lielas ceribas uz Teritorijas attistibas
planoSanas informacijas sisttmu (TAPIS). Viens no TAPIS apakSprojektiem ir
Regionalas attistibas indikatoru modula (RAIM) izstrade, kas paredz instrumenta
izveidi regionalas attistibas monitoringam. Tas vargtu kalpot ka paliginstruments
attisttbas programmu sagatavoSanai un uzraudzibai. Lidz S§im jau ir notikuSas
apmacibas programmas DEMO versijai, un tas paradija, ka sistéma planots ieklaut
nozimigakas Latvijas datu bazes, kuru raditaji biis pieejami regionu un paSvaldibu
griezuma. NepiecieSamibu péc §T atbalsta planos$anas regiona parstavis izjut tadel, ka
lidzSingja pieredze ar rezultativajiem raditajiem un to monitoringu nav parak
veiksmiga — raditaju ir parak daudz un tos ir griiti monitoret, jo tas prasa ieguldit lielu
darbu.

Kopuma planosanas regionu parstavji uzskata, ka kapacitates probléma planoSanas
darba nav saistita ar cilvekresursu vai zinaSanu trukumu, bet gan ar finans€juma
trikumu iestadei. Saskana ar intervijas pausto informaciju budzeta konsolidacijas
rezultata planoSanas regionu budzets samazinajas vairak neka uz pusi. lerobezota
finans€juma d¢] regionos planoSanas darbu Sobrid veic dazi cilvéki. Nepietickamais
darbinieku skaits, kas strada ar planoSanas jautajumiem, bieZi vien rada parslodzi, ka
ar1 liek cilvekiem izvéleties prioritates — ko Sobrid ir steidzamak vai svarigak darit.
Rezultata, pieméram, tada aktivitate ka ministriju izstradato nozaru pamatnostadnu
komentésana paliek novarta.

PlanoSanas regionu specialisti kritiski vérté projektu pieeju cilvékresursu kapacitates
stiprinasana, jo tadi projekti, kuri versti uz kapacitates celSanu, bet reali nodroSina
tikai to, ka tiek pienemts cilvéks darba uz vienu gadu vai diviem, bet p€c tam
finans€juma trikuma del atkal tiek atlaists, nav nekads biitiskais pienesums
kapacitates stiprinaSanai ilgtermina. Finans€juma nepietiekamiba nelauj pasiitit art
visus nepiecieSamos pétijumus, jo no projektu Iidzekliem var finansét tikai kadu
noteiktu tematisku p€tijumu. Savukart bez pétnieciska pamata planoSanas darbs viena
planosanas regiona parstavja skatijuma ir tikai ,,sacer&juma rakstisana”.

?713.10.201 1. Teritorijas attistibas planoanas likums, http://www.likumi.lv/doc.php?id=238807
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4. Attistibas planosana vietéjo pasvaldibu limeni

4.1. Aktualitates planosanas dokumentu izstradée pasvaldibas

Pétijuma istenoSanas sakumposma (2013.gada maija), kad tika veiktas padzilinatas
intervijas ar paSvaldibu attistibas planoSanas specialistiem, galvena aktualitate
teritorijas attistibas planoSana bija ilgtermina attistibas strat€giju izstrade. Saskana ar
TAPL Parejas noteikumu 7. punktu vietéja limena ilgtermina attistibas stratégijam
(IAS) jabit izstradatam Iidz 2013.gada 31.decembrim. Dala pasvaldibu IAS izstradaja
pirmo reizi, savukart citas — atkartoti. Kopa ar IAS dala paSvaldibu paraléli tika
izstradatas vai aktualizétas viet€ja Iimena attistibas programmas (AP) un teritorijas
planojumi (TP).

Pasvaldibu AP un TP aktualizacija tiek veikta viena vai vairaku iemeslu dg€]. Pirmkart,
dokumentu aktualizacija notiek tadel, lai tie atbilstu veiktajiem normativa regul&juma
grozijumiem. Petijjuma izstrades bridi paSvaldibu parstavji uzsvéra, ka ir piepemti
jauni MK noteikumi ,,Visparigie teritorijas planoSanas, izmantoSanas un apbuves
noteikumi” (30.04.2013. MK noteikumi Nr. 240), atbilstosi kuriem ir japrecizé TP.
Ievérojami retak — atsevisku republikas nozimes pils€tu pasvaldibu — attistibas
planosanas dokumenti tiek aktualiz€ti, ministrijam izstradajot jaunas nozaru
pamatnostadnes. Otrkart, ja AP un TP ir izstradati ievérojami agrak par IAS, tas
izstrades laika var tikt aktualizéti ar1 Sie dokumenti, lai nodroSinatu visu dokumentu
savstarpgjo sasaisti. Treskart, AP tiek aktualizétas, lai precizétu tajos ieklauto
uzraudzibas (rezultativo) raditdju vertibu prognozes. Tas notiek gadijumos, ja
attistibas planoSanas dokumenti ir izstradati pirms ekonomiskas recesijas, un tajos
ieklautas raditaju vertibu prognozes, skatoties no Sodienas perspektivas, ir vert€jamas
ka parlieku optimistiskas un nesasniedzamas. Aktualiz€jot dokumentus, rezultativo
raditaju vertibu prognozes tiek padaritas ,sasniedzamakas”. Ceturtkart, TP
aktualizacija notiek, reag€jot uz iedzivotaju vai ieintereséto personu iesniegumiem par
iesp&ju mainit atlauto teritorijas izmantoSanas veidu.

4.2. Nacionala un vietéja limena dokumentu sasaistes vertéjums

Ka biitiskakos nacionala Iimena dokumentus, ar kuriem biitu jasaskan vietgja limena
attistibas planoSanas dokumentiem, paSvaldibu parstavji min LIAS 2030 un NAP. Lai
gan pasvaldibu parstavji norada, ka $ada sasaiste ir nodroSinata, komentari liecina, ka
S1 sasaiste var but saméra formala — lai gan atsauce uz nacionala ITmena planoSanas
dokumentiem ir iestradata, tomér viete¢jo dokumentu detalizacijas pakape ir tik
atSkiriga, ka tieSu sasaisti pec biitibas konstatét nav iesp&jams.

To regionu pasvaldibu parstavji, kuros ir izstradati regionu attistibas planoSanas
dokumenti (piem&ram, Latgales planoSanas regiona) norada, ka cieSaka sasaiste ir
nodro$inata starp regionala un vietgja lIimena planosanas dokumentiem, tacu starp
nacionala un regionala Iimena dokumentiem ir novérojama ,,plaisa”.
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Ka vienu no gritibu iemesliem veidot sasaisti ar nacionala Iimenpa planoSanas
dokumentiem vairums pasvaldibu parstavji min atSkirigo dokumentu izstrades laiku,
proti, pateicoties pieskirtajam finans€jumam un normativa reguléjuma prasibas,
viet€ja Itmena attistibas planoSanas dokumenti ir stradati pirms vai vienlaikus ar
nacionala Itmena planosanas dokumentiem, ka rezultata nav zinams nacionala Itmena
dokumentu saturs (galiga redakcija). ST viedok]a paudgji uzskata, ka tadgjadi nav bijis
iespgjams ieveérot dokumentu izstradaSanas hierarhiju un péctecibu, proti, ka no
augstaka Itmena dokumentiem izriet paréjo dokumentu saturs. Atseviskas pasSvaldibas,
kuras nav izmantojusas ES fondu Iidzeklus savu IAS un AP izstradei, norada, ka Sie
dokumenti nav izstradati atrak tieSi tapéc, ka biitu nelogiski to darit bridi, kad nav
izstradati un apstiprinatie jaunie nacionala un regionala Itmena attistibas dokumenti
(piem&ram, ja pedgjie, kas vel ir speka esosi, tiek uzskatiti par novecojusSiem).

Tas, ka ar finansialo spéku, kas ir socialo fondu |ESF]| projektu ietvaros,

spieda pasvaldibas apstiprinat programmas un stratégijas, nav pareizs veids.

(PaSvaldibas parstavis)

Visa Saja shema ir tas vajais posms, ka netiek [planots] kaut kdada seciba — ja
ta hierarhija ir no augsas uz leju, tad sakam ar NAP, tad ir regiona un tad
vieteja meroga |dokumentu izstradi], jo Sobrid, kas notika — pieskira ES
struktirfondu programmu — bija atseviska [programma)] stratégiju un
teritorijas planojumu izstradei pasvaldibam, [lai gan] taja laika tikai vel
izstradaja Latvijai IAS. Regioniem Sadas naudas nebija, lidz ar to pazid
[vidusposms], nav jau ar ko saskanot. Ja, var saskanot ar vecajiem
[planosanas dokumentiem], bet ir skaidrs, ka tie dokumenti ir novecojusi, vini
vairs neatbilst redlajai situacijai un vajadzibam. (Pasvaldibas parstavis)

PasSvaldibu parstavji norada, ka vini, izstradajot attistibas planoSanas dokumentus,
gatavojas nakamajam ES fondu planoSanas posmam. P&c biitibas viet§jas nozimes
attistibas planoSanas dokumenti tiek sagatavoti ar mérki piesaistit ES fondu lidzeklus.
Pasvaldibu parstavji uzsver, ka vigiem ir svarigi zinat, kadam nozarém tiks novirzits
ES fondu finans€jums, lai atbilstosi tam Kkorig€tu savu attistibas planoSanas
dokumentu saturu. Tapé&c pasvaldibu parstavji pauz neapmierinatibu, ka vietgja [imena
dokumentu izstrades laika nav vél sagatavoti atbilstoSie nacionala lIimena planoSanas
dokumenti.

Republikas nozimes (t.s. lielo) pils€tu parstavji atzist, ka, ikdiena sadarbojoties ar
ministriju parstavjiem, vigi ir informéti par aktualajam attistibas planoSanas
tendencém nacionalaja ltmeni, kas tad€jadi palidz nodroSinat saskanotibu ar vietgja
Itmena dokumentiem, kas faktiski tiek izstradati atrak. Savukart mazako novadu
paSvaldibu parstavji norada, ka sanem pretrunigu informaciju par nacionala Itmena
planiem, tap€c nevar uztic€ties iepriekS sapemtajai informacijai, kameér attiecigais
politikas planoSanas dokuments nav izstradats un apstiprinats valdiba.

Vairaku lielo pilsétu pasvaldibu parstavji atzina, ka vini ir aktivi sekojusi NAP un
seko nozaru attistibas planoSanas dokumentu izstradei, sagatavo un iesniedz savus
komentarus un priekslikumus to satura pilnveidoSanai un savu intereSu parstavésanai.
Sada gadijuma pa$valdibu parstavji norada, ka viniem, tiesi otradi, ir izdevigi, ka
vietgja Itmena attistibas planosanas dokumenti ir izstradati pirms nacionala Iimena, jo
tad, zinot savas vajadzibas, ir iesp&ams merktiecigak stradat savu intereSu
parstavéSanai nacionalaja Itmeni.
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Run3jot detalizéti par daZadu nozaru nacionala Itmena dokumentu sasaisti ar vietéja
méroga dokumentiem, ka biitiska probléma iezim&jas dokumentu (piemé&ram,
pamatnostadgu u.tml.) kop€jais apjoms — tas ir tik liels, ka paSvaldibu parstavji ar
tiem nemaz nespgej iepazities.

Lidzigi republikas nozimes pils€tu centieniem parstavét savas intereses nacionalaja
Iimen1 arT mazo pasSvaldibu parstavji piemin, ka ne tikai viet€jam ITmenim butu janem
veéra nacionalaja ltmeni izstradatie attistibas planoSanas dokumenti, bet art otradi —
ministrijam bitu jar€kinas ar pasvaldibu AP planoto (gan attieciba uz planoto
attistibu, gan attieciba uz finanSu pieskirumu). Pasvaldibu parstavji norada, ka, ja tas
nenotiek, nacionalaja Itmeni var tikt planota tada politikas maina, kas loti butiski var
negativi ietekmét pasvaldibas attistibu.
Ko mes varam planot un redzét, ja viend bridi viss miisu plans nevienam nav
vajadzigs? Ministrija jau pienem savu vietéjo koncepciju, nenemot véra misu
novada limena planosanas apstiprinatos dokumentus. (..) Ministriju limeni jau
sadam planam, ko esam pienémusi mes novados, jau ir [nulles] vertiba.
Ministriju limeni to var izmainit ar savu lemumu vai kaut kadam finansu
korekcijam parvilkt stripu visiem misu 20 gadu planiem. (PaSvaldibas
parstavis)

Citas problémas, ko pasvaldibu parstavji piemin saistiba ar planoSanu nacionalaja
Itmeni, ir biezas politikas mainas, kuras médz biit, intervéto personu veért€juma,
nepamatotas, ilgstoSa 1émuma piepemsSana nacionalaja Iimeni, ka tiks Tstenots viens
vai otrs ilgtermina investiciju projekts, kas liedz precizét teritoriju izmantoSanas
nosacijumus pasvaldibas, un saskanotibas trilkums dazadu nozaru attistibas
planoSanas dokumentu starpa un ES fondu pieSkiruma gadijumos. Ka piemérus
pasvaldibas ir min&jusas Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas
(VARAM) un Satiksmes ministrijas (SM) nesaskanoto ricibu attieciba uz
tdenssaimniecibu un ielu rekonstrukcijas projektiem, saistiba ar kuriem neizdodas
panakt vieno$anos tos Tstenot logiska seciba.
Ja més skatamies attiecigi tranzitielas, kas ir Satiksmes ministrijas parzind.
Tatad tur ir attiecigas darbibas, kas var biit attiecinamas no projekta
izmaksam. Tadas lietas ka inZenierkomunikacijas, kas tomer ir saistamas ar
ielas izbivi, tur nevar attiecinat. Pilsétvidei to varéja, ta bija tada kompleksa
pieeja tam projektam, tapéc ari més tik [oti pilsétvidi velejamies, lai vina biitu
nakamaja perioda. Bet, es domaju, ka ta ir tada nevienosSanas starp sim te
nozaru ministrijam. (..) ir S$is te industrialds politikas pamatnostadnes
izstradatas, ir Naciondlas attistibas plans, kur jau ir konkréti noteikts, ka
industrialo teritoriju attistisana ir viena no $im te prioritatem. Tad jau atkal
Sobrid tas naudas dalas, ielas un iideni aizies vienai ministrijai, elektriba un
gaze aiziet citai. Logikas atkal pilnigi nekdadas. (Pasvaldibas parstavis)

4.3. Iekseja sasaiste starp novada dokumentiem un kaiminu
novadu dokumentiem

PasSvaldibas uzskata, ka teritorijas attistibas planoSanas dokumenti (IAS, AP un TP)
sava starpa ir saskanoti. Lai gan dokumentiem ir atSkirigi TstenoSanas termini, un
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paSvaldibas parasti norada garako iesp&jamo katra dokumenta terminu, intervétie
paSvaldibu darbinieki uzskata, ka saskanotibu nodroSina tas, ka, pirmkart, dokumenti
tiek izstradati viena laika (pieméram, ES fondu projekta ietvaros), un, otrkart, ka to
veic paSvaldibas darbinieki vai, arpakalpojuma gadijuma, to nodroSina tas, ka visus
dokumentus izstrada viens piegadatajs.

PaSvaldibu parstavju komentari liecina, ka sadarbiba kaiminu novadu attistibas
planosanas dokumentu saskanosana biezi vien formala — atzinumu liidz iesniegt atri,
lai ieklautos dokumentu izstrades terminos (péc intervéto pasvaldibu pieredzes —
termini tiek kaveti, tap€c atzinumu sniegSanai laiks netiek atv€lets). Neskatoties uz
sniegtajiem atzinumiem, paSvaldibas atzist, saskapotiba trikums ar kaimingu
paSvaldibu attistibas dokumentiem ir novérots. Ka raksturigakos piemérus planoSanas
dokumentu nesaskanotibai var minét divas situacijas. Pirmkart, gritibas rodas ar
Rigas un tai blakus esoSo paSvaldibu dokumentu saskanotibu — lai gan Pierigas
paSvaldibas plano, ka to teritorijas dzivos Riga stradajosi iedzivotaji, paSvaldibu
attistibas dokumentos netiek planota atbilstosa infrastruktiira iedzivotaju nokltiSanai
uz darbavietam, un iniciativa $aja jautajuma ir jauznemas Rigas pilsétai. Otrkart, par
saskanotibas triilkumu, intervéto vert€juma, liecina art pasvaldibu pieteikSanas dazadu
lielu objektu buvniecibai vai rekonstrukcijai, ka rezultata katra neliela paSvaldiba ir
nesamérigi liels infrastruktiiras objekts. ST iemesla d&| dala pa$valdibu atbalsta ES
fondu pieskirumu regionam, kur§ to sadala ta, lai finans€juma izmantoSana
infrastruktiiras objektu attistibai butu Iidzsvarota. Citas pasSvaldibas nav gatavas
Sadam sadarbibas modelim, uzsverot, ka katra pasvaldiba konkuré par tas teritorija
dzivojosajiem iedzivotdjiem, no ka atkarigi budZeta iep€mumi. Turklat atseviskam
paSvaldibam sadarbibas joma ir iegiita ar1 negativa pieredze — sakotn€ji vienojoties
par sadarbibu, rezultata tas jutas palikuSas ,,zaud€tajos”, jo kada cita pasvaldiba —
specigaka no sadarbibas partnerém — panak, ka resursi tiek koncentréti tas teritorija,
klust vel specigaka, bet par€jas sadarbibas partneres ST procesa rezultata tiek
novajinatas.

4.4. Regionu nozime plano$anas procesa

Vairums pasvaldibu uzskata, ka planoSanas regionu loma Sobrid ir formala — tiem ir
jaapstiprina vietgja Iimena planosanas dokumenti, ka ar1 tie nodarbojas ar sabiedriska
transporta pakalpojumu organizé€Sanu un dazadu arvalstu finansu Iidzeklu projektu
piesaistiSanu regionam.

Pasvaldibas uzskata, ka Sobrid planoSanai regiona limeni isti nav jégas, jo normativaja
regul&juma nav noteiktas planoSanas regionu tiesibas un funkcijas. Tas nozimé, ka
regiona administracija var tikai palauties, ka pasvaldibas nems véra to, kas ir noteikts
regiona Iltmena planosanas dokumentos, tacu ietekmes instrumentu planoSanas
regionu riciba nav. Reali politikas istenoSana notiek tikai nacionalaja un viet§ja
Itment.

Regioni praktiski izpaliek. Protams, mums jaatsaucas uz vipiem, bet tur vairs

tadas tieSam praktiskas [jeégas] nav. (PaSvaldibas parstavis)

Attieciba uz citu ar planoSanu saistito funkciju, kuras veic regioni, pieméram, novadu

informé&Sana par nacionala Itmeni notikusajam aktivitat€ém, komentaru sniegSanu par
izstradatajiem normativajiem aktiem un politikas planoSanas dokumentiem, lietderibu
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paSvaldibu parstavju viedoklis atSkiras. Republikas nozimes pils€tas (,,lielas
paSvaldibas™) §1s funkcijas uzskata par dublgjosam — to paSu informaciju pasvaldibu
parstavji iegtst un sniedz atbildes komentarus, tiesi kontaktgjoties ar nacionalo ITmeni
vai paSvaldibas parstavoSajam organizacijam — Latvijas Pasvaldibu savienibu (LPS)
un Latvijas Lielo pilsétu asociaciju (LLPA). Savukart novadu (,,mazas”) pasvaldibas
uzskata, ka planosanas regions apkopo vinu intereses un labak neka katrs atseviskais
novads spg€j tas parstavet nacionalaja Itmeni.

Pasvaldibu viedoklis, vai ir nepiecieSami planos$anas regioni un kadas funkcijas tiem
delegét, atSkiras. Turklat paSvaldibu parstavji uzskata, ka Sobrid nevar runat par
visiem planosanas regioniem vienadi — vinuprat, dala planosanas regionu ir sp&cigi, ar
augstu cilvekresursu kapacitati, savukart citi — vaji. Atseviskas pasvaldibas arT norada,
ka Rigas planoSanas regions ir nelogisks, jo taja ietilpst loti atSkirigas pasvaldibas —
sakot no tipiskam lauku teritorijam lidz Pierigas apdzivotajam vietam ar intensivu
privatmaju apbiivi. STm pa$valdibam ir daZadas vajadzibas — , vieni cinds par
izdzivoSanu, otriem iet Joti labi”, ka rezultata planoSanas regiona ietvaros nav kopigu
viedoklu un attistibas redz&juma. Lidz ar to atseviskas kaiminu pasvaldibas ir sakusas
slegt savus sadarbibas ligumus kopigu projektu realizacijai bez aktivas planoSanas
regiona lidzdalibas.

Vairums republikas nozimes pilsétu paSvaldibu parstavji uzskata, ka planoSanas
regioni ka starpposms starp nacionalo un vietéjo Iimeni nav nepiecieSams. Jau Sobrid
So paSvaldibu parstavji kontakt€jas un sadarbojas ar nacionala Iimena institlicijam
tieSi vai ar LPS un LLPA starpniecibu. Neskatoties uz lielo pilsétu kapacitati
sadarboties ar nacionala Itmena institiicijam, tas pauZ viedokli, ka mazaku novadu
sadarbibas koordinéSanai regiona limena struktiira varctu biit nepiecieSama.

Mazakas pasvaldibas biezak atbalsta regionala limena planoS$anas un koordinéS$anas
stiprinasanu, saskatot iesp&jas regioniem delegét dazadas funkcijas, kuras ir griti
istenot atseviSku viet&ju pasvaldibu Iiment un kuras parasti aptver vairaku pasvaldibu
intereses. AtseviSkas paSvaldibas norada, ka, stiprinot planoSanas regionus, biitu
jamazina ar1 nacionala limena loma, t.i., dalu planoSanas, kas Sobrid tiek veikta
nacionalaja ltment, nododot regioniem.

Ka iesp€jamie piemeéri, kadas funkcijas varétu nodot planosanas regiona ITmenim, tiek
minétas uznémeéjdarbibas veicinaSana, veselibas un socialas apriipes organizéSana,
celu (un velocelinu) infrastruktiiras sakartoSanas koordinéSana. Mazas paSvaldibas
uzskata, ka planoSanas regioni varétu uzpemties arT metodiski koordingjoSo funkciju,
palidzot paSvaldibam pilnveidot savu planoSanas darbu (stiprinat paSvaldibas
darbinieku kapacitati), gan koordinét dazadu paSvaldibu izstradatos dokumentus
(nodroSinot savstarp€jo saskanotibu). Kopuma paSvaldibu, it TpaSi mazo paSvaldibu,
skatljums par iesp&jamo funkciju deleg€jumu saskan ar paSu planoSanas regionu
parstavju viedokli (skat. I. dalas 3. nodalu).

4.5. Izpratne par planosanas dokumentu lomu un nozimi

Vairums paSvaldibu parstavju atzist, ka attistibas planoSanas dokumentu izstradi
sakotngji ir ierosinajusi kaut kadi ar€ji faktori. Pieméram, pirmas integrétas attistibas
programma izstradaja tas paSvaldibas, kas pretend€ja uz pils€tvides finanséjumu,
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Sobrid visu attisttbas dokumentu izstradi veicina normativo aktu prasibas. Vairakas
republikas nozimes pilsétu paSvaldibas norada, ka AP un TP izstrade veicinaja IAS
izstradi, un Saja gadijuma pasvaldibas uzsver, ka sakuSas IAS izstradi pirms $ada
prasiba nodefinéta normativajos aktos. Atseviskas pasvaldibas ir izstradajusas arl
atseviSku nozaru AP, ja tas uzskata par biutiski svarigam pasvaldibas attistibai
(pieméram, Reézeknes pilséta izstradajusi Sporta attistibas pamatnostadnes).

Vairums pasvaldibu parstavju uzskata, ka attistibas planoSanas dokumenti ir
nepiecieSami, pirmkart, ES fondu investiciju piesaistei, turklat $ada prasiba ir noteikta
normativajos aktos un nacionala Iimena planoSanas dokumentos. Ka norada
paSvaldibu parstavji, attistiba ir iesp&jama, tikai pateicoties ES fondu apguvei,
paSvaldibu budZets sp&j segt tikai nepiecieSamos ikdienas uzturéSanas izdevumus un
nodros$inat ES fondu apguvei nepiecieSamo lidzfinans€juma dalu. Ka mazak nozimigi
tiek minéti citi iesp&jamie dokumentu izstrades iemesli — iedzivotaju un uznéméju
informacijai, kadi ir paSvaldibas ricibas virzieni, paSvaldibas attistibas ideju
apkopojums, dokuments, kura apkopots paSvaldibas raksturojums, sniegti statistikas
dati u.tml. informacija, kuru izmanto skoléni un studenti. P€d€ja minéta iemesla dgl
atseviSku paSvaldibu parstavji uzskata, ka nav lietderigi veidot AP izvertgjumu ka
atseviSku dokumentu, bet ta vieta ieteicams katru gadu aktualiz&t esoSas situacijas
apraksta sadalu speka esosaja AP dokumenta.

Vairakas paSvaldibas ir saskarusas ar nacionala Itmenpa centieniem ietekmét
planoSanas procesus paSvaldiba vai politiskas vadibas mainas ietekmi uz attistibas
planosanu. Pédgja gadijuma, pieméram, notiek planosSanas dokumentu aktualizacija
pec pasvaldibu velesanam, kad butiski tiek grozits dokumenta saturs, vai ari, pienemot
lémumus par kadu infrastruktiiras objektu attistibu, tiek ignoreti attistibas dokumentos
defingétie mérki un ricibas virzieni. Tapéc pirms gaidamajam paSvaldibu véleSanam
izstradatie attistibas planoSanas dokumenti netiek virziti apstiprinasanai — to saturs var
tikt redigéts atbilsto$i jauna pasvaldibas sasaukuma deputatu nostdjai vai valdosas
koalicijas programmai.

Pasvaldibu parstavju viedoklis par Sadas prakses lietderibu ir atskirigs. Viena dala
uzskata, ka politiskas vadibas mainai nebutu jaietekmé attistibas planoSana viet&ja
Iimeni, savukart citi uzskata, ka tas ir likumsakarigi un nepiecieSami, jo politiskas
varas maina notiek demokratiska procesa — véléSanu — rezultata.
Danijas piemers ir [oti spilgts, manuprat, jo, sakot stradat jaunai domei, vipai
ir pienakums parskatit attistibas programmu, jo ievélot, tu esi kaut ko solijis.
Un nevar biit ta, ka attistibas programma ir iekalta. Manuprat, pécteciba ir
Jjanodrosina nevis programmai, bet vélétajiem, ievélot domi, — vai vins to ievél,
vai neievél, no ta ari ir ST pécteciba. Jo var biit, ka veletaji uzskata, ka esosa
[dome] dara nepareizi, tad kapéc nakamajai [domei] ir jaturpina darit, ja
sabiedriba uzskata, ka tas ir nepareizi. (..) Pécteciba ir janodrosina politikiem
pasiem. (PaSvaldibas parstavis)

Atseviskas pasvaldibas norada, ka ir saskarusas ar nacionala Itmena centieniem
trauc€t attistit kadu pasvaldibas teritoriju, uzspieZot savu redz€jumu pasvaldibas
attistibai vai aizstavot kadas privatas uzpémeéjdarbibas intereses. PaSvaldibu parstavji
uzskata, ka vini, darbojoties paSvaldiba uz vietas, labak izprot situaciju, kuras
teritorijas ir attistamas un kuram ir potencials nakotn€, un nacionala Itmena institiciju
viedokli uzskata par nekompetentu, raditu tapéc, ka tas ,, karté smuki izskatas”.
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Atseviskas paSvaldibas ir saskaruS$as ar butiskam grutibam, izstradajot teritorijas
planojumus. Pirma identific€ta situacija saistas ar vides aizsardzibas aktivistu,
uznéméju un iedzivotaju intereSu sasaistiSanu teritorijas, kuras atrodas gan pievilcigi
dabas objekti, gan ir labvéliga vide noteikta veida uznpeéméjdarbibai (pieméram,
Pavilostas novada, kura uzpémgji vé€las attistit elektroenergijas ieguvi ar VvéEja
generatoriem). AtSkirigo grupu intereses ir tik konflikt§josas, ka paSvaldibai ir
bitiskas griitibas saskanot teritorijas attistibas planojumu.

Otra situacija ir identificeta Aizkraukles novada, un ta saistita ar atSkirigas
informacijas pieejamibu par iesp&jamo pludu zonu, kada ir VAS Latvenergo un
Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas centra riciba, un neatrisinatam IpaSuma
tiesibam teritorijam, kas dal&ji appludinatas, biivéjot Plavinu HES. Problémas bitiba:
no Latvenergo viedokla, visas teritorijas, kas atrodas starp uzbivéto dambi un
Daugavu, ir Plavinu HES appludinata teritorija, t.i., ietilpst Daugava. Realitaté §1
teritorija ir saméra liela, nav applidusi, un 1990.-to gadu sakuma So zemju Ipasnieki
tas ir atguvusi un registréjusi Zemesgramata. Izstradajot TP, rodas domstarpibas starp
zemes 1pasnieku v€lmeém biivét maju sava ipaSuma un VAS Latvenergo, saskana ar
kuru dokumentiem ta ir iesp€ama appliistoSa teritorija, kura biivét nedrikst. Lai
saskanotu TP, Aizkraukles novads So problému Sobrid risina, nosakot, ka attiecigajai
teritorijai ir jaizstrada detalplanojums.

4.6. PlanoSanas dokumenta izstrades logika (principi)

Vispargjos principus, kas jaievero, planojot attistibu paSvaldibas, noteikti TAPL 3.
panta. Tie ir:

1) ilgtspéjibas princips — teritorijas attistibu plano, lai saglabatu un veidotu
eso$ajam un nakamajam paaudzém kvalitativu vidi, lidzsvarotu ekonomisko
attistibu, racionalu dabas, cilveéku un materialo resursu izmantoSanu, dabas un
kulttiras mantojuma attistibu;

2) péctecibas princips — jaunus teritorijas attistibas planoSanas dokumentus
izstrada, izvert€jot speka esoSos attistibas planoSanas dokumentus un to
istenoSanas praksi;

3) vienlidzigu iesp€ju princips — nozaru un teritorialas, ka ar1 privatpersonu un
sabiedribas intereses tiek veértétas kopsakariba ar meérki veicinat attiecigas
teritorijas ilgtsp€jigu attistibu;

4) nepartrauktibas princips — teritorijas attistibu plano nepartraukti, elastigi un
cikliski, uzraugot So procesu un izvertgjot jaunako informaciju, zinaSanas,
vajadzibas un iespg€jamos risinajumus;

5) atklatibas princips — teritorijas attistibas planosana un dokumentu izstradé
iesaista sabiedribu un nodroSina informacijas un lémumu piegpemsSanas
atklatumu;

6) integrétas pieejas princips — ekonomiskie, kultiiras, socialie un vides aspekti
tiek saskanoti, atsevisku nozaru intereses tiek koordingtas, teritoriju attistibas
prioritates tiek saskanotas visos planoSanas ITmenos, sadarbiba ir mérktieciga,
un tiek novertéta planoto risinajumu ietekme uz apkart&jam teritorijam un vidi;

7) daudzveidibas princips — teritorijas attistibu plano, nemot véra dabas,
kultorvides, cilveku un materialo resursu un saimnieciskas darbibas
daudzveidibu;
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8) savstarpéjas saskanpotibas princips — teritorijas attistibas planoSanas
dokumentus izstrada, tos savstarp€ji saskanojot un izvert€jot citos teritorijas
attistibas planosanas dokumentos noteikto.

Pasvaldibu parstavji norada, ka $o principu ievérosana ir likumsakariga, jo planoSanas
procesam piemit sava ieks$€ja logika. Tomer ipasa uzmaniba, ka Sie principi ir
istenojusies izstradatajos dokumentos, pasvaldibas netiek pieveérsta, un gadijumos, kad
attistibas planoSanas dokumentus izstrada ar€jie eksperti, pasvaldibu parstavji
palaujas, ka Sie principi tiks ieveroti. Vienlaikus paSvaldibu parstavju komentari
liecina, ka, neskatoties uz sniegto principu skaidrojumu, vini tos izprot un interpreté
dazadi. Tapat ar1 Saja dokumenta ietverta analize rada, ka praks€ vairaku principu
ieveérosana ir formala. Piem&ram, to starpa ir savstarpgjas saskanotibas princips un
pectecibas princips.

TAPL 20. — 24. pants nosaka teritorijas attistibas planoSanas viet€ja limen1 vispargjos
principus, savukart 16.10.2012. MK noteikumi ,,Noteikumi par paSvaldibu teritorijas
attistibas planoSanas dokumentiem” — dokumentu struktiiru, galvenas prasibas to
saturam un izstrades kartibu. Kopuma pasvaldibu izstradatie planoSanas dokumenti
atSkiras pec to detalizacijas pakapes. Dala pasvaldibu uzskata, ka attistibas planoSanas
dokumentu liela detalizacijas pakape ir to vaja puse — tik apjomigus dokumentus ir
griiti lasTt un izmantot ikdienas darba. Apjomigi un sareZgiti uzrakstiti dokumenti nav
saprotami ari iedzivotajiem, un atsevisku pasSvaldibu parstavji uzskata, ka tiem jabut
tadiem, lai tos var€tu saprast visi interesenti, ne tikai specialisti, kas darbojas
planosanas joma. Ta ka apjomigako dokumenta dalu veido eso$as situacijas analize,
tad vairakas paSvaldibas norada, ka to varétu samazinat, pielaujot elastigaku pieeju
dokumentu veidoSana. Situacijas analizes apjomu varétu samazinat, ja pasSvaldiba
analizetu tikai tos resursus, kas ir tas riciba, un, ja, pieméram, kaut kada joma, kas
butu dokumenta jaapskata, bet pasvaldiba ta nav aktuala (piemeram, dabas
aizsargajamo teritoriju dél nav aktuala derigo izraktenu ieguve, nacionala sastava dgl
netiek integracijas jautajumi netiek uzskatiti par butiskiem), tad pietiktu, ka attistibas
programma ta tiek pieminéta bez detaliz€tas izstrades. Atseviskas paSvaldibas iesaka,
ka planosanas dokumentu izstradé var€tu vairak izmantot vizualas metodes
informacijas pasniegSanai — shé€mas un diagrammas, kas padaritu dokumentus
uzskatamakus, vieglak uztveramus un saprotamakus.

Lai gan ierasta planoSanas dokumentu struktiira ir dalit to nozar€s (atseviskas
republikas nozimes pilsétu paSvaldibas norada, ka ir centuSas veidot starpnozaru
attistitas planoSanas dokumentu), tomér Iidzigi ka nacionalaja lIimeni, paSvaldibam ir
griitibas saskanot un integrét vienota dokumenta dazadas nozares.
Kad més sakam planot kopa ar nozarém pa tematiskajam grupam, bitiba
katra nozare skatijas Sauri savus jautajumus, vinus intereséja tikai vinu
parzina esosie jautajumi. Nemot véra, ka meés Saja jaunaja attistibas
programma iestraddjam ricibpolitiku principu, kur vienda ricibpolitika tiek
apvienoti vairaku nozaru jautdajumi, mes gribéjam piedabiit nozares, lai vinas
skatas kompleksi, [1steno| mérku pieeju, nevis nozarisko. Tas bija diezgan
sareZgiti. (PaSvaldibas parstavis)

Atskiriga ir ar1 pasvaldibu prakse, kadus attistibas mérkus, prioritates un istenojamos

projektus ieklaut savos planoSanas dokumentos. PaSvaldibu parstavju komentari
liecina, ka vairums savus attistibas planosanas dokumentus veido ka savu veélmju
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sarakstu, apzinoties, ka tas netiks pilniba izpildits. Ka galveno iemeslu AP (un
investiciju planus) ka veélmju saraksta veidoSanai ir iepriekS pieminé&tais fakts, ka
attistiba paSvaldibas tiek balstita praktiski tikai uz ES fondu apguvi. Ta ka planoSanas
dokumentu izstrades laika paSvaldibam nav zinams, kadas aktivitates nakamaja
planosanas perioda atbalstis ES fondi, tad tajos tiek ietvertas visas pasvaldibas
vajadzibas, lai attiecigaja bridi dokuments atbilstu izvirzitajam prioritatem.
Tapec ari sis investiciju plans ir tik ambiciozs, jo tur ir ielikts ieksa viss, kas ir
nepiecieSams, tiesi no ta viedokla, ka meés nezinam, kadi biis nakamda perioda
fondi. Sobrid ir ta, més nozarém ta ari pateicam, ja jusu projekti nebiis
investiciju plana, tad, ja ir uzsaukums konkrétai aktivitatei, més nevaram
startét st finanséjuma piesaistiSanai. Tad ir jagroza programma un japamato,
kapéc tiesi tads projekts nak ieksa. Bet [reala] prioritate, protams, biis tada,
kads biis pieejams finansejums. (Pasvaldibas parstavis)

Minéto principu paSvaldibas lieto arT talab, ka attistibas dokumentu groziSanas un
aktualizacijas procediira, izsekojot visiem posmiem, ir gara un smagné&ja. PaSvaldibu
pieredze rada, ka nepiecieSams vismaz pusgads, lai panaktu saturiski nenozimigus
grozijumus, tapec iesaka vienkarsSot aktualizacijas un grozijumu veikSanas procediiras.
Runajot par nepiecieSamibu grozit TP, paSvaldibas norada, ka parasti tas saistits ar
uznémeju — potencialo investoru — interesi, un tada gadijuma pusgads, kas paiet, lai
veiktu nepiecieSamos grozijumus, var but iemesls investora intereses zudumam.
Nemot véra, ka uzpéméjdarbibas veicinasana ir daudzu pasSvaldibu prioritate, tas
veletos elastigak reagét un potencialo investoru interesi par uznéméjdarbibas
uzsaksanu to teritorija.

Tomeér atseviskas pasvaldibas atzist, ka tas AP ietver tikai tos ricibas virzienus, kas
pasvaldibai patieSam ir biitiski, un censas savlaicigi korigét investiciju planu, lai tas
ietvertu tikai tos projektus, kurus paSvaldiba patiesam spés istenot. Lai to Tstenotu
paSvaldibas nevirza apstiprinaSanai savus planoSanas dokumentus tikmér, kamér
nacionalaja IimenT nav izstradati nozaru planosanas dokumenti, kas laus noteikt, kadas
bius ES fondu prioritates, vai aktivi cenSas ietekmét nacionala lItmena planoSanas
dokumentu izstradi.

Atseviski pasvaldibu parstavji uzskata, ka vides parskats, kas jasagatavo kopa ar

attistibas planosanas dokumentiem, ir lieks, jo notiek dubléSanas ar atsevisko darbibu

ietekmes uz vidi novertéjumu:
Prieks kam tas vides parskats ir vajadzigs ka atsevisks dokuments ar atsevisku
procediiru? Jebkura darbiba, ko tu péc tam veic, tu, pieméram, biiveési
dzelzcelu, tapat bus javeic ietekmes uz vidi procediira. Principa izdari
vienreiz, kam nav nekdadas nozimes péc tam, bet tu skaidri zini, ka jebkuru
objektu bitvéjot, kas jebkada veida ietekmés vidi, tu veiksi ietekmes uz vidi
novéertejumu. Principa dubults darbs. (PaSvaldibas parstavis)

Lai veicinatu normativa reguléjuma prasibu izpildi, skaidrotu taja ietvertos principus
un mazinatu attistibas dokumentu izstrades prakses atSkiribas, VARAM ir izstradajusi
metodiskos ieteikumus®. Pasvaldibu parstaviji, no vienas puses, atzinigi veérté $adu
metodisko ieteikumu izstradi, veérté tos ka detalizétus, ar daudziem labas prakses

¥ Metodiskie ieteikumi attistibas programmu izstradei regionald un vietgja limeni. VARAM majas
lapa. http://www.varam.gov.lv/lat/darbibas veidi/reg att/metodika/
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piemériem. Vienlaikus augsta detaliz€tibas pakape, ka norada atseviski planoSanas

specialisti, padara tos grutak lietojamus, un tadéjadi metodiskie ieteikumi kliist parak

ierobezojosi.
Metodiskie noradijumi varétu bit uzskatamaki, vai grafiski attéloti, jo
parrakstit no viena likuma, ierakstit metodiskajos noradijumos, tas, protams,
biis Joti precizi, bet atkal tas nav uzskatami. Vajadzétu kompaktaku un
uzskatamdaku, ja tie ir metodiskie noradijumi, tad man ari gribétos — es attaisu
vald un redzu, solis viens, izdaru So, solis divi, tad nak teiksim pa labi, pa
kreisi, ja, né, jo tiesam metodiskie noradijumi ir Joti plasi un tur ari var
sapities. (PaSvaldibas parstavis)

No otras puses, paSvaldibu parstavji izsaka Saubas, vai VARAM spg€j aktualizet
metodiskos ieteikumus atbilstoSi normativa reguléjuma izmainam. Turklat Zemgales
planosanas regions lidzigus metodiskos ieteikumus bija izstradajis agrak neka
VARAM, un atseviSkas paSvaldibas pauZ neapmierinatibu par to, ka VARAM
nevéloties atzit planoSanas regiona dokumentu. Rezultata nesaskanotiba starp
nacionala un regionala Itmepa institliciju 1€mumiem un darbibam vajina regionala
Iimena institiicijas reputaciju:
Patiesiba jau nedaudz ta situdcija ir, es teiksu, nenopietna — sakuma regions
uztaisija savus metodologiskos nordadijumus un ieteikumus, visam regiona
pasvaldibam tas bija bezmaz vai obligati, pretéja gadijuma regions saktu sos
teritoriju planojumus nesaskanot. Un péc tam ministrija [VARAM] nak ar
kaut ko pavisam jaunu, kur ta ka pasaka, ka tas, kas bija Zemgales planosanas
regionam, ta ka neder. (Pasvaldibas parstavis)

4.7. PlanoSanas procesa organizacija pasvaldibas

Cilvekresursu, kas iesaistiti attistibas planosana, pieejamiba paSvaldibas ir atskiriga.
Likumsakarigi, ka lielaka resursu pieejamiba ir lielajas paSvaldibas — republikas
nozimes pilsétas attistibas planoSanai parasti ir izveidota atseviSska nodala, kas
nodarbojas tikai ar Siem jautajumiem. Tome@r visbiezak attistibas planoSana
paSvaldibas ir savienota ar projektu vadibas nodalu, investiciju piesaistes vai pat
finanSu nodalu, tad€jadi paradot, ka attistiba notiek galvenokart ar ES fondu palidzibu
— 1stenojot ES fondu projektus. Dala pasvaldibu ar attistibas planoSanu un citiem
saistitiem pienakumiem nodarbojas tikai viens specialists (Iidzigi ka citviet nodala).
Vairums intervéto specialistu atzina, ka strada pasvaldiba (un konkr&taja amata)
saméra ilgu laiku — biezi vien vini ir piedalijuSies ieprieks$€jo attistibas planoSanas
dokumentu sagatavoSana (ja tadi bijusi izstradati) $aja vai cita pasvaldiba. Tadgjadi
Sie specialisti uzskata sevi par kompetentiem attistibas planoSanas jautajumos. Tomér
atseviSku paSvaldibu parstavji norada, ka specialistu mainiba ir uzskatama par
problému un ka ta bieZi vien ir saistita ar politiskas vadibas mainu. Saja gadfjuma,
intervéto personu skatijuma, ir griitak uzkrat kompetenci un nodro$inat planosanas
dokumentu péctecibu.

Attistibas planoSanas dokumentu izstrade paSvaldibas ir notikusi dazadi. Kopuma
identificéti tris veidi. Pirmaja gadijuma visas aktivitates veikuSi un attistibas
planoSanas dokumentus izstradajusi tikai pasi pasvaldibas specialisti. Otraja gadijuma
lielu dalu attistibas dokumentu izstrades aktivitaSu ir veikusi pasvaldibas darbinieki,
tomeér noteiktas funkcijas vai dokumentu izstrades aktivitates ir iepirktas no argjiem

100



Politikas planosSanas sistemas attistibas pamatnostadnu un attistibas planosanas sistéemas
ietekmes novertejums. GALA ZINOJUMS

piegadatajiem (ekspertiem vai uznémumiem). TreSaja gadijuma visas attistibas
planoSanas dokumentu izstrades stadijas tika nodotas argjiem piegadatajiem, visbiezak
Sajos gadijumos dokumentu izstrade ir notikusi ES fondu (ERAF un ESF) projektu
ietvaros. Neskatoties uz to, ka attistibas planoSanas dokumentu izstrade bijusi iepirkts
arpakalpojumus, ari treSaja gadijuma pasSvaldibas darbinieki ir iesaistijuSies
dokumentu izstradé — palidzot informét iedzivotajus, uzpémé&jus un NVO parstavjus
par diskusiju norises laiku, koment€jot dokumentu melnrakstus u.tml.
Protams, ka cilveki no arpuses nevar zinat tik labi So situdciju, kada mums ir
pilséta. Protams, ka loti daudz ko no ta, ko vipi mums iesitija kda gatavu
darbu, més parstradajam. Bet tas es domdju, ka ir jebkura gadijuma, jebkurai
pasvaldibai ta biitu jadara un jaskatas ar konsultantu tekstiem. Es uzskatu, ka
ta ir normala situdcija. Tas ir darba materials. (PaSvaldibas parstavis)

Ja attistibas planoSanas dokumentus izstradajusi tikai paSvaldibas specialisti bez ar&ju
ekspertu iesaistiSanas, biitiskakie argumenti $adai izvélei ir vairaki. Pirmkart, tiek
uzsverts, ka ar attistibas planoSanu nodarbojas specialisti, kas Saja joma strada
ilgstosi, t.i., paSvaldibas darbinieki jitas kompetenti dokumenta izstradeé un vislabak
parzina savas pasvaldibas situaciju un vajadzibas. Tiek uzskatits, ka tadgjadi vislabak
tiek nodroSinata ari dokumentu pécteciba un savstarp&ja saskanotiba. PaSvaldibas
darbinieki uzskata ari, ka tas ietilpst vinu darba pienakumos un nav nododams ka
arpakalpojums. Otrkart, paSvaldibam ir sava vai citas paSvaldibas noltikota pieredze,
ka ar&jo konsultantu sniegtie pakalpojumi nav kvalitativi, tie ir japarstrada, tapec algot
ar€jus ekspertus dokumentu izstradei nav lietderigi.

Ja attistibas planosanas dokumentu izstradi vada pasvaldibas parstavji, dalai aktivitasu
piesaistot ar&jus ekspertus, iepirkti tiek pakalpojumi, kur ir nepiecieSami lieli
cilvékresursu ieguldijumi vai specialisti ar specifiskam zinaSanam un iemanam, kadi
nav pieejami pasvaldibam. Sados gadijumos visbiezdk tiek slégti ligumi ar argjiem
ekspertiem par diskusiju, tematisko seminaru u.tml. aktivitaSu vadiSanu, kur
nepiecieSamas moderatora prasmes un iemanas noturét diskusiju neitrala gaisotn€, un
iedzivotaju aptauju organizéSanai. PaSvaldibu parstavji ir iepirku$i arT noteiktu
specialistu, piemé&ram, kartografa, vides specialista u.tml., pakalpojumus.

Papildus paSvaldibam, kuras ar€us ekspertus attistibas planosanas dokumentu
izstradei piesaistijuSas ES fondu projektiem izvirzito prasibu dél, atseviskas
paSvaldibas rikojusas lidzigi tapéc, ka dokumentu izstradei ir nepiecieSami ieveérojami
cilvekresursi un ka paSvaldibam ir iesp&jams piesaistit augsti kvalificetus ekspertus,
kuriem ir pieredze Iidzigu dokumentu izstrade (gan citviet, gan attiecigas pasvaldibas
vajadzibam).
Patiesiba jau ir ta, ka més sledzam arpakalpojumus ar konsultantiem uz So te
lielo dokumentu izstradi. Ir Sie pakalpojumu ligumi. Cik ta palidziba ir lielaka
vai mazaka, tomer es uzskatu, ka tas redzéjums no malas ir nepieciesams.
Protams, ka més savu situdciju zinam [oti labi, bet reizem taja ikdienas rutind
daudz kas paliek nepamanits, ko tomér no malas vins to redzéjumu pasaka. Ar
Siem resursiem (..) mums ir pilnigi pietiekosi ikdienas darbam. (Pasvaldibas
parstavis)
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Darba uzdevumu arpakalpojuma iepirkuma gadijuma paSvaldibas ir formul&jusas
atbilstoS§i normativajam regulé§jumam un VARAM izstradatajai metodikai, dala
gadijumu pievienojot kadas papildus prasibas.

4.8. Iedzivotaju iesaiste un iedzivotaju izpratne par planosanas
nepiecieSamibu

Raksturigakas iedzivotaju, uznéméeju un NVO iesaistes formas, izstradajot attistibas
planoSanas dokumentus, ir informacijas sniegSana par attistibas programmas izstrades
gaitu (pasvaldibas interneta majas lapa un/ vai viet§jos plassazinas lidzeklos),
tematisko diskusiju organizéSana, iedzivotaju aptauju veikSana un sabiedrisko
apsprieSanu organizé€Sana normativaja reguléjuma noteikta kartiba. Vairums
paSvaldibu iedzivotaju (sabiedriskas domas) aptaujas ir organiz€juSas (vai tas ir
organizgjusi pakalpojumu sniedz&ji, kas izstradajusi dokumentus) tikai attistibas
planoSanas vajadzibam. Tikai dazas republikas nozimes pils€tu paSvaldibas atzinusas,
ka iedzivotaju aptauju iepirkumi notiek regulari un ka Sie dati tiek izmantoti ari
iedzivotaju verte€juma par pilsétas attistibu iegtiSanai.

Vairums paSvaldibu uzskata, ka sabiedribas interese par attistibas planoSanas
dokumentu izstradi ir zema un ir japieliek nozimigas piles, lai ieinteresétu
iedzivotajus piedalities tematiskajas diskusijas vai izstradato dokumentu sakotngjo
redakciju apsprieSana. Pasvaldibu parstavju biezi vien uzskata, ka sabiedriskaja
apsprieSana piedalas tikai tadi iedzivotaji, kuri ir neapmierinati ar pasSvaldibas darbu
un vélas izverst negativu polemiku, nevis piedalities paSvaldibas attistibas planosana,
tapec, kaut arl iepriekS minétas metodes sabiedribas iesaistiSanai tiek pielietotas,
noverojams, ka pasvaldibas to veic, lai formali ievérotu normativo regul€jumu, nevis
iegiitu atgriezenisko saiti un iesaistitos diskusija ar iedzivotajiem.

Atsevisku paSvaldibu specialisti ir noverojusi, ka iedzivotaju aktivitate un
iesaistiSanas apsprieSanas ir augstaka tad, kad tiek izstradats TP, jo tas tiesak skar vinu
IpaSumus un intereses un ta ietekmi vini izjit vairak (pieméram, kam izmantojamas
noteiktas teritorijas u.tml.).

Neskatoties uz vairuma pieredzi, ka iedzivotajus ir griti ieinteresét piedalities
planoSanas dokumentu izstrad€, atseviSkas paSvaldibas uzskata, ka iedzivotaju
interese un iesaistiSanas ir palielinajusies, veidojas viet§jas intereSu grupas, tiek
dibinatas NVO, kuras parstav noteiktas apkaimes iedzivotajus, apkopo vinu viedokli
un iesaistas diskusija ar pasSvaldibu jau citd limeni. Vienlaikus pastav risks, ka
aktivakas NVO parstav Sauru grupu intereses, kuras ir griiti sabalansét ar citu
iedzivotaju grupu interesém.

4.9. Rezultativo raditaju noteikSana, monitorings un sasaiste ar
budZeta planosanu

Pasvaldibu planosanas dokumentos ieklautie raditaji orient€jas uz darbibas raditaju
atspogulojumu, un tie atSkiras gan péc kopg€ja skaita, gan péc to detaliz€tibas pakapes
(un iespgjam nomerit), gan péc raditaju nakotnes prognozém (sasniedzamo rezultatu
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precizitates pakapes). Atsevisku pasvaldibu parstavji kritiski koment€ orientéSanos uz
darbibas raditajiem, uzskatot, ka tad€jadi nenotiek koncentréSanas uz sasniedzamo
mérki.
Mums nav sasniedzama rezultata. (..) Més pasakam, ka biis sporta laukumu
skaits, bet nav rakstits, uz ko tad més ejam. Forsi, izméram — bija divi, tagad ir
tris, bet vai tas bija mérkis, to més nezinam. (PaSvaldibas parstavis)

Salidzinot pasvaldibu AP, redzams, ka rezultativo raditaju skaits biitiski atSkiras.
Skaitliski vairak rezultativo raditaju biezak ir noteikti republikas nozimes pilsétu
dokumentos, un daZzi So paSvaldibu parstavji norada, ka raditaju ir par daudz. Vairakas
lielo pilsétu pasvaldibas norada, ka vinu raditaju uzraudzibas sist€émas ir izstradajusi
eksperte Inga Vilka. Citas paSvaldibas pasas saviem sp€kiem vai vinu pieaicinatie
eksperti izstrada rezultativo raditaju sisteémas. Izstradajot rezultativo raditaju sistému,
paSvaldibu attistibas planotaji médz saskarties ar citu pasSvaldibas iestazu vai
struktiirvienibu darbinieku neprasmi sasaistit savu darbibu un tas rezultatu ar
planosanas dokumentos defin€tajiem mérkiem un uzdevumiem.

Pasvaldibu definétie rezultativie raditaji atSkiras p€c to detalizacijas pakapes —
iespgjam tas nomerit. Dala pasvaldibu ir noteikti skaidri kvantitativi izm&rami raditaji,
citas — drizak kvalitativa rakstura raditaji, par kuriem iesp€jams veikt tikai
novertejumu ,,piepildas” vai ,,nepiepildas” u.tml. (pieméram, ka rezultativais raditajs
tiek noradita kada pasakuma istenosSana, nekonkretiz&jot ta apjomu finansSu izteiksmg,
pec apmeklétaju skaita u.tml.). Komentgjot Sadu raditaju izveli, daZas paSvaldibas
atzist, ka raditaji netiek definéti parak precizi un izversti tapéc, ka attistibas planosana
ir biezi saistita ar ES fondu apgiiSanu un, lai nerastos griitibas ar defin€to raditaju
»sasniegsanu”, nepiecieSams atstat kadas raditaja interpretacijas iespéjas.

Konkrétas uzraudzibas raditaju vertibu prognozes pasvaldibu attistibas dokumentos
tiek defin€tas reti — galvenokart tikai republikas nozimes pilsétu dokumentos.
AtseviSkos gadijumos pasvaldibas defin€ raditaja uzlaboSanos par noteiktu apjomu
(procentiem), taCu visbieZak nakotnes vértibas netiek noteiktas vispar, noradot tikai,
ka tiks panakta situacijas uzlabosanas vai raditaja pieaugums. Koment&jot nakotnes
vertibas un efektivitates novert€§jumu lietderigumu, atsevisku paSvaldibu parstavji
norada, ka situacija, kad infrastruktiiras stavoklis ir uz sabrukSanas robeZas,
efektivitates rékinasana ir ,, bezjédzigs darbs” .

lerastakie rezultativo raditaju datu avoti ir Centralas statistikas parvaldes apkopota
informacija, paSvaldibas iestazu dati, ka ar1 citu valsts iestaZzu informacija (Valsts
Iepe@mumu dienests, Uznémumu registrs u.tml.). Izstradajot pasvaldibas AP, praktiski
vienmer ir veikta arT sabiedriskas domas aptauja, tomér regulari tadas tiek veiktas (ar1
rezultatu izveértejuma vajadzibam) tikai republikas nozimes pils€tu paSvaldibas.
Vairakas republikas nozimes pilsétu paSvaldibas norada, ka nozaru izverte¢jumam ir
sadarbojus$as arT ar regionalajam augstskolam, tomér parasti tas So sadarbibu vél&tos
redz&t aktivaku. Vertgjot pieejamo statistisko informaciju, paSvaldibas izsaka
neapmierinatibu par to, ka dati ir pieejami vélu, pieméram, pusotru gadu velak, vai ka
Centrala statistikas parvalde virkni datus neapkopo pasvaldibu griezuma.

Saskana ar pasvaldibu parstavju komentariem, attistibas dokumentu ievieSanas

uzraudziba Sobrid praktiski netiek veikta. Tikai atseviSkas (visbiezak — republikas
nozimes pilsétu) pasvaldibas regulari veic rezultativo raditaju monitoringu un
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izveért§jumu. Ka labas prakses pieméru Seit var min€t Rigas pilsétu, kura publicé
detalizétus parskatus par Rigas IAS un Rigas AP ievieSanu. Citu pasvaldibu pieredze
liecina, ka notiek tikai rezultativo raditaju iegiiSana, tacu, vinuprat, biitu nepiecieSama
ar padzilinata attistibas tendencu analize.
Vienigais tas, ko tie cipari parada, kas no vipiem logiski izriet. Raditajs
izpildas vai neizpildas. Ja neizpildas, tad varbut paris teikumos, kapéc. Tadu
dzilaki izpéti, kas tur ir pamata, més neveicam. (PaSvaldibas parstavis)

Uzskatot, ka rezultativo raditaju monitorings ir formals izveért§jums, atseviSkas
paSvaldibas rosina uz diskusiju, ka tas butu jasaista kopa ar attistibas dokumentu
grozijumiem, jo situacija esot tik mainiga, ka attistibas dokumenti nevar statiski
saglabaties nemainigi visu to darbibas laiku.
Es redzu, ka nakotné ta biis kaut kada cilvéku kopa, kurda biis gan politiki, gan
iedzivotdji, gan uznéméji, gan tie, kuri grib iesaistities, kuri caurskatis Sos
rezultatus — gada rezultatus — un tas, kas man liekas svarigi, ka vini virzis
tomér Sos [programmas] grozijumus vismaz reizi gada, pieldgojoties situdcijai,
bet tie nav zinojumi. (PaSvaldibas parstavis)

Rezultativo raditaju izvertéSana saistiba ar pasvaldibu budZetu praktiski netiek veikta.
Pasvaldibu parstavji norada, ka, pirmkart, nav sadas prakses kopuma, un ka, otrkart,
izstradatie rezultativie raditaji ir tadi, kuri drizak ir sasaistami ar piesaistitajam
investicijam, nevis pasvaldibu budzetu.
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5. Socialo partneru un nevalstisko organizaciju
lidzdaliba attistibas planosana

Petijuma tika veiktas 12 padzilinatas intervijas, kuras piedalijas 13 nevalstisko
organizaciju (NVO) un socialo partneru parstavji (turpmak pamata lietots termins
nevalstiskdas organizacijas, ar to apzimé&jot visas pe€tijuma iesaistitas nevalstiska
sektora organizacijas), kas ir iesaistijusSies attistibas un politikas planoSanas procesos -
nacionala Itmena attistibas planoSanas vai nozaru politikas planosanas dokumentu
sagatavoSana.

Visiem intervetajiem nevalstiska sektora ekspertiem ir ne mazak ka Cetrus gadus ilga
pieredze attistibas planoSanas joma. Lielaka dala no pétijuma iesaistitajam
organizacijam ir apvienibas vai asociacijas, kas parstav plasSaka organizaciju tikla
intereses. Intervétas organizacijas var iedalit vairakas grupas:

e nozaru un profesionalas organizacijas (Latvijas informacijas un
komunikaciju tehnologiju asociacija, Latvijas Pedagogu asociacija, Socialo
darbinieku biedriba, Latvijas Lauku forums, Latvijas Tirdzniecibas un
ripniecibas kamera),

e pilsonisko iniciativa organizacijas (Delna, Providus, Latvijas Pilsoniska
alianse),

e socialo partneru organizacijas (Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba,
Latvijas darba dev&ju konfederacija),

e pasvaldibu parstavniecibas organizacijas (Latvijas Pasvaldibu savieniba,
Latvijas Lielo pils€tu asociacija).

Peétijuma uzdevums bija noskaidrot NVO pieredzi attistibas planoSana, viedokli par
sadarbibas efektivitati ar valsts institiicijam, ka ar1 identific€t biitiskakas problémas, ar
kuram NVO saskaras, piedaloties planoSanas dokumentu izstradé un to IstenoSanas
izvertesana.

NVO intervijas iegtito kvalitativo datu analizes rezultati ir strukturéti sadas t€mas:
lidzdaliba attistibas planoSana; sadarbiba ar valsts parvaldi attistibas planoSanas joma;
ietekmes uz attistibas planosanu pasSvért§jums. Nosléguma ir apkopoti galvenie
analizes secinajumi.

5.1. NVO lidzdalibas vispareéjs raksturojums

2011. gada Latvija veikta pétifjuma par NVO darbibu Latvija (,,Parskats par NVO
sektoru Latvija”, Sabiedribas integracijas fonds, Baltic Institute of Social Sciences,
2011) dati liecina, ka 11% jeb 1478 no visam Latvija registrétajam NVO parstav
likumdoS$anas, intereSu aizstavibas un politikas jomu. Neraugoties uz So skaitu, tadas
NVO, kas var kvalitativi iesaistities attistibas planoSanas procesa, ir maz. Tas pamata
ir NVO asociacijas, kas apvieno konkréta joma darbojoSas organizacijas vai
paSvaldibas (pieméram, Latvijas Lauku forums, Latvijas PasSvaldibu savieniba,
Latvijas Pilsoniska alianse u.c.), vai NVO, kuru galvena vai viena no darbibas jomam
ir intereSu aizstaviba, Iidzdaliba politikas planoSana un politikas TstenoSanas

uzraudziba. Dala no §Tm organizacijam sanem regularu bazes finanséjumu pilsoniskas
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lidzdalibas aktivitatém, dala — mérktiecigi piesaista finans€jumu grantu un projektu
veida tiesi $1s funkcijas veikSanai. Ar NVO asociaciju starpniecibu planoSana iesaistas
mazas un regionalas NVO, kuram nav nepiecieSamas kapacitates un kompetences
patstavigai lidzdalibai.

Lielakas un ietekmigakas Latvijas NVO iesaistas nacionala limenpa attistibas
planoSanas dokumentu izstradé (pieméram, NAP, LAP, ES fondu planoSana
(Sadarbibas Iigums Eiropas struktiirfondu un investiciju fondu 2014.-2020. gada
planoSanas periodam), nozaru pamatnostadnes), nozaru un profesionalas NVO lielaku
uzmanibu pieverS normativa regul§juma (likumu un MK noteikumu) izstradei vai
izmainam sava nozaré. Nacionala Itmena NVO lidzdaliba regionala un vietgja limena
planosana ir fragmentara.

Kopuma NVO lidzdaliba valsts un paSvaldibu attistibas planosana ir palielinajusies.
NVO parstavji intervijas viennozimigi atzina, ka sist€mas Itmeni ir raditi mehanismi
NVO lidzdalibai politikas planosana. Savukart ministriju darbinieki tiek informé&ti par
nevalstiska sektora iesaistiSanas iesp€jam un nozimi (skat. piemé€ram, Ministru
kabineta majas lapa sadalu ,,Sabiedribas lidzdaliba”).

PlanoSanas dokumentu atzinumu kvantitativa analize liecina, ka ped&jo 12 ménesu
laika — no 2012. gada 24.aprila 1idz 2013.gada 24.aprilim — NVO un socialie partneri
koment&jusi 15 no 26 MK dienas kartiba esoSiem planoSanas dokumentu projektiem.
Par katru planoSanas dokumenta projektu ministrijas konsult€jusas ar vidgji tris NVO
un socialajiem partneriem. Visbiezak ministriju konsultéSanas par planoSanas
dokumentu projektiem notikusi ar LPS, LDDK un LTRK (skat. 3. pielikuma 3.
tabulu).

Galvenie normativie akti, kas nosaka valsts parvaldes iestazu pienakumus sabiedribas
lidzdalibas TstenoSana ir Valsts parvaldes iekartas likums, Ministru kabineta kartibas
rullis, 25.08.2009. MK noteikumi Nr.970 ,,Sabiedribas Iidzdalibas kartiba attistibas
planoSanas procesa” (pédgjie grozijumi veikti 30.04.2013.). NVO lidzdalibas
jautajumus nosaka ar1 virkne vid€ja termina politikas planosanas dokumenti: 2005.
gada apstiprinatas “Pilsoniskas sabiedribas stiprinaSanas politikas pamatnostadnes
2005. - 2014. gadam” (apstiprinatas ar 15.02.2005. MK rikojumu Nr.98), kuru mérkis
ir noteikt valsts politiku pilsoniskas sabiedribas izveidei un stiprinaSanai Latvija;
2008. gada apstiprinatas ,,Valsts parvaldes attistibas politikas pamatnostadnes 2008.-
2013. gadam. Labaka parvaldiba: parvaldes kvalitate un efektivitate” (apstiprinatas ar
03.06.2008. MK rikojumu Nr.305), ka ari 2006. gada apstiprinatas ‘“Politikas
planoSanas sistémas attistibas pamatnostadnes” (apstiprinatas ar 18.09.2006. MK
rikojumu Nr.705), 2008. gada apstiprinatas ‘“Valdibas komunikacijas politikas
pamatnostadnes 2008.-2013.gadam” (apstiprinatas ar 13.05.2008. MK rikojumu
Nr.259).”

Kops 2004. gada oktobra darbojas Nacionala trispus€jas sadarbibas padome, kas
nodroSina valsts parvaldes un socialo partneru sadarbibu. 2005. gada tika parakstits
Nevalstisko organizaciju un MK sadarbibas memorands ar mérki sekmét efektivas un

» Yzverstu normativa reguldjuma un politikas planofanas dokumentu par NVO lidzdalibu valsts
parvaldé analizi skat. Sandra Rieksta, 2010. Nevalstisko organizaciju lidzdaliba valsts parvaldes
darbiba, problemas un risinajumi. Latvijas Universitate, magistra darbs.
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sabiedribas interesém atbilstoSas valsts parvaldes darbibu, nodroSinot pilsoniskas
sabiedribas iesaisti lemumu pienemsSanas procesos visos limenos un stadijas valsts
parvaldeé. 2006. gada saka darbu NVO un MK sadarbibas memoranda istenoSanas
padome. NVO lidzdaliba iesp&ama arl caur ministriju konsultativajam padomém,
valsts sekretaru sanaksmém, MK atklatajam sédém. Vairakam NVO ir parakstiti
sadarbibas memorandi ar attiecigo nozaru ministrijam (pieméram, LIKTA ar
VARAM vai SM).

5.2. Galvenas lidzdalibu ietekmeéjosas problémas

Neraugoties uz to, ka pastav mehanismi NVO lidzdalibai attistibas planoSana un
léemumu pienemsSana, NVO tos nesp€j izmantot pilna apméra, galvenokart savas
ierobezotas vai vajas kapacitates d€]. Gan pati §1 probléma, gan tas iemesli ir
identific€ti jau vairakos ieprieks veiktajos lietiSkajos un akadémiskajos pétijumos par
NVO Ilidzdalibu valsts parvaldes darbiba.”® Sis petijums apstiprina, ka NVO
nepietiekamas kapacitates probléma ir aktuala un risinama ar1 attistibas planoSanas
joma.

Pirmkart, bitisks NVO Iidzdalibu attistibas planoSana ierobeZojoSs faktors ir
finans€juma trikums Sadas funkcijas veikSanai. No vienas puses, valsts ir atzinusi
NVO lidzdalibas nozimi; no otras puses, lielakajai dalai NVO nav pastaviga un stabila
finans€juma $§1s funkcijas stenoSanai. Jauzsver, ka $§1 probléma nav viendabiga un
attiecinama uz visu NVO sektoru. Proti, socidlo partneru, ekonomisko partneru un
paSvaldibas apvienojoSo organizaciju, ka ar1 atseviSku pilsonisko iniciativu NVO
gadijuma finans€juma pieejamiba pilsoniskas un politiskas lidzdalibas nodroSinasanai
nerada biitiskas problémas.

Finansialas kapacitates probléma ir galvenokart nelielam organizacijam, kuru darbiba
balstas uz projektu istenosanu, atsevisku biedru pilsonisko atbildibu un brivpratigo
darbu. Tas ir organizacijas, kuras pastavigi strada ne vairak ka pieci cilvéki. Vairums
nozaru un pilsonisko iniciativu NVO ikdiena nodarbojas ar resursu piesaisti savu
pamata funkciju veikSanai, uzkrajot veéra nemamu ekspertizi konkrétas jomas.
Arguments par regularu kvalitativu Iidzdalibu (tada Iidzdaliba, kas paredz savlaicigu
iedzilinasanos jautajuma, argumentétu priekSlikumu izstradi, prasmi iesaistities
diskusija ar valsts parvaldes darbiniekiem), kas balstas uz brivpratiga darba un
pilsoniskas atbildibas principiem, ir vaj$ tada nozimé, ka jebkura ekspertize prasa
nozimigus intelektualos un laika resursus, kuriem savukart ir nepiecieSams finansials
segums.

Lidz Sim regularu NVO lidzdalibu attistibas planosana ir bijis iesp&ams nodroSinat,
galvenokart pateicoties ES vai citu arvalstu finanSu instrumentu atbalstam. Lai sniegtu
pardomatus priekslikumus un organizacijas iesaistiSanas planosana bitu efektiva, tam
ir nepiecieSami attiecigi resursi (laika, cilvéku un finan$u). Sadu resursu trikums ir
vert€jams ka nozimigs risks izveidotajai sabiedribas lidzdalibas sistémas istenoSanai

%0 Parskats par NVO sektoru Latvija”, Sabiedribas integracijas fonds, Baltic Institute of Social
Sciences, 2011; Sandra Rieksta, 2010. Nevalstisko organizaciju lidzdaliba valsts parvaldes darbiba,
problémas un risinajumi. Latvijas Universitate, magistra darbs; SIA Baltijas konsultacijas un SIA
Konsorts padzilinatas intervijas ar NVO un ministriju darbinieku interviju apkopojums par NVO
lidzdalibu valsts parvalde.

107



Politikas planosSanas sistemas attistibas pamatnostadnu un attistibas planosanas sistéemas
ietekmes novertejums. GALA ZINOJUMS

praks€. Ka uzsvera kadas NVO parstavis, ,,ja nav subsidijas vai projekta, ta ir
utopija, ka sabiedribas parstavji spées jebkad nodrosinat lidzdalibu politiskos
procesos.” NVO ieteikums problémas risindgjumam ir valsts atbalsts, uz konkursa
rezultatu pamata pieskirot Iidzeklus NVO sektoram intereSu aizstavibas mérkiem.
Arvalstu praksé (pieméram, Somija, Niderlandé) pie valsts institiicijam tiek dibinatas
neatkarigas organizacijas vai institiiti, kas darbojas peéc NVO principa un sanem valsts
finans€jumu, argjas ekspertizes un pilsoniskas lidzdalibas nodroSinasanai.

Petijuma autoru vertejuma risinajums ir turpinat darbu pie Latvijas NVO fonda
izveides. Peétijuma ,Parskats par NVO sektora darbibu Latvija” (Sabiedribas
integracijas fonds, nodibinajums “Baltic Institute of Social Sciences”, 2011),
analiz€jot nevalstisko organizaciju finanSu avotus, ir secinats, ka nevalstisko
organizaciju finanSu stabilitates drauds ir laika posmi starp viena arvalstu finanSu
palidzibas instrumenta programmas noslégumu un nakamas programmas uzsaksanos.
EEZ finanSu instrumenta un Norvégijas finanSu instrumenta 2004.-2009. gada
programmas ,,NVO fonds” izvert€juma rezultata ir secinats, ka finanSu stabilitates
apdraud€jums vienlaikus ir risks organizaciju regularas darbibas nodroSinasanai, kas
ir Tpasi bitiski tajos gadijumos, kad organizacijas darbiba ir saistita ar iesaistiSanos
politikas veidoSanas un lémumu pienemsanas procesos gan pasvaldibu, gan valsts,
gan ar1 Eiropas Savienibas ITmeni. Nemot véra Sos argumentus, izvert§juma rezultata
tika sniegts ieteikums attistit Latvija pastavigu nevalstisko organizaciju finansé€Sanas
mehanismu, piesaistot nevalstiskajam sektoram ari noteiktu valsts finans€jumu. Tika
ieteikts aktualizet diskusijas par $ada finanSu mehanisma formu, finanséjuma avotiem
un finans€juma pieskirSanas kartibu nevalstiskajam organizacijam. NVO fonds
veidotu stabilu finansialo bazi NVO Iidzdalibai un nodroSinatu §1 procesa kvalitati —
iespéju NVO regulari sekot attistibas procesiem konkrétas nozar€s, jomas un
jautajumos, iedzilinaties planosanas dokumentos un sniegt pamatotus argumentus un
priekslikumus planotajiem, tad€jadi radot realu NVO lidzdalibas pievienoto vértibu.
Pretgja gadijuma NVO lidzdaliba lielakaja dala gadijumu draud palikt formala vai pat
planoSanas procesu apgritinosa un bremzgjosa.

Otrkart, tapat ka attieciba uz finansialo kapacitati, pastav bitiskas atSkiribas NVO
cilvéku resursu kapacitaté un kompetence (t.sk. ekspertiz€) dazadas nozar€s. Lielajam
nacionala ltmena NVO (t.sk. socialajiem partneriem, ekonomiskajiem partneriem,
planosana. Probléma ta ir mazajam NVO, kuram dala gadijumu nav vajadziga
ekspertizes [imena, bet dala gadijumu probléma ir nelielais NVO pastavigo darbinieku
skaits. IpaSi tas attiecas uz pilsonisko iniciativu NVO, kuras ar politikas planoSanas
jautajumiem nodarbojas viens l1dz tris cilveki, kuriem, aizejot no NVO sektora, pastav
konkrétas organizacijas lidzdalibas planoSanas procesa partraukuma risks. Ta ka
ekspertizi konkréta joma veido ne tikai specialista izglitiba, bet arT uzkrata pieredze,
cilveku resursu nenoturiba rada risku ari kvalitativai NVO lidzdalibai attistibas
planoSanas joma konkrétas nozar€s. Risindjums, ko pieméro viena no pétjjuma
intervétajam NVO, ir biedru — attiecigas jomas ekspertu — iesaiste konkrétu jautajumu
apsprieSana, un pastavigo darbinieku iesaiste, lai nodroSinatu organizacijas lidzdalibas
pectecibu planoSanas procesos. Tacu S§is risindjums ir piemérots galvenokart NVO
asociacijam, kuras var ap sevi izveidot dazadu nozaru ekspertu loku.
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5.3. Lidzdalibas procesa organizacijas problémas

NVO parstavji intervijas raksturoja vairakas problémas Iidzdalibas procesa
organizacija. Talak aprakstitas problémas nav apliikotas nozimiguma seciba, bet gan
sniegts petijuma aktualizéto problému raksturojums.

NVO lidzdalibas kvalitati un pievienoto vértibu pazemina NVO parstavju iesaistiSana
jau izstradata attistibas planoSanas dokumenta apsprieSana, kad ir griitibas mainit
dokumenta kopg€jo logiku. Kritiski tiek vértéta 1idzSingja prakse arjiem partneriem
ltigt sniegt viedoklus vai komentarus jau par piepemtiem 1émumiem, neiesaistot vinus
dokumenta izstrades secigos posmos. Svarigi ir iesaistit NVO dokumenta
sagatavoSanas agrinaja posma, priekSizpeteé (t.sk. sakotn€ja ietekmes novertéjuma
izstrade), efektivi izmantojot NVO padzilinato izpratni par situaciju tas parstavétaja
joma. Japiebilst, ka agrinu NVO iesaistes nozime ir atzita jau 2008. gada
apstiprinataja  planoSanas dokumenta ,,Valsts parvaldes attistibas politikas
pamatnostadnes 2008.-2013.gadam. Labaka parvaldiba: parvaldes kvalitate un
efektivitate”. Normativa regul€juma Itmeni probléma tiek risinata. No 2013.gada
1.jalija ir stajusies speka grozijumi 25.08.2009. MK noteikumos Nr.970 ,,Sabiedribas
lidzdalibas kartiba attistibas planoSanas procesa”, kas paredz jaunu Iidzdalibas veidu —
diskusiju dokumentus. Turpmak valsts parvaldes iestadem ir pienakumus informeét
sabiedribu par izstrades stadija esoSiem dokumentiem, ievietojot informaciju
ministrijas majas lapa 14 dienas pirms jautdjuma skatiSanas Valsts sekretaru
sanaksmé.

LidzSingja prakse — jau sagatavotu planosSanas dokumentu komentéSana - tiek vertéta
ka formala Iidzdaliba (birokratiska koordinésana), jo nav visu puSu tiesas iesaistes,
kopigu diskusiju, kopigas planoSanas. NVO novérojumi liecina, ka ministrijas arvien
izplatas prakse planoSanas dokumentus elektroniski izsutit lielam skaitam socialo
partneru un NVO, lai p€cak varétu formali atzimé&t, ka procesa tika iesaistits noteikts
skaits organizaciju. Risinajums biutu katrai nozarei (ministrijai) apzinat un veidot savu
sadarbibas tiklu ar nozares jautajumos kompetentam organizacijam.

Formala attieksme pret NVO lidzdalibu planoSanas darba sastopama no ministriju
darbinieku puses, kuriem nav pienemama forma, kada NVO sniedz savus
priekslikumus. Proti, ne vienmér NVO sniedz juridiski precizi formul&tus ieteikumus
vai problémas raksturojumu, ko tieSa veida iesp€jams iestradat planoSanas
dokumentos. Tas ir jautdjums par NVO Iidzdalibas kvalitates celSanu, kas nav
iesp&jama bez atbilstoSiem resursiem.

Nepietiekami ilgie termini komentaru sniegSanai ir vél viena probléma, ko aktualiz&ja
intervétas NVO. Ipasi tas attiecas uz Eiropas Iimena dokumentu komenté$anu vai
nacionalo poziciju komenté€Sanu. Tacu Sos terminus pamata nenosaka nozaru
ministrijas, bet gan ES institicijas. So dokumentu koment&$ana NVO ir griitibas
nodroSinat kvalitativu iesaisti, jo termini ir parak ierobezoti, lai sapemtu biedru
organizaciju viedokli, 11dz ar to tiek sniegts centralizétais NVO viedoklis, kura
sagatavoSanai ari pietriikst laika. Problematiski tas ir ari dél samera ierobeZotajiem
organizaciju cilvéku resursiem.

Attieciba uz politikas planosanas dokumentu komenté€Sanu doming€josa nostaja ir, ka
termini ir pietiekami ilgi, turklat saskanoSanas process norit vairakos posmos. Lidz ar
to teorétiski ir iesp&ja paust savu viedokli jau dokumenta izstrades agrina stadija, ja
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NVO ir informacija par dokumenta izstradi un iesp&ju iesaistities ta tapsana. Termini
gan ir atkarigi no dokumenta kopg€jas virziSanas laika grafika. Ir nepiecieSams izslegt
situacijas, kad argjiem partneriem apjomigu dokumentu koment€Sanai tiek sniegts
mazak ka vienu lidz divas ned€las ilgs laiks, pret§ja gadijuma $ada ar€jo partneru,
t.sk. NVO, lidzdaliba ir formals process bez pievienotas vertibas.

Probléma, kuras risinajums ir atkarigs liela méra no pasam NVO, ir ta, ka NVO
planosSanas procesa ne vienmér pauZz sabiedribas viedokli vai aizstav vairaku joma
darbojoSos organizaciju intereses. Neretas ir situacijas, kad organizacija iestajas Sauri
par savam interesém, ignor&jot vai neizvértéjot kopgjas sabiedribas intereses. Sada
NVO Iidzdaliba ir neefektiva un iemesls ir nepietickama izpratne par attistibas
planosanu un konkrétas politikas plasako ietekmi. Sada prakse nostiprina valsts
parvalde  cirkulgjoSo  diskursu par pilsoniskas  sabiedribas = organizaciju
nepietieckamajam zinaSanam un sp&ju parvarét personigas intereses, lai risinatu
sabiedribai un valstij svarigus jautajumus.

Vertgjot NVO lidzdalibas procesu, atseviskas NVO norada ka problému to, ka NVO
asociaciju viedoklim ir tikpat liels svars ka mazai NVO, lai gan parstavniecibas
grupas ir loti atSkirigas péc sava lieluma. Kritiski tiek verteta prakse, ka darba grupas
vienlidz liels svars ir katra dalibnieka balsij, lai gan p&c biitibas lielakam svaram biitu
jabiit NVO asociacijam (kas apvieno vairaku desmitu organizaciju viedokli).
Problémas nozimi pétijjuma konteksta nosaka tas, ka Sada situacija butiski mazina
NVO asociaciju motivaciju iesaistities attistibas planoSana vai normativo aktu
izstrade. Petijuma autoru veért§juma nozime nav pieskirama NVO lielumam, bet gan
NVO sniegtajai argumentacijai un piedavato priekSlikumu kvalitatei, kas balstita uz
ekspertizi un analizi.

Problematiski tiek veértéta ar1 ierobezota iesp&ja publiski (ministriju majas lapas) iegiit
informaciju par planoSanas dokumentu izstrades darba grupu sastaviem, s€édém un to
protokoliem, attiecigi arl par planoSanas dokumentu izstrades gaitu un virzibu. Ka
liecina pétijjuma dalibnieku pieredze, Sada prakse ir fragmentara, daudzkart Sadu
informaciju ir griitibas iegiit, pat sazinoties ar atbildigo ministriju, neraugoties uz to,
ka ministrijam ir saisto$i 06.03.2007. MK noteikumi Nr.171 ,Kartiba, kada iestades
ievieto informaciju interneta”.

AtseviSka probléma ir planosanas dokumentu izstrades darba grupu lielums. Negativs
ir sadarbibas veértéjums ar FinanSu ministriju, stradajot pie Sadarbibas liguma Eiropas
struktiirfondu un investiciju fondu 2014.-2020. gada planosanas periodam (turpmak —
Partneribas ligums). No vienas puses, NVO pozitivi verte to, ka ES Itmena planoSanas
dokumenti ir pieejami publiski; no otras puses, Partneribas liguma uzraudzibas
komiteja ir parak liels dalibnieku skaits, kas rada butiskus ierobeZojumus saturiskai
diskusijai. Pat pieredz&jusam NVO ir griittbas sasniegt par konkrétu dokumenta
sadalu atbildigas personas vai struktiirvienibas, lai iesaistitos ar saviem
priekslikumiem un parstavétu NVO intereses. Vienlaikus §is gadijums ir vért€jams ka
labas prakses piemers valsts parvaldes un NVO sadarbibai, jo daudzas ES valstis Sada
Iimena dokumenta sagatavosana (valsts Iigums ar ES) NVO vispar netiek iesaistitas.
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5.4. NVO sadarbiba ar valsts parvaldi attistibas planoSanas joma

Atsevisks NVO lidzdalibas planosana aspekts ir sadarbibas veidoSana ar valsts
parvaldes iestadém. Petijuma rezultati rada, ka socialajiem partneriem kopuma nav
sadarbibas problému, jo, pirmkart, vinu iesaiste likumdoSanas procesa un politikas
planosana procesa ir noteikta ar normativo regul&jumu; otrkart, socialajiem
partneriem ir izveidojus$as stabilas saites ar ministrijam.

Pargjo NVO viedoklis ir at$kirigs jautajuma par to, kam biitu jauzgemas iniciativa un
atbildiba par NVO iesaisti politikas planoSana. Dala uzskata, ka NVO zema kapacitate
(finans€juma trikums lidzdalibas funkcijai) nosaka, ka valsts un paSvaldibu iestadém
biitu jauznemas iniciativa. ST viedokla piekritgji iesaistas politikas planoSana lielako
tiesu gadijumos, kad valsts parvalde izrada interesi un vajadzibu péc NVO viedokla.
Tas gan vairak attiecinams uz Tstermina politikas planoSanas dokumentiem vai
normativo aktu dokumentiem. Dala uzskata, ka NVO pa$am ir janak ar iniciativu un
jaiesaistas, to uzdevums ir sekot Iidzi politikas planoSanas procesam konkrétajas
jomas, lai panaktu, ka NVO tiek uzaicinata iesaistities konkréta dokumenta izstrade.
Pilsoniskas sabiedribas stiprinaSanas politikas pamatnostadnes 2005.-2014. gadam
paredz, ka 2014. gada iedzivotaji, saskatot aktualu jautdjumu, paSorganiz€sies un
iesaistisies ta risinasana, negaidot atbalstu no arpuses, ka ar1 zinas, kur, kad un ka
versties pasvaldibas, valsts parvaldes vai Eiropas Savienibas institiicijas, lai piedalitos
politikas veidosana. Savukart, publiskas parvaldes darbinieki biis atsaucigi pilsoniskas
sabiedribas iniciativam un iesaistis iedzivotajus politikas veidoSana. Valsts palidzes
veidot sabiedribas izpratni par pilsoniskas sabiedribas nozimibu un atbalstis NVO
darbinieku prasmju uzlaboSanu.

Petijuma iegiitie dati liecina, ka valsts parvaldes iestades péc savas iniciativas uzruna
tieSi lielas un spécigas NVO, kuras ir uzkrajusas pieredzi, apliecinajusas savu
ekspertizi un attistijuSas kop€jo Iidzdalibas kapacitati. Tas nozimée, ka $ada veida tiek
vel vairak stiprinatas jau aktivi lidzdarbojosas NVO, nestimulgjot mazas NVO
iesaistities un attistit savu lidzdalibas kompetenci.

Aktivaku pasSiniciativu NVO izrada par ilgtermina attistibas planoSanas dokumentiem.
Visas pétijuma iesaistitas NVO ir piedalijusas jauna NAP 2014-2020 sagatavoSanas
procesa. Tas liela méra izskaidrojams ar to, ka nacionala Itmena attistibas planoSanas
dokumentu izstradei ir nodroSinata augstaka publicitate kopgja informacijas telpa un
piedavatas plaSakas sabiedribas iesaistes formas.

Turpinajuma ir apkopoti NVO un valsts parvaldes iestazu sadarbibas analizes piemeéri,
kas raksturo sadarbibas mehanismus, problémas un labas prakses gadijumus.

NVO vértgjums par sadarbibu ar PKC NAP 2014-2020 izstrade ir pozitivs. NAP
2014-2020 izstrades konteksta NVO sektors atzinigi veérté sabiedribas lidzdalibas
paaugstinasSanos nacionala Itmena dokumentu izstradé. PKC ir demonstr&jis atvértu
poziciju priekSlikumiem par sabiedribas Iidzdalibas sekméSanas instrumentiem,
kritiskak tiek vertéta So priekslikumu izmantoSana praks€, kas, no vienas puses, tiek
skaidrota ar laika un cilvéku (attiecigi arT finanSu) resursu ierobeZojumiem, no otras
puses — ar politisko faktoru ietekmi. Pozitivi ir novértéta regionalo diskusiju rikoSana
NAP izstrade. Ka nepietickami caurspidigs ir veértéts NAP meérku istenoSanas un
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finans€juma (investiciju plana dalas) planosanas process. Tapéc NVO vértegjuma NVO
tika iesaistiti galvenokart strat€giskaja planoSana, bet nepietickamas bija iesp&jas
piedalities konkréto aktivitasu un tam paredzeta finanséjuma planosana.

Sadarbibas ar ministrijam veért&jums ir atskirigs. Sadarbiba vienas ministrijas ietvaros
ar1 var biit neviendabiga, ta var biit atSkiriga ar dazadiem departamentiem. Sadarbibas
kvalitati NVO verte péc tadiem kriterijiem ka ministrijas pieredzi politikas planoSana,
ko liela méra nosaka ministrijas darbinieku institucionalas atminas kvalitate;
ministrijas iniciativa un interese par NVO viedokli un ekspertizi; NVO iesaistiSanu
planosanas dokumentu izstrades agrinajos posmos; dialoga principu ievéroSana
sadarbiba (diskusijas, konsultacijas, viedoklu apmaina); NVO ieteikumu nemsSana
véra. Tajos gadijumos, kad sadarbiba starp NVO sektoru un ministriju konkréta
nozar€ ir konstruktiva un efektiva, ta ir balstijusies uz valsts parvaldes iniciativu un
atbalstu dialogam ar nevalstisko sektoru, NVO sniegtie priekslikumi ir pemti veéra vai
ar1 sniegta pamatota argumentacija priekSlikumu noraidiSanai.

Sadarbibas kvalitati nosaka ari NVO kompetence un kapacitate. Tas organizacijas,
kuras ir sp€jigas apkopot nozares specialistu viedoklus, ka arT nodroSinat nozares
profesionalu parstavniecibu nacionala Iimeni, veido sekmigu un efektivu sadarbibu ar
valsts parvaldes iestadém. Socialajiem partneriem (LBAS, LDDK) un
ekonomiskajiem partneriem (LTRK), kuriem ir nepiecieSama finansiala un cilvéku
resursu kapacitate, ir izveidotas iekS€jas sist€mas un mehanismi, ka tiek organizéta
gan organizacijas pozicijas formul€Sana, gan nodroSinata tiesa lidzdaliba (pieméram,
trispus€jas sadarbibas padomes, kompetencu padomes, nozaru direktorati u.tml.).

Pozitivaka sadarbiba NVO sektoram veidojas ar ministriju ierédniem (specialistu
Iimenis), mazak konstruktiva ta ir ministriju politiskas vadibas limeni. Ministriju
ierédni, kas ir atbildigi par politikas planosanu, kopuma ir atvérti NVO argumentacijai
un nem veéra priekSlikumus. Tapéc NVO iebildumi un kritika ir vérsta nevis pret pasu
sadarbibas procesu politikas planosanas joma, galvenas griitibas ir saistitas ar
atSkirigiem politiskajiem merkiem.

Ka problematisku NVO vérté atseviSku ministriju pieméroto selektivo pieeju NVO
iesaistiSana. No vienas puses, ministrijas izrada iniciativu NVO iesaistiSanai, no otras
puses, tiek iesaistitas NVO, kas vai nu atbalsta ministrijas poziciju vai parstav tikai
atseviskas politikas mérka grupas.

5.5. NVO ietekme uz attistibas planosanu

NVO ietekme uz politikas planoSanu ir analizéta, balstoties uz intervijas atklato
pieredzi un viedokliem divos jautajumos. Pirmkart, cik liela méra politikas planotaji
nem véra NVO sektora priekslikumus attistibas planosana; otrkart, NVO lidzdaliba
planoSanas dokumentu ietekmes novertéjumu veikSana.

Ja kopuma NVO iesaistiSana politikas planoSana tiek veértéta pozitivi — ir raditi
lidzdalibas mehanismi un politikas planosanas process ir atverts NVO, — tad
kritiskaka ir NVO nostaja par savu izvirzito priekSlikumu ieklauSanu planoSanas
dokumentos, apzinoties dazado iesaistito pusSu intereSu saskanoSanas gritibas.
SprieZot péc intervijas iegiitajiem datiem, lielaka méra NVO priekSlikumi tiek nemti
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veéra nozaru vidgja termina politikas planoSanas dokumentu izstrade, 1pasi tad, ja NVO
var nodroSinat ekspertizi konkrétaja nozaré vai joma. Nozaru Itmeni pétijums atklaja
vairakus labas prakses piemérus, kad NVO ekspertizei ir bitiska loma politikas
planoSanas joma, pieméram, informaciju un komunikaciju tehnologiju joma, vides
joma. NVO kopgja ietekme uz attistibas planoSanu ir cieSi saistita ar lidzdalibas
kvalitati (skat. 5.2. apakSnodalu).

Saskana ar NVO izpratni ar€jo partneru priekSlikumu pemsSana veéra ir liela méra
atkariga no politiska uzstadijuma konkré€taja jautajuma — ja NVO pozicija ir pretruna
ar valdoSo politisko poziciju, ir praktiski neiesp€jami panakt priekslikuma iek]auSanu
planoSanas dokumenta. Kompromisa lémumi netiek panakti darba grupu diskusiju
Iimen1, un rezultata pec biitibas nesaskanoti dokumenti nonak Ministru kabineta, kur
galigos lémumus pienem ministri, kas pamata balstas uz konkréta ministra politisko
poziciju. Sada scenarija, ka atzina pétijuma dalibnieki, socialo partneru un NVO
lidzdalibas loma zaudé savu nozimi.

Salidzino$i vajaka ietekme politiskajam faktoram ir uz ilgtermina planoSanas
dokumentiem, savukart, uz vid€ja termina un istermina dokumentiem §1 ietekme ir
daudz spécigaka. NVO vertejuma risinajums ir valdibas vienota nostdaja ne tikai
valdibas deklaracijas sagatavosana, bet arl istenoSana — izstradajot un akceptéjot
vid€ja termina planoSanas dokumentus, saglabat vienotas ilgtermina prioritates un
politisko uzstadijumu. Sobrid ilgtermina plani tiek veidoti un formuléti tik visparigi,
ka, mainoties politiskajam kursam, tie nezaudé savu spéku, tacu $adi formuletam
attistibas vizijam ir tikai atsaucu dokumentu vértiba, lai piesaistitu konkrétai nozarei
(ministrijai) nepiecieSamos (un v€lamos) finansu Iidzeklus. Tie zaud€ savu ka valsts
attistibas stratégisko dokumentu nozimi un tiek vajinata to reala pielietojamiba.

Ka negativas pieredzes pieméri tiek minétas situacijas, kad péc zinama kompromisa
sasniegSanas stridiga jautajuma politikas planoSanas dokumenta izstrade it ka tiek
apstadinata, pécak publiskojot jau atSkirigu dokumenta redakciju. NVO parstavja
skatijuma $adi gadijumi ir pieradijums tam, ka planoSanas procesa caurspidigums
tomér netiek pilniba nodroSinats un galigo 1émumu pienemsana izskiroSa nozime ir
neformalam vienoSanas, ka art politiskajam faktoram, nevis demokratiskai diskusijai
un iesaistito pusSu konsensusam.

Lai palielinatu NVO ietekmi attistibas planosana, nepiecieSams iesaistit nevalstiska
sektora organizacijas péc iesp&jas agrinaka dokumenta tapSanas posma, sakot ar ideju
apsprieSanu (normativa reguljuma Iimeni jautajums ir risinats, ievieSot jaunu
lidzdalibas veidu - diskusiju dokumentu jeb t.s. zalo gramatu (green paper)). NVO
ekspertize agrina planosanas stadija var sniegt ieguldijumu gan sakotn&jas situacijas
1zp€t€ un izpratn€, gan sakotn€jo risinajumu, ricibu un vélamo rezultatu formuléSanai.
IesaistiSanas jau gatava dokumenta komentéSana satur nozimigu risku, ka
prieksSlikumi netiks nemti veéra vairaku iemeslu dél] (politiska griba, iegulditie valsts
parvaldes resursi dokumenta sagatavosana, dokumenta kopéja saturiska logika u.tml.).
Agrinajos posmos ir iesp&jamas arl produktivakas un izverstakas diskusijas, lai
saskanotu atSkirigus viedoklus, t.sk. NVO biedru (vai biedrorganizaciju) pozicijas.
Agrina stadija ir iespgjams ietekmét dokumenta kop€jo virzibu, ko ir praktiski
neiesp&jami izdarit ar jau gatavu dokumentu, kura iesp&jams mainit tikai atseviskas
nianses. leteikums plasak izmantot nevalstiska sektora organizaciju ekspertizi
sakotngjas ietekmes novert§jumos, kas, iesp&€jams, bitu viens no risindjumu
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virzieniem triikkstoSajiem un daudzkart nekvalitativajiem planoSanas dokumentu
sakotn€jas ietekmes novertejumiem.

Ka labas prakses piemeérs pétijjuma ir analizéts gadijums, kad politikas planoSanas
dokumenta izstrades darba grupu vada NVO parstavis (Reemigracijas plana izstrades
darba grupu vada Sabiedriskas politikas centra Providus parstave Dace Akule). NVO
vertejuma tas lauj veidot konstruktivaku sadarbibu starp iesaistitajiem ministriju un
citu valsts vai paSvaldibu iestazu parstavjiem darba grupa. Vienlaikus Sada prakse
lauj ar1 veidot NVO izpratni par valsts parvaldes darbu $adu darba grupu
organiz€Sana, viedok]u saskanosana un dokumentu virziSana uz apstiprinasanu
Ministru kabineta.

Lielaka dala no intervétajam NVO (ar loti retiem iznémumiem) atzina, ka nav
iesaistTjusas politikas planosanas dokumentu ietekmes novertéjumu veikSana, lai gan
organizacijam bitu interese to darit. Dazos gadijumos NVO ir snieguSas savus
komentarus par jau sagatavotiem gala ietekmes novért§jumiem vai sakotngjas
ietekmes noveért€jumiem. AtbilstoSi kritérijam par NVO iesaisti ietekmes
noveért§jumos, jasecina, ka NVO resursi attistibas planoSana tiek izmantoti
nepietiekami. Ieteicams izverteét NVO ekspertizes plasaku izmantoSanu planoSanas
dokumentu visu posmu ietekmes noveértéjumu sagatavosana.
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II. DALA. ATTISTIBAS PLANOSANAS DOKUMENTU

NOVERTESANAS METODISKIE RISINAJUMI

1. ES valstu attistibas planoSanas sistemu analize

1.1. Danija

Danijas attistibas planoSanas sist€émas apraksts ir balstits uz divu Alborgas
universitates profesoru Daniela Gallanda un Stiga Enemarka veikto analizi par Danija
istenotas valsts parvaldes un planoSanas sisttmas mainu 2007. gada un tas
rezultatiem®'. Atsevi§kos aspektos tas ir papildindts arf ar informdciju no citiem
avotiem, piemeéram, informaciju no INTERREG III B COMMIN projekta portﬁla32.

Latvijas kontekstam butiskakas Danijas politiskas sist€emas un valsts parvaldes
Ipatnibas:

1y

2)

3)

4)

5)

Danija lidzigi ka Latvija raksturiga koaliciju valdibu veidoSana. 2007. gada
reformu inici€ja liberali konservativa koalicija. KopS 2011. gada oktobra
Danijas valdibu veido kreisi orienteto partiju apvieniba (partijas:
Socialdemokraterne, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti) ar v€l vienas
partijas (Enhedslisten) papildu atbalstu.

Danija ir 18 ministrijas un 4 ministru biroji. Danijai raksturiga decentralizéta
valsts parvalde, kur pasvaldibas administre lielako dalu publisko izdevumu.
Kops 1970-tajiem gadiem Danija pastav ,,zon€juma sist€ma”, kas visu
teritoriju sadala tris zonas — urbana, rekreacijas (vasarnicu rajoni) un lauku
teritorija. Attistibas projekti ir atlauti tikai urbanaja un rekreacijas zona, lauku
teritorija ir atlauta tikai lauksaimnieciba un mezkopiba.

Danijas planoSanas sistéma ir izveidota tris Iimenos: nacionalais, regionalais
un vietgjais, kur lielaka dala atbildibas un 1€mumu pienemsSanas ir atstata
vietgjo pasvaldibu Iimenim.

Danijas planoSanas sistema centralo vietu ienem telpiskas attistibas planoSana
(spatial planning), taCu paralCli tai pastav ari nozaru plani un stratégijas
uznémejdarbiba, nodarbinatiba, izglitiba, kultiira u.c. nozares.

2.1.tabula. Danijas valsts parvaldes limeni un noteiktas atbildibas

Valsts parvaldes Institiicijas Funkcijas

Iimenis

Nacionalais I[imenis | Ministrijas Nozaru darbibas planosana un

administré$ana

Regionalais limenis | Administrativie | Galvena funkcija: veselibas apripes

*! Galland, Daniel & Stig, Enemark (2012) The Danish National Spatial Planning Framework.
Pieejams: http://www.ucd.ie/t4cms/Galland _Enemark The Danish National Spatial Strategy.pdf
[skatits: 12.08.2013.]

** Denmark. BSR INTERREG III B ,,Project Promoting Spatial Development by Creating COMmon
MINdscapes — COMMIN™.

Pieejams: http://commin.org/upload/Denmark/DK Planning System in English.pdf [skatits:
14.06.2013.]
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regioni administréSana, Tpasi — slimnicu. Citas
funkcijas: regionala attistiba, sabiedriskais
transports. Neveic nodok]u iekaséSanu.
Finans€jumu sanem no valsts un paSvaldibu
budZetiem.

Lokalais ITmenis Pasvaldibu Izglitiba, veco lauzu apriipe, telpiska
administracija | planoSana, idens sistému, atkritumu, ielu
infrastruktiiras apsaimniekoSana u.c. Veic
pasvaldibu nodokla iekas€Sanu.

Avots: Denmark. BSR INTERREG III B Project ,,Promoting Spatial Development by Creating
COMmon MINdscapes — COMMIN”.

Pieejams: http://commin.org/upload/Denmark/DK Planning System in English.pdf [skatits:
14.06.2013.]

Saskana ar D.Gallanda un S.Enemarka veért€§jumu, Danijas planoSanas sist€émai
raksturigakie tris principi ir: decentralizacija, sisttmu vadiba un sabiedriska
lidzdaliba. Decentralizacijas princips ir balstits uz vésturiski izveidojusos, saskanotu
nacionala un paSvaldibu limena sadarbibu un attiecibam, bet galvenokart — uz
uzticeéSanos pasvaldibam. Laba sistému vadibas funkcion&$ana paredz to, ka zemaka
Iimena pienemtie l@mumi nav pretruna ir augstaka ltmena pienemtajiem lémumiem,
un intereses tiek koordin€tas, balstoties uz dialogu un partneribu. Vides ministrijai ir
noteikta atbildiba kontrolét paSvaldibu teritoriju attistibas planus. Sabiedriskas
lidzdalibas nodroSinasanai ir paredzets, ka jebkurS planoSanas dokuments pirms
Iémuma pienemsanas tiek nodots vismaz 8 ned€lu ilgai publiskai apspriesanai.

2.2.tabula. Danijas pieci jaunie administrativie regioni (Danijas statistika 2012)

o ems o es Vietgjo Lielakas pilsétas
(. Iedzivotaju | Teritorija y g Sy
Regions . pasvaldibu (~ ledzivotaju
skaits (km2) . .
skaits skaits)

Danijas galvaspilsétas regions Kopenhagena
(Region Hovedstaden) 1714 486 2546 29 (550,000)
Zglandes regions Roskilde
(Region Sjxlland) 817907 7217 17 (83,000)
Dienviddanijas regions Odense
(Region Syddanmark) 1201 342 12256 22 (192,000)
Centralas Danijas regions Arhus
(Region Midtjylland) 1266 682 13000 19 (315,000)
Ziemeldanijas regions Aalborg
(Region Nordjylland) 579 996 7874 1 (201,000)
Kopa 5580516 42 894 98

Avots: Galland, Daniel & Stig, Enemark (2012) The Danish National Spatial Planning Framework.
Pieejams: http://www.ucd.ie/tdcms/Galland _Enemark The Danish National Spatial Strategy.pdf
[skatits: 12.08.2013.]

Danija Sobrid ir divu lIimenu pasvaldibu sistéma — pieci administrativie regioni, kuru
padomi ievél regiona iedzivotaji, un 98 pagvaldibas. ST sistéma ir izveidota kops
2007.gada janvara. Pirms tam Danija bija 271 paSvaldiba un 12 planosSanas regioni.
Reformas rezultata ir stiprinatas valsts un paSvaldibu kompetences un funkcijas,
administrativajiem regioniem vairs nav deleggta juridiski saisto$a planoSanas
kompetence (tai ir tikai ieteikuma raksturs), bet gan noteiktu strat€gisko funkciju
istenoSana, 1pasi veselibas aprupes joma saistiba ar slimnicu parvaldibu. Reformas
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mérkis bija nodroSinat to, ka neviena paSvaldiba iedzivotaju skaita zina nav mazaka
par 20,000 iedzivotaju. Sobrid 85 no 98 pasvaldibam iedzivotaju skaits ir starp 20,000
un 100,000 (seSas paSvaldibas ir lielakas un septinas ir mazakas, piecas no STm
septinam mazakajam ir salas).

Nacionalais limenis

Danijas decentralizétaja planoSanas sisttma Vides ministrs var ietekméet paSvaldibu
planus ar nacionalas planoSanas iniciativam. Vides ministrija var aizliegt pasvaldibu
planu iniciativas, ja tas nav atbilstoSas regionalam, nacionalam vai starptautiskam
interes€m. Ari regionu administraciju pienakums ir aizstavét nacionalas intereses.

2.3. tabula. Danijas teritorijas attistibas planosanas sistema péc 2007.gada reformas

- - .=. | PlanoSanas
- . Planosanas | Iedzivotaju
Limenis o el es . dokumentu Apraksts
institicija skaits .
veidi
Nacionalais | Vides 5.58 miljoni | Nacionalas Juridiski saisto$i, tiek izstradati pec katram
ministrija un planoSanas veleésanam, izstrada Vides ministrija
tas zinojums;
paklautiba Juridiski saisto$i, nosaka valsts intereses
esosa Dabas Nacionalas specifiskas jomas, izstrada Vides ministrija
Agentira planosanas
(Naturstyrels direktivas; Juridiski saistosi, tiek izstradati ik péc
en), Cetriem gadiem (v€leSanu cikls), nosaka
izveidota Nacionalo valsts intereses specifiskas jomas, izstrada
2011.gada intereSu Vides ministrija sadarbiba ar citam
novertgjums | ministrijam
attieciba uz
pasvaldibu
planiem
Regionalais | 5 administra- | Vidgji Regionu Ieteikumu formats, regionu attistibas
tivie regioni | 1,000,000 teritorialas strat€giska planosana, izstrada ik p&c Cetriem
katra attistibas gadiem. Izstradg iesaista regiona paSvaldibas
plani un citus sadarbibas partnerus, ,,jumta”
dokuments, kas prakse ka kontroles
instruments netiek izmantots
Vietéjais 98 Vidgji Pasvaldibu Juridiski saistosi, galvenais attistibas
pasvaldibu 30,000 katra | plani planoSanas dokuments paSvaldiba, zemes
padomes lietojuma regulacija, jaaktualize ik pec
cetriem gadiem, planoSanas termins — 12
gadi. Obligata sabiedriska apsprieSana divas
reizes — pirms plana izstrades un pirms ta
Lokal- apstiprinasanas.

planojumi un
detal-
planojumi

Juridiski saisto$i konkrétajam teritorijam,
Jabtt saskanotiem ar pa§valdibu planiem

Avots: Galland, Daniel & Stig, Enemark (2012) The Danish National Spatial Planning Framework.
Pieejams: http://www.ucd.ie/t4dcms/Galland __Enemark The Danish National Spatial Strategy.pdf
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Regionalais ITmenis

Regionu teritorialas attistibas plani tiek izstradati kops 2007. gada, un tiek uzskatiti
par jaunu strat€giskas planosanas instrumentu regiona ekonomiskas izaugsmes un
lidzsvarotas attistibas veicinasanai. Danijas piecu administrativo regionu padomes ir
atbildigas par regionu teritorialas attistibas planu izstradi, kas ietver gan kopgjo
teritorijas attistibas strat€giju, gan ari tematiski $adas jomas:

e Vides aizsardziba, tai skaita rekreacija;
Uzpémeéjdarbibas attistiba, tai skaita tlirisms;
Nodarbinatiba;
Izglitiba;
Kultira®.

Lidz ar to regionu teritorialas attistibas planu uzdevums ir nodro$inat savstarp&jo
koordinétibu starp nozarém gan geografiski, gan regiona specializacijas konteksta>",

Regionala Itmenpa pasvaldibu pasparné kops 2007. gada ir izveidoti regiona
ekonomiskas izaugsmes forumi, kuru uzdevums ir veicinat regiona ekonomisko
izaugsmi. Sos forumus veido parstavji no uznémgjiem, izglitibas iestadém un regiona
un vietéjo pasvaldibu politiki. To TpaSais uzdevums ir izstradat rekomendacijas
regiona un nacionalaja Itmeni ES strukturfondu apguvei. Tie izstrada arT regiona
uznéméjdarbibas attistibas stratégijas, kas veido vienu no regionu teritorialas attistibas
planu dalam.

Sada veida, balstoties uz dialogu, sadarbibu, vajadzibas saknotu koordin€Sanu un
iniciativam, kas nak no apaksas, saskana ar Danijas valdibas iecerém, piecos regionos
tiek nodroSinata regiona specializacija un pozicion&$anas globalizacijas konteksta, ka
ar1 veidota regiona _identitate™.

Vietejo pasSvaldibu Iimenis

Vietéjo pasvaldibu padomes ir atbildigas par planoSanu pasSvaldibu Iimeni, ka ari
lokalplanojumiem un detalplanojumiem, kas nosaka biivniecibas iesp€jas un zemes
izmantoSanu teritorija. PaSvaldibu plana ir noteikti politiskie pasvaldibas attistibas
mérki un nodroSinata sasaiste nacionala Itmena planoSanai ar lokalo Iimeni.
Lokalplanojumi savukart konkretizé pasvaldibu planus. Pasvaldibas planam ir
jaieklauj paSvaldibas attistibas un zemes lietoSanas merki, zemes lietoSanas
nosacijumi un ietvars atseviskajiem lokalajiem planiem. Tiek sagaidits, ka plana bus
ieklautas $adas lietas:

3 Ministry of the Environment, Denmark, 2006. The 2006 national planning report — in brief. The new
map of Denmark — spatial planning under new conditions. Pieejams: www.sns.dk/udgivelser/2006/87-
7279-728-2/pdf/87-7279-728-2.pdf [skatits: 14.06.2013.]

** Kragh, M. F. (2005) New Danish Regional Plans — An Effort of Combining Economy and Spatial
Aspects for Urban and Rural Areas. Danish Ministry of Environment.

Pieejams: www.fig.net/pub/monthly_articles/september 2005/september 2005 _kragh.pdf [skatits:
14.06.2013.]

% Hansen, C. JI. (2009) Regional Development Planning. The creation of ownership? The case of North
Jutland. Aalborg University.

Pieejams: www.vbn.aau.dk/files/18318330/Regional Delvelopment Planning.pdf [skatits:
14.06.2013.]
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1)
2)
3)
4)

5)

6)
7)
8)
9)

Plana 1stenosanas laika grafiks;

Sasaiste ar regiona teritorialas attistibas planu;

Noteiktie ierobezojumi aizsargajamajam teritorijam;

Noteikta zemes rezervacija saskana ar nozaru tiesibu aktiem vai buivniecibas
aktiem, tai skaita, valsts celiem;

Noteikumi par zemes lietoSanu saistiba ar Udens resursu planu un planu
Natura 2000;

Saskanotiba ar regiona izejvielu planu;

Piekrastes zonas attistibas planoSana;

Saskanotiba ar kaiminu pasvaldibu planiem;

Saskanotiba ar transporta planu;

10) Ipasie noteikumi mazumtirdzniecibai;
11) IpasSie noteikumi attieciba uz projektiem, uz kuriem attiecas noteikumi par

. . g - 3
ietekmes uz vidi novertéjumu 6.

2.1. attéls. Danijas teritorijas attistibas planosanas dokumenti pec 2007. gada
reformas

Nacionala planosana Nozaru plani
A

Regiona ES planosanas

A 4

ekonomiskas dokumenti

Regionu teritorialas attistibas

izaugsmes forumi

plani

A4 A\ 4

Uznémeéjdarbibas

o . Pasvaldibu plani
attistibas stratégijas

Avots: @stergdrd, N. Reform of the Planning Act. Danish Ministry of the Environment.

Pieejams: www.commin.org/upload/Denmark/Reform of the Planning Act.doc [skatits: 14.06.2013]

Pasvaldibu planu izstrades process ietver $adu procediru:

1y
2)
3)
4)

5)
6)

Sakotngja diskusija (ik péc Cetriem gadiem): iepriekS€jas plana izveértéSana,
stratégisko ieceru izstrade, to publiska apsprieSana vismaz 8 ned¢las;
Pasvaldibas plana projekta izstrade (tiek veikta kopa ar citu iestazu
parstavjiem, NVO u.c.)

Pasvaldibas plana projekta publicéSana: publiska apsprieSana vismaz 8
ned€las, nosiitiSana regionam un Vides ministrijai izskatiSanai;

Komentaru un saskanoSanas rezultata panaktas vienosanas ieklausana plana;
Pasvaldibas plana publicéSana;

Pagvaldibas plana istenoSanas administréana’’.

% Witt, H. From regional planning to municipal planning. Danish Ministry of the Environment.
Pieejams: www.commin.org/upload/Denmark/From_regional planning to_municipal planning .doc

[skatits:

14.06.2013.]

37 Ministry of the Environment, Denmark, 2007. Spatial Planning in Denmark. Pieejams:
www.commin.org/upload/Denmark/Spatial Planning in Denmark 2007.pdf [skatits 14.06.2013.]
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Danijas planoSanas sisttemas izmainas kopS 2007. gada parada vienu no
meéginajumiem integrét teritorialo planoSanu lauku un pilsétas teritorijam, veicinot
stratégisko planoSanu, kuras centra ir uzpémé&jdarbibas un teritorijas attistibas
perspektiva. Liela uzmaniba tiek pievérsta tam, lai viena regiona pasvaldibam ir
kopigs redz€jums par turpmako attistibu, ka ar1 tiek nodroSinats plana istenoSanas
finanséjums3 :,

1.2. Lielbritanija

Kopuma Lielbritanijai raksturiga centralizéta stratégiskas planoSanas sistéma, lai gan
pedgjo piecpadsmit gadu laika veérojamas tendences vairak nemt véra ar1 iniciativas,
kas nak ,,no apakSas” un veicinat sabiedribas Iidzdalibu planoSanas procesos, ka art
decentralizacijas pasakumi viet€ja Itmeni.

Nacionala ITmen1 stratégiskas planos$anas pamata ir valdibas izvirzitas prioritates (51
briza valdibai fiksétas dokumenta ,,Koalicijas valdibas programma””), kas tiek
detalizétak formulétas ka ,,Sabiedrisko pakalpojumu vienoSanas” (Public Service
Agreements) un tas nosaka Lielbritanijas valdibas departamentu mérkus tris gadu
periodam. Sabiedrisko pakalpojumu vienoSanos papildinoSs dokuments katram
departamentam ir ,tehniskas piezimes” (Technical notes), kur ir precizéti ricibas
virzieni un atbildiba par to IstenoSanu. AktivitaSu IstenoSanai tiek izstradati art citi
dokumenti — istenoSanas un ricibas plani (delivery plans; action plans). Bitiski
dokumenti planoSanas sistéma ir ar1 ,,departamentu biznesa pla‘mi”40 (salidzinami ar
iestazu darbibas stratégijam Latvija) (2.2. attéls).

Lielbritanijai raksturiga Tpatniba ir tas, ka daudzi centralizéti pienemtie 1€mumi, sakot
no 1999. gada, attiecas tikai Angliju, bet neattiecas uz Skotiju, Velsu un Ziemeliriju.
Pedgjos gados $1 tendence kliist arvien izteiktaka, jo 2010. gada izveidota Koalicijas
valdiba, ko vada D.Kamerons, ir atzinusi, ka atbalsta pilnvaru delegéSanu Sim
Lielbritanijas dalam®*'. Lidz ar to Skotijas, Velsas un Ziemelirijas valdibas pasas ir
atbildigas par planoSanu sava teritorija.

Decentralizacijas tendences ir izteiktas ar1 pasa Anglija. Tai saistoSaja dokumenta —
Valsts politikas planosanas pamatnostadnés (The National Planning Policy

3 Kragh, M. F. (2005) New Danish Regional Plans — An Effort of Combining Economy and Spatial
Aspects for Urban and Rural Areas. Danish Ministry of Environment. Pieejams:
www.fig.net/pub/monthly_articles/september_2005/september_2005_kragh.pdf [skatits: 14.06.2013.]
% The Coalition: Our programme for Government. Pieejams:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/78977/coalition_progra
mme_for government.pdf [skatits: 14.08.2013.]

0 Office of the Government of the Republic of Lithuania. Overview of the best practices of foreign and
Lithuanian  institutions in  setting up  performance monitoring  systems. Pieejams:
http://www.lrv.It/bylos/VORT/Documents/Overview %200f%20the %20best%20practices.pdf  [skatits:
14.06.2013.]

I Mid-Term Review on the progress of Programme for Government. Pieejams:
http://midtermreview.cabinetoffice.gov.uk/building-a-better-society/political-reform/index.html
[skatits: 14.08.2013]
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Framework)42, kas publicétas 2012. gada marta, viet€§jam paSvaldibam, tai skaita,
lielajam pilsétam, tiek pieSkirta lielaka finanSu autonomija un planosanas funkcij as®.

2.2. attéls. Stratégiska planosana Lielbritanija

Valdibas prioritates
M

lzdevumu monitoresana

Tehniskas piezimes
Sabiedrisko pakalpojumu vienosanas
(Public Service Agreements)
Isteno3anas plani (Delivery plans)

Investiciju budzets Citu resursu budzets

Investiciju strategijas

(departamentu [imenis)
Departamentu biznesa plani
Citu institiciju biznesa plani

Avots: Office of the Government of the Republic of Lithuania. Overview of the best practices of foreign
and Lithuanian institutions in Ssetting up performance monitoring systems. Pieejams:
http://www.Irv.1t/bylos/VORT/Documents/Overview %200f%20the %20best%20practices.pdf  [skatits:
14.06.2013.]

Valsts politikas planosanas pamatnostadnes (The National Planning Policy
Framework) izstradaja Kopienu un viet€jo pasvaldibu departaments (Department of
Communities and Local Government). Dokuments tika nodots diskusijam 2010. gada
20. decembri. Dokumenta pausta galvena ideja — padarit planoSanu tuvu un saprotamu
katram Anglijas iedzivotajam, vienkarSojot visus regulgjoSos aktus. Istenotas politikas
mérkis ir:

e Nodrosinat, ka lokalplanojums, kuras autori ir vietgjas kopienas, ir planoSanas

sistémas pamats;

% The National Planning Policy Framework. 2012. Pieejams:
https://www.gov.uk/government/publications/national-planning-policy-framework--2
[skatits:14.08.2013]

# We have introduced the most significant decentralisation of power to have taken place in England in
modern times — with greater freedom for Britain’s cities, more financial autonomy for local authorities,
new powers for neighbourhoods over planning and community assets, and the scrapping of a whole tier
of regional government.” In: Mid-Term Review on the progress of Programme for Government.
Pieejams: http://midtermreview.cabinetoffice.gov.uk/building-a-better-society/political-
reform/index.html [skatits: 14.08.2013.]
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e Padarit planoSanu vienkarSaku un pieejamaku, kas istenots, vairak ka 1000
lapaspuses planoSanas instrukciju sarezgita valoda parvérSot par 50 lapaspusu
viegli uztveramu skaidru vadliniju;

e lgtsp€jigu attistibu padarit par planoSanas galveno principu;

e Nodrosinat dabas un véstures mantojuma aizsardzibu, novérsSot iesp&jamo un
jau notikuSo nolaidibu;

e Paaugstinat dizaina standartus projektéSanas prasibﬁs44.

Sajas pamatnostadnés ir ieklautas ari vadlinijas vietjo pa$valdibu plano$anas
dokumentu izstradei. Nemot véra, ka minétas iniciativas ir relativi loti jaunas,
petnieku riciba nav pieejams izvertejums par Sis politikas priekSrocibam un
trikumiem.

Izvertejot planoSanas attistibas tendences ieprieks$€ja perioda, specialisti norada, ka
verojamas decentralizacijas tendences un vélme iesaistit viet€jas kopienas planoSanas
procesos, ka arT dazadu jaunu instrumentu, pieméram publiskas — privatas partneribas
atbalstiSana projektu TstenoSana®.

2.4. tabula. Regionalas ekonomiskas attistibas planosana Lielbritanija: pagatne un
tagadne

Indikators Tradicionalais modelis Jaunais modelis

Politikas veidoSanas No augSas uz apaksu No augSas uz apaksu un/vai no

domingjoSais virziens

apakSas uz augsu

Parvaldibas modelis

Centralizets

Dazu funkciju deleg€Sana

Pieeja

Dominé publiskais sektors

Partneriba

Stratégiskie mérki

Veicinat izaugsmi

Lidzsvarota attistiba

Planosanas veids

Hierarhiska planu sistema

Nacionalas vadlinijas, viet€jas
variacijas (,,National direction,
local variation™)

Regionalie plani

Visaptverosi, daudzsektoriali,
detalizeti

Stratégiski ar uzsvaru uz
teritorijas telpisko planojumu

Regionala ekonomiska
politika

Uzn@mumu subsidijas,
apjoma raditi ietaupijumi,
nozimigas nacionalizetas
industrijas

Uzsvars uz konkurgtspgju,
inovacijam un pétniecibu

Politikas instrumenti

Birokratiska regulacija,
finan$u stimuli

Lielaka autonomija, samazinats
finansialais atbalsts, mikséta
publiska/ privata/ brivpratiga
nodrosinasana

Avots: Roberts, P. and Lloyd, G. 1999. Institutional aspects of regional planning, management and

development: models and lessons from the English experience. Environment and Planning, 26, 517-31.

Saskana ar pétnieka P.Robertsa viedokli*® ari turpmak Lielbritanija planoSanas
politika domin@s tris t€mas: elastigu un mérktiecigaku planoSanas instrumentu
izveide; parvaldes izveide, kas nodroSina iesp€jas skaidrak atskaitities par istenoto un

* Policy paper “Giving communities more power in planning local development”.

Pieejams: https://www.gov.uk/government/policies/giving-communities-more-power-in-planning-
local-development [skatits: 14.08.2013.]

# Roberts, P. (2008) Regional Economic planning and development: policies and spatial implications.
In Bouckaert, G. and Halligan J. Managing Oxford: Routledge.

46 Turpat.
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saskanotibu starp dazadam nozarém; ekonomiska attistiba tiks apliikota konteksta ar
lidzsvarotu teritorijas attistibu, vides, sociala un ekonomiska dimensija tiks apliikotas
ka nesaraujami savstarp€ji saistitas, kuru attistiba ir jaapliiko viena dokumenta —
attistibas stratggijas ietvaros.

1.3. Somija

Somijai kopuma ar raksturiga centralizéta valsts parvalde. Lidzigi ka Lielbritanija
planoSanas dokumenti ir pakartoti valdibas programmai, kas tiek izstradata ¢etru gadu
periodam. Somijai raksturigas koaliciju valdibas un loti neatkarigas ministrijas (Sobrid
pie varas esoSo valdibu veido seSas politiskas partijas). Publiskos pakalpojumus
parsvara nodroSina autonomas un strukturali diftzas paSvaldibas, kuru
pasfinans€jums, kas veidojas no nodokliem, ir 80%".

Laika perioda no 2003. gada Iidz 2007. gadam Somijas galvenais uzsvars planoSanas
procesu uzlabo$ana bija uz starpnozaru sadarbibu horizontdlo politiku TstenoSana®®.
Taja laika noteiktas cCetras prioritaras jomas bija: nodarbinatibas politika,
uznémejdarbibas politika, informacijas sabiedribas politika un pilsonu Iidzdalibas
politika, un ministrijam bija jaizstrada savi ricibu plani So politiku TstenoSanai (2.3.
attels).

S1 briza koalicijas valdibai, ko vada Jirki Katainens (Jyrki Katainen) jau ir nedaudz
cita pieeja — netiek izstradatas horizontalo politiku programmas, kuras liela loma bija
starpministriju darba grupam ka koordinacijas instrumentam, bet uzsvars tiek likts uz
Valdibas Programmas Stratégiska ricibas plana strukturéSanu atbilstosi tris
nospraustajam prioritatem — nabadzibas, nevienlidzibas un socialas izstumsSanas
samazinasanu, publiska budZeta konsolidéSanu un ilgtsp€jigas ekonomiskas
izaugsmes, nodarbinatibas un konkurences veicinasanu™. Katrai no prioritatém tiek
nominéta konkréta ministrija (ministrs), kas Sos jautajumus koordin€, un So
koordingSanu vél parrauga Premjerministra birojs’’. Premjerministra birojs ir ari
atbildigs par Valdibas programmas un izstradata Stratégiska ricibas plana
monitorésanu.

7 Kekkonen, Sirpa (2012) Management of Government Policies in the 2010s - approaches of the
Finnish Prime Minister’s Office. Presentation presented in Dublin, 25th May, 2012.

* Office of the Government of the Republic of Lithuania. Overview of the best practices of foreign and
Lithuanian institutions in setting up performance monitoring systems.

Pieejams: http://www.Irv.1t/bylos/VORT/Documents/Overview%200f%20the %20best%20practices.pdf
[skatits: 14.06.2013.]

* Programme of Prime Minister Jyrki Katainen’s Government. 22 June 2011.

Pieejams: http://valtioneuvosto.fi/hallitus/hallitusohjelma/pdf/en334743.pdf [skatits: 14.08.2013.]

%% Kekkonen, Sirpa (2012) Management of Government Policies in the 2010s - approaches of the
Finnish Prime Minister’s Office. Presentation presented in Dublin, 25th May, 2012.
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2.3. attéls. Stratégiska planosana Somija 2004-2007

Valdibas programma
(Valdibas stratégiskais
dokuments)

Starpnozaru politiku
prioritasu
programmas

Citas horizontalas
politikas

Ministriju darbibas plani

Avots: Office of the Government of the Republic of Lithuania. Overview of the best practices of foreign
and Lithuanian institutions in Ssetting up performance monitoring systems. Pieejams:
http://www.Irv.1t/bylos/VORT/Documents/Overview %200f%20the %20best%20practices.pdf  [skatits:
14.06.2013.]

ST briza planoanas galvenas priek§rocibas ir fiskalas politikas stingriba, kas
vienlaikus ir arT triikums, jo ir neelastiga iekS$€ja resursu pardale dazadu horizontalu
prioritaSu TstenoSana. Tas saistits ar vaju sadarbibu starp Premjerministra biroju un
FinanSu ministriju. Jauzsver, ka Premjerministra birojs un FinanSu ministrija veido

divus varas centrus Somija’".

Viens no Premjerministra biroja sasniegumiem ir attistibas indikatoru datu bazes
www.Findicator.fi izveide, kas tika publiceta 2010. gada 14. oktobri. Tas ir
Premjerministra biroja un Somijas statistikas parvaldes sadarbibas projekts, kas rada
attistibu, balstoties uz apméram 100 indikatoriem un ir san€mis starptautisku atzinibu
(Best Use of New Technology; Oct. 2009, OECD). Lidz ar to valdiba ir nodro$inata ar
sistematisku informacijas datu bazi.

Otrs sasniegums ir vienlaiciga Valdibas Programmas Stratégiska ricibas plana un
izdevumu ierobeZojumu apstiprinasana, lidz ar to stiprinot sasaisti starp politikas
prioritasu istenoSanu un finanseéjumu.

> Kekkonen, Sirpa (2012) Management of Government Policies in the 2010s - approaches of the
Finnish Prime Minister’s Office. Presentation presented in Dublin, 25th May, 2012.
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2.4. attéls. Stratégiska planosana Somija 2011-2015

Valdibas programma (Valdibas

stratégiskais dokuments)

]

Valdibas Programmas Stratéegiska
ricibas plans

Valdibas Programmas Stratégiska
ricibas plana istenosanas
dokumenti ministrijas

Avots: Kekkonen, Sirpa (2012) Management of Government Policies in the 2010s - approaches of the

Finnish Prime Minister’s Office. Presentation presented in Dublin, 25th May, 2012.

AtbilstoSi Somijas Valdibas programmai5 2 ard pasvaldibu parvaldi Somija planots

reformét, paredzets, ka bitiski tiks samazinats paSvaldibu skaits, un atbilstosi arT to
koordin€joSo institticiju skaits.

Pasvaldibas

Sobrid Somija pastav 342 pa$valdibas. Pasvaldibam ir noteikta liela autonomija
(paSparvaldes konstitucionalas tiesibas), un valdiba var paSvaldibas ietekmét tikai ar
likuma spéku. Pasvaldibas savstarp€ji sadarbojas un veido 20 regionalas asociacijas,
kuram ir liela nozime parvaldes nodroSinaSana, ka ari 250 cita veida paSvaldibu
savstarp€jas asociacijas. Kopuma Somijas parvaldes struktiiru var redzet 2.5.attela.

Vietéjas pasvaldibas izstrada generalplanus (masterplans) un lokalplanojumu. Izejot
no pasvaldibas vajadzibam, generalplani var but gan stratégiskas planoSanas
dokumenti, gan arT konkréti biivniecibas noteikumi. Normativais reguléjums nenosaka
stingras prasibas So planu izstrade, tomér paredz, ka tie ir jasaskano ar augstak
stavosam instancém, lai nodro$inatu nacionalo interesu ieverosanu.

32 Programme of Prime Minister Jyrki Katainen’s Government. 22 June 2011.
Pieejams: http://valtioneuvosto.fi/hallitus/hallitusohjelma/pdf/en334743.pdf [skatits: 14.08.2013.]
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2.5. attéls. Somijas parvaldes sistéma

Prezidenis
Valdiba
Ministrijas
Nacionalas Padomes

Regionalas
valsts

Regionalas
administracijas padomes
adentaras Citas
Cita regionala valsts p as!rah_ﬁbu
administracija e D

alsts vietéeja Vietejas
administracija pasvaldibas

(342)
\ o
m valsis administracija - Pasvaldibu administracija
Avots: Home page of The Association of Finnish Local and Regional Authorities. Pieejams:

http://www.localfinland.fi/en/authorities/newmunicipality2017/Pages/default.aspx [skatits:
14.08.2013]

Regionala parvalde

Valsts regionalas administracijas reforma Somija tika istenota 2010. gada. Tas
rezultata tika izveidoti seSi regioni, kas tomér neveido Somijas administrativo
iedalfjumu, bet gan ir valsts administracijas parstavji, kuru funkcijas ietilpst noteiktu
publisko pakalpojumu, tai skaita, dazadu atlauju izsniegSana.

Administrativa Somijas iedalfjuma pamata ir 19 regioni un Alandu salas, kur parvaldi
veido regionu padomes. Regionu padomes darbojas ka regiona pasvaldibu sadarbibas
forumi. Regionu padomes ievélésana tiek izmantoti divi principi: viena no regioniem
— Kainuu notiek tie$as regionu parstavju véleSanas, citos regionos padomi veido
pasvaldibu ievéléti parstavji, proporcionali pasvaldibas iedzivotaju skaitam. Regionu
galvenais uzdevums ir regionala plano$ana, uznéméjdarbibas veicinasana un izglitibas
pakalpojumu organizéSana.

Paral€li 20 regionu padomém un 6 valsts administrativajiem regioniem, pastav ari 15
regionalas valsts agentiiras — Ekonomiskas attistibas, transporta un vides centri
(Centres for Economic Development, Transport and the Environment), kas administré
nodarbinatibas, lauksaimniecibas un zivsaimniecibas un uznémeéjdarbibas jautajumus.

Regionu padomju pienakumos ietilpst izstradat vairakus planoSanas dokumentus:
regiona attistibas stratégiju (20-30 gadiem), regiona attistibas programmu (3-5
gadiem) un regiona teritorijas planojumu (10-20 gadiem). Dokumentus izstradajot,
janem veéra Ekonomiskas attistibas, transporta un vides centru izstradatie plani un
viedoklis, ka ari valsts regionalas administracijas viedoklis. Kopuma, redzams, ka
regionu parvalde un atbilstosi arT planoSana Sobrid Somija ir diezgan sazarota.
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Kopuma Somijas planoSanas sistému Sobrid raksturo parmainu process. Eksperti ir
noveért&jusi, ka nozaru planoSanas dokumentu istenoSana un saskanotiba ir Somijas
planoSanas sistémas vaja vieta, tadel Sobrid tiek veltiti resursi identificéto trukumu
noverSanai. Trikumu novérSana galvenas institicijas ir FinanSu ministrija un
Premjerministra birojs, kuru darbiba arT ne vienmér ir saskanota, tad€] nepiecieSams
pilnveidot sadarbibu un sekmé&t budZeta un planoSanas dokumentu vienlaicigu un
saskanotu izstradi.

1.4. Igaunija

Igaunija strat€giska planosana ir izteikti sasaistita ar budZeta planoSanu, ta ir Finansu
ministrijas parzind un to regulé Valsts BudZeta stratégija®. Normativi to nosaka
Valsts BudZeta likums un 13.12.2005. Igaunijas valdibas noteikumi Nr. 302., saskana
ar kuriem ar tiek izstradati ministriju strat€giskie nozaru plani. Saskana ar Igaunijas
FinanSu ministrijas majas lapas informaciju ir divi galvenie stratégiskas attistibas
planu tipi:

1) Nozaru attistibas plani, kas nosaka gan mérkus, gan aktivitates, piem&ram,
Transporta attistibas plans, Igaunijas P€tniecibas, attisttbas un inovacijas
strat€gija 2007-2013.

2) Institlciju attistibas plani, kas ir tie$i saistiti ar Valsts budzeta strat€giju un kas
tiek izstradati 4 gadiem. Katru gadu ministrijas Sos planus lidz 31.martam
atjauno, lai tiktu saglabata 4 gadu perspektiva. Institiiciju attistibas planu
istenoSanai tiek izstradati ikgad€ji ricibas plani, kas ir pamats valsts ikgadg€ja
budZeta planoSanai.

2.6. attéls. Igaunijas strategiskas planosSanas sistema

Avots: BISS, balstoties uz Igaunijas pieredzes izpéti.

>* Home page of Finance ministry of Estonia. Pieejams: http://www.fin.ee/strategic-planning [skatits:
14.06.2013]

127



Politikas planosSanas sistemas attistibas pamatnostadnu un attistibas planosanas sistéemas
ietekmes novertejums. GALA ZINOJUMS

Viena no problémam Igaunijas planoSanas sistéma ir planoto prioritasu TstenoSanu
nodroS§inat ar atbilstoSu finans€jumu, ka arT nozaru politiku saskanotibas
nodroginasana. ST probléma caurvij visus parvaldes limenus — ne tikai centralo, bet ari
regionalo un pasvaldibu ITmeni.

Igaunija Sobrid ir 15 apgabali un 226 paSvaldibas (33 pils€tu un 193 lauku
pasvaldibas). Pasvaldibu izmérs ir loti atSkirigs — Tallina ir lielaka paSvaldiba, bet
divas tre$dalas pa$valdibu dzivo mazak neka 3000 iedzivotaju®*. Igaunija, lidzigi ka
Latvija, apgabali nav v€letas paSvaldibas, bet ir valsts administracija, kas balstas uz
paSvaldibu parstavniecibu un sadarbibu.

2.7. attéls. Igaunijas parvaldes sistema

Valdiba

Apgabalu parvalde Ministrijas (12)
15 un valsts agentiras

Y

Pasvaldibas
(33 pilsétas, 193 lauku pasvaldibas)

Avots: Analysis of the Development of the Estonian Local Government, 1999. WB FDI-CEE Project on
"Towards the Preparation of National Capacity Building Programming for Municipal Finance and
Management". Pieejams: www.siseministeerium.ee/public/analysis.rtf [skatits: 14.06.2013.]

Pasvaldibu Itmeni ir identificétas tadas problémas ka pasvaldibu nepietiekamais
lielums, lai Tstenotu izvirzitas prioritates, ka arl apgabalu administraciju
nepietiekamais finans€jums, lai nodroSinatu tiem noteiktos uzdevumus. Citiem
vardiem var teikt, ka valsts administracija regionu (apgabalu) limeni nav pietiekosi
efektiva, pie tam arl paSi apgabali ir parak mazi, lai efektigi Tstenotu iecerétas
funkcijas. Ta ka lielako dalu regionalas attistibas projektu isteno pasvaldibas, ir
griitibas iniciét apjoma zina lielakus regionalus attistibas projektus®. Vajais punkts ir
art dazadu attistibas projektu nepietickama sasaiste ar paSvaldibu un apgabalu
ilgtermina attistibas stratégijam.

>* Local Government in Estonia, Regional Development Department of the Ministry of Internal Affairs.
Pieejams: https://www.siseministeerium.ee/29950/ [skatits: 14.06.2013.]

% Kliimask, J. (2007) Regional Development in Estonia — Development Measure Impact Analysis
(DEMIA) on regional development related to logistics and ICT. LogOn Baltic Regional reports,
12:2007.  Pieejams:  http://www.teaduspark.ee/UserFiles/Materjalid/Uuringud/logon DEMIA.pdf
[skatits: 14.06.2013.]
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Lidzigi ka Somija, ari Igaunija apgabalos darbojas valsts institlicijas — Apgabalu
Attistibas centri, kas piedava bezmaksas konsultacijas jaunajiem uznéméjiem, ka ari
nevalstiskajam organizacijam un paSvaldibam projektu istenoSanai vai investiciju
veikSanai.

Kopuma pieejama informacija par Igaunijas parvaldi un stratégisko planosanu liecina,
ka Igaunija nav raksturigs izstradat daudz stratégiskas planoSanas dokumentu, bet
vérojama tendence izstradat un vadities no ES Iimena konceptualajiem dokumentiem,
tai skaita, Igaunija 2020, kas balstits uz Eiropa 2020. Pieméram, 2013.gada pienemta
Valsts budzeta strat€gija nosaka fiskalo politiku nakoSajiem cetriem gadiem, kur ir
ieklauta ar1 Stabilitates programma un ES strukturalo fondu apguves principi 2014 -
2020. gadam™®.

1.5. Lietuva

Saskana ar Danutas Burakienes 2010. gada zir,lojumu57 Lietuva centralajas valsts
parvaldes iestadés stratégisko planoSanas sistému ieviesa 2000. gada. Izveidota
sisttma paredz programmeéSanas pieeju budZeta veidoSana un budZeta sasaisti ar
stratégisko planosanu jau kop$ 2001. gada. To loti pozitivi sava zinojuma ir
novertéjusi Pasaules Bankas ekspertisg. Ir ieviesta ar tris limenu stratégiska
planosana, ietverot ilgtermina, vidéja termina un Tstermina strat€giskas planoSanas
dokumentus viena sistema.

2.8. att€la redzama sist€ma pec bitibas ir loti Iidziga Latvijas stratégiskas planoSanas
sist€émai (iznp€mums ir tas, ka centra ir Valdibas programma un no tas izriet nozaru
planosanas dokumenti, nevis no valsts attistibas ilgtermina stratégijas), bet sist€émas
grafiskais att€ls tomér neatklaj Iidz galam, ka tiek nodrosinata tas funkcionésana.

Aplikojot PKC riciba esoSo Lietuvas stratégiskas planoSanas dokumentu sistému
(2.9. attels), jasecina, ka ta ir Iidziga Latvijas dokumentu hierarhijai, kur hierarhiski
viens no augstakajiem dokumentiem ir Lietuvas attistibas stratégija Lietuva 2030, un
tam pakartoti ir Nacionalais attistibas plans (2014-2020) un Nacionala reformu
programma.

*® Home page of Finance ministry of Estonia. http:/www.fin.ee/ [skatits: 14.06.2013]

3" Burakiene, Danute (2010) Institutionalising the EU structural funds evaluation in Lithuania.

Pieejams:

http://www.europeanevaluation.org/images/file/Conference/Past_Conference/2010_Prague/fullpapers/5
Burakiene Danute.pdf [skatits: 14.08.2013]

%% The World Bank. Report on Strategic Planning and Policy Management in Lithuania and Latvia.

October 2006. Pieejams: http://www.lrv.1t/bylos/strateginis/Pasaulio%20banko%?20studija.pdf. [skatits:

14.08.2013]
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2.8. attels. Stratégiska planosSana un tds istenosanas parvaldes modelis Lietuva

Avots: Decision of the Government of the Republic of Lithuania ,Regarding the Approval of the Strategic
Planning Methodology®, Official Gazette, 2002, No. 57-2312; 2010, No. 102-5279.

2.9. attéls. Lietuvas strategiskas planosanas sistéma

Nacionala reformu programma Nacionalais attistibas plans
(2014-2020)

Avots: PKC
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Raksturojot Lietuvas regionu un pasvaldibu parvaldi un teritorijas planoSanas
principus, pirmkart, janorada, ka Lietuva ir 10 apgabali (apskritis), kurus veido 60
paSvaldibas (savivaldybé), kas sastav no 546 pagastiem (seniiinija). Vidg€jais
paSvaldibas lielums iedzivotaju zina ir 60,000 iedzivotaji, bet apgabaliem — 350,000
iedzivotaji. Lielakas no visiem apgabaliem ir Vilpas apgabals ar 850,000
iedzivotﬁjusg. Administrativie apgabali 2010. gada tika likvideti, Iidz ar to tie ir
saglabajusies tikai vairs ka statistiskas vienibas.

Lietuva speka esoSais Teritorijas planoSanas likums nosaka, ka teritorijas planoSanas
dokumentiem ir jabuit saskanotiem ar stratégiskas planoSanas dokumentiem, kas
attiecas uz konkréto teritoriju, ka arT to, ka stratégiskas planosanas dokumentus ir
jaizstrada pirms vai vienlaicigi ar teritorijas attistibas planoSanas dokumentiem.
Tadgjadi tiek mEginats integrét strat€gisko un teritorijas attistibas planosanu viena
sist€éma, kas tomér, saskana ar ekspertu vert€§jumu, vel nav izdevies®.

2006. gada Pasaules Bankas novértéjuma® Lietuvas planoSanas sistéma un tas
progress dazadu stratégiskas planoSanas elementu ievieSana tika novértéts ka
Austrumeiropas labas prakses paraugs. Lietuva ipaSi tika uzteikta par to, ka ta
nodroSina nepartrauktu progresu un uzlabojumus attieciba uz stratégisko planosanu,
budZeta veidoSanu saskana ar stratégiskajam prioritatém un politikas koordinéSanu.
Pozitivi tika vertéti tieSi Lietuvas sasniegumi attieciba uz strat€giskas planosSanas
istenoSanas procesu (budzeta veidoSanas principiem, rezultativo raditaju
monitoréSanu), kas v&l aizvien ir uzskatams par Latvijas strat€giskas planoSanas
sist€émas vajo pusi. Tobr1d tika secinats, kas Lietuvas sasniegumu pamata ir:
= Lielaka politiska atbildiba par reformu publiskaja administracija istenoSana
(neskatoties uz koalicijas valdibu mainibu);
= Citu valstu labo praksu stratégiskaja planoSana veiksmigaka parnese;
» Integréta, nevis gadijuma rakstura reformu ievieSana;
» Par reformu atbildigie bijusas spécigas organizacijas, kas orient€tas uz
rezultatu sasniegSanu un nemitigu pilnveidi.

Péc 2006. gada Lietuva darbu pie stratégiskas planoSanas uzlaboSanas noteikti ir
turpinajusi, jo 2009.-2012.gada Lietuvas Premjerministra birojs kopa ar Lietuvas
Finansu ministriju Tstenoja ESF projektu®, kura mérkis bija uzlabot valsts institiiciju
darbu, ievieSot uz rezultatiem balstitu vadibu (,,performance-based management”),
galveno uzsvaru liekot uz 1istenoSanas monitoréSanas un atskaitiSanas sist€émas
uzlaboSanu, tai skaita, ietekmes noveértéSanu. Tomer Sobrid nav pieejama informacija

% Buriskiene, Marija; Lazauskaité, Dovilé (2011) The development of regional planning in Lithuania.
Pieejams: http://www.rha.is/static/files/Espon norba_project/marija-burinskiene.pdf [skatits:
14.08.2013.]

% [ithuania. BSR INTERREG III B Project ,,Promoting Spatial Development by Creating COMmon
MINdscapes — COMMIN™.

Pieejams: http://commin.org/upload/Lithuania/L'T Country and Planning System in English.pdf
[skatits: 14.06.2013.]

®' The World Bank. Report on Strategic Planning and Policy Management in Lithuania and Latvia.
October 2006. Pieejams: http://www.lrv.1t/bylos/strateginis/Pasaulio%20banko%?20studija.pdf. [skatits:
14.08.2013.]

%2 Office of the Government of the Republic of Lithuania. Project: Improvement of performance-based
management (VORT). Pieejams: http://www.lrv.lt/en/activities/vort-project/vort-projectl/ [skatits:
16.08.2013.]
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par konkrétiem projekta IstenoSanas rezultata sasniegtiem uzlabojumiem, kas drosi
vien anglu valoda sagatavotos zinojumos bis pieejama vélak.

1.6. Secinajumi

Citu valstu planosanas sist€mu izpéte parada vairakas butiskas tendences. Pirmkart,
jauzsver, ka visas apliikotajas valstis peéd€jo desmit gadu laika ir veiktas nozimigas
planosanas sistémas reformas. Pieméram, Danija 2007. gada ir veikta administrativi
teritoriala reforma, kuras rezultata ir izveidoti pieci administrativie regioni, kuru
padomi ievél regiona iedzivotaji, un 98 pasvaldibas (pirms tam Danija bija 271
pasvaldiba un 12 planosanas regioni). Reforma nosaka ari funkciju izmainu,
pieméram, administrativajiem regioniem vairs nav delegéta juridiski saistoSa
planoSanas kompetence (tai ir tikai ieteikuma raksturs), bet gan ir noteiktas konkrétas
funkcijas, pieméram, veselibas apriipes joma slimnicu parvaldiba un sabiedriska
transporta koordinéSana. Lielbritanija 2007. gada izmainija pieeju, ka izstradat
»dabiedrisko pakalpojumu vienoSanas” (Public Service Agreements), kas nosaka
Lielbritanijas valdibas departamentu mérkus tris gadu periodam un ir departamentu un
valsts kases (the British Treasury) ,ligums”. Ja 1998. gada bija apméram 270
Sabiedrisko pakalpojumu vienoSanos, tad Sobrid tas ir tikai 30, kuras ietver apméram
180 rezultativos raditajus®. Somija ir aizsdkta nozimiga administrativi teritoriala
reforma, kura paredz Iidz 2017. gadam biitiski samazinat pasvaldibu skaitu, ka arT ir
pilnveidota sisteéma, ka sekmigak Tistenot tris Valdibas programmas galvenas
prioritates — nabadzibas, nevienlidzibas un socialas izstumS$anas samazinaSanu,
publiska budzeta konsolidéSanu un ilgtsp&jigas ekonomiskas izaugsmes,
nodarbinatibas un konkurences veicinaSanu. Katrai no prioritatétm tiek nominéta
konkréta ministrija, kas Sos jautajumus koordin€, un So koordin€Sanu vél parrauga
Premjerministra birojs, kas ir ar1 atbildigs par Valdibas programmas un izstradata
Stratégiska ricibas plana monitoréSanu. VEl japiebilst, ka viens no Somijas
Premjerministra biroja sasniegumiem ir attisttbas indikatoru datu bazes
www.Findicator.fi izveide 2010. gada, kura ietver apmeéram 100 attistibas indikatorus.
Kopuma tas nozimg, ka planoSanas sistema nav jauztver ka kaut kas stabili nemainigs,
bet gan ka instruments, kuru ir iesp&jams padarit labaku un atbilstoSaku aktualajam
vajadzibam planoSanas darba un procesos.

Otrkart, jasecina, ka planoSanas sistému vidusposms — regionu parvaldes — daudzas
valstis Iidzigi ka Latvija ir nevis v€l&tas institiicijas, bet gan administrativi veidojumi,
kas finans€jumu sanem gan no valsts, gan no paSvaldibam (modeli ir dazadi) un kuru
darbibas viens no uzdevumiem ir sabalans€t nacionala Itmena attistibas prioritates ar
paSvaldibu interesém. Latvijas planoSanas sistémas attistibas konteksta ka noderiga
atzina jauzsver tas, ka regionu administracijas var tikt izraudzitas ka galvena
koording€josa institiicija, kas 1steno ari planoSanas funkciju, tieSi kadas konkrétas
nozar€s. Pieméram, Danija regioniem ir nozimiga loma tieSi veselibas pakalpojumu
attistibas planoSana un koordin€Sana, savukart Somija — ekonomisko attistibu. Tomer
visur, kur pastav regionu Iimenis, regionu administracija nodroSina ari telpiskas
attistibas planoSanas funkciju.

% Sobrid gan priek$plana jau ir jaunas idejas, kas paredz atcelt ,.Sabiedrisko pakalpojumu vienoganas”
izstradasanu un veidot decentralizetaku sist€ému.

Skat.  http://www.businessofgovernment.org/blog/business-government/uk-public-service-agreements
Skatits 10.09.2013.
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TreSkart, visas apliikotajas valstis tiek uzskatits, ka nepiecieSams pilnveidot
planoSanas procesu saistibu ar budZeta veidoSanu un nepiecieSama finans€juma
nodroSinasanu izvirzitajam attistibas prioritat€m, no ka var secinat, ka, neskatoties uz
atSkirigajiem planoSanas modeliem un pieredzi, galvenie izaicinajumi planoSanas
procesos $ajas valstis ir l1dzigi.

Valstu izpéte lauj izvirzit talakai diskusijai arT Sadus Latvijas planoSanas sist€mas
iesp&jamo uzlabojumu piedavajumus:

1y

2)

3)

Paraléli regiona telpiskas planosanas funkcijai, pieskirt regioniem ari funkciju
— ekonomiskas attistibas veicinasana (pieméri: Danija - regiona ekonomiskas
izaugsmes forumi; Somija - Ekonomiskas attistibas, transporta un vides centri,
Igaunija - Apgabalu Attistibas centri, Latgales regiona pilotprojekts);

Izvertet Igaunijas pieméru planoSanas dokumentu skaita mazinaSana un
elastiga ES prasibu piemé&rosana Igaunijas vajadzibam: Igaunija salidzinosi
lielaka nozime ir pieskirta Nacionalajai reformu programmai ,,Igaunija 20207,
kas tam pievienotaja ricibas plana meérktiecigi ieklauj valdibas ricibas plana
aktivitates un pilda ES struktiirfondu planoSanas dokumenta funkcijas (sava
zina pilda Latvijas NAP funkcijas).

Izvertet iespeju adaptét Lielbritanijas piemeéru attieciba uz pamatnostadnu
limena dokumentu inici€Sanu. Jaatzist gan, ka Lielbritanija planoSanas
dokumenti tiek izstradati tr1s gadu cikla un nozimigakas t€mas tiek definétas
valdibas deklaracija, bet Latvijai piemérots modelis biitu noteikt ierobezotu
skaitu nozaru pamatnostadnes, Saurakam t€mam nosakot, ka jaizvelas cita tipa
planosanas dokuments. Sada modela gadijuma atbildiga institicija par
pamatnostadgu t€mu inici€Sanu un noteikSanu var€tu bit Parresoru
koordinacijas centrs, paredzot iesp&jas, ka nozaru ministrijas var iesniegt PKC
savus ierosindjumus par aktualu jaunu pamatnostadnu izstradi, kuru lietderibu
PKC biitu jaizverte un jasniedz savs konkrétajai ministrijai saistoSs atzinums.

133



Politikas planosSanas sistemas attistibas pamatnostadnu un attistibas planosanas sistéemas
ietekmes novertejums. GALA ZINOJUMS

2. Dazadu attistibas planosanas dokumentu
noverteésanas metodiku analize

PlanoSanas dokumentu noveértéSanas metodiku analize ir strukturéta divas dalas:
pirmaja dala ir sniegts konceptuals redzgjums par to, ko ir nepiecieSams nemt vera,
izvertejot attistibas planoSanas dokumentus. Materials ir sagatavots, balstoties uz
Eiropas Komisijas ieteikumiem, ka monitorét un novértét Eiropas Kohézijas politiku
jaunaja planoSanas perioda 2014.-2020. gada (Vadlinijas ex-ante novert€juma
veikSanai)®, ka ari Polijas pieredzi stratégiskas planofanas novértésana®.

Otraja dala ir sniegts koncentréts konkrétu noveértéSanas metodiku izverteéjums un
turpmakajai analizei (Sabiedribas veselibas nozares planoSanas dokumentu
paraugnoveért€jumam) izveletas pieejas — teorija balstits novertéjums - pamatojums.
Sis dalas sagatavosana ir izmantota Eiropas Komisijas Evalsed (Evalsed — Evaluation
of Socio-Economic Development) interneta resursa rokasgramata®. Dazadu politikas
planoSanas dokumentu noveértéSanas metodiku pilna SVID analize ir apkopota Gala
zinojuma 6. pielikuma.

2.1. Planosanas dokumentu novértésanas koncepcija

2.1.1. Planosanas sistemas funkcijas

Lai novertétu planoSanas sisttmu jebkura no administrativajiem Iimeniem un
planoSanas dokumentus, kuros S§1 sistéma ir formuléta jau dokumentu forma, ir
jadefin€ planosanas sist€émas funkcijas visos planoSanas posmos.

Var izSkirt tris planoSanas sistémas pamata funkcijas: vadibas funkcija,
organizatoriska funkcija un atgriezeniskas saites funkcija.

Vadibas funkcija. Attistibas planoSanas uzdevums ir noteikt strategiskos mérkus, lai
visu iesaistito pusu darbiba tiktu virzita uz kop&ja merka sasniegSanu, ka arT lai
sniegtu izpratni par to, kapéc mes daram to, ko més daram. Neatkarigi no ta, vai mes
apliikojam attistibas planosanu ES Itmeni vai Latvijas nacionalaja Iimeni, planoSanas
dokumentiem ir jasniedz priekS$stats par to, kadus més redzam sevi nakotné€ (gan
ilgtermina, gan vidgja termina). No $1 viedokla vadibas funkcijai bitu janodroSina
skaidru nakotnes viziju nacionala un starptautiska Itmeni, tad€jadi sekméjot zinamu

% Monitoring and evaluation of European Cohesion Policy in the programming period 2014-2020,
Guidance document on ex-ante evaluation, January 2013.

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/2014/working/ex ante en.pdf [accessed May,
2013]

% Recommendations for ex-ante evaluation of the operational programs for the period 2014-2020, the
Department of Structural Policy Coordination, Polish Ministry of Regional Development.; EGO S.C.,
Evaluation of the implementation of the cohesion policy in Poland in the perspective 2004-2006
http://www.ewaluacja.gov.pl/Ewaluacja_ex_post NPR/Documents/expost_koncowy 4.pdf [accessed
May, 2013]

% Evalsed Sourcebook: Methods and techniques, Regional and Urban Policy [under revision].
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/guide/evaluation_sourcebook.pdf
[accessed May, 2013]
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drosibas sajiitu iedzivotajiem par planotajam programmam, kam biitu jabiit Tstenotas
politikas pamatam.

Organizatoriska funkcija. Ta ir atvasinata no principiem, kas noteikti planoSanas
dokumentos, un ta ir sekmigi 1stenojama tikai tad, ja dokumentos ir noteikta skaidra,
saskanota un Istenojama vizija un par tas istenoSanu atbildigo institiiciju riciba ir
atbilstosi resursi un strukturals atbalsts. No $1 viedokla attistibas planoSanas
dokumentos ir jabiit viegli noSkiramam divam dalam — mérkiem un galvenajiem
principiem, un ar tiem saistitiem uzdevumiem, aktivitatém, resursiem un atbildigajam
struktirvienibam.

Atgriezeniskas saites funkcija. Lai planoSanas dokumenti nebiitu tikai kart€jais
wpapirs plauktina”, bet patieSam noteiktu attistibas principus, planoSanas
dokumentiem nozimiga funkcija ir atgriezeniskas saites funkcija. Tadg] attistibas
planoSanas dokumentos ir jaieklauj vienota nome&ramu, precizu un uz rezultatu
orientetu indikatoru sist€ma, ka ar1 monitoringa un novertésanas sist€émas.

2.10. attéls. Attistibas planosana ka sistema

Organizatoriska

funkcija

struktaras

resursi ietekme

Vadibas

Avots: EGO S.C. (2012), Evaluation of the implementation
of the Cohesion Policy in Poland in the perspective 2004-2006

2.1.2. Attistibas planosanas sistémas noveértéesanas konceptuals redzéjums

PlanoSanas novertésanas metodikas izvéle ir atkariga no vairakiem faktoriem.
Pirmkart, ir janem véra, ka attistibas planoSanas novértéSana atSkiras no politikas
istenoSanas novérteésanas. Otrkart, metodika atSkirsies atkariba no ta, kura attistibas
posma ir konkrétais planoSanas dokuments — vai tas ir izstrades stadija un strat€giskas
prioritates vel tiek formulétas, vai tas ir tikko sagatavots, vai tas ir jau apstiprinats
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politiska Iimeni, vai ari konkrétd stratégija® ir jau istenota un tas ietekmes
noverté§jumu ir jau iesp&jams veikt. Treskart, noveértéSanas kriteriju izvéle atkirsies
atkariba no ta, kads ir nov&rtéSanas mérkis.

Pétnieki sava pieeja balstas uz Eiropas Komisijas Vadlinijam ex-ante novert€jumam
jaunajam planoSanas periodam 2014.-2020. gadamég, saskana ar kuram attistibas
planoSanas dokumentu sagatavoSana un novért€Sana ir jagem veéra tris
pamatnosacijumi/ dimensijas (skat. 2.11. attela):

2.11. attéls. PlanoSanas dokumenta izveides pamatnosacijumi

Argji saskanota Redlistiska

strategija ievieSanas sistema

Avots: Recommendations for ex-ante evaluation of the operational programs for the
period 2014-2020, the Department of Structural Policy Coordination, Polish Ministry of
Regional Development

Turpinajuma ir sniegti jautajumi, kas izmantojami novert€Sanai katra no tris
dimensijam.

Iek3@€jas saskanotibas novertéSana:

o Vai merki ir precizi definéti un tie ir iekseji saskanoti? Vai uzdevumi izriet no
stratégiskajiem mérkiem?

e Vai ir skaidri saprotams, kadam ricibam ir jaseko, istenojot konkréto
strategiju? Vai ir skaidri definéti sagaidamie rezultati atbilstosi noteiktajiem
uzdevumiem?

o Vai izvirzitos mérkus ir iespéjams sasniegt ar tiem paredzéetajiem resursiem?
Vai nepieciesamie resursi ir noteikti atbilstosi?

Argjas saskanotibas novértésana:

o Vai stratégija ir saskanota ar hierarhiski augstakiem dokumentiem, tai skaita,
Latvija 2030, Nacionalas attistibas plana un ES limena planoSanas dokumentu
prioritatem, pieméram, Eiropa 2020 stratégiju?

o Vai programmas, kas tiks veidotas, balstoties uz stratégiju, ir labaka izvéle no
daZadajam alternativam?

%7 Jedziens ,stratégija” Seit tiek lietots plasaka izpratng, apziméjot jebkada veida attistibas planoganas
dokumentu (gan ilgtermina attstibas strat€giju, gan nacionalas attistibas planu, gan pamatnostadnes
u.c.).

% Monitoring and evaluation of European Cohesion Policy in the programming period 2014-2020,
Guidance document on ex-ante evaluation, January 2013.
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levieSanas sist€mas realistiskuma noveértésana:

Programmas mérku iekigja o . L Indikatoru nozimigums un
saskanotiba leguldijums hierarhiski precizitate
augstaku dokumentu

Vai indikatoru sistema ir visaptverosa, skaidri definéta, izmerama, konkréeta
un uz rezultatu orientéta?

Vai sasniedzamie rezultativie raditaji ir definéti ta, ka lauj identificét politikas
istenosanas rezultatus — to, kas patiesi ir vai nav sasniegts?

Vai indikatoru kopums veido adekvatu un kvantificéjamu atskaites sistemu?
Vai administrativas procediiras un resursi, ieskaitot datu vaksSanu, ir
pietiekami monitoréSanas un novertésanas istenosanai?

2.12. .attels. Planosanas dokumentu elementi

Realistiska
ieviesanas sistéema

lek$éja
saskanotiba

Aréja saskanotiba

prioritaSu istenosSana

Sasaiste ar ricibu planu un
sagaidamajiem rezultatiem

Saskanotiba ar finansu
pieskirumu un merkiem

Adekvataun
kvantificejama atskaites
Labakas alternativas izvéle e
programmu izveidée
Administrativi nodroSinata
datu apkoposana un

noveértésana

Avots: Recommendations for ex-ante evaluation of the operational programs for the period 2014-2020,

the Department of Structural Policy Coordination, Polish Ministry of Regional Development

PlanosSanas sistémas izveide, istenoSana un novértéSana ir tieSi saistita ar tas
funkcijam:

Vadibas funkcija — atbildiba par to, ka visa sistéma tiek planota, kadi resursi
tiek piesaistiti un kada ir ilgtermina vizija.

Organizatoriska funkcija — atbildiba par ricibas plana izveidi un ta istenoSanu,
balstoties uz noteiktam institucionalam strukttram.

Atgriezeniskas saites funkcija — atbildiba par sistematisku un objektivu realo
sasniegumu novertésanu.

Balstoties uz So konceptualo redz€jumu, ir formuléti attistibas plano$anas dokumentu

noveérteSanas pamatjautajumi, kas ir noveértéSanas metodikas izvéles pamata (skat.

2.13. attela).
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2.13. attéls. Attistibas planosanas dokumentu novértesanas pamatjautdjumi dazados
planosanas posmos

sVaimérkiir precizi prioretizéti atbilstosivajadzibam/ problémam, kas jarisina?
Vaitie ir ieksé&ji saskanoti?

Planosanas
posms

sVaidokumentiir iekséji un aréji saskanoti?

sVaistratégijas istenoSanaiirizvéléti labakie lidzek|i no dazadajam alternativam?
sKadair stratégijas realaietekme?
sVaimeérkiun ricibasir izpildamas? Vairezultatiir atbilstosi vajadzibam?

sKadair stratégisko dokumentu ietekme uz darba organizaciju?
WOl #Vai més varam kvantitativi novértét, kadair stratégijas ietekme?
posms y

2.2. Planosanas dokumentu novertesanas metodes

2.2.1. Planosanas dokumentu novertésanas metozu vispareéjs raksturojums

Dazadu politikas planoSanas dokumentu novértéSanas metodiku izvert€jums un
turpmakajai analizei izvEletas pieejas — teorija balstits novertéjums — pamatojums liela
meéra ir balstits uz informaciju, kas pieejama Eiropas Komisijas Evalsed interneta
resursa rokasgramata. Informacija ir papildinata ar daziem citiem avotiem. 2.5.tabula
ir sniegts attistibas planoSanas metozu apraksts, kas strukturéts atbilstoSi tam, kuram
planoSanas dokumenta sagatavoSanas un istenoSanas posmam konkréta metode/
instruments vai pieeja ir vairak piemérota.

2.5.tabula. Attistibas planosanas novertésanas metodes

1. Planosana Metodes planosSanas posma noveértésanai

Jautajumu prioretizeéana  So metodi ka stratégiskas plano$anas instrumentu ir

(CONCEPT MAPPING) attistijis V. Troahims (William Trochim, 1989)®. Ta ir
piemérota neskaidru stratégiskas planosanas mérku
vai pétniecisko jautagjumu formuléSanai. Tas
istenoSana parasti balstas uz informacijas no
dazadiem avotiem novértéSanu un darbu ar dazadu
iesaistito pusSu lidzdalibu, lai kopigi varétu noformulét
precizakus un skaidrakus, visiem saistoSus un
vajadzibam atbilstoSus meérkus. Jautajumu
prioretiz€Sanas procesa papildu uzmaniba tiek
fokuséeta arT uz rezultatiem/ ietekmi, lai identificetu

% Trochim, W. (1989). An introduction to concept mapping for planning and evaluation. In: W.
Trochim (Ed.) A Special Issue of Evaluation and Program Planning, 12, 1-16.
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Logiskie modeli (LOGIC
MODELS)

Konsultacijas ar
iesaistitajam pusém
(STAKEHOLDER
CONSULTATIONS)

Delfi metode/ DELPHI
SURVEY

Ietekmes novértesanas
instrumenti/ IMPACT
ASSESSMENT tools

atbilstosakos indikatorus. Metode ir piemé&rota
novertejumu veikSanai gan ar kvantitativajam, gan ar
kvalitativajam pé€tniecibas metodém, tomér kopuma
tas ir instruments, kas vairak piemeérots informacijas
organizé$anai, nevis noveértésanai.

Ar So metodi tiek rekonstruéta normativa (mérku
pamatojums) un kauzala (saikne starp politikas
istenoSanas procesa elementiem) parmainu teorija
(theory of change)70.

Metode ir balstita uz viegli uztveramu attiecibu shemu
veidoSanu. Lidzigu, bet holistiskaku pieeju piedava
ar1 realistiska novértejuma pieeja (realistic evaluation
approach), ko attistija R.Pavsons un N.Tillijs (Pawson
and Tilley, 1997)"".

ST pieeja ir vispiemérotaka planosanas dokumentu
sagatavoSanas posma. Lai izstradatu realiz€jamas un
situacijai atbilstoSas stratégijas, nepiecieSams saprast
iesaistito pusu viedoklus un vajadzibas.

Metode paredz apzinat ekspertu viedoklus par sociali-
ekonomiskas attistibas prognoz€ém un noteiktu
politikas  iniciativu  TstenoSanas iesp€jamajiem
rezultatiem. Sis metodes galvenais ierobeZojums ir
tads, ka to nedrikst izmantot ka vienigo novertésanas
metodi, jo ar€jiem ekspertiem, lai gan vini ir
specialisti kada konkréta nozaré, ne vienmér ir
pieejama pilniga informacija par plaSaku situacijas
kontekstu.

Sie labi zinamie instrumenti bieZi vien ir obligati
jaizmanto  stratégiskas  planoSanas  dokumentu
izstrades posma, lai atbildétu uz jautajumu: ,,Ko S$is
stratégijas/  politikas  iniciativas/  programmas
isteno$ana mainis?”. Sos instrumentus izmanto un
iesaka lietot Eiropas Komisija, 1pasi lai nodroSinatu
stratégiju saskapotibu ar tadiem horizontalajiem
principiem ka dzimumu Iidztiestba un vides
aizsardziba  (piem&ram, ietekmes uz  vidi
noveért€jums). Tomer jaatzime, ka metodes fokuss
biezi vien ir uz izv€léto tému, un to ir sareZgiti
pielietot, ja stratégija nav iek$gji saskanota. Paredzét
ietekmi ir 1pasi griiti socialo un politisko parmainu un
ekonomiskas krizes laika.

" Anderson, A. (2005). The community builder's approach to theory of change: A practical guide to
theory and development. New York: The Aspen Institute Roundtable on Community Change.
"I Pawson R. and Tilley W. (1997) Realistic evaluation, Sage.
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Varbiitéja novertesSana/
CONTINGENT
EVALUATION

Izmaksu - ieguvumu
analize/ COST BENEFIT
ANALYSIS

Izmaksu efektivitates
analize/ COST
EFFECTIVENESS
ANALYSIS

Daudzkritériju analize/
MULTICRITERIA
ANALYSIS

Darbibas petijjums/
ACTION RESEARCH

Alternativu izvertéSana ir nepiecieSama, lai atbildetu
uz jautajumu, vai ricibu plans, kas paredzgts stratégija,
ir visatbilstosakais stratégijas isteno$anai. Varbiitgjas
novértéSanas metode ir balstita ekonomiskaja pieeja —
ta ir iesp&jamo izvelu simuléSana konkrétas situacijas,
pienemot kadu hipotétisku ierobezotu budzetu, un tiek
istenota, izmantojot aptaujas anketas. Galvenas
metodes priekSrocibas ir tas, ka tiek noskaidrots
plasakas sabiedribas viedoklis un ta ir piemeérota
vajadzibu identific€Sanai. Tomer ka trikums jaatzimé
tas, ka metode balstas pienémuma, ka cilvéku darbibu
nosaka tikai ekonomiska izdeviguma apsverumi.

ST metode ir piemérota, lai analizétu konkrétu
politisko iniciativu ekonomisko ietekmi, apvienojot to
ar priekSizpeti par finansialajiem, normativajiem,
tehniskajiem un organizatoriskajiem iniciativas
aspektiem. Ta ir vairak piemérota skaidri formulétu,
konkrétu programmu, nevis stratégiskas planosanas
dokumentu analizei. Tomér, jauzsver, ka vienmer ir
japem vera strat€gijas TIstenoSanai nepiecieSamie
resursi, kuru noveérté€Sanai no finansSu aspekta $1 pieeja
var biit lietderiga.

Sis ir instruments, lai izvélétos izmaksu zina
efektivako variantu no vairaku alternativu vidus. Ta
izmantoSana balstas uz sekundaro datu analizi,
salidzinot dazadus iesp€jamos ricibas planus. To var
izmantot gan, lai novértétu to, ka valsts budzets tiek
teréts, gan ar1 lai izvertétu socialas izmaksas un
ieguvumus. Alternativu izvert€Sana loti biitisks ir
konteksts, tad€] Sis instruments ir izmantojams tikai
loti 11dzigu programmu izvertésanai.

Ar1  Sis ir instruments labakas alternativas
noskaidroSanai un ar So instrumentu tiek péetits, ka
lemumu pienéméji pamato savus I€mumus un
viedoklus. Ta ir retrospektiva, integréta pieeja, kura
nepiecieSama lémumu pienéméju iesaistisSanas. Ta Jauj
sintezét viedoklus, noteikt prioritates un rezultativos
indikatorus, ka arT veiksmigakas jomas.

ST metode nodrofina to, ka visas iesaistitas puses
piedalas konkrétas strat€gijas istenoSanas novertésana
un novert€ konkréto darbibu rezultatu. Tas pamata ir
savstarp€ji saskanota izpratne par to, kas notiek vai ir
noticis, un vélme stiprinat iesaistitas puses lidzigam
darbibam nakotng.
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Pielietojuma balstits
novertejums/
UTILIZATION
FOCUSED
EVALUATION

Faktuala ietekmes
novértésana/
COUNTERFACTUAL
IMPACT EVALUATION

Ieguldijumu/ rezultatu
analize/ INPUT/OUTPUT
ANALYSIS

Makromodeli/
MACROMODELS

So pieeju ir attistijis M.K.Patons (Michael Quinn
Patton, 1978), un uzsvars Saja pieeja ir uz to, ka
novert€jumam ir jabiit pielietojamam instrumentam
lemumu  pienemSanas proces2'172. Strategiskas
planosanas konteksta S§is instruments var palidzét
identificét planotos un neplanotos strat€gijas
lietotajus, ka ar1 sekmigak izvEleties novertéSanas
krit€rijus un petjjumu metodes.

ST pieeja pieprasa, ka novértétajs palidz planotajiem
lietotajiem precizét vigu darbibas meérkus un
uzdevumus. Ta pamata ir pien€émums, ka ietekmes
novertejums ne tik daudz ir balstits péetjjuma
rezultatos, bet gan izpratn€ par to, ka Sis noveért€jums
péc tam tiks izmantots.

Faktuala ietekmes novertéSana ir metode, kas
priekSroku dod kvantitativajam metodém un kvazi-
eksperimentalajai pieejai, kura tiek salidzinati rezultati
eksperimentalaja un kontroles grupa. Tas mérkis ir
iegiit atbildi uz jautajumiem: ,,Vai misu ricibai bija
kada ietekme, vai ta kaut ko izmainija? Kapéc un kad
konkréta riciba bija c€lonis parmainam?”’. Ar S§is
metodes palidzibu tiek kvantitificéta un izskaidrota
istenoto ricibu ietekme p@c to IstenoSanas.
Stratégiskas planosanas konteksta §1 metode var
paradit strat€gisko planoSanas dokumentu kop€jo
ietekmi uz ricibam un to, vai stratégijas stenoSanas
rezultata var tikt panakta kada attistiba.

Sis ir instruments, kura ietvaros tiek izveidota
matricas forma, kas parada sasaisti  starp
ekonomiskajiem resursiem un to pielietoSanu

konkrétaja sektora. Izmantojama makroekonomikas
ITmena analize.

Sis instruments plasi tiek pielietots Eiropas Savieniba
un lauj novertét ietekmi makro Itmeni. Ta pamata ir
makro ekonomiskas modeléSanas metodologijas
(ekonometriska analize). Visbiezak lietotie modeli ir
HERMIN, GEM-E3 un NEMESIS.

2 Patton M.Q. (2008) Utilization-Focused Evaluation, 4th ed., Sage.; Patton M.Q. (2010) Utilization-
Focused Evaluation. Power Point presentation. September 21, 2010.
http://library.ncrtm.org/pdf/C800.0015.03A.pdf [accessed May, 2013].
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Teorija balstits
novertejums

eLabi attistita pieeja (daudzu praktisku péetijumu
pieméri) (skat. 2.14. att€lu);

¢ So pieeju iesaka Eiropas Komisija, Ipasi japiemin, ka
ta tiek rekomend€ta jaunajam planoSanas periodam
2014-2020";

e Saja pieeja vispusigi tiek nemti véra dazadi faktori
un perspektivas un to var pielietot, lai novertétu visas
strat€giskas planosanas sisteémas funkcijas;

eTa ir piemérota, lai analiz€tu oficialo dokumentu
ieksgjo logiku;

e Tas instrumenti ir uzskatamas shémas, kas paskaidro
secinajumus;

e Elastigs un atverts novértéSanas modelis, kas lauj
izmantot plaSu metoZzu kopumu (t.sk. augstak
raksturotds metodes) atkariba no novért€§juma
vajadzibam;

¢STs pieejas ietvaros prieksroka tiek dota dazadu
pétniecisko metoZu, gan Kkvantitativu, gan
kvalitativu izmantoSanai un triangulacijai, kas lauj
iegiit objektivaku un labak pamatotu informaciju;

e Galvenie pieejas jautdjumi ir: kas, kapéc un ka ir
ticis darits kada no attistibas planoSanas posmiem.

2.2.2. Izveleta planosanas dokumentu novertésanas metodika

Lai holistiski novertétu attistibas planoSanas dokumentu iek$€jo un argjo saskanotibu,
iesp€jamibu, ka stratégijas ieks¢ja logika patiesam tiks noteikta konteksta realizéta, ka
ari to, kadel strat€gijai ir bijusi noteikta ietekme (ne tikai to, vai vispar ir bijusi kada
ietekme) dazados administrativajos limenos, més iesakam lietot teorija balstita
novertéjuma pieeju (theory based approach), un §is pieejas bazes modelis parmainu
teorijas rekonstruéSanai un novért€Sanai ir sniegts 2.15. att€la. Parmainu teorijas
rekonstruéSana paredz to, ka veértétajs analizé gan konkrétaja dokumenta fikséto

parmainu teoriju — kadas ir vajadzibas, kadi ir mérki, kadi ir pieejamie/ paredzetie

resursi, kada riciba un rezultati un galu gala — ietekme tiek sagaidita, gan ari intervijas

ar iesaistito puSu parstavjiem uzzina, ka vini saredz, ka dokumenta ietverto ricibu

IstenoSana rada noteiktus rezultatus un ietekmi.

7 Riché, Marielle (2012) Theory Based Evaluation: A wealth of approaches and an untapped potential.

European Commission.

http://ec.europa.eu/regional policy/impact/evaluation/conf doc/helsinki mri 2012.pdf [accessed May,

2013]

Theory-based impact evaluation FAQs. European Commission. Regional Policy. Impact evaluation
centre. http://ec.europa.eu/regional_policy/information/evaluations/impact_faq_theor_en.cfm [accessed

May, 2013]
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2.14. attela ir redzami vairaku praktisku pétijumu pieméri, kas veikti izmantojot
teorija balstita noverté¢juma konceptualo ideju, proti, lai rekonstruétu un novertetu
parmainu teoriju (theory of change).

2.14. attéls. Dazadi teorija balstitds novertésanas piemeri

rezultatu

hierarhija

(Bennet,
1975)

teorija

balstits
novértéjums

(Weiss,
1995,1997)

programmu
teorija
(Bickman,
1987,1990)

Teorija balstits
novértéjums

programmas
darbibas logika
teorija (Lenne&
(Schon, 1997) Cleland,
1987)

2.15. attela redzamais bazes modelis parmainu teorijas rekonstruéSanai un
noveértéSanai saskan ar iepriekS (skat. II. dalas 2.1. apakSnodalu) raksturoto
stratégiskas planosanas dokumentu novért€Sanas koncepciju un novértéSanas
pamatjautajumiem dazados stratégiskas planoSanas posmos. Redzams, ka stratégiskas
planoSanas dokumenta iekséjo saskanotibu paredzets izvertet, analiz€jot dokumenta
aprakstitas vajadzibas, mérkus, resursus un planoto ricibu. Paredzéts analizét mérku
formulgjuma atbilstibu vajadzibam (precizitate), ka ari planoto ricibu atbilstibu
mérkiem (sasniedzamiba). Modelis parmainu teorijas rekonstruéSanai un novertésanai
paredz uzmanibu pieverst ari planoSanas dokumenta pielietojamibai, efektivitatei,
argjai saskanotibai un konteksta faktoriem.

2.15. attéls. Modelis parmainu teorijas rekonstruésanai un novertésanai

o . \

Parmainu teorija | TSTENOSANA
|

VAIADZIBAS [ MERKI B ad RESURSI s RICIBA BN REZULTATI [N |ETEKME

EFEKTIVITATE

PIELIETOJAMIBA

|

|

|

|

|

|

|

I . )
| IEKSEJA SASKANOTIBA
|

|

|

|

|

|

|

|

|
|
|
|
SASNIEDZAMIBA :
|
|
!
|

\ AREJA SASKANOTIBA KONTEKSTA FAKTORI /

143




Politikas planosSanas sistemas attistibas pamatnostadnu un attistibas planosanas sistéemas
ietekmes novertejums. GALA ZINOJUMS

= Sipieeja piedava aplikot attistibas planosanas un politikas Tsteno$anas procesu
kopuma (holistiska pieeja), nefokus€jot uzmanibu tikai uz vienu no politiska
procesa aspektiem (skat. 2.15. att€lu).

= S pieeja paredz rekonstrudt gan pasa planosanas dokumenta logiku un iek3gjo
saskanotibu, gan arT galveno iesaistito puSu parstavju priekSstatus par
dokumenta logiku un iek$€jo saskanotibu (novertgjot saskanotibu starp
galvenajiem elementiem: vajadzibas, meérki, resursi, riciba, rezultati un
ietekme).

* Dokumenta ietvertas parmaingu teorijas rekonstru€Sana un tas istenoSanas
novértésana ir atvérta dazadu metozu pielietosanai, kas lauj elastigi pielagoties
gan konkrétas nozares specifikai un taja iesp€jamajiem un vért€jamajiem
rezultativajiem raditajiem, gan ar1 elastigi veikt pasu noveért€jumu, izmantoto
metozu klastu pielagojot pieejamajiem resursiem. Situacija, kad petijumiem
pieejamais budzets ir loti ierobeZots, elastiga pieeja ir daudz piemérotaka, jo
lauj formulét darba uzdevumu gan ar loti ierobeZotiem resursiem, ari veicot
iekS€jo novertéjumu, gan ari, ja iesp&jams, paredzot izmaksu zina dargaku
petijumu, ko veic argjie eksperti un kura ka viena no metodém tiek izmantota,
piemé&ram, faktuala ietekmes noveérté€Sana (counterfactual impact evaluation),
bet vienlaicigi §is metodes pielietojums ir balstits teorija balstita novert€juma
pieeja, rekonstrugjot un izvertgjot visus planosanas posmus holistiski.

2.2.3. Secinajumi

Kopuma dazadu planoSanas dokumentu noveértéSanas metodiku analize parada, ka
dazi instrumenti ir vairak pieméroti noteiktu strat€giskas planoSanas posmu
vajadzibam. Piemé&ram, lai novertetu, ka tiek prioretizéti dazadi jautajumi planoSanas
dokumentos to sagatavoSanas posma, var izmantot tadas metodes ka jautajumu
prioretizéSana (concept mapping), logiskos modelus (logic models) un
konsultacijas ar iesaistitajam puseém (stakeholder consultations). Lai novertetu
iespgjamo planoSanas dokumenta ietekmi, var tikt lietota kada no ietekmes
noveérteSanas metodem vai Delfi metode. Vairakas metodes ir izstradatas, lai tieSi
izveletos, kuras no stratégijas istenoSanas alternativam ir piemérotakas stratégijas
mérku sasniegSanai.

Pielietojuma balstits novertéjums, ko attistijis M. K. Patons, un darbibas pétijums
(action research) ir piemérotas metodes, lai analiz€tu planoSanas dokumentu ietekmi
uz publisko administraciju vai stratégijas izpratni iesaistito pusu parstavju vida. Lai
novertétu, cik liela méra stratégijas istenoSana ir radijusi kadas noteiktas parmainas,
var izmantot tadas metodes ka faktuala ietekmes novertéSana (counterfactual
impact evaluation), ieguldijumu/ rezultatu analize (input/output analysis) vai
makro modelus.

Savukart, lai noveértétu planosanas dokumentu iek$€jo un argjo saskanotibu,
iesp&jamibu, ka stratégijas ieksgja logika patiesam tiks noteikta konteksta realizéta, ka
arT to, kade] stratégijai ir bijusi noteikta ietekme (ne tikai to, vai vispar ir bijusi kada
ietekme) dazados administrativajos ltmenos, m&s iesakam lietot teorija balstita
novertejuma pieeju (theory based approach).
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3. Attistibas planoSanas dokumentu novertéjuma
metodika

Attistibas planoSanas dokumentu noveért§juma metodikas pamata ir teorija balstita
noveért€juma pieeja (theory based approach), kas aptver visus planosanas dokumentu
izstrades un 1stenoSanas posmus un ir veérsta uz to, lai izprastu parmainu teoriju jeb
ieksS€jo logiku, ko ietver planoSanas dokuments. Teorija balstita noveértéjuma pieeja
lauj noveértet attistibas planoSanas dokumentu iekS$€jo un argjo saskanotibu,
iesp&jamibu, ka noteiktie ricibas virzieni patieSam tiks noteikta konteksta realizéti.

Piedavata attistibas planoSanas dokumentu novért§juma metodika paredz divas
pamatmetodes novert€§juma veikSanai, kas nepiecieSamibas gadijuma var tikt
papildinatas ar ar citam metodém. Pirmkart, saskana ar izv€léto metodiku ir javeic
nozares planoSanas dokumentu analizi, kas balstita uz parmainu teorijas
rekonstruéSanu. Otrkart, ir javeic ekspertu intervijas ar iesaistito pusu parstavjiem,
kuru laika tiek veikta parmainu teorijas rekonstrukcija vinu redz€juma - kadas ir
vajadzibas, kadi ir mérki un uzdevumi, kadi ir pieejamie/ paredzetie resursi, kada
riciba, rezultati un ietekme tiek sagaidita.

Jauzsver, ka Seit piedavata metodika nav vérsta uz politikas IstenoSanas noveértéSanu,
jo tas veikSanai jau ir izstradatas specialas rokasgramatas un metodologiskie ieteikumi
latviesu valoda’®, bet gan tie§i uz attistibas planoSanas dokumentu novértdSanu.
Tomer attistibas planoSanas dokumentu noveérté€Sana ietver arl jautdjumu par planoto
politikas ietekmi un ietekmes novértéSanas veik$anas kartibu. ST iemesla dél attistibas
planosanas dokumentu noveértesana ir lietderigi iek]aut vidusposma un gala ietekmes
novertéjuma zinojumu izpéti, iesp&ju robezas to konfront&jot ar citu pieejamo aptauju
vai statistikas datu analizi. Noteiktos gadijumos atbilstoSi konkr€tajiem attistibas
planoSanas dokumentu novért§juma méerkiem var but nepiecieSams veikt arl
kvantitativas aptaujas noteiktas mérka grupas.

2.16. atte€la ir redzams jebkuram planoSanas dokumentam adapt€jams modelis
parmainu teorijas rekonstruéSanai, kas parada planoSanas galveno elementu -
vajadzibu, mérku, resursu, ricibas, rezultatu un ietekmes - savstarp€jo sasaisti, ko ir
janoverte attistibas planoSanas dokumentu novertéjuma procesa.

" Klavina, Sandra; Klapkalne, Una; P&tersone, Baiba (2005) Politikas ietekmes vértésana politikas
veidoSanas sistema. Valsts kanceleja. http://petijumi.mk.gov.lv/ui/DocumentContent.aspx ?2ID=2990
Skatits: 10.09.2013.

Brigsa, Sandra; Lake, Anda (2011) Politikas ietekmes novértejuma rokasgramata. Metodiskais
materials. CPM (Corporate & Public Management Consulting Group).
http://www.mk.gov.lv/lv/esstrukturfondi/vk-realizetie-projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-
novertejumi-un-petijumi/ Skatits: 10.09.2013.
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2.16. attéls. Modelis parmainu teorijas rekonstruéSanai un novértésanai

I
armainu teorija | TSTENOSANA
I

VAIADZIBAS EES MERKI RESURSI RICIBA REZULTATI IETEKME

IEKSEJA SASKANOTIBA ‘ ‘

PIELIETOJAMIBA EFEKTIVITATE

|
|
|
|
SASNIEDZAMIBA :
|
l
!
|

\AREJA SASKANOTIBA KONTEKSTA FAKTORI

~

Novertejuma indikatori

Balstoties uz So modeli parmainu teorijas rekonstru€Sanai, ir izstradati devini
novertejuma indikatori, kas talak ir izmantoti gan novert§jumu matricu izveidei, gan
ekspertu interviju vadlinijas:

1.

2.
3.
4

S

8.
9.

PlanoSanas dokumentu hierarhija;

Definéto mérku un vajadzibu saskanotiba;

Definéto mérku un ricibas virzienu saskanotiba;

Planoto rezultatu un rezultativo raditaju saskanotiba ar noteiktajiem
uzdevumiem;

Meérku, uzdevumu un planoto nepiecieSamo resursu saskanotiba;
Ietekmes novértésana (sakotngjas ietekmes, vidusposma un gala ietekmes
novertgjums);

Sadarbiba ar citiem partneriem (ministrijam, regioniem, pasvaldibam,
nevalstiska sektora organizacijam);

Sabiedriskas apsprieSanas process;

Aktualie konteksta faktori.

Atbilstosi deviniem galvenajiem planoSanas dokumentu novért€juma indikatoriem ir
izveidotas devinas indikatoru analizes matricas, kas paredz apkopot un analiz&t par
katru indikatoru $adu informaciju (skat. 7.1. pielikums):

Indikatora matricas nosaukums;

Indikatora numurs;

Indikatora apraksts, kas formul@&ts ka jabiitiba (v€lamais), attieciba pret ko tiek
veikts novertéjums;

Galvenie jautajumi, uz kuriem jaatbild, veicot novertejumu;

Nozares planoSanas dokumentu novért€§jums, kas sniedz atbildes wuz
izvirzitajiem jautajumiem, balstoties uz informaciju, kas iegiita dokumentu
analizes, ekspertu interviju un citu datu apzinasanas rezultata.

Indikatoru analizes matricas ir izstradatas, balstoties uz 2.16. atté€la redzamo modeli
parmainu teorijas rekonstrués$anai, un tas ir izmantojamas gan, lai veiktu integrétu

146



Politikas planosSanas sistemas attistibas pamatnostadnu un attistibas planosanas sistéemas
ietekmes novertejums. GALA ZINOJUMS

iegiito datu analizi, gan lai strukturétu iegiito informaciju atbilstoSi novert€juma
izmantotajam metodém (planoSanas dokumentu satura analize, ekspertu interviju
analize, citi informacijas avoti: statistikas un aptauju dati, publiski pieejama
informacija). Izveli par labu vienai vai otrai pieejai noteikts konkr€ta novert€juma
mérki un iegiitas informacijas apjoms. Paraugnovért€§juma attistibas planoSanas
dokumentiem sabiedribas veselibas nozare tika konstatets, ka Saja gadijjuma efektivak
un jégpilnak ir analizi veikt integréta veida. Katra konkréta planoSanas dokumentu
noveért€Sanas gadijuma situacija var atskirties, izejot no konkréta novert€juma
mérkiem un uzdevumiem.

Ekspertu intervijas

Ekspertu interviju attistibas planoSanas dokumentu noveérté¢jumam veikSanai iesakam
izmantot padzilinatas dal€ji strukturétas intervijas metodi. Saskana ar So metodi
intervijas gaita petnieks uzdod ta sauktos ,,atvértos” jautajumus, kuriem nav ieprieks
formuléti gatavi atbilzu varianti. Tas lauj noskaidrot eksperta viedokli, neierobezojot
to ar pétnieku vai institiiciju ieprieks paredzeétajam atbildém. Ta ir individuala saruna,
kura notiek pec ieprieks$€jas vienoSanas ekspertam &rta vieta un laika. Intervija
vadlinijas ir izstradatas atbilstoSi deviniem galvenajiem planoSanas dokumentu
noveért§juma indikatoriem (skat. 7.2. pielikumu). Vienlaikus intervijas laika
novertéjuma veicgjam ir iesp€ja uzdot papildu jautajumus, brivi mainit jautajumu
kartibu, piemérot sarunas tempu un saturu eksperta runas veidam.

Novértéjuma veikSanai nepiecieSams veikt vismaz 3-4 intervijas ar iesaistito pusu
parstavjiem. Ekspertu atlasei rekomend€jamie kriteriji:

e Tiek veiktas ekspertu intervijas gan ar atbildigas ministrijas vadibu (valsts
sekretaru vai valsts sekretara vietnieku), gan ar ierédniem, kas atbildigi par
konkréto planoSanas dokumentu izstradi un monitoréSanu;

e Tiek veiktas ekspertu intervijas ar nozaré nozimigu sabiedrisko organizaciju
parstavjiem, tai skaita, gan ar LBAS, gan LDDK parstavjiem, ja tas ir saistoSi
konkré&taja nozar€, gan ar1 ar nozares profesionalo asociaciju parstavjiem un
sabiedribas intereses parstavoSajam sabiedriskajam organizacijam;

e Tiek veiktas ekspertu intervijas ar pasvaldibu parstavjiem vai citu iesaistito
institliciju parstavjiem.

Dokumentu analize

Dokumentu analizg attistibas planosanas dokumentu novertéjumam iesakam izmantot
devinus galvenos planoSanas dokumentu noveértejuma indikatorus un atbilsto$as
indikatoru analizes matricas (skat. 7.2. pielikumu). Dokumentu analizg ir jaieklauj gan
nacionalas nozimes ilgtermina un vidéja termina dokumentus (LIAS, NAP), gan
konkrétas nozares vid€ja termina planoSanas dokumentus (pamatnostadnes), gan ari
saistiba ar nozares pamatnostadném izstradatos Tstermina planoSanas dokumentus
(planus), ka ar1 citus planoSanas dokumentus (koncepcijas, informativos zinojumus),
ja tas ir atbilstosi. Sada dokumentu atlase nodrosinas to, ka biis iesp&jams izvertst
attistibas planoSanas dokumentu hierarhiju un savstarp&jo saskanotibu konkrétaja
nozar€ (1. indikators). Pargjo attistibas planoSanas dokumentu noveértéjuma indikatoru
izpéti vélams fokusét uz konkrétas nozares galveno attistibas planoSanas dokumentu
(pamatnostadn@m), analizi atseviSkos gadijumos papildinot arT ar citu dokumentu
izpéti, ja tas izriet no konkréta novertejuma apakSuzdevumiem. NepiecieSamibas
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gadijuma dokumentu analizi var papildinat ari ar arvalstu pieredzes izpeti un
nozimigako publikaciju analizi nozare.

Piedavata metodika ir jaizmanto elastigi, adaptéjot to konkrétajiem planoSanas
dokumentu novertéjuma mérkiem un uzdevumiem. lesakam veikt dokumentu analizi,
integréjot to ar ekspertu interviju rezultatiem un cita veida informaciju, jo ta laus
konfrontet ekspertu viedokli ar secinajumiem, kas izriet no dokumentu analizes.
Matricu aizpildiSana ir javeic, izmantojot koncentrétas informacijas pasniegSanas
pieeju, nepiecieSamibas gadijuma izverstu informaciju sniedzot atseviska sadala
(Paraugnovért§juma Sada atseviSska papildu sadala ir ,,Nozimigakie attistibas
planoSanas dokumenti sabiedribas veselibas nozar€ un to hierarhija”).
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4. Paraugnovertéjums attistibas planosanas
dokumentiem sabiedribas veselibas nozare

Paraugnovertéjums attistibas planoSanas dokumentiem sabiedribas veselibas nozarg ir
veikts, izmantojot pétijuma gala zinojuma II. dalas 2. un 3. nodala aprakstito
metodiku, kuras pamata ir teorija balstita novert€juma pieeja. Ta ir versta uz parmainu
teorijas rekonstruéSanu, kas parada planoSanas galveno elementu — vajadzibu, mérku,
resursu, ricibas, rezultatu un ietekmes — savstarp&jo sasaisti.

Atbilstosi deviniem galvenajiem planoSanas dokumentu novért€§juma indikatoriem ir
aizpilditas devinpas indikatoru analizes matricas, kas sniedz sabiedribas veselibas
planoSanas dokumentu novért€jumu, balstoties uz informaciju, kas iegiita dokumentu
analizes, ekspertu interviju un citu datu apzinasanas rezultata.

Attistibas planosanas dokumentu sabiedribas veselibas nozaré paraugnoveértéjumam
tika veiktas Cetras ekspertu intervijas ar Sadiem ekspertiem:

» Rinalds Mucins, Veselibas ministrijas valsts sekretars;

= Iveta Skilipa, Veselibas ministrijas Stratégiskas plano$anas nodalas vaditaja;

» P&teris Apinis, Latvijas Arstu biedribas vaditajs;

= Silvija Simfa, LPS padomniece veselibas un socialajos jautajumos.

Nozimigakie attistibas planoSanas dokumenti sabiedribas veselibas nozare un to
hierarhija

Atbilstosi izstradatajai attistibas planoSanas dokumentu noveértéjuma metodikai,
planoSanas dokumentu hierarhija ir analizéta, pemot vera Sadus aspektus:
= Sasaiste ar ilgtermina un vid&ja termina nacionalas nozimes planoSanas
dokumentiem (LIAS, NAP);
= Vidgja termina planoSanas dokumenti konkrétaja nozaré — sabiedribas
veseliba;
= Sasaiste ar 1stermina planosanas dokumentiem konkrétaja nozaré€.

Sasaiste ar nacionalds nozimes ilgtermina planosanas dokumentiem
Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija ,,Latvija 2030”

Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija ,Latvija 2030” (apstiprinats Saeima
10.06.2010) sabiedribas veselibas jautajumi ir ieklauti 2. prioritates ,Ilgtermina
ieguldijumi cilvékkapitala” noteiktaja ilgtermina ricibas virziena — veselibas un
socialo pakalpojumu kvalitate un pieejamiba. Ka galvenais izaicinajums $aja joma ir
definéta iedzivotaju novecosanas tendence, kas biitiski ietekmes pakalpojumu sektoru,
it TpaSi veselibas apripi Latvija, un nosaka to, ka neizbégami bus nepiecieSama
veselibas apriipes iestazu restrukturizacija un specializacija vecaka gadagajuma
cilvékiem raksturigo slimibu arsté€Sana. Tapéc 1pasi svarigi ir laikus ieguldit veselibas
apripé, ar to saistitas zinasanas un tehnologijas (dzives zinatn€s, biomedicina,
farmacija) un veseliga dzivesveida veicinasana visas paaudzes. Piedavatie risinajumi
tiek saistiti ar ilgtsp&jas krit€rijiem veselibas pakalpojumu sniegSana, kas paredz, ka,
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nosakot veselibas pakalpojumu un b€rnu apriipes izdevumu Ilimeni, nepiecieSams
pienemt nacionala Iimena budzeta ilgtsp€jas krit€rijus.

2.6. tabula. LIAS 2030 paredzétie indikatori attieciba uz sabiedribas veselibu

Sakot | 2030 Avots,
no gads
Vidgjais paredzamais muza ilgums jaundzimuSajiem 67,2 >75 Eurostat,
— virieSiem 2008
Vidgjais paredzamais muza ilgums jaundzimuSajiem 77,9 >82 Eurostat,
— sievietém 2008

LIAS 2030 paredzetie indikatori attieciba uz sabiedribas veselibu (2.6. tabula) sakrit
ar Sabiedribas veselibas pamatnostadnés 2011.-2017. gadam noradito Politikas
rezultatu Al, un saskapa ar aptaujato ekspertu vért§jumu kopuma sasniedzama
rezultativa vertiba 2030.gada ir uzskatama par realistisku, TpaSi tas attiecas uz raditaju
— vidgjais paredzamais miZa ilgums jaundzimuSajiem — sievietém. Sis raditajs
ekspertu vertgjuma ir pietiekoSi visparigs, lai aptvertu visas vajadzibas un summari
raksturotu cilvéka veselibas kvalitates un labklajibas sféru, tai pasa laika tas ir ar1 loti
bitisks un planoSanai piemeérots attistibas raditajs, jo kopuma visi velas dzivot ilgi un
veseli. Ka noradits LIAS 2030 2012. gada Uzraudzibas zinojuma, ko sagatavoja PKC,
,Jjaundzimuso vid€jais paredzamais miiZa ilgums atspogulo loti dazadas dzives vides
kvalitates komponentes: iedzivotaju veselibas paradumus, veseligu dzives vidi,
veselibas apriipes sistémas kvalitati u.c. Seit darbojas gan ,,iek3gjais” faktors — misu
pasu attieksme pret sevi, gan apkarteja vide, ko liela méra nosaka ekonomika un riipes
par vidi, gan veselibas apriipes sistémas posms, kas sak darboties tad, kad veseliba jau
ir cietusi — galvenokart ieprieks€jo divu faktoru darbibas rezultata. Raksturigaka
iezime jaundzimuso vid€ja paredzamaja muza ilguma ir biitiskas atskiribas sadalijuma
pa dzimumiem. Tas atspogulojas ar1 valsts iedzivotaju dzimuma — vecuma struktiira
ka loti liels sievieSu parsvars vecuma grupas virs 60 gadiem. Jaundzimuso vidg&jais
paredzamais muza ilgums virieSiem ir 1saks neka sievietém, jo virieSiem ir raksturigs
neveseligaks dzivesveids — atkaribu izraisoSo vielu lietoSana, neveseligs uzturs,
riskantaka uzvediba.” (Uzraudzibas zinojums LIAS 2030, 2012: 21). Kopuma galveno
sasaisti LIAS 2030 ar Sabiedribas veselibas pamatnostadném 2011.-2017. gadam
veido tiesi attistibu raksturojosa indikatora izvéle - vid€jais paredzamais miiZza ilgums
jaundzimuS$ajiem — virieSiem un sievietém.

Nacionalais attistibas plans

Nacionalais attistibas plans 2007-2013 (apstiprinats 04.06.2006. ar MK rikojumu
Nr.564) ietvéra sadalu ,,DroSas un stabilas attistibas priekSnosacijumi”, kur 6.1. sadala
»Vesels cilveks ilgtsp€jiga sabiedriba” ir veltita sabiedribas veselibas jautajumiem.
Taja arT noraditi vienpadsmit risinamie uzdevumi:

(1) uzlabot veselibas apripes pakalpojumu pieejamibu iedzivotajiem, attistot
veselibas apriipes infrastruktiiru, jo 1paSi pievérSot uzmanibu primarajai
veselibas apriipei un neatliekamajai mediciniskajai palidzibai;

(2) ilgtermina nodroSinat un attistit cilvékresursus veselibas apripg;

(3) veidot sabalansétu valsts un individa atbildibu par veselibas saglabasanu un tas
uzlaboSanu, veidot sabiedriba izpratni par veseligu dzives veidu un uzturu, un

150




Politikas planosSanas sistemas attistibas pamatnostadnu un attistibas planosanas sistéemas
ietekmes novertejums. GALA ZINOJUMS

iesaistit sabiedribu cina pret atkaribas slimibam (alkohola, narkotisko,
psihotropo, toksisko vielu, azartsp€lu vai datorspélu atkariba);

(4) veicinat sabiedriba integrétu garigas veselibas aprupi (attistit sabiedriba
balstitu garigas veselibas dienestu un garigas veselibas jautajumu risinaSana
iesaistito parvaldes institiiciju sadarbibu, izglitot sabiedribu par garigo
veselibu un psihiskam slimibam);

(5) popularizet profilaktisko pasakumu nozimigumu;

(6) pakapeniski palielinat finans€jumu veselibas apriipei un uzlabot iedzivotaju
informétibu par iespgjam sanemt valsts apmaksatos veselibas apripes
pakalpojumus;

(7) veicinat jaunu, uz pieradijumiem balstitu arstniecibas metoZu ievieSanu;

(8) attistit e-veselibas risinajumus un informacijas tehnologiju izmantoSanu;

(9) samazinat jaundzimusSo un zidaigu (Iidz 1 gada vecumam) mirstibu;

(10) sekmét iedzivotaju, 1paSi b&rnu un jaunieSu, aktivu iesaistiSanos sporta
nodarbibas;

(11) veicinat valsts un NVO, kas darbojas ar gimeném, bérniem, jaunatni, socialas
atstumtibas riska grupam, tai skaita, HIV infic€tam personam, sadarbibu
veselibas apriipes joma;

Diemzel NAP 2007-2013 ieklautie mérki un prioritates finanSu un ekonomikas krizes
radito seku d€l nebija pieméroti valsts vid€ja termina attistibai 1idz 2013. gadam, un
stratégiska planoSana krizes perioda faktiski tika apturCta, jo trika vidéja termina
prognoz&jamibas par pieejamo Iidzeklu apjomu. 2010. gada tika pienemts cits
attistibas planoSanas dokuments — Latvijas Stratégiskas attistibas plans 2010.-
2013. gadam (LSAP), kura tika ieklauti tadi mérki, prioritates, vid€ja termina ricibas
virzieni un tiem atbilstoSie uzdevumi, kuri versti uz ekonomiskas izaugsmes
atjaunoSanu krizes situacija (apstiprinats 09.04.2010. ar MK Nr.203). LSAP attieciba
uz sabiedribas veselibu, tai skaita, veselibas apripi, tika definéts mérkis Iidz 2013.
gadam: saglabat veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu esosSaja Itment.
Rezultativais raditajs mérka sasniegSanai — cilveéku ipatsvars (%), kuri noradijusi, ka
nepiecieSamibas gadijuma neveica veselibas parbaudi arstniecibas pakalpojumu
nepietiekamas pieejamibas dél (parak dargi; parak talu jabrauc; parak ilgi jagaida uz
pienemsanu), nepalielinas, bet saglabajas 2008. gada robezas — 10,1% (ES-27 vidgjais
- 3,2%, 2008. gads). Definétie ricibas virzieni attiecas galvenokart tikai uz veselibas
apriipes nodroSinasanu:

1) stacionaras veselibas apripes planveidiga konsolidacija;

2) primaras veselibas apriipes pakalpojumu sniedz&ju tikla un komandas efektiva
darbiba;

3) ambulatoras veselibas apriipes pieejamibas nodroSinaSana, palielinot
ambulatorajai veselibas apriipei paredzétos lidzeklus no kop€jiem veselibas
nozares lidzekliem;

4) neatlieckamas mediciniskas palidzibas pieejamibas nodrosinasana.

Nacionalaja attistibas plana 2014.-2020. gadam (apstiprinats Saeima 20.12.2012.)
sabiedribas veseliba ir ieklauta prioritate ,,Cilvéka droSumspgja” ka ricibas virziens
,»Vesels un darbspgjigs cilveks”. Seit defingtais mérkis ir: ,,Veicinot veseligu
dzivesveidu, uzlabojot planoSanu un koordin€Sanu veselibas apriipes sist€éma, ka ar1
ambulatoras veselibas apriipes kvalitati un pieejamibu, mazinat hronisko slimibu un
argjo naves c€lonu riska faktoru izplatibu sabiedriba, tada veida sekmgjot iedzivotaju
veselibas saglabasanu un uzlaboSanu, kas ir pamats ilgam un produktivam darba
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mizam”. Tatad — atkal tiek aktualizéts uzsvars uz ilgu un veseligi nodzivotu muzu,
bet ka mérka sasniegSanas pirmais raditajs ir izmantots nedaudz cits indikators ka
LIAS 2030: veseligi nodzivoti miiza gadi, vid€jie gadi (virieSi/sievietes). Citi
paredzetie mérka sasniegSanas raditaji ir: potenciali zaudétie miiza gadi, iedzivotaju
Ipatsvars, kas vismaz 1-2 reizes ned€la Latvija nodarbojas ar fiziskam vai sportiskam
aktivitateém, darbsp€jas vecuma iedzivotaju ipatsvars, kuri vismaz reizi pédéja gada
laika apmekl&jusi gimenes arstu, pédeja gada laika parmérigo alkohola lietotaju
ipatsvars darbsp&jas vecuma, regularas smékeSanas paraduma izplatiba 15 gadu
vecuma (2.7. tabula).

2.7. tabula. NAP 2014-2020 ricibas virziena ,, Vesels un darbspéjigs cilvéks” merka

sasniegsanas raditdji

Bazes
[303] Mérka sasniegSanas raditaji vertiba | 2014 | 2017 | 2020 | 2030
(gads)
[304] Veseligi nodzivoti miiza gadi, 53,5/56,7
vidajie gadi (viriesi/ sievietes) 2010y | d¥37 | 3338 | 57/60 | 60/63
[305] Potenciali zaudétie miiZza gadi 6476
(uz 100 000 iedzivotaju) (2010) 6050 | 5850 | 5300 | 4500
[306] Iedzivotaju patsvars, kas vismaz 7
1-2 reizes nedéla Latvija nodarbojas ar (2009) 30 35 40 60
fiziskam vai sportiskam aktivitatem (%)
[307] Darbspgjas vecuma iedzivotaju 65.1
Ipatsvars, kuri vismaz reizi peéd¢ja gada (20i0) 66 70 74 75
laika apmekI&jusi gimenes arstu (%)
[308] Pedeja gada laika parmeérigo 437
alkohola lietotaju 1patsvars darbspé&jas . 43,7 40 38 35
- (2011)
vecuma (%)
[309] Regularas smékéSanas paraduma 26,9
izplatiba 15 gadu vecuma (%) @o010) | 2> | 23| 2| 183

Datu avots: CSP, VM
Prognozes: VM, PKC

Izvirzita mérka sasniegSanai definéti pieci galvenie uzdevumi:

1y

2)

3)

[311] Veseliga un aktiva dzivesveida paraduma nostiprinaSana sabiedriba
kopuma, nostiprinot veselibas veicinasanas sadarbibas tiklus: (a) veseliga
uztura, aktiva dzivesveida un garigas veselibas veicinaSana, (b) b&rnu un
jaunieSu sporta un tautas sporta attistiba, (c) veselibas macibas ieklauSana
skolu programmas, (d) atkaribu izraisoSo vielu un procesu prevencija;

[312] Veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibas nodroSinasana: (a) 1pasi
stiprinot primaras veselibas apriipes lomu profilakse, diagnostika un arstésana,
(b) uzlabojot agrino diagnostic€Sanu un arstéSanu ambulatoraja tikla, (c)
uzlabojot neatliekamas mediciniskas palidzibas infrastrukturu;

[313] Veselibas apriipes pakalpojumu kvalitates uzlaboSana, planoSana un
koordin€Sana: (a) talakizglitibas programmu istenoSana arstniecibas un
arstniecibas atbalsta personam, (b) sirds un asinsvadu, onkologisko, psihisko
saslimSanu, perinatalas apriipes tikla attistiba (t.sk. pacientu plismas vadliniju
izstrade), (c) pakalpojumu apmaksas sist€mas pilnveidosana, (d) veselibas
apriipes iestazu darba efektivitates novertéSana un pilnveidoSana;
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4) [314] Mediciniskas un socialas rehabilitacijas pasakumi darbspé&ju
saglabaSanai un atjaunoSanai, t.sk. personam péc nelaimes gadijumiem,
saslim$anam un traumam darba;

5) [315] Atkaribu izraisoSo procesu un vielu lietoSanas izplatibas ierobeZoSana,
t.sk. arst€Sana cilvéku integracijai darba tirgii un atkaribu izraisoSo vielu
pieejamibas mazinasana.

Kopuma NAP 2014-2020 definétie uzdevumi, ka arT mérka sasniegSanas raditaji liela
meéra sakrit ar Sabiedribas veselibas pamatnostadnés 2011.—2017. gadam noteiktajiem
ricibas virzieniem un rezultativajiem raditajiem, un var teikt, ka Sabiedribas veselibas
pamatnostadnes 2011.-2017. gadam ir hierarhiski saistitas ar NAP 2014-2020, bet
sasaiste ar LIAS 2030 ir nodro$inata galvenokart caur vienotu galveno indikatoru
izvéli.

Vidéja termina planoSanas dokumenti sabiedribas veselibas nozaré
Sabiedribas veselibas pamatnostadnes 2011.-2017. gadam

Sabiedribas veselibas pamatnostadnes 2011.-2017. gadam (apstiprinatas 5.10.2011.,
Ministru kabineta rikojums Nr.504) ir vid€ja termina politikas planosanas dokuments,
kas izstradats, lai turpinatu 2001. gada Ministru kabineta apstiprinatas Sabiedribas
veselibas stratégijas un tas ricibas programma 2004.-2010. gadam uzsaktas
sabiedribas veselibas politikas TstenoSanu (Sabiedribas veselibas stratégijas 2001.-
2010. gadam vispargjais mérkis bija sasniegt 95% no ES jaundzimusSo vidgja
paredzama miiZa ilguma. Mérkis netika sasniegts — 2009. gada jaundzimuSo vidgjais
paredzamais miiZza ilgums sasniedza 92% no Eiropas Savienibas jaundzimusSo vidgja
paredzama miuza ilguma, un S§is raditajs joprojam bitiski atpaliek no ES vidgja
raditaja).

Sabiedribas veselibas pamatnostadnes 2011.-2017. gadam izstrades gaitu biitiski

ietekm&ja PVO Eiropas regionalo komitejas darbs pie stratégijas ,,Veseliba 2020”.

Pamatnostadnes sakotn€ji ar1 bija iecere izstradat laika periodam lidz 2020.gadam, bet

no §Ts ieceres atteicas Latvija noteiktas planoSanas sist€émas nosacijumu dgl, konkréti

prasibas pamatnostadnu ilgumam dél, kas nosaka, ka pamatnostadnes var tikt

izstradatas 5-7 gadu terminam (13.10.2009. MK noteikumu Nr. 1178 12. punkts):
Sakotnéji mes gribéjam lidz 2020. gadam. Septini gadi maksimalais periods,
kad tiek izstradats. Lidz ar to més netrapijam lidz 2020. gadam, trapijam tikai
2011.-2017. gads.

Citas pamatnostadnes, kas skar VM kompetenc€ esoSas jomas saskana ar ministrijas
parstavju viedokli ir pakartotas SIm pamatnostadném, jo Sabiedribas veselibas
pamatnostadnes 2011.—2017. gadam ir plasakas. Nakotné€ ar1 tiek planots vél skaidrak
iezim€t pieeju, ka Sabiedribas veselibas pamatnostadnes ir galvenais planoSanas
dokuments nozarg, bet citas pamatnostadnes, koncepcijas un plani ir tam pakartoti
(2.17. attels).
Nakotne vispar domdts, ka bus tikai vienas pamatnostadnes. Ir plani, kas
realizé sabiedribas veselibas pamatnostadnu uzdevumus. Jo sabiedribas
veseliba aptver visu laukumu, kura mes darbojamies. Un lidz ar to mums ir
plani, més gribam, lai ir tikai vienas pamatnostadnes nozare.
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Jau tagad ministru parstavji norada, ka labprat neizstradatu jaunas pamatnostadnes
kada no apakSnozarém, bet tikai planus, tau noteiktais planu termins (trTs gadi) nav
piemérots tadu apakSnozaru planoSanai ka cilvékresursu attisttba veselibas
apriipe(13.10.2009. MK noteikumu Nr. 1178 15. punkts):
Sobrid més planojam izstradat cilvékresursu attistibas pamatnostadnes. Tas
ari ir ka uzdevums sabiedribas veselibas pamatnostadnes. Sakotnéji tas bija
domats ka plans, bet, rundjot par to darba grupd, nondcam pie secindjuma, ka
tris gadi butu par maz, ja més vinu saucam par planu. Mums japieturas pie
attistibas planosanas dokumentu izstrades noteikumiem, kas nosaka tikai tris
gadus. Tas biitu par maz cilvékresursu planoSanai, tas jaskatds ilgtermina.

Ka jau minéts, VM parstavju viedoklis ir tads, ka Sabiedribas veselibas
pamatnostadnes 2011.-2017. gadam ir plasakais jumta dokuments veselibas nozaré un
citi planosanas dokumenti tam ir pakartoti. Vienlaikus jauzsver, ka $ada pieeja nav
konsekventi Iidz galam realiz€ta ne attieciba uz nozares planoSanas dokumentu
hierarhiju, ne arf uz VM majas lapa izvietoto informaciju’”. Tas saistits ar paraléli
pastavosam atSkirigam sabiedribas veselibas jédziena izpratném un nekonsekvenci to
lietojuma.

Saskana ar plasako sabiedribas veselibas jédziena izpratni sabiedribas veseliba ieklauj
visus jautajumus un uzdevumus, lai nodroSinatu to, ka cilvéks ir vesels un
darbspgjigs. Sada izpratne ir iezim&jas ari Sabiedribas veselibas pamatnostadnés
2011.-2017. gadam. Tajas gan nav sniegta jédziena ,,sabiedribas veseliba” izpratne,
bet sniegtais apraksts netieSi uz to norada: ,,Tiesibas uz veselibu ir viena no cilvéka
pamattiesibam. Ari Latvijas Republikas Satversmes 111.panta ir noteikts, ka ,,valsts
aizsarga cilvéku veselibu”. Ar1 Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 152.panta teikts,
ka ,,nosakot un istenojot visu Kopienas politiku un darbibas, ir janodroSina augsts
cilveku veselibas aizsardzibas ltmenis”. Savukart, katra cilvéka individuala atbildiba
ir visu valsts nodroSinato iesp&ju izmantoSana savas veselibas saglabasana. Katra
individa un lidz ar to ari sabiedribas veselibu ietekmé biologiskie, psihoemocionalie,
socialie, ekonomiskie, vides, ka ari dzivesveida faktori. Sis tiesibas, iesp€jas un
faktori npemti par pamatu, izstradajot So politikas planoSanas dokumentu. Veseliba ka
viena no pamatvértibam ir cilvéka dzives kvalitates, vina gimenes un ari sabiedribas
labklajibas pamats. Veseliga sabiedriba ir produktivas un razigas ekonomikas un
valsts attistibas pamats — tatad sabiedribas veseliba ir nozimiga sabiedribas
ilgtsp€jigas attistibas pamatnozare un viens no sabiedribas organizétas darbibas
veidiem, lai aizsargatu, veicinatu un atjaunotu cilvéku veselibu. Sabiedribas veselibas
raditaju uzlaboSanas valsti iesp&jama tikai tad, ja veseliba ir ieklauta visas politikas
jomas, ka ari, ja visiem valsts iedzivotajiem ir nodroSinatas vienlidzigas iesp€jas
sanemt veselibas apripes pakalpojumus. Veselibas nodroSinaSana, saglabasana un
uzlaboSana ir sabiedribas, katra individa un ari valsts kopiga atbildiba, realizgjot
dazadu nozaru politiku. Ieguldot valsts budZeta lidzeklus veselibas veicinasana un
slimibu profilakse€, izmaksas ir zemakas, neka cinoties ar sekam — arst&jot slimibas”.

Sauraka ,,sabiedribas veselibas” jédziena izpratne nosaka, ka sabiedribas veseliba
attiecas uz sabiedribas veselibas veicinasanu (izglitoSanu par veseligu dzivesveidu, ta
veicinaSanu un slimibu profilaksi), ka ar1 vides veselibas uzlaboSanu (dzerama un

" VM majas lapa sadala nozares politika” ir izskirtas tris jomas — sabiedribas veselibas joma, veselibas
apripes joma un farmacijas joma: http://www.vm.gov.lv/lv/nozare/nozares politika/ (Skatits
10.09.2013).
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peldiidens kvalitates nodroSinasana, kimisko vielu un kimisko produktu aprites
politikas veidoSana u.c.), un veselibas apriipes joma ir atseviski nodalama.

Japiebilst, ka vienotas izpratnes par jédzienisko pakartotibu nav ar1 valsts parvaldes
Iimeni. To ilustré $adi pieméri. Latvijas Politikas planoSanas dokumentu datu bazé
(http://polsis.mk.gov.lv/) jomu klasifikacija attieciba uz veselibas politiku paredz tikai
apzim&jumu ,,14. Veselibas apripes politika”, zem kuras ir ieklautas arT Sabiedribas
veselibas pamatnostadnes 2011.-2017. gadam. Savukart, 3. pielikums Ministru
kabineta 2009. gada 7. aprila noteikumiem Nr.300 ,,Ministru kabineta kartibas rullis”
paredz, ka 17. politikas joma ir veselibas politika, kura ir ietvertas tris politikas
nozares — farmacija, sabiedribas veseliba un veselibas apripe.

Atskiriga izpratne par sabiedribas veselibas jomu paradijas ari intervéto ekspertu
atbild€s, kas noteica vinu veért§jumu attieciba uz vairakiem planoSanas dokumentu
novertejuma indikatoriem — tie, kas uzskata, ka veselibas apriipes politika ir janodala
no sabiedribas veselibas, kritiz€ja to, ka Sabiedribas veselibas pamatnostadnés 2011.—
2017. gadam ir ieklauts 6. apakSmerkis - Tstenot efektivu veselibas apriipes sist€émas
parvaldi un resursu izmantoSanu, lai nodroSinatu izdevumu optimizaciju un veselibas
apriipes sistémas darbibas ilgtsp&jibu, ka ari vienlidzigu pieeju visiem Latvijas
iedzivotajiem tiem veselibas apriipes pakalpojumiem, kas tiek apmaksati no valsts
budZeta Iidzekliem.

Detalizétu Sabiedribas veselibas pamatnostadnu 2011.-2017. gadam izvirzito mérku,
uzdevumu, ricibas virzienu, rezultativo raditaju, paredz&to resursu un citu planoSanas
dokumentu analizes indikatoru novertéjumu skatit talak.

Citi videja termina planosanas dokumenti (pamatnostadnes) sabiedribas veselibas
nozare

Kopuma veselibas nozaré Sobrid ir spéka esoSi pieci vid€ja termina planoSanas
dokumenti — pamatnostadnes. Bez Sabiedribas veselibas pamatnostadném 2011.—
2017. gadam ir vel pamatnostadnes ,,ledzivotaju garigas veselibas uzlaboSana 2009.-
2014. gada”, pamatnostadnes ,,e-Veseliba Latvija”, pamatnostadnes ,,Cilvékresursu
attisttba veselibas apripe”’ un pamatnostadnes ,,Veseligs uzturs (2003.-2013.)”.
Saskana ar ekspertu sniegto informaciju visas uzskaititas pamatnostadnes ir saturiski
saistitas ar Sabiedribas veselibas pamatnostadném 2011.-2017. gadam un sava zina
var uzskatit, ka ir tam hierarhiski pakartotas. Tomeér janorada ari nepiecieSamibu So
sasaisti un izveléto pieeju stiprinat. Ja ari turpmak Sabiedribas veselibas
pamatnostadnes tiks izstradatas ka hierarhiski augstakais vidéja termina planoSanas
dokuments, nepiecieSams visas saistitas apakSjomas skaidri ieklaut $aja dokumenta.
Sobrid visvajaka sasaiste ir izveidota ar pamatnostadném ,Jedzivotaju garigas
veselibas uzlaboSana 2009.-2014. gada”. Lai gan situacijas raksturojuma un problému
formuléjuma garigas (psihiskas) veselibas jautajumiem ir veltita atseviska
apaksSnodala pie nodalas 3.2. Neinfekcijas slimibas un to riska faktori, pie talakas
rictbas un rezultativajiem raditajiem Sie jautajumi vairs neparadas. Konkrétaja
gadijuma ir arT skaidrs, kadg] izveleta Sada pieeja, un tas ir ar noradits Sabiedribas
veselibas pamatnostadnu 2011.-2017 .gadam 15. lapaspusé: ,,Ar merki nodroSinat
iedzivotajiem kvalitativu un vinu vajadzibam atbilstoSu garigas veselibas apriipi,
2008. gada tika apstiprinatas pamatnostadnes ,ledzivotaju garigas veselibas
uzlabosana 2009.-2014. gada”. Lai nodroSinatu pé€ctecigi planotas politikas
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istenoSanu, Ministru kabinets ir uzdevis Veselibas ministrijai izstradat planu
pamatnostadnu istenoSanai, nosakot pasakumus, kas paredz€tu garigas veselibas
apripes dienestu attistibu, garigas veselibas veicinaSanu, normativo aktu bazes
pilnveidoSanu”. Salidzinot ar citam hierarhiski saistitajam pamatnostadném,
pamatnostadnes ,ledzivotaju garigas veselibas uzlaboSana 2009.-2014. gada” bija
relativi nesen izstradatas un apstiprinatas, tadel Sajos jautajumos nebija nepiecieSams
precizét nozares politiku.

2.17. attéls. PlanoSanas dokumentu sabiedribas veselibas nozaré hierarhija

Latvijas ilgtspéjigas attistibas
stratégija ,,Latvija 2030”

Latvijas Stratégiskas
attistibas plans 2010.—
2013.gadam

Nacionalais attistibas
plans 2014 - 2020
Koncepcijas projekts
par veselibas apriipes
sistémas finansésanas
modeli (informativa
dala)

Sabiedribas veselibas
pamatnostadnes 2011.-
2017.gadam
Pamatnostadnes "e-
Veseliba Latvija"
Pamatnostadnes
"ledzivotaju garigas
veselibas uzlabosana
a Pamatnostadnes o 3"
Pamatnostadnes "Cilvekresursy VeclifEs 2009.-2014.gada
attistiba par veselibas
Tsteno$anas plans veselibas ve|cilnasa‘nas
2008.-2010.gadam; apriipa” pas?kun?|gm Pamatnostadnu
e-veselibas pasvaldibas ledzivotaju garigas
informacijas veselibas
sistémas darbibas Plans pamat- uzlabo$ana 2009.—
koncepcijas apraksts nostadnu “Veseligs stagpr;og;ru Alkoholisko 2014.gada”
uzturs (2003. — sabiecribas dzérienu isteno3anas plans

2013.)” ievieSanai veselibas [T — ©
komunikaciju {erobejoa 2013.-2014.gadam

Pamatnostadnu "e-

" -
Veseliba Latvija" Veseligs uzturs

(2003.-2013.)"

Ikgadéjs

plans nas ricibas
plansu.c.

Hierarhiska sasaite nav nodrosinata
=======  Hjerarhiska sasaiste nodrosinata da|g&ji
——  Pastav formala un saturiska hierarhiska sasaiste

Attieciba uz citam pamatnostadném lielaka problema nav saistita ar formalo
hierarhisko sasaisti, bet gan ar to, ka paSi dokumenti ir uzskatami par novecojuSiem
un atbilstoSaja laika nav veikta to aktualizacija vai ar1 piepemts l@mums, ka tie nav
speka esoSi. Turpindjuma sniegts dokumentu analizes kopsavilkums par katru no
minétajam pamatnostadn€m, iznpemot Sabiedribas veselibas pamatnostadnes 2011.—
2017. gadam.

Pamatnostadnes ,,e-Veseliba Latvija”

Darbibas periods Nav skaidri noteikts, izsecinams netie$i no teksta: 2005-
2015, kur 78.1pp. noradits, ka kop€jais pamatnostadnu
istenoSanas laiks ir 10 gadi.

AkceptéSanas datums | 7.08.2005., Ministru kabineta rikojums Nr.560

Sasaiste ar nacionalas | Mates un bérna veselibas apriipes stratégija Latvija
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nozimes ilgtermina un
vidgja termina
planoSanas
dokumentiem

(10.07.2003.).

Sabiedribas veselibas stratégija (06.03.2001.).

Latvijas veselibas apriipes attistibas stratégija (24.09.1996).
Valsts obligatas veselibas apdroSinasanas koncepcija
(28.05.1996)

Informacijas sabiedribas veidoSanas gaita Latvijas
paSvaldibas, parskats, (2003.gada decembris).

Latvijas e-parvaldes koncepcija, versija 1.0 (20.08.2002.).
Sociali ekonomiska programma e-Latvija (12.12.2000.).
Normativo aktu sist€éma veselibas aizsardzibas joma,
Koncepcija (09.04.2002.)

Sasaiste ar 1stermina
planoSanas
dokumentiem nozaré

Planotais:

Lidz 2006.gada 1.janijam iesniegt noteikta kartiba
Ministru kabineta pamatnostadnu isteno$anas planu
Istenotais:

24.10.2007., Ministru kabineta rikojums Nr. 660.
Pamatnostadnu ,,e-Veseliba Latvija” 1stenosSanas plans
2008.-2010.gadam.

Turpmaki plani nav izstradati.

ES iniciativu sasaiste
ar nacionalo planoSanu

Atsauces uz ES dokumentiem:

European Health Telematics Association (EHTEL), Position
paper for the development of eHealth Europe (2002).
Directive 95/46/EC on the protection of individuals with
regard to the processing of personal data and on the free
movement of such data.

Directive 2000/31/EC on certain legal aspects of
information society services, in particular electronic
commerce, in the InternalMarket (Directive on electronic
commerce).

eEurope 2002: Quality Criteria for Health related Websites
(COM(2002) 667 final, 29.11.2002).

Position paper for the development of eHealth Europe,
EHTEL, 2002.

Eiropas parlamenta un Padomes 1émums nr. 2119/98/EC
,,Par sabiedribas projektu izveidoSanu infekcijas slimibu
epidemiologiskajai uzraudzibai un kontrolei”.

Council of Europe: Convention for the Protection
Individuals with regard of the Automatic Processing of
Data;

EC Directive 96/46/EC On the protection of individuals with
regard to the processing of personal data and on the free
movement of such data

Pamatnostadnu
istenoSanas planotais
budzets

Pamatnostadn€s ir noradits, ka ,,e-Veselibas pamatnostadnu
realizacijas pietiekoSi precizas kop€jas izmaksas Saja posma
nav iesp&jams” (51.1pp.). e-Veselibas attistibas finans€Sanai
planots izmantot Sadus finanséjuma avotus:

Valsts budZeta dotacija no vispar&jiem iepnémumiem.
Pasvaldibu finansu Iidzekli.

Kapitalsabiedribu finansu lidzekli.
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Arvalstu finan3u Iidzekli (51.1pp.)

Pamatnostadnu ,,e-Veselitba Latvija” 7istenoSanas plans
2008.-2010.gadam nosaka:

Plana 1stenoSanai nepiecieSams 29622580 latu, tai skaita pa
gadiem:

8.1. 2008.gads - 6470700 latu;

8.2.2009.gads - 11593400 latu;

8.3.2010.gads - 11558480 latu.

Plana istenoSana 2007. un 2008.gada paredzeéts nodroSinat
pieskirto valsts budZeta Iidzeklu ietvaros. Jautajumu par
papildu valsts budzeta Iidzeklu pieskirSanu turpmakajos
gados paredzets skatit Ministru kabineta vienlaikus ar visu
ministriju budZeta prioritaSu pieteikumiem kartéja gada
valsts budzeta likumprojekta sagatavoSanas un izskatiSanas
procesa.

Finansgjums 2007.gadam 681800 latu apmeéra ir ieklauts
likuma ,,Par valsts budZetu 2007.gadam”.

Plana paredzetos finanSu lidzeklus pamatnostadnu
istenoSanai veido valsts budZeta dotacijas. Pamatnostadnu
istenoSanai var tikt piesaistiti privato investoru Ilidzekli,
Eiropas Savienibas struktiirfondu lidzekli, veselibas aprupes
pakalpojumu sniedz&ju lidzekli, kas iegtti, sniedzot maksas
pakalpojumus iedzivotajiem, aiznémumi, davinajumi, ka art
citi arvalstu tehniskas palidzibas lidzekli, kas tiek piesaistiti
konkrétu projektu istenoSanai. PaSvaldibas atbilstosi savam
budZzetam var brivpratigi 1istenot attiecigas teritorijas
iedzivotaju laba jebkuru pasakumu, ja tas nav Saeimas,
Ministru kabineta, ministriju, citu valsts parvaldes iestazu,
tiesas vai citu pasvaldibu kompetenc€ vai arT ja $ada darbiba
nav aizliegta ar likumu.

Plana projektam nav tieSas ietekmes uz pasvaldibu
budZetiem.

Rezultatu un
rezultativo raditaju
planoSanas
dokumentos
noteikSana un

paredzeta izvert€juma
sist€éma

Politikas rezultati, darbibas rezultati un rezultativie raditaji
to sasniegSanai izstradati saméra korekti (38-39.1pp.) laika
periodam no 2006. Iidz 2009.gadam.

Pamatnostadn€s noteiktie rezultati (80.1pp.):

1. Rezultats: jebkuram individam ir pieejami pacienta
veselibas apriipes dati elektroniska veida:

— pacientiem ir iesp€ja operativi ieglt tiem saprotamu
informaciju par vigiem noteikto diagnozi un pieejamam
arstéSanas metodém Latvija un arvalstis, ka ar1 par jebkuru
veselibas apriipes pakalpojumu un registréties $o
pakalpojumu sanemsanai;

— katram sabiedribas loceklim ir pieejama informacija par
vina veselibu, veseligu dzivesveidu un potencialajiem
riskiem veselibai.

2. Rezultats:

— veselibas apriipes pakalpojumu sniedz&jiem ir pieejami
pacienta veselibas apriipes dati — pilna elektroniska slimibas
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vesture un pacienta elektroniska veselibas karte (electronical
health record), izmantojot vairakus sakaru kanalus;

— pacienta veselibas apriipes dokumentacija tiek glabata,
apstradata un caurliikota elektroniski;

— veselibas apriipes iestazu informacijas sistémas ir atvertas,
ir iesp€jama elektroniska datu apmaina starp Stm sistemam.
3. _Rezultats: veselibas apriipes specialistiem ir pieejams
atbalsts klinisko lémumu pienemsana, operativi sazinoties ar
kolégiem.

4. Rezultats: gan veselibas apriipes iestazu informacijas
sist€émas, gan informacijas sist€émas, kuras uzkrata veselibas
aprupes specifiska informacija (piemé€ram, pacientu
elektroniskas veselibas kartes, farmaceitiskie registri,
statistiska informacija), ir atvertas, lai bitu iesp&jams iegit
veselibas  apriipes  politikas izveidei nepiecieSamo
informaciju dazados griezumos un nepiecieSamaja detali-
zacijas pakap€. Pamatojoties uz So informaciju, iesp&jama
ar1 veselibas apripes iestazu darba efektivitates izvertéSana
un savstarp€ja salidzinaSana.

5. Rezultats:

— gan pacienti, gan arsti ir parliecinati, ka dati par pacienta
veselibas apripi ir kvalitativi;

— elektroniskas slimibas veéstures un elektroniskas veselibas
kartes ir likumigas;

— elektroniskas slimibas vestures ir informacijas pirmavots;
— kartiba, kada tiek nodroSinata piekluve minétajiem datiem,
ir stingri noteikta normativajos aktos un kontroléta, lai
nodroSinatu maksimalu pacienta sensitivo datu aizsardzibu.

Paredzetas
atskaitiSanas
ieveroSana

kartibas

Planotais:

Reizi divos gados Veselibas ministrija nodroSina parskata
iesniegSanu Ministru kabineta par paveikto un sasniegtajiem
rezultatiem pamatnostadnu ievieSana. Ministru kabinets
attiecigi izverte, vai parskata ietvertie sasniegtie rezultati
atbilst pamatnostadn€s izvirzitajlem mérkiem un plana
ietverto pasakumu rezultatiem.

Istenotais:

23.04.2008. Informativais zinojums par pamatnostadném ,,e-
Veseliba Latvija” un istenoSanas plana 2008.-2010.gadam
ievieSanu 2007.gada.

Pamatnostadnu ,,e-Veseliba Latvija” 1istenoSanas plans
2008.-2010.gadam nosaka:

Sakot ar 2008.gada 1.maiju, reizi divos gados lidz attieciga
gada 1l.maijam iesniegt Ministru kabineta parskatu
(zinojumu) par plana istenoSanas gaitu.

AtbilstoSi informativie zinojumi Ministru kabineta nav
iesniegti.

Rezumé&jums:

e-Veselibas pamatnostadnes bija iecerts ka stratégisks
dokuments, lai kalpotu ka ilgtermina vadlinijas
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atseviSkajiem e-Veselibas projektiem. Atseviskos posmos
tas ir ticis 1stenots, pieméram, Veselibas ekonomikas centra
aktivitates un atbilstoSie dokumenti (VEC e-veselibas
projektu arhitekturas vadlinijas (2010):
http://vec.gov.lv/uploads/files/4d00caa7e1b95.pdf).

Tomeér kopuma jasecina, ka dokumenta 1stenoSana 2010.-
2011.gada ir apstadinata un dokuments nav funkcionals (ir
novecojis, nav aktualiz€ts, netiek 1istenots), tomé&r nav
pienemts l@mums, ka tas ir speku zaudgjis.

e-Veselibas projekti turpmak tiek istenoti, pamatojoties uz
Darbibas programmas ,Infrastruktiira un pakalpojumi”
papildinajuma  3.2.2.1.1.apakSaktivitates  ,,Informacijas
sistému un elektronisko pakalpojumu attistiba” projekta ,,E-
veselibas integrétas informacijas sistémas attistiba” e-
veselibas informacijas sistémas darbibas koncepcijas
aprakstu, kas formali gan nav uzskatams par attistibas
planosanas dokumentu Latvijas normativo aktu izpratng.

Pamatnostadnes ,, Veseligs uzturs (2003.-2013.)”

Darbibas periods

2003.-2013.

AkceptéSanas datums

04.09.2003., Ministru kabineta rikojums Nr.556

Sasaiste ar nacionalas
nozimes ilgtermina un
vid€ja termina
planoSanas
dokumentiem

Atsauce ievada:

Ministru kabinets 2001. gada 6. marta apstiprindja
Sabiedribas veselibas stratégiju. Stratégijas 11. mérka
,Veseligs dzives veids” sasniegSanai nepiecieSams
izstradat un realizet ricibas planu, kas ietvertu veseliga
uztura, partikas droSibas un pietiekoSa daudzuma
kvalitativas partikas nodroSinajuma strat€giju.

Sasaiste ar 1stermina
planoSanas
dokumentiem nozaré

Planotais:
Pamatnostadn€s izvirzita uzturpolitikas pamatprincipa,
attisttbas  mérku un prioritaSu ilgtermina realizacijas

pasakumi tiks noteikti Plana ,,Veseligs uzturs Latvijai 2003.
—2013.”, kas tiks iesniegts Ministru kabineta 11dz 2003.gada
1. oktobrim.

Istenotais:

Plans pamatnostadnu ,,Veseligs uzturs (2003. — 2013.)”
ievieSanai apstiprinats ar 10.11.2004. Ministru kabineta
rikojumu  Nr.856. Dokuments ir novecojis (piemé&ram,
atbildigo institliciju apzim&jumi) un nav aktualizets.

ES iniciativu sasaiste
ar nacionalo planoSanu

Atsauce uz PVO dokumentiem.

Pamatnostadnu
istenoSanas planotais
budzets

Pamatnostadnés izvirzito mérku sasniegSanai paredzets
izmantot valsts un pasvaldibu institiicijam pieskirtos tieso
funkciju veikSanai paredzetos valsts un paSvaldibu budZeta
lidzeklus. Papildu valsts un paSvaldibu institliciju budZeta
lidzekliem paredzets piesaistit arvalstu finans€jumu
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(Apvienoto Naciju bérnu fonda, Pasaules veselibas
organizacijas, Eiropas Savienibas, Ziemelvalstu ministru
padomes ar uzturu saistito projektu ietvaros).

Rezultatu un | Pamatnostadgu V. nodala formulétie sagaidamie politikas
rezultativo raditaju | rezultati un to sasniegSanas raditaji ir visparigi un
planoSanas nekonkréti, pieméram: 3.1. Veselibas joma:

dokumentos e Uzlabosies Latvijas iedzivotaju veselibas stavoklis un
noteikSana un dzives  kvalitate, = samazinasies  saslimstiba ar
paredzeta izvert€juma neinfekciozam slimibam, kuras saistitas ar nepilnveértigu
sistéma un neveseligu uzturu.

o Palielinasies sabiedribas izglitibas ITmenis par veseliga
uztura un dzivesveida principiem, ka arT mainisies uztura
un veselibas ieradumi un tiks veicinats veseligs
dzivesveids.

e Uzlabosies slimnieku atveseloSanas process,
samazinasies arstéSanas izdevumi un uzlabosies pacientu
dzives kvalitate, ka rezultata samazinasies iedzivotaju

mirstiba.
Paredzétas Planotais:
atskaitiSanas kartibas | Reizi divos gados iesniegt Ministru kabineta informativu
ieveérosana zinojumu par pamatnostadnu TstenoSanas gaitu
Istenotais:
Informativie zinojumi nav tikusi iesniegti.
Rezumejums: Dokuments ir novecojis un nav atjaunots, tomér nav

pienemts lémums, ka tas ir spéku zaudéjis.

Pamatnostadnes ,, Cilvekresursu attistiba veselibas apriipé”

Darbibas periods 2005-2015

AkceptéSanas datums 18.05.2005., Ministru kabineta rikojums Nr. 326

Sasaiste ar nacionalas | Pamatnostadnes izstradatas, pamatojoties uz Ministru
nozimes ilgtermina un | kabineta 2002. gada 30. septembra rikojumu Nr.547

vid€ja termina »Veselibas apriipes reformas vidusposma un talakas
planoSanas attistibas nodroSinaSanas pamatnostadnes” un tajas noteikto
dokumentiem mérki — nodroSinat iedzivotajiem kvalitativu veselibas

apriipes pakalpojumu pieejamibu un panakt efektivu resursu
izlietojumu veselibas apriip€, un Ministru kabineta 2004.
gada 20. decembra rikojumu Nr. 1003 ,,Ambulatoras un
stacionaras veselibas apriipes pakalpojumu sniedzg&ju
attistibas programma”.

Sasaiste ar 1stermina Planotais:
planoSanas Sagatavot un lidz 2005.gada 1.decembrim iesniegt
dokumentiem nozaré noteikta kartiba Ministru kabineta programmu par

cilvékresursu attistibu veselibas aprip¢;

Grozijumos precizetais: 11dz 2006.gada 1.jilijam Ministru

kabineta ir jaiesniedz ricibas programma pamatnostadnu

,Cilvekresursu attistiba veselibas apriipe” 1stenosanai.
Istenotais:

6.11.2006., Ministru kabineta rikojums Nr. 870.
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Apstiprinata programma ,,Cilvékresursu attistiba
veselibas apriipé 2006.-2015.gadam”.

ES iniciativu sasaiste
ar nacionalo planoSanu

Nav noradita.

Pamatnostadnu
istenoSanas planotais
budzets

Pamatnostadnu 1stenoSanai nepiecieSamo papildu
finanséjumu 2006.gadam ieklaut budZeta bazg. Jautajumu
par papildu valsts budZeta lidzek]u pieskirSanu turpmakajos
gados izskatit kopa ar visu ministriju budZeta prioritasu
pieteikumiem, sagatavojot valsts budzeta projektu
attiecigajam gadam. Lai realiz€tu pamatnostadnes, izdevumu
segSanai Veselibas ministrija planoja piesaistit sekojoSus
lidzeklu avotus:

1y

2)
3)

Valsts budZeta dotaciju no vispargjiem
ienakumiem.

Pasvaldibu budzetu dotacijas.

Institiiciju maksas pakalpojumus un citus
paSu ienémumus.

Rezultatu un
rezultativo raditaju
planoSanas
dokumentos
noteikSana un

paredzeta izvert€juma
sisteéma

Salidzinot ar citiem S$aja laika izstradatajiem planoSanas
dokumentiem, galvenie politikas TstenoSanas rezultativie
raditaji noteikti saméra konkréti (1., 3., 4.):

1) Palielinas veselibas apriip€s nozaré stradajoSo
arstniecibas personu skaits vecuma grupa no 25 — 40
gadiem par 5%.

Samazinas vienas arstniecibas personas apriip€ esosSo
pacientu skaits stacionaros.

Sasniegts darba samaksas palielindjums arstiem divu
vid€jo darba algu tautsaimnieciba apméra.

70% mno veselibas nozares izglitibu ieguvuSajam
personam strada veselibas sistéma.

2)
3)

4)

Paredzetas
atskaitiSanas
ieveérosana

kartibas

Planotais:
Reizi divos gados (sakot ar 2006.gadu) izstradat un
veselibas ministram 1idz attieciga gada 1.jilijam iesniegt
Ministru kabineta informativo zinojumu par
pamatnostadnu TstenoSanas gaitu.

Istenotais:

12.06.2006. Informativais zinojums par pamatnostadnu

,,Cilvékresursu attistiba veselibas apriipe” stenosanas gaitu

24.11.2010. Informativais zinojums par Pamatnostadnu
,Cilvekresursu attistiba veselibas apripe€” un programmas
,,Cilvekresursu  attistiba  veselibas apripe  2006.-
2015.gadam” 1stenoSanu 2006. — 2009.gada.

Péc 2010.gada informacijas par atbilstoSiem informativajiem
zinojumiem nav.

Citas piezimes un

rezumejums:

Sis pamatnostadnes ietvéra alternativu izvértgjumu
(koncepcijas un pamatnostadnu apvienojums). Pienemtais
lémums ietvera atbalstu:

1.1. darba samaksas pieauguma nodroSinasana -
risindjuma 3.variantam;
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1.2. zemakas darba algas likmes noteikSana —
risinajuma 2.variantam.

Lai parskatitu Pamatnostadn€s un Programma paredzetos
cilvekresursu planoSanas principus un prioritates, ka art
izpildot Ministru Prezidenta V.Dombrovska rezoliciju,
2009.gada 13.novembr1 ar Veselibas ministrijas rikojumu
Nr.290 tika izveidota darba grupa Pamatnostadnu un
Programmas aktualizacijai. Darba grupa, kura ieklauti Valsts
kancelejas, FinanSu ministrijas, Izglittbas un zinatnes
ministrijas, Latvijas Arstu biedribas, Latvijas Slimnicu
biedribas, Latvijas Veselibas un socialas apripes darbinieku
arodbiedribas, Latvijas Arstniecibas un apriipes darbinieku
arodsavienibas, Latvijas Universitates un Rigas Stradina
universitates parstavji, noradija uz nepiecieSamibu izstradat
jaunu vidgja termina veselibas nozares cilvékresursu
planoSanas dokumentu, vienlaicigi ierosinot Pamatnostadnu
un Programmas atcelSanu.

Neskatoties uz to, Polsis nav informacijas, ka
pamatnostadnes ir speéku zaud&jusas.

Pamatnostadnes ,,ledzivotaju garigas veselibas uzlabosana 2009.-2014.gada”

Darbibas periods

2009-2014

AkceptéSanas datums

06.08.2008., Ministru kabineta rikojums Nr. 468

Sasaiste ar nacionalas
nozimes ilgtermina un
vid€ja termina
planoSanas
dokumentiem

Pamatnostadnes tika sagatavotas, pamatojoties uz Latvijas
Republikas Ministru kabineta 1996.gada 24.septembr1
akceptéto ,Latvijas veselibas apriipes attistibas stratégiju”
un 2001.gada 6.marta apstiprinatas ,,Sabiedribas veselibas
stratégijas” 6.mérki noteikto, ka lidz 2010.gadam jauzlabo
iedzivotaju gariga veseliba, ka ari visiem iedzivotajiem
janodroSina pieeja kvalitativiem garigas veselibas apriipes
pakalpojumiem; uz 2005.gada 18.maija apstiprinatajam
pamatnostadném ,,Cilvékresursu attistiba veselibas apripg”
un uz 2004.gada 20.decembr1 apstiprinato Ambulatoras un
stacionaras veselibas apriipes pakalpojumu sniedzg&ju
attistibas programmu.

Pamatnostadnés izvirzitie uzdevumi ir saskanoti ar
Regionalas politikas pamatnostadnés (apstiprinatas ar
Ministru kabineta 2004.gada 2.aprila rikojumu Nr.198)
noteikto regionu planojuma politiku.

Sasaiste ar 1stermina
planoSanas
dokumentiem nozaré

Planotais:

3.1. izstradat un veselibas ministram lidz 2009.gada
I.martam iesniegt noteikta karttba Ministru kabineta
pamatnostadngu istenoSanas planu (grozijumos
12.02.2013.noteikts: lidz 2013.gada 1.martam);

3.2. izstradat un veselibas ministram 1idz 2009.gada
1.oktobrim iesniegt noteikta karttba Ministru kabineta
Psihiatriskas palidzibas likumprojektu (svitrots grozijumos
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12.02.2013.);

3.3. sakot ar 2010.gadu, reizi divos gados lidz
attieciga gada 1.junijam iesniegt Ministru kabineta parskatu
(zinojumu) par pamatnostadnu 1stenoSanas gaitu (grozijumos
3.06.2009.noteikts: sakot ar 2011.gadu).

Istenotais:

Pamatnostadnu ievieSanas plana izstrade tika atlikta Iidz
laikam, kad ekonomiska situacija stabilizésies, lidz ar to
plans tika izstradats 2013. Un 2014.gadam:

4.06.2013. Pamatnostadnu ,.Jledzivotaju garigas veselibas

uzlaboSana 2009.-2014.gada” 1istenoSanas plans 2013.—
2014.gadam
ES iniciativu sasaiste | Pamatnostadnes ir izstradatas atbilstoSi PVO Eiropas
ar nacionalo planosanu | regiona stratégijas ,,Veseliba — 217 (,,Veseliba visiem

21.gadsimta”) 6.merkim (,,Garigas veselibas uzlabosana”),
kura uzsverts, ka lidz 2020.gadam jauzlabo iedzivotaju
psihologiska labklajiba, un cilvékiem ar garigas veselibas
problemam jabut pieejamiem kvalitativiem, pacientu

vajadzibam  atbilstoSiem  garigas veselibas  apriipes
dienestiem.
Pamatnostadnu Pamatnostadnés noteikts, ka to ievieSanai kopgjais

istenoSanas planotais
budZets

nepiecieSamais finans€jums ir aptuveni 35 483 019 latu.
Sakotngji planots, ka Eiropas Savienibas struktirfondu
lidzfinans€jums tiks izmantots, lai izstradatu metodiskos
noradijumus gimenes arstiem darbam ar pacientiem, kuriem
ir gariga rakstura problémas; organiz€tu seminarus un
apspriedes apmacibas programmas ievieSanai; izstradatu
apmacibu programmu un organizétu seminarus veselibas,
izglitibas un sociala sektora stradajosajiem profesionaliem;
ka arm organizétu kampanas un akcijas sabiedribas
informé&Sanai un izglitoSanai garigas veselibas veicinasana,
kas sastada 351 000 latu.

Rezultatu un
rezultativo raditaju
planoSanas
dokumentos
noteikSana un

paredz€ta izvertejuma
sistéma

Politikas rezultati, darbibas rezultati un rezultativie raditaji
to sasniegSanai izstradati korekti (17.1pp.).

Paredzétas Planotais:

atskaitiSanas kartibas | Vienu reizi divos gados Veselibas ministrija nodroSina

ieveérosana parskata par attiecigaja laika posma paveikto un
sasniegtajiem rezultatiem iesniegSanu Ministru kabineta.
Ministru kabinets izverté, vai sasniegtie rezultati atbilst
pamatnostadnés izvirzitajiem mérkiem.
Istenotais:
22.01.2013. Informativais zinojums par pamatnostadnu
,ledzivotaju garigas veselibas uzlaboSana 2009.—2014.gada”
1stenoSanu 2009.-2010.gada.

Rezumegjums 22.01.2013. Informativaja zinojuma par pamatnostadgu
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,ledzivotaju garigas veselibas uzlabosana 2009.—2014.gada”
1stenoSanu 2009.-2010.gada 2.1pp. ir noradits, ka:

MK 2009.gada 13.janvara sédé tika nolemts, ka turpmak
jaunas politikas iniciativas planojamas péc principa, ka
jaunu politiku ievieSana tiek Tistenota, ja vienlaicigi ir
paredzéets atteikties no kadas ieprieksejas aktivitates un tiek
pardalits  finans€jums (protokols Nr.3  47.paragrafa
4.punkts). Sakara ar ekonomikas recesiju 2008.-2010.gada,
valsts budzZeta finans€jums veselibas nozarei tika
samazinats, nozaré tika veiktas strukturalas reformas, lai
pieskirta finans€juma ietvaros nodroSinatu neatliekamo
medicinisko palidzibu un nepasliktinatu  ambulatoro
veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu iedzivotajiem.
Sados apstaklos finans&juma pardale nozares ietvaros, lai
istenotu pasakumus atbilstoSi pamatnostadn€s noteiktajiem
ricibas virzieniem, nebija iesp§jama un pamatnostadnu
ievieSanas plana izstrade tika atlikta 1lidz laikam, kad
situacija stabiliz€sies”.

Kopuma var secinat, ka pamatnostadnu istenoSana ir atsakta
tikai ar 2013.gadu.

Sasaiste ar parejiem planoSanas dokumentiem konkretaja nozare (plani,
koncepcijas, informativie zinojumi)

Sabiedribas veselibas pamatnostadnés 2011.-2017.gadam ir minéti vél ar1 Sadi VM
kompetencé esosi politikas planosanas dokumenti:
*  Onkologisko slimibu kontroles programma 2009.-2015.gadam, kas Sobrid
tiek 1stenota;
» Cilvéka imindeficita virusa (HIV) infekcijas izplatibas ierobeZoSanas
programma 2009.-2013.gadam, kas vél tiek istenota;
* Imunizacijas plans 2012.-2014.gadam, kas turpina Imunizacijas valsts
programmas 2008.-2010.gadam darbibas virzienus.
* Pamatnostadnu ,.Iedzivotaju garigas veselibas uzlaboSana 2009.-2014.gada”
ievieSanas plans 2013. — 2014.gadam.

Bez minétajiem dokumentiem pastav arf citi plani un koncepcijas, kas saturiski vairak
vai mazak izriet no Sabiedribas veselibas pamatnostadném 2011.-2017.gadam
defingtajiem ricibas virzieniem un lielaka dala ir uzskatami par hierarhiski paklautiem
Sim dokumentam, tomér pétijums parada arl virkni trikumu planoSanas dokumentu
izstradg (skat 2.8.tabulu), savukart daZos aspektos biitu nepiecieSams veikt padzilinatu
izpéti. Pirmkart, tas attiecas uz Koncepcijas projektu par veselibas apriipes sist€mas
finanséSanas modeli (informativa dala), kur§ izstradats, pamatojoties uz Ministru
kabineta 2012.gada 16.februara rikojumu Nr.84 ,Par Valdibas ricibas planu
Deklaracijas par Valda Dombrovska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu
istenoSanai” 18.1. un 18.2.apakSpunktu. Lai novertétu, vai $1 koncepcija kopuma ir
virzita uz Sabiedribas veselibas pamatnostadném 2011.-2017.gadam 6.apakSmérki
(nodrosinat efektivu veselibas apriipes sistémas parvaldi un resursu izmantoSanu, lai
nodroSinatu izdevumu optimizaciju un veselibas apripes sistemas darbibas
ilgtsp€jibu, ka ari vienlidzigu pieeju visiem Latvijas iedzivotdjiem tiem veselibas
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apriipes pakalpojumiem, kas tiek apmaksati no valsts budzeta Iidzekliem), biitu
nepiecieSams veikt atseviSku padzilinatu pétijumu par izvéleéta veselibas apriipes
sisttmas finans€Sanas modela iesp€jamo ietekmi uz vienlidzigas pieejas visiem
Latvijas iedzivotajiem tiem veselibas apripes pakalpojumiem, kas tiek apmaksati no
valsts budZeta lidzekliem, nodrosinasanu. Kopuma $1 koncepcija ir veérsta nevis uz
,vienlidzigas pieejas” nodroSinaSanu, bet gan uz ,taisnigas pieejas”’ nodroSinasanu,
taCu ir paredzeti ar izlidzinaSanas mehanismi (valsts apmaksata veselibas aprupe tiek
nodroSinata valsts veselibas apdroSinasanas obligato un brivpratigo iemaksu
maksatajiem, ka art daudzam (kopa 20) 1pasi noteiktam grupam - b&rniem vecuma
lidz 18 gadiem, pensionariem, bezdarbiniekiem, kas registréjuSies Nodarbinatibas
valsts agentiira u.c.).

Otrkart, jaatzime, ka e-veselibas jautajumi Sabiedribas veselibas pamatnostadnés
2011.-2017.gadam nav minéti vispar. Atsauces uz $Tm pamatnostadném nav ari
dokumenta, kas saucas ,Informativais zinojums ,Par darbibas programmas
oInfrastruktira  un  pakalpojumi”  papildinajuma  3.2.2.1.1.apakSaktivitates
,Informacijas sistému un elektronisko pakalpojumu attistiba” projekta ,,E-veselibas
integrétas informacijas sist€émas attistiba” e-veselibas informacijas sistémas darbibas
koncepcijas aprakstu™”, bet kas reali pilda attistibas planoSanas funkcijas e-veselibas
projektu ievieSanai. Jasecina, ka formali Siem dokumentiem sasaiste nav nodroSinata,
lai gan saturiski, iesp€jams, pastav (art tas biitu cita petijuma uzdevums sniegt atbildi
uz jautajumu, vai konkrétais informativais zinojums paredz tadu politikas 1stenoSanu,
kas atbilst Sabiedribas veselibas pamatnostadnés 2011.-2017.gadam definétajam
prioritat€m).

Pargjie apliikotie planoSanas dokumenti, kas akceptéti laika perioda no 05.10.2011.-
05.08.2013., vertgjami, ka  hierarhiski  pakartoti  Sabiedribas  veselibas
pamatnostadném 2011.-2017.gadam. Neliels izn€mums ir pamatnostadnu ,,ledzivotaju
garigas veselibas uzlaboSana 2009.-2014.gada" istenoSanas plans 2013.-2014.gadam
(informativa dala), bet komentars par §STm konkrétajam pamatnostadném un to sasaisti
ar Sabiedribas veselibas pamatnostadném 2011.-2017.gadam sniegts jau iepriekS€ja
apaksSnodala.

2.8. tabula. Citu nozaré nozimigu planosanas dokumentu sasaiste ar hierarhiski
augstakiem planosanas dokumentiem. Dokumenti, kas akceptéti laika perioda no
05.10.2011.-05.08.201 3.

Akceptesanas | Sasaiste ar hierarhiski augstakiem

Dokumenta nosaukums = A
datums planosanas dokumentiem

Sirds un  asinsvadu | 05.08.2013. Noradita 37.1pp.:
veselibas uzlaboSanas LIAS, NAP 2007-2013, LSAP 2010-
rictbas  plans  2013.- 2013, NAP 2014-2020, Sabiedribas
2015.gadam veselibas  pamatnostadnes  2011.—
(informativa dala) 2017.gadam
Pamatnostadnu 06.06.2013. Noradita 5.1pp.:
,ledzivotaju garigas Pamatnostadnes ,ledzivotaju garigas
veselibas uzlaboSana veselibas uzlaboSana 2009.-2014. gada”
2009.-2014.gada”
istenoSanas plans 2013.-
2014.gadam
(informativa dala)

166



Politikas planosSanas sistemas attistibas pamatnostadnu un attistibas planosanas sistéemas
ietekmes novertejums. GALA ZINOJUMS

Koncepcijas projekts par | 10.05.2013. Noradita 4.1pp.:

veselibas aprupes Ministru kabineta 2012.gada

sistemas finanseSanas 16.februara  rikojuma Nr.84 ,Par

modeli (informativa Valdibas ricibas planu Deklaracijas par

dala) Valda Dombrovska vadita Ministru
kabineta ieceréto darbibu istenoSanai”
18.1. un 18.2.apakSpunktu, kuri paredz
izstradat un iesniegt apstiprinasanai
Ministru  kabineta  koncepciju  par
veselibas  apdroSinaSanas  sistémas
izveidi, ka ar1 nepiecieSamos
normativos aktus par veselibas apriipes
finanséSanu un nodroSinat, ka veselibas
apriipei atvéletais finans€juma apjoms
(procentos no iekSzemes kopprodukta)
tiek tuvinats Eiropas Savienibas valstu
vid€jiem raditajiem.

Alkoholisko dzerienu 19.12.2012. Noradita 31.1pp.:

patérina mazinasanas un LIAS, NAP 2007-2013, LSAP 2010-

alkoholisma 2013, Sabiedribas veselibas

ierobezosSanas ricibas pamatnostadnes 2011.-2017.gadam,

plans 2012.-2014.gadam Narkotisko un psihotropo vielu un to
atkaribas izplatibas ierobezoSanas un
kontroles pamatnostadnes 2011.-
2017.gadam

Mates un bérna veselibas | 19.06.2012. Noradita 31.1pp.:

uzlaboSanas plans 2012.- LIAS, NAP 2007-2013, LSAP 2010-

2014.gadam 2013, Sabiedribas veselibas
pamatnostadnes 2011.-2017.gadam

Informativais  zigojums | 12.06.2012 Noradita 21.1pp.:

,,Par darbibas Pamatnostadnes ,,e-Veseliba Latvija”.

programmas Piezime:

,JInfrastruktura un Dokumenta ir noradits, ka ,,e—veselibas

pakalpojumi” informacijas sistémas darbibas

papildinajuma koncepcijas apraksta mérkis ir pamatot

3.2.2.1.1.apakSaktivitates
,Informacijas sist€tmu un

elektronisko

pakalpojumu  attistiba”
projekta ,,E-veselibas
integrétas  informacijas
sisttmas  attistiba” e-
veselibas  informacijas
sistemas darbibas

koncepcijas aprakstu”

planotas e—veselibas sistémas
izveidosanas lietderibu, analizgjot esoso
situaciju un problémas veselibas joma,
kuras noveérSanai ir paredzets istenot II
kartas e—veselibas projektu, un radit
visam projekta istenoSana
ieinteres€tajam pusém skaidru
priekSstatu par planoto situaciju un
iespgjamiem ieguvumiem, kuri no tas
izriet”. Kopuma konkrétais dokuments
ir tieSi tas gadijums, kur péc biitibas
planosanas dokuments, kuram biitu bijis
japieméro koncepcijas formats, ir
iesniegts un apstiprinats Ministru
kabineta ka informativais zinojums.
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Imunizacijas plans 22.05.2012. Noradita 11.1pp.:

2012.-2014.gadam NAP 2007-2013, LSAP 2010-2013,
Sabiedribas veselibas pamatnostadnes
2011.-2017.gadam

Nemot véra to, ka Sabiedribas veselibas pamatnostadnes 2011.-2017.gadam Sobrid
sabiedribas veselibas nozaré ir galvenais vid€ja termina nozares planoSanas
dokuments, turpmaka analize, izmantojot paraugnovért§jumam izstradato metodiku,
kas balstita uz parmainu teorijas rekonstruéSanu un novért€Sanu (2.16. att€ls) un
aptver devinus galvenos indikatorus, ir veikta tieSi par So dokumentu.

Planosanas dokumentu hierarhija
Ir skaidra sasaiste ar nacionalas nozimes ilgtermina un vid€ja
termina planosanas dokumentiem, sasaiste ar ES iniciativam(ja
atbilstoSi), ka arT ar 1stermina planoSanas dokumentiem nozar€.

01

Galvenie jautajumi Novertejums

o Vai dokumenti ir Nozimigakais Sobrid spéka esoSais sabiedribas
savstarpéji saskanoti? | veselibas  nozares  planoSanas  dokuments ir

e Vi ir nodrosinata Sabiedribas  veselibas  pamatnostadnes  2011.-
saskanotiba ar 2017.gadam (apstiprinatas 05.10.2011., MK rikojums
hierarhiski Nr. 504).
augstdakiem Saskanotiba ar hierarhiski augstakiem nacionalas
dokumentiem, tai nozimes planosanas dokumentiem: sasaiste ar LIAS

skaita, Latvija 2030, 2030 ir nodroS$inata galvenokart caur vienotu galveno
Nacionalas attistibas | indikatoru izveli, ir formala saskanotiba ar LSAP
plana un ES limena 2010-2013.gadam un saturiska saskanotiba ar NAP

planosanas 2014-2020  (dokumentu  hierarhija  sabiedribas
dokumentu veselibas nozar€ ir att€lota 2.17. attela).
prioritatem? Saskanotiba ar hierarhiski augstakiem ES limena
e Vi ir nodrosinata planosanas  dokumentiem:  Pamatnostadnu 3.
dokumentu pielikuma noradits, ka tas saskanotas ar kopuma 13
pécteciba? konkréetiem ES dokumentiem un 15 PVO
e Vai dokumentu dokumentiem.
darbibas termini ir Sasaiste ar citiem planoSanas dokumentiem:
saskanoti? ch;,’s ir lielakoties nodrosSinata, jo pamatnostadnu virsmérkis
pamatojums no un apakSmeérki ir plasi formul&ti. Tomer janorada, ka,
planosanas cikla ja ar1 turpmak Sabiedribas veselibas pamatnostadnes
atskirigiem tiks izstradatas ka hierarhiski augstakais vidgja
terminiem? termina planoSanas dokuments, nepiecieSams visas

saistitds apakSjomas skaidri ieklaut $aja dokumenta.
Bitiski uzsvért, ka citas veselibas nozares
pamatnostadnes  Sobrid  ir  uzskatamas  par
novecojusiem dokumentiem (izn€mums ir
pamatnostadnes  ,ledzivotaju  garigas veselibas
uzlaboSana 2009.-2014.gada”), jo atbilstoSaja laika
netika veikta to aktualizacija vai arl piegemts
lemums, ka tie nav spéka esosi. Hierarhiska sasaiste
nav nodroS$inata ar tadiem dokumentiem: Koncepcijas

o Vai istermina
planosanas
dokumenti ir
pakartoti nozares
pamatnostadném?
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projektu par veselibas apriipes sist€émas finanséSanas
modeli (informativa dala); pmatnostadném ,,e-
Veseliba Latvija” un informativo zinojumu ,Par

darbibas programmas ,.Infrastruktura un
pakalpojumi” papildinajuma 3.2.2.1.1.
apakSaktivitates ,Informacijas sistemu un

elektronisko pakalpojumu attistiba” projekta ,,E-
veselibas integrétas informacijas sist€émas attistiba” e-
veselibas informacijas sistémas darbibas koncepcijas
aprakstu”.

Dokumentu péctecibas nodrosinasana: Sabiedribas
veselibas pamatnostadnes 2011.-2017.gadam turpina
2001.gada Ministru kabineta apstiprinatas Sabiedribas
veselibas stratégijas un tas ricibas programma 2004.-
2010.gadam uzsaktas sabiedribas veselibas politikas
IstenoSanu.

Dokumentu darbibas terminu saskanotiba,
pamatojums no  planosanas  cikla  atskirigiem
terminiem: Sabiedribas veselibas pamatnostadnes
2011.-2017.gadam termina zina ir logiski péctecigas
Sabiedribas veselibas strat€gijai un tas ricibas
programmai 2004.-2010.gadam, bet terminu zina
nesakrit ar ES un nacionala limena planoSanas
cikliem (2007-2013 un 2014-2020). Galvenie iemesli:
pakapeniska planoSanas dokumentu sinhronizacija ar
ES  planoSanas  ciklu, stingrie = nosacTjumi
pamatnostadopu  ka vid€ja termina planoSanas
dokumenta terminiem: 5-7 gadi, velme izstradat
dokumentu ciesa sadarbiba ar PVO Eiropas regionalo
komiteju, kas stradaja pie stratégijas ,,Veseliba 2020”
(,,Health 2020”).

Detalizétaks apraksts par planosanas dokumentu
hierarhiju sniegts sadala: ,,Nozimigakie attistibas
planosanas dokumenti sabiedribas veselibas nozar€ un
to hierarhija”.

Galvenie jautajumi

02

Vai merki ir precizi
prioretizeti atbilstosi
vajadzibam/
probléemam, kas
jarisina? Vai tie ir
iekseji saskanoti? Vai
uzdevumi izriet no
stratégiskajiem

Definéto merku un vajadzibu saskanotiba
Merki un uzdevumi ir prioretizeti atbilstosi vajadzibam un
problémam, kas jarisina nozare.

Novertejums
Sabiedribas  veselibas  pamatnostadnés  2011.-
2017.gadam ir definéts, ka ,sabiedribas veselibas
politikas virsmeérkis ir pagarinat Latvijas
iedzivotaju veseligi nodzivotos dzives gadus un
noverst priekslaicigu navi, saglabajot, uzlabojot
un atjaunojot veselibu”. Tas atbilst kopuma
cilvékiem raksturigajai v€lmei dzivot ilgi un veseligi,
ka arT pamatnostadn€s konstatétajam vajadzibam —
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mérkiem?

paaugstinat Latvija jaundzimuSo vid€jo paredzamo
miza ilguma raditaju Iidz ES vid€jam raditajam:
,Cilvéka dzives garums un dzives kvalitate ir
galvenais par ko valstij vajadzétu ripéties. Viss
paréjais — tie ir dazadi resursi”; ,, Cilveka dzives
ilgums ir svarigakais, kapéc veselibas apriipes
sistema vispar pastav — cilveki grib dzivot ilgak. Un
veseligi pie reizes. Lielaku mérku nav.”; ,,Galvenais,
ka tas nav dokuments vienkarsi naudas dabisanai,
bet meés tieSam esam virzijusi, ka tas ir dokuments
katra  Latvijas  iedzivotdja  dzives  ilguma
palielinasanai. Ko més visvairak gribam? - Dzivot
ilgi. Veselibas apriipe, sabiedribas veseliba ir tas,
kas mums palidz dzivot ilgi, plus vél veseligi. Dzivot
ilgi ir viens, bet vél vajag veseligi dzivot, lai tie
pédéjie dzives gadi nav mocibas”.

Politikas virsmérka sasniegSanai ir izvirziti $adi
apakSmérki:

1) noverst nevienlidzibu veselibas joma, veicot
pasakumus, lai nodroSinatu visiem Latvijas
iedzivotajiem vienadas iesp€jas nodrosinat veselibu;

2) samazinat saslimsttbu un mirsttbu ar
neinfekcijas slimibam, mazinot riska faktoru
negativo ietekmi uz veselibu;

3) uzlabot mates un bérna veselibu, samazinat
zidainu mirstibu;

4) veicinat veseligu un droSu dzives un darba vidi,
samazinat traumatismu un mirstibu no ar&jiem naves
celoniem;

5) samazinat iedzivotaju saslimstibu ar infekcijas
slimibam;

6) istenot efektivu veselibas apripes sist€mas
parvaldi un resursu izmantoSanu, lai nodroSinatu
izdevumu optimizaciju un veselibas apriipes sist€mas
darbibas ilgtsp&jibu, ka ar1 vienlidzigu pieeju visiem
Latvijas iedzivotajiem tiem veselibas apriipes
pakalpojumiem, kas tiek apmaksati no valsts budZeta
lidzekliem.

Pamatnostadnés definétie apakSmérki tikai dalé&ji
atbilst virsmérkim un vajadzibam, jo 5. un 6.
apakSmérkis ekspertu vértg¢juma nav virsmérkim
atbilstoSs: saslimstibai ar infekciju slimibam ir loti
neliels Tpatsvars naves c€lonpu vidld, savukart 6.
apakSmeérkis - Tistenot efektivu veselibas apriipes
sisttmas parvaldi un resursu izmantoSanu, ir
uzskatams par lidzekli vai resursu mérku TstenoSana,
nevis par mérki.

VM parstavji atzist, ka ka dokuments Sabiedribas
veselibas pamatnostadnes 2011.-2017.gadam  ir
politiska kompromisa rezultats:
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, Uz to bridi kompromiss bija — ipass uzsvars uz
infekciju  slimibam, tas bija tads politisks
kompromiss, nemot verd, kada toreiz bija
Infektologijas centra loma. Latvija infekcijas
slimibas nav galvenais sabiedribas veselibas drauds.
Meés neesam Afrika, més neesam Azija. (..) Ko més
daram tadas situacijas? Meés meginam piesaistit
Pasaules  veselibas  organizaciju.  Sabiedribas
veselibas pamatnostadnes tapa ar lielu Pasaules
veselibas organizacijas atbalstu. Tani bridi pasi
gatavoja veselibas strategiju lidz 2020. gadam, tapéc
meés sakotneji ari gribejam kopigi ar Eiropu, ar PVO,
jo vini var dot tdadu saméra vésu starptautisko
atbalstu, kur viniem Latvijas pseido autoritates neko
neizsaka”.

Viens no ekspertiem uzskata, ka 6. apakSmérkim -
istenot efektivu veselibas apripes sist€mas parvaldi
un resursu izmantoSanu — bitu jabut savam,
atseviskam pamatnostadném:

, Paréjais neattiecas uz sabiedribas veselibu. Tam
Seit nevajadzéja bit, tam jabut arstniecibas
pamatnostadneés”.

Definéto merku un ricibas virzienu saskanotiba
Ricibas virzieni un darbibas ir skaidri noteiktas un pamatotas,
tie ir versti uz mérka un uzdevumu sasniegsanu. Mérki un
planotas ricibas ir noteiktaja laika perioda izpildamas.

03

Galvenie jautajumi Novertejums
e Vi ir skaidri saprotams, | Sabiedribas veselibas pamatnostadnés 2011.-
kadam ricibam ir jaseko, | 2017.gadam noteiktie galvenie ricibas virzieni

istenojot konkreéto tieSi atbilst definétajiem apakSmeérkiem, un tie ir:
dokumentu? Vai tas ir 1) partneribas un starpnozaru sadarbibas
pamatotas, lai sasniegtu | nodroSinaSana, veicinot vienlidzigas veselibas
izvirzitos mérkus? iesp€jas visiem iedzivotajiem;

e Vai mérki un planotas 2) neinfekcijas  slimibu riska  faktoru
ricibas ir noteiktaja laika | mazinasana;
perioda izpildamas? 3) griitnieCu un bérnu veselibas uzlaboSana;

4) traumatisma un vides risku ietekmes uz
sabiedribas veselibu mazinasana;

5) infekcijas slimibu profilakse;

6) kvalitativas veselibas apripes pakalpojumu
sisttmas veidoSana, nodroSinot pakalpojumu
vienlidzigu pieejamibu visiem Latvijas
iedzivotajiem.

Ekspertu viedokli par noteikto ricibas virzienu,
1pasi par konkréto planoto darbibu atbilstibu un
piemérotibu izvirzito mérku sasniegSanai atskiras.
Nemot véra to, ka pamatnostadn€s ir konstatets:
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,Latvijas iedzivotaju galvenie naves cé&loni ir
neinfekcijas slimibas: asinsrites sist€émas slimibas
— 53,8 %, laundabigie audzg&ji — 19,9 % un ar¢jie
naves ce€loni — 7,2 %. Neinfekcijas slimibu
attistibu liela méra ietekmé ar dzivesveidu saistiti
faktori — neveseligs uzturs, nepietickama fiziska
aktivitate un kaitigi ieradumi (smé&kéSana,
alkohola lietoSana). Efektivaka sirds un asinsvadu
slimibu profilakse ir smék&Sanas atmeSana,
regularas fiziskas aktivitates, veseliga uztura
izvéle un adekvata kermena svara uzturéSana”
salidzinoSi neproporcionali liela uzmaniba ir
pievérsta infekciju slimibam un arsteéSanas
pédéjam posmam, bet nepietickama uzmaniba
— profilaksei un regularas fiziskas aktivitates
veicinasanai: , Veselibas joma merki faktiski ir
nemainigi. Tas lielais mérkis ir vidéjais miZa
ilguma pieaugums. (..) Te vairak ir riciba, ar ko
meés So mérki panakam, kas mums ir prioritari,
prioritate — cina ar infekcijas slimibam, mates un
bérna programma, kardiologija, onkologija.
Matemdatiski aprekinam, kur vairak ieguldot, més
iegiistam. Sobrid mums visvairak jaiegulda sirds
asinsvadu slimibu apkaroSana, jo tur mums
mirstiba ir liela, bet mes, protams, atkal kapjam
uz ta pasa grabekla — taisamies ieguldit pédéja
posma arstesana. Ta bis nemitiga cina ar
véjdzirnavam. Edis, dzers, pipés, sportos,
protams, saslims, tad holesterins liels un tikai
plastmasas trubinas ieksa katra pa 2000 lati. Pie
vidéja finanséjuma uz vienu iedzivotaju 200 lati
gada. (..) Ja tas asinsvads ir ar holesterinu
aizsmeérejies, tad var darit vairdkas lietas — var
mainit uzturu, var mainit uzturu un dzert tabletes,
treSais var mainit uzturu, dzert tabletes un ielikt
plastmasas trubinu taja vieta. (..) Bet tadas
trubinas var salikt daudz” .

~Mums primari sabiedribas veselibas jautdjumos
ir uzturs, smékesana, alkohols un ta talak. Un
tikai péc tam ir veselibas apriipe. Sie te visi
preventivie pasakumi ir daudz letaki. (..)
Jautdjums, ko més esam aktualizéjusi, ir par
transtaukskabem. — Sobrid — ar  Zemkopibas
ministriju més [oti aktivi darbojamies, tas ir
Jjautdjums, ko valstij noregulét nemaksa neko, bet
tam bitu milzu efekts uz sabiedribas veselibu, jo
attiecigi magzindasies nepiecieSamiba likt Sis
trubinas. Jo tas ir holesterins. Tas ir avots, kas tos
asinsvadus piesarno ar tiem sliktajiem taukiem.
No valsts puses reguléjums, ka aizliedzam. Bet,
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protams, ir industrijas intereses, ir raZotaju
intereses”.

Viens no ekspertiem norada, ka pamatnostadnés
kopuma ricibas virzieni ir noteikti loti visparigi un
katram no tiem biitu nepiecieSams izstradat
atbilstoSu ricibas planu: ,,Ricibas, lai sasniegtu
definétos mérkus varétu but bezgala daudz. Tiesi
tapéc te ir sadala — resursi, mums tas ir jasaskano
ar to. Man liekas, ka ir labi, bet [oti iespéjams, ka
tur kaut kas tritkst. Piemeram, meés tikai tagad
aktualizéejot tur liksim garigo veselibu. Aktivitates
garigajai veselibai nebija ipasi izceltas. Tas
dokuments ir Joti visparigs, vins neparedz loti
konkréetas ricibas. Tapéec prasas pie katra ricibas
virziena izveidot hierarhiski zemaku ricibas
planu”.

Cits eksperts norada uz sadala ,,6.Turpmaka
riciba” 1.1. un 1.2. punktu absurdumu un logikas
trakumu: ,,Es teiktu: “Ne, tas ir papirs prieks
keksisa, jo nav logikas.” Ja cilvéks grib So papiru
izmantot darbam ka darba instrumentu, ir jabiit
skaidrai logikai, pasakumu secibai, darbu secibai.
Nevar ielikt ka pirmo punktu “sadarboties”, bet
otru - “apzinat mehanismus, kda sadarboties”.
Kur ir logika?”

Rezumgjums: Ricibas virzieni un darbibas tikai
daléji ir pamatotas un vérstas uz merka un
uzdevumu sasniegSanu.

Merki un planotas ricibas noteiktaja laika perioda
ir izpildamas tikai daléji.

Galvenie jautajumi

Planoto rezultatu un rezultativo raditaju saskanotiba ar noteiktajiem

04

Vai ir skaidri
defineti planotie
rezultati
atbilstosi
noteiktajiem
uzdevumiem?
Vai rezultativo
raditaju
indikatoru
sistema ir
visaptverosa,

Rezultati un rezultativie raditaji ir noteikti loti konkréti,
izm&rami un lauj izvertét politikas TstenoSanas rezultatus — to,
kas patiesi ir vai nav sasniegts

uzdevumiem

Novertéjums
Sabiedribas veselibas pamatnostadnés 2011.-2017.gadam
rezultativie raditaji ir izstradati saskana ar 17.11.2009. MK
instrukciju Nr.16 ,,Ministriju un citu centralo valsts iestazu
rezultatu un to rezultativo raditaju izstrades un
novértéSanas metodika”. Izveidota rezultativo raditaju
sisttma kopuma ir uzskatama par visaptveroSu, skaidri
defin€tu, izméramu, un konkrétu, tikai ekspertu vertejuma
bez raditdju mérisSanas un uzskaites nepiecieSams veikt ari
padzilinataku analizi par politikas ietekmi, bet tur pietrukst
zinasanu un pieredzes: ,, Pozitivi ir tas, ka tur ir ne tikai
sasniedzamie makrorezultati - veseligi nodzivotie dzives
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skaidri defineta,
izmerama,
konkreta un uz
rezultatu
orientéta?

Vai
sasniedzamie
rezultativie
raditaji ir
definéti ta, ka
lauj identificet
politikas
istenoSanas
rezultatus — to,
kas patiesi ir vai
nav sasniegts?

gadi, kas, protams, ir tads liels raditajs. Tur ir atseviska
tabulina par politikas rezultatiem, kas ir pakartoti Siem
diviem lielajiem makrorezultatiem, un ari darbibas
rezultati. (..) Raditdji tiek izmeriti, bet to ietekmi, vai kaut
kas uzlabojas, bieZi nevar noteikt. Sai pakartotibai starp
makro, politikas un darbibas rezultatiem vel jabiit
uzlabotai, vél jaskaidro. (..) Pasus raditdjus apkopo, bet
tritkst padzilinatakas analizes” .

Saskana ar ekspertu viedokli rezultativie raditaji liela méra
ir izvéleti, ietekmgjoties no Somijas piemeéra. Tikai Somija
konkrétie raditaji un uzdevumi ir noteikti stingraki un tadi,
kas vairak versti uz situacijas izmainiSanu vélamaja
virziena: ,,Somija saka — 2020.gada bis briva valsts no
smékéSanas, mums — mazliet mazak smekes. Somija plano,
ka 2017.gada viniem nebiis produktu ar transtaukskab&m.
Ta cieti, 1paSi nelaviergjot”. Savukart pamatnostadnés
noteiktie rezultativie raditaji, tai skaita, pats galvenais
raditajs - par diviem gadiem pagarinat veseligi nodzivotos
dzives gadus (no 52,6 veseligiem dzives gadiem virieSiem
2009.gada Iidz 54,7 - 2017.gada un no 55,8 veseligiem
dzives gadiem sievietem 2009.gada Iidz 57,8 - 2017.gada)
— saskana ar ekspertu viedokli ir noteikti loti piesardzigi
un ar lielu varbuatibu, ka raditaji tiks sasniegti,
neatkarigi no istenotas politikas: ,,7as ir diezgan drosi
zinams, ka pasaulée pédéjos 20-30 gados vidéjais dzives
ilgums pieaug. Pa katriem Ccetriem gadiem paredzamais
miiZa ilgums pieaug par vienu gadu. Latvija — pa katriem
3,5 gadiem pieaug par vienu. Mes gana drosi varam
prognozet, ka Latvija tuvakajos 10 gados sievietem miiZa
ilgums pieaugs par cetriem gadiem, bet viriesiem — par
trim. (..) Eiropa raksta nopietnu piedavajumu, pieaugumu,
bet miiséjie baidas kaut ko neizpildit, mums raksta [oti
piezemeéti. Bailes, nezinasana. Nepamatoti.”.

Eksperti no Veselibas ministrijas pamato savu piesardzibu
ar negativo pieredzi saistiba ar Sabiedribas veselibas
stratégijas lidz 2010. gadam rezultativo raditaju
sasniegSanu: ,, Rezultativie raditaji ir nemti maksimali
piesardzigi. Mums bija art sabiedribas veselibas strategija
lidz 2010. gadam. Bija Joti optimistisks skats uz dzivi.
Analizéjot to pieredzi, més Sobrid stradajam péc
piesardzigaka scendarija. Tur visur bija piedzit un apdzit
Eiropu, sasniegt vidéjos raditdjus, ko més, protams,
neizdarijam. Sis jau ir otrs, jabit piesardzigakiem. Sobrid
jdcer, ka tas izdosies, to laiks radis”; ,,Ja, tada zind, ka
varbit tam pieaugumam vajadzétu but lielakam, jo jau
Sobrid vins ir ka tiek sasniegts. Tad ir talak jaanalizé, ka
varbit tiesam vajadzeja to raditaju vértibu lielaku. Pie ST
ierobezota  finanséjuma  un  lielajiem  pacientu
lidzmaksajumiem... Bet Sis raditajs ir vértejams ilgtermind,
meés nevaram pateikt divos gados, ka més esam vipu
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sasniegusi, jo varbiit krizes ietekme Sim raditajam
paradisies péc vel kaut kadiem gadiem, un tad vins
samagzinasies. To nevar vértét isa termind’.

Vairaki raditaji tiek noverteti ka salidzinoS$i mazsvarigi ar
nelielu ietekmi uz galveno meérki - Latvijas iedzivotaju
veseligi nodzivoto dzives gadu palielinasanu. Pieméram,
tadi rezultativie darbibas raditaji ka: viet€jas izcelsmes
masalu, masalinu, poliomielita, tuberkulozes meningita un
militaras  tuberkulozes zidainiem gadijumu skaits;
aizsargkiveres (braucot ar velosipeédu un skritulojot)
lietojoso bérnu 1patsvars (%); izstradati un publicéti
peldvietu tdens apraksti visam oficialajam peldvietam:
»Ile ir redzama tendence ierakstit nenozimigas lietas. Tas
kiverites reali traumu parak nesamazina. Tas nav izskirosi,
salidzinot ar onkologiju. Kiverites lidz 18 gadiem — tas
vienkarsi nestrada, tas 15-gadigais vienkarsi nebrauks ar
riteni! Peldvietas — visi lien ideni tik un ta! Drizak
vajadzeja to, ka visas vecuma grupas nodarbojas ar sportu
vismaz 80%, bet aizsargkiveri — lidz 14 gadiem obligati”.
Par rezultativajiem raditajiem, kas attiecas uz apakSmeérki
un darbibas virzienu ,nodroSinat efektivu veselibas
apriipes sistemas parvaldi un resursu izmantoSanu”, tika
pausts  viedoklis, ka Seit sabiedribas  veselibas
pamatnostadnu konteksta atbilstoSs rezultativais raditajs
blitu tas, ka gimenes arsti strada ar profilakses
jautajumiem: ,,Seit vajadzétu bitt, ka katrs gimenes arsts
vismaz reizi gada vismaz 10 miniites ar katru savu
pacientu parunds vai vienreiz gada noteiks holesterinu, vai
divreiz gada izmeris asins spiedienu. Vai Jiis vinam
pateicat divreiz gada, ka sméket ir slikti, ka tika daudz
dzert nav labi, ka jakustas ir katru dienu, ka bérniem biitu
septinreiz nedéla jakustas vismaz vienu stundu, un vispirms
Jjau to vajadzetu izstastit Izglitibas ministrijai”.

Kritiski sabiedribas veselibas konteksta tiek vertéts ari,
pieméram, tads rezultativais raditajs ka vidgjais gultdienu
skaits uz 1 pacientu, ko planots samazinat: ,,8,5 dienas un
tad biis 6,5 dienas. Es nezinu. Es neuzskatu to par tadu
rezultativo raditaju, kas varétu paradit lietu isto stavokli
un situdciju, izejot no ta, ka mes seit rundjam par to, lai
cilveks butu vesels”.

Kopuma izveidota rezultativo raditaju sist€ma ir uzskatama
par skaidri defin€tu, izm&ramu un konkrétu, tomeér
jaatzim€, ka dazu raditaju sasniedzamas veértibas ir
noteiktas Joti piesardzigi un dazi raditaji ekspertu
vertejuma ir nebitiski un neraksturo attistibu.

Meérku, uzdevumu un planoto nepiecieSamo resursu saskanotiba
Paredzgtie resursi ir pietiekami, lai nodroSinatu izvirzito mérku
sasniegSanu. PrioritaSu TstenoSanai nepiecieSamais budzets ir
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05

Galvenie jautajumi

Vai izvirzitos mérkus
ir iespéjams sasniegt
ar tiem
paredzétajiem
resursiem?

Vai ir detalizéti
aprékinats
dokumenta noteikto
prioritasu
istenoSanai
nepiecieSamais
budZets un noraditi
pieejamie resursi?
Cik realistiski ir Sos
resursus/ budZeta
lidzek]us piesaistit?
Vai administrativdas
procediiras un
resursi, ieskaitot
datu vaksanu, ir
pietiekami
monitoresanas un
novertéesanas
istenoSanai?

detalizeti aprékinats, ir noraditi finans€juma avoti. Planotos
resursus/ budZeta lidzeklus prioritaSu istenosanai ir realistiski
piesaistit.

Novertejums

Nemot vera to, ka galvena rezultativa raditaja
sasniedzama veértiba ir definéta loti piesardzigi un ar
lielu varbiitibu, ka raditaji tiks sasniegti, neatkarigi no
istenotas politikas, no vienas puses, var teikt, ka
paredzgetie resursi ir pietiekami, lai dal€ji nodroSinatu
izvirzito mérku sasniegSanu: ,,Sabiedribas veselibas
pasakumi ir léti, bet tie ir ilgtermina. Neskatoties uz to,
ka mes brécam, ka misu veselibas apriupei trikst
naudas un mums visi mirst, tomér dzives ilgums
palielinds. Ari Sobrid dzives ilgums gadu no gada kapj
uz augsu. Tas ir saistits ar to, ka més arvien vairak
piedomdajam par uzturu, arvien vairak uz ielas ar
velosipédiem, arvien vairak skrien, arvien vairak
cilveki doma par savu veselibu. To var realizét. Tas,
protams, ir gar§S process. Pamatnostdadnes jau tika
raditas esoSiem resursiem. Tas tika rakstitas 2011.
gada. Tad jau nedriksteja vispar domat par kaut
kadiem papildu lidzekliem. Tds tika rakstitas, lai to
visu realizétu ar tiem resursiem, kas tur ir paredzéti
bez papildu lidzeklu piesaistes”.

Cits eksperts loti kritiski verté paredz€to resursu
apjomu, un uzskata, ka vajadzibu ir loti daudz,
prioritates ir noteiktas pareizi, bet resursi ir pilnigi
nepietiekami, piem&ram, lai Tstenotu 6. apakSmeérki -
vienlidzigu pieeju visiem Latvijas iedzivotajiem tiem
veselibas apripes pakalpojumiem, kas tiek apmaksati
no valsts budzeta Iidzekliem: ,, Vajadzibu ir [oti daudz,
un visas vajadzibas tas nevar nodrosinat un nekad
nenodrosinas. Merki, izejot no vajadzibam, no
prioritari izveletajam vajadzibam, ir pareizi noteikti.
Resursi ir noteikti nepietiekami”; ,,Viss ta knapi,
knapi. “Izglitot, sagatavot, organizét...” Pasdakumi jau
labi. Bet, cik te ... valsts budZeta ietvara. Viss ir [oti
labi un pareizi, bet cik daudz tam tiks lietots un kads no
ta visa bus efekts? Tas ir cits jautajums. Parsvard jau
nekur nav konkrétas summas. Ja konkréta summa
mineta, tad vina ir Joti mazina, bet vismaz zini, ka vina
biis, bet Seit. Vina acimredzot biis, bet tik mazina, ka
kauns likt iekSa. Vai art beigds biis pierakstits, ka tam
nebija lidzeklu, tapéc Sis uzdevums netika izpildits. Tas
ari lidz Sim ir bijis. Tad, kad Sadi ieraksti, tad var
rekinaties, ka, kad apkopos rezultatus, varbiut diezgan
daudz Sie te pasakumi biis ierakstits sakara ar to, ka
nebija finansu lidzeklu, un pasakums netika realizéts”;
, 1a tie cipari tiek piemesti, bet principa vini nekad
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netiek veidoti ar rezervi. Vini nekad netiek veidoti
druscin vairak neka vajadzétu. Tas vienmér ir ne tik
daudyz, cik vajag, bet drusku mazak. Tapéc es saku, ka
tie resursi noteikti nav pietiekami, jo, nemot véra to, ka
vairaki peétijumi liecina, ka cilveki vienkarsi neiet pie
arsta. Vins vienkarsi nomirst slimodams. Vins neaiziet
pie arsta. Ja biitu pieejami resursi, ja biitu pieejama
informdcija, un to cilvekam biitu iespéjas izmantot, vins
ietu pie arsta. Vin$ arstetos, vins izmantotu gan to, gan
to piedavdajumu, gan profilakses piedavajumus vairak
izmantotu, arstésanas, rehabilitacijas. Bet valsti tas
naudas nav, ta informdcija cilvékiem, kas aiziet par So
te pieejamo veselibas pakalpojumu ir ta Joti tada
neizteiksmiga un ierobeZota”.

Viens no ekspertiem norada, ka pamatnostadnes reali
atspogulo to, kas veselibas joma Sobrid tiek Tstenots. Ta
vairak ir realistiska situacijas konstatacija un
ielikSana pamatnostadnu formata, nevis strategiska
planosana, kas vérsta uz nakotni: ,,Mums Latvija
jebkura nozaré reali ietekme ir tam, kam ir paredzéeta
konkréta nauda. Ja ir paredzéta konkréta nauda un
uzrakstits, ka tada un tada summa tadam un tadam
merkim taja un taja laika tiks izlietota, ta ir reala
ietekme. Ja $1 nauda neparadas, tad ta reald ietekme
planam ka tadam sariik, ir maza. Tad vina paliek ka
tads orientieris, ka tadas cela zimes. Vai arl fakta
konstatacija. Saja plana ir saliktas lietas, kuras tapat
tiek daritas, bet ta ka tads plans ir vajadzigs, tad tas
lietas vienkarsi saliek saja plana ieksa. Nemot véra, cik
daudz Seit rakstits ,,esoSa budZeta lidzeklu ietvaros”,
tad tas ir principd tas, ko tagad dara esosSda budZeta
lidzeklu ietvaros”.

Dokumentu sekmigu TistenoSanu apdraud ne tikai
ierobezotais finans€jums konkrétajam aktivitatém, bet
ar1 darbinieku skaita VM un citas ministrijas
paklautibas iestad€s samazinaSana: , BieZi politikas
dokumentu sasniegSanu tomér traucé Sis finanséjuma
tritkums un ari cilvékresursu kapacitdates tritkums,
vismaz Sobrid. Péc krizes tika Joti samazinats
darbinieku skaits ministrija. Esmu dzirdejusi, ka ari
citas ministrijas ir diezgan liela slodze. Vienam
cilvekam aptvert vairakus jautdjumus nozime, ka meés
varam tos tikai apcubinat”.

Rezumé&jums: Paredzétie resursi ir vert€jami ka dalgji
pietiekami, lai nodroSinatu izvirzito mérku sasniegSanu
— dala apakSmérku tiks sasniegti, jo ir izvirziti loti
piesardzigi rezultativie raditdji, citi apakSmerki,
pieméram, nevienlidzibas mazinaSana un pacientu
Iidzmaksajuma samazinajums, visticamak netiks
sasniegti:
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, Ka rada aptaujas, pédéjos gados krizes ietekme ir [oti
samazindjusies Si pieejamiba, cilveku ipatsvars, kas to
apgalvo, pieaug”; , Straddjot pie aktualizdcijas, mes
saskaramies ar to, ka ne visi rezultativie raditaji ir
izpildami. Pieméram, tika planots aptuveni no 40% lidz
30% lidz 2017.gadam samazinat pacientu tiesos
maksajumus, kas, skatoties uz esoso situaciju, izskatas
nereali, nevareés tik labi samazinat”.

Ietekmes novérteésana (sakotnéjas ietekmes, vidusposma un gala ietekmes

novertejums)

Ir aprakstita dokumenta planota ietekme. Ir skaidri noteikta
ietekmes novertejuma veikSanas kartiba. AtbilstoSaja termina ir
veikts vidusposma un gala ietekmes noveért&jums.

Galvenie jautajumi

Vai planosanas
dokumenta ir
aprakstita dokumenta
planota ietekme?

Vai planosanas
dokumenta ir skaidri
noteikta ietekmes
novertejuma
veiksanas kartiba
(vidusposma un gala
ietekmes novertéjums
saskand ar
13.10.2009. MK
noteikumiem nr.
1178)?

Vai planosanas
dokumentam ir veikts
vidusposma un gala
ietekmes novértejums
(ja atbilstosi)? Vai
ietekmes noveértéjuma
veiksanai tika
piesaistiti aréjie
eksperti?

Novertejums

Sabiedribas  veselibas ~ pamatnostadnu  2011.-
2017.gadam 2. Pielikums ,Politikas planoSanas
dokumenta ietekme uz valsts un pasvaldibu

budzetiem” ietver planotas ietekmes uz valsts un
paSvaldibu budzetu analizi. Taja ir konstatéts, ka
,paredzeto pasakumu izpilde 2011.-2013.gada tiks
nodroSinata karteéja gada budzeta apstiprinato lidzek]u
ietvaros, papildus finans€jums nav nepiecieSams, lidz
ar to Sajos gados ietekmes uz valsts budZetu nav”, bet
talaka perioda ir nepiecieSami papildu budzeta
lidzekli: 2014.gada — 46 610 latu, 2015.gada — 28 860
latu, 2016.gada — 28 860 latu un 2017.gada — 28 860
latu apmera.

Finansiala ietekme uz paSvaldibu budZetu nav
analizeta, tikai noradits, ka 2011.-2014.gada ta bus 0.
Lai gan 13.10.2009. MK noteikumi Nr. 1178 paredz,
ka prognozgjot iesp&€jamo I€mumu vai ricibas raditas
sekas, ir jakonstat€ 1émuma ietekmi (ir vai nav) uz
makroekonomisko vidi, uznémégjdarbibas vidi un
administrativo izmaksu apjomu; socialo ietekmi;
ietekmi uz vidi; fiskalo ietekmi wuz valsts un
paSvaldibu budZetiem; ietekmi uz parvaldes iestazu
funkcijam un cilvékresursiem; ietekmi uz tiesibu
normu sistému un Latvijas starptautiskajam saistibam
un ietekmi uz teritoriju lidzsvarotu attistibu (57.
punkts), reali pamatnostadnés ir izverteta tikai fiskala
ietekme uz valsts budZetu (tas raksturigs lielakajai
dalai pamatnostadnu).

Sabiedribas  veselibas  pamatnostadnés  2011.-
2017.gadam ir paredzeta skaidra atskaitiSanas kartiba:
lidz 2014.gada 1.julijam - pamatnostadnu IstenoSanas
vidusposma novertejums; Iidz 2018.gada 1.julijam -
pamatnostadnu 1stenoSanas gala noveért&jums, ietverot
priekSlikumus  sabiedribas  veselibas  politikas
attistibai turpmakajos gados. Saskana ar paredzéto
atskaitiSanas kartibu vidusposma un gala novertéjums
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lidz Sim bridim vél nebija javeic. Tacu 2013.gada
notika darbs pie Ministru kabineta rikojuma projektu
,Grozijumi Sabiedribas veselibas pamatnostadnés
2011.-2017.gadam” atbilstosi ,,Latvijas Nacionalaja
attisttbas plana 2014.-2020.gadam” noteiktajam
prioritatém, mérkiem un sasniedzamajiem rezultatiem
veselibas joma. Darba grupai lidz 2013.gada
15.februarim bija uzdevums izstradat grozijumus,
rikojuma projekta publiska apsprieSana notika Iidz
2013.gada 14.aprilim. Paraugnovért€juma veikSanas
laika Darba grupas darbiba ir noslégusies, bet
iecerétie grozijumi netika nodoti sabiedriskai
apsprieSanai un nav publiski pieejami. 30.08.2013.
VM lepirkumu komisija piep€ma lémumu veikt
izveért€jumu Sabiedribas veselibas pamatnostadnu
2014. — 2020.gadam izstradei, Iidz ar to sagaidams,
ka tiks izstradatas jaunas Sabiedribas veselibas
pamatnostadnes.

Sadarbiba ar citiem partneriem (ministrijam, regioniem, paSvaldibam,
sabiedriskajam organizacijam)

PlanoSanas dokumenta izstrade un 1istenoSana notiek ka

komandas darbs: pie ta strada gan citas iesaistitas ministrijas,

gan planoSanas regioni/ pasvaldibas (ja attiecinams), ka ari

nozaré nozimigakas un aktivakas sabiedriskas organizacijas.

07

Galvenie jautajumi Novertejums

Ka Jus vertéjat sadarbibu
ar citam iesaistitajam
ministrijam: gan
dokumenta izstrades
laika, gan straddjot pie
dokumenta istenoSanas?
Ka Jiis vertéjat sadarbibu
ar planosanas regioniem
un pasvaldibam: gan
dokumenta izstrades
laika, gan stradajot pie
dokumenta istenosSanas?
Vai tas tiek iesaistitas
sajos procesos?

Vai dokumenta
istenosanas procesa ir
iesaistitas art
nevalstiskas
organizacijas/ socidalie
partneri?

Sadarbiba ar citam iesaistitajam ministrijam:
Ekspertu verte¢jums par sadarbibu ar citam
ministrijam gan dokumenta izstrades laika, gan
stradajot pie dokumenta istenoSanas ir diezgan
kritisks — interese un atsauciba sadarboties ir
salidzinosi vaja, katra ministrija vairak rtpégjas par
savu nozari: , Musu merkis bija caur Sim
pamatnostadném veicinat veselibu visas politikas.
Tas ir ari Eiropas merkis. (..) Tas ir Izglitibas,
Labklajibas, Satiksmes, Regionalds attistibas,
Zemkopibas ministrija. Jo daudzi jautdjumi
parkldajas: uzturs ar Zemkopibu, pasvaldibas ar
Regionalas attistibas ministriju, celu drostba ar
Satiksmes ministriju un ta talak. lekslietu
ministrija un vardarbiba, narkotikas. Mums jau ir
visplasakas jautajumu spektrs, kas viss kopuma
ietekmé  cilvéka veselibu. Sajas sabiedribas
veselibas pamatnostadnes mes méginajam tada
stila — organizéjam konferences, aicinajam
ministrus. Atsauciba nebija parak liela”.

Sadarbiba ar planosanas regioniem: Sadarbiba ar
planoSanas regioniem notiek tikai planoSanas
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dokumentu izstrades laika. PlanoSanas regioni tiek
uztverti ka forums, kura diskutét ar regiona
pasvaldibam: , Ar planosanas regioniem més
savus dokumentus méginam tikai diskutét. Tas ir
forums, kur vini sapulcéjas kopa, kur nevajag
braukat pa 118, var braukat pa 5. Tas ir pluss.
Tur ir pasvaldibu vaditaji, kuri parund, sita
priekslikumus”.

Sadarbiba ar pasvaldibam: Sabiedribas veselibas
pamatnostadnés 2011.-2017.gadam ir paredzeta
konkréta riciba veicinat paSvaldibu iesaisti
iedzivotaju veselibas veicinaSana - sniegt
metodisku  atbalstu  pasvaldibas  autonomas
funkcijas (likuma ,,Par paSvaldibam™ 15. panta 6.
dala) iedzivotaju veseliga dzives veida un sporta
veicina$ana — veik§ana. ST uzdevuma TstenoSana
Veselibas ministrija  sadarbiba ar  Slimibu
profilakses un kontroles centru, Latvijas
Pasvaldibu  savienibu, Pasaules Veselibas
organizacijas parstavniecibu Latvija un Rigas
Stradina universitates Sabiedribas veselibas
fakultati ir izveidojusi Nacionala veseligo
pasSvaldibu  tikla  koordinacijas  komisiju.
Nacionala veseligo paSvaldibu tikla meérkis ir
sekmét labas prakses pieméru, pieredzes un ideju
apmainu starp pasvaldibam, atbalstit paSvaldibas
un sniegt tam metodologisku atbalstu dazadu
sabiedribas veselibas un veselibas veicinasanas
jautajumu risinaSana lokala Itmeni un paaugstinat
pasvaldibu darbinieku izglitotibu sabiedribas
veselibas un veselibas veicinaSanas jautajumos.
Saskana ar VM majas lapas informaciju’®
2013.gada sakuma 67 Latvijas paSvaldibas bija
deleggjusas kontaktpersonu veselibas
veicinaSanas jautajumos: ,Meés stradajam ar
koordinatoriem. Mums ir izstradatas vadlinijas
pasvaldibam veselibas veicinasand, bet tur tads
sistematisks darbs tikai sacies. Meés Sobrid
projektveidigi  bieZi vien stradajam, bet nu
virziens, es uzskatu, ir uznemts pareizs un
pakapeniski  lidz tam nonaksim. Protams,
probléema ir ar mazajam pasvaldibam - nav
kapacitates. Mes sSobrid gribam, lai katrd
pasvaldiba mums butu preti cilvéks, ar ko runat
par So funkciju — veselibas apriipes pieejamibu,
veseliga dzivesveida nodroSindsanu, Zipibas

76 Veselibas ministrjas majas lapa. Publicéts: 08.01.2013.
http://www.vm.gov.lv/lv/ministrija/sadarbiba_ar_pasvaldibam_veselibas_veicinasana/latvijas_pasvaldi
bas_kas_ir_delegejusas_kontaktpersonu_vesel/ Skatits: 12.08.2013.
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apkarosanu, vél visadas pasvaldibas funkcijas.
Tikai divas tresdalas pasvaldibu mums ir devusas
preti cilvéku, bet viena treSdala vispar ipasi
nesatraucas. Riga Sobrid ir pienémusi savu
sabiedribas veseliba planu”.

Ir paredzets, ka ES fondu jaunaja planoSanas
perioda pasvaldibas varg€s pieteikties uz ES fondu
finans€éjumu veselibas veicinaSanas pasakumu
istenoSanai: ,,Pasvaldibas varés pieteikties
septinu gadu laika realizet daZadus sabiedribas
veselibas pasakumus — sporta dienas, uztura
pasakumus un tamlidzigi”.

Sadarbiba ar nevalstiskajam organizacijam/
socidalajiem partneriem: Sabiedribas veselibas
pamatnostadnpu  2011.-2017.gadam izstradé un
istenoSana VM nozimigs partneris ir Latvijas
Arstu biedriba, kas bija galvenie pamatnostadnu
virzitaji: ,, Peteris Apinis vadija to pédéjo
izskiroso darba grupu, kas beidzot savilka to visu
kopa. Es atceros tas cinas un diskusijas par
prioritatéem, kdadas tad salikt prioritates, jo ir
skaidrs, ka visu nevarés, ka naudas nebiis, ka
naudas lielako daju apris arstnieciba, ka
profilaksei naudas bius maz, rehabilitacijai
naudas biis maz” .

Lai gan Latvijas Arstu biedriba (LAB) bija
pamatnostadnu izstradasanas iniciatori un darba
grupas virzitajspeks, gala rezultatu LAB parstavis
verte kritiski un no ta norobezojas. Darba grupas
darba intensivi piedalijas ar1 Latvijas PaSvaldibu
savienibas parstavis, kas atzist, ka izstradatais
dokuments ir dazadu intereSu sadursmju
kompromisa rezultats.

No formala viedokla, redzams, ka arT citas
sabiedriskas  organizdacijas ir  lesaistitas
Sabiedribas veselibas pamatnostadnu 2011.-
2017.gadam izstrad€ un 1istenoSana  (skat.
8.indikatoru un pamatnostadnu 6.nodala noraditas
iesaistitas institiicijas), bet lai izveértétu to realo
iesaisti nav pietiekoSas informacijas.

Sabiedriskas apsprieSanas process

PlanoSanas dokumenta izstrad€ tika iesaistiti dazadi partneri, tai
skaita, nozimigakas sabiedriskas organizacijas nozare.
08 Sabiedriskas apsprieSanas process bija atklats, nodroSinot visu
interesentu iesp&jas komentét dokumenta projektu un piedalities
diskusija.

Galvenie jautajumi Novertejums
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Ka tika organizéts
planosanas dokumenta
sabiedriskas
apspriesanas process?
Kadas lidzdalibas formas
tika izmantotas? Kadi
sadarbibas partneri tika
uzrunati?

Saskana ar VM majas lapa pieejamo informaciju’’
2011.gada  sakuma  Sabiedribas  veselibas
pamatnostadnu 2011.-2017.gadam projektam tika
organizéta plaSa un  atklata  sabiedriska
apsprieSana. Majas lapa ir pieejama informacija
par diskusiju un komentariem tris grupas: valsts
parvaldes iestazu  sniegtie  iebildumi un
priekSlikumi, ka ar1 VM atbildes uz 48 lapam;
Veselibas nozares stratégiskas padomes, Galveno
specialistu un Sabiedribas veselibas koordinacijas
komisijas loceklu sniegtie priekSlikumi, ka ari
VM atbildes uz 42 lapam, sabiedribas iebildumi,
ka art VM atbildes uz 63 lapam. Komentarus
sniedza septinas sabiedriskas organizacijas, kas ir
socialie partneri/ padomju/ komisiju dalibnieki:
Latvijas Pasvaldibu savieniba, Biedriba
DIA+LOGS, Maminu klubs, Apvieniba
,,HIV.LV”, Biedriba ,,Tabakas un alkohola
kontroles Latvijas nacionala koalicija”, Biedriba
,Latvijas  Tirgotaju  asociacija”,  Latvijas
Farmaceitu  biedriba. Savukart  atklataja
sabiedriskaja apsprieSana komentarus sniedza gan
privatpersonas, gan 16 sabiedriskas organizacijas:
Latvijas Profilaktisko medicinas darbinieku
asociacija, Latvijas Diabéta federacija,
Onkologisko pacientu atbalsta biedriba ,,Dzivibas
koks”, Latvijas Uztura zinatnes specialistu
biedriba, Aptieku Attistibas biedriba, Latvijas
Farmaceitu biedriba, Latvijas Brivo Farmaceitu
apvieniba, Latvijas kirortpils€tu asociacija,
Latvijas Reklamas asociacija, Latvijas Preses
izdev€éju asociacija, Latvijas alus daritaju
asociacija Latvijas alus daritaju savieniba,
Latvijas Partikas uznémumu federacija, Latvijas
bezalkoholisko dze€rienu uzneémé&ju asociacija,
Latvijas Narkomanijas un Ziipibas apkaroSanas
fonds, Be@rnu paliativas apripes biedriba,
Paliativas apriipes asociacija.

VM  parstavji par atseviSku  sabiedrisko
organizaciju iesaistiSanos sabiedriskaja
apsprieSana izsakas kritiski, jo uzskata, ka tas
dazkart lobé zalu razotaju uzn€mumu intereses:
»Més esam méginajusi iesaistit kaut kadas
pacientu organizacijas. Bet pacientu
organizacijas bieZi ir kabatas organizacijas
farmacijas kompanijam, kas dibinatas péc zalu

""Veselibas ministrjas majas lapa. Publicéts:
02.03.2012.http://www.vm.gov.lv/lv/aktualitates/sabiedribas_veselibas_pamatnostadnes 20112017/Sk
atits: 12.08.2013
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nosaukuma vai zdalu grupas principa. (..) Ta
aktivitate ir tikai tad, kad ir jautajums par
konkretiem medikamentiem un tad, kad kada
farmacijas kompanija ar So organizdciju parund,
tad vina ir aktiva”; ,,Més esam méginajusi radit
interesi citam organizacijam, bet vipiem ari ta
interese ir fragmentara, tiem pasiem uznemeéjiem.
Mes gribéjam sabiedribas veselibas
pamatnostadnes izrundat ar plasaku sabiedribu,
piemeéram, Tirdzniecibas un riipniecibas kameru,
Darba deveju konfederdaciju. Tomer it ka
uznémejiem ir svarigi, lai biitu vesela sabiedriba.
Ko vini atsiita? Vini atsuta Slimnicu biedribu, bet
Slimnicu biedribai svarigi, ka tik slimotu — biis
nauda un biis pelna. Tas ir pilnigi atskirigi no citu
uznemeju interesem’”.

Kopuma VM parstavji saméra kritiski izsakas par
sabiedrisko ~ organizaciju =~ kompetenci  un
parstavniecibu veselibas nozares planoSanas
dokumentu apsprieSana, jo parmet sabiedriskajam
organizacijam Sauru profesionalu intereSu vai
komercuznémumu  (tabakas  un  alkohola
industrijas, farmacijas un medicinas precu)
intereSu lob&Sanu, kas sabiedrisko apsprieSanu
padara par loti smagn&ju un ilgu procesu, no kura
labak peéc iesp€jas izvairities. Viedokli par
sadarbibu ar Pacientu ombudu, kas izveidots
2008.gada, eksperti intervijas nepauda.

a faktori: Politiskais atbalsts vai ta trakums un citi faktori

Politiskais atbalsts: PlanoSanas dokumenta izstrade un
istenoSana ir nodroSinats politiskais atbalsts, un nozares
09 ministram izvirzitas prioritates ir vina dienaskartibas pamata.

Citi konteksta faktori: tiek identificéti un raksturoti.

Galvenie jautajumi Novertejums

e Vui politiskais Latvija planosanas dokumentu istenos$ana loti biitiska
atbalsts vai ta nozime ir tam, vai konkrétas nozares ministram ir
tritkums, veicina vai | izpratne un atbildiga atticksme pret planoSanas
kavé pamatnostadpu | dokumenta 1istenoSanu: ,,Jebkuram ministram, kas
izstradi un izvirzito nomainds, neinteresé iepriekseja politika. (..) Katrs
mérku un prioritasu | ministrs atnak tukSa vieta un pasaka, ka Viss
Istenosanu? ieprieksejais ir bijis slikts, lidz ar to briZiem ir, ka

o Vuaiirvél kadi citi [planosanas dokumenti] nesaistas kopa terminu zind,
bitiski konteksta pasakumu zind, finanséjuma zind un ta talak”;
faktori, kas ietekmé , Ministram ir sava dienaskartiba. Vipam ir savi
planosanas politiskie mérki. Viss paréjais ir péc atlikuma
dokumenta izstradi, | principa”.
sabiedrisko Politiskais faktors sabiedribas veselibas nozaré
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apspriesanu un
istenosanu?

izpauzas Jloti izteikti, ekspertu vert€§juma ari jau
Sabiedribas  veselibas ~ pamatnostadgu  2011.-
2017.gadam dokumenta izstrades posma. Pirmkart,
saskana ar intervijas teikto, Latvijas Arstu biedribai
bija loti janopiilas, lai nozares ministru parliecinatu, ka
Sads dokuments  —  Sabiedribas veselibas
pamatnostadnes 2011.-2017.gadam — ir nepiecieSams.
Otrkart, saskana ar ekspertu intervijas teikto,
5.apakSmeérkis — samazinat iedzivotaju saslimstibu ar
infekcijas slimibam, tika ieklauts tikai B.Rozentales
lobija rezultata.

Taja paSa laika ministrs var sp€lét arT pozitivu lomu
noteiktas politikas virziSana, pieméram, Mates un
bérna veselibas uzlaboSanas plana prioritates sanéma
finans€jumu tiesi pateicoties ministra aktivai darbibai:
LAttieciba uz madtes un bérna planda ietvertajam
aktivitatem bija liels ministres nopelns, ka vina to
politiski izbidija. (..) Redzams, ka ministrei Sis
sabiedribas veselibas - veselibas veicinasSanas,
profilakses u.tml. - jomas, ir tuvakas. (..) Citas lietas
mazak. Ministra prioritates vienmeér ietekmé kadu
politikas dokumenta istenosanu”.

Liela nozime ir ne tikai nozares ministrijas atbalstam
vai ta trilkumam, bet ari plasakam kontekstam —
partiju speku saméram, valdibas prioritatem, valsts
ekonomiskajai situacijai u.c.: ,, Viss tas konteksts, kas
valsti notiekoss, politika notiekosSais, partijas spéku
sameri, valdibas prioritates, finansidala situdcija,
sabiedribas kaut kadi viedokli, norises sabiedriba —
tas viss atstaj ietekmi par Sadu dokumentu izstradi.
Tas konteksts Joti spécigu iespaidu atstaj. Mums
Latvija ir izveidojusies [oti nelabveéliga St veselibas
apripes sistema un Sis modelis taja zina, ka mums ir
Joti triciga valsts. (..) Bet sistéema mums ir uzbiivéta
tada, kada ir Joti turiga valsti, kadas ir Amerikas
Savienotas Valstis, kur ir Joti liela iedzivotaju daliba
veselibas apriupes vispar budZeta veidosand”.
Konkréti pamatnostadnu un tam pakartota alkoholisko
dzerienu lietoSanas ierobeZoSanas ricibas plana
izstrades procesa pretestibu noteiktiem sabiedribas
veicinaSanas pasakumiem izradija alkohola raZotaji un
FM, jo nevélas samazinat ienakumus no alkohola
patérina: ,, Plani ir izstradati, bet viniem ir loti zemi
izvirziti rezultativie raditaji. Tapéc zemi izvirziti, ka
Sajas darba grupds ir jaizcina drausmigi neZéligas
cinas ar alkohola raZotajiem un izplatitajiem, ar
Valsts ienemumu dienestu, ar Finansu ministriju, kur
iegiist no ta lielus ienémumus. Un visas Sis cinas
notiek del naudas. Jo bailes atteikties no tas naudas,
ko iegust, raZojot un izplatot alkoholu. Nespéj
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ieklausities un pienemt mediku tikpat argumentétos
viedoklus, skaitlus, kadu launumu tas nodara cilvéku
veseltbai, cik daudz izmaksa Sis alkoholisms
ekonomikai caur cilvéku slimibam (..), kas rada
izdevumus veselibas apripé, cietumu uzturésand,
zaudetie miiZa gadi un vesela virkne ekonomisko
problému. (..) kad tos visus skaitlus saliek kopa, tad
tas skaitlis ir daudz lielaks, neka tas labums, ko iegiist
caur So te ienemto naudu no ta alkohola. Bet ir ta
problema, ka to naudu no alkohola raZoSanas
tirdzniecibas ienem konkreéti Sodien, Sonedel, Somenes,
sogad, bet tie rezultati, ta naudina sasummejas, un
vina sasumméjas tada ilgstosakd periodad”.

Citi nozimigi konteksta faktori, kas ietekm&a un

joprojam ietekmé Sabiedribas veselibas
pamatnostadgu ~ 2011.-2017.gadam  izstradi  un
istenoSanu:

1) tabakas raZotaji, kas pretojas bérnu un jaunieSu
sme&kéSanas noversanai;

2) alkohola razotaji, kas pretojas alkohola reklamas
aizliegSanai;

3) medicinas precu, iekartu razotaji un farmacijas
uznémumi, kas lob& savas intereses, kas ne
vienmér saskan ar sabiedribas veselibas
interesém: ,, Veselibas apripe ir milzigs bizness,
kur ta cilvecigd kliist aizvien mazak” .

So konteksta faktoru padzilinatai izpétei biitu javelta
cits petijjums.
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Secinajumi un priekslikumi

Peétijuma galvenie secinajumi un priekSlikumi nozimigako problému risinasanai
strukturéti  atbilsto$i galvenajam pétjjuma analiz€tajam témam. Secinajumu
nosléguma ir sniegts PPSAP 2007-2013 biitiskako problému risinajumu novertéjums.
Balstoties uz pétfjuma secinajumiem, ir izvirziti galvenie konceptualie priekslikumi
attistibas planosanas sist€émas pilnveidoSanai nakotné un nakama planoSanas perioda
attistibas planoSanas dokumenta sagatavoSanai $aja joma.

Politikas planosanas dokumentu integracija vienota sistema

Kopuma sisteémisks attistibas planoSanas process ir sagatavots un normativi
noreguléts, ir izstradati nepiecieSamie Ministru kabineta noteikumi (ar atseviskiem
izpémumiem). Galvenas griitibas ir saistitas ar planoSanas dokumentu istenoSanas
posmu un ieksgjas disciplinas iev€roSanu, ko paredz normativais regul&jums un
atbilstoSie planoSanas dokumenti. Sist€émisku planoSanas dokumentu TstenoSanu kavée
sadi faktori:

» planosanas dokumentu nepietickama sasaiste ar finans€jumu, v€lmju
neatbilstiba realajam iesp&jam;

» parmainu teorijas jeb intervences logikas trilkums dokumentos, vajadzibas ir
nepietiekami saistitas ar strat€gisko planoSanu — mérkiem un tiem atbilsto$am
ricibam un resursiem;

= ekonomiskas krizes ietekme uz iesp&jam istenot planoSanas dokumentus un
nepietiekamais darbs pie dokumentu aktualizacijas;

= jeilgusi administrativi teritoriala reforma un neskaidribas, ka to pabeigt;

* nepietickama izpratne par planoSanas dokumentu nozimi un nepiecieSamibu
tos Tstenot un monitoréet, 1pasi politiskaja Iiment;

= sadarbibas trikums planoSanas dokumentu izstradé un istenoSana ar citam
institGcijam: ministrijam, planoSanas regioniem, pasvaldibam.

Sisteémisku planosanas dokumentu izstradaSanu un TstenoSanu veicina galvenokart
ar€ji faktori: EK prasibas jaunajam ES fondu planoSanas periodam un starptautisko
aizdev&ju noteikumi fiskalas disciplinas ieveéroSanai, ka ar1 pieredzes uzkraSanas
planotaju darba gan ministrijas, gan regionos, gan lielajas pasvaldibas.

Lai pilnveidotu attistibas planoSanas sisttmu kopuma, pé€tnieki izvirza vairakus
priekslikumus. Pirmkart, ir nepiecieSams pilnveidot attistibas planosanas un budzeta
planoSanas savstarpjo sasaisti. Iesp&jamie instrumenti: vidéja termina budZeta
planoSanas pilnveide, ES fondu planoSana, IDS izstrade, kura ir integréta attistibas
planosana un budZeta planoSana. Otrkart, iesp€ju robezas izvairities no formalas
dokumentu gatavoSanas un prasibu piemé&roSanas, censties elastigi un ar izpratni
risinat visas situacijas, kuras skaidri nedefin€ normativais regul&jums. Treskart,
janosaka skaidraka un tieSaka ministru un pasvaldibu vaditaju atbildiba par attistibas
planosanas dokumentu istenosanu un budzeta sasaisti ar planoSanas dokumentiem.
Piemé&ram, iesakam atbalstit un papildinat Latvijas Valsts prezidenta Andra Bérzina
2012.gada 6.junija izveidotas ekspertu grupas parvaldibas pilnveidei priekslikumu
Saeimas kartibas rulli noteikt, ka: "Katrs ministrs iesniedz Saeimai ikgad€jo zinojumu
par vina atbildibas joma paveikto un ieceréto, un S§is zinojums tiek apspriests
atbilstoSaja Saeimas komisija vai Saeimas s€de”, papildinot, ka Attistibas planoSanas
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sist€émas likuma 12.panta noteikt, ka ,,Nozares ministru ikgad€jais zinojums Saeimai
ietver arl atskaitiSanos par nozares attistibas planoSanas dokumentu IstenoSanu”.
Ceturtkart, iesakam veidot aktivaku pieredzes apmainu par nozaru ministrijas
istenotajiem labas prakses piemériem planoSanas dokumentu izstradé. Nemot veéra to,
ka PKC darbs ietver atzinumu sniegSanu par ministriju attistibas planoSanas
dokumentiem, PKC varétu biit ta institiicija, kas identificé labos piemérus, kur
planosanas dokumenta ir ievérota parmainu teorijas jeb intervences logika un kuri
bitu apsprieZami pieredzes apmainas laika.

Attieciba uz nacionala, regionala un vietéja limena attistibas planoSanas sistémas
integracijas pilnveidoSanu nepiecieSams turpinat administrativi teritorialo reformu, lai
paSvaldibas biitu izveidotas uz ekonomiskiem pamatiem un dzivotsp&jigas (gan sava
lieluma, gan izvietojuma zina saistiba ar nacionalas un regionalas nozimes attistibas
centriem), tas potenciali veicinas ari to kapacitati stratégiskaja planoSana, jo lielakam
paSvaldibam ir lielakas iesp€jas piesaistit atbilstoSus specialistus un Tstenot teritorijas
attistibas planosanas dokumentu ievieSanu un monitoringu. P&c pilotprojektu un citu
alternativu izveértéSanas nakoSo divu gadu laika biitu svarigi skaidri noteikt, kads bus
planosanas regionu statuss un funkcijas, un politiski atbalstit planoSanas regionus, lai
gan paSvaldibas, gan ministrijas reali sadarbotos ar planoSanas regioniem tiem
noteikto funkciju Tstenosana.

Politikas planosanas dokumentu veidi

Attistibas planosanas dokumentu skaits ir jaturpina samazinat, novérSot gan
planoSanas dokumentu saturisko dublésanos (ipasi starpnozaru politikas jomas), gan
planoSanas dokumentu TstenoSanas atskaiSu dublésanos. Pirmkart, dublésanas risks
nozaru planoSanas dokumentos pastav starp pamatnostadnu un tam pakartoto planu
ievieSanas atskaitem. Otrkart, pastav ministriju atskaiSu dubléSanas par Valdibas
Ricibas plana izpildi un ilgtermina attistibas planoSanas dokumentu IstenoSanu
atbilstosi ministriju kompetence€m. Treskart, atskaiSu un parskatu dubléSanas rodas ar1
no efektivas starpnozaru politikas planoSanas trikuma.

Problémas risinajums ietver vairakus priekSlikumus talakajam ricibam: pirmkart,
normativaja reguléjuma noteikt, ka plana izpildes zinojums (vai vairaki planu izpildes
zinojumi) var tikt attiecinats uz pamatnostadgu vidus posma vai gala (ex-post)
noveért€jumiem vai otradi — pamatnostadnu vidus ietekmes novert€jums ir attiecinams
uz tris gadu plana izpildes zinojumu. Otrkart, pilnveidot atskaiSu iesniegSanas sisteému
(koordinaciju, informacijas un datu pieprasiSanu, apkopoSanu un uzkrasanu) par
ilgtermina planoSanas dokumentu istenoSanu un Valdibas Ricibas plana izpildi,
tehniski un saturiski attistot Politikas planosanas dokumentu datu bazi POLSIS.

Vertgjot dazadu planosanas dokumentu kop€jo struktiiru, galvena diskusija ir par
nepiecieSamibu saglabat esoSos planoSanas dokumentu veidus — pamatnostadnes,
planus un koncepcijas — vai ari ieviest izmainas kopéja dokumentu veidu strukttra. Ir
jaturpina péc iespgjas vienkarSot planoSanas dokumentu veidus un arl tiem izvirzitas
satura un formas prasibas. Balstoties uz veikto kvalitativo datu analizi un dokumentu
analizi, pétnieki izvirza vairakus priekSlikumus pamatnostadnu un planu
prasibam, kas ir vérsti uz to, lai samazinatu So dokumentu veidu saturiskas
dublésanas risku, mazinatu to formalo dabu atseviskos aspektos, efektivizetu
planosana ieguldamos resursus un sekmétu dokumentu pielietojumu gan politikas
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planosana, gan TstenoSana. PriekSlikumi ir izversti raksturoti Gala zinojuma I. dalas
2.2.1. apakSnodala. PriekSlikumu galvena bitiba ir ietverama divas pamata t&zes:
pirmkart, noteikt stingrakas prasibas pamatnostadnu saturiskajai (ne formalajai)
saiknei ar NAP un LIAS; otrkart, vienkarSot pamatnostadnu strukttru (atsakoties no
vairakam sadalam, kas dubl&jas starp pamatnostadném un planiem vai kuras principa
var ieklaut tikai planos, kas ir operacionalaks planosanas dokuments), koncentr&joties
uz vid€ja termina attistibas planoSanas virzieniem nozaru Itmeni; savukart konkrétus
pasakumus un to izpildes raditajus un terminus nosakot istermina planoSanas
dokumenta — plana, kas ir orientéts vairak uz apakSnozaru Iimeni.

Citi petijuma dalibnieku sniegtie priekSlikumi, kas nav integréti pétnieku ieteikumos
par v€lamajam izmainam dokumentu veidu sist€éma, ir atspoguloti Gala zinojuma I.
dalas 2.2.1. apaks$nodalas nosléguma.

Galvena probléma ar informativajiem zigojumiem politikas planoSanas sist€émas
konteksta ir ta, ka informativie zinojumi tiek praksé pielietoti ka politikas planoSanas
dokumenti, balstoties uz kuriem tiek pienemti konceptuali 1émumi, kam, savukart, ir
paredzetas koncepcijas. Ta ka esoSa prakse rada, ka informativie zinojumi ienem
nozimigu lomu kopg€ja politikas planoSanas sist€ma, ir nepiecieSams, pirmkart, skaidri
definét informativo zinojumu pielietojumu politikas planosana, saglabajot tas
priekSrocibas, kas So dokumenta veidu padara &rti lietojamu politikas planotajiem.
Otrkart, ir javienkarSo konceptualu dokumentu sagatavosanas un virzisanas prasibas
gan konceptualu lémumu piegpems$anas, gan konkrétu (atri risinamu, akiitu) problému
gadijumos, attiecigi samazinot informativo zinojumu izmantoSanu $ados gadijumos.
Petijuma tiek izvirziti talakai diskusijai divi iesp&amie modeli, kas vérsti uz
informativo zinojumu izmantoSanas samazinasSanu  attistibas planoSanas joma.
Pirmais modelis paredz izmainas prasibas par koncepciju sagatavoSanu, nodalot divus
koncepciju veidus — 1sas koncepcijas (dokumenta veids, kas paredz&ts problému atram
risinajumam, dokumenta saturs un forma janosaka tads, lai dokumenta pielietojums
bitu tikpat €rts un atrs ka Iidz Sim plasi izmantotajiem informativajiem zinojumiem)
un izveérstas koncepcijas (dokumenta veids, kas paredzéts vairaku alternativu
izvért§jumam un konceptualu I€mumu pienemsSanai). Otrais modelis paredz
atteikSanos no koncepcijam ka planoSanas dokumenta, to vieta izmantojot jaunu
dokumentu — konceptualo zinojumu, kas sintez€tu koncepcijas un informativa
zinojuma ka politikas planoSanas dokumenta prasibas un pielietojumu, vienlaikus péc
iespejas izslégtu iesp&jas izmantot informativos zinojumus attistibas planoSanas
mérkiem. Abu modelu efektivitate liela méra ir atkariga no konkrétajam prasibam, kas
tiktu noteiktas to saturam, formai un virziSanas procesam.

Rezultatu un rezultativo raditdju planosanas dokumentos noteikSana un
monitorings

Petijuma konstatetas problémas rezultatu un rezultativo raditaju joma kopuma saskan
ar Informativa zinojuma par iek$€ja audita darbibu ministrijas un iestadés 2012.gada
secinajumiem, kura uzdevums bija veikt ministriju un Ministru prezidentam tieSi
padoto institiiciju darbibas reglament&joSos normativajos aktos noteikto politikas
jomu makroietekmes rezultatu, politikas rezultatu, darbibas rezultatu un rezultativo
raditaju auditus.
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Biitiskakas problémas, kas identific€tas saistiba ar rezultatu un rezultativo raditaju
noteikSanu, ir:

» gritibas jégpilni un logiski sasaistit makro ietekmes un ilgtermina politikas
rezultatus ar 1stermina politikas rezultatiem un makro ietekmes rezultativos
raditajus ar politikas un darbibas rezultativajiem raditajiem,;

* metodiskas neskaidribas, ka noteikt rezultatus vai rezultativos raditajus, ja
rezultata mériSana iesp&jams pielietot alternativus rezultativos raditajus;

» uzraudzibas trilkums, vai dokumentos ieklautie raditaji tiek definéti atbilstosi
metodiskajiem noradijumiem, lai raditaji dazados dokumentos netiktu definéti
atskirigi (pieméram, viena par politikas rezultatu, bet cita — par darbibas
rezultatu);

» vienoSanas par rezultativo raditaju kompoziciju, piem&ram, vai rezultatus
meérot tikai no ieguvuma, vai arl no ieguvuma un zaud€juma (apdraud€juma
pieauguma riska) pozicijas;

= parak liels rezultativo raditaju skaits, kurus nepiecieSams sistematiski
monitoret;

= npepietickamas rezultativo raditaju veértibu prognoZu noteikSanas prasmes,
zinatniski pamatotu metozu pielietoSanas trikums rezultativo raditaju vértibu
prognozu noteikSana.

S pétijuma rezultati rada, ka nepiecieSams turpinat rezultativo raditaju sistémas
pilnveidoSanu — regulari izvertét rezultativo raditaju monitoréSanas nepiecieSamibu un
samazinat to rezultativo raditaju skaitu, kas ir ar mazu informativo slodzi politikas
istenoSanas izvert€Sanai, politikas un makroietekmes raditaju definéSana politikas
planoSanas dokumentos koncentréties uz NAP un ES fondu planoSanas dokumentos
noteiktajiem rezultativajiem raditajiem. Papildu rezultativos raditajus ieteicams
izstradat tikai tajas politikas jomas, kuras NAP un ES fondu rezultativie raditaji ir
nepietiekami, lai raksturotu nozares attistibu un panaktas izmainas.

Lai veicinatu rezultatu un rezultativo raditaju sist€mas uzlaboSanos, ieteicams veidot
aktivaku pieredzes apmainu par nozaru ministrijas istenotajiem labas prakses
piemériem rezultativo raditaju sist€émas pilnveidoSana. Sekojot atsevisku institiciju
labas prakses piemé@riem, ieteicams izveértét iesp&ju plasak delegét rezultatu un
rezultativo raditaju noteikSanu, rezultativo raditaju veértibu prognozéSanu un
monitoringu ar€jiem ekspertiem, zinatniskajam institiicijam u.tml.

Politikas planosanas sasaiste ar budzeta planosanu

Lai gan par idealo variantu politikas planotaji Latvija uzskata, ka budzeta planoSanai
bitu janotiek atbilstosi politikas dokumentos noteiktajam prioritat€ém, vini atzist, ka
praksé notiek pret€jais — planoSanas dokumentu prioritates tiek pakartotas budZetam.
Lai gan politikas planotaji apzinas, ka budzeta doming&Sana par politikas planoSanu
saglabasies, pastav divi veidi, ka rast finans€jumu politikas attistibas prioritaSu
sasniegSanai. Pirmkart, tas ir jauno politikas iniciativu instruments, kurs atkartoti saka
darboties 2013.gada, tapéc pétijuma veikSanas bridi var€ja iegiit tikai sakotn€jos
priekSstatus par sist€mas lietderigumu. Otrkart, vairaku ministriju parstavji norada, ka
bitu lietderigi veikt nozaru izdevumu auditu, iesp&jams, atrodot risinajumus attistibas
veicinasanai.
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Nemot véra, ka jauno politikas iniciativu vert€juma biitisks aspekts ir to atbilstiba
NAP vai Valsts aizsardzibas koncepcijai, atsevisku ministriju parstavji pauz bazas, ka
nesanems finans€jumu savu jauno politikas iniciativu 1stenoSanai, jo nozares politika
nav tieSi veérsta uz Sajos dokumentos definéto mérku sasniegSanu. Lai izvairitos no
tadas situacijas, kad kada politikas joma sistematiski nesanem atbalstu attistibai, PKC
ne velak ka tris gadu posma ir ieteicams izvertet biezak atbalstito nozaru sarakstu, un,
konstatgjot, ka iepriekS minétie riski piepildas, veikt jauno politikas iniciativu
vertéSanas kritériju korekciju.

Ka citus prieksSlikumus, kas Jautu uzlabot planotas politikas sasaisti ar budzetu,
ieteicams izvertet iesp&jas:
= jzstradajot jaunas politikas pamatnostadnes, izverst diskusijas par pieejama
budzeta prognozém, lai dokumenta tiktu ietvertas tadas politikas iniciativas,
kuram tiktu nodroSinats nepiecieSamais finansgjums. Sada diskusija
samazinatu risku, ka pamatnostadnes partop par ,,vélmju sarakstu’;
= uzdodot istenot noteiktas starpnozaru politikas uzdevumus citam ministrijam,
pec iespéjas izvertet So uzdevumu sasaisti ar attiecigas ministrijas planoSanas
dokumentos $§Tm aktivitatém planoto finans€jumu.

Politikas planosanas dokumentu ietekmes novertesana

P&tijuma, balstoties uz padzilinatajam intervijam ar ministriju un citu tie$as valsts
parvaldes iestazu darbiniekiem, ir noskaidrots, ka izveidota planoSanas dokumentu
ietekmes noveértéSanas sist€tma ir atbilstoSa planoSanas vajadzibam un taja nav
nepiecieSamas sisteémiskas izmainas. Ietekmes novertejumu kvalitati ietekmé vairaki
faktori: ticamu datu pieejamiba, ministriju darbinieku kapacitate un kompetence veikt
novertejumu atbilstosi normativajos aktos noteiktajam prasibam, laika resursi, ar€jas
ekspertizes pieejamiba, aréjo novertétaju darba kvalitate u.c.

Petijums aktualizé S$adas galvenas problémas planosanas dokumentu ietekmes
noveértéSanas joma:

= Vaja politikas novertejuma institucionala un intelektuala kapacitate: valsts
parvaldes darbinieku nepietickama kompetence novertejumu veikSana, ticamu
datu trikums, politiska faktora raditie ierobezojumi.

» Jetekmes novertejumu veikSanas prakses neatbilstiba normativaja reguléjuma
paredzetajai kartibai, kas negativi ietekmé& novért§jumu kvalitati, vajina to
pielietojumu politikas planoSana, apgrutina planoSanas dokumentu sasaisti,
nepartrauktibu un péctecibu.

= Sarezgita politikas planosanas dokumentu aktualizacijas kartiba, kas vajina
aktualizacijas ka politikas planoSanas instrumenta efektivitati un ietekmes
noverteéSanas sisteému.

Problému risinaSanai pé@tnieki izvirza $adus galvenos priekSlikumus. Pirmkart,
ietekmes novertejumu veikSanas procesa p€c iesp€jas izmantot argjos resursus:
nozares ekspertus, socialos partnerus, nevalstiskas organizacijas un akad@miskos
spekus, tadejadi ieverojot politikas ietekmes veért€Sanas konsultativo principu (viens
no astopiem principiem). Otrkart, ieteicams attistit ilgtermina valsts atbalstitu
sadarbibu ar nozaru zinatniskajiem institiitiem un augstskolam, kas nodarbojas ar
petniecibu un regulari monitoré nozares situaciju un attistibu raksturojoSos datus; veic
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planosanas dokumentu aktualizacijas prasibas un kartibu, ja netiek izdaritas butiskas
izmainas paredzetajos problémas risindgjumos vai netiek inici€ta jauna politika.
Ceturtkart, izvertét petnieku piedavatos ietekmes novertéjumu pielietojuma modelus
(izversti modelu raksturojumu skat. 2.5. apakSnodala).

Starpnozaru politikas planosana

Neraugoties uz to, ka saskapa ar kvantitativas aptaujas rezultatiem 63% valsts
parvaldé stradajoSo politikas planotaju atzist, ka citu nozaru politikas planotaji
respekté respondenta parstavétas nozares politikas planoSanas dokumentos noteiktos
mérkus, uzdevumus un darbibas, iegiitie kvalitativie dati liek secinat, ka starpnozaru
politikas planoSana pamata notiek vaji un haotiski. P&tijuma ir identific€ti vairaki
problematiski faktori, kas ietekmé starpnozaru planosanu.

Pirmkart, SkérSlus rada planoSanas darbu saskanoSana starp dazadam apakSnozarém
vienas ministrijas iekSiené. Otrkart, valsts parvaldé kopuma ir vajas starpnozaru
(ministriju) sadarbibas tradicijas, ko liela méra ietekmé gan esoSa dekoncentréta
pieeja, atbilstoSi kurai katras ministrijas atsevis$ko atbildibu par savu nozari, gan
politikas planoSanas pakartottba ES fondu finans€§jumam un valsts budzetam.
TreSkart, starpnozaru planoSanu apgriitina politiskais Ilimenis un politiska
dienaskartiba katra nozar€, nemot veéra, ka katra valdibas koalicijas partija atbild par
savu nozari (ministriju), aizstavot savas intereses. Ceturtkart, kaut ari tehnisks, bet
nozimigs Skeérslis ir dazadu ministriju vid€ja termina planoSanas dokumentu darbibas
terminu savstarp€jas neatbilstibas. Piektkart, nepietiekami izmantoti esoSie
starpnozaru politikas planoSanas instrumenti.

Uzskatam, ka jau Sobrid pastav vairaki nozimigi starpnozaru planoSanas instrumenti,
kurus iesp&jams pilnveidot un efektivak izmantot, t.sk.: ministriju atzinumu snieg$ana
par citu ministriju sagatavotajiem planoSanas dokumentiem; planoSanas dokumentu
apstiprinaSana (Iémumu pienemsana) Ministru kabineta; PKC darbiba; institiicijas
darbibas stratégijas (IDS) ne tikai ka budZeta planoSanas sasaiste ar politikas
planosanu, bet ari ka apakSnozaru (un zinama meéra ari starpnozaru) planoSanas
koordin€Sanas instruments.

Galvenie priekslikumi starpnozaru planosanas sistémas pilnveidoSanai ir,
pirmkart, attistit un efektivak izmantot jau esoSos starpnozaru politiku planoSanas
instrumentus; otrkart, stiprinat hierarhiski augstako ilgtermina un vid€ja termina
planosanas dokumentu nozimi, palielinot visu ministriju atbildibu par tajos noteikto
mérku sasniegSanu, tadgjadi stiprinot programmé&Sanas (jeb mérku ka prioritates)
pieeju attistibas planosana; treskart, palielinat PKC institucionalo atbildibu attistibas
planoSanas joma un noteikt PKC ka galveno atbildigo institiiciju, kas organizé un
koordin€ starpnozaru planosanu, nodro$inot nozaru ekspertizi planoSana (ta var biit art
ar€ja, bet PKC organizéta un koordinéta), atstajot dokumentu tehnisko sagatavoSanu
ministriju parzina. Sada PKC atbildibas palielind$ana paredz Attistibas plano$anas
sisteémas likuma grozijumus (12. pants). Petijuma istenoSanas laika PKC ir izstradajis
un iesniedzis grozijumus Attistibas planosSanas sistémas likuma un Valsts parvaldes
iekartas likuma, kuros noteikti arT galvenie funkciju izpildes instrumenti. Iesniegto
grozijumu saturs kopuma atbilst p€tnieku izdaritajiem secinajumiem par PKC
funkciju paplaSinasanu attistibas planoSanas joma un, jo ipasi, starpnozaru planoSana
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(janorada, ka iensniegtie grozijumi Valsts parvaldes iekartas likuma netika virziti
talak).

Petijuma dalibnieku sniegtie priekSlikumi Saja jautajuma, kas vert€jami ka alternativi
ieteikumi pétnieku piedavatajiem, ir ieklauti Gala zinojuma 2.6. apakSnodalas
nosléguma.

Planosanai pieejamie resursi: cilvekresursi, pétijumi, datu bazes

No cilvekresursu viedokla Sobrid attistibas planoSanas dokumentu izstradi ietekme tris
butiski aspekti. Pirmkart, politikas planoSana iesaistito ministriju darbinieku
kapacitate, jo ta ne vienmeér ir pietickama kvalitativu dokumentu izstradei. Otrkart,
darbinieku ierobezotie laika resursi, ko veltit attistibas planoSanu dokumentu izstradei.
Un, treskart, augsta darbinieku mainiba un griitibas nodroSinat personala péctecibu.
Ta ka ne visas politikas planoSanas procesa nianses tiek dokumentétas, tad ir biitiski
saglabat institucionalo atminu, tacu to apgritina tas, ka darbu ministrijas atstaj cilveki
ar vairaku gadu pieredzi.

PlanoSanas dokumentu izstradé pétijumi netiek izmantoti pietiekama apmeéra.
Galvenie iemesli ir gan ministriju darbinieku ierobeZotie laika resursi apzinat jau
veiktos pétijumus, gan art ar tas, ka ir maz planoSanai noderigu pétijumu vai ka tadu
konkrétas nozar€s nav vispar.

Petfjumu un publikaciju datu bazi planoSanas dokumentu izstradé tiek izmantota
salidzinoSi reti un, ka liecina pétijuma rezultati, pagaidam ta netiek uzskatita par
nopietnu resursu politikas planoSanas darba. Nesakartotiba un tas, ka taja nav pieejami
visi valsts parvaldes pasiititie un sagatavotie p€tijumi un publikacijas, ir biitiskakie
Pétijumu un publikaciju datu bazes trukumi.

Politikas planosanas dokumentu datu bazi POLSIS valsts parvaldes iestazu darbinieki
izmanto planoSanas darba un kopuma atzist par noderigu resursu savu pienakumu
veikSanai. Aplukot vienuviet visus planosanas dokumentus un tad€jadi iepazities ar
politikas planoSanas dokumentu vésturi ir galvena datu bazes POLSIS izmantoSanas
priekSrociba. Tomér datu bazes lietoSanu apgriitina vairaki trikumi. Pirmkart, datu
baze ir tehniski novecojusi un lietoSanas zina nav draudziga jebkuram lietotajam.
Otrkart, datu baz€ esosa informacija nav aktualiz€ta — tiesa, ministriju darbinieki
atzist, ka ta ir paSu neizdariba, jo aktualizét dokumentus datu baze (t.i., sniegt aktualo
informaciju par dokumentiem PKC) ir katras nozares ministrijas darbinieku
pienakums.

Ministriju parstavji uzskata — ja vien to atlauj kapacitate, PKC var€tu bt ta valsts
parvaldes iestade, kas sniedz metodisko atbalstu un ir sava veida koordinators
planoSanas darbam. Savukart iesp&jamais citu valsts parvaldes iestazu — VK, Valsts
administracijas skola — atbalsts planoSanas darba tiek vertets kritiski.

Attistibas planosana planosanas regionu limeni
Sobrid planoSanas regionu specialistu sekmigu un mérktiecigu darbu pie planoSanas

dokumentiem bitiski kavé neskaidribas, kas saistitas ar plano$anas regionu statusu.
PlanoSanas regionu neskaidro statusu nosaka gan ieilgusi administrativi teritoriala
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reforma un neskaidribas, ka to pabeigt, gan ari viedoklu maina un nenoteiktiba
politiskaja Itmeni.

Istermina darbu pie planoSanas regionu IAS un AP kavé ari Norvégijas finansu
instrumenta programmas ,lLatvijas planoSanas regionu un viet§jo pasvaldibu
teritorialas attistibas planoSanas kapacitates palielinaSana un attistibas planoSanas
dokumentu izstradasana” TstenoSanas planota laika grafika neievéroSana (projekta
istenotajs — VARAM), jo programma paredz&ja vairakas aktivitates, kas ir biitiskas
IAS un AP izstrades veicinaSanai (iesp€ja piesaistit specialistus, veikt pétijumus un
kopigi organizét dazadus pasakumus saistiba ar IAS un AP izstradi).

Iznémums $aja zina ir Latgales planoSanas regions, kur IAS un AP tika izstradata un
apstiprinata Latgales planoSanas regiona Attistibas padomes sédé jau 2010.gada
1.decembri. Pargjos regionos AP un IAS, saskana ar TAPL jaizstrada lidz 2013.gada
beigam.

Kopuma planosanas regionu pieredze gan sadarbiba ar sava regiona pasvaldibam, gan
nozaru ministrijam ir atSkiriga. Ir planoSanas regioni, kuri Joti cieSi sadarbojas ar sava
regiona paSvaldibam un kuram ir Joti sp&cigs pasvaldibu atbalsts un mandats parstavét
tas talak ministriju Iimeni. AtseviSkas paSvaldibas ar planoSanas regioniem sadarbojas
nelabprat, tas paSas kontakt€ ar ministrijam un parstav savas intereses, un dazkart
ignoré planoSanas regiona organiz&tos pasakumus. Vairaki planoSanas regionu
parstavji atzist, ka sadarbiba ar ministrijam varétu bit daudz labaka. Tiesa, ir
ministrijas, kuras Joti labprat sadarbojas ar regioniem, bet ir ministrijas, kuras
planosanas regionu viedokli nenem véra vai neuzskata par nepiecieSamu tos iesaistit
planosanas darba, lai gan regioni saskata, ka regionala planoSana var€tu batiski
uzlabot situaciju noteiktaja nozare.

Jaatzimég, ka Iidz §im planosanas regioni ir paradijusi, ka viniem ir noteikta kapacitate
gan planoSana, gan parstavniecibas funkcijas nodroSinasana, gan ari projektu
Istenosana, ka arl noteiktu deleg€tu funkciju TstenoSana, piem&ram, transporta
parvadajumu joma vai kultiiras joma, tiesa, vertéjumi par to, cik efektiga ir funkciju
deleggsana planosanas regioniem, atskiras.

Nemot véra to, ka vairakas jomas regionala planosana var biit daudz efektivaka par
planosanu nacionala vai pasvaldibu limeni, nakoSo divu gadu laika (p&c pilotprojektu
un citu alternativu izveértéSanas) biitu svarigi skaidri noteikt, kads bis planoSanas
regionu statuss un funkcijas, un politiski atbalstit planoSanas regionus, lai gan
pasvaldibas, gan ministrijas reali sadarbotos ar planosanas regioniem tiem noteikto
funkciju 1stenoSana.

PlanosSanas regionu darbu visvairak apgritina tie$i neskaidriba un politiskas nostajas
trikums un pat zinams svarstigums. Ari eso$as funkcijas planoSanas regioni vargtu
daudz labak istenot, ja butu skaidra valdibas nostaja par planoSanas regionu darbibu,
jo tas liktu gan pasvaldibam, gan ari ministrijam uztvert planoSanas regionus ka
nopietnakus sadarbibas partnerus.

PlanoSanas regionu specialisti ir kompetenti un pieredz&jusi tieSi planoSanas

jautagjumos, un vinus biitu svarigi novertét ka nozimigu resursu jebkura no
iesp&€jamajiem nakotnes valsts parvaldes modeliem.
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Attistibas planosana vieteja limeni

Attistibas planoSanas dokumentu vieta un loma paSvaldibas darba organizeSana ir
atSkiriga. IAS un AP izstrade ir cieSi saistita ar ES fondu apgiisanu, lidz ar to
dokumentu saturs var atgadinat paSvaldibas v€lmju sarakstu. Salidzino$i lielaka
pielietojamiba ikdiena ir teritorijas planojumiem. Ta ka planoSanas dokumentu
izstrades laika paSvaldibam nav zinams, kadas aktivitates ES fondi atbalstis nakamaja
planosanas perioda, tad attisttbas dokumentos tiek ietvertas visas pasvaldibas
vajadzibas, lai attiecigaja bridi dokuments atbilstu izvirzitajam prioritatem.

Neskatoties uz to, ka viet§ja limena planoSanas dokumentu izstradi un prasibas to
saturam regul€ nacionala Iimepa normativie akti, turklat VARAM ir izstradajis
metodiskos ieteikumus, kas skaidro prasibas un sniedz labas prakses piemérus,
paSvaldibu izstradatie planoSanas dokumenti atSkiras péc to detalizacijas pakapes un
izstradatas rezultatu un rezultativo raditaju struktiiras. Visbitiskak atSkiras rezultatu
un rezultativo raditaju noteikSana, it seviski to vertibu prognozu noteikSana. Lidzigi
ka nacionala Itmena politikas planotaju limeni, butu lietderigi celt arT paSvaldibas
specialistu kapacitati rezultatu un rezultativo raditaju noteikSana.

Pasvaldibu pieredze rada, ka attistibas planoSanas dokumentu saskanotibu biitu
javeido ne tikai no nacionala Iimena uz regionalo un tad viet€jo Iimeni, bet ar1 otradi —
ministrijam biitu jar€kinas ar pasvaldibu AP planoto. Ja tas nenotiek, nacionalaja
Iiment var tikt planota tada politikas maina, kas loti biitiski var negativi ietekmét
paSvaldibas attistibu mazinat attistibas planosanas jégu pasvaldibu ITmeni.

Kopuma pasvaldibu skatijuma planoSanas regiona limena struktiira ir nepiecieSama.
Ka iesp€jamie pieméri, kadas funkcijas varétu nodot planosanas regiona ITmenim, tiek
minétas uznémeéjdarbibas veicinaSana, veselibas un socialas apriipes organizéSana,
celu infrastruktiiras sakartoSanas koordinéSana un metodiska koording$ana, palidzot
paSvaldibam pilnveidot savu planoSanas darbu.

Sabiedribas lidzdaliba attistibas planosana

NVO lidzdalibu attistibas planoSana nevar veérté€t viennozimigi — nevalstiska sektora
aktivitates, iesp&jas piedalities attisttbas planoSana un to ietekmé&t ir atSkirigas.
Lidzdalibas aktivitate un kvalitate ir atkariga no vairakiem faktoriem: organizacijas
darbibas ilguma, ietekmiguma, lieluma, finanSu un cilvéku resursu kapacitates,
uzkratas Iidzdalibas pieredzes, Iidzdalibas institucionalizacijas Itmepa un tiesiska
mandata.

Kopuma NVO un socialo partneru lidzdaliba attistibas planoSana kops 2006. gada ir
augusi. Teju neviens politikas planoSanas dokuments bez NVO lidzdalibas (formalas
vai realas) netiek izstradats un pienemts. Salidzinajuma ar iepriek$€jo planoSanas
periodu ir biutiski palielinajusies ari NVO pieredze politikas planoSanas joma un
lidzdalibas kvalitate. Vienlaikus jauzsver, ka Sis secindjums attiecas galvenokart uz
nacionala Itmena lielakajam vai nozar€ ietekmigakajam un resursu zina spécigakajam
NVO un socialajiem partneriem. Vietgjo NVO Iidzdalibas aktivitate nav biitiski
palielinajusies. Galvenie iemesli joprojam ir lielais attalums lidz galvaspilsétai,
salidzinosi 1sie dokumentu komentéSanas termini, izpratnes trilkums par dokumentu
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ietekmi uz organizacijas darbibas jomu, kas attiecigi negativi ietekmé vietejo NVO
motivaciju iesaistities nacionala Iimena planoSana.

Augstaka nacionala Iimena NVO iesaiste ir bijusi iesp€jama, pateicoties raditajiem un
normativi nostiprinatajiem sabiedribas lidzdalibas mehanismiem, ES un citu arvalstu
finanSu instrumentu atbalstam NVO kapacitates celSanai (piemé&ram, Sabiedribas
Integracijas fonda administrétajam EEZ finanSu instrumenta un Norvégijas finansu
instrumenta 2004.-2009. gada programmas ,NVO fonds” projekti), ka ari ES
prasibam par socialo partneru iesaistiSanu.

Kaut art NVO un socialo partneru lidzdaliba attistibas planoSana ir palielinajusies, tas
kvalitati butiski ietekmeé atSkirigd NVO kapacitate. Kvalitativu lidzdalibu spgj
nodroSinat lielas NVO (socialie partneri, ekonomiskie partneri, paSvaldibu
organizacijas), kuram ir nepiecieSamais cilvéku un finanSu resurss, profesionala
ekspertize vairakas nozaré€s, institucionalizeti iek$€jie un ar€jie lidzdalibas mehanismi.
Kvalitativa Iidzdalibu, ko raksturo regulara sekoSana lidzi nozares aktualitatém,
profesionala ekspertize, prasme sniegt argumentétus priekSlikumus un iesaistities
dialoga ar valsts parvaldi, joprojam var nodroSinat loti mazs NVO skaits. Lai
nostiprinatu NVO Iidzdalibu attistibas planoSana un celtu lidzdalibas kvalitati, ir
nepiecieSams turpinat meklet risinajumus finansiala atbalsta sniegSanai nevalstiskajam
sektoram.

NVO sadarbibas ar valsts parvaldes iestadém kvalitate ir atSkiriga dazadas nozarées. Ir
vairakas ministrijas, ar kuram NVO izveidojusies konstruktiva sadarbiba, ir
ministrijas, ar kuram sadarbiba neveidojas tik veiksmigi. Galvenais iemesls ir formala
abu pusu attiecksme pret NVO lidzdalibu politikas planosana, kas, no vienas puses,
tieck skaidrota ar politiska faktora dominanti, no otras puses, ar nepietickamu
caurspidigumu politikas planosana.

Lai turpinatu pozitivo tendenci pieaugt NVO Iidzdalibai un celtu NVO ieguldijuma
kvalitati attistibas planoSana, nav nepiecieSamas izmainas normativaja reguléjuma.
Lielakas dalas problému, kas ir aktualiz&tas $aja pétijuma, risinajumus jau paredz gan
politikas planoSanas dokumenti (augstak minétie pamatnostadou dokumenti), gan
normativais regul&jums. Tas nozimé€, ka galvenajai talakajai darbibai ir jabut verstai
uz Sajos dokumentos paredzeto iesaistito puSu pienakumu izpildi, tiesibu ievéroSanu
un noteikto ricibu istenoSanu. Kompleksa So darbibu veikSana gan celtu NVO
kapacitati, gan, iesp&jams, lautu mazinat politiska faktora negativo ietekmi attistibas
planosSana.

Izvirzam $adus galvenos priekslikumus sabiedribas lidzdalibas kvalitates celSanai.
Pirmkart, turpinat darbu pie valsts atbalsta sist€mas izveidoSanas mérktiecigas un
kvalitativas NVO lidzdalibas planosanas procesos nodroSinasanai. Finans€juma
trikums ir nozimigs risks izveidotajai sabiedribas lidzdalibas sist€mas istenoSanai
praks€. Otrkart, plasak izmantot sabiedribas (NVO, profesionalo asociaciju, socialo
partneru, neformalo grupu u.tml.) ekspertizi planoSanas dokumentu ietekmes
noveért€jumos, kas ir ar1 viens no risindjumu virzieniem triikkstoSajiem un daudzkart
nekvalitativajiem planoSanas dokumentu ietekmes novert€jumiem (IpaSi ex-ante).
Treskart, pilnveidot valsts parvaldes darbinieku prasmes sabiedribas lidzdalibas formu
elastiga izmantoSana un dazadoSana atbilstoSi konkréta jautajuma vajadzibam.
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Politikas planosanas sistemas attistibas pamatnostadnés 2007.-2013.gadam
defineto ricibas virzienu un istenoto uzdevumu, darbibas rezultatu, ka ari
butiskako risinamo problemu izvertéjums

Pétijuma secinajumu nosléguma ir sniegts 18.09.2006. apstiprinato PPSAP 2007-2013
ricibas virzienu un Istenoto uzdevumu, darbibas rezultatu, ka ar1 identificéto butiskako
problému novert&jums.

Ricibas virzieni un istenotie uzdevumi: sasniegtais 2007.-2013.gada

Lai risinatu identific€tas problémas un nodroSinatu izvirzito mérku sasniegSanu,
PPSAP tika noteikti sesi ricibas virzieni:
1) PlanoSanas dokumentu integracija vienota sisttma un to hierarhijas
noteikSana;
2) Nacionalas, regionalas un viet€jas parvaldes Iimenu planosanas
sistemu sasaiste;
3) Nacionalas un starptautiskas planoSanas sist€ému sasaiste;
4) Ricibpolitikas ievieSana un finanséSana;
5) Ricibpolitikas planoSanas kvalitates uzlaboSana;
6) Ricibpolitikas planoSanas dokumentu apstiprinasana, atcelSana un
atskaitiSanas par sasniegtajiem rezultatiem.

Sie ricibas virzieni ir ciesi saistiti ar biitiskako problému novértgjumu, tadél analize ir
strukturéta atbilstosi katra no ricibas virzieniem identific€tajam galvenajam problému
grupam, kas nodalas nosléguma apkopota veida ir novértétas tendencu veida (ar
bultinam raksturojot, vai kopuma problémas risinaSana ir vérojams progress, regress
vai ar1 nav biitiskas izmainas).

Planosanas dokumentu integracija vienotda sistema un to hierarhijas noteiksana
2006.gada identificétas problémas:

1. Nepastav skaidri noteikta daZdadu nacionalas nozimes ilgtermina, videja un
istermina planosanas dokumentu hierarhija un sasaiste.

2. Nav izstraddta un pieejama katras ricibpolitikas jomas planoSanas dokumentu
hierarhija, kda ari nav identificéta starpnozaru planosanas dokumentu
savstarpeéja saistiba.

Bitiskakas izmainas 2007.-2013.gada:

1. Situacijas izpéte liecina, ka péc 2006.gada izstradatais normativais regul&jums
(skat. 2.9. tabulu. Turpmakai ricibai planoto uzdevumu izpildes raksturojums) nosaka
skaidru nacionalas nozimes ilgtermina, vid€ja un istermina planoSanas dokumentu
hierarhiju un sasaisti. Praks€ $1 hierarhija un sasaiste ne vienmér tiek nodroSinata —
tiek izstradati planoSanas dokumenti, kas tieSi neizriet no augstaka limena
dokumentiem, 1pasi tas attiecas uz planiem un informativajiem zinojumiem
gadijumos, kad ped€jie tiek izmantoti ka attistibas planoSanas dokumenti (skat.
nodalas I. dalas 2.2. PlanoSanas dokumentu veidi un II. dalas 4. Paraugnoveért&jums
attistibas planoSanas dokumentiem sabiedribas veselibas nozar€). Tomér kopuma
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ministriju ierédni, kas atbildigi par attistibas planosanu, lielakoties izprot normativaja
regul€juma iestradato planoSanas dokumentu hierarhiju un seko tam, lai formala un
saturiska sasaiste tiktu nodroSinata. Ekspertu intervijas liecina, ka problémas biezak
rada tieSi politiku — ministru ieviestas dienas kartibas un to neatbilstiba planoSanas
dokumentos izvirzitajam prioritatem. Nemot v&ra uzlabojumus normativaja
regul§juma un to, kas lielakaja dala planoSanas dokumentu ir vismaz centieni
nodroSinat sasaisti ar hierarhiski augstakiem un ari pakartotiem planoSanas
dokumentiem, uzskatam, ka Saja joma ir v€rojams progress, lai gan V€l ir
nepiecieSami uzlabojumi.

2. 2006.gada tika identificeta problema, ka nav izstradata un pieejama Kkatras
ricibpolitikas jomas planosanas dokumentu hierarhija. Lai gan laika perioda no 2007.-
2013.gadam ir v€rojami centieni So problému risinat - POLSIS sadala ,,Hierarhijas”,
Sobrid Saja sadala pieejamais jomu saraksts ir novecojis un dokumentu hierarhija
konkrétajas jomas netiek regulari atjaunota (tas gan dazadas jomas ir atSkirigi).
POLSIS sadala ,Hierarhijas” paredz ar iesp&ju identific€t starpnozaru planoSanas
dokumentu savstarpgjo saistibu, bet arT tas nav realizéts. Balstoties uz minétajiem
apsvérumiem, uzskatam, ka S$is problémas risinaSana nav v€rojams progress un
probléma nav atrisinata.

Nacionalas, regionalas un vietejas parvaldes limenu planosanas sistému sasaiste

2006.gada identificétas problémas:
v’ Nav tieSi definéta sasaiste starp ricibpolitikas planosanas procesu
nacionalaja, regionalaja un vietéja parvaldes liment.

Bitiskakas izmainas 2007.-2013.gada:

Péc 2006.gada izstradatais normativais reguléjums, jo ipasi, 13.10.2011. pienemtais
Teritorijas attistibas planosanas likums un tam pakartotie 16.10.2012. MK noteikumi
Nr.711 “Noteikumi par paSvaldibu teritorijas attistibas planoSanas dokumentiem”
definé skaidru sasaisti, kadai jabiit starp planosanas dokumentiem nacionalaja,
regionalaja un viet€ja parvaldes Itmeni. Normativaja regulgjuma tomér janorada
trokums, ka butiski kavéjas MK noteikumi par planoSanas regionu attistibas
planoSanas dokumentiem (Ministru kabineta 2013.gada 16.jilija noteikumi Nr.402
,Noteikumi par planoSanas regionu teritorijas attistibas planoSanas dokumentiem”).
Prakse liela dala pasvaldibu un planoSanas regionu tieSi pédgja laika izstrada savus
attistibas planoSanas dokumentus — attistibas programmas un ilgtsp&jigas attistibas
stratégijas, kas tam jaizstrada Iidz 2013.gada 31.decembrim. Padzilinatas intervijas ar
planosanas regionu un pasvaldibu darbiniekiem parada, ka planoSanas regionos un
lielakajas paSvaldibas ir bitiski pieaugusi darbinieku izpratne par planoSanas
dokumentiem, ka ar ir iegltas zinasanas un pieredze, ka tos izstradat. Salidzinosi
sliktaka situacija ir dala no mazajiem novadiem, kur visbiezak planoSanas dokumenti
tiek sagatavoti ka ar€js pakalpojums, organiz€jot iepirkumu. Nemot véra to, ka
uzkratas pieredzes rezultata kopuma ir pieaugusi planoSanas dokumentu kvalitate,
normativais regul&jums paredz ieverot sasaisti starp ricibpolitikas planoSanas procesu
nacionalaja, regionalaja un vietgja parvaldes Iimen1, dokumentu izstradataji censas Sos
dokumentus izstradat mérktiecigak un tie ir versti uz investiciju piesaisti no ES
struktirfondu lidzekliem, kopuma $aja joma ir vérojams progress.
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Nacionalas un starptautiskas planosanas sistemas sasaiste

2006.gada identificétas problémas:
v’ Pastav gritibas ar daZadu starptautisko organizaciju iniciativu sasaisti ar
naciondlo planosSanas sistemu.

Bitiskakas izmainas 2007.-2013.gada:

Saskana ar ekspertu interviju ar ierédpiem ministrijas rezultatiem Sobrid attistibas
planosanas dokumentu — nozaru pamatnostadnu izstrade liela dala ministriju notiek
cie$a sasaisté ar ES struktirfondu planoS$anu, un $1 iemesla dél jauno pamatnostadnu
termini ir saskanoti ar ES struktiirfondu planosanas terminiem. Tas ir pamatoti Tpasi
tajas nozares, kuras lielaka dala planoto investiciju tiks finansétas no ES
strukt@rfondiem. Sajas nozar@s sasaiste ar ES struktirfondu plano3anas sistému tiek
vertéta loti pozitivi, un Sobrid ir vérojama gan logiska pécteciba dokumentu izstradé
(iepriekS ar1 pamatnostadnu termini tika saistiti ar ES struktiirfondu planoSanas
terminiem), gan ar1 sasaiste ar NAP 2014-2020. Tomér janorada, ka pastav arT citas
nozares, kuras ST sasaite nav tik cieSa un kuram ir ierobeZota pieeja ES
strukturfondiem, un Seit grutibas ar dazadu starptautisko organizaciju iniciativu
sasaisti ar nacionalo planoSanas sistéemu ir izteiktakas. Viens no izn€muma
gadijumiem ir valsts aizsardzibas nozare, kura planoSanas dokumenti tiek izstradati
saskana ar NATO pieeju planoSana, un tas paredz 12 gadu un Cetru gadu ciklu vidgja
termina planoSanas dokumentu izstradé. Pamatojoties uz informaciju un viedokliem,
kas iegiiti padzilinatajas intervijas, uzskatam, ka p€tijjuma istenoSanas laika ir
verojams progress attieciba uz ES struktirfondu planoSanas sasaisti ar nacionalo
planosanas sisttmu, tomér Sajos jautajumos saglabajas ari dazadas pretrunas un
griitibas, kas izpauZas gan tehnisku jautajumu saskanoSanas procesa sarunas ar
Eiropas Komisiju, gan ar1 atSkirigajam izpratném par valstij aktualajam prioritateém un
ES strukturfondu izmantoSanas prioritateém.

Ricibpolitikas ievieSana un finansésana

2006.gada identificétas problémas:

1. Nepieciesams uzlabot informativo sasaisti starp ricibpolitikas planosanas
dokumentiem un no tiem izrietosSajiem tiesibu aktu projektiem.

2. Vidéja termina budZeta veidosana valsts parvalde ir ieviesta nepilnigi un
formali, ka rezultata ir butiski aizkaveta stratégiskas planosSanas sistémas
ievieSana.

3. Nepastav skaidrs un objektivs ricibpolitikas planosanas dokumentos noteikto
prioritasu izvertesanas un finansésanas mehanisms.

4. Valsts parvalde pastav problémas ar savstarpéji saistitu mérku, rezultatu un
rezultativo raditaju noteiksanu.

5. Nav izveidots sasaistes mehanisms starp politikas un darbibas rezultatu un to
rezultativo raditdju sasniegSanu un budZeta pieskirsanu ricibpolitikas talakai
istenosanai.

Biitiskakas izmainas 2007.-2013.gada:

1. 2006.gada tika identific€ta probléma, ka nepiecieSams uzlabot informativo sasaisti
starp ricibpolitikas planoSanas dokumentiem un no tiem izrietoSajiem tiesibu aktu

198



Politikas planosSanas sistemas attistibas pamatnostadnu un attistibas planosanas sistéemas
ietekmes novertejums. GALA ZINOJUMS

projektiem. No normativa regul&§juma viedokla risinajums S$ais problémai ir
15.12.2009. MK instrukcija Nr.19 “Tiesibu aktu projekta sakotng€jas ietekmes
izvertésanas kartiba”. ST instrukcija nosaka kartibu, kada sagatavo sakotngjas (ex-
ante) ietekmes novért€juma zinojumu un anotacijas veidlapu. Anotacijas veidlapas I
sadalas 1.punkta ("Pamatojums") ir janorada atsauci uz Deklaraciju par Ministru
kabineta ieceréto darbibu, attistibas planoSanas dokumentiem vai tiesibu aktiem, no
kuriem izriet nepiecieSamiba izstradat projektu vai kuru 1stenoSanu veicinas projekts.
Anotacijas pielietojums praksé pétijuma ietvaros netika izvertets. Pamatojoties uz
uzlabojumiem normativaja reguléjuma, uzskatam, ka $aja joma ir vérojams progress.

2. Ricibpolitikas planoSanas un budZeta veidoSanas sasaistes uzlaboSana viens no
galvenajiem instrumentiem ir vid€ja termina budzeta veidoSana, kas 2006.gada tika
verteta ka nepilnigi un formali ieviesta. Sakot ar 2008. gadu Latvija ir ieviesta vid€ja
termina budzeta planoSanas sisteéma, kas tiek istenota atbilstoSi Koncepcijai par
stratégiskas planoSanas un vidgja termina budZeta planoSanas ievieSanu valsts
parvalde. Tomeér laika perioda no 2009.-2012.gadam vid€ja termina budZeta
veidoSanu kavgja finansiala un ekonomiska krize, kuras dél trika vid€ja termina
prognozéjamibas par nakoSo gadu valsts budzeta apjomu. AtbilstoSi izmainam
Likuma par budZetu un finanSu vadibu, kas stajas speka no 2012.gada 1.janvara, 2012.
gada laika pirmo reizi tika izstradats Vid€ja termina budZeta ietvara likums un
iesniegts izskatiSanai Saeima vienlaikus ar valsts budzeta likumprojektu 2013. gadam.
Vidgja termina budZeta ietvara likums tiek sasaistits ar attistibas planoSanas
dokumentiem, tad€jadi nodroSinot pieejamo resursu sasaisti ar valdibas politikas
prioritat€m vidgja termina.

Vid€ja termina budZeta ietvara likuma katram likuma perioda gadam tiek noraditi
vidgja termina budZeta mérki un Nacionalaja attistibas plana noteiktie prioritarie
attistibas virzieni, valdibas fiskalas politikas mérku formul€jums, maksimali
pielaujamais valsts budZeta izdevumu kopapjoms (ar1 izdevumu kopapjoms katram
budzeta resoram), iekSzemes kopprodukta prognozes, valsts budzeta ienémumu
prognozes, valsts budzZeta finansialas bilances apjoms (maksimalais deficita ITmenis
un vai minimalais parpalikuma Itmenis), un citi raditaji. Nemot véra to, ka 2013.gada
6.marta ir stajies spéka jaunais Fiskalas disciplinas likums un ir janodroSina taja
noteikto normu pilnvertiga un pakapeniska ievieSana, 2013.gada 4.aprili apstiprinatie
grozijumi Likuma par budZetu un finanSu vadibu paredz parejas noteikumus attieciba
uz 2013.gadu (Fiskalas disciplinas likuma piepemSanas gads), 2014.gadu un
2015.gadu, nosakot, ka attiecigos vid€ja termina budZeta ietvara likumprojektus
Ministru kabinets iesniedz Saeima vienlaicigi ar gadskartgja valsts budzeta
likumprojektiem. Parejas perioda un nepietiekami uzkratas pieredzes dg] attieciba uz
planosanas un budzZeta veidoSanas sasaistes uzlaboSanos uzskatam, ka attieciba uz
vid€ja termina budzeta veidoSanu valsts parvaldé pagaidam nav vérojams biitisks
progress, jo aktualo iniciativu jégpilnums biis redzams tikai ilgaka perspektiva.
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2.18. attéls. Vidéja termina budZeta planosanas shéma
r D |

Nacionalais attistibas plans, Valsts aizsardzibas koncepcija,

instituciju darbibas stratégijas, citi attistibas planosanas dokumenti
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Avots: FinanSu ministrijas majas lapa.
http:// www.fm.gov.lv/lv/sadalas/valsts_budzets/videja_termina_budzeta_planosana/ Skatits:
10.09.2013.

3. Problémai, ka nepastav skaidrs un objektivs ricibpolitikas planoSanas dokumentos
noteikto prioritasu izveért€Sanas un finanséSanas mehanisms, konkréts risinajums ir
rasts salidzinoS$i nesen. To nosaka 11.12.2012. MK noteikumi Nr.867 “Kartiba, kada
nosakams maksimali pielaujamais valsts budzeta izdevumu kopapjoms un maksimali
pielaujamais valsts budZeta izdevumu kop€jais apjoms katrai ministrijai un citam
centralajam valsts iestadém vidéam terminam”, kuros ir noteikts gan tas, ka
ministrijam ir jaiesniedz pieteikumi par jaunajam politikas iniciativam, gan arl
vert€Sanas krit€riji jaunajam politikas iniciativam, kuram tiek verteta atbilstiba
attistibas planoSanas dokumentiem. Petijjuma veikSana laika ministrijas sagatavoja
savus jauno politikas iniciativu sarakstus prioritara seciba un PKC sadarbiba ar FM
tos izverteja. Tomer ta ka budzets 2014.gadam nav vél izdiskutéts koalicijas valdibas
partiju vidii un nav veél Saeima apstiprinats (Sobrid noris sarunas par budZeta
veidoSanu), pagaidam nav iesp&jams izdarit galigus secinajumus par jauno politikas
iniciativu izvértéSanas mehanisma piemérotibu Latvijas situdcijai. ST iemesla dg]
uzskatam, ka mums ir griiti izvertet, vai $aja jautajuma ir vérojams progress.

4. 2006.gada identificetais trikums, ka valsts parvaldé pastav problémas ar savstarpégji
saistitu mérku, rezultitu un rezultativo raditdju noteikanu, pastdv joprojam. So
problému ka aktualu atzist intervétie eksperti, ta paradas veiktaja dokumentu analize.
Neraugoties uz pastavosajam problémam, uzskatam, ka Saja jautajuma ir verojams
progress. Pirmkart, ir pilnveidots normativais regul€jums attieciba uz rezultatu un
rezultativo raditaju sist€émas darbibas kartibu: 01.09.2009. MK noteikumi Nr.979
,Rezultatu un rezultativo raditaju sistémas darbibas kartiba” nosaka kartibu, kada
ministrijas un citas centralas valsts iestades plano, isteno, uzrauga un uzskaita
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rezultatus un to rezultativos raditajus, ka arT sniedz parskatus par tiem. Atbilstosi MK
noteikumiem ir izstradata 17.11.2009. MK instrukcija Nr.16 ,Ministriju un citu
centralo valsts iestazu rezultatu un to rezultativo raditaju izstrades un novertéSanas
metodika”, kurd noteikta meérku, rezultatu un to rezultativo raditdju veidoSanas
procedira un sniegti pieméri. Otrkart, Rezultatu un rezultativo raditaju sistémas
pamatnostadném 2008.-2013.gadam, FM iesp&ju robezZas pilnveido art citas prasibas,
kas attiecas uz rezultativo raditaju noteikSanu un izvertéSanu (skat. 5.punktu).

5. Problémai, ka nav izveidots sasaistes mehanisms starp politikas un darbibas
rezultatu un to rezultativo raditaju sasniegSanu un budZeta pieSkirSanu ricibpolitikas
talakai 1stenosanai, pe€d€jo divu gadu laika ir m&ginajumi rast risinagjumus vai vismaz
sakt domat $aja virziena. Par to liecina grozijumi un izmainas normativaja reguléjuma
par budZeta pieprasijumu izstradaSanas un iesniegSanas pamatprincipiem: 04.01.2011.
MK noteikumi Nr.1 ,,Grozijumi Ministru kabineta 2009.gada 3.oktobra noteikumos
Nr.1127 ,Noteikumi par budZeta pieprasijumu izstradasanas un iesniegSanas
pamatprincipiem” paredz€ja budZeta paskaidrojumos ieklaut katras budZeta
programmas (apakSprogrammas) mérki, kuru planots sasniegt, izmantojot valsts
budzeta pieskirto finans€jumu, katras programmas (apakSprogrammas) sasaisti ar
speka esoSajiem attistibas planoSanas dokumentiem, ka ari defin€tos programmas
(apakSprogrammas) darbibas rezultatus un to rezultativos raditajus no n-3 Iidz n+3
gadam. 31.07.2012. MK noteikumi Nr.523 ,Noteikumi par budZeta pieprasijumu
izstradasanas un iesniegSanas pamatprincipiem”, kas aizstaja iepriek$€jos MK
noteikumus Nr.1127, turpina So pieeju. Japiebilst, ka, lai rezultatus un rezultativos
raditajus biitu iesp&jams izmantot valsts budZeta izpildes analizes procesa, tika
izstradata 23.08.2011. MK instrukcija Nr.8 ,Instrukcija par valsts budZeta izpildes
analizi”. Ta paredz ieviest valsts budZeta izdevumu izpildes analizi konteksta ar
ministriju_sasniegtajiem darbibas rezultatiem un to rezultativajiem raditajiem valsts
budZeta programmam (apakSprogrammam) izvirzito mérku ietvaros, t.i., ministrijas
parskatos par gadskartéja valsts budZeta izpildes analizi sniegs nepiecieSamos
skaidrojumus par biitiskam rezultativo raditaju vértibu izpildes novirzém no
planotajam rezultativo raditaju veértibam, ja tadas ir bijuSas. BudZeta planoSanas un
izpildes procesa 2012.gads ir pirmais gads, kad ministrijas atbilsto$i izstradatajam
formam veica darbibas rezultatu un rezultativo raditaju izpildes analizi, un 2013.gada
sakuma iesniedza to FM. Tomer S§is izvertéjums pagaidam tiesa veida netiek sasaistits
ar budZeta pieskirSanu ricibpolitikas talakai TstenoSanai. Tadé€l, musuprat, Sobrid ir
paragri uzskatit, ka jautajuma risinasana vérojams progress.

Ricibpolitikas planoSanas kvalitates uzlaboSana

2006.gada identificétas problémas:

1. Nepietiekami tiek izvertéta planosanas dokumentu izstrades nepiecieSamiba,
tas pamatojums un saistiba ar citiem nozares/starpnozaru planosanas
dokumentiem.

2. Ricibpolitiku planosanas procesda nepietiekami tiek iesaistita Saeima, Valsts
prezidenta kanceleja, planosanas regioni un vietéjas pasvaldibas, ka art
nevalstiskds organizacijas un socidalie partneri.

3. Augsta personala mainiba un nepietieckami plasa ierednu apmdciba
ricibpolitikas planosanas jautdjumos ietekmé planosSanas dokumentu izstrades
kvalitati un to turpmaku istenosanu, kda ari nenodrosina dokumentu sasaisti un
péctecibu.
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4. Planosanas procesd netiek pietiekami plasi izmantoti ES iniciativa “Labaks
regulejums” ieteiktie instrumenti: ietekmes (ex-ante un ex-post) novertejums
un konsultésanas ar sabiedribu.

5. Nepieciesams biitiski pilnveidot publiski pieejamo planosanas dokumentu datu
bazu sistemu.

6. Verojams resursu tritkums pétijumu veiksanai, ka ari nav definéti kriteriji to
lietderibas noteiksSanai.

7. Atseviskos gadijumos esosSa statistikas datu struktiira nav pietiekami saskanota
un pilnvertigi izmantojama ietekmes novertejumu vertésanai, ka ari citu
publiskds parvaldes funkciju veiksanai.

Biitiskakas izmainas 2007.-2013.gada:

1. Balstoties uz ekspertu intervijam un dokumentu analizi, uzskatam, ka planoSanas
dokumentu izstrades nepiecieSamiba tiek izvert€ta un pamatota, jo pats planoSanas
dokumenta izstrades process (ipaSi tas attiecas uz pamatnostadném un koncepcijam
ministrijas, ka arT AP un IAS paSvaldibas un planoSanas regionos) ir papildu darbs un
aiznem daudz laika un resursu. Ari planoSanas dokumentu saistiba ar citiem
nozares/starpnozaru planoSanas dokumentiem pakapeniski uzlabojas gan normativa
regul€juma preciz&juma dél, gan ar1 darbinieku uzkratas pieredzes rezultata.

2. Probléma, ka ricibpolitiku planosanas procesa nepietieckami tiek iesaistita Saeima,
Valsts prezidenta kanceleja, planoSanas regioni un vietéjas paSvaldibas, ka arl
nevalstiskas organizacijas un socialie partneri, joprojam paliek aktuala, tomer
atseviSkos aspektos verojami uzlabojumi. Tas attiecas visvairak uz nevalstisko
organizaciju un socialo partneru iesaisti. Pirmkart, jaatzimé, ka laika perioda no
2007.-2013.gadam ir pilnveidots normativais regul§jums Saja joma: 25.08.2009.
pienemti MK noteikumi Nr. 970 ,,Sabiedribas Iidzdalibas kartiba attistibas planoSanas
procesa”. Otrkart, vairakas nozar€s ir nostiprinajusies sadarbibas ar NVO un
socialajiem partneriem modeli. ES un citu arvalstu finanSu instrumentu atbalsts NVO
kapacitates celSanai un lidzdalibas nodroSinasSanai praksé ir nodroSinajis to, ka
salidzinajuma ar iepriekS€jo planosanas periodu ir biitiski palielinajusies nacionala
Itmena un nozar€ ietekmigako NVO un socialo partneru pieredze politikas planoSanas
joma un lidzdalibas kvalitate. Tomer joprojam ir jaturpina darbs pie sabiedribas
lidzdalibas kvalitates uzlabosanas (izveérstak skat. Gala zinojuma 1. dalas 5. nodala).
Lai novértétu, vai ir notikusi uzlabojumi attieciba uz Saeimas un Valsts prezidenta
kancelejas iesaistiSanu ricibpolitiku planoSanas procesa, biitu nepiecieSama dzilaka
izpéte, savukart attieciba uz planoSanas regionu un vietéjo paSvaldibu iesaisti nav
pamata uzskatit, ka biitu vérojami kadi biitiski uzlabojumi (skat. Gala zinojuma 3., 4.
nodalu).

3. Augsta personala mainiba un nepietieckami plasa ierédnu apmaciba ricibpolitikas
planoSanas jautajumos joprojam ietekmé planoSanas dokumentu izstrades kvalitati un
to turpmaku istenoSanu, ka ar1 nenodroSina dokumentu sasaisti un peéctecibu (skat. 1.
da]as 2.8.nodalu). Saja jautajuma bitisks progress laika perioda no 2007.-2013.gadam
nav verojams.

4. Uzskatam, ka planoSanas procesa joprojam netiek pietieckami plasi izmantots

ietekmes (ex-ante un ex-post) novertejums, kur galvenas griitibas rada ietekmes
noveért§jumu veikSanas prakses neatbilstiba normativaja reguléjuma paredzétajai
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kartibai, valsts parvaldes darbinieku nepietiekama kompetence novertéjumu veiksana,
ticamu datu trikums un politiska faktora raditie ierobeZojumi - vaj$ ietekmes
novert€jumu realais pielietojums ricibpolitikas planoSanas 1émumu pienemsana (skat.
I. dalas 2.5. nodalu). Zinams uzlabojums ir v€rojams attieciba konsult€Sanos ar
sabiedribu. To nosaka izmainas normativaja regul§juma, konkréti, norma (30.04.2013.
grozijumi 25.08.2009. MK noteikumos Nr.970 ,Sabiedribas lidzdalibas kartiba
attistibas planoSanas procesa”), kas stajas speka no 2013.gada 1.julija, kas paredz, ka
dokumenti, kas tiek virziti uz Ministru kabinetu, visi ir janodod sabiedriskajai
apsprieSanai, tiem jabiit publiski pieejamiem, un tie saucas ,,diskusiju dokumenti”.
Tomeér jaatzimé, ka informativie zinojumi, kas biezi vien pilda attistibas planoSanas
dokumentu funkcijas, joprojam nebiis publiski pieejami, jo tie formali nav ne
attistibas planosanas dokumenti, ne tiesibu akti.

5. Joprojam aktuali ir tas, ka nepiecieSams biitiski pilnveidot publiski pieejamo
planoSanas dokumentu datu bazes sisttemu. POLSIS datu baze ir tehniski novecojusi
un taja pieejama informacija netiek regulari aktualiz€ta, Tpasi tas attiecas uz POLSIS
sadalu ,,Hierarhijas”. Kopuma uzskatam, ka attieciba uz POLSIS datu bazi bitiski
uzlabojumi laika perioda no 2007.-2013.gadam nav vérojami.

6. Sakara ar ekonomikas recesiju 2008.-2010.gada, valsts budZeta finans€jums
petijumu veikSanai turpindja samazinaties, Iidz ar to nav pamata apgalvot, ka attieciba
uz problému — resursu trilkums pétijumu veikSanai — situacija biitu uzlabojusies.
Atseviskas nozar@s valsts budZeta finans€jums ir aizstats ar pieejamajiem ES fondu
lidzekliem, bet Sis mehanisms ir balstits projektu pieejas principos un nav attiecinams
uz visam nozarém. Uzskatam, ka, lai veiktu ietekmes novert€jumus péc biitibas, celtu
to kvalitati un tos var€tu izmantot l@mumu pienemsana, ir nepiecieSama regulara
situacijas analize un nozares attistibu raksturojoSo raditaju monitorings, nodroSinot
ietekmes novértétajus (ka ministriju darbiniekus, ta arm ar§jos ekspertus) ar
nepiecieSamajiem datiem. Lidz ar to secindjums ir, ka jautajuma butisks progress laika
perioda no 2007.-2013.gadam nav vérojams.

7. Uzskatam, ka joprojam aktuala probléma ir 2006.gada identific€tais jautajums par
to, ka atsevisSkos gadijumos esos$a statistikas datu struktiira nav pietiekami saskanota
un pilnvertigi izmantojama ietekmes noveért€jumu verteéSanai, ka ari citu publiskas
parvaldes funkciju veikSanai. So problému varétu risinat Teritorijas attistibas
planosanas informacijas sistemas (TAPIS) izveide. Saskana ar sakotn€jo ieceri
TAPIS nodroSinas nacionala Itmena teritorijas attistibas planoSanas dokumentu —
Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégiju un Nacionalo attistibas planu, regiona limena
dokumentu - planoSanas regiona attistibas strat€giju un attistibas programmu, vietgja
limena dokumentu — vietéjas paSvaldibas attistibas strat€giju, attistibas programmu,
teritorijas planojumu, lokalplanojumu un detalplanojumu, ka ari visu Ilimenu
tematisko planojumu teksta un grafisko daJu datu uzturé€Sanu, datu apkoposSanu no
citam valsts informacijas sistémam, teritorijas attistibas planoSanas dokumentu
uzturéSanu un publicéSanu. Tomer, kamér TAPIS vél nav izveidots un nav identific&ti
citi butiski uzlabojumi statistikas datu monitoringa, uzskatam, ka Saja joma nav
verojams bitisks uzlabojums.

203



Politikas planosSanas sistemas attistibas pamatnostadnu un attistibas planosanas sistéemas
ietekmes novertejums. GALA ZINOJUMS

Ricibpolitikas planosanas dokumentu apstiprinasana, atcelsana un atskaitiSands
par sasniegtajiem rezultatiem

2006.gada identificétas problémas:

1. Atskaitisanas par planosanas dokumentos noteikto risinajumu istenoSanu
nereti notiek formali un nepietiekama kvalitate.

2. Nepieciesams noteikt ricibpolitikas planosanas dokumentu saistoso spéku,
kartibu, kada ricibpolitikas planosSanas dokumenti zaudé aktualitati un spéku,
ka art veidu, kada notiek to aktualizacija.

3. Nepastav vienota kritériju un indikatoru sistéma, kas butu integreéta statistikas
programmds un nodrosinatu aktualu un uz pétijumiem balstitu informdciju par
valsts kopéjo (un/vai atsevisku ricibpolitikas jomu) attistibu.

Biitiskakas izmainas 2007.-2013.gada:

1. Petijuma rezultati, kas balstiti ekspertu intervijas un dokumentu analizg, lauj
secinat, ka atskaitiSanas par planoSanas dokumentos noteikto risinajumu istenoSanu
joprojam nereti notiek formali un nepietieckama kvalitat€. Daudzos gadijumos
vidusposma un gala ietekmes zigojumi tiek uztverti ka formalas prasibas, nevis
planosana nepiecie$ams instruments. Sadu situaciju veicinaja ari tas, ka noteiktu aréju
apstaklu del (valstt kopuma — ekonomiska krize, pasvaldibas — administrativi
teritoriala reforma) planoSanas dokumenti zaud€ja savu aktualitati un budZeta
veidoSana netika sasaistita ar planoSanas dokumentiem. Uzskatam, ka $aja jautajuma
nav verojams bitisks uzlabojums.

2. 2006.gada tika identific€ts, ka nepiecieSams noteikt ricibpolitikas planoSanas
dokumentu saistoSo spéku, kartibu, kada ricibpolitikas planoSanas dokumenti zaudé
aktualitati un speku, ka ar1 veidu, kada notiek to aktualizacija. Uzskatam, ka laika
perioda no 2007.-2013.gadam veiktas izmainas normativaja reguléjuma (skat. 2.9.
tabulu. Turpmakai ricibai planoto uzdevumu izpildes raksturojums) ieviesa biitiskus
uzlabojumus attieciba uz skaidribu par procediiram, ka izstradat dokumentus un kada
ir to hierarhija. Ipaga nozime Seit bija 08.05.2008. Attistibas planoSanas sistémas
likumam, 13.10.2011. Teritorijas attistibas planoSanas likumam un 13.10.2009. MK
noteikumiem Nr.1178 “Attistibas planosanas dokumentu izstrades un ietekmes
izvertéSanas noteikumi”.

3. Uzskatam, ka joprojam aktuals jautajums ir vienotas krit€riju un indikatoru
sist€émas izveide, kas biitu integréta statistikas programmas un nodroSinatu aktualu un
uz pétijumiem balstitu informaciju par valsts kop€jo attistibu. Ka jau iepriekS noradits,
So problému varétu risinat Teritorijas attistibas planoSanas informacijas sist€émas
izveide. Tomeér, kamer TAPIS vél nav izveidots un nav identificeti citi butiski
uzlabojumi statistikas datu monitoringa, uzskatam, ka $aja joma biitisks uzlabojums
nav vérojams.
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2.9. tabula. Turpmdkai ricibai planoto uzdevumu izpildes raksturojums

Nr. Uzdevums Izp11de§ Institticijas Uzdevuma izpilde

termins

1. Normativo aktu un planoSanas dokumentu izstrade

1.1. | Likumprojekta 31.12.2006. | Atbildiga: VK | Attistibas planoSanas sist€émas likums
., Attistibas lesaistitas: FM, | pienemts Saeima 08.05.2008., stajies speka
planoSanas EM, RAPLM, | 01.01.2009. Likuma vairakkart veikti
sistémas likums” ™ grozijumi, kas stajuSies speka attiecigi 2010.
izstrade gada (01.04.2010., 24.11.2010.) un 2011.

gada (01.01.2011., 07.07.2011.).

1.2. | Grozijumu 01.10.2007. | Atbildiga: VK | Teritorijas attistibas planoSanas likums
izstrade ar Iesaistitas: pienemts Saeima 13.10.2011., stajies spéka
pamatnostadném RAPLM 01.12.2011. Likuma veikti grozijumi, kas
saistitajos stajuSies speka 2012. gada (01.01.2012,
normativajos 07.06.2012.). Likums papildina Attistibas
aktos planoSanas  sisttmas likuma noteiktas

vispargjas prasibas attieciba uz teritorijas
attisttbas  planoSanu, preciz€jot noteiktas
prasibas planoSanas dokumentiem tieSi
planosanas regionu un pasvaldibu limen.

Likumam  pakartoti  16.10.2012. MK
noteikumi Nr. 711 ,Noteikumi par
pasvaldibu teritorijas attistibas planoSanas
dokumentiem”. Nav izstradati atbilstosi
MK noteikumi planoSanas regioniem.

Sakartots normativais reguléjums attieciba uz
attistibas planosanas dokumentu izstradi un
izvertéSanu:

13.10.2009. MK noteikumi Nr. 1178
,»Attistibas planoSanas dokumentu izstrades
un ietekmes izvertéSanas noteikumi”.

Pilnveidots normativais reguléjums attieciba
uz sabiedribas lidzdalibu attistibas
planosanas procesa:

25.08.2009. MK noteikumi Nr. 970
,,Sabiedribas Iidzdalibas kartiba attistibas
planoSanas procesa”.

Pilnveidots normativais regul€jums attieciba
uz institiicijas darbibas stratégiju izstradi un
izverteSanu:

04.01.2011. MK instrukcija Nr.1 ,Kartiba,
kada aktualizg un izstrada institiciju darbibas
strat€giju un noverte tas ievieSanu”.
Normativais  reguléjums  attiectba uz
Nacionala attistibas plana 2014.-2020. gadam
izstradi un TstenoSanas novertejumu:

19.10.2011. MK noteikumi Nr. 816
»~Nacionala attisttbas plana 2014.-2020.
gadam izstrades, ievieSanas, uzraudzibas un
publiskas apsprieSanas kartiba”.

Pilnveidots normativais regul€§jums attieciba
uz jaunajam politiskajam iniciativam:
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15.11.2011. grozijumi likuma ,,Par budZetu
un finanSu vadibu”, kas nostiprina jauno
politisko iniciativu statusu ar likuma speku.
Preciz€jumi ar grozijumiem 15.11.2012. un
04.04.2013.

11.12.2012. MK noteikumi Nr. 867 ,,Kartiba,
kada nosakams maksimali pielaujamais valsts
budZeta izdevumu kopapjoms un maksimali
pielaujamais  valsts budZeta izdevumu
kopgjais apjoms katrai ministrijai un citam
centralajam  valsts  iestadem  vid&jam
terminam”.

Sakartots normativais reguléjums attieciba uz

rezultatu un rezultativo raditaju sist€mas
darbibas kartibu:

01.09.2009. MK noteikumi Nr. 979
»~Rezultatu un rezultativo raditaju sist€émas
darbibas kartiba, saskana ar kuriem FM ir
centralizéti  jauzkraj un  jasistematizé
rezultatu un rezultativo raditaju informaciju.

Valsts  budZeta  planoSanas  sasaistes
nodroSinaSana ar attistibas  planoSanas
dokumentiem un  tajos  noteiktajiem

rezultativajiem raditdjiem:

04.01.2011. MK noteikumi Nr. 1 ,,Grozijumi
Ministru kabineta 2009. gada 3. oktobra
noteikumos Nr. 1127 ,,Noteikumi par budzeta
pieprasijumu izstradaSanas un iesniegSanas
pamatprincipiem””, kas paredz€ja budZeta
paskaidrojumos ieklaut katras budzeta
programmas (apakSprogrammas) mérki, kuru
planots sasniegt, izmantojot valsts budZeta
pieskirto finans€jumu, katras programmas
(apakSprogrammas)  sasaisti ar  spéka
esoSajiem attistibas planoSanas
dokumentiem, ka arT defin€tos programmas
(apakSprogrammas) darbibas rezultatus un to
rezultativos raditajus no n-3 1idz n+3 gadam.

31.07.2012. MK noteikumi Nr. 523
»Noteikumi par budZeta pieprasijumu
izstradasanas un iesniegSanas
pamatprincipiem”, kas aizstaja ieprieks€jos
MK noteikumus Nr. 1127.

Lai rezultatus un rezultativos raditajus bitu
iespgjams izmantot valsts budZeta izpildes
analizes procesa, tika izstradata 23.08.2011.
MK instrukcija Nr. 8 ,Instrukcija par valsts
budZeta izpildes analizi”. Ta paredz ieviest
valsts budZeta izdevumu izpildes analizi
konteksta ar ministriju  sasniegtajiem
darbibas rezultatiem un to rezultativajiem
raditajiem valsts budZeta programmam
(apakSprogrammam) iZvirzito merku
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ietvaros, t.i., ministrijas parskatos par
gadskart€ja valsts budZeta izpildes analizi
sniegs nepiecieSamos skaidrojumus par
butiskam  rezultativo raditaju  vertibu
izpildes novirzém no planotajam rezultativo
raditaju verttbam, ja tadas ir bijuSas.
BudZeta planoSanas un izpildes procesa
2012. gads ir pirmais gads, kad ministrijas
atbilstosi  izstradatajam formam veica
darbibas rezultatu un rezultativo raditaju
izpildes analizi, un 2013. gada sakuma
iesniedza to FM.

1.3. | Latvijas 31.12.2007. Atbildiga: Darbs pie Latvijas ilgtsp€jigas attistibas
ilgtsp€jigas RAPLM stratégijas tika uzsakts 2007. gada vidd.
attistibas vadliniju Iesaistitas: Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz
izstrade Saeima, VK, 2030. gadam apstiprinata Saeima 10.06.2010.

visas
ministrijas,
Valsts
prezidenta
stratégiskas
analizes
komisija,
nevalstiskas
organizacijas,
NTSP,
zinatniskas
institiicijas

1.4. | Informativa 31.12.2006. | Atbildiga: VK | Ir izstradats informativais zigojums "Par
zinojuma izstrade Iesaistitas: visas | politikas planoSanas dokumentu datu bazes
par tiem ministrijas aktualizaciju" un atbilstosi tam izstradats MK
ricibpolitikas 05.06.2007. rikojums Nr.335 ,Par politikas
planoSanas planosanas dokumentu datu bazes
dokumentiem, kas aktualizaciju”.
uzskatami par
izpilditiem,
aktualitati vai
speku
zaudgjusiem

2. Ricibpolitikas planoSanas un budzZeta veidoSanas procesu sasaiste

2.1. | 2003. gada 12. 01.09.2007. | Atbildiga: VK | 04.01.2011. pienemta MK instrukcija Nr. 1
marta ,,Metodisko lesaistitas: FM, |, Kartiba, kada 1izstrada un aktualizé
ieteikumu visas ministrijas | institicijas darbibas strat€giju un noverté tas
institliciju ievieSanu”, kas stajusies speka 08.01.2011.
darbibas stratégiju Instrukcija izdota saskana ar MK 13.10.2009.
izstradei” noteikumu Nr. 1178 , Attistibas planoSanas
aktualizacija dokumentu izstrades un ietekmes

izvertéSanas  noteikumi”  25.  punktu.
Instrukcija veikti grozijumi, kas stajusies
speka attiecigi 18.04.2012. un 31.05.2013.

2.2. | Instrukcijas 01.10.2007. Atbildiga: VK | 20.03.2007. pienemti MK noteikumi Nr. 198
izstrade par lesaistitas: FM, | ,,Noteikumi par maksimali pielaujama valsts
starpnozaru jauno visas ministrijas | budZeta izdevumu kopapjoma un maksimali
politikas pielaujama valsts budZeta izdevumu kopgja
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iniciativu apjoma katrai ministrijai  un citam

prioritara saraksta centralajam valsts iestadém noteikSanas

veidoSanu metodiku vid€jam terminam”. Dokuments
zaudgja speku lidz  ar 11.12.2012.
pienemtajiem MK noteikumiem Nr. 867
,Karttba, kada nosakams  maksimali
pielaujamais  valsts budZeta izdevumu
kopapjoms un maksimali pielaujamais valsts
budZeta izdevumu kopgjais apjoms Kkatrai
ministrijai  un citam centralajam valsts
iestadem vidgjam terminam”. Sie noteikumi
izdoti saskana ar Likuma par budZetu un
finansu vadibu 16.” panta ceturto dalu.
FinanSu ministrija sadarbiba ar Parresoru
koordinacijas centru uz 2013. gada jiliju ir
sagatavojusi informativo zinojumu par
ministriju  iesniegtajiem jauno politikas
iniciativu pasakumiem 2014., 2015. un 2016.
gadam.

2.3. | Koncepcijas 31.12.2008. Atbildiga: Teritorijas attistibas planoSanas likums
izstrade par RAPLM pienemts Saeima 13.10.2011., stajies speka
stratégiskas lesaistitas: VK, | 01.12.2011. preciz€ prasibas planosanas
planoSanas FM dokumentiem tie$i planoSanas regionu un
sistémas izveidi paSvaldibu ltmeni. Atbilsto$i likumam
un ievieSanu 16.10.2012. pienemti MK noteikumi Nr. 711
regionalaja un »~Noteikumi  par paSvaldibu teritorijas
vietgjas parvaldes attistibas planoSanas dokumentiem”, kas
Iimeni izdoti saskapa ar ‘Teritorijas attistibas

planoSanas likuma 7. panta pirmas dalas 4.
un 5. punktu.

VARAM izstradajis metodiskos ieteikumus
ilgtspgjigas attistibas stratégiju un attistibas
programmu izstradei regionala un vietgja
Iimeni, kas aktualizéti gan 2010. gada
(23.09.2010.), gan 2012. gada (04.04.2012.).

3. PlanoSanas kvalitates uzlaboSana

3.1. | MK 2001.gada 30.06.2007. | Atbildiga: VK | 18.12.2007. pienemta MK instrukcija Nr. 20
18.septembra lesaistitas: FM, | ,Normativa  akta  projekta  anotacijas
instrukcijas Nr.4 EM, TM, AM | aizpildisanas kartiba”. Dokuments zaudgja
,,Kartiba, kada speku Iidz ar 15.12.2009. piepemto MK
aizpildama instrukciju Nr. 19 ,Tiesibu akta projekta
normativa akta sakotn€jas ietekmes izvertéSanas Kkartiba”,
projekta kas izdota saskana ar Ministru kabineta
anotacija” iekartas likuma 31. panta otro dalu un MK
aktualizacija 07.04.2009. noteikumu Nr. 300 "Ministru

kabineta kartibas rullis" 4. punktu.

3.2. | Metodikas 31.12.2008. | Atbildiga: VK | Bija planots izstradat metodisko materialu
sagatavoSana par jeb rokasgramatu, darbs tika uzsakts, tomer
ricibpolitikas netika pabeigts. Dalgji $1 uzdevuma izpildi
planoSanas nodroSina zemak minétie dokumenti un
dokumentu tiestbu akti:
izstradi

1) Izstradatas Rezultatu un rezultativo
raditaju sist€émas pamatnostadnes 2008.-

208




Politikas planosSanas sistemas attistibas pamatnostadnu un attistibas planosanas sistéemas
ietekmes novertejums. GALA ZINOJUMS

2013. gadam, kas apstiprinatas ar
18.06.2008. MK rikojumu Nr. 344.

2) 01.09.2009. pienemti MK noteikumi
Nr.979 ,Rezultatu un rezultativo
raditaju sisttmas darbibas Kartiba,
saskana ar kuriem FM ir centralizeti
jauzkraj un jasistematizé rezultatu un
rezultativo raditaju informaciju.

3) 25.08.2009. pienemti MK noteikumi Nr.
970 ,Sabiedribas Ilidzdalibas Kkartiba
attistibas planoSanas procesa”, kas izdoti
saskana ar  Attisttbas  planoSanas
sistémas likuma 11. panta piekto dalu.
Noteikumos  veikti  grozijumi, kas
stajusies speka 01.07.2013.

4) 13.10.2009. pienemti MK noteikumi Nr.
1178 ,,Attistibas planoSanas dokumentu
izstrades un ietekmes izverté€Sanas
noteikumi”, kas izdoti saskana ar
Attistibas planoSanas sistémas likuma
11. panta piekto un sesto dalu.
Noteikumos  veikti  grozijumi, kas
stajusies speka 31.05.2013.

5) 16.10.2012. pienemti MK noteikumi Nr.
711  ,Noteikumi par paSvaldibu
teritorijas attistibas planoSanas
dokumentiem”, kas izdoti saskana ar
Teritorijas attistibas planoSanas likuma
7. panta pirmas dalas 4. un 5. punktu.

3.3. | Koncepcijas 31.12.2007. | Atbildiga: VK | 2007.-2008.gada VK izstraddja un iesniedza
izstrade par valsts koncepciju par valsts pasiitito pétijumu
pasitito pétijumu koordinacijas sisttemu. Ar 04.06.2008. MK
koordinacijas rikojumu Nr. 310 apstiprinata koncepcija
sist€mas izveidi »Valsts institiiciju  pasiitito  petfjumu

koordinacijas sisttma". Koncepcija veikti
grozijumi, kas stajuSies speka 06.05.2009.
3.4. | Petijumu un 31.12.2008. | Atbildiga: VK | Ar 04.06.2008. MK rikojumu Nr. 310

publikaciju datu
bazes
pilnveidoSana

apstiprinatas koncepcijas ,,Valsts institliciju
pasiitito petijumu koordinacijas sistéma" 6.
punkts paredz PEtjjumu un publikaciju datu
bazes pilnveidoSanu uzsakt 2009. gada un
pabeigt Iidz 2010. gada nogalei. Datubazes
pilnveidoSanu bija planots veikt Valsts
kancelejai, T1stenojot projektu darbibas
programmas "Cilvekresursi un
nodarbinatiba" papildinajuma
1.5.1.1.2.apakSaktivitates "Politikas pétijumu
veikSana"" ietvaros, tomér 22.12.2008. MK
pienéma lémumu atlikt projektu uzsakSanu
2009.gada (MK protokols Nr.94 65.§
44 .punkts). 12.08.2009. MK izdeva
rikojumu  Nr. 542 "Grozijumi darbibas
programmas "Cilvekresursi un
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nodarbinatiba" papildingjuma" MK
protokols Nr.50 49.§), izslédzot finans€jumu
apakSaktivitatei, Iidz ar to Valsts kanceleja
projekta istenoSanu neuzsaka.

Apstiprinot 24.07.2012. MK noteikumus
Nr.513 ,Kartiba, kada valsts iestades,
paSvaldibas un paSvaldibu iestades pasiita
petijumus” (zaudgja speku ar 01.01.2013., jo
tika mainits likuma dotais deleg€jums,
sakotn€jos noteikumus aizstaj MK
03.01.2013. noteikumi Nr. 1 ,Kartiba, kada
publiska persona pasiita pétjjumus”) tika
paredzeéts datubazes pilnveidoSanai pieskirt
11 800 latus, pilnveidojumus planots veikt
2015.-2016.gada.

Sobrid par publisko personu pasitito
petijumu koordinaciju atbild PKC. Saskana
ar 03.01.2013. pienemtajiem MK
noteikumiem Nr. 1 ,Kartiba, kada publiska
persona paslta pétfjumus” (ar grozijumiem
10.09.2013.):

- Publiskas personas katru gadu atbilstoSi So
noteikumu 1. pielikumam apkopo
informaciju par attiecigaja gada planotajiem
petijumiem un lidz attiecigd gada 31.
janvarim elektroniski iesniedz to Parresoru
koordinacijas centra;

- Petijuma pasutitajs nedelas laika pec
petijuma  gala  versijas  piepemsSanas
elektroniski nostta Parresoru koordinacijas
centram pétjjuma gala versiju un anotaciju
atbilstosi So noteikumu 3. pielikuma
noraditajam paraugam;

- Parresoru koordinacijas centrs nedélas laika
péc peétijuma gala versijas sapemsanas to
ievieto datubaze.

3.5. | Politikas 31.12.2008. | Atbildiga: VK | Politikas planoSanas dokumentu datubaze
planoSanas tika izveidota 2002.gada, kad tika veikta visu
dokumentu datu kopS valstiskas neatkaribas atjaunoSanas
bazes pienemto politikas planoSanas dokumentu
pilnveidoSana analize un sistematizacija. Lai 1stenotu

informativaja  zinpojuma "Par  politikas
planoSanas dokumentu datu bazes
aktualizaciju”" un MK 05.06.2007. rikojuma
Nr.335 ,,Par politikas planoSanas dokumentu
datu bazes aktualizaciju” noteikto,
2008.gada darbu uzsaka jauna informacijas
sisttma Politikas planoSanas dokumentu
datubaze (polsis.mk.gov.lv).

3.6. | Regionala un 31.12.2008. Atbildiga: 13.10.2011. Teritorijas attistibas planoSanas
vietgjas parvaldes RAPLM likuma 9. panta piekta dala nosaka, ka par

Iimena planoSanas
dokumentu datu

teritorijas  attistibas planoSanu atbildiga
ministrija (VARAM) ,,nodroSina teritorijas
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bazes izveidoSana

attisttbas planoSanas informacijas sisteémas
uzturéSanu”.

Likumam  pakartotie 16.10.2012. MK
noteikumi  Nr. 711 “Noteikumi par
pasvaldibu teritorijas attistibas planoSanas
dokumentiem” 3. punkts paredz, ka
pasvaldiba lémumus, kas saistiti ar teritorijas
attistibas planosanas dokumentu izstradi triju
darbdienu laika ievieto Teritorijas attistibas
planoSanas informacijas sisttma (turpmak
TAPIS). Noteikumos noteiktas prasibas par
TAPIS izmantoSanu stajas speka peéc TAPIS
darbibas uzsaksanas, bet ne velak ka 2015.
gada 1. janvari.

Saskana ar sakotngjo ieceri
TAPIS nodrosinas nacionala ITmena
teritorijas attistibas planoSanas dokumentu —
Latvijas ilgtsp&jigas attistibas strat€giju un
Nacionalo attistibas planu, regiona limena
dokumentu — planoSanas regiona attistibas
strat€giju un attisttbas programmu, viet&ja
Iimena dokumentu - vietgjas pasvaldibas
attistibas strat€giju, attistibas programmu,
teritorijas planojumu, lokalplanojumu un
detalplanojumu, ka art visu limenu tematisko
planojumu teksta un grafisko dalu datu
uzturéSanu, datu apkopoSanu no citam valsts
informacijas sisttmam, teritorijas attistibas
planoSanas dokumentu uztur€Sanu un
publicéSanu, teritorijas attistibas planoSanas
procesu atbalstu, sabiedrisko apsprieSanu,
elektronisko  pakalpojumu ,Uzzina par
nekustama Tpasuma atlauto izmanto$anu
saskana ar paSvaldibas teritorijas
planojumu”, ka ari atbalstis tas paSvaldibu,
regionu un valsts parvaldes funkcijas, kuru
izpildei nepiecieSama geotelpiska
informacija. Sist€émas ievieSanas rezultata
iedzivotaji un komersanti iegls risinajumu ar
interaktivas kartes un dazadu teritorijas
attistibas planoSanas dokumentu palidzibu
érti meklét un sanpemt nepiecieSamo
geotelpisko informaciju, iesniegt
priekSlikumus, piedalities  sabiedriskajas
apsprieSanas.

Pasvaldibas iegiis iesp€ju centralizeti sanemt
planosanas procesam nepiecieSamos
elektroniskos pamatdatus, tadgjadi papira
dokumentu aprite tiks aizstata ar elektronisku
dokumentu apriti, komunikacija ar planojuma
izstradé  iesaistitajam  institiicijam  un
sabiedribu padarita vienkarSaka, &rtaka un
atraka. Sistéma uzkratos geotelpiskos datus
vares izmantot pasvaldibu funkciju atbalstam
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(pieméram, nekustamo TpaSumu un publiskas
telpas parvaldibai, transporta planoSanai,
infrastrukttras objektu parvaldibai, u.c.).

TAPIS ievieSana planota tris kartas Iidz
2014. gadam. Tas ir ERAF Iidzfinanséts
projekts, ko administré Valsts regionalas
attistibas agentiira.

Viens no TAPIS apakSprojektiem ir
Regionalas attistibas indikatoru modula
(RAIM) izstrade, kas paredz instrumenta
izveidi regionalas attistibas monitoringam.
Tas varétu kalpot ka paliginstruments
attistibas  programmu  sagatavo$anai un
uzraudzibai. Lidz Sim jau ir notikuSas
apmacibas programmas DEMO versijai.

Jaatzimeé, ka 2006. gada jau bija viena
iniciativa — Regionalas attistibas uzraudzibas
un novértésanas sistemas (RAUNS) izstrades
sagatavoSana. Tas mérki bija loti Iidzigi —
nodroSinat regionalaja politika iesaistitas
puses (valsts parvaldes 1émgjvaru, izpildvaru,
pasvaldibas) ar atbilstoSu informaciju, kas
kalpotu par pamatu l€émumu pienemsSanai
regionalas politikas TstenoSanas procesa
lidzsvarotas un ilgtsp&jigas valsts teritoriju
attistibas nodroSinasanai. Bija planots uzkrat
un analiz&t informaciju par regionu attistibu
raksturojoSiem socialekonomiskajiem
raditdjiem, ka ar informacija par ministriju
parzina esoSiem regionalas attistibas atbalsta
instrumentu (pasakumi, programmas utt.)
finanSu resursu un darbibas rezultatu
rezultativajiem  raditdjiem administrativi
teritoriala iedaltfjuma (pagasti, pilsétas,
rajoni). RAUNS tika planots izmantot ka
vienu no Latvijas Nacionala attistibas plana
2007-2013  1stenoSanas uzraudzibas un
noveértéSanas instrumentiem.

2006. gada 19. septembrT tika pienemti MK
noteikumi Nr. 766 ,Regionalas attistibas
uzraudzibas un novért€anas sist€mas
darbiba iesaistito institiiciju informacijas
apmainas kartiba”, kas nosaka Regionalas
attistibas uzraudzibas un novertéSanas
sisttmas darbiba iesaistitas institiicijas, ka
ar1 informacijas apmainas kartibu starp tam.
2007. gada tika sagatavota iepirkuma
dokumentacija =~ RAUNS informacijas
sistémas tehniskas specifikacijas
sagatavoSanai un izsludinats konkurss
sarunu procedirai par datorprogrammatiiras
prasibu  specifikacijas un  iepirkuma
dokumentacijas sastadiSanu.
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Informacija par talakajam aktivitatem
saisttba ar RAUNS ievieSanas izpildi
petniekiem nav pieejama.

4. Valsts attistibas indikatoru sistémas izstrade

4.1. | Petijuma 31.12.2007. | Atbildiga: VK | Pétijums ,,Valsts attistibas un valsts
IstenoSana esosas lesaistitas: FM, | parvaldes raditaji” ir izstradats un pienemts
situacijas EM,RAPLM | 07.122007., ta pasiitds bija Valsts
novertesanat un kanceleja. Petijums pieejams Petjjumu un
pasaules

pieredzes izpétei

publikaciju datu baze.

Cita nozimiga informacija par aktivitatem
(skat. arT 3.6. punktu):

Saskana ar informaciju  08.02.2013
Informativaja zinojuma par Rezultatu un
rezultativo raditaju sist€mas pamatnostadnu
2008.-2013. gadam 1stenoSanas gaitu, 2012.
gada FinanSu ministrija izvirzija mérki
sagatavot izvert€&jumu par iesp&jam darbibas
rezultatu un to rezultativo raditaju
informacijas apkopoSanai izmantot vienotas
valsts budZeta planosanas un izpildes
informacijas sisttmu (turpmak — SAP),
tadejadi nodroSinot Rikojuma Nr. 344 8.1.
apakSpunkta noteiktd uzdevuma — FinanSu
ministrijai sadarbiba ar Valsts kanceleju Iidz
2009. gada 31. decembrim papildinat eso$as
informacijas sisttmas (Dokumentu aprites
un uzdevumu kontroles sistemu (DAUKS)
un SAP) ta, lai nodroSinatu vienotu rezultatu
uzkraSanas procesu, — lietderibas un
aktualitates izveértéSanu. ST uzdevuma
izpilde noteiktaja termina nebija iesp&jama,
jo uzdevuma izpildei bija nepiecieSams
papildu finans€jums, par ko attiecigi tika
noradits ieprieksgjos informativajos
zinojumos par Pamatnostadgu 2008.- 2013.
gadam TstenoSanas gaitu. Nemot véra SAP
informacijas sistémas izmainu ievieSanai
nepiecieSamo laiku, FinanSu ministrija
prognoze, ka darbibas rezultatu un to
rezultativos raditaju apkopoSanu, izmantojot
SAP, nebiis iesp€jams ieviest atrak par
2015. gada valsts budzeta likumprojekta
izstradi. Lidz tam informacija par darbibas
rezultatiem un to rezultativajiem raditajiem
tiks apkopota, izmantojot MS Excel.
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Darbibas rezultatu izvertéjums

Pamatnostadnés defin€to tris darbibas rezultatu sasniegSanas izvert€jumu iesp&jams
veikt, balstoties tikai uz kvalitativiem indikatoriem, jo nav defin€tas sagaidamas to
rezultativo raditaju veértibu prognozes. Pamatnostadn@s noteikts, ka rezultativos
raditajus planots sakt meérit ar bridi, kad tiks uzlabota ,Politikas planoSanas
dokumentu datu bazes” un ,Petfjumu un publikaciju datu bazes” funkcionalitate.
Tomér pamatnostadnu darbibas laika kvantitativas darbibas rezultatu vértibas un to
prognozes ta art netika noteiktas.

Attieciba uz pirmo darbibas rezultatu — ricibpolitikas planoSanas dokumentu skaita
pieaugumu, kuriem veikts ietekmes noveértéjums (gan ex-ante, gan ex-post) —
kvantitativa dokumentu analize rada, ka 45% dokumentu ir ieklauta pietiekosi
detalizéta informacija par atskaitiSanas kartibu, tas nozimé&, ka ir noradits gan
atskaitiSanas termins, gan atbildiga institicija, gan planota sadarbiba ar citam
institiicijam atskaitiSanas dokumentu sagatavoSana, gan institiicija, kurai planots
iesniegt atskaitiSanas dokumentu. 27% dokumentu, kaut art ir atrodama informacija
par atskaitiSanas kartibu, ta ir raksturota parak visparigi vai nepietiekosi, 28%
gadijumu informacija par atskaitiSanos dokumenta netika sniegta vai ari tas sniegSanu
neparedz konkrétais planoSanas dokumenta veids. Salidzinot atskaitiSanas precizitates
detalizacijas pakapi dokumentos, kas izstradati pirms 2007. gada, un dokumentus, kas
izstradati So pamatnostadnu darbibas laika, butiskas izmainas nav notikuSas —
dokumentu Tpatsvars, kuros atskaitiSanas kartiba noradita detalizeti, nav mainijies.

Kvalitativas analizes rezultati atklaj, ka, veicot ietekmes novertéjumus, normativaja
regul€juma izvirzitas prasibas tiek ieveérotas nepilnigi. Pirmkart, izplatita ir prakse
neievérot dokumentos sakotn€ji noteikto atskaitiSanas kartibu, grozit planoSanas
dokumenta noteiktos atskaitiSanas vai dokumenta izvert€§juma terminus, kas daudzkart
rezultéjas ar to, ka dokuments noveco, tiek piepemts lémums izstradat jaunu
planosanas dokumentu, attiecigi resursu trilkuma dg] iepriek$€jam dokumentam netiek
veikts nekads noveért€jums. Otrkart, dazadu iemeslu d€] ietekmes noveért&jumi tiek
veikti vienkarSota forma.

Petijuma iegiitie dati lauj pienemt, ka situacija attieciba ar ietekmes novért€§jumu
veikSanu pamatnostadnu 1stenoSanas laika palikusi nemainiga, tad€jadi secinams, ka
raditajs — dokumentu skaita pieaugums, kuriem veikts ietekmes noveért§jums, — nav
sasniegts.

Attieciba uz otro darbibas rezultatu — no valsts budZeta un ES struktiirfondiem
finanséto pétijjumu skaita pieaugums, Kkuri tiesa veida tiek izmantoti
ricibpolitikas izstradei vai tas istenoSanas novértesanai — kvantitativa dokumentu
analize rada, ka 42% dokumentu ieklauta informacija un piedavatie risinajumi ir
pamatoti ar pétijuma rezultatiem, 25% dokumentu ir atrodamas visparigas atsauces uz
petijumiem, nenoradot daudzkart nedz pétijuma nosaukumu, nedz istenoSanas laiku
un 1stenotaju, 33% dokumentu So raditaju bija grutibas izvertét (piemeram, izmantoti
tikai statistikas dati) vai ar1 tajos nebija sniegta nekada informacija par pétijumu
izmantoSanu. Pamatnostadnu darbibas laika nav noverota stabila tendence, ka pieaug
petijumu skaits, kuri tiesa veida tiek izmantoti ricibpolitikas izstradei vai tas
istenoSanas novertéSanai. Tadgjadi var uzskatit, ka kopuma rezultativais raditajs nav
sasniegts. Tomer, apliikojot atseviski tikai vienu dokumentu veidu — dazadas nozares
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izstradatas pamatnostadnes —, redzams, ka atsaucu kvalitate uz pétijumiem laika gaita
ir pieaugusi. Piem@ram, 2007. gada 40% (2 no 5 pamatnostadném) ieklauta
informacija un piedavatie risinajumi ir pamatoti ar pétijjuma rezultatiem, 2008. un
2009. gada — 57% (4 no 7 pamatnostadném katra gada) un 2011. gada — 67% (6 no 9
pamatnostadném).

Attieciba uz treSo darbibas raditaju — ricibpolitikas planosanas dokumentu skaita
procentualais pieaugums, kuru izstradé lidzdarbojuSies nevalstisko organizaciju,
regionala un vietéjas parvaldes Iimena parstavji, ka ari socialie partneri —
kvantitativa dokumentu analize rada, ka 67% no visiem analiz€tajiem planoSanas
dokumentiem. Visbiezak NVO ir bijuSas iesaistitas pamatnostadnu izstrade, ka art
LIAS 2030 un NAP sagatavoSana, visretak — koncepciju izstradé. Turklat NVO
iesaiste pamatnostadnu izstrade kops 2007. gada ir pieaugusi. Ja 2007. gada NVO tika
iesaistitas 80% (4 no 5 pamatnostadném), 2008. un 2009. gada — 86% (6 no 7
pamatnostadném katru gadu), 2011. gada — 100% (9 pamatnostadnés). Kaut arT nav
datu par NVO un socialo partneru organizaciju lidzdalibu ieprieks$€ja planoSanas
perioda, pétijjuma veikta analize par sabiedribas lidzdalibu apstiprina, ka kops
2006.gada NVO un socialo partneru lidzdaliba ir augusi. Regionu un vietéjas
parvaldes Itmena parstavji iesaistas planoSanas dokumentu izstradé caur savam
organizacijam — Latvijas PaSvaldibu savienibu un Latvijas Lielo pilsétu asociaciju.
Petijuma iegutie rezultati lauj secinat, ka darbibas raditajs kopuma ir sasniegts.

Bitiskako probléemu novértéjums: galvenas tendences

PPSAP 2007-2013 izvert§juma nosléguma ir sniegts biitiskako problému novertejums
tendencu veida, kas raksturo to, vai problémas risinasana ir vérojams progress vai ari
probléma saglabajas un nepiecieSama talaka riciba nakamaja planoSanas perioda.
Tendencu novért€jums ir veikts, balstoties uz pétijuma iegiitajiem datiem un analizi
un ir vertejams ka indikativs, jo balstits kvalitativa pieeja (uz ekspertu vert€jumiem),
nevis kvantitativiem raditajiem.

Tendence ﬁ ?
s Pozitivs vertejums, Nav notikuSas Grutibas izvertet
Novértéjums . .. . . e :
ve€rojams progress butiskas izmainas notiku$as izmainas

PlanoSanas dokumentu integracija vienota sistéma:

* nepastav skaidri noteikta dazadu nacionalas nozimes, ilgtermina, ﬁ
vid€ja un stermina planoSanas dokumentu hierarhija un sasaiste;

" nav izstradata un pieejama katras ricibpolitikas jomas planoSanas
dokumentu hierarhija, ka arT nav identific€ta starpnozaru planoSanas
dokumentu savstarpgja saistiba;

* nav tieSi defin€ta sasaiste starp ricibpolitikas planoSanas procesu ﬁ
nacionalaja, regionalaja un viet&ja parvaldes liment;

= pastav griitibas ar dazadu starptautisko organizaciju iniciativu sasaisti ﬂ
ar nacionalo planoSanas sist€mu.

» nepiecieSams uzlabot informativo sasaisti starp ricibpolitikas
planosanas dokumentiem un no tiem izrieto$ajiem tiesibu aktu
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projektiem

Ricibpolitikas planoSanas un budZeta veidoSanas sasaiste:

» vidgja termina budzeta veidoSana valsts parvaldg ir ieviesta nepilnigi
un formali, ka rezultata ir buitiski aizkavéta stratégiskas planosanas
sist€mas ievieSana.

= nepastav skaidrs un objektivs ricibpolitikas planoSanas dokumentos 9
noteikto prioritasu izvert€Sanas un finanséSanas mehanisms. :
= valsts parvald€ pastav problémas ar savstarp€ji saistitu merku, ﬁ

rezultatu un rezultativo raditaju noteikSanu;

* nav izveidots sasaistes mehanisms starp politikas un darbibas rezultatu
un to rezultativo raditaju sasniegSanu un budZeta pieskirSanu
ricibpolitikas talakai stenoSanai.

PlanoSanas procesa kvalitates uzlabosana:

= nepietiekami tiek izverteta planoSanas dokumentu izstrades
nepiecieSamiba, tas pamatojums un saistiba ar citiem
nozares/starpnozaru planoSanas dokumentiem; ﬁ

* ricibpolitiku planoSanas procesa nepietickami tiek iesaistita: ?
v’ Saeima, Valsts prezidenta kanceleja;
v plano$anas regioni un vietéjas pasvaldibas,
v’ ka ari nevalstiskas organizacijas un socialie partneri. ﬁ

* augsta personala mainiba un nepietiekami plasa ierédnu apmaciba
ricibpolitikas planoSanas jautajumos ietekmé planoSanas dokumentu
izstrades kvalitati un to turpmaku TstenoSanu, ka arT nenodroSina
dokumentu sasaisti un péctecibu;

= planoSanas procesa netiek pietickami plasi izmantoti ES iniciativa
“Labaks reguléjums” ieteiktie instrumenti:

v’ ietekmes (ex-ante un ex-post) novertéjums; ﬁ

v" konsulté$anas ar sabiedribu.

* nepiecieSams biitiski pilnveidot publiski pieejamo planoSanas
dokumentu datu bazu sistému;

= verojams resursu trilkums pétfjumu veikSanai, ka arT nav definéti
kritériji to lietderibas noteikSanai;

= atseviSkos gadijumos esosa statistikas datu struktiira nav pietiekami
saskanota un pilnvertigi izmantojama ietekmes novertéjumu
vertéSanai, ka ari citu publiskas parvaldes funkciju veikSanai.

Isteno$anas, atskaitiSanas un kontroles mehanisms:

= atskaitiSanas par planoSanas dokumentos noteikto risinajumu
istenoSanu nereti notiek formali un nepietiekama kvalitate;

» nepiecieSams noteikt ricibpolitikas planoSanas dokumentu saistoSo
speku, kartibu, kada ricibpolitikas planosanas dokumenti zaude
aktualitati un speku, ka ar1 veidu, kada notiek to aktualizacija; ﬁ
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* nepastav vienota krit€riju un indikatoru sistéma, kas biitu integréta
statistikas programmas un nodroSinatu aktualu un uz pétijjumiem
balstitu informaciju par valsts kop&jo (un/vai atsevisku ricibpolitikas
jomu) attistibu.

Galvenas atzinas un priekslikumi attistibas planosanas sistemas
pamatnostadnu izstradei nakamajam planosanas periodam

2006.-2013.gada planoSanas perioda izstradata, pakapeniski pilnveidota un normativi
nostiprinata planoSanas sistéma ir darbojusies spécigu ar€ju faktoru ietekmée
(ekonomiskas izaugsmes periods un tam sekojosa recesija, administrativi teritoriala
reforma), kas ir butiski kavgjis sisteémas darbibu, ka rezultata vél ir paragri spriest par
tas realo efektivitati. PEc biitibas esosa sist€ma ir sakusi darboties nesen, lielaka dala
no spéka esoSajiem planoSanas dokumentiem ir izstradati laika Iidz 2008.-
2009.gadam, kad tika pienemti vairaki nozimigi attistibas planosanas dokumenti un
1zstradats normativais regul&jums, kas regulé planoSanas dokumentu veidus, izstrades
kartibu, virziSanas procesu utt. Tas nozimé, ka atbilstoSi esoSas sist€mas prasibam
tikai tagad tiek sagatavoti planoSanas dokumenti nakamajam planoSanas periodam. Ir
nepiecieSams iedzivinat praksé normativaja reguléjuma un attistibas planoSanas
politikas planoSanas dokumentos raksturoto sistému, celt planoSanas dokumentu
kvalitati, attistit starpnozaru planoSanu, izdarit vairakas tehniskas izmainas attieciba
uz planoSanas dokumentu veidiem, to satura un formas prasibam. Biitiskas izmainas
attistibas planosanas sistéma nedrikst but sasteigtas, jo tiesi Sobrid ir izstradati vai tiek
izstradati planoSanas dokumenti, balstoties uz esoSo planoSanas sist€ému, un straujas
planosanas sist€émas mainas raditu tikai haosu.

Attistibas planoSanas sistémas pamatnostadnes nakamajam periodam (2014.-
2020.gadam) ieteicams izstradat integréti ar valsts parvaldes attistibas
pamatnostadném, jo attistibas planoSanas sist€ma ir viena no valsts parvaldes
attistibas sistémas dalam, vienlaikus attistibas planosana aptver ne tikai nacionalo, bet
arT regionalo un vietéjo paSvaldibu Iimeni. Attistibas planoSanas politiku integr&jot
valsts parvaldes attistibas politikas dokumenta tiks ieveérots ari ieteikums izstradat
konceptualakus un plasakus starpnozaru vid€ja termipa politikas planoSanas
dokumentus, péc iesp€jas samazinot planoSanas dokumentu kopgjo skaitu. Konkrétu
pasakumu, uzdevumu vai problému risinasanai iesakam izstradat ricibas planu vai/un
koncepciju, ja nepiecieSams izvertet alternativas, ka to paredz esoSais normativais
regul&jums.

Biitisks nakama perioda attistibas planoSanas politikas uzdevums ir starpnozaru
politikas planoSanas attistiSana. P€tnieku vert€juma vispirms ir nepiecieSams pec
iesp€jas izmantot jau esoSos institucionalos resursus — stiprinat PKC ka galveno
atbildigo institiiciju par attistibas planoSanas politikas koordin€Sanu visas nozar€s (ne
tikai attistibas planoSanas limeni, bet arT politikas planoSanas Iimeni), palielinot PKC
atbildibu, celot PKC autoritati un ekspertizi. Koordinacijas stiprinaSanai un
ekspertizes celSanai atbalstam PKC ieceri veidot nozaru ekspertu grupu vai grupas,
kas sasaucas ar LIAS 2030 ietverto Ilgtsp€jigas attistibas institiita Latvija 2030
izveides viziju. Izvert€jot petijuma iegiito datu konteksta PKC rosinatos grozijumus
Attistibas planoSanas sist€émas likuma, kas skaidri formulé PKC paplasinato atbildibu
un funkcijas, pétnieki izvirza Sadus ieteikumus attistibas planoSanas politikas
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istenoSanas institucionala mehanisma pilnveidei, kas paredz augstakas centralizacijas
modeli neka lidzSingjais. Pirmkart, PKC ir galvena valsts parvaldes iestade, kas atbild
par nacionala Iimenpa stratégisko jeb attistibas planoSanu, nozaru politikas vidgja
termina planoSanas dokumentu izstrades procesa organizé€Sanu un parraudzibu,
starpnozaru planoSanas organizé€Sanu, koordinaciju un parraudzibu. Politikas jomu,
nozaru un apakSnozaru planoSanas dokumentu saturiska un tehniska sagatavoSana ir
katras nozares ministrijas atbildiba. Otrkart, nemot véra lidzSin€jo atbildibu, uzkrato
pieredzi, kompetences, institucionalo atminu un istenotas iniciativas, saglabat pieeju,
ka FM ir galvena atbildiga valsts parvaldes iestade ne tikai par attistibas budZeta
planosSanu, bet ar par rezultativo raditaju sist€mas talako pilnveidoSanu, parraugot
rezultativo raditaju savstarpéjo saskanotibu gan nozaru starpa, gan starp dazada
Iimena planoSanas dokumentiem. Treskart, ta ka PKC un VK lidz Sim ir bijusas
atbildigas par atSkirigam publiskas parvaldes politikas jomas nozarém un
apaksSnozarém, kas iepriek$€jos planosanas dokumentos ir parklajusas (pieméram,
Valsts parvaldes attistibas pamatnostadnes un PPSAP), veidojot talako sadarbibu,
Ipasa uzmaniba pieveérSama tam, lai noveérstu $adu dubléSanos politikas planosSanas
dokumentu Itmeni. Nemot véra paredzamo PKC atbildibu par attistibas planoSanas
procesa koordin€Sanu visas politikas nozar€s, galvena atbildiba par iesp&jamo
planoSanas dokumentu dubléSanas riska novérSanu jauzgemas PKC.

Viens no nozimigakajiem attistibas planoSanas procesa elementiem ir politikas un
darbibas rezultati, rezultatu rezultativie raditaji. Neraugoties uz veéra nemamu
progresu $aja joma, nakamaja planoSanas perioda ir nepiecieSams turpinat rezultativo
raditaju sistémas pilnveidofanu. Sim mérkim, lai risindtu pétijuma identificétas
problémas, ieteicams izveidot starpinstitucionalu darba grupu FM vadiba. Nemot
veéra, ka atseviSkas ministrijas patstavigi pilnveido rezultativo raditaju sist€mu sava
nozaré (veic pétijumus utt.), darba grupas var€tu bit ar1 platforma labas prakses
piemé&ru apmainai starp valsts parvaldes iestadém, sekmgéjot starpresoru sadarbibu un
starpnozaru planoSanu. Vienota rezultativo raditaju noteikSanas pieeja, izpratne par
rezultativo raditdju veidoSanu un savstarp&ja sasaiste starp nozaru politiku
rezultativajiem raditajiem palielinatu ar1 politikas planoSanas fokusu uz
programmatisko pieeju — koncentréSanos uz attistibas mérkiem gan valsti kopuma,
gan katrd nozaré atseviski. Uzskatdm, ka jaturpina uzsaktais darbs pie attistibas
planosanas dokumentos noteikto rezultatu un rezultativo raditdju praktiskas
izmantoSanas budZeta planoSanas, izpildes un wuzraudzibas procesa, tad€jadi
nodrosinot politikas planosanas un budzeta veidoSanas cieSaku sasaisti.

Lai noveértétu attistibas planosanas sistemas darbibu, ka ari politikas planoSanas
dokumentu efektivitati, jaturpina iedzivinat planoSanas praks€ ES iniciativa ,,Labaks
reguléjums” ieteiktie instrumenti, TpaSu uzmanibu pieveérSot ietekmes novertéjumu
veikSanai visos planoSanas posmos. letekmes novért§jumu esoSo kvalitati butiski
ietekm& valsts parvaldes noslogotiba un ticamu datu, pétijumu un analitisku
izvertejumu trukums. Tapéc ka viens no iesp€jamiem ricibas virzieniem ir nozaru
argjas ekspertizes insitucionalizéSana un sadarbibas ar valsts parvaldi nostiprinasana,
attistitot ilgtermina valsts atbalstitu sadarbibu ar nozaru (zinatniskajiem) institiitiem,
kuru darbiba ir tieSi saistita ar politikas planotaju vajadzibam (nozares datu vaksSana,
dazadu problémas risindgjumu mode]u izstrade un piedavasana diskusijai u.ml.). Sads
risinajums gan atslogotu valsts parvaldi, gan celtu ietekmes noveértéjumu kvalitati, to
pielietojumu politikas planoSana un attiecigi uzlabotu attistibas planoSanu kopuma.
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Pielikumi
1. pielikums. Dokumentu analizeé ieklauto dokumentu saraksts
Akceptesan Dokumenta szimittat Kvalitativa
Nr. Dokumenta nosaukums . wa —
as datums veids — analize
analize
Aizsardzibas ministrija
1. Nacionalo brunoto speku
kiberaizsardzibas vienibas 04.2013. Koncepcija X
(KAV) koncepcija
2. Valsts ricibas plans militaras
aviacijas nelaimes gadijumu seku | 17.05.2012. Plans X
noveérSanai
3. Koncepcija par Nacionalo
brunoto speku specialistu loka 25.04.2012. Koncepcija X
paplaSinaSanu
4. Valsts aizsardzibas koncepcija 10.04.2012. Koncepcija X X
5. Nacionalas droSibas koncepcija 10.03.2011. Koncepcija X
6. Koncepcija par
nepiecieSamajiem tiesibu aktu
grozijumiem valsts aizsardzibas | 5 43 5010 | Koncepcija X
valdibas joma arkart&jas
situacijas un iznp€muma stavokla
gadijuma
7. Ricibas plans pamatnostadnu
visaptveroSai Latvijas iesaistei -
Afganistanas atjaunoSana 2007 .- 16.07.2008. Plans x
2013.gadam ievieSanai
8. Latvijas geotelpiskas .
inforrjnﬁcij as at%sﬁbas koncepcija 20.11.2007. Koncepcija *
9. Pamatnostadnes visaptveroSai
Latvijas iesaistei Afganistanas 15.11.2007. | Pamatnostadnes X X
atjaunoSana 2007. - 2013. gadam
10. Stratégija sadarbibai militaraja-
vides aizsardzibas joma Baltijas 14.12.2004. Programma X
juras regiona
11. Koncepcija par valsts un
paSvaldibu sporta publisko biivju
ieklauSanu programma "Valsts .
aizsar dszaf) dr(g)§Tba un 20.04.2004. Koncepcija X
integracija NATO"
Arlietu ministrija
12. At_ﬁstibas sadarbibas politikas 09.04.2013. Plans X
plans 2013. gadam
13. Arlietu ministra ikgadgjais
zinojums par paveikto un Informativais
iecer€to darbibu valsts arpolitika | 08.01.2013. . X X
. . zinojums
un Eiropas Savienibas
jautajumos
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14.

Attistibas sadarbibas politikas
pamatnostadnes laika posmam
no 2011.gada lidz 2015.gadam

06.07.2011.

Pamatnostadnes

15.

Pamatnostadnes Latvijas
lidzdalibai Eiropas kaiminu
politikas 1stenoSana

31.08.2004.

Pamatnostadnes

16.

Latvijas Republikas un
Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacijas (OECD)
sadarbibas politikas
pamatnostadnes

25.08.2004.

Pamatnostadnes

Ekonomikas mini

strija

17.

Uznémeéjdarbibas vides
uzlaboSanas pasakumu plans
2013.-2014.gadam

24.04.2013.

Plans

18.

Pasakumu plans "klus€Sanas —
piekriSanas" principa ievieSanai
un piemérosanai atbildigo
institiiciju administrativaja
praksé

12.06.2012.

Plans

19.

Publisko personu
komercdarbibas koncepcija

04.06.2012.

Koncepcija

20.

Valsts kapitala da]u parvaldibas
koncepcija

04.06.2012.

Koncepcija

21.

Eirokodeksa standartu
nacionalais ievieSanas plans
2012.-2013.gadam

17.05.2012.

Plans

22.

Energgtikas attistibas
pamatnostadnes 2007. - 2016.
gadam

01.08.2006.

Pamatnostadnes

23.

Latvijas nacionala reformu
programma "ES 2020" stratégijas
1stenoSanai

26.04.2011.

Programma
(POLSIS)/
Pamatnostadnes
(EM majas lapa)

24.

Komercdarbibas konkur&tsp&jas
un inovacijas veicinasanas
programma 2007. - 2013.gadam

28.06.2007.

Programma

25.

Informativais zinojums par
Latvijas ar€jas tirdzniecibas
politikas stratégiskajam
vadlinijam

11.06.2009.

Informativais
zinojums

FinanSu ministrija

26.

Latvijas Konvergences
programma 2013.-2016.gadam

29.04.2013.

Programma

27.

Latvijas Nacionalais euro
ievieSanas plans

04.04.2013.

Plans

28.

Koncepcija par mazo uzg€mumu
nodokla maksasanas reZimu
konsolidaciju un vienkar§oSanu

26.11.2012.

Koncepcija

29.

Koncepcija "Par azartspélu
automatu saslégSanu vienota
tikla"

30.10.2012.

Koncepcija

30.

MK rikojums "Par finans€juma

18.09.2012.

Plans
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pieskir§anu ministrijam
(centralajam valsts iestadém)
euro ievieSanas izdevumu
segSanai"”

31.

Koncepcija par augstakas
izglitibas institlicijam piemeéroto
tieSo nodoklu tiesisko
regul&jumu

24.07.2012.

Koncepcija

32.

Koncepcija par vienotas valsts
iestazu finansSu un vadibas
gramatvedibas sist€mas un
finanSu analizes rika izveidi,
nodrosinot finansu un
cilvekresursu vadibu

04.07.2012.

Koncepcija

33.

Koncepcija par normativo aktu
sakartoSanu saistiba ar eiro
ieviesanu Latvija

27.06.2012.

Koncepcija

34.

Latvijas Konvergences
programma 2012.-2015.gadam

27.04.2012.

Programma

35.

Rezultatu un rezultativo raditaju
sistémas pamatnostadnes 2008.-
2013.gadam

18.06.2008.

Pamatnostadnes

36.

Pamatnostadnes nodok]u un
nodevu sistémas attistiba

10.06.2003.

Pamatnostadnes

37.

Pamatnostadnes Eiropas
Savienibas strukturalo
instrumentu vadibas,
uzraudzibas, novertéSanas un
kontroles sistemai (izpildits
saskana ar MK 05.06.2007
rikojumu Nr.335 1.2.1. punktu)

19.03.2002.

Pamatnostadnes

38.

Latvijas valsts un privatas
partneribas veicinaSanas
pamatnostadnes

23.03.2005.

Pamatnostadnes

Iekslietu ministrija

39.

Narkotisko un psihotropo vielu
un to atkaribas izplatibas
ierobeZoSanas un kontroles
pamatnostadnes 2011.—
2017.gadam

14.03.2011.

Pamatnostadnes

40.

Iekslietu ministrijas darbibas
stratégija 2012-2014.gadam
(Izstradata saskana ar 4.01.2011.
MK instrukciju Nr. 1 "Kartiba,
kada izstrada un aktualize
institiicijas darbibas stratégiju un
noverte tas ieviesanu')

30.03.2012.

IDS

41.

Koncepcija "Par Darbibas
programmas "Infrastruktira un
pakalpojumi” papildinajuma
3.2.2.pasakuma "IKT
infrastrukttira un pakalpojumi”
3.2.2.1.aktivitates "Publiskas

05.02.2013.

Koncepcija
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parvaldes elektronisko
pakalpojumu un informacijas
sisteému attistiba"
3.2.2.1.1.apakSaktivitates
"Informacijas sisttmu un
elektronisko pakalpojumu
attistiba" projekta "lekSlietu
ministrijas radiosakaru sistemas
modernizacija" radiosakaru
sistémas darbibas koncepcijas
aprakstu

42.

Programma cilvéku tirdzniecibas
novérSanai 2009.-2013.

25.08.2009.

Programma

43.

Pasakumu plans institiiciju
saskanotai ricibai saistiba ar
patvéruma mekl€taju iespg&jamo
masveida ieraSanos Latvija no
krizes skartam valstim

03.07.2012.

Plans

44.

Krizu komunikacijas pasakumu
plans 2011.-2013.gadam

05.04.2011.

Plans

45.

Valsts civilas aizsardzibas plans

09.08.2011.

Plans

Izglitibas un zinatnes ministrija

46.

Profesionalas izglitibas iestazu
tikla optimizacijas
pamatnostadnes 2010. — 2015.
gadiem

06.01.2010.

Pamatnostadnes

47.

Zinatnes un tehnologijas
attistibas pamatnostadnes 2009.-
2013.gadam

16.09.2009.

Pamatnostadnes

48.

Muzizglitibas politikas
pamatnostadnes 2007.-
2013.gadam

23.02.2007.

Pamatnostadnes

49.

Izglitibas attistibas
pamatnostadnes 2006.-
2013.gadam

27.09.2006.

Pamatnostadnes

50.

Valsts valodas politikas
pamatnostadnes 2005.-
2014.gadam

02.03.2005.

Pamatnostadnes

51.

Jaunatnes politikas
pamatnostadnes 2009.-
2018.gadam

20.04.2009.

Pamatnostadnes

52.

Zinatnes un tehnologijas
attistibas pamatnostadnu 2009.—
2013.gadam ievieSanas ricibas
plana projekts 2012.—
2013.gadam

22.08.2012.

Plans

53.

Nacionala sporta attistibas
programma 2006.-2012.gadam

31.10.2006.

Programma

Kultuiras minist

rija

54.

Nacionalas identitates,
pilsoniskas sabiedribas un
integracijas politikas

20.10.2011.

Pamatnostadnes
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pamatnostadnes 2012—
2018.gadam

55.

Arhitektiiras politikas
pamatnostadnes 2009.-
2015.gadam

11.08.2009.

Pamatnostadnes

56.

Ilgtermina politikas
pamatnostadnes "Valsts
kultiirpolitikas vadlinijas 2006. -
2015.gadam. "Nacionala valsts

"nn

18.04.2006.

Pamatnostadne

57.

ERAF darbibas programmas
"Infrastruktiira un pakalpojumi"
papildinajuma
3.2.2.1.1.apaksaktivitates
projekta "Daudzvalodu korpusa
un masintulkoSanas
infrastrukttras izveide e-
pakalpojumu pieejamibas
nodroSinaSanai" sist€émas
darbibas koncepcijas apraksts

11.07.2012.

Koncepcija

58.

Programma "Mantojums-2018.
Kultiiras infrastruktiiras
uzlaboSanas programma 2006.-
2018.gadam"

16.05.2006.

Programma

59.

Dziesmu un deju svétku
tradicijas saglabaSanas un
attistibas programma 2008.-
2013.gadam

06.08.2008.

Programma

Labklajibas ministrija

60.

Ricibas plans Gimenes valsts
politikas pamatnostadnu 2011.—
2017.gadam 1stenosanai 2012.—
2014.gada

07.12.2012

Plans

61.

Gimenes valsts politikas
pamatnostadnes 2011.—
2017.gadam

18.02.2011

Pamatnostadnes

62.

Pamatnostadnes "Bérniem
piemérota Latvija"

20.02.2007

Pamatnostadnes

63.

Plans "Bérniem piemérota
Latvija 2010.-2012"

08.06.2010

Plans

64.

Darba aizsardzibas jomas
attistibas pamatnostadnes 2008.-
2013.gadam

17.04.2008

Pamatnostadnes

65.

Invaliditates un tas izraisito seku
mazinaSanas politikas
pamatnostadnes 2005.-
2015.gadam

10.08.2005

Pamatnostadnes

Satiksmes ministrija

66.

Latvijas Republikas elektronisko
sakaru nozares politikas
pamatnostadnes 2011. -
2016.gadam

13.04.2011.

Pamatnostadnes
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67. l;giti 3(6111‘[;1‘(;2 d[;zglnatnostadnes 23.03.2011. | Pamatnostadnes
68. Pamatnostadnes gaisa telpas
elastigai izmantoSanai 2009. — 25.02.2009. | Pamatnostadnes
2014.gadam
69. Transporta attistibas
pamatnostadnes 2007.- 12.07.2006. | Pamatnostadnes
2013.gadam
70. Nakamas paaudzes platjoslas
elektronisko sakaru tiklu .
attistibas koncepcija 2013.— 07.12.2012. Koncepcija
2020.gadam
71. Koncepcija par zemes ciparu
televizijas programmu 10.05.2012. Koncepcija
izplatiSanu no 2014.gada
Tieslietu ministrija
72. Tiesu iekartas attistibas
pamatnostadnes 2009. - 2015. 07.10.2009. | Pamatnostadnes
gadam
73. Nepilngadigo brivibas
atpemsanas soda un
apcietinajuma izpildes politikas 21.02.2007. | Pamatnostadnes
pamatnostadnes 2007.-
2013.gadam
74. Programma Nepilngadigo
brivibas atpemsanas soda un
apcietinajuma izpildes politikas
pamatnostadnu 2007.- 02.03.2010. Programma
2013.gadam 1stenoSanai 2010.-
2013.gada
75. Ieslodzijuma vietu
infrastruktiras attistibas 12.02.2013. Koncepcija
koncepcija
76. Administrativo sodu sisteémas .
attistibas koncepcija 04.02.2013. Koncepcija
77. Kadastralas vertéSanas sisteémas
pilnveidoSanas un kadastra datu 03.10.2012 Koncepcija
aktualitates nodroSinasanas o ’
koncepcija
78. Intelektuala Tpasuma tiesibu
aizsardzibas un nodro$inasanas -
pamatnostadnes 2008 - 26.08.2008. | Pamatnostadnes
2012.gadam
79. e MK
Informativais zinojums par _

Lo _. o protokollem .
tiesiska reguléjuma izstrades ums Informativais
gaitu, kas paredz atteikS§anos no zinojums
dalita paSuma 12.06.2012,

Nr.33, 49.§
80. MK
Informativais zinojums par protokollém Informativais
subjektiem, kam ir tiesibas izdot ums Zinojums
argjos normativos aktus 21.06.2011, ’
Nr.39, 53.§
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1.

Koncepcija par vienotu valsts
parvaldes institucionalo vienibu
un saimnieciskas darbibas
veicju registraciju

22.08.2012.

Koncepcija

Veselibas ministrija

82.

Alkoholisko dzeérienu patérina
mazinasanas un alkoholisma
ierobeZoSanas ricibas plans
2012.-2014.gadam

19.12.2012.

Plans

83.

Mates un bérna veselibas
uzlaboSanas plans 2012.-
2014.gadam

19.06.2012.

Plans

84.

Imunizacijas plans 2012.—
2014.gadam

22.05.2012.

Plans

85.

Sabiedribas veselibas
pamatnostadnes 2011.-
2017.gadam

05.10.2011.

Pamatnostadnes

86.

Pamatnostadnes "ledzivotaju
garigas veselibas uzlaboSana
2009.-2014.gada"

06.08.2008.

Pamatnostadnes

87.

Pamatnostadnes "e-Veseliba
Latvija"

16.08.2005.

Pamatnostadnes

88.

Pamatnostadnes "Cilvekresursu
attistiba veselibas apriipe"

18.05.2005.

Pamatnostadnes

89.

Pamatnostadnes "Veseligs uzturs
(2003.-2013.)"

04.09.2003.

Pamatnostadnes

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija

90.

Regionalas politikas
pamatnostadnes

25.03.2004.

Pamatnostadnes

91.

Piekrastes telpiskas attistibas
pamatnostadnes 2011.-
2017.gadam

20.04.2011.

Pamatnostadnes

92.

Informacijas sabiedribas
attistibas pamatnostadnes 2006. -
2013.gadam

07.08.2007.

Pamatnostadnes

93.

Zemes politikas pamatnostadnes
2008.- 2014.gadam

13.10.2008.

Pamatnostadnes

94.

Vides politikas pamatnostadnes
2009-2015. gadam

31.07.2009.

Pamatnostadnes

95.

Atkritumu apsaimnieko$anas
valsts plans 2013.-2020.gadam

21.03.2013.

Plans

96.

Koncepcija "Valsts informacijas
un komunikacijas tehnologiju
parvaldibas organizatoriskais
modelis"

19.02.2013.

Koncepcija

97.

Koncepcija par publisko
pakalpojumu sistémas pilnveidi

19.02.2013.

Koncepcija

98.

Ricibas plans Latgales regiona
izaugsmei 2012.-2013.gadam
(Latgales regiona ricibas plans
2012.-2013.gadam)

27.06.2012.

Plans
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Zemkopibas ministrija

99.

Latvijas ricibas plans augu
aizsardzibas Iidzeklu ilgtsp&jigai
izmantoSanai 2013.-2015.gadam

12.04.2013.

Plans

100.

Lauku attistibas programma
2007.-2013.gada

09.11.2012.

Programma

101.

Latvijas zvejas flotes kapacitates
sabalans&Sanas plans 2008.-
2013.gadam

13.03.2012.

Plans

102.

Ricibas programma Eiropas
Zivsaimniecibas fonda atbalsta
ievieSanai Latvija 2007 .-
2013.gadam

14.02.2011.

Programma

103.

Zivju resursu maksligas
atraZoSanas ricibas plans 2011.-
2013.gadam

25.01.2011.

Plans

104.

Zivju resursu maksligas
atrazoSanas valsts programmas
pamatnostadnes 2011.—
2016.gadam

30.12.2010.

Pamatnostadnes

105.

Latvijas Nacionala
zivsaimniecibas datu vakSanas
programma 2011.-2013.gadam
(anglu valoda) (Eiropas Komisija
apstiprinata 09.03.2011)

06.07.2010.

Programma

106.

Aktualizets Latvijas lauku
attistibas valsts stratégijas plans
2007.-2013.gadam

17.09.2009.

Plans

107.

Integrétas augu aizsardzibas
politikas attistibas
pamatnostadnes 2009.-
2015.gadam

12.08.2009.

Pamatnostadnes

108.

Koncepcija "Uz klientu verstas
pakalpojumu sniegSanas sisteémas
izveide Zemkopibas ministrija un
tas padotibas iestades"”

20.02.2009.

Koncepcija

1009.

Zivsaimniecibas nozares
Nacionalais stratégiskais plans
2007.-2013. gadam

14.02.2007.

Plans

110.

Lauksaimniecibas un lauku
attistibas kreditu garantéSanas
programma 2007. - 2013.gadam

28.07.2006.

Programma

111.

MezZa un saistito nozaru attistibas
pamatnostadnes

18.04.2006.

Pamatnostadnes

112.

Lauksaimniecibas ilgtermina
investiciju kreditéSanas
programma

06.04.2005.

Programma

113.

Lauksaimnieciba izmantojamas
zemes iegades kredit€Sanas
programma

02.02.2005.

Programma

Ministru prezidents un Ministru kabinets

114

| Valdibas ricibas plans

| 16.02.2012. | Valdibas ricibas |
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Deklaracijas par Valda plans
Dombrovska vadita Ministru
kabineta ieceréto darbibu
istenosanai (25.10.2011 -)
Valsts kanceleja
3. PO}ltlkaS plénosanas_ sistemas 12.09.2006. | Pamatnostadnes X X
attistibas pamatnostadnes
116. | Valsts parvaldes cilvékresursu ..
attistibas koncepcija 06.02.2013. Koncepcija X
117. | Valsts parvaldes politikas
attistibas pamatnostadnes 2008.- | 03.06.2008. | Pamatnostadnes X X
2013.gadam
118. | Valdibas komunikacijas politikas
pamatnostadnes 2008.-
2013.gadam (zaudgjusas speku 13.05.2008. | Pamatnostadnes X X
Iidz ar MK 14.04.2010 rikojumu
Nr.209)
Saeima
119. Latvijas
Latvijas ilgtsp&jigas attistibas ilgtspgjigas
stratégija 2030.gadam 10.06.2010. attistibas x x
strat€gija
120. | Ilgtermina konceptualais llgtermina
dokuments "Latvijas izaugsmes 26.10.2005. konceptualais X
modelis: cilveks pirmaja vieta" dokuments

121. | Nacionalais attistibas plans
2014.-2020.gadam (ar Saeimas
deputatu priekslikumiem 20.12.2012. Plans X X
akceptéts Latvijas Republikas
Saeima 20.12.2012)
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2. pielikums. Dokumentu analizes indikatori

Kvantitativas dokumentu analizes indikatori

1. Dokumenta visparigs raksturojums: darbibas periods, akceptéSanas
datums, atbildiga institiicija, dokumenta veids, joma (saskana ar POLSIS
datu bazes uzskaites principiem)

2. PlanoSanas dokumenta izstradei vai to T1istenoSanas novert€Sanai ir
izmantoti petijumi
Novertéjuma skala: 0-2
0 nozime ,,gruti izvertét, nav informacijas, vai ari — nay attiecinams”
1 nozimé ,,dokumenta ir visparigas atsauces uz pétijumiem”
2 nozimé ,,dokumentd ieklauta informdacija un piedavatie risinajumi pamatoti ar
pétijuma rezultatiem”

3. PlanosSanas dokumenta ir paredzeta skaidra atskaitiSanas kartiba
Novértejuma skala: 0-2
0 nozime ,, griiti izvertét, nav informdcijas, vai ari — nay attiecinams”
1 nozimeé ,,dokumenta ir ieklauta informdcija par atskaitisanas kartibu, bet
atskaitisanas kartiba ir raksturota parak visparigi vai nepietiekosi”
2 nozimé ,,dokumentd ir ieklauta pietiekosi detalizéta informacija par atskaitiSanas
kartibu”

4. PlanoSanas dokumenta izstradé iesaistito NVO skaits (pamatojoties uz
dokumenta sniegto informaciju)
Novertéjuma skala: intervalu skala.
0 — ,,neviena”, attiecigi atkariba NVO no skaita — 1, 2, 3 utt.
998 — ,,nav informdcijas”
999 — | nav attiecinams”

5. Atsauces uz hierarhiski augstakiem planoSanas dokumentiem (attistibas
planoSanas dokumentu saskanotibas vertejums)
5.1. LIAS 2030
Novertéjuma skala: 0-1
0 nozimé ,,nav atsauces”
1 nozimé ,,ir atsauces”
5.2. NAP
Novertéjuma skala: 0-1
0 nozimé ,,nav atsauces”
1 nozimé ,,ir atsauces”
5.3. ES Iimena dokumenti
Novertéjuma skala: 0-1
0 nozimé ,,nav atsauces”
1 nozimé ,,ir atsauces”
5.4. Citiem hierarhiski augstaka limena dokumenti
Novertéjuma skala: 0-1
0 nozimé ,,nav atsauces”
1 nozimé ,,ir atsauces”
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Kvalitativas dokumentu analizes indikatori

Kvalitativo indikatoru izstrade veikta, balstoties uz MK 18.09.2006. apstiprinatajam
,,Politikas planosanas sist€émas attistibas pamatnostadném 2007. - 2013. gadam”.

1. Darbibas periods, akceptéSanas datums, atbildiga institiicija, dokumenta veids,
joma (saskana ar POLSIS datu bazes uzskaites principiem) un cita veida
informativi raksturojosa informacija

2. Nacionalas nozimes ilgtermina, vidéa un Tstermina planosanas dokumentu
hierarhija un sasaiste

3. ES iniciativu sasaiste ar nacionalo planoSanu

4. Politikas planoSanas saskanotiba nacionalaja, regionalaja un viet§ja parvaldes
Itmen1

5. Politikas planosanas dokumentu sasaiste ar budZeta planosanu un pieskirSanu

6. Rezultatu un rezultativo raditaju planoSanas dokumentos noteikSana un paredzeta
izvertéjuma sist€éma

7. Paredzetas atskaitiSanas kartibas ieveéroSana

8. PlanoSanas dokumentu péctecibas izvertéSana

9. P&étijumu izmantoSana politikas planosana

10. Nevalstisko organizaciju/ socialo partneru iesaistiSana planoSanas procesa,

konsultéSanas ar sabiedribu

Ministriju sniegto atzinumu planosanas dokumentiem Kkvantitativas analizes
indikatori

1. Informacijas tehnisks preciz€jums (pieméram, neprecizs nosaukums iestades
pakalpojumam, regulai, direktivai, precizéta statistiska informacija, apraksts un tml.).
2. Planosanas dokumenta saturisks precizeéjums/ papildinajums (bitiski iebildumi pret
kadu saturisku nepilnibu — pasakumiem, uzdevumiem, rezultativajiem raditajiem).

3. Iebildumi/preciz&jumi par dokumenta deleggto atbildibu.

4. Teteikumi mainit kada pasakuma/uzdevuma izpildes datumu.

5. Neatbilstiba/ preciz&€jumi saistiba ar augstaka IlTmena dokumentiem (pieméram, ES
direktivu prasibam).

6. Neatbilstiba noteikta planoSanas dokumenta tipa prasibam (istenoSanas gadiem,
normativaja reguléjuma noteiktajam prasibam un tml.).

7. Neatbilstiba/ iebildumi/ preciz€jumi saistiba ar dokumenta paredz€to budZeta
planoSanu.

8. NepiecieSams papildu saskanojums ar NVO, socidlajiem partneriem, citam
institiicijam (t.sk. tiesas parvaldes iestadeém).
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3. pielikums. Pédéjo 12 ménesu laika (24.04.2012.-24.04.2013.) planosanas dokumentu projektiem sniegto

ministriju atzinumu kvantitativa analize’8
1. tabula. Ministrijas, kas sniegusas atzinumus planosanas dokumentu projektiem

Nr.

_ Ministrijas, kas sniegusas atzinumus
MK sédes Jas, g

Dokumenta nosaukums -
datums AM | AM | EM | FM |IeM |1IZM | KM (LM | SM | TM | VARAM | VM

M

Uznémejdarbibas vides uzlaboSanas pasakumu plana projekts

09.04.2013. 2013.-2014.gadam

Ricibas plana projekts "Par Latvijas ricibas planu augu aizsardzibas

09.04.2013. idzeklu ilgtspgjigai izmantosanai 2013.-2015.gadam”

Ricibas plana projekts elektroenergijas kopgjas cenas pieauguma

09.04.2013. . . S
risku ierobezosanai

19.03.2013. Attistibas sadarbibas politikas plans 2013. gadam 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plana projekts 2013.-

26.02.2013 2020.gadam

Ieslodzijuma vietu infrastruktiiras attistibas koncepcijas projekts
12.02.2013. | Nav ministriju atzinumu, kas skat. MK sédeés perioda 24.04.2012.-
24.04.2013.

12.02.2013. Koncepcijas projekts ,,Publisko pakalpojumu sist€mas pilnveide” 1 1 1 1 1 1 1 1

Valsts parvaldes cilvekresursu attistibas koncepcijas projekts
05.02.2013. | Nav ministriju atzinumu, kas skat. MK sédes perioda 24.04.2012.-
24.04.2013.

Koncepcijas projekts "Par Darbibas programmas "Infrastruktiira un
pakalpojumi" papildinajuma 3.2.2.pasakuma "IKT infrastruktiira un
pakalpojumi" 3.2.2.1.aktivitates "Publiskas parvaldes elektronisko
pakalpojumu un informacijas sist€mu attistiba"
3.2.2.1.1.apakSaktivitates "Informacijas sisttmu un elektronisko
pakalpojumu attistiba" projekta "IeksSlietu ministrijas radiosakaru
sisttmas modernizacija" radiosakaru sist€émas darbibas koncepcijas
aprakstu"

Nav ministriju atzinumu, kas skat. MK sédés perioda 24.04.2012.-
24.04.2013.

22.01.2013.

| Nr. | MK sédes | Dokumenta nosaukums | Ministrijas, kas sniegusas atzinumus

7 Analize veikta par visiem attistibas planoanas dokumentu projektiem, kas izskatiti MK s&dés laika posma no 24.04.2012. lidz 24.04.2013.
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dat -
anms AM | AM | EM | FM |IeM | IZM | KM | LM | SM | TM | VARAM | VM | ZM
10. | 22.01.2013. Administrativo sodu sist€mas attistibas koncepcijas projekts 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Ricibas plana projekts Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011.—
1.1 04.12.2012. 2017.gadam 1stenoSanai 2012.-2014.gada ! ! ! ! ! ! !
Koncepcijas projekts par mazo uzp€mumu nodokla maksasSanas reZimu
konsolidaciju un vienkarsosanu
12.1 20.11.2012. Nav ministriju atzinumu, kas skat. MK s&dés perioda 24.04.2012.-
24.04.2013.
Nakamas paaudzes platjoslas elektronisko sakaru tiklu attistibas
13. 1 20.11.2012. koncepcijas projekts 2013.-2020.gadam ! ! !
14. | 30.10.2012. | Koncepcijas projekts "Par azartsp&lu automatu saslégSanu vienota tikla" 1
Zinatnes un tehnologijas attTstibas pamatnostadnu 2009.-2013.gadam
15, 21.08.2012. ievieSanas ricibas plana projekts 2012.-2013.gadam ! ! ! ! ! ! ! ! !
16. | 21.08.2012. Koncepcijas propkts .Pa.r Vienotu valsts p.e'lr_\falde‘s.1ns_t1t.1.1ciona'110 vienibu 1 | | 1 1
un saimnieciskas darbibas veicgju registraciju
Koncepcijas par augstakas izglitibas institiicijam piemeéroto tieSo
nodoklu tiesisko regulgjumu projekts
17.1 24.07.2012. Nav ministriju atzinumu, kas skat. MK sédg&s perioda 24.04.2012.-
24.04.2013.
Koncepcijas projekts par vienotas valsts iestazu finanSu un vadibas
18. | 03.07.2012. gramatvedibas sistémas un finanSu analizes rika izveidi, nodroSinot 1 1 1 1 1
finan$u un cilvékresursu vadibu
Pasakumu plana projekts institiiciju saskanotai ricibai saistiba ar
19. | 03.07.2012. patvéruma mekl&taju iesp&jamo masveida ierasanos Latvija no krizes 1 1 1 1 1 1 1 1 1
skartam valstim
20. | 12.06.2012. | Plana projekts "Par Pasakumu planu "kluseSanas — pickriSanas” principa | T 1l 1 1]
ievieSanai un pieméroSanai atbildigo institiiciju administrativaja praksé
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Ministrijas, kas sniegusas atzinumus
MK sedes
Nr. Dokumenta nosaukums _
datums AM | AM | EM | FM | IeM | IZM | KM (LM | SM | TM | VARAM | VM | ZM
21. | 12.06.2012. | Mates un b&rna veselibas uzlaboSanas plana projekts 2012.-2014.gadam 1 1 1 1 1
22. | 29.05.2012. Latgales regiona ricibas plana 2012-2013.gadam projekts 1 1 1 1 1 1 1 1 1
23. | 22.05.2012. Imunizacijas plana 2012.-2014.gadam projekts 1 1 1
Publisko personu komercdarbibas koncepcijas projekts
24. | 15.05.2012. Nav ministriju atzinumu, kas skat. MK sédés perioda 24.04.2012.-
24.04.2013.
Valsts kapitala dalu parvaldibas koncepcijas projekts
25. | 15.05.2012. Nav ministriju atzinumu, kas skat. MK sédés perioda 24.04.2012.-
24.04.2013.
Koncepcijas projekts "Par Nacionalo brunoto speku specialistu loka
aplaSinasanu”
26. | 24.04.2012 Nav ministriju atzinumu, Eag skat. MK s&dgs perioda 24.04.2012.-
24.04.2013.
KOPA: 6 2 12 16 8 6 5 10 8 16 11 8 7
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2. tabula. lebildumi ministriju sniegtajos atzinumos par politikas planosSanas dokumentu projektiem

Iebildumi ministriju sniegtajos atzinumos par politikas planosanas dokumentu projektiem

NepiecieSams
MK Neatbilstiba/ Neatbilstiba | Neatbilstiba/ papildu
Nr. | sedes Dokumenta nosaukums Informacijas | Dokumenta Iebildumi/ | Ieteikumi precizéjumi noteikta iebildumi ar | saskanojums
. . precizéjumi mainit saistiba ar planosanas dokumenta ar NVO,
datums telfnls‘ks sat}n:l.s ks par delegéto izpildes augstaka dokumenta paredzéto socialajiem
precizeyums | precizejums atbildibu datumu Iimena tipa budzeta partneriem,
dokumentiem prasibam planosanu citam
institiicijam
09.04 Uznémejdarbibas vides
1. 20'13 " | uzlaboSanas pasakumu plana 10 13 4 2 1
’ projekts 2013.-2014.gadam
Ricibas plana projekts "Par
09.04 Latvijas ricibas planu augu
2. 20'1 3 ’ aizsardzibas Iidzeklu 6 1 3 3 1 3
’ ilgtsp&jigai izmantoSanai
2013.-2015.gadam"
Ricibas plana projekts
09.04. elektroenergijas kopgjas
3. . . 6
2013. cenas pieauguma risku
ierobeZoSanai
4 19.03. Attistibas sadarbibas 1 3 4 1
' 2013. politikas plans 2013. gadam
26.02 Atkritumu apsaimniekoSanas
5. 2613' valsts plana projekts 2013.- 17 3 1 1 3 2
2020.gadam
Ieslodzijuma vietu
infrastruktiiras attistibas
6 12.02. koncepcijas projekts
' 2013. | Nav ministriju atzinumu, kas

skat. MK s&dgs perioda
24.04.2012.-24.04.2013.
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MK
sédes
datums

Dokumenta nosaukums

Iebildumi ministriju sniegtajos atzinumos par politikas planosanas dokumentu projektiem

Informacijas
tehnisks
precizéjums

Dokumenta
saturisks
precizéjums

Iebildumi/
precizéjumi
par delegéto
atbildibu

Ieteikumi
mainit
izpildes
datumu

Neatbilstiba/
precizéjumi
saistiba ar
augstaka
Iimena
dokumentiem

Neatbilstiba
noteikta
planosanas
dokumenta
tipa
prasibam

Neatbilstiba/
iebildumi ar
dokumenta
paredzéto
budzeta
planosanu

NepiecieSams
papildu
saskanojums
ar NVO,
socialajiem
partneriem,
citam
institiicijam

12.02.
2013.

Koncepcijas projekts
,,Publisko pakalpojumu
sisteémas pilnveide”

48

47

05.02.
2013.

Valsts parvaldes
cilvékresursu attistibas
koncepcijas projekts
Nav ministriju atzinumu, kas
skat. MK s&dgs perioda
24.04.2012.-24.04.2013.

2013.

22.01.

Koncepcijas projekts "Par
Darbibas programmas
"Infrastruktiira un
pakalpojumi" papildinajuma
3.2.2.pasakuma "IKT
infrastruktiira un
pakalpojumi"
3.2.2.1.aktivitates "Publiskas
parvaldes elektronisko
pakalpojumu un
informacijas sist€mu
attistiba"
3.2.2.1.1.apakSaktivitates
"Informacijas sistému un
elektronisko pakalpojumu
attistiba" projekta "lekslietu
ministrijas radiosakaru
sistémas modernizacija"
radiosakaru sist€émas
darbibas koncepcijas
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Iebildumi ministriju sniegtajos atzinumos par politikas planosanas dokumentu projektiem

NepiecieSams
MK Neatbilstiba/ Neatbilstiba | Neatbilstiba/ papildu
Nr. | sedes Dokumenta nosaukums Informacijas | Dokumenta Iebildumi/ | Ieteikumi precizéjumi noteikta iebildumi ar | saskanojums
. . precizéjumi mainit saistiba ar planosanas dokumenta ar NVO,
datums telfnls‘ks sat}n:l.s ks par delegéto izpildes augstaka dokumenta paredzéto socialajiem
precizeyums | precizejums atbildibu datumu Iimena tipa budzeta partneriem,
dokumentiem prasibam planosanu citam
institiicijam
aprakstu"
Nav ministriju atzinumu, kas
skat. MK s&dgs perioda
24.04.2012.-24.04.2013.
22.01. AQministratIvo sodu
10. 2013 sisteémas attistibas 21 20 1 3 1 4
) koncepcijas projekts
Ricibas plana projekts
04.12 Gimenes valsts politikas
11. 20'1 2 ’ pamatnostadnu 2011.— 9 35 19 7 12
’ 2017.gadam 1stenoSanai
2012.-2014.gada
Koncepcijas projekts par
mazo uznémumu nodokla
maksasanas rezZimu
12 20.11. konsolidaciju un
T 2012. vienkarsosanu
Nav ministriju atzinumu, kas
skat. MK s&dgs perioda
24.04.2012.-24.04.2013.
Nakamas paaudzes platjoslas
13 20.11. elektronisko sakaru tiklu 3 4
’ 2012. attistibas koncepcijas

projekts 2013.-2020.gadam
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Iebildumi ministriju sniegtajos atzinumos par politikas planosanas dokumentu projektiem

NepiecieSams
MK Neatbilstiba/ Neatbilstiba | Neatbilstiba/ papildu
Nr. | sédes Dokumenta nosaukums Informacijas | Dokumenta Iebl.l dle/. Ietell‘m_ml precizejumi n_ote\l,kta iebildumi ar saskagojums
datums tehnisks saturisks precizgjumi ‘mglmt salstlb_a ar planosanas dokume_nta ar E\IVO,
.. o . par delegéto izpildes augstaka dokumenta paredzéto socialajiem
precizejums | precizejums atbildibu datumu Iimena tipa budzeta partneriem,
dokumentiem prasibam planosanu citam
institiicijam
Koncepcijas projekts "Par
azartspélu automatu
saslégSanu vienota tikla"
14 30.10. Iebildumus perioda
Tl 2012. 24.04.2012.-24.04.2013.
sniegusi tikai VK un
Nacionala trispusgjas
sadarbibas padome
Zinatnes un tehnologijas
21.08 attistibas pamatnostadnu
15. 20'1 5 ’ 2009.-2013.gadam 3 5 3 3 1 11
’ ievieSanas ricibas plana
projekts 2012.-2013.gadam
Koncepcijas projekts "Par
21.08 vienotu valsts parvaldes
16. 20'12‘ institucionalo vienibu un 3 20 1 1 2
’ saimnieciskas darbibas
veicgju registraciju”
Koncepcijas par augstakas
izglitibas institiicijam
24.07 pieméroto tieSo nodoklu
17. 20'1 2" tiesisko regulg&jumu projekts

Nav ministriju atzinumu, kas
skat. MK s&dgs perioda
24.04.2012.-24.04.2013.
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Iebildumi ministriju sniegtajos atzinumos par politikas planosanas dokumentu projektiem

NepiecieSams
MK Neatbilstiba/ Neatbilstiba | Neatbilstiba/ papildu
— - .. Iebildumi/ | Ieteikumi precizéjumi noteikta iebildumi ar | saskapojums
sedes Dokumenta nosaukums Informacijas | Dokumenta e e . . - oy = = =
Nr. . . precizejumi mainit saistiba ar planosSanas dokumenta ar NVO,
datums tehnisks saturisks ‘_ .. _ _ IR
recizaiums recizeiums | PaT delegeto izpildes augstaka dokumenta paredzéto socialajiem
p J p J atbildibu datumu Iimena tipa budzeta partneriem,
dokumentiem prasibam planosanu citam
institiicijam
Koncepcijas projekts par
vienotas valsts iestazu
03.07 finanSu un vadibas
18. S gramatvedibas sistémas un 7 18 2 1 4
2012. = - S
finanSu analizes rika izveidi,
nodrosinot finan$u un
cilvékresursu vadibu
Pasakumu plana projekts
institiciju saskanotai ricibai
03.07. saistiba ar patvéruma
19. 2012. mekletaju iespgjamo 10 7 ? 3
masveida ieraSanos Latvija
no krizes skartam valstim
Plana projekts "Par
Pasakumu planu "kluséSanas
12.06. — piekriSanas" principa
20. Lo LT 1 4 1
2012. levieSanail un piemeroSanai
atbildigo institiiciju
administrativaja prakse"
12.06 Mates un bérna veselibas
21. 20'1 2' uzlaboSanas plana projekts 3 17 1 3 8
) 2012.-2014.gadam
2905 Latgales regiona ricibas
22. o plana 2012-2013.gadam 11 36 11 1 7
2012. .
projekts
22.05. Imunizacijas plana 2012.—
23. 2012. 2014.gadam projekts 3 18 2
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Iebildumi ministriju sniegtajos atzinumos par politikas planosanas dokumentu projektiem

NepiecieSams
MK Neatbilstiba/ Neatbilstiba | Neatbilstiba/ papildu
— - .. Iebildumi/ | Ieteikumi precizéjumi noteikta iebildumi ar | saskapojums
sedes Dokumenta nosaukums Informacijas | Dokumenta e e . . - oy = = =
Nr. . . precizejumi mainit saistiba ar planosSanas dokumenta ar NVO,
datums tehnisks saturisks ‘_ .. _ _ IR
.. o . par delegéto izpildes augstaka dokumenta paredzéto socialajiem
precizeyums | precizejums atbildibu datumu Iimena tipa budzeta partneriem,
dokumentiem prasibam planosanu citam
institiicijam
Publisko personu
komercdarbibas koncepcijas
4 15.05. projekts
’ 2012. Nav ministriju atzinumu, kas
skat. MK s&dgs perioda
24.04.2012.-24.04.2013.
Valsts kapitala dalu
parvaldibas koncepcijas
25 15.05. projekts
" | 2012. | Nav ministriju atzinumu, kas
skat. MK s&dgs perioda
24.04.2012.-24.04.2013.
Koncepcijas projekts "Par
Nacionalo brunoto speku
24.04. specia‘tllist_li lokfl
26. paplasinasanu
2012 R .
Nav ministriju atzinumu, kas
skat. MK s&dgs perioda
24.04.2012.-24.04.2013.
KOPA: 580 iebildumu 156 251 58 24 5 9 75 2
% 26,9 43,3 10,0 4,1 0,9 1,6 12,9 0,3
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3. tabula. NVO, kas snieguSas atzinumus par planosanas dokumentu projektiem

Nr. 1\/([11:“51?:11:5 Dokumenta nosaukums Skaits NVO, kas sniegusas atzinumus par planosanas dokumentu projektiem
1| 09.042013. Uznéméejdarbibas vides uzlaboSanas pasakumu plana projekts ) LDDK, LTRK
2013.-2014.gadam
> 09.04.2013 Ricibas plana projekts "Par Latvijas ricibas planu augu aizsardzibas
’ o ’ Iidzeklu ilgtspgjigai izmantoSanai 2013.-2015.gadam"
3 09.04.2013 Ricibas plana projekts elektroenergijas kopgjas cenas pieauguma 3 Latvijas atjaunojamas energijas federacija, V&ja energijas asociacija, Latvijas
’ o ' risku ierobeZoSanai Siltumuzpémumu asociacija
4. 19.03.2013. Attistibas sadarbibas politikas plans 2013. gadam 4 LPS, LBAS, Latvijas Platforma attistibas sadarbibai, LTRK
5 26.02.2013 Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plana projekts 2013.- 3 LPS, LTRK, LLPA
2020.gadam
6. 12.02.2013. Ieslodzijuma vietu infrastruktiiras attistibas koncepcijas projekts
7. 12.02.2013. Koncepcijas projekts ,,Publisko pakalpojumu sist€mas pilnveide” 1 LPS
8. 05.02.2013. Valsts parvaldes cilvekresursu attistibas koncepcijas projekts
Koncepcijas projekts "Par Darbibas programmas "Infrastruktiira un
pakalpojumi" papildinajuma 3.2.2.pasakuma "IKT infrastruktiira un
pakalpojumi" 3.2.2.1.aktivitates "Publiskas parvaldes elektronisko
9 22.01.2013 pakalpojumu un informacijas sist€mu attistiba"
’ o ' 3.2.2.1.1.apakSaktivitates "Informacijas sistému un elektronisko
pakalpojumu attistiba" projekta "Iekslietu ministrijas radiosakaru
sisttmas modernizacija" radiosakaru sist€émas darbibas koncepcijas
aprakstu"
10. | 22.01.2013. Administrativo sodu sist€mas attistibas koncepcijas projekts 1 LPS
Ricibas plana projekts Gimenes valsts politikas pamatnostadgu LPS’. Biedriba ,,Asom?’cga G.m.lefl .e ’ Bled{fba »Latvijas ,(,1 audzb.er.nl_l.glmer,lu
11. | 04.12.2012. 2011.-2017 . cadam Tstenodanai 2012 —2014.oada 7 biedribu apvieniba”, Nodibinajums ,,Nakotnes Fonds”, Nodibinajums
) £ ’ & ,,Palidzesim.LV”, LDDK, Latvijas SOS B&érnu ciematu asociacija
12. | 20.11.2012. Koncepcijas p{(_)Jekts par mazo gzgemgmu_n?df)kla maksaSanas
reZimu konsolidaciju un vienkar§oSanu
Nakamas paaudzes platjoslas elektronisko sakaru tiklu attistibas LPS, L.]? DK ’ LatV} Jas Elektromskp _k qmumkaﬁlj | asoclacyd, Latvij as In terneta
13. | 20.11.2012. .. . 6 asociacija, Latvijas Telekomunikaciju asociacija, Latvijas Informacijas un
koncepcijas projekts 2013.-2020.gadam o ... I
komunikacijas tehnologijas asociacija
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Nr. N:llzftlslf:ll:s Dokumenta nosaukums Skaits NVO, kas sniegusas atzinumus par planosanas dokumentu projektiem
14. | 30.102012. Koncepcijas projekts "Par azarttiipl)gu automatu saslégSanu vienota 1 LDDK
Zinatnes un tehnologijas attistibas pamatnostadgu 2009.—

15. ) 21.08.2012. 2013.gadam ievieSanas ricibas plana projekts 2012.-2013.gadam 3 LPS, LDDK, LLPA

Koncepcijas projekts "Par vienotu valsts parvaldes institucionalo
16. | 21.08.2012. s T - S

vienibu un saimnieciskas darbibas veic€ju registraciju
17. | 24.072012. Koncepcijas par augstﬁké; 1ngthas_1.nst1tﬁ01]5.m piemeroto tieSo
nodoklu tiesisko regulgjumu projekts
Koncepcijas projekts par vienotas valsts iestaZzu finanSu un vadibas
18. | 03.07.2012. gramatvedibas sist€mas un finanSu analizes r1ka izveidi, nodrosinot
finan3u un cilveékresursu vadibu

Pasakumu plana projekts institiiciju saskanotai ricibai saistiba ar

19. | 03.07.2012. patvéruma mekletaju iesp&jamo masveida ieraSanos Latvija no 1 LPS
krizes skartam valstim

Plana projekts "Par Pasakumu planu "klus&Sanas — piekriSanas"

20. | 12.06.2012. principa ievieSanai un pieméro$anai atbildigo institiiciju 1 LPS
administrativaja prakse"
- _ - . - . LDDK, Latvijas GGimenes arstu asociacija, Starptautisko inovativo farmaceitisko
21. | 12.06.2012. Mates un berna veselibas uzlaboSanas plana projekts 2012.- 4 firmu asociacija, Latvijas Veselibas un socialas apriipes darbinieku arodbiedriba
2014.gadam L . -
(Nacionala trispusgjas sadarbibas padome)
22. | 29.05.2012. Latgales regiona ricibas plana 2012-2013.gadam projekts
23. | 22.05.2012. Imunizacijas plana 2012.-2014.gadam projekts 1 LPS
24. | 15.05.2012. Publisko personu komercdarbibas koncepcijas projekts.
25. | 15.05.2012. Valsts kapitala daju parvaldibas koncepcijas projekts 1 LTRK
2. | 24.04.2012 Koncepcijas projekts "Par Nacuir'lé}(v) bru"r,loto speku specialistu loka
paplasinasanu
KOPA: i LPS: 10 gadijumos, LDDK: 6 gadijumos, LTRK: 4 gadijumos,
) LLPA: 2 gadijumos, paréjas komentéjusas 1 planoSanas dokumenta projektu

240




4. pielikums. Pétijuma intervéto respondentu saraksts

MINISTRIJU UN TIESO VALSTS PARVALDES IESTAZU RESPONDENTI

Nr. Vards, Uzvards Amats Institiicija

1. Janis Sarts Valsts sekretars Aizsardzibas ministrija

2 Gita Leitlande Aizsardzibas politikas Aizsardzibas ministrija
departamenta direktore

3. Eduards Stiprais Valsts sekretara vietnieks — Arlietu ministrija
politiskais direktors

4. Juris Poikans Ipaso uzdevumu véstnieks, Arlietu ministrija
PlanoSanas grupas vaditajs

5. Juris Puce Valsts sekretars Ekonomikas ministrija

6. Velta Feodorova Stratégiskas planosanas un resursu | Ekonomikas ministrija
vadibas departamenta direktore

7. Liga Klavina Valsts sekretara vietniece finanSu | FinanSu ministrija
politikas jautajumos

8. Baiba Bane Valsts sekretara vietniece budzeta | FinanSu ministrija
jautajumos

9. Edgars Sadris ES fondu stratégijas departamenta | Finans$u ministrija
direktors

10. Péteris Strazdins Ieksgja audita departamenta FinanSu ministrija
direktors

11. Agrita Salcevica Ieksgja audita departamenta FinanSu ministrija
Ministrijas sistému iekS€ja audita
nodalas vecaka auditore

12. Sniedzite Sprukta Ieksgja audita departamenta FinanSu ministrija
Ieksg€ja audita politikas planoSanas
nodalas vecaka eksperte

13. Dimitrijs Trofimovs | Nozares politikas departamenta Iekslietu ministrija
direktors

14. | Evija Papule Valsts sekretara vietniece — Izglitibas un zinatnes ministrija
Izglitibas departamenta direktore

15. Alona Babica Politikas iniciativu un attistibas Izglitibas un zinatnes ministrija
departamenta vecaka referente

16. Guntis Pukitis Valsts sekretars Kulttiras ministrija

17. Jolanta Treile Kulturpolitikas departamenta Kulttras ministrija
direktore

18. Ieva Jaunzeme Valsts sekretare Labklajibas ministrija

19. Diana Jakaite Socialas politikas planoSanas un Labklajibas ministrija
attistibas departamenta direktore

20. Inta RozenSteine FinanSu un attistibas planoSanas Satiksmes ministrija

departamenta direktores vietniece




Politikas planosSanas sistemas attistibas pamatnostadnu un attistibas planosanas sistéemas

ietekmes novértegjums. GALA ZINOJUMS

21. Zita Kanberga Sakaru nozares attistibas nodalas Satiksmes ministrija
vaditaja
22. Laila Medina Valsts sekretara vietniece tiesibu Tieslietu ministrija
politikas jautajumos
23. Sanita Mertena Valststiesibu departamenta Tieslietu ministrija
direktore
24. Rinalds Mucin$ Valsts sekretars Veselibas ministrija
25. Iveta Skilina Stratégiskas planosanas nodalas Veselibas ministrija
vaditaja
26. Aleksandrs Valsts sekretars Vides aizsardzibas un
Antonovs regionalas attistibas ministrija
217. Maris Klismets Nodros$inajuma un kontroles Vides aizsardzibas un
departamenta direktora vietnieks regionalas attistibas ministrija
28. Aivars Lapins Valsts sekretares vietnieks Zemkopibas ministrija
29. Janis Snaksis Starptautisko lietu un stratégijas Zemkopibas ministrija
analizes departamenta Stratégijas
analizes nodalas vaditajs
30. | Peteris Vilks Vaditajs Parresoru koordinacijas centrs
31. Mara Stmane Attistibas planoSanas nodalas Parresoru koordinacijas centrs
konsultante
32. Lolita Cigane Deputate Saeima
33. Rasma Karklina Deputate Saeima
34, Eva Upite Valsts parvaldes attistibas Valsts Kanceleja
departamenta vaditaja
35. Baiba Medvecka Valsts parvaldes attistibas Valsts Kanceleja
departamenta vaditaja vietniece
36. Valerijs Sturis Stratégiskas attistibas komisijas Valsts prezidenta kanceleja
koordinators
PLANOSANAS REGIONU UN PASVALDIBU RESPONDENTI
Nr. Vards, Uzvards Amats Institiicija
1. Sanita AstiCa PlanoSanas nodalas planotaja Kurzemes planoSanas regions
2 Ingrida Bernane Attistibas un planoSanas nodalas Latgales planoSanas regions
vaditaja
3. Armands Puzulis Telpiskas planosanas Rigas planoSanas regions
nodalas vaditajs
4. Ieva Kalnina Teritorijas planosanas nodalas Vidzemes planoSanas regions
vaditaja
5. Dace Vilmane Attistibas nodalas vaditaja Zemgales planoSanas regions
6. Ilona Kagane Attistibas planotaja Aizkraukles novada dome
7. Valda Vancane FinanSu un attistibas nodalas Balvu novada dome
vaditaja
8. Edgars Pudzis Attistibas un planosSanas nodalas Carnikavas novada dome
vaditajs
9. Dita Trapenciere Attistibas planoSanas nodalas Césu novada dome

vaditaja
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10. Gunita Osite Attistibas un pilsétplanoSanas Jelgavas pilsétas dome
parvaldes vaditaja

11. Ilga Livmane Attistibas un pilsétplanoSanas Jelgavas pilsétas dome
parvaldes vaditajas vietniece

12. Inga Sirina PlanoSanas un attistibas nodalas Krustpils novada dome
vaditaja

13. Inguna Tomsone Attistibas planosSanas eksperte Liepajas pils€tas dome

14. Vizma GEgere Deputate, atbildiga par attistibas Pavilostas novada dome
programmas izstradi

15. Zigmars Erts Attistibas dalas vaditajs Preilu novada dome

16. Georgijs Orlovs Attistibas parvaldes vecakais R&zeknes pils€tas dome
projektu vaditajs

17. Marina Labanovska | Telpiskas attistibas planotaja Ré&zeknes pils€tas dome

18. Guntars Ruskuls Pilsétas attistibas departamenta Rigas pilsétas dome
Stratégiskas vadibas parvaldes
Stratégiskas planosanas nodalas
vaditajs

19. Inga Zalite Attistibas parvaldes vaditaja Siguldas novada dome

20. | Aivars Aunin$ Izpilddirektors Strencu novada dome

21. Iveta Ence Planosanas un attistibas nodalas Stren¢u novada dome
vaditaja

22. Edgars Rantins Attistibas un projektu vadibas Valmieras pils€tas dome
nodalas vaditajs

23. Kristine Krasovska | Attistibas parvaldes vaditaja, Ventspils pilsétas dome

Izpilddirektora vietniece

SOCIALO PARTNERU UN NEVALSTISKO ORGANIZACIJU RESPONDENTI

Nr. Vards, Uzvards Amats Organizacija
1. Inese Voika Padomes priekSsédétaja Sabiedriba par atklatibu
"Delna"
2. P&teris Apinis Vaditajs Latvijas Arstu biedriba
3. Péteris Krigers Prieksseédetajs Latvijas Brivo arodbiedribu
savieniba
4. Inese Stepina Direkcijas generaldirektores Latvijas Darba devéju
vietniece, Starptautisko un ES lietu | konfederacija
eksperte
5. Andris Melnudris Izpildinstitiicijas generaldirektors | Latvijas Informacijas un
komunikaciju tehnologijas
asociacija
6. Valdis Kudins Valdes priekssedetajs Latvijas Lauku forums
7. Maris Kucinskis Izpilddirektora vietnieks Latvijas Lielo pilsétu
asociacija
8. Sniedze Sproge Padomniece attistibas jautajumos | Latvijas PaSvaldibu savieniba
9. Andrejs Miirnieks Valdes priekSsedéetajs Latvijas Pedagogu dome
10. Rasma Pipike Direktore Latvijas Pilsoniska alianse
11. Janis Butkévics Politikas dalas vaditajs Latvijas Tirdzniecibas un

rupniecibas kamera
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12. | Dace Akule Direktore Sabiedriskas politikas centrs
"Providus"

13. Reinis Aboltins Pétnieks Sabiedriskas politikas centrs
"Providus"

14. MartinS Moors Valdes priekssedetajs Socialo darbinieku biedriba

15. Silvija Simfa Padomniece veselibas un Latvijas PaSvaldibu savieniba

socialajos jautajumos
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5. pielikums. Pasvaldibu atlase pasvaldibu attistibas politikas
planosanas dokumentu analizes un padzilinato interviju
veikSanas mérkiem

Saskana ar pétjjuma uzdevumu tika veikta 15 viet€§jo paSvaldibu planoSanas
dokumentu analize, ka ar1 padzilinatas intervijas ar 15 pasSvaldibu attistibas
planotajiem (katra planoSanas regiona tris pasvaldibas)

Tris paSvaldibas katra no pieciem planoSanas regiona péc iesp&jas ir atlasitas ta, lai
katra no regioniem biitu ieklauta viena paSvaldiba ar augstu teritorijas attistibas
indeksu, viena — ar vidéju un viena ar zemu teritorijas attistibas indeksa vértibu’’.
Teritorijas attistibas indeksa vertibas atbilstiba tris [imeniem - augsts, vidgjs, zems — ir
noteikta, izmantojot Valsts regionalas attistibas agentiras (VRAA) metodiku un
aprekinatos indeksus:

e augsts teritorijas attistibas ITmenis: indeksa raditajs no 3 Iidz 0,5
e vidgjs teritorijas attistibas ITmenis: indeksa raditajs no 0,5 1idz — 0,5
e zems teritorijas attistibas Itmenis: indeksa raditajs no — 0,6 Iidz -3

Augsta teritorijas attistibas Ilimena grupa ir 20 pasvaldibas (16.8% no visam
pasSvaldibam, N = 119); vid€ja Iimena grupa — 67 pasvaldibas (56.3%), zema Iimena
grupa — 32 pasSvaldibas (26.9%).

Saskana ar 25.05.2010. MK noteikumiem Nr. 482 , Noteikumi par teritorijas attistibas
indeksa aprékinasanas kartibu un ta veérttbam” VRAA Ilidz katra gada 15.februarim
aprékina indeksus par iepriek$€jo gadu, bet vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrs lidz 1. aprilim iesniedz Ministru kabineta noteikumu projektu par
grozijumiem, ar kuriem noteikumu pielikuma tiek aktualiz&tas visu teritoriju indeksu
veértibas. Noteikumu grozijumus, kas apstiprina jaunakos aprékinatos teritorijas
attistibas indeksus ar 2011.gada datiem, Ministru kabinets pienéma 2012. gada 29.
maija (MK noteikumi Nr. 371 ,,Grozijumi Ministru kabineta 2010. gada 25. maija
noteikumos Nr. 482 ,,Noteikumi par teritorijas attistibas indeksa aprékinasanas kartibu
un ta vértibam™). Sajos grozijumos ir apstiprinatas MK noteikumos Nr. 482.
noraditas visu teritoriju indeksu vertibas.

Kopuma ir atlasitas 15 paSvaldibas, no tam 6 ir pilsétu pasvaldibas un 9 ir novada
limena pasvaldibas. Atlas€ ir ieklautas 3 paSvaldibas ar augstu teritorijas attistibas
indeksu (20%), 8 pasvaldibas ar vid&ju (53.3%) un 4 pasvaldibas ar zemu teritorijas
attistibas indeksu (26.6%). Katra regiona ir vismaz viena republikas nozimes pilséta,
iznemot Kurzemes regionu, kura ir divas pilsétu pasvaldibas — Ventspils un Liepaja.

Tabula lietotie apziméjumi

A — augsts teritorijas attistibas Iimenis: indeksa raditajs no 3 Iidz 0,5

7 Ministru kabineta 2010.gada 25.maija noteikumi Nr.482 "Noteikumi par teritorijas attistibas indeksa
aprekinasanas kartibu un ta vertibam", speéka no 2010.gada 4.jlinija; ar grozijumiem, kas piepemti lidz
2012.gada 29.maijam // Latvijas V&stnesis, 03.06.2010., Nr.88 (4280).
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V — vidgjs teritorijas attistibas Itmenis: indeksa raditajs no 0,5 lidz — 0,5
7 — zems teritorijas attistibas Iimenis: indeksa raditajs no — 0,6 Iidz -3
TAI — teritorijas attistibas indekss

Pasvaldiba TAI TAI Pamatojums
grupa
RIGAS REGIONS
1. Carnikavas A 1,186 Piejuras paSvaldiba ar TAI augstakaja grupa
novads
2. Siguldas novads A 0,608 Viens no zemakajiem TAI augstakaja grupa
3. Riga v 0,281 Rigas regiona neviena pasvaldiba nav zema TAI
grupa.
Rigai ir viszemakais TAI no Rigas regiona
paSvaldibam.
ZEMGALES REGIONS
4. Aizkraukles A 0,609 Vieniga no Zemgales regiona pasvaldibam augsta TAI
novads grupa, un vieniga, kas no citiem regioniem ir $aja
grupa.
5. Jelgava \Y% 0,030 Pilsétas pasvaldiba Zemgales regiona ar atlases
principiem atbilstoSu TAL
6. Krustpils novads Z -0,753 | Vieniga Zemgales regiona pasvaldiba ar TAI zemakaja
grupa
VIDZEMES REGIONS
7. C&su novads \% 0,343 Pasvaldiba ar vienu no diviem visaugstakajiem TAI
Vidzemes regiona.
8. Valmiera \% 0,126 Pilsétas pasvaldiba Vidzemes regiona ar atlases
principiem atbilstoSu TAIL
9. Stren¢u novads Z -1,044 Pasvaldiba Vidzemes regiona ar vienu no
viszemakajiem TAI
KURZEMES REGIONS
10. | Ventspils \Y 0,359 Pasvaldiba ar visaugstako TAI Kurzemes regiona.
11. | Pavilostas novads A" -0,312 | Novada pasvaldiba Kurzemes regiona ar atlases
principiem atbilstosu TAL
12. | Liepaja Z -1,222 | Pasvaldiba ar vienu no viszemakajiem TAI Kurzemes
regiona (zemaks TAI ir tikai Vainodes novadam)
LATGALES REGIONS
13. | Preilu novads \" -0,223 | Pasvaldiba ar visaugstako TAI Latgales regiona.
14. | Balvu novads \' -0,591 | Pasvaldiba Latgales regiona ar zemako TAI vidgja
grupa.
15. | Rézekne Z -1,931 | Pilsétas pasvaldiba Latgales regiona ar atlases
principiem atbilstoSu TAL
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6. pielikums. Dazadu politikas planoSanas dokumentu novértesanas
metodiku pilna SVID analize

SVID ANALIZE - SéKOTNEJ AS METODES (Formative methods) —
JEDZIENU KARTESANA (Concept mapping), LOGISKIE MODELI (Logic

models), IETEKMES NOVERTEJUMS (Impact assessment)

STIPRAS PUSES VAJAS PUSES
e Nodro$ina to, ka léemumu piepéméji | e Tapat ka visas metodes, kas veic
uzdod fundamentalus jautajumus un prognozes bez kvantitativa
analizé piep@mumus un riskus. pamatojuma, tas var izradities
e Daudzas ieinteresétas puses var neprecizas.
iesaistities planoSanas un uzraudzibas | ¢ Liela meéra ir atkarigas no tas
procesos. institlicijas  varas, kas piedava
e Lai gan $is metodes ir visnoderigakas parmainu teoriju, iesaka logikas
sakumposma, tas var tikt izmantotas modelus  vai  sniedz  ietekmes
visa planoSanas cikla (istenoSanas novértéjumus — ja nav politiskas

laika kalpo ka noderigs instruments,
lai parskatitu progresu un veiktu
nepiecieSamas korekcijas).

e Palidz noskaidrot jebkura projekta,

gribas, caurredzamibas un sabiedribas
atvertibas, tad pat vislabakie un
racionalakie pieradijumi nemainis
lémumu pienemsSanas procesu.

programmas vai politikas mérkus. e Biezi ir nepiecieSami atkartoti vai
o Palidz identificéet paredzamas turpmaki petijjumi.

c€lonsakaribas — "programmas logiku"

- sekojosa  rezultatu kedite:

ieguldijumi (inputs), procesi, rezultati
(outputs), iznakumi (outcomes) un
ietekme (impact).

o Sis metodes palidz novértst, vai
planotajam darbibam ir realas izredzes
sasniegt planoto ietekmi un prognozet
neplanoto ietekmi.

e Var bt salidzinoS$i zemas izmaksas, ja
ir balstitas tikai teorétiskaja analize.

e Var ietvert daudzas ieinteresétas
puses.
IESPEJAS DRAUDI
e Var kalpot par pamatu talakai| e Ja novertejums tiek veikts
novertéSanai  sekojoSajos  posmos birokratiska veida, pastav varbiitiba,

(ongoing un ex-post izvertésanai). ka tas tikai atkartos to, kas jau ir

Ja analize ir veikta precizi, iesp&ams
atklat parmainu teoriju, kas ir ietverta
planoSanas dokumentos.

Sts metodes piedava efektivus vadibas
instrumentus, lai vaditu politikas
1stenoSanu, uzraudzibu un
novertesanu.

rakstits oficialajos dokumentos.

Ja novert&jums tiek loti stingri vadits,
var ierobeZot radoSumu un inovacijas.
Ja metodes netiek elastigi izmantotas
istenoSanas gaita, tad tas var radit
statiskus instrumentus, kas
neatspogulo mainigos apstaklus.
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SVID ANALIZE - ALTERNATIVU IZVELES METODES (Alternative
choosing) - IZMAKSU UN IEGUVUMU ANALIZE (Cost benefit), IZMAKSU

EFEKTIVITATES ANALIZE (Cost effectiveness) UN DAUDZKRITERIJU
ANALIZE (Multi-criteria analysis)
STIPRAS PUSES

VAJAS PUSES

Lai gan $is metodes ir noderigakas
projektu salidzinasanai, ari strat€giju
novertéSana ir veérts paturét prata

STm metodém ir tendence vairak
koncentréties uz Tisterminu /vid€jo
terminu un ir svarigi atceréties, ka

monetaros  apsvérumus  izvéloties rezultatu ilgtsp&ja var  atskirties
alternativas. vienada tipa projektos dazadu faktoru
e Palidz  piepemt lémumus  par ietekmeé. Tas ir jaizvert€ izveloties

visefektivako resursu sadali. alternativas.
o Laba pieeja, lai noveértetu programmu |  Izmaksu efektivitates analize jalieto
un projektu efektivitati. kombinacija ar citiem ekonometriskas
e Daudzkritériju analize ir analizes pan€mieniem, lai analizétu
vienkarSs tehniskais ietvars. ilgtermina ietekmi uz regiona IKP un
e Daudzkritériju analize lauj nemt véra konkur€tspgju.

samera

vairaku  dalibnieku  veértibas un | e Diezgan tehniskas metodes, kas prasa
personigos  viedoklus un  lauj atbilstoSus  finanSu un  cilvéku
kvantitativa veida apstradat resursus.

funkcionalas attiecibas sarezgitu tiklu | ¢ Rezultati jainterpreté uzmanigi, it

ietvaros. 1pasi projektos, kur ieguvumus ir griiti
o Ir vieglak panakt vienpratibu, kvantificet.
izmantojot  daudzkritériju  analizi | e NepiecieSamais laiks un izmaksas

ievérojami  atSkiras atkariba no
pieejamajiem datiem.

o NepiecieSamas
analizes kompetences.

e Daudzkritériju analize ir praksé reti
izmantota tehnika.

IESPEJAS DRAUDI

o Nosaka projektus, kas piedava lielako | e Vajadzigie dati par izmaksu un
atdevi no investicijam. ieguvumu aprékiniem var nebit

o Piedava skaidrus ekonomiskos pieejami, prognozetie rezultati var bt
pienémumus, ko citadi  varbut loti atkarigi no veiktajiem
nepamanitu  vai  pat  aizmirstu pienémumiem.
planoSanas stadija.

e Noderigas metodes politikas veidotaju
un finansétaju parliecinasanai, ka
nakotnes ieguvumi attaisno planoto
darbibu.

(pieradits daudzas gadijumu izpéetes).

ekonometriskas
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SVID ANALIZE - LIDZDALIBAS PROCESA METODES (Participative

process) — DARBIBAS PETIJUMS (Action research), IEINTERESETO
PERSONU KONSULTACIJAS (Stakeholder consultations)

STIPRAS PUSES

VAJAS PUSES

Piedava iesp€jas parbaudit
intervences atbilstibu un piemérotibu.
Pastiprinata ieinteres€to pusu
lidzatbildiba un Ilidzdaliba politikas
un projektos, kas veicina dzilaku
iesaisti projekta pakalpojumu
ievieSana un rada lielaku veélmi
piedalities izmaksu segSana.
NodroSina savlaicigu, uzticamu
informaciju lémumu piegemsanai.
leinteres€to  puSu  un  iestazu
kapacitates stiprinasana (tostarp to
sp&ju analiz€t problémas un uzsakt
citas attistibas aktivitates).

Laika un resursu augstakas sakotngjas
izmaksas.

Gritibas sasniegt sociali atstumtas
grupas, un nodroS§inat  patieso
prioritaSu un vajadzibu parstavniecibu
triicigam un mazaizsargatam grupam.
Risks, ka lidzdalibas procesa kontrole
noklist ietekmigaku ieintereséto pusu
rokas.

Nerealu gaidu radiSana.

Dazkart tiek wuzskatitas par mazak
objektivam metodeém.

Laikietilpigas, ja galvenas ieinteresétas
puses ir iesaistitas jégpilna veida.

Veids, ka nodroS§inat projekta | ¢ NepiecieSamais laiks médz biit loti
ieguvumu taisnigu sadali. atSkirigs atkariba no iesaistiSanas
Batiski  jautajumi tiek  analizeti plaSuma un dziluma.
iesaistot galvenos speletajus
planoSanas procesa.

IESPEJAS DRAUDI
Iesp€ja veicinat socialo maciSanos un | e IerobeZota laika, kapacitates,

inovacijas balstoties uz lauka darba
pieredzi.

Labaka projektu izstrade, balstoties uz
lokalam zinaSanam un pieredzi —

nodroSinot  precizak  atspogulotas
ieinteres€to  puSu  prioritates un
vajadzibas.

Dzilakas ieintereséto pusu iesaistes
rezultata uzlabota ilgtsp€ja.

Iespgja paredzé€t wun/vai noverst
iespgjamos Skérslus, ierobeZojumus
un konfliktus.

Lidzekli, lai identific€tu un novérstu
iesp€jamas negativas socialas un
vides ietekmes.

Izveidot partneribas un vietgja Iimena
atbildibu par projektiem.

Uzlabot vietéjo maciSanos (local
learning), vadibas kapacitati un
prasmes.

appemsanas un resursu d€| pastav
bistamiba uzpemties slikti planotas vai
tikai simboliskas lidzdalibas
aktivitates.

Valdibas/pasvaldibas politiskas gribas
trikums pielaut plasaku lidzdalibu,
baidoties zaud@&t varu vai ietekmi.
Gritibas identificét novert§juma teému

(nozari, jomu) patiesi parstavosas
nevalstiskas organizacijas.
Var pastiprinaties  konflikti  starp

ieinteres€to puSu grupam ar dazadam
prioritatém vai interesém.

Vaja labuma saneémé&ju (beneficiary)
un starpniekorganizaciju kapacitate.
Izaicinajums  koordinét  darbibas
lidztekus citiem
konsultaciju/lidzdalibas procesiem, lai
izvairitos no  ts.  konsultaciju
parguruma (consultation fatigue).
Dazu ieinteres€to puSu iespgjas
dominét un launpratigi izmantot S§is
metodes, lai Tstenotu savas intereses.
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SVID ANALIZE - SUMMARAS METODES (Summative methods) —

KONTRAFAKTUALAIS/IETEKMES I1ZVERTEJUMS (Counterfactual/impact
evaluation), MAKRO MODELI (Macromodels)

STIPRAS PUSES VAJAS PUSES
o Piedava apléses par rezultatu un | e Dargas un laikietilpigas metodes.
ietekmes lielumu dazadam | e Mazaka lietderiba, kad Iémumu
demografiskajam grupam un pienéméjiem ir nepiecieSama atra
regioniem, turklat ilgaka laika informacija.
perspektiva. e Makro modeli ir atkarigi no pieejamo
o Piedava atbildes uz daZiem datu kvalitates.
centralajiem attistibas jautdjumiem: | e NepiecieSamas loti labas tehniskas
Cik liela méra més radam izmainas? prasmes socialo pétijjumu istenoSana.
Kadi ir rezultati konkrétas vietas? Ka Idealaja  gadijuma  novertéSanas
mes to varam izdarit labak? komandai  ir  kvantitativo  un
e Preciza rezultatu un ietekmes mériSana kvalitativo petijumu veikSanas
un sp&ja atskirt tos no citiem, ar¢jiem kompetences.
faktoriem.

e Palidz noskaidrot, vai konkrétas
aktivitates izmaksas ir pamatotas.

e Palidz piepemt l€émumus par to, vai
paplaSinat, izmainit vai likvidét
projektus, programmas vai politikas.

IESPEJAS DRAUDI
o Sistematiska analize un precizitate var | o Gritibas  identificét un  iegit
sniegt  vaditajiem un  politikas atbilstoSus kontrafaktualos vai citus
veidotajiem lielaku parliecibu lémumu svarigus datus.
pienemsana.
o lIespgja gut macibas  nakotnes
aktivitasu projektésanai un
parvaldibai.
o lespgja salidzinat alternativu

efektivitati.
o Drosaka atbildiba par rezultatiem.
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SVID ANALIZE - HOLISTISKA PIEEJA - UZ PIELIETOJUMU

KONCENTRETA IZVERTESANA (Utilization focused evaluation)

STIPRAS PUSES

Lielaka iesp&jamiba, ka noveért€§juma
rezultati tiks izmantoti.

Ideju apmaina un daliSanas ar
informaciju veicina plasaku
sabiedrisko apsprieSanu.

Izmantojot S0 pieeju, noverteétajam
jakoncentr&jas uz svarigiem
jautajumiem, kas reti  paradas
izmantojot citas pieejas:  Kurus
lémumus novért€§jumu  secinajumi
varétu ietekmét? Kad un ka prezentét
rezultatus, lai tie biitu pareiza laika un
ietekmigi? Kada ir léemumu
pienemsSanas procesa konteksta vesture
un iezimes?

VAJAS PUSES
Uz pielietojumu koncentréta
novertésana neatbalsta nevienu

konkrétu novertéSanas saturu, modeli,
metodi, teoriju, vai pat izmantojumu.
Tas drizak ir process, kas palidz
lietotajiem 1izveleties vispiemeérotako
saturu, modeli, metodi, teoriju un
izmantojumu vinu konkréetajai
situacijai.

IESPEJAS

DRAUDI

Rezultati var tikt plasi izmantoti un
tapec ir iesp€jas uzlabot novertéSanas

objektu Dbalstoties uz savaktajiem
pieradijumiem.
leinteresétas  puses  var  labak

iesaistities noveértgjuma un lidz ar to
labak izprast politikas dokumentu

Jégu.

Ieteikto metozu trukums var novest
pie neveiksmém situacijas, kad ir
politiskas gribas trukums iesaistities
novertéSanas procesa.

Ieteikto metozu trukums var novest
pie sliktas sadarbibas un gala
atskaitém, ja novertetaji pietiekosi
labi neparzina konkréto pieeju.
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SVID ANALIZE - HOLISTISKA PIEEJA - TEORLJA BALSTITA PIEEJA

(Theory based approach)

STIPRAS PUSES

VAJAS PUSES

Palidz attistit labakas parmainu
strat€gijas (stratégija ka parmainu
teorija, kas ir parbaudita soli pa solim
— aktivitates, meériSanas  plani,
rezultati).

Pieeju var izmantot gadijumos, kad
citas pieejas (piem&ram,
eksperimentalas  metodes)  nevar
izmantot.

Ta lauj novertétajiem (evaluators) un
intervences istenotajiem labak
parliecinat  dalibniekus par vinu
iesaistiSanas jeégu.

Ta lauj izdarit secin3jumus
iejaukSanas c€loniem un sekam.
Ta var palidzet labak pielagot esoSos
datus, un jaunu datu vakSana palidzet
koncentréties uz jomam, kur ir butiski
trikumi.  Rezultata  novértéSanai
pieejamie resursi var tikt izmantoti
efektivak un lietderigak.

Izskaidro, kapéc konkréta intervence
darbojas vai né.

NodroSina atru atgriezenisko saiti par
to, kas darbojas vai n€ un kapéc.

Lauj reagét uz probléemam, lidzko tas

par

paradas.

Palidz identificet neparedzéetas
programmas blaknes.

Palidz noteikt prioritates, kurus
jautajumus izpetit padzilinati,
izmantojot mérktiecigaku datu

vakSanu vai sarezgitakas monitoringa
un noveértéSanas metodes.

NodroSina pamatu, lai novertétu
iespg€jamo programmu ietekmi.

Kad cilveki nespg vienoties par
saviem pienémumiem, novertetajs var
ieklaut pétijuma dazadas
argumentacijas virknes. Novertétajs
var nevis pieprasit, lai programmas
darbinieki vienojas par vienu teoriju,
bet ta vieta izstradat pétijumu, lai
savaktu  datus  par  daZadiem
pienémumiem. Tad pétijjums var
paradit, kuru no teorijam atbalsta

Ne vienmér nodroS$ina kvantific€jamus
raditajus ietekmes meériSanai. Var but
nepiecieSamiba péc papildu analizes,
kas atbalstitu izméritos rezultatus.
Parmainu teorijas veidoSana var biit
griita, jo jasp&j apkopot virkni viedoklu
un informacijas avotu, ka ari japanak
visu iesaistito pusu piekriSanu.

Dazas situacijas parmainu teorijas
attistiSana var but laikietilpiga un/vai
pieprasit iev€rojamu datu apjomu.
Tomér daZos gadijumos (pieméram,
zema riska vai zemas sarezgitibas
programmas, kuras tiek pielauta lielaka
nenoteiktiba) var biit iesp&ja izmantot
vienkarSotu pieeju (piemé&ram,
izmantojot mazak detaliz€tu parmainu
teoriju ar mazaku test€Sanas apjomu).

Tadgjadi novertétaji  var uzlabot
precizitati  un  vairot  uzticibu
novert€juma rezultatiem (ieskaitot

novertéjumus ar nelielam izlaseém vai
ieklaujot ekspertu viedoklus ka dalu no
kop€jas metodikas).

Var viegli klut parlieku sarezgita, ja
aktivitaSu apjoms ir liels vai ja tiek
veidots  visaptvero$s  saraksts  ar
faktoriem un piep€mumiem.
NepiecieSamais laiks un izmaksas var
ievérojami atskirties.

Saistiba ar teorija balstito novert€jumu
izmantoSanu svarigi nemt veéra faktu,
ka programmas darbojas atSkirigi
dazadas  sabiedribas  apakSgrupas.
Tapat rezultati var atSkirties atkariba
no programmu dalibnieku aktivitasu
veida un bieZzuma.

Ja teorija balstita izvert€Sana tiek
veikta pilna apjoma, ta var bt darga
un laikietilpiga.

Ka vairaki pieméri demonstré, pat ja
noveért€juma pamata ir kada konkréta
teorija, rezultatu interpretacija vienalga
var biit neviennozimiga.
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savaktie dati (vai neatbalsta nevienu).

IESPEJAS

DRAUDI

Identificet neadekvatas vai | e Var paradities vairak neka viena

nevajadzigas programmu sastavdalas.
Izvirzit jaunus jautagjumus logikas
kadite.

Ripigs programmas teorijas
novert€jums lidz ar programmu
sakSanos var palidzét pétniekiem
koncentréties uz nepiecieSamajiem
parmainu mehanismiem nacionala
Itmen1 un ka tas izpaudisies vietgja

parmainu teorija. Ja paradas vairakas un
visas ir stabilas, tad var but
nepiecieSamiba tas parbaudit attieciba
pret datiem/pieradijumiem, lai redzetu,
kura no teorijam vislabak atspogulo
realitati. Sados gadijumos novertstaji
var veléties koncentréties uz atskirtbam
starp teorijam, izp&tot So atSkiribu
iemeslus un iesp&jamas sekas.

planosana. e leinteres€tajam pusém var€tu bt

Piemit prieksrocibas planojot
novértéSanas petijumus — programmas

griittbas vienoties par svarigakajiem
faktoriem.

teorijas  noSkirSana no  prakses | e Kad piep€émumi ir nokluséti, nevis

nodroSina  novértétajam  skaidras
vadlinijas datu vakSanai un analizei.
Tas palidz skaidrak interpretét
rezultatus un izdarit secinajumus.

Programmas darbibas laika teorija
balstitie noveért§jumi ir noderigi, lai

apzinati pausti, novertétaja uzdevums ir
izvEleties no esoSajiem vai konstruét
jaunus programmas teoretiskos
pien€émumus. Novertétdjam tas bitu
javeic kopa ar programmu planotajiem
un programmas darbiniekiem.

noverteétu programmu progresu | e Ja novert€juma neizdodas apkopot datus

salidzinajuma ar planotajiem
rezultatiem (starpposma un
noslédzosiem), ka tas tiek panakts un
ka istenoSanas teorija tiek npemti vera
ierobezojosie faktori.

par programmas gaitu, tas nespes veidot
noskirumu starp "programmas
neveiksmém" (programma netika veikta
labi un tapéc neradija vélamos efektus)
un "teorijas neveiksmém" (programmas
pamatideja bija nepareiza un tapec
paredzamie rezultati neistenojas). Ja
netiek veikts programmas TstenoSanas
petijums, novértétajam nav iesp&jams
secinat, vai probléma ir ar programmu
vai pamata teoriju.
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7. pielikums. Attistibas plano$anas dokumentu novértéjuma
instrumenti

7.1. pielikums. Attistibas planosanas dokumentu noveértéjuma instrumenti:
indikatoru matricas

Matricas apraksts
Attistibas planosanas dokumentu noveért€juma veikSanai ir izveidotas devinas
indikatoru matricas, kas atbilst deviniem galvenajiem planoSanas dokumentu
novért€juma indikatoriem. Matrica ietver §adu informaciju:
* matricas nosaukums;
= jndikatora numurs;
» indikatora apraksts, kas formul€ts ka jabiitiba (v€lamais), attieciba pret ko tiek
veikts novertéjums;
= galvenie jautajumi, uz kuriem jaatbild veicot novertejumu;
» npozares planoSanas dokumentu noveért€jums, kas sniedz atbildes uz
izvirzitajiem jautajumiem, balstoties uz informaciju, kas iegiita dokumentu
analizes, ekspertu interviju un citu datu apzinasanas rezultata.

Planosanas dokumentu hierarhija
Ir skaidra sasaiste ar nacionalas nozimes ilgtermina un vid€ja
termina planoSanas dokumentiem, sasaiste ar ES iniciativam (ja
atbilstosi), ka arT ar Tstermina planosanas dokumentiem nozarg.

01

Galvenie jautajumi

o Vai dokumenti ir savstarpéji
saskanoti?

e Vai ir nodrosinata saskanotiba ar

Novert&jums
Novertejuma struktiira:

Saskanotiba ar hierarhiski augstakiem
nacionalas nozimes planosanas

hierarhiski augstakiem dokumentiem,
tai skaita, Latvija 2030, Nacionalas
attistibas plana un ES limena
planosanas dokumentu prioritatéem?
Vai ir nodrosinata dokumentu
pecteciba?

Vai dokumentu darbibas termini ir
saskanoti? Kads ir pamatojums no
planosanas cikla atskirigiem
terminiem?

Vai istermina planosanas dokumenti
ir pakartoti nozares
pamatnostadném?

dokumentiem

Saskanotiba ar hierarhiski augstakiem ES
limena planoSanas dokumentiem

Sasaiste ar istermina planosanas
dokumentiem

Dokumentu péctecibas nodrosinasana
Dokumentu darbibas terminu saskanotiba,
pamatojums no planosanas cikla
atskirigiem terminiem

Novértejuma datu avoti:
- Dokumentu analize;
- Ekspertu intervijas.
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Definéto méerku un vajadzibu saskanotiba nozares nozimigakajiem planosanas
dokumentiem (pamatnostadneém)
02 Merki un uzdevumi ir prioretiz&ti atbilstosi vajadzibam un
problémam, kas jarisina nozare.
Galvenie jautajumi Novertejums
Novertéejuma datu avoti:

- Dokumentu analize;
- Ekspertu intervijas.

o Vai mérki ir precizi prioretizéti
atbilstosi vajadzibam/ problemam,
kas jarisina? Vai tie ir iekséji
saskanoti? Vai uzdevumi izriet no
stratégiskajiem mérkiem?

Definéto mérku un ricibas virzienu saskanotiba nozares nozimigakajiem
planosanas dokumentiem (pamatnostadném)

Ricibas virzieni un darbibas ir skaidri noteiktas un pamatotas, tie
ir versti uz mérka un uzdevumu sasniegSanu. Meérki un planotas
ricibas ir noteiktaja laika perioda izpildamas.

Galvenie jautajumi Novertéjums

e Vai ir skaidri saprotams, kadam Novertejuma datu avoti:
ricibam ir jaseko, istenojot konkréto - Dokumentu analize;
dokumentu? Vai tas ir pamatotas, - Ekspertu intervijas.

lai sasniegtu izvirzitos merkus?

o Vai mérki un planotas ricibas ir
noteiktaja laika perioda
izpildamas?

Planoto rezultatu un rezultativo raditaju saskanotiba ar noteiktajiem

uzdevumiem nozares nozimigakajiem planosanas dokumentiem
(pamatnostadném)
O 4 Rezultati un rezultativie raditaji ir noteikti loti konkréti,
izmé&rami un lauj izvertet politikas TstenoSanas rezultatus — to,
kas patiesi ir vai nav sasniegts

Galvenie jautajumi Novertejums

e Vai ir skaidri defineti planotie Novertéjuma datu avoti:
rezultati atbilstosi noteiktajiem - Dokumentu analize;
uzdevumiem? - Ekspertu intervijas;

e Vai rezultativo raditdju indikatoru - Statistikas datu, aptauju un citu
sistema ir visaptveroSa, skaidri peétijumu dati.

definéta, izmérama, konkréta un uz
rezultatu orientéta?

o Vai sasniedzamie rezultativie
raditdji ir definéti ta, ka lauj
identificét politikas istenosanas
rezultatus — to, kas patiesi ir vai nav
sasniegts?
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Meérku, uzdevumu un planoto nepiecieSamo resursu saskanotiba nozares

akajiem planoSanas dokumentiem (pamatnostadném)

05 Paredzgtie resursi ir pietiekami, lai nodroSinatu izvirzito mérku
sasniegSanu. PrioritaSu 1stenoSanai nepiecieSamais budZets ir
detalizéti aprékinats, ir noradits finans€juma avoti. Planotos
resursus/ budZeta lidzeklus prioritaSu TstenoSanai ir realistiski

piesaistit.
Galvenie jautajumi Novertejums
e Vai izvirzitos méerkus ir iespéjams Novertéjuma datu avoti:
sasniegt ar tiem paredzeétajiem - Dokumentu analize;
resursiem? - Ekspertu intervijas.

o Vai ir detalizéti aprékinats
dokumenta noteikto prioritasu
istenosanai nepieciesamais budZets
un noraditi pieejamie resursi? Cik
realistiski ir Sos resursus/ budZeta
lidzeklus piesaistit?

e Vai administrativas procediiras un
resursi, ieskaitot datu vaksanu, ir
pletiekami monitorésanas un
novertésanas istenosanai?

Ietekmes novértésana (sakotnéjas ietekmes, vidusposma un gala ietekmes
novertéjums) nozimigakajiem planosanas dokumentiem (pamatnostadném)

06 Ir aprakstita dokumenta planota ietekme. Ir skaidri noteikta
ietekmes noveértéjuma veikSanas kartiba. AtbilstoSaja termina ir
veikts vidusposma un gala ietekmes noveértgjums.

Galvenie jautajumi Novertéjums

e Vai planosanas dokumenta ir Novértéjuma datu avoti:
aprakstita dokumenta planota - Dokumentu analize;
ietekme? - Ekspertu intervijas.

e Vai planosanas dokumenta ir
skaidri noteikta ietekmes
novertejuma veiksSanas kartiba
(vidusposma un gala ietekmes
novertejums saskand ar 13.10.2009.
MK noteikumiem nr. 1178)?

e Vai planosanas dokumentam ir
veikts vidusposma un gala ietekmes
novértejums (ja atbilstosi)? Vai
ietekmes novértejuma veiksanai tika
plesaistiti aréjie eksperti?
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Sadarbiba ar citiem partneriem (ministrijam, regioniem, pasvaldibam,

sabiedriskajam organizacijam) nozimigaka planosanas dokumenta
(pamatnostadnu) izstradé un istenoSana

PlanoSanas dokumenta izstrade un istenoSana notiek ka
komandas darbs: pie ta strada gan citas iesaistitas ministrijas,
gan planoSanas regioni/ paSvaldibas (ja attiecinams), ka ari
nozaré nozimigakas un aktivakas sabiedriskas organizacijas.

Galvenie jautajumi Novertejums
e Ka Jiis vertejat sadarbibu ar citam | Novertéjuma struktiira:
iesaistitajam ministrijam: gan Sadarbiba ar  citam lesaistitajam
dokumenta izstrades laika, gan ministrijam
stradajot pie dokumenta Sadarbiba ar planosSanas regioniem
istenoSanas? Sadarbiba ar pasvaldibam
e Ka Jis veértéjat sadarbibu ar Sadarbiba ar nevalstiskajam organizacijam/
planosanas regioniem un socialajiem partneriem
pasvaldibam: gan dokumenta
izstrades laika, gan stradajot pie Novertejuma datu avoti:
dokumenta istenosanas? Vai tas tiek - Dokumentu analize;
lesaistitas Sajos procesos? - Ekspertu intervijas.
e Vai dokumenta istenosSanas procesa
ir iesaistitas ari nevalstiskas
organizdcijas/ socialie partneri?

Sabiedriskas apsprieSanas process nozimigakajiem planoSanas dokumentiem

(pamatnostadnem)

08 PlanoSanas dokumenta izstrad€ tika iesaistiti dazadi partneri, tai
skaita, nozimigakas sabiedriskas organizacijas nozare.
Sabiedriskas apsprieSanas process bija atklats, nodroSinot visu
interesentu iesp&jas komenteét dokumenta projektu un piedalities

diskusija.
Galvenie jautajumi Novertejums
e Ka tika organizets planosanas Noveértejuma datu avoti:
dokumenta sabiedriskas - Dokumentu analize;
apspriesanas process? Kadas - Ekspertu intervijas.

lidzdalibas formas tika
izmantotas? Kadi sadarbibas
partneri tika uzrundti?

Aktualie konteksta faktori: Politiskais atbalsts vai ta trukums nozares

akajiem planoSanas dokumentiem (pamatnostadném)

09 Politiskais atbalsts: PlanoSanas dokumenta izstradé un
istenoSana ir nodroSinats politiskais atbalsts, un nozares
ministram izvirzitas prioritates ir vina dienaskartibas pamata.
Citi konteksta faktori: tiek identific€ti un raksturoti.
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Galvenie jautajumi Novertéjums

e Vai politiskais atbalsts vai ta Novertéjuma datu avoti:
tritkums, veicina vai kave - Dokumentu analize;
pamatnostadnu izstradi un izvirzito - Ekspertu intervijas.

meérku un prioritasu istenoSanu?

o Vai ir vel kadi citi butiski konteksta
faktori, kas ietekmé planosanas
dokumenta izstradi, sabiedrisko
apsprieSanu un istenosanu?
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7.2. pielikums. Attistibas planosanas dokumentu noveértéjuma instrumenti:
ekspertu interviju vadlinijas

Ievada jautajumi: iepaziSanas, visparéjas un aktualas pieredzes izzinaSana

o Cik ilgi Jiis esat Saja amata? (ja mazak ka 7 gadus papildus jautat: Kas ienéma
So amatu pirms Jums? Kadu amatu Jiis ienémat, pirms kjuvat par ...)

e Kas ir Jusu pieredzé Sobrid aktualakie jautajumi, kuru risinasanu sobrid vadat
vai taja piedaldties saistiba ar attistibas planosanu un attistibas planosanas
dokumentu izstradi vai to ietekmes izvéertésanu?

IepaziSanas ar modeli izmainu teorijas rekonstruésanai un novertésanai

o Seit ir redzams jebkuram planosanas dokumentam adaptéjams modelis.
Saskana ar So modeli planosanas dokumenta novértéjums ietver saskanotibas
analizi starp galvenajiem elementiem: vajadzibas, mérki, resursi, riciba,
rezultati un ietekme. Sis modelis biis miisu sarunas pamata, kad mes analizésim
nozares nozimigakos planosanas dokumentus.

1. attéls. Modelis parmainu teorijas rekonstruésanai un novértésanai

|
Parmainu teorija | TSTENOSANA
|

VAIADZIBAS RS MERKI RESURSI RICIBA REZULTATI IETEKME

|

|

|

|

|

|

|

I . )
| IEKSEJA SASKANOTIBA
|

|

|

|

|

|

|

|

- EFEKTIVITATE
PIELIETOJAMIBA

|
|
|
|
SASNIEDZAMIBA :
|
|
|
|

\AREJA SASKANOTIBA KONTEKSTA FAKTORI /

o Seit Jiis redzat [sabiedribas veselibas] nozares pamatnostadnes, kas formali
sSobrid vél ir speka. Cik tas, Jisuprat, Sobrid ir aktualas? Vai Jis esat
piedalijies So dokumentu izstrade, istenosand vai novértesana?

Sabiedribas veselibas nozares pamatnostadnes

Sabiedribas veselibas pamatnostadnes 2011.-2017.gadam 05.10.2011.
Pamatnostadnes "ledzivotaju garigas veselibas uzlabosana

2009.-2014.gad" 06.08.2008.
Pamatnostadnes "e-Veseliba Latvija" 16.08.2005.
Pamatnostadnes "Cilvékresursu attistiba veselibas aprupe" 18.05.2005.
Pamatnostadnes "Veseligs uzturs (2003.-2013.)" 04.09.2003.
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PlanoSanas dokumentu hierarhija

e Vai nozares planosanas dokumenti, Jissuprat, ir savstarpéji saskanoti?

o Vai ir sasaiste ar hierarhiski augstakiem dokumentiem, tai skaita, Latvija
2030, Nacionalas attistibas plana un ES limena planosanas dokumentu
prioritatem?

e Vi ir nodrosindata dokumentu pécteciba?

o Vai dokumentu darbibas termini ir saskanoti? Kads ir pamatojums no
planosanas cikla atskirigiem terminiem?

e Vi istermina planosSanas dokumenti ir pakdrtoti nozares pamatnostadnem?

Jautajumi par katru no nozimigakajiem nozares planosanas dokumentiem

Definéto mérku un vajadzibu saskanotiba
o Vai merki ir prioretizeti atbilstosi vajadzibam/ probléemam, kas jarisina?
o Vai uzdevumi izriet no strategiskajiem mérkiem (apaksmerki no virsmérka)?

Definéto mérku un ricibas virzienu saskanotiba
e Vi ricibas virzieni ir skaidri noformuléti?
e Vi istenojot planotas ricibas, tiks sasniegti izvirzitie mérki?
e Vai merki un planotas ricibas, Jisuprat, ir noteiktaja laika perioda
izpildamas?

Planoto rezultatu un rezultativo raditaju saskanotiba ar noteiktajiem uzdevumiem
Jautdt par katru no pamatnostadneés minétajiem rezultatiem!
o Vai sasniedzamie rezultativie raditaji ir definéti ta, ka lauj identificét politikas
istenoSanas rezultatus — to, kas patiesi ir vai nav sasniegts?

Meérku, uzdevumu un planoto nepieciesamo resursu saskanotiba
o Vi izvirzitos merkus ir iespéjams sasniegt ar tiem paredzéetajiem resursiem?

Ietekmes novertéSana (sakotngjas ietekmes, vidusposma un gala ietekmes
novertéjums)
o Kada, Jusuprat, ir pamatnostadnu reala ietekme uz veselibas apriipes
organizaciju Latvija?
Jautdat tikai atbildigas ministrijas parstavjiem!
o Vai planosanas dokumentam ir veikts vidusposma un gala ietekmes
novértejums (ja atbilstosi)? Vai ietekmes novertéjuma veikSanai tika piesaistiti
arejie eksperti?

Sadarbiba ar citiem partneriem (ministrijam, regioniem, pasvaldibam, sabiedriskajam
organizacijam)
Jautdat tikai atbildigas ministrijas parstavjiem!
o Ka Jis vertejat sadarbibu ar citam iesaistitajam ministrijam: gan dokumenta
izstrades laika, gan straddjot pie dokumenta istenoSanas?
o Vai planosanas regioni un pasvaldibas tika iesaistitas dokumenta izstrade/
istenoSana?
e Vai dokumenta istenoSanas procesa ir iesaistitas ari nevalstiskas
organizdacijas/ socialie partneri?
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Jautat pasvaldibu/ sabiedrisko organizaciju parstavjiem!

o Ka Jus vértejat sadarbibu ar konkreto iestadi, kas iesaistija Jiis planosanas
dokumenta izstrade? Vai Jus/ Jisu organizdcija bija iesaistita darba grupad,
kas izstradd planosSanas dokumentu? Ka tika organizéta konkrétda planosanas
dokumenta apspriesana ar NVO/ pasvaldibam?

o Vai Jiisu ieteikumi tika nemti vérda? Vai tad, kad ieteikumi netika nemti véra,
tika pamatots, kade| konkrétie ieteikumi nav véra nemti?

Sabiedriskas apsprieSanas process
Jautdat tikai atbildigas ministrijas parstavjiem!
e Ka tika organizéts planosanas dokumenta sabiedriskas apspriesanas process?
Kdadas lidzdalibas formas tika izmantotas? Kadi sadarbibas partneri tika
uzrunati?

Aktualie konteksta faktori:

e Kadi konteksta faktori, pieméram, politiskais atbalsts vai ta tritkums, veicina
vai kavé pamatnostadnu mérku istenosanu?
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8. pielikums. Izraudzitas politikas planosanas dokumentu
novértésanas metodikas aprobacija, uzradot un pamatojot
originalaja metodikas instrumenta veiktas korekcijas

Izraudzitas politikas planoSanas dokumentu novértéSanas metodikas aprobacijas
uzdevums ir atbilstoSi paraugnovértéjuma IstenoSanas gaita identific€tajam
problémam un, nemot veéra Latvijas situaciju, veikt izraudzitas politikas planoSanas
dokumentu novértéSanas metodikas aprobaciju, uzradot un pamatojot originalaja
metodikas instrumenta veiktas korekcijas.

Atzinas no planoSanas dokumentu novértéSanas metodikas aprobacijas
sabiedribas veselibas nozarée

Datu iegiiSana

Datu ieguves procesa tika identificéti papildu jautajumi, ko nepiecieSams uzdot
ekspertiem, lai ieglitu pietiekoSu informaciju par pétamo jautajumu. Identific€tie
papildu jautajumi pa indikatoru t€mam:

PlanoSanas dokumentu hierarhija
e Vai, Jusuprat, ir nodroSinata dokumentu pécteciba?
o Vai dokumentu darbibas termini ir saskanoti? Kads ir pamatojums no
planosanas cikla atskirigiem terminiem?

Definéto mérku un ricibas virzienu saskanotiba
e Vai merki un planotas ricibas, Jisuprat, ir noteiktaja laika perioda
izpildamas?

Sadarbiba ar citiem partneriem (ministrijam, regioniem, pas§valdibam, sabiedriskajam
organizacijam)
Jautat tikai atbildigas ministrijas parstavjiem!
o Ka Jis vertejat sadarbibu ar citam iesaistitajam ministrijam: gan dokumenta
izstrades laika, gan straddjot pie dokumenta istenoSanas?
e Vai dokumenta istenoSanas procesa ir iesaistitas ari nevalstiskas
organizdacijas/ socialie partneri?

Sabiedriskas apsprieSanas process
Jautat tikai atbildigas ministrijas parstavjiem!
e Ka tika organizéts planosSanas dokumenta sabiedriskas apspriesanas process?
Kdadas lidzdalibas formas tika izmantotas? Kadi sadarbibas partneri tika
uzrunati?

Datu analize
1) Sakotng&ji bija planots strukturét iegiito informaciju, nodalot to atbilstoSi
izmantotajam metodém (planoSanas dokumentu satura analize, ekspertu
interviju analize, citi informacijas avoti: statistikas un aptauju dati, publiski
pieejama informacija). Analizes procesa tika konstatéts, ka Sada pieeja
paraugnovértéjuma nav efektiva un jégpilnak ir analizi veikt integréta veida.
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Katra konkréta planoSanas dokumentu novértéSanas gadijuma situdcija var
atskirties, izejot no konkréta noveért§juma meérkiem un uzdevumiem.

2) Sakotngji bija planots, ka konkréta indikatora datu matricai ir noteikts apjoms,
kas neparsniedz vienas lapaspuses apjomu. Datu analizes posma tika
konstatéts, ka matricas aizpildiSanu ir vélams veikt elastigi, pasu matricu
pielagojot informacijas apjomam, nevis otradi, tomeér saglabajot koncentrétas
informacijas pasniegSanas pieeju, nepiecieSamibas gadijuma izveérstu
informaciju sniedzot atseviska sadala (Paraugnovértgjuma S$ada atseviska
papildu sadala ir ,,Nozimigakie attistibas planosSanas dokumenti sabiedribas
veselibas nozar€ un to hierarhija”).

3) Indikators ,,Aktualie konteksta faktori” ir japaredz ka atveérta t€ma, kura var
tikt identificeti kadi sakotné&ji nezinami, bet nozimigi konteksta faktori.

Kopsavilkums par originalaja metodikas instrumenta veiktajam korekcijam un
to pamatojums

Datu ieguves procesa tika identificéti seSi papildu jautajumi, ko nepiecieSams uzdot
ekspertiem, lai iegtitu pietieckoSu informaciju par pétamo jautajumu. Papildu
jautajumu uzdoSana ekspertu intervijas sekmés informacijas iegiiSanu par petamo
temu.

Datu analizes process paradija, ka piedavata metodika ir jaizmanto elastigi, adapt&jot
to konkrétajiem plano$anas dokumenta novértgjuma mérkiem un uzdevumiem. Tas
attiecas gan uz informacijas ieguvi, gan uz to strukturéSanu datu analizes posma — var
izveleties gan pieeju nodalit informaciju péc informacijas ieguves metodes, gan
analizét integréti, ka ar1 informacijas apkopoSanas posma nepiecieSams elastigi
izmantot izstradato indikatoru matricu.
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9. pielikums. Diskusijas ar tieSo valsts parvaldes iestazu,
planos$anas regionu un nevalstisko organizaciju parstavju dalibu
dalibnieku saraksts

r. - - Institicija vai
) Vards, uzvards Amats cva v
p.k. organizacija
Aizsardzibas planoSanas un analizes
1. | Anita Saraka departamenta Aizsardzibas planoSanas Aizsardzibas ministrija
nodalas vecaka referente
Vel ratégiskas planoSanas un resur . e
2. clta St a_teg SXaS planosanas un resursu Ekonomikas ministrija
Feodorova vadibas departamenta direktore
Stratégiskas planosanas un resursu
Svetlana _ .. . e
3. . vadibas departamenta Strat€gijas Ekonomikas ministrija
Aleksejeva -
nodalas vaditaja
ES fondu stratégijas departamenta
Normunds e o RV
4. . Stratégiskas planoSanas nodalas FinanSu ministrija
Strautmanis o
vaditajas vietnieks
Péteris . . . RV
5. oy Ieks€ja audita departamenta direktors FinanSu ministrija
Strazdin$
. Ieksgja audita departamenta Ministrijas
Agrita PV . o RV
6. .y sist€ému iek$eja audita nodalas vecaka FinanSu ministrija
Salcevica .
auditore
Ieksgja audita departamenta Ieksgja
7. | Vija Gurkovska | audita politikas plano$anas nodalas FinanSu ministrija
vaditaja
3 D1m¥tr1Js Nozares politikas departamenta Tekslietu ministrija
Trofimovs direktors
oy Politikas iniciativu un attistibas Izglitibas un zinatnes
9. | Alona Babica o c
departamenta vecaka referente ministrija
. Politikas iniciativu un attistibas Izglitibas un zinatnes
10. | Jelena Muhina o =
departamenta vecaka referente ministrija
1 Inta FinanSu un attistibas planoSanas Satiksmes ministriia
" | RozenSteine departamenta direktores vietniece )
Agnese Racene- ... . N e
12. ghes Stratégijas departamenta direktore Tieslietu ministrija
Krumina
. Stratégiskas planoSanas nodalas - C
13. | Daina Brante tegl p ’ Veselibas ministrija
vecakais eksperts
e Attistibas planoSanas nodalas Parresoru koordinacijas
14. | Mara Stmane
konsultante centrs
. - AttIstT lanosanas nodal Parresoru koordinacij
15. | Alise Vitola ttistibas planoSanas nodalas esoru koordinacijas
konsultante centrs
. Attistibas uzraudzibas un novertésanas Parresoru koordinacijas
16. | Iveta Ozolina
’ nodalas konsultante centrs
.. . Attistibas uzraudzibas un novertésanas Parresoru koordinacijas
17. | Sigita Snikere

nodalas konsultante

centrs
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Nr. Vards, uzvards Amats Instltu.cl]_a M
p.k. organizacija
- Attistibas uzraudzibas un novértésanas Parresoru koordinacijas
18. | Elina Petrovska
nodalas konsultante centrs
19. | Valerijs Staris Strateglskas attistibas komisijas Strat.eg.lskas attistibas
koordinators komisija
20. | Baiba Bérzina Valsts parvaldes attistibas departamenta Valsts kanceleja
konsultante
21. | Ieva Kalnina Teritorijas planoSanas nodalas vaditaja yegzir:es planoSanas
22. Gundars Juridiskais direktors §abledrniba par atklatibu
Jankovs Delna
23. | Janis Geks Juridisko projektu vaditajs §abledrniba par atklatibu
Delna
e VI Latvijas Brivo
24. | Peteris Krigers | PriekSsedétajs arodbiedribu savieniba
25. Ma?s . Izpilddirektora vietnieks Latv.1J_a§.L1610 pilsetu
Kucinskis asociacija
26. | Rasma Pipike Direktore Lgtvu as Pilsoniska
alianse
27. | Iveta KaZoka Pétniece Sabledrlskas. poh’tlkas
centrs ,,Providus
73 Werpmka Pétnicce J ag}fellonlan University,
Felcis Polija
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Petijuma anotacija

Pétijuma meérkis, uzdevumi un galvenie
rezultati latviesu valoda
(briva teksta, aptuveni 150 vardu)

Petijuma galvenie mérki ir: (i) veikt
esosas attistibas planosanas sist€mas
darbibas efektivitates novertgjumu un
sniegt priekSlikumus attistibas planoSanas
sist€émas pamatnostadnu izstradei
nakoSajam planosanas periodam; (ii)
aprobét Latvijas situacijai vispiemeérotako
arvalstis izmantotu zinatniski pamatotu
metodiku attistibas planoSanas dokumentu
novértéSanai jebkura politikas nozar€, ka
ari veikt vienas konkrétas politikas
nozares paraugnovért€jumu. Petljuma
mérku sasniegSanai izveléta metodologija
paredz  kombinetu kvantitativo un
kvalitativo sociologisko pétijumu datu
ieguves un apstrades metozu izmantoSanu,
papildinot to ar politikas planoSanas un
citu normativo aktu dokumentu analizi.

Petfjuma ir noverteta attistibas planoSanas
dokumentu savstarp€ja saskanotiba un
mijiedarbiba, ka ar1 visu lIimenu un veidu

attistibas planosanas dokumentu
integracija vienota sistéma.
Veiktas analizes rezultata ir sniegts

Politikas planoSanas sist€mas attistibas
pamatnostadnés 2007. - 2013. gadam
identific€to butiskako problému
novert€jums.  Balstoties uz  iegiito
kvalitativo un kvantitativo datu integrétu
analizi, ir sniegti priekSlikumi esosas

attistibas planoSanas sist€émas
pilnveidoSanai un 1stenoSanai praksg.
Tapat pétjjuma ietvaros ir analizeti

politikas planoSanas dokumenti konkréta
nozaré (sabiedribas veseliba), aprobgjot
izstradato planosanas dokumentu
novértéSanas metodiku.

Pétijuma merkis, uzdevumi un
galvenie rezultati anglu valoda
(briva teksta, aptuveni 150 vardu)

The study's main objectives are: (i) to
evaluate the effectiveness of the existing
planning system and to propose
recommendations for the new Guidelines
for Policy Planning System Development
for the next programming period; (ii) to
make an approbation of the methodology
for the evaluation of strategic planning
documents in Latvia (including an
example evaluation of strategic planning
documents in one particular policy area —
health). The chosen approach of the
study involves both quantitative and
qualitative sociological research methods
as well as document analysis of planning
documents and legislative acts. The study
reviews a horizontal and vertical
integration of planning documents and a
coherence of the planning system. Result
of the analysis is the assessment of the
progress in respect of the main problems
identified in the Guidelines for Policy
Planning System Development 2007-
2013.Integrated  analysis  of  the
qualitative and quantitative data is a base
for the recommendations, how to
improve the existing planning system.
The document analysis of the strategic
planning documents in health care serves
as the example evaluation for the
development of the widely wused
methodology for the evaluation of
strategic planning documents in Latvia.

Galvenas pétijuma apliukotas témas

Attistibas planosanas sist€ma nacionala,
regionala un vietgja Iiment, planoSanas
dokumentu integracija vienota sistéma,
politikas planoSanas sasaiste ar budZeta
veidoSanu, rezultatu un rezultativo
raditaju planoSanas dokumentos
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noteikSana un monitorings, ietekmes
novertéSana, planosanas procesa
organizeéSana, sabiedribas lidzdaliba
politikas planoSana, attistibas planosanas
sistemas citas ES valstis, attistibas
planosanas dokumentu novértésanas
metodika.

Pétijuma pasiititajs

Valsts kanceleja

Pétijuma istenotajs

Nodibinajums ,,Baltic Institute of Social
Sciences”

Pétfjuma istenoSanas gads

2013

Pétijuma finanséSanas summa un
finanséSanas avots

17 606,40 (bez PVN)
Peétijumu 100% apmeéra finans€ Eiropas
Socialais fonds.

Pétijuma klasifikacija

Padzilinatas ekspertizes pétijumi
politikas vai tiesiska reguléjuma
izstradei, politikas analizei un ietekmes
novertésanai

Politikas joma, nozare

Publiskas parvaldes politika, attistibas
planoSana.

Pétijuma geografiskais aptverums
(visa Latvija vai noteikts regions/novads)

Visa Latvija

Petijuma merka grupa/-as

(pieméram, Latvijas iedzivotaji darbsp€jas

vecuma)

TieSo valsts parvaldes iestazu darbinieki
(attistibas planotaji, politikas planotaji)
PlanoSanas regionu attistibas planotaji
PaSvaldibu attistibas planotaji

Socialo partneru organizaciju parstavji
Nevalstisko organizaciju parstavji

Pétijuma izmantotas metodes péc inform

acijas ieguves veida:

1) tiesibu aktu vai politikas Ja
planosanas dokumentu analize

2) statistikas datu analize Neé
3) esoSo pétijumu datu sekundara Ja
analize

4) padzilinato/ekspertu interviju Ja
veikSana un analize

5) fokusa grupu diskusiju veikSana | N€
un analize

6) gadijumu izpéte Ja
7) kvantitativas aptaujas veikSana Ja

un datu analize

8) citas metodes (noradit, kadas)

Teoretiskas literaturas analize

Kvantitativas pétijuma metodes

1) aptaujas izlases metode

Aptaujas anketa tika izsttita visiem
definétas mérka grupas dalibniekiem
(valsts civildienesta ierédni vai
amatpersonas, kuru amati klasificeti
12.2., 35. un 36. amatu saime).
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2) aptaujato/anketeto
respondentu/vienibu skaits

n = 426 (atbild€juso respondentu skaits)

Kvalitativas pétijuma metodes

1) padzilinato/ekspertu interviju
skaits (ja attiecinams)

74

2) fokusa grupu diskusiju skaits (ja
attiecinams)

Nav attiecinams

Izmantotas analizes grupas (griezumi)

TieSo valsts parvaldes iestazu augstaka
Itmena vadiba, vid€ja limena vadiba,
ierindas politikas planotaji

Pétijuma pasiititaja kontaktinformacija

Valsts kanceleja, Valsts parvaldes
attistibas departamenta konsultante Baiba
Beérzina, talrunis: (+371) 67082908, e-
pasts: baiba.berzina@mk.gov.lv

Pétijuma autori (autortiesibu subjekti)

I:ZVija Klave, Inese Siipule, Oksana
Zabko, Iveta Bebrisa
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