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Merkis

Konference tika rikota, lai veicinatu diskusiju un labas prakses apmainu, ka art uzklausttu citu
valstu un starptautisko ekspertu viedok|us par trauksmes celsanas (zinosanas) mehanismiem un
trauksmes céléju aizsardzibu, sniedzot atbalstu aizsaktajam darbam vienota tiesiska ietvara —
Trauksmes céléju aizsardzibas likuma - izstradeé.

Likumprojekts “Trauksmes céléju aizsardzibas likums” 2017.gada 7. marta tika atbalstits
Ministru kabineta®, un 8. marta tas tika nosatits Saeimai. Saeima 17. marta sédé Iéma to nodot
izskatiSanai Valsts parvaldes un pasvaldibas komisijai.

Organizatori

9. oktobra konferenci organizéja Latvijas Republikas Saeimas Valsts parvaldes un pasvaldibas
komisija, Valsts kanceleja un Valsts administracijas skola.

Dalibnieki

Konferencé Saja diena piedalijas 106 dalibnieki no Latvijas Republikas Saeimas, Valsts kancelejas,
Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja (turpmak — KNAB), Valsts kontroles, Augstakas
tiesas, Administrativas rajona tiesas, Rigas apgabaltiesas, Generalprokuratdras, Latvijas
Republikas Tiesibsarga biroja, Finansu un kapitala tirgus komisijas, Centralas vélésanu komisijas,
Aizsardzibas ministrijas, Ekonomikas ministrijas, FinanSu ministrijas, lekslietu ministrijas,

! Vairak informacijas Ministru kabineta timeklvietné: http://www.mk.gov.lv/lv/content/trauksmes-celeji
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Izglitibas un zinatnes ministrijas, KultGras ministrijas, Labklajibas ministrijas, Satiksmes
ministrijas, Tieslietu ministrijas, Zemkopibas ministrijas, Valsts policijas, Valsts ienémumu
dienesta, Konkurences padomes, Partikas un veterinara dienesta, Valsts darba inspekcijas,
Lauku atbalsta dienesta, lepirkumu uzraudzibas biroja, lekseéjas drosibas biroja, Valsts
aizsardzibas un militaro objektu iepirkumu centra, Valsts administracijas skolas, Smiltenes
novada domes, ka ari ASV, Niderlandes un Francijas véstnieclbam un Latvijas Pasvaldibu
savienibas, Latvijas Darba devéju konfederacijas, Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas,
biedribas “Sabiedriba par atklatibu-Delna”, Arvalstu investoru padomes Latvija, Ernst & Young
Baltic, Amerikas Tirdzniecibas palatas Latvija, zvérinatu advokatu birojiem “Sorainen” un
“Cobalt”, Zurnala “Jurista Vards” un Latvijas Preses izdevéju asociacijas. Konferencé uzstajas un
paneldiskusija piedalijas ne tikai nacionalie eksperti, bet ari eksperti no ASV, Trijas, Francijas,
Niderlandes, ka arT Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas parstavis.
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levadrunas

levada konferences moderators Lauris Liepa, zvérinatu advokatu biroja “Cobalt” partneris un
Latvijas Universitates Juridiskas fakultates pasniedzéjs, noradija, ka normativa limeni trauksmes
céléju téma tikusi maz vértéta, tadél Sada analitiska konference ir |oti svariga. L.Liepa akcentéja
trauksmes celSanas nozimi gan valsts, gan ari privataja sektora. L.Liepa pasvitroja, ka Sis ir jauns
jautajums un ievads Saeimas darbam ar Trauksmes céléju aizsardzibas likumprojektu.

Saeimas Valsts parvaldes un pasvaldibas komisijas priek$sédétajs Sergejs Dolgopolovs noradija,
ka sapigakie jautajumi valstij ir korupcija, énu ekonomika un zems atbildigo amatpersonu un
ierédnu kvalifikacijas, efektivas ricibas un atbildibas limenis. S.Dolgopolovs akcentéja sabiedribas
iesaistes nozimigumu So problému risinasana. “Ir svarigi atrast tadu mehanismu, kas palidzétu
stimulét cilvekus iesaistities, kd ari motivétu tos, kuri ir ieintereséti Sim darbam”, teica
S.Dolgopolovs. Vin$ uzsvéra, ka vairak uzmanibas likumprojekta bdtu javelta galvenajam



jautajumam — trauksmes céléju aizsardzibai. Komisijas priekSsédétajs aicinaja ari pieverst
uzmanibu un domat par inovacijam — iespéju valstij sniegt finansialu atbalstu trauksmes céléju
juridiskas palidzibas nodroSinasanai, atbrivot no valsts nodevas iespéjamas tiesvedibas
gadijuma, ka ari paredzét, ka tiesibsargs koordiné visus ar trauksmes celSanu saistitos
jautajumus. S.Dolgopolovs arf izteica ierosinajumu parskatit lesniegumu likumu, to papildinot ar
sadalu, kas bdtu veltita trauksmes céléju aizsardzibai.

Valsts kancelejas direktors Janis Citskovskis pastastija par likumprojekta “Trauksmes céléju
aizsardzibas likums” izstradi, kura bija iesaistitas daudzas valsts institlcijas un sadarbibas
partneri un kas Sobrid ir nodots talak izvértésanai Saeima. J.Citskovskis noradija, ka skaidri un
drosi zinoSanas kanali un trauksmes céléju aizsardziba valsts un privataja sektora — ta ir kJuvusi par
starptautisku prasibu, kas attiecas ari uz Latviju. “Vienota trauksmes celSanas mehéanisma
ieviesana Latvija — td ir iespéja veicindt sabiedribas iesaistisanos valsts, sabiedribas, sava
uznémuma un organizacijas attistiba, veidojot labaku, godigaku vidi”, teica J. Citskovskis.
Vienlaikus J.Citskovskis noradija: “Mums kopa jauznemas atbildiba So mehanismu izveidot,
iedzivinat un veicinat kultdras mainu”. J.Citskovskis uzsvéra, ka ieguvumi no trauksmes celSanas
ir iespéja veicinat parkapumu un risku, dazreiz art iespéjamu tragédiju, novérsanu, kas saistiti ar
korupciju, krapsanu, vidi, veselibas drosibu, partikas un blvniecibas droSumu. Pateicoties
trauksmes céléja zinojumam, netiek izSkérdéti vai lieki téréti valsts budzeta vai uznémuma
[tdzekli. J.Citskovskis arT pateicas “Sabiedribai par atklatibu — Delna” un ASV véstniecibai par

trauksmes céléjiem veltitas izstades rikoSanu.

Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja prieksnieks Jékabs Straume noradija, ka zinosanas
kanalu izveide publiskaja parvaldé, ka arT trauksmes céléju aizsardziba ir batisks solis institlciju
atklatas un godigas darba vides veidoSana. “lekséjas zinoSanas veicindSana palidz novérst
parkapumus un veicina kvalitativu, tiesisku un uz sabiedribas interesém vérstu institdciju
darbibu”, uzsvéra J.Straume. KNAB ir izstradajis grozijumus likuma “Par interesu konfliktu
novérsanu valsts amatpersonu darbiba”, nosakot pienakumu valsts amatpersonam zinot par
interesu konflikta situacijam un iespé&jamiem korupcijas gadijumiem institlcijas vaditajam vai
KNAB. “Tiesibaizsardzibas iestaZu informésana par negodprdtigu amatpersonu ricibu ir katra
iedzivotaja pienakums. Turklat tiesiska valstt Sadai ricibai batu jakJast par socidlo standartu”,
teica J.Straume. Sabiedriba jastiprina neiecietiba pret korupciju un javeicina gataviba zinot par
negodpratigam amatpersonam. Tapat J.Straumes atziméja, ka nepiecieSams parorientét kontroli
no aréjas kontroles uz resoru un institdciju iekséjo kontroli. Ar So mérki KNAB izstradaja Ministru
kabineta noteikumus par iek$éjas kontroles sistémas pamatprasibam korupcijas un interesu
konflikta riska novérsanai publiskas personas institlicija, taja skaita paredzot, ka institlcijam
iekSeéjos normativajos aktos japaredz kartiba, kada nodarbinatajiem zinot par iesp&jamiem
parkapumiem, ietverot pasakumus, lai nodroSinatu zinotaju anonimitati un aizsardzibu. Tapat
Sobrid KNAB izstrada vadlinijas, ka publiskas personas institlcijam stiprinat iek$éjo kontroles
sistemu.

Valsts administracijas skolas direktore Agita Kalvina noradija uz Eiropas Sociala fonda projektu
“Valsts parvaldes cilvékresursu profesionala pilnveide korupcijas novér§anas un énu ekonomikas
mazinasanas joma”, kura ietvaros St konference tiek rikota. A.Kalvina uzsvéra, ka konference dod
iespéju apmainities ar pieredzi un gt jaunas zinasanas, lai veidotu veiksmigaku trauksmes
celSanas sistemu. A.Kalvina uzsvéra, ka trauksmes celSana ir ciesi saistita ar kultlras mainu, kas
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ir viens no gratakajam parmainu veidiem organizacijas. Ir vajadziga sistéma, kas veicina pozitivas
ricibas un jadoma ko un ka mums jamaca cilvékiem, lai vinu ricibas atbilstu vélamajam vértibam
un organizacijas mainai. A.Kalvina uzsvéra, ka Valsts administracijai skola —ta ir laba platforma,
lai izglitotu valsts parvaldes darbiniekus, gan ari, lai sniegtu macibu un informativo atbalstu
plasakai sabiedribai, un var kalpot par labu platformu arl nakotné zinasanu apmainai ne tikai
Latvijas iekSiengé, bet ari zinaSanu parnesei partneriem citas valstis.

Valsts kancelejas parstave Inese KusSke prezentéja Ministru kabineta atbalstito un Saeima
iesniegto likumprojektu “Trauksmes céléju aizsardzibas likums”, taja skaita trauksmes céléja
definiciju, paredzétos zino$anas kanalus un trauksmes céléju aizsardzibas pasakumus. |.Kuske
uzsvéra, ka lidzigs tiesiskais reguléjums, kads ietverts likumprojekta, pastav ari daudzas citas
valstis Eiropa un arpus tas un ka ta izstrade atbilst starptautiskajam prasibam.

OECD parstave Lea Amblere (Leah Ambler) apsveica Latviju ar izstradato likumprojektu. “Latvija,
nodrosinot vienotu tiesisko ietvaru trauksmes celSanai gan valsts, gan ari privataja sektora, klitu
par pieméru citam valstim”, uzsvéra L.Amblere. Tapat OECD parstave stastija par OECD un citam
starptautiskajam prasibam trauksmes celSanas joma, ka arT par tendencém citas valstis tiesiska
reguléjuma izstradé. L.Amblere uzsvéra, ka efektiva trauksmes céléju aizsardziba nodrosina to,
ka zinotajiem ir zinamas vinu tiesibas un potencialiem vinu vajatajiem ir skaidri zinams, ka vini
tiks soditi par vérSanos pret trauksmes céléjiem. Tapat L.Amblere atzina, ka darba tiesiskas
attiecibas reguléjosie likumi nav pietiekami, lai novérstu visas iespéjamas nelabvéligas sekas
trauksmes céléjiem, jo represijas var blt arl ar darba attiecibam nesaistitas darbibas. Specials
likums nosaka daudz precizakas un aptvero$akas aizsardzibas normas, tostarp reguléjot
anonimitates aizsardzibas, disciplinarsodu jautajumus, paredzot ari sabiedribas informésanas
aktivitaSu veikSanu, uzsvéra L.Amblere. Tapat L.Amblere uzsvéra, ka svarigi ir nevis trauksmes
céléja motivi, bet faktu patiesums. Attieciba uz likumprojektu “Trauksmes céléju aizsardzibas
likums”, OECD parstave aicinaja izveértét iespéju to attiecinat ne tikai uz esosSajiem, bet ari
bijusajiem un atbrivotajiem vai parceltajiem darbiniekiem, bet aizsardzibu — ari uz trauksmes
céléja gimenes locekliem. L. Amblere ka efektivu stimulu trauksmes céléjiem minéja finansialu
atbalstu. Tapat L.Amblere uzsvéra to, cik svarigi ir noteikt skaidru atbildibu tiem, kas vérsas pret
trauksmes céléjiem. L.Amblere uzsvéra ari nepiecieSamibu salagot normativos aktus, kas regulé
trauksmes celSanas un personu datu aizsardzibas un apstrades aspektus, taja skaita novérsot to,
ka iek§8€jo zinoSanas mehanismu konteksta (trauksmes céléju un personu, par kuram tie zino,
datu apstrade) tiktu ievérotas likuma noteiktas personas datu aizsardzibas prasibas.



1.sesija. Trauksmes celSana kompetentajam iestadém un trauksmes céléju zinojumu izskatiSana

Deivids Karasiks (David Karasik) dalijas ar pieredzi ASV, pastastot par ASV Vértspapiru komisijas
trauksmes cel$anas programmu un tas rezultatiem.” D.Karasiks uzsvéra, ka trauksmes cel$anas
mehanisms tiesam strada un ta esamiba palielina zinojumu skaitu un kvalitati, ka art samazina
izmekléSanas ilgumu, jo vertigas zinas par parkapumu nav jameklg, tas jau ir trauksmes céléja
zinojuma. “Misu tiesibaizsardzibas sistéma Sos parkapumus, par kuriem zinojusi trauksmes
celeji, savadak nebdtu atklajusi”, teica D.Karasiks. ASV Vértspapiru komisija ir vairak neka 4000
nodarbinatie un tas gada budzets ir vidéji 1,3 miljardi EUR. ASV Veértspapiru komisijas uzdevums
ir veicinat trauksmes celSanu, tadé| ta péti, kas motivé trauksmes céléjus. Pétijumi apliecina, ka
lielaka motivacija ir zinot, lai uzlabotu situaciju sabiedriba vai uznémuma, nevis naudas balva.
Tapat D.Karasiks arT atzina to, ka uznémumu vadibas [iment ne reti ir negativa attieksme pret
trauksmes céléjiem, jo tie var zinot par nelikumigam darbibam uznémuma. Tapat ASV eksperts
uzsvéra, ka biezaka nelabvéligo seku forma ir nevis darba uzteikums, bet citas formas,
pieméram, nepamatoti atteikt algas pielikumu, pazeminat amata u.c. Trauksmes celSanas
ietvara ASV ir tris pamatelementi — naudas balvas (anglu val. - awards), pasakumi, ka aizsargat
trauksmes céléjus, pret kuriem notikusi vérsanas, un trauksmes céléja anonimitates aizsardziba.
ASV gadijuma anonimitates aizsardziba ir nodrosinata tada veida, ka ASV trauksmes céléji var
iesniegt informaciju nenoradot savu vardu, ja ta ir iesniegta ar advokata starpniecibu.
Aizstavibas puse tiesa var pieprasit informaciju, kas atklaj, kas ir trauksmes célgjs, tas ir
iznémums, kad var atklat trauksmes céléja personas datus. Uz atlidzibu trauksmes célgji var
pretendét, ja zinojuma rezultata atklats parkapums un piemérots naudas sods, kas ir lielaks neka
1 miljons ASV dolaru - tad atlidziba trauksmes céléjam ir 10 lidz 30% apméra no naudas soda
summas (ir arT citi kritériji). D.Karasiks pastastija, ka ASV Veértspapiru komisija informé par
naudas balvu izmaksu, nenoradot jebkadus datus, kas lautu atklat trauksmes céléju, jo tadéjadi
sabiedribai ir iespéja uzzinat, ka Sadas balvas tiek izmaksatas. Attieciba uz likumprojektu
“Trauksmes céléju aizsardzibas likums”, D.Karasiks uzsvéra, ka mehanisma izstradé janem vera
es03a sistéma un sabiedriba un tam javeicina to, ka iedzivotaji jat savu pienakumu zinot par
parkapumiem, ka ari to, ka pieaug caurskatamiba un atbildiba organizacijas.

Ar Niderlandes pieredzi iepazistinaja Alens Hokstra (Alain Hoekstra) un Soela MirSai (Soella
Mirshahi). Eksperti parstav Niderlandes Trauksmes cél&ju maju - specializéto valsts iestadi, kura
izveidota, pamatojoties uz 2016.gada pienemto likumu. A.Hokstra noradija, ka $ada atseviska
iestade tika izveidota péc daudziem nozimigiem trauksmes celSanas gadijumiem un kopuma
likuma izstrade aiznéma 7 gadus. Tapat A.Hoekstra sniedza trauksmes céléja definiciju un
aprakstija aizsardzibas pasakumus, kadi trauksmes céléjiem ir pieejami Niderlandé. A.Hoekstra
noradija, ka Trauksmes céléju maja var vérsties gan ar zinojumu par parkapumu (ja uz zinojumu
nav reagéts iek$€ji vai to nav darijusi par jautajumu atbildiga valsts iestade), gan ari gadijuma, ja
sada zinojuma dé| ir raditas nelabvéligas sekas. Niderlandes eksperts uzsvéra, ka trauksmes
celSana ir saistita ar darba pienakumu veikSanas gaita gltu informaciju, jo visparigai zino$anai ir
citi zinoSanas mehanismi. Likums paredz to, ka iestadém un uznémumiem, kuras ir vairak neka
50 nodarbinato, javeido sava iek$éja zinoSanas kartiba, kuru apstiprina arodbiedriba, noradija
A.Hokstra. Niderlandes trauksmes céléju majas gada budzets ir 3,5 miljoni euro. Soela Mirsai

’ Vairak par ASV Vérstpapiru komisijas (anglu val. — U.S. Securities and Exchange Commission) trauksmes
cel$anas programmu skatit: https://www.sec.gov/whistleblower
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pastastija, ka Konsultaciju departamenta juristi un psihologi sniedz konsultacijas personam, kas
vélas zinot, t.sk. informéjot potencialos zinotajus par iesp&jamiem riskiem, ka ari sniedz atbalstu
tiem, kas ir zinojusi. 859 personas vérsusas péc Sadas konsultacijas kops Trauksmes céléju maja
uzsaka darbu 2016. gada junija. “Interesentu skaits bija divas reizes lielaks, neka més gaidijam”,
atzina S.Mirsai. lzmekléSanas departaments sanémis 28 Idgumus veikt izmekléSanu, taja skaita
14 zinojumus par represijam, 6 zinojumus par parkapumiem un 8 — par So divu kombinaciju.
Zinotajam janorada savs vards, lai departaments to zinatu, Tpasi represiju gadijumos. S.Mirsai
noradija, ka svariga ir efektiva sadarbiba starp izmekléSanas un konsultésanas departamentiem.

KNAB prieksSnieka vietniece korupcijas novérsanas jautajumos llze Juréa informéja par to, ka
KNAB notiek zinojumu sanemsana, apstrade, ka tiek nodroSinata zinotaju aizsardziba, ka ari
kadas aktivitates tiek veiktas, lai zinoSanu veicinatu. l.Jurc¢a noradija, ka ir batiski sabiedribai
skaidrot, par ko un ka iestadei var zinot. Ja persona, kas zinojusi KNAB, vélas palikt anonima, tas
zinojums tiek pienemts, taCu par zinojuma izskatisanas rezultatiem ta neuzzina, teica l.Jurca.
Savukart, ja persona savu vardu ir noradijusi, ta sanem informaciju par zinojuma izskatiSanas
rezultatu. Skaitliski zinojumu un sanemto iesniegumu skaits ir liels. Savukart lietderigi no Siem
zinojumiem ir 30-35%. Tas nemazina KNAB vélmi sanemt $adus zinojumus un KNAB izskata
visus zinojumus, uzsvéra l.Jurca. No KNAB 2017.gada uzsaktajiem 16 kriminalprocesiem 8 ir
bijusi uzsakti uz personu iesniegumu pamata. “Tas ir nozimigs informacijas avots misu darba”,

atzina l.Jurca.

lek$éja drosibas biroja prieksnieks Valters Mdrnieks sniedza informaciju par lekséja drosibas
biroja pieredzi. lek$éjas drosibas birojs tika izveidots 2015.gada, lai nodrosSinatu neatkarigu un
objektivu lekslietu ministrijas padotiba esoSu iestaZzu parkapumu izmeklésanu. V.Mirnieks
aprakstija sabiedribas parstavju iespéju iesniegt zinojumu lek$€jas droSibas biroja un zinojuma
izskatiSanas procesu. Ka batisku izaicinajumu V.Marnieks minéja pilnigas anonimitates
nodrosinasanu tai personai, kas sakotnéji sniegusi informaciju, nemot véra Kriminalprocesa
likuma normas un ari praktiskas iespéjas noskaidrot, kas ir ST persona, Tpasi mazas iestades.
Tapat V.Murnieks noradija uz izpratnes trikumu sabiedriba un valsts parvaldé par iestazu
kompetencém, ka ari zinoSanas samérigumu un nozimigumu konkrétos gadijumos. Trauksmes
celdanas mehanismam bitu preventiva nozime un loma sabiedribas izglitoSana, uzsvéra
V.Mdarnieks.

Diskusijas laika ASV parstavis D.Karasiks izteica ieteikumus attieciba uz likumprojektu
“Trauksmes céleju aizsardzibas likums”, ka svarigi ir skaidrak noteikt anonimitates aizsardzibas
ietvaru, proti, likuma ir skaidri jadefing, kadi ir iespéjamie anonimitates iznémumi: kadi dati un
kados apstaklos tiktu atklati (pieméram, klUstot par liecinieku un liecinot tiesa). Vienlaikus var
nodrosinat lielakas anonimitates iespéju, zinojot ar advokata starpniecibu, ka tas ir ASV (tiek
atklats vien advokata vards). Ari par nelabvéligu seku radiSanu trauksmes céléjam bitu lietderigi
noteikt skaidru sodu. Pieméram, ASV ir noteikts, ka tiesa var lemt, ka zinotajam jaizmaksa tam
neizmaksata alga divkarsa apmeéra. D.Karasiks ari noradija uz ieguvumiem, ja ir viena centrala
iestade, kas sanem trauksmes céléju zinojumus un tos novirza kompetentajam iestadém, ka arl
ieteica noteikt pietiekami efektivus sodus ari privataja sektora. Sodiem ir jablt pietiekamiem, lai
atturétu no represijam pret darbiniekiem, kas zino par parkapumiem.



Diskusija tika skarts arT jautajums par to, cik plasai vajadzétu bat trauksmes célgja definicijai - vai
ta attiektos uz informaciju, kas guta, pildot darba pienakumus, ka tas ir likumprojekta
“Trauksmes céléju aizsardzibas likums” un citas Eiropas valstis (pieméram, Niderlandé vai Irija),
vai ari ta var attiekties uz jebkada veida gtto informaciju, ka tas ir ASV.

Jautajuma par sabiedribas iesaisti trauksmes celSanas veicinaSana, Niderlandes parstavis
A.Hokstra uzsvéra, ka ir bdtiski uztvert zinotajus par varoniem, jo ir nepiecieSama drosme, lai
zinotu par parkapumu. Tadé| svarigi Siem cilvékiem pateikties. Pieméram, Niderlandé ir bijusi
gadijumi, kad tika pieskirti ordeni par trauksmes céléju ieguldijumu. Ari médiji var palidzét
reabilitét zinotajus, ja darba deveéji pret viniem ir vérsusies. S.Dolgopolovs uzsvéra, ka butiska ir
audzinasana un izglitosana, kas ir jautajums, kura var palidzét nevalstiskas organizacijas. OECD
parstave L.Amblere noradija, ka ir lieliski pieméri labai atbildigo iestazu un nevalstiska sektora
sadarbibai, pieméram, Irija Transparency International un valdiba cie$i sadarbojas darbad ar
trauksmes céléjiem, gan konsultéjot, gan motivéjot bt aktiviem, gan ari palidzot uznémumiem

veidot iekSéjos zinoSanas mehanismus.
2.sesija. lek3gjie trauksmes celsanas mehanismi
S sesija notika paneldiskusijas forma.

Luds Jurkonis (Liudas Jurkonis), EY Baltic (iepriekS Ernst & Young Baltic) asociétais partneris,
noradija, ka pédéjo tris gadu laika ik gadus veiktas aptaujas liecina, ka uznémumos tiek veidoti
uztictbas talruni, Jaujot anonimi zinot par parkapumiem, taCu mazak skaidras atbildes ir, vai
zinojumi pa Siem talruniem tiek komunicéti un kas ar zinojumiem tiek darits. Tas Jauj secinat,
darbiniekiem jagust parlieciba, ka vinu zinojumi tiks objektivi izskatiti, lai zinoSana notiktu
efektivi. Tadé| svarigi izstradat kartibu, kada tiek pienemti un izskatiti zinojumi. L.Jurkonis
uzsvéra, ka ir svarigi ne tikai formali izveidot sistému, bet ari uznemties atbildibu par So funkciju,
pieméram, audita struktlrvienibai. Svariga ir ari atgriezeniska saite par parkapuma izskatisanu,
vienlaikus neizpauZot zinotaja personas datus, tacu paradot, ka $adi zinojumi tiek nopietni
uztverti un izskatiti. Galvenie riski, ko aptaujas minéja darbinieki, ir zaudét draudzigas attiecibas
jeb lojalitati pret kolégiem un lojalitati pret darba devéju. Latvija 42% darbinieku norada, ka nav
parliecinati par savu drosibu. “Anonimitate, zinojuma izskatiS8ana un skaidra atgriezeniska saite —
tie ir tris batiskakie faktori, kas janem veéra, izstradajot iek$éjo zinoSanas modeli. ”, noradija
L.Jurkonis.

Arvalstu investoru padomes Latvija parstave llze Znotina noradija, ka obrid Latvija daudzi cilveki
izvélas nezinat un neredzét un izvairas no atbildibas, jo baidas no atriebibas vai doma, ka tas
neko nemainis, baidas k|t par tadiem, kas rikojas savadak. Ja bitu izveidots mehanisms, kurs
lautu darbiniekiem atklati runat par to, kas vinus uztrauc, zinot par iespéjamu neétisku vai
prettiesisku ricibu, taja skaita anonimi, un nebaidities, organizacijam bltu mazak reputacijas,
finanSu un citu zaudéjumu risku un krizu. Zinotaji lielakoties ir labakie, zinosakie darbinieki,
kuriem rlp tas, kas notiek vinu organizacijas un kuri pardzivo, ka organizacija nevar bt
ilgtspéjiga, uzsvéra l.Znotina. tapat I.Znotina atziméja, ka svarigi ir veidot domajosu sabiedribu,
kas uzdod jautajumus. Sabiedribai art ir svarigi palidzét publiskajam sektoram, taja skaita
pasiem, iekseji novérst parkapumus. l.Znotina aicinaja likumdeveju domat ka apbalvot
organizacijas, kuras veido iek$éjos kontroles mehanismus un caurskatamu struktdru.



Lauku atbalsta dienesta lek3éjas kontroles dalas vaditajs Janis Veinbergs pastastija, ka Lauku
atbalsta dienesta, kur Sobrid ir ap 700 nodarbinato, katru ménesi tiek sanemti 1 — 2 zinojumi.
“Ja velamies stradat ar informacijas devéjiem, mums vini japarliecina, ka viniem nekas
nedraudés”, teica J.Veinbergs. Tapat J.Veinbergs uzsvéra, ka svariga ir anonimitates
garantéSana, taja skaita saistiba ar trauksmes céléju zinojumu uzglabasanu. Svariga ir
sabiedribas izglitosana, veicinot izpratni par lidzatbildibu par sabiedriba notiekoSo. Tapat
J.Veinbergs noradija, ka batiska ir atgriezeniska saite. Trauksmes céléjam ir svarigi uzticéties
tam, kam vin$ iesniedz zinojumu. “Trauksmes céléjs apzinas savu atbildibu par valsts un
sabiedribas nakotni”, teica J.Veinbergs.

Smiltenes novada domes parstave Sanita Mickevi€¢a noradija uz pasvaldibu sektora pieredzi.
S.Mickevi¢a noradija uz kadu trauksmes celSanas gadijumu, kad specials tiesiskais reguléjums
bltu palidzéjis. Pateicoties zinojumam, kada amatpersona, kas Jaunpratigi izmantoja dienesta
stavokli, tika atstadinata. Vienlaikus nebija iespéjams pasargat zinotaja anonimitati, ta ka vina
liectbas bija nepiecieSamas disciplinarlietas izskatisana un talaka tiesas procesa ka lieciniekam.
Papildus tam, zinotajs péc pasa vélésanas izbeidza darba tiesiskas attiecibas lielas emocionalas
spriedzes dé|. S.Mickevica aicinaja domat par tadu tiesisko reguléjumu, kas praktiski nodrosinatu
aizsardzibu. Ka viens no ieteikumiem ir nodrosinat valsts apmaksatu juridisko palidzibu lietas,
kad darbiniekam sevi jaaizstav tiesa. Svarigi ari, veidojot iek$éju mehanismu, atrast uzticamas

personas, kas stradas ar trauksmes celSanas jautajumiem.

Diskusija tika runats par to, kadi pasakumi varétu motivét trauksmes céléjus un atturét no
represijam pret tiem. Tika uzsvérta atvértas un caurskatamas vides veidoSana uznémumos un
loma to reputacija. Investori, apsverot iespéju ieguldit uznémuma, vérté gan darbibas un
finan3u raditajus, gan ari ta caurskatamibu un to, vai uznémums ir uzskatams par uzticamu
partneri. Tika akcentéta iespéja privatajam un publiskajam sektoram macities vienam no otra.
ZinoSana ir labakais veids, ka atklat prettiesiskas darbibas, tacu zinosanas kanaliem, lai tos
tieSam izmantotu, jabat uzticamiem. Uznémumi, kas nodroSinds zinoSanas iespéjas, mazak
riskés ar izdevumiem, ja tiem bis iespéja savlaicigi atklat kadas problémas. Tapat ta ir iespéja
piesaistit un noturét kvalificétus darbiniekus.




3.sesija. Efektiva trauksmes céléju aizsardziba

Evelina O’Konora (Evelyn O’Connor), kas parstav Irijas Valsts sektora izdevumu un reformu
ministriju, pastastija par Irijas Aizsargadjamo zinojumu likumu (Protected Disclosures Act), kas ir
speka kops$ 2014.gada. E. O’Konora izklastija galvenas likuma prasibas un dalijas ta ievieSanas
pieredzé, noradot uz daudzam lidzibam ar Latviju. E. O’Konora uzsvéra, ka no S speciala likuma
ir loti daudz ieguvumu. Irija $o likumu izstradaja, lai panaktu atbilstibu starptautiskam prasibam,
bet ta ari bija viena no lIrijas péc-krizes labas parvaldibas reformu iniciativam. Irija trauksmes
céléju definicija ir saistita ar darba pienakumu pildisanas laika gatu informaciju. Vienlaikus
terminu “darbinieks” var plasi interpretét, skaidroja E. O’Konora. “Janoskir zinojums no zinotaja,
galveno uzmanibu pievér$ot zinojumam”, teica E. O’Konora. Irija var celt trauksmi, pazinojot
darba devéjam, atbildigai iestadei, médijiem, parlamenta deputatiem. Likuma ieklauti vairaki
aizsardzibas pasakumi. Likuma noteikta imunitate zinotajiem, pieradisanas pienakums ir darba
devéjam, ir aizliegums radit nelabveéligas sekas (vérsanas pie tiesibu komisara, Darba tiesa vai
visparéjas jurisdikcijas tiesa), zinotaji var sanem Ilidz pat 5 gadu darba algas kompensaciju,
pieejami pagaidu aizsardzibas pasakumi, ir iespéja prasit kompensaciju par raditajiem
zaudéjumiem, noteiktos gadijumos trauksmes celSana ir apstaklis, kas atbrivo no
kriminalatbildibas, ir anonimitates aizsardziba, iznemot, ja tas nepiecieSams nozieguma
novérsanai. “Valsts iestadéem netika nodrosSinats papildu finanséjums 81 likuma ievieSanai un
izmaksas uz $o bridi ir minimalas”, atzina E. O’Konora. Vienlaikus Irijas Valsts sektora izdevumu
un reformu ministrija nodro$inaja grantu Irijas Transparency International, lai izveidotu uzticibas

talruni un nodroSinatu bezmaksas juridisko palidzibu trauksmes céléjiem.

Francijas Finansu ministrijas parstavis Paskals Filipi (Pascal Filippi) pastastija par 2016.gada
nogalé Francija pienemto trauksmes céléju aizsardzibas specialo tiesisko reguléjumu.? P.FilipT
uzsvéra, ka darbs pie likumprojekta sakas ar Francijas Valsts padomes izstradato detalizéto
zinojumu, kura tika analizéts esoSais reguléjums dazadu nozaru un jomu likumos, tacu tika
konstatéts, ka efektivak bitu izveidot vienotu tiesisko ietvaru, kuru var piemérot vienveidigi un
kas lautu veicinat trauksmes celdanu. * P.FilipT pastastija par trauksmes céléja statusa iegi$anu
un par atbildigajam organizacijam, kuram var zinot. P.Filipl uzsvéra, ka trauksmes céléjs zino péc
savas iniciativas. Francija trauksmi var celt arl par starptautisku prasibu parkapumu, lai
aizsargatu personas ka Antuans Deltdrs, kas zinams ka trauksmes céléjs starptautisku rezonansi
guvusaja LuxLeaks lieta. Ir pienakums nodrosinat trauksmes céléja, gan arl personu, par kuru tas
zino, anonimitati. Par &1 aizlieguma parkapumu paredzéta gan kriminalatbildiba, gan ari naudas
sods. Aizliegtas jebkadas nelabveligas sekas trauksmes céléjam darba vieta. Svarigs aizsardzibas
elements ir trauksmes céléja atbrivosana no kriminalatbildibas, iznemot gadijumos, kas saistiti
ar nacionalo dro$ibu.

Talak notika paneldiskusija par trauksmes céléju aizsardzibas esoSajiem mehanismiem Latvija un
nepiecieSamajiem uzlabojumiem tiesiskaja reguléjuma.

* L0l n° 2016-1691 du 9 décembre 2016 relative & la transparence, a la lutte contre la corruption et a la
modernisation de la vie économique. Skatit:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000033558528&categorieLien=id

* Conseil d’Etat. 2015. Whistleblowing: Alerting, handling and protecting. La Documentation Francaise.
Skatit Seit.
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Trauksmes céléju aizsardzibas mehanisma ievie$ana izriet arf no tam starptautiskajam saistibam,
kuras Latvijas Republika ir uznémusies, atzina Tieslietu ministrijas valsts sekretara vietniece Laila
Medina. L.Medina uzsvéra, ka mehanisms ietver zinosanu par noziedzigiem nodarijumiem vél
pirms kriminalprocesa, tatad pirms varétu tikt piemérotas kadas kriminalprocesualas garantijas.
Pieméram, korupcijas joma, kas ir latents noziegums, trauksmes celSana bitu viens no retajiem
veidiem, ka par $o noziegumu uzzinat. Art OECD valstis tiek diskutéts, cik svarigi ir motivét un
aizsargat trauksmes céléjus. OECD valstu prakses pétijumi liecina, ka, lai arT daudzas valstis
nozaru reguléjuma pastav procediras un ieteikumi, ka personas motivét zinot un ka tas
aizsargat, vissekmigak tas darbojas tajas valstis, kur ir arl jumta likums, kas paredz
pamatprincipus un nosaka vienotu virzibu trauksmes céléju aizsardzibai. L.Medina uzsvéra, ka
trauksmes celSana ir bdtiska kukuloSanas apkarosanas un labas korporativas parvaldibas
sastavdala. Vienots trauksmes céléju aizsardzibas likums dotu signalu, paraditu valsts nostaju,
ka mums ir svarigi, ka trauksmes céléji tiek aizsargati. Tas bltu ari ka signals stiprinat trauksmes
celS8anas mehanismus katra nozaré.

Latvijas Universitates pasniedzéjs un Saeimas Juridiska biroja vecakais padomnieks Edvins
Danovskis noradija uz lesniegumu likuma ietverto reguléjumu, kas dod iespé&ju celt trauksmi,
lldztekus uzticibas talruniem un citam neoficialam platformam, kas dod iespéju zinot par
dazadiem parkapumiem. Tas ir vertigs riks, ka iestades var gt informaciju, lai risinatu to
kompetence ietilpstoSus problémjautajumus, atzina E.Danovskis. ArT informacija par iesnieguma
iesniedzéju nav izpauZama, iznemot likuma paredzétos gadijumus. Tiesu prakses nav daudz un
ta neapliecina, ka trauksmes céléju aizsardziba bltu nopietna probléma, atzina E.Danovskis.

Augstakas tiesas Kriminallietu departamenta zinatniski analitiskais padomnieks Janis Baumanis
atzina, ka svarigi norobeZot personas ka trauksmes céléja aizsardzibu no Sis pasas personas ka
liecinieka vai cita veida kriminalprocesa iesaistitas personas aizsardzibas. Ja persona liecina ka
liecinieks kriminalprocesa, svarigi bltu neizpaust to, ka vin$ bija ST procesa iniciators, un tas
norada uz 31 likumprojekta nozimigumu, atzina J.Baumanis. Trauksmes céléja aizsardziba notiek
pirms kriminalprocesa uzsakSanas, un personu, kas ir célusi trauksmi, nepiecieSams aizsargat.
Saja joma tiesiskais regul&jums $obrid ir nepietiekams.

Raimonds KonuSevskis, Tiesibsarga biroja Socialo, ekonomisko un kultlras tiesibu nodalas
vaditaja vietnieks, atzina, ka specials tiesisks reguléjums ir vajadzigs, jo Sobrid regul&jums ir
nepietiekams. R.KonuSevskis iezimé&ja problému tiesas pieradit célonisko sakaru starp personai
raditajam nelabvéligajam sekam un trauksmes celSanu. Specials tiesisks reguléjums varétu
veicinat ari to, ka veidojas tiesu prakse. Trauksmes céléju aizsardzibu varétu istenot caur Valsts
darba inspekcijas funkcijam, stiprinot tas kapacitati. Liela loma ir arT prokuratdrai, jo jau Sobrid
likuma paredzéts prokurora bridinajums par likuma parkapumu, protests, iesniegums, kas ir
efektivi Iidzekli ka par to liecina pieméri no prakses. Ari Tiesibsarga birojs varétu iesaistities
trauksmes celSanas mehanisma, ja tiek saglabata tiesibsarga neatkariba.

Janis Veide, biedribas “Sabiedribas par atklatibu — Delna” jurists, uzsvéra, ka nepiecieSams
atsevisks trauksmes céléju aizsardzibas likums, jo tas veicinatu trauksmes celSanu. Sakartota
trauksmes céléju nozare bidtu ieguvums valstij. J.Veide akcentéja, ka jabut vienai atbildigajai
institdcijai, jo tas dotu skaidribu, kur var veérsties trauksmes céléjs un sniegtu risinajumu
gadijumos, kad zinojums attiecas uz dazadam nozarém. Svarigi paredzét konkrétu atbildibu par
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negativu seku radiSanu trauksmes céléjam, jo tikai tiesibas vérsties tiesa nav pietiekams
pasakums. “Aizstavét trauksmes céléjus pret sodiem un izrékinasanos — tas ir valsts uzdevums”,
uzsvéra J.Veide. Tapat J.Veide uzstaja, ka nepieciesami papildu finansu hdzek|i §1 likuma
istenoSanai. Tapat svarigi bltu arl noteikt ar trauksmes céléju aizsardzibu saistitu lietu
paatrinatu izskatiSanu tiesa. Janis Veide arl pievérsa uzmanibu tam, ka zinu sniegSana,
izmantojot uzticibas talrunus, ne vienmér garanté zinotaja datu aizsardzibu.

Diskusija tika kopuma izteikts atbalsts tam, ka likumprojekta noteiktos aizsardzibas pasakumus
nepiecieSams pilnveidot un papildinat, nosakot jaunas trauksmes céléju aizsardzibas garantijas,
jo esosaja reguléjuma ietvertais nav pietiekoss trauksmes céléju aizsardzibai.

Finansu un kapitala tirgus komisijas (turpmak — FKTK) parstavji noradija uz esoSiem zinoSanas
mehanismiem finansu tirgus joma, kas izriet no starptautiskam prasibam veidot mehanismus
zinoSanai Saja nozaré. Tomér galvenais, kas iztrikst, ir So personu aizsardziba, taja skaita to
anonimitates aizsardziba, noradija FKTK parstaviji.

Diskusijas tika atziméts, ka nepiecieSams skaidrak noteikt, lidz kuram bridim anonimitate
personai tiek nodrosinata ka trauksmes céléjam, nodalot tas statusu no liecinieka statusa
kriminalprocesa. Tika ieteikts apsvert iespéju izdarit grozijumus Kriminalprocesa likuma,

nodroSinot trauksmes céléja anonimitates garantijas kriminalprocesa gadijuma.

Tapat diskusija ka papildus aizsardzibas pasakumi tika minéti ari, pieméram, atbildigas valsts
institdcijas noteikSana, kas iesaistitos trauksmes céléju aizsardziba, sniedzot tiem atbalstu
trauksmes celSanas dé| raditu problému risinasana, atvieglojumi tiesvedibas gadijuma,

aizsardzibas attiecinaSana ari uz tuviniekiem un citam potenciali apdraudétam personam.

Ka efektivs aizsardzibas [1dzeklis diskusijas tika minéts valsts finansials atbalsts (finansu lidzek|u
pieskirsana) vai juridiska palidziba trauksmes celéjiem. Tika pieminéts divu veidu valsts
juridiskais atbalsts — juridisks padoms vai konsultacijas vai art - attiecinat uz trauksmes céléjiem
jau esosas, valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas pieskirsanu. Tika atzits, ka valsts nodrosinato
juridisko palidzibu uz trauksmes céléjiem varétu attiecinat, jo trauksmes céléji zino sabiedribas
intereses, tade| to aizsardzibai jabt visas sabiedribas lietai.
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Secinajumi un ieteikumi

Nosléguma moderators Lauris Liepa izteica cela vardus Saeimas Valsts parvaldes un pasvaldibas
komisijai un citiem, kas talak iesaistisies un lidzdarbosies trauksmes céléju aizsardzibas
mehanisma izstrades procesa.

Konferences nosléguma tika noradits uz sekojoSiem aspektiem, ko nemt véra talaka

likumprojekta izstrades procesa.

Svarigi izvértét, vai trauksmes céléja aizsardziba attiecinama tikai uz tiem, kas sniegusi
trauksmes céléja zinojumu, vai arl uz to radiniekiem vai citam personam, kas var tikt

apdraudeétas.

Attieciba uz trauksmes céléju zinojumu iesniegSanu anonimi arvalstu pieredze rada, ka ari tadi
zinojumi var tikt vertéti, tacu janem vera, ka Sadu zinojumu subjekts nav zinams un attiecigi ari

vina nodoms nav noskaidrojams.

ASV pieredze liecina, ka trauksmes celSanai ir batiski ieguvumi - valsts var ne tikai ietaupit, bet
arl palidzet atgriezt iegulditajiem citadi zaudétus finanSu lidzek|us, stimuléjot un paredzot
procesu, kada var novérst vai savlaicigi apturét parkapumus, kuriem biezi vien ir kriminals

raksturs.

Attieciba uz iek3éjo trauksmes celSanas mehanismu izveidi ir janem véra, ka ne tikai 3aja, bet art
citas jomas ir vérojama parorientésanas uz iekséjiem kontroles mehanismiem. Pieredze finansu
un kapitala tirgus joma, ka arl noziedzigi iegltu lidzeklu apkaro$anas un konkurences joma
liecina, ka iek$éjas kontroles mehanismi tiek veidoti un ir lietderigi.

Tapat konferencé minétie pieméri liecina, ka aptuveni 30% no zinojumiem, kas sanemti
publiskaja sektora, ir efektivi, bet privataja sektora tadi ir aptuveni 45%. Prasmigi izveidoti iek$éji
mehanismi privata sektora ir efektivaki, jo tie ir mérktiecigi vérsti uz parkapumu novérsanu
konkrétaja organizacija un konkrétos apstak|os.

Konferencé tika noradits uz potencialu ieguvumu no advokatu iesaistes, lai nodrosinatu
trauksmes céléju anonimitati, taja skaita tiesas procesa gaita, kas citkart ir atklats (iznemot
situaciju, kad trauksmes céléjs klUst par liecinieku).

Svarigi ir harmonizét trauksmes celSanas reguléjumu ar jauno datu aizsardzibas reguléjumu.

Tapat ir batiski izvertet, ka tiks nodrosinata personu un dokumentu aizsardziba gadijumos, kas
saistiti ar komercnoslépuma vai valsts noslépuma atklasanu, lai sameérigi aizsargatu visu pusu
tiesiskas intereses.

Diskusija arT tika aktualizets jautajums par ieguvumiem no atbildigas iestades par trauksmes
celSanu, savukart likumprojektd ka optimals risinajums trauksmes celsanas mehanisma
iedzivinasanai ir iestradata trauksmes céléju kontaktpunkta izveide.

Pilsoniskajai sabiedribai un nevalstiskajam organizacijam ir bUtiska loma gan palidzot trauksmes
celSanas tiesiska ietvara izstradé, gan ari St mehanisma ievieSanas un iedzivinasanas gaita.
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“ZinoSana ir svariga, pat, ja ta ir saistita ar iek$éju pretrunu, kad més zinama méra vérSamies
pret darba devéju, kolégiem vai biedriem. Tomeér nevienam no mums ka darbiniekam, ka
partnerim vai daltbniekam nevar uzspiest lojalitati pret pretlikumigu vai neétisku kartibu. Pret to
mums ir cilvécisks pienakums sacelties”, nosléeguma teica L.Liepa.

Papildu informacija

Konferences programma, foto, video un citi materiali ir pieejami Latvijas Republikas Saeimas
timek|vietné http://www.saeima.lv/Iv/sabiedribas-lidzdaliba/konferences-un-pasakumi, ka ari

Ministru kabineta timek|vietné http://www.mk.gov.lv/lv/content/trauksmes-celeji.

o

So zinojumu 2017. gada novembri sagatavoja Valsts kanceleja un Valsts administracijas skola.
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