8.PIELIKUMS. UZTURLĪDZEKĻU GARANTIJU FONDS
8.1.
Mērķi un uzdevumi 

8.1.1. Fonda rašanās priekšnoteikumi 
8.1.1.1. Uzturlīdzekļu garantiju fonda veidošanas nepieciešamību noteica apstāklis, ka uzturlīdzekļu piedziņas procesa regulējums civilprocesa kārtā 2000. gadu sākumā vairs nebija efektīvs. Pēc Latvijas Zvērinātu tiesu izpildītāju padomes sniegtās informācijas, 2003. gadā 11400 bērni nesaņēma no saviem vecākiem pietiekamā apmērā uzturlīdzekļus, jo aptuveni 5700 uzturlīdzekļu piedziņas lietās tos no parādnieka piedzīt nebija iespējams. Netika piedzīta aptuveni 1/3 daļa no tām summām, kuras būtu jāpiedzen bērnu uzturam, pamatojoties uz gada laikā pieņemtajiem tiesas nolēmumiem.

8.1.1.2. Īpašu uzdevumu ministra bērnu un ģimenes lietās sekretariāts, kas tajā laikā bija atbildīgs par ģimenes un bērna aizsardzības politikas ieviešanu valstī, izstrādāja Uzturlīdzekļu garantiju fonda likuma projektu. Saeimas komisijās notikušo diskusiju rezultātā likuma pēdējā redakcijā tika precizēts fonda tiesiskais statuss un likums stājās spēkā 2004. gada jūlijā. Augustā Uzturlīdzekļu garantiju fonds uzsāka savu darbību. Fonda līdzekļu izmaksām un valsts budžeta līdzekļu, kā arī regresa kārtībā no parādniekiem piedzīto līdzekļu apsaimniekošanai  tika izveidota Bērnu, ģimenes un sabiedrības integrācijas lietu ministrijas pakļautībā esoša tiešās pārvaldes iestāde - Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrācija. Tā nodrošināja arī uzturlīdzekļu saņēmēju un parādnieku datu bāzes uzturēšanu.  2009. gada jūnijā Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrācija kļuva par Tieslietu ministrijas pakļautības tiešās pārvaldes iestādi.

8.1.2. Fonda mērķa sasaiste ar nozares prioritārajiem dokumentiem
8..2.1. Uzturlīdzekļu garantiju fonds ir valsts budžeta līdzekļu kopums, kas ir paredzēts bērnu tiesību īstenošanai uz sociālo nodrošinājumu gadījumos, ja uzturlīdzekļu piedziņu izpilde Civilprocesa likumā noteiktajā kārtībā ir atzīta par neiespējamu vai arī ja parādnieks nenodrošina MK noteiktā minimālo uzturlīdzekļu pietiekamu apjomu. 

8..2.2. Nozari regulējošā politikas dokumentu bāze nav izstrādāta, jo Uzturlīdzekļu garantiju fonda likums tika pieņemts, balstoties uz ad hoc lēmuma bāzes, īsā laika posmā analizējot esošo situāciju ar ekspertu, politiķu un tiesu resursu palīdzību. Politikas lēmuma pieņemšanas process bez likuma koncepcijas izstrādes un fonda modeļa apspriešanas izpildvaras līmenī ir diezgan raksturīga politikas veidošanas tendence ne tikai Latvijas, bet arī citu valstu pieredzē.

8..2.3. Laikā, kad Uzturlīdzekļu garantiju fonds bija pakļauts Bērnu un ģimenes lietu ministrijai, tā darbību noteica un pamatoja bērnu tiesību aizsardzības politikas pamatprincipi, aprakstīti Bērnu un ģimenes lietu ministrijas darbības stratēģijā kā viens no darbības virzieniem -“minimālo uzturlīdzekļu nodrošināšana bērniem un pārrobežu uzturlīdzekļu piedziņa”. Kā galvenās vidēja termiņa aktivitātes tika minētas bērna vecuma paaugstināšana līdz 24 gadiem uzturlīdzekļu saņemšanai, ja tas turpina mācīties un “uzturlīdzekļu izmaksu nodrošināšana paaugstinoties minimālo uzturlīdzekļu apmēram, kas saistīts ar Ministru kabineta noteiktās minimālās mēneša darba algas paaugstināšanu”. Bērnu un ģimenes lietu ministrija šajā sakarā izstrādāja Koncepciju “Par uzturlīdzekļu izmaksu no Uzturlīdzekļu garantiju fonda bērniem pēc pilngadības sasniegšanas, ja viņi turpina izglītošanos”, kas 2008. gada decembrī tika apstiprināta MK ar uzdevumu iestrādāt izmaiņas tiesību aktos. Sakarā ar valsts ekonomisko krīzi un Bērnu un ģimenes lietu ministrijas reorganizāciju, uzdevums vēl nav izpildīts.

8..2.4.  Tā kā Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrācija Tieslietu ministrijas pakļautībā pārgāja laikā, kad institūciju darbības stratēģiju aktualizēšana bija apsīkusi, tās darbība politikas plānošanas kontekstā netiek regulēta. Pašreizējā Tieslietu ministrijas darbības stratēģijas redakcija pēc Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrācijas iekļaušanas tās struktūrā nav aktualizēta, tāpēc uz rezultātu virzītai darbības plānošanai nav noderīga. Pēc Tieslietu ministrijas stratēģijas aktualizēšanas fonda administrācija plāno izstrādāt arī savu stratēģiju. 

8.1.2.5.No šī gada jūnija Latvijā spēkā stājas Regula (EK) Nr. 4/2009 par jurisdikciju, piemērojamiem tiesību aktiem, nolēmumu atzīšanu un izpildi un sadarbību uzturēšanas saistību lietās. Tā nosaka, ka uzturēšanas prasību pārrobežu piedziņas atvieglošanai ir jāizstrādā noteikumi par dalībvalstu ieceltu centrālo iestāžu sadarbības sistēmu, kas palīdzētu uzturēšanas līdzekļu kreditoriem un parādniekiem izmantot savas tiesības kādā citā dalībvalstī, iesniedzot pieteikumus par jau pieņemtu nolēmumu atzīšanu un izpildi, šādu nolēmumu grozīšanu vai kāda nolēmuma pieņemšanu. Centrālās vienības Latvijā pienākumus pārrobežu uzturlīdzekļu administrēšanai pildīs Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrācija. Tās pienākumos ietilps arī informācijas apmaiņa starp sadarbības iestādēm par uzturēšanas līdzekļu parādnieku un kreditoru atrašanās vietu un viņu ienākumu apjomu.  Lai sagatavotos šim uzdevumam, UGFA piedalījās Ziemeļvalstu ministru padomes finansētā projektā administratīvās kapacitātes stiprināšanai.

8.1.3. Fonda administratīvais un juridiskais ietvars 
8.1.3.1.Uzturlīdzekļu garantiju fondu (turpmāk – fonds) izveido un regulē Uzturlīdzekļu garantiju fonda likums (turpmāk arī – Fonda likums), kas pieņemts 2004.gada 17.jūnijā un stājās spēkā 2004.gada 1.jūlijā. 

8.1.3.2.Fondu pārvalda Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrācija, kurai kā Tieslietu ministrijas pakļautībā esošai tiešās pārvaldes iestādei nolikumu apstiprinājis Ministru kabinets, 2004.gada 20.jūlijā izdodot noteikumus Nr. 614. 

8.1.3.3.Atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 1.panta noteikumiem administrācija ir tiešās valsts pārvaldes iestāde, kas juridiski pārstāv sākotnējo publisko tiesību juridisko personu – Latvijas Republiku.

8.1.3.4.Likumdošanas materiāli liecina, ka fonda pārvaldītājs sākotnēji bija iecerēts atvasināta publisko tiesību juridiskā personas statusā, proti, anotācijā norādīts uz nepieciešamību izveidot „fondu, kuram būs publiska nodibinājuma statuss”. Savukārt, izskatot likumprojektu otrajā lasījumā, tika izvēlēts modelis, ka fonda pārvaldītājs tomēr būs valsts aģentūra, taču trešajā lasījumā nonāca pie risinājuma par fonda pārvaldītāju kā parastu tiešās pārvaldes iestādi. 

8.1.3.5.Likumdošanas procesa ietvaros Saeimas Juridiskais birojs norādīja uz katra varianta ieguvumiem un trūkumiem, akcentējot attiecīgu lietderības apsvērumu nepieciešamību un norādot uz atšķirīgo valsts atbildības apjomu katrā no gadījumiem.  Birojs arī norādīja, ka fonda darbībā nav konstatējamas autonomijas pazīmes, bet tikai zināma patstāvība finanšu apritē, kas ir nepietiekams pazīmju kopums atvasinātai publisko tiesību juridiskajai personai.
  

8.1.3.6.Valsts, konstatējot, ka netiek piedzīta aptuveni trešdaļa no tām uzturlīdzekļu summām, kuras būtu jāpiedzen bērnu uzturam, pamatojoties uz gada laikā pieņemtajiem tiesas nolēmumiem, izveidoja īpašu atbalsta shēmu. 

8.1.3.7.Proti, nodrošināt bērnus ar Civillikuma 179.panta piektajā daļā noteikto uzturlīdzekļu minimālo apmēru, ja tiesas nolēmuma par uzturlīdzekļu piedziņu izpilde normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā ir atzīta par neiespējamu vai parādnieks tiesas nolēmumu par uzturlīdzekļu piedziņu izpilda nepilnā apmērā. Pēc tam fonds saglabā tiesības valsts izdevumus piedzīt no parādnieka.

8.1.3.8.Satversmes tiesa ir konstatējusi, ka fonda sniegtais atbalsts bērnam ietilpst Satversmes 109. un 110.panta tvērumā, un līdz ar to ir valsts funkcija. Satversmes tiesa ir uzsvērusi, ka valsts pozitīvais pienākums ir cieši saistīts ar fonda līdzekļu apmēru un iespējām tā ietvaros nodrošināt nepieciešamo atbalstu. 
 Augstākās tiesas Senāts ir secinājis, ka bērnu sociālā nodrošināšana minimālo uzturlīdzekļu izmaksas veidā ir publiski tiesiska funkcija, kuras izpilde ir nodota Fonda administrācijai.
 

8.1.3.9.Fonds darbojas publisko tiesību jomā, izmantojot Administratīvā procesa likumā noteikto, kad pieņem lēmumus par atbalsta piešķiršanu no fonda. Lēmumi atbilstoši Uzturlīdzekļu garantiju likuma 12.pantam ir administratīvie akti un apstrīdami Tieslietu ministrijā. Atbilstoši UGFA sniegtajai informācijai gadā vidēji tiek apstrīdēti 15 administratīvie akti. Ministrijas lēmums ir pārsūdzams administratīvajā tiesā. 

8.1.3.10. Publisko un privāto tiesību jomā fonds darbojas, iestājoties kā piedzinējs regresa kārtībā atbilstoši Civilprocesa likuma 572.1 panta noteikumiem. Fondam nav jāceļ atsevišķa prasība tiesā par līdzekļu piedziņu, bet tas uzreiz iestājas izpildu lietā kā piedzinējs. 

8.1.3.11.Fonda pārstāvji pauž viedokli, ka vārda „fonds” lietojums viņu nosaukumā nav pats svarīgākais; būtiskākais attiecīgās funkcijas saglabāšana un likumā noteiktā darbības specifika. 

8.2.
Fonda budžets 
8.2.1. Fonda budžeta ieņēmumi 
8.2.1.1.Uzturlīdzekļu garantiju fonda (turpmāk UGF) darbību regulē Uzturlīdzekļu garantiju fonda likums. Likums nosaka UGF mērķi un uzdevumus. Atbilstoši likumā
 noteiktajam UGF ir valsts budžetā paredzētais līdzekļu kopums bērnu nodrošināšanai ar uzturlīdzekļiem. Tādējādi normatīvajos aktos atsevišķi tiek nodalīts Uzturlīdzekļu garantiju fonds un Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrācija, kā šī fonda līdzekļu turētājs un apsaimniekotājs.

8.2.1.2.Uzturlīdzekļu garantiju fonda (UGF) nolikums, kā arī fonda administrācijas publiskie pārskati norāda uz šādiem budžeta avotiem UGF noteikto funkciju īstenošanai:

i. Valsts budžeta dotācija no vispārējiem ieņēmumiem;

ii. Regresa kārtībā piedzītie līdzekļi no parādniekiem (Uzturlīdzekļu garantiju fonda likums nosaka, ka regresa kārtībā piedzītie līdzekļi izmantojami tikai uzturlīdzekļu izmaksām, bet ne administrācijas  izmaksu segšanai);

iii. Dāvinājumi, ziedojumi un ārvalstu finanšu palīdzība.

8.2.1.3.Regresa kārtībā piedzītie līdzekļi no parādniekiem tiek izmantoti uzturlīdzekļu izmaksām, savukārt gada beigās atlikusī summa tiek ieskaitīta deponēto līdzekļu kontā. Deponēto līdzekļu kontā faktiski veidojas līdzekļu rezerve un šie līdzekļi nepieciešamības gadījumā tiek izmantoti uzturlīdzekļu izmaksām.

8.2.1.4.UGF līdzekļus veido valsts budžeta apropriācija (~ 90 procenti) un regresa kārtībā atgūtie līdzekļi (~10 procenti). Laika periodā no 2008.-2010.gadam ieņēmumu un izdevumu savstarpējā attiecība ir bijusi svārstīga (ieņēmumu pārsvars pār izdevumiem un otrādāk), taču šīs svārstības tiek amortizētas izmantojot  iepriekš aprakstītos deponētos līdzekļus. Fondam nav savu pašu ieņēmumu, piemēram, no saimnieciskās darbības, nav savas mantas, kas nebūtu valsts manta, Fondam nav aizņēmumu un galvojumu un tas nesaņem ziedojumus.

8.2.1.5.Ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļi tiek iegūti un izmantoti tikai infrastruktūras projektu īstenošanai - Uzturlīdzekļu garantiju fonds ir piesaistījis ERAF līdzekļus projektam „Valsts informāciju sistēmas Uzturlīdzekļu garantiju fonda iesniedzēju un parādnieku reģistrs pilnveidošana”, kur laika periodā no 2009.līdz 2011.gadam plānots apgūt 486 tūkstošus LVL. Būtiski atzīmēt, ka 2009.gadā ERAF projekta apakšprogramma ietilpa budžeta programmā 54.00.00  „Uzturlīdzekļu garantiju fonds”, savukārt no 2010.gada ERAF projektam ir atsevišķa apakšprogramma 62.00.00. Projektā paredzēts 100% ERAF līdzfinansējums.

8.2.2. Aktuālie budžeta izstrādes un saskaņošanas principi 
8.2.2.1. Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrācijas nolikums nosaka, ka UGF administrācija sagatavo un sniedz priekšlikumus par normatīvajos aktos un attiecīgajos politikas plānošanas dokumentos paredzēto pasākumu īstenošanai un iestādes uzdevumu veikšanai nepieciešamo finansējumu no valsts budžeta.

8.2.2.2. Gada budžets tiek plānots balstoties uz esošā budžeta izpildes analīzi, kā arī tas pēc būtības tiek balstīts uz provizorisko bērnu skaitu, par kuriem būs jāveic uzturlīdzekļu maksājumi. Bērnu skaits tiek noteikts ņemot vērā esošo bērnu, kam tiek maksāti uzturlīdzekļi, skaitu, nosakot iespējamo pieaugumu, kā arī samazinājumu, ņemot vērā pilngadības sasniegšanu un citus faktorus, kā dēļ uzturlīdzekļu izmaksa ir jāpārtrauc. Budžeta plānošanas ietvaros tiek ņemti vērā arī regresa kārtībā piedzītie līdzekļi un deponēto līdzekļu atlikums.

8.2.3. Fonda budžeta izpildes finanšu analīze  
8.2.3.1. Saskaņā ar UGF likumu, UGF administrācijas nolikumu un UGF Publiskajiem pārskatiem, uz šo brīdi ir noteiktas šādas būtiskās fonda izdevumu pozīcijas:

i. Uzturlīdzekļu izmaksa saskaņā ar UGF administrācijas pieņemtajiem lēmumiem

i. Fonda administrācijas funkciju nodrošināšanas izdevumi (atalgojums, telpu īre u.c.)

8.2.3.2. UGF budžeta izpildes aptver UGF un UGF administrācijas analīzi par šādiem aspektiem: fonda darbībai izlietotais valsts finansējuma apjoms; administratīvo izmaksu apjoms un struktūra; iestādes darbības finanšu efektivitātes rādītāji.
8.2.3.3. UGF 2008.-2010.gada budžeta struktūra (faktiskā izpilde) ir redzama 8.1.tabulā. 
8.1.tabula 

UGF 2008.-2010. gada budžeta struktūra (faktiskā izpilde, LVL)

	Budžeta izpilde (LVL)
	2008
	2009
	2010

	Fonda administrācijā strādājošie
	27
	27
	21

	1. UGF ieņēmumi (fakts)

	Dotācija no vispārējiem ieņēmumiem
	8 052 729
	9 539 324
	9 244 317

	Regresa kārtībā atgūtie uzturlīdzekļi
	1 155 076
	860 871
	943 578

	Regresa kārtībā atgūtie uzturlīdzekļi, % no izmaksātajiem līdzekļiem
	15%
	8%
	11%

	ERAF
	
	126 060
	163 658

	Citi ārvalstu finanšu palīdzības finansētie projekti
	2 100
	
	1 847

	UGF ieņēmumi KOPĀ
	9 209 905
	10 526 255
	10 353 400

	

	2. UGF izdevumi (fakts)

	2.1. Administratīvās izmaksas

	Atlīdzība (t.sk.VSAOI)
	478 644
	295 663
	239 060

	Preces un pakalpojumi (komandējumi, telpas, sakari, citi izdevumi, pamatkapitāla veidošana)
	172 756
	121 191
	102 200

	Administratīvās izmaksas kopā
	651 400
	416 854
	341 260

	Atalgojuma izmaksu īpatsvars kopējos izdevumos
	6%
	3%
	3%

	Administratīvo izmaksu īpatsvars kop. Izdevumos
	8%
	4%
	4%

	Dinamika
	
	-36%
	-18%

	2.2. Uzturlīdzekļu izmaksas

	Uzturlīdzekļu izmaksa kopā
	7 889 490
	10 769 646
	8 903 057

	Uzturlīdzekļu izmaksu īpatsvars kopējos izdevumos
	92%
	95%
	95%

	Dinamika
	
	37%
	-17%

	2.3. Kapitālie izdevumi (IT sistēmas pilnveidošana)
	0
	126 060
	163 658

	UGF izdevumi KOPĀ
	8 540 890
	11 312 560
	9 407 975


8.2.3.4. UGF ieņēmumu dinamika raksturojama kā salīdzinoši vienmērīga:

i. 2008.-2010.gada publiskie pārskati liecina, ka valsts budžeta dotācijas daļa tiek izmantota par 92% - 100% no budžetā plānotā;

i. Regresa kārtībā atgūto līdzekļu apjoms svārstās, sastādot no 8% līdz 15% no kopējās izmaksātās uzturlīdzekļu summas attiecīgajā gadā. Pēc būtiskā piedzīto uzturlīdzekļu krituma 2009.gadā, līdz ar piedziņas procesa aktivitāšu uzlabošanu, regresa kārtībā piedzīto uzturlīdzekļu apjoms 2010.gadā par 57% pārsniedza plānoto, sasniedzot 11% no kopējā izmaksāto līdzekļu apjoma.

8.2.3.5. Tomēr jānorāda, ka dotācija no vispārējiem ieņēmumiem pārskata periodā ir pieaugusi par 15-18%. Šīs situācija ir radusies pieaugot vecāku un bērnu skaitam, kuriem maksāti uzturlīdzekļi. Kā liecina 2009.gada UGFA publiskais pārskats, tad vecāku skaits, kuriem maksāti uzturlīdzekļi viena vai vairāku bērnu uzturēšanai ir pieaudzis no 11562 2008.gadā līdz 15 221 2009.gadā. 

8.1.attēls 

UGF izdevumu struktūra 2008.-2010.gadā, LVL
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8.2.3.6. Veikto uzturlīdzekļu izmaksu apjoms ir tieši atkarīgs no bērnu skaita, kuriem tiek maksāti uzturlīdzekļi. Lai arī kopējais bērnu skaits, par kuriem tiek maksāti uzturlīdzekļi, ir pieaudzis (2008.gadā – 18 874, 2009.gadā – 23 448, 2010.gadā – 26 497), tomēr 2010.gadā izmaksāto uzturlīdzekļu apjoms ir samazinājies, ņemot vērā to, ka laika periodā no 2010.gada 1.janvāra līdz 2012.gada 31.decembrim uzturlīdzekļus no Fonda līdzekļiem uzsāktajās uzturlīdzekļu izmaksas lietās un lietās, kas uzsāktas pēc 2010.gada 1.janvāra, atbilstoši Uzturlīdzekļu garantiju fonda likuma 8.panta otrajai daļai izmaksā samazinātā apmērā.

8.2.3.7. 2010.gadā salīdzinot ar 2008.gadu UGF administratīvās izmaksas samazinājušās par vairāk kā 45%, samazinoties gan atalgojuma, gan preču un pakalpojumu izmaksām. Izmaksu samazinājums panākts, ņemot vērā valsts budžeta konsolidācijas pasākumus, būtiski nesamazinot UGF strādājošo skaitu (2008.gadā – 27 strādājošie, 2010.gadā – 21 strādājošais), kā arī saglabājot principā nemainīgu kopējo līdzekļu apgrozījumu, līdz ar to fonda administratīvo izmaksu īpatsvars kopējās izmaksās samazinājies no ~8% 2008.gadā līdz ~4% 2010.gadā, skatīt attēlu Nr.8.2. Atbilstoši UGFA sniegtajai informācijai darbinieku skaitu izdevies samazināt ieviešot UGFA IT risinājumus, tādējādi nodrošinot iesniegumu, pamatojošo dokumentu izskatīšanu un informācijas apmaiņu ar citām iestādēm elektroniski.
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8.2.attēls SZA administratīvo
 izmaksu raksturojošie rādītāji 2008.-2010.gadā, LVL par gadu
8.2.3.8. UGF darbības efektivitātes rādītājs - UGF pārvaldīto līdzekļu apjoms gada laikā uz vienu amata vietu, pārskata periodā ir pakāpeniski pieaudzis no aptuveni 300 līdz 420 tūkstošiem LVL gadā, kas neatkarīgi no atalgojuma apmēra norāda faktisko līdzekļu apsaimniekošanas efektivitātes pieaugumu uz vienu strādājošo par aptuveni 45% (skat. attēlu Nr.8.3.).
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8.3.attēls UGF pārvaldīto finanšu līdzekļu apjoms uz vienu amata vietu, 2008.-2010.gadā, LVL.

8.2.3.9.Gan iepriekšminētās efektivitātes pieauguma, kā arī administratīvo izmaksu samazinājuma rezultātā, par vairāk kā 100% pieaudzis pārvaldītā finansējuma apjoms (LVL) uz vienu administrācijas izdevumu vienību (LVL) - no ~12 LVL 2008.gadā uz 26 LVL 2010.gadā.

8.3.
Finansējuma piešķiršanas principi 

8.3.1. Normatīvais regulējums 
8.3.1.1.UGF finansējuma piešķiršanas principi ir noteikti Uzturlīdzekļu garantiju fonda likumā un 2004.gada 20.jūlija Ministru kabineta noteikumos Nr.612 „Kārtība, kādā uzturlīdzekļu garantiju fonda administrācija izskata iesniegumu par uzturlīdzekļu izmaksu un tam pievienotos dokumentus, kā arī izmaksā uzturlīdzekļus” un 2007.gada 20.novembra Ministru kabineta noteikumos Nr.781 „Kārtība, kādā reģistrē personas, kurām izmaksāti uzturlīdzekļi no Uzturlīdzekļu garantiju fonda, un parādniekus, kā arī izsniedz ziņas par minētajām personām”. 

8.3.1.2.Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrācija (turpmāk UGFA) ir UGF līdzekļu turētājs, kurš veic šādus uzdevumus:

i. Piesaista, uzkrāj un izmaksā Fonda līdzekļus atbilstoši likumā noteiktajam mērķim;
i. Mērķtiecīgi un efektīvi apsaimnieko UGF līdzekļus, kā arī nodrošina to izlietojuma kontroli;

i. Reģistrē personas, kurām izmaksāti uzturlīdzekļi no UGF, un parādniekus.

8.3.1.3.Lēmuma par uzturlīdzekļu izmaksāšanu pieņemšanas pamatojums ir redzams 8.2.tabulā. 
8.2.tabula

Lēmuma par uzturlīdzekļu izmaksāšanu pieņemšanas pamatojums 
	Pamatojums uzturlīdzekļu izmaksai no UGF
	Iesniedzamie dokumenti
	Izmaksājamās summas apmērs un tās ierobežojumi

	Uzturlīdzekļus
 no UGF līdzekļiem izmaksā pēc iesniedzēja iesnieguma izskatīšanas, ja viņa aprūpē ir bērns, kuram saskaņā ar tiesas spriedumu vai Civillikuma 179.panta sestajā daļā noteiktajā gadījumā ar tiesas lēmumu ir piespriesti uzturlīdzekļi un iestājies viens no šādiem nosacījumiem:

ja tiesas nolēmuma par uzturlīdzekļu piedziņu izpilde Civilprocesa likumā noteiktajā kārtībā atzīta par neiespējamu;

ja parādnieks tiesas nolēmumu par uzturlīdzekļu piedziņu pilda, bet nenodrošina to minimālo uzturlīdzekļu apmēru, kādu pamatojoties uz Civillikuma 179.panta piekto daļu noteicis Ministru kabinets
	Iesniedzējs UGFA iesniedz iesniegumu un šādus dokumentus:

tiesas nolēmuma norakstu par uzturlīdzekļu piedziņu;

tiesu izpildītāja izziņu par to, ka uzturlīdzekļu piedziņa no parādnieka nav iespējama vai parādnieks tiesas nolēmumu par uzturlīdzekļu piedziņu pilda, bet nenodrošina minimālo uzturlīdzekļu apmēru, kādu, pamatojoties uz Civillikuma 179.panta piekto daļu, noteicis Ministru kabinets;

pilnvarojumu apliecinošu dokumentu, ja iesniedzējs iesniegumu iesniedz ar pilnvarotas personas starpniecību.


	UGFA
 izmaksā iesniedzējam no UGF līdzekļiem uzturlīdzekļus par katru bērnu tādā apmērā, kādu, pamatojoties uz Civillikuma 179.panta piekto daļu, noteicis Ministru kabinets, bet ne vairāk par tiesas nolēmumā noteikto.

Laika periodā no 2010.gada 1.janvāra līdz 2012.gada 31.decembrim uzsāktajās uzturlīdzekļu lietās un lietās, kas uzsāktas pēc 2010.gada 1.janvāra:

par katru bērnu no viņa piedzimšanas līdz septiņu gadu vecuma sasniegšanai – 30 latus, bet ne vairāk par tiesas nolēmumā noteikto, kā arī nepārsniedzot apmēru, ko noteicis Ministru kabinets atbilstoši Civillikuma 179.panta piektajai daļai;

par katru bērnu no septiņu gadu vecuma sasniegšanas līdz 18 gadu vecuma sasniegšanai – 35 latus, bet ne vairāk par tiesas nolēmumā noteikto, kā arī nepārsniedzot apmēru, ko noteicis Ministru kabinets atbilstoši Civillikuma 179.panta piektajai daļai;




8.3.1.4.8.2.tabulā ir atspoguļoti normatīvajos aktos noteiktie nosacījumi uzturlīdzekļu pieprasīšanai un izmaksāšanai. Kā jau minēts uzturlīdzekļu izmaksa notiek, pamatojoties uz iesniedzēja rakstveida iesniegumu un tam pievienotajiem dokumentiem.

8.3.1.5.Līdz 2010.gada 1.janvārim, kad stājās spēkā grozījumi Uzturlīdzekļu garantiju fonda likumā par uzturlīdzekļu izmaksu ierobežošanu, uzturlīdzekļi par katru bērnu tika izmaksāti šādā apmērā: 

· bērnam no viņa piedzimšanas līdz septiņu gadu vecuma sasniegšanai - 45 lati; 

· bērnam no septiņu gadu vecuma sasniegšanas līdz 18 gadu vecuma sasniegšanai - 54 lati. 

8.3.1.6.Minētais sadalījums izriet no normatīvajā aktā
 noteiktajā minimālā uzturlīdzekļu apmēra, kuru katram vecākam neatkarīgi no viņa mantas stāvokļa ir pienākums ik mēnesi nodrošināt savam bērnam: 

· bērnam no viņa piedzimšanas līdz septiņu gadu vecuma sasniegšanai - 25 procenti no Ministru kabineta noteiktās minimālās mēneša darba algas; 

· bērnam no septiņu gadu vecuma sasniegšanas līdz 18 gadu vecuma sasniegšanai -30 procenti no Ministru kabineta noteiktās minimālās mēneša darba algas. 

8.3.1.7.Tomēr likumā
 2009.gada 1.decembrī veiktie grozījumi paredz ierobežojumus uzturlīdzekļu izmaksai līdz 2012.gada 31.decembrim (skat. 8.2.tabulu).
8.3.2.Iesnieguma un pamatojošo dokumentu izskatīšana 
8.3.2.1.UGFA 10 darba dienu laikā no iesnieguma un pamatojošo dokumentu saņemšanas dienas pieņem lēmumu par uzturlīdzekļu izmaksāšanu vai atteikumu izmaksāt uzturlīdzekļus. Ja iesniedzējs nav iesniedzis visus normatīvajos aktos noteiktos dokumentus
, UGFA var pieprasīt tos iesniegt 10 darba dienu laikā. Šādā gadījumā lēmumu par uzturlīdzekļu izmaksu vai atteikumu izmaksāt uzturlīdzekļus pieņem 10 darba dienu laikā no dienas, kad iesniegti visi nepieciešamie dokumenti, bet ne vēlāk kā mēneša laikā no iesnieguma iesniegšanas dienas.

8.3.2.2.UGFA lēmumu par uzturlīdzekļu izmaksāšanu vai atteikumu izmaksāt uzturlīdzekļus iesniedzējam paziņo rakstiski.

8.3.2.3.UGFA uzturlīdzekļu izmaksu sāk ne vēlāk kā nākamajā kalendāra mēnesī pēc lēmuma par uzturlīdzekļu izmaksāšanu pieņemšanas dienas un uzturlīdzekļus izmaksā, katru mēnesi veicot naudas pārvedumu uz iesniedzēja norādīto kontu kredītiestādē vai iesniedzēja pasta norēķinu sistēmas kontu.

8.3.tabula
Uzturlīdzekļu izmaksu pārtraukšana un izbeigšana

	UGFA pārtrauc uzturlīdzekļu izmaksu šādos gadījumos:

· iesniedzējs atteicies saņemt uzturlīdzekļus no UGF;

· iesniedzējam atņemtas aprūpes vai aizgādības tiesības;

· iesniedzējs miris;

· iesniedzējs vai bērns, par kuru veic uzturlīdzekļu izmaksas no UGF, izbrauc no Latvijas Republikas uz pastāvīgu dzīvi ārvalstīs vai šīm personām nav deklarētas dzīvesvietas Latvijas Republikā;

· iesniedzējs faktiski neaprūpē bērnu

UGFA izbeidz uzturlīdzekļu izmaksu šādos gadījumos:

· bērns, par kuru veic uzturlīdzekļu izmaksu no UGF, sasniedzis pilngadību;

· zudis tiesiskais pamats uzturlīdzekļu izmaksai;

· bērns, par kuru veic uzturlīdzekļu izmaksas no UGF, miris;

· parādnieks miris.




8.3.2.4.Kā redzams 8.3.tabulā, tad likums nosaka gadījumus, kuros pārtrauc
 un izbeidz
 uzturlīdzekļu izmaksu. Tomēr jānorāda, ka ne visos gadījumos pastāv kārtība, kādā UGFA var pārliecināties par nosacījumu izpildi, ja iesniedzējs nepilda Uzturlīdzekļu garantiju fonda likuma 13.panta 2.daļā minēto pienākumu un par šo faktu neinformē UGFA. Tādā gadījumā informāciju par iesniedzēju vai bērnu, kurš, piemēram, izbraucis uz dzīvi ārvalstīs, ir iespējams iegūt tikai, ja par to ziņo parādnieks.

8.3.2.5. Ja iesniedzējam ir atņemtas aprūpes vai aizgādības tiesības attiecīgajai bāriņtiesai ir pienākums nekavējoties, bet ne vēlāk kā divu darba dienu laikā pēc tam, kad pieņemts lēmums par aprūpes tiesību atņemšanu vai saņemts tiesas nolēmums par aizgādības tiesību atņemšanu, informēt par to UGFA.

8.3.2.6. Personas, kurām izmaksāti uzturlīdzekļi no UGF un parādniekus reģistrē UGF iesniedzēju un parādnieku reģistrā atbilstoši normatīvajā aktā
 noteiktajai kārtībai.

8.4.
Piešķirtā finansējuma izlietojums 

8.4.1. Normatīvais regulējums 
8.4.1.1.Saskaņā ar likumā
 noteikto UGFA ir pienākums:

· bez sevišķa tiesas lēmuma stāties piedzinēja vietā uzturlīdzekļu lietā daļā par uzturlīdzekļu piedziņu no parādnieka;

· bez sevišķa nolēmuma saņemt no parādnieka likumiskos procentus par uzturlīdzekļu summām, kas izmaksātas no UGF un nav piedzītas no parādnieka.

8.4.1.2.Lai nodrošinātu no UGF izmaksāto līdzekļu piedziņu no parādnieka, UGFA atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajam
 septiņu dienu laikā pēc tam, kad pieņemts lēmums par uzturlīdzekļu izmaksu, to paziņo parādniekam, kuram, sākot ar dienu, kad pieņemts lēmums par uzturlīdzekļu izmaksu, ir pienākums informēt tiesu izpildītāju, kura lietvedībā atrodas attiecīgā izpildu lieta, par uzturlīdzekļu piedziņu un par izdarītajiem uzturlīdzekļu maksājumiem UGF.

8.4.1.3.Normatīvais akts
 nosaka, ka tiesu izpildītājam ir pienākums informēt UGF administrāciju par piedzītajiem uzturlīdzekļiem. 

8.4.2. Kontroles procedūras  

8.4.2.1.Fonda darbība ir stingri reglamentēta ar ārējiem normatīvajiem aktiem. Iekšējo funkciju veikšana ir ievērojami automatizēta, veicot uzraudzību pār parādnieku un līdzekļu saņēmēju. 

8.4.2.2. UGFA ir izveidota un darbojas iekšējā kontroles sistēma, kuras pārraudzību un uzlabošanu nodrošina UGFA vadītājs saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likumu.

8.4.2.3. UGFA veido trīs departamenti un viena nodaļa. No 2011.gada jūnija, kad spēkā stāsies Regula (EK) Nr. 4/2009 par jurisdikciju, piemērojamiem tiesību aktiem, nolēmumu atzīšanu un izpildi un sadarbību uzturēšanas saistību lietās, UGFA būs centrālā vienība Latvijā pārrobežu uzturlīdzekļu administrēšanā.  Ņemot vērā iepriekš minēto, 2011.gada 15.martā ir apstiprināts UGFA reglaments, kurš paredz, ka UGFA ir trīs struktūrvienības – Juridiskā nodaļa, Finanšu nodaļa un Administratīvā nodaļa. Iestādē strādā 22 cilvēki (12 ierēdņi un 10 darbinieki), kuru pienākumi un veicamie uzdevumi ir noteikti amatu aprakstos. Atlīdzību darbiniekiem nosaka saskaņā ar Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumu. Valsts amatpersonas statuss ir ierēdņiem saskaņā ar likumu „Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”. 

8.4.2.4. Iestādē ir izstrādāti un apstiprināti 15 iekšējie normatīvie akti, kuri nosaka darbinieku pienākumus UGFA uzdoto funkciju nodrošināšanā. Izvērtējuma veikšanas laikā tika konstatēts, ka UGFA nav pilnībā izstrādāts un apstiprināts iekšējais normatīvais akts par uzturlīdzekļu nodrošināšanu, tomēr šāds dokuments ir projekta stadijā. 

8.4.2.5. UGFA darbojas ar reģistrētu fizisko peronu datu apstrādes sistēmu. Informācija par fonda klientiem ir ierobežotas pieejamības. 

8.4.2.6. Automatizētas informācijas apmaiņas nolūkos UGFA ir noslēgtas vienošanās par informācijas sistēmu izmantošanu un datu apmaiņu ar Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūru, Valts ieņēmumu dienestu, Ceļu satiksmes drošības direkciju, Valsts vienotās datorizētās zemesgrāmatas datu bāzi, komercreģistra un komercķīlu datu monitoringu. UGFA iekšējie noteikumi „Parādnieku datu monitoringa apstrādes noteikumi”, kas ir izstrādes stadijā, paredz noteikt kārtību, kādā UGFA tiek veikts parādnieku datu monitorings. 

8.4.2.7. Izvērtējot iekšējos normatīvos aktus un lēmumu pieņemšanu UGFA, tika konstatēts, ka iestādē tiek ievēroti labi pārvaldības principi attiecībā uz lēmumu pieņemšanu par uzturlīdzekļu izmaksāšanu vai atteikumu izmaksāt uzturlīdzekļus, dokumentu izskatīšanas posmā nodrošinot „četru acu” principu, jeb pieņemto lēmumu virskontroli.

8.4.3. Nepamatoti veikto izmaksu atgūšanas procedūra un prakse  
8.4.3.1. Saskaņā ar likumā
 noteikto UGFA ir pienākums piedzīt no iesniedzēja, kas sniedzis nepatiesas ziņas (lai saņemtu uzturlīdzekļus) vai nav paziņojis par apstākļiem, kuri ietekmē tiesības saņemt uzturlīdzekļus, UGF izmaksātos uzturlīdzekļus un likumiskos procentus par nepamatoti izmaksātajām uzturlīdzekļu summām.

8.4.3.2.Atgūtās summas tiek ieskaitītas Valsts kases kontā. Saņemot apmaksu no debitora, zvērināta tiesu izpildītāja vai citas personas, vispirms tiek dzēsti aprēķinātie likumiskie procenti, bet par atlikušo summu samazināts uzturlīdzekļu parāds. Uzturlīdzekļu parāds tiek dzēsts saskaņā ar 2006.gada 30.jūnija UGFA Instrukciju par likumisko procentu aprēķināšanas un dzēšanas kārtību no UGF izmaksātajām uzturlīdzekļu summām.

8.4.3.3.Saskaņā ar Civillikuma 1765.pantu kopsakarā ar Uzturlīdzekļu garantiju fonda likuma 5.panta otro daļu par uzturlīdzekļu parādu tiek piemēroti 6% gadā no parāda summas. Parāda summu veido izmaksātais uzturlīdzekļu apmērs un  0,5% katru mēnesi no nedzēstās parāda summas.

8.4.3.4.Saskaņā ar darbinieku sniegto informāciju pēc konta izraksta par iepriekšējo dienu iegūšanas, tiek veikta ienākušo maksājumu salīdzināšana, jo ~ 50% maksājumu ienāk automātiski, bet pārējie dēļ kļūdaini norādītās informācijas ir jāievada uzskaites sistēmā manuāli. Dati par atgūtajām summām tiek glabāti gan elektroniski, gan papīra formātā.

8.4.3.5.Atgūtās summas tiek izmantotas vienīgi uzturlīdzekļu izmaksai. Pārskata gada summas tiek uzkrātas un novirzītas izmaksām nākamajam gadam.

8.4.4. Finansējuma grāmatvedības uzskaite   
8.4.4.1.UGFA ir izstrādāti un 2011.gada 4.februārī apstiprināti iekšējie noteikumi Nr.2-6/2 Uzturlīdzekļu garantiju fonda administrācijas grāmatvedības uzskaites kārtība. 

8.4.4.2.Minētie noteikumi nosaka, kā UGFA tiek organizēta:

· grāmatvedības uzskaite;
· ilgtermiņa ieguldījumu uzskaite;

· apgrozāmo līdzekļu uzskaite;

· nākamo periodu izdevumu un avansu par pakalpojumiem uzskaite;

· naudas līdzekļu uzskaite;

· pašu kapitāla uzskaite;

· kredītsaistību un darba samaksas uzskaite;

· ieņēmumu uzskaite;

· izdevumu uzskaite;

· pārskata perioda slēgumu uzskaite;

· zembilances uzskaite.

8.4.4.3.Dokuments nosaka, ka ieņēmumu uzskaite tiek organizēta atbilstoši budžeta ieņēmumu klasifikācijai un to uzskaite un piemērojamie grāmatojumi par uzturlīdzekļiem ir iekļauti šādās dokumenta sadaļās:

· Uzturlīdzekļu debitoru uzskaite;

· Uzkrājumu uzskaite uzturlīdzekļu debitoru nedrošām (šaubīgām prasībām).

8.4.4.4.Savukārt izdevumu uzskaite un piemērojamie grāmatojumi uzturlīdzekļu lietās tiek noteikti šādās dokumenta sadaļās:

i. Uzturlīdzekļu debitoru uzskaite;

i. Uzkrājumu uzskaite uzturlīdzekļu nedrošo (šaubīgo) debitoru prasībām.

8.4.4.5.Iepazīstoties ar dokumentu plūsmas shēmu un veiktajām darbībām, nodrošinot uzturlīdzekļu izmaksu, konstatējām, ka tiek ievērota noteikumos noteiktā kārtība.  

8.4.5. Finansējuma izsekojamība   
8.4.5.1.Lai pārbaudītu piešķirtā finansējuma izsekojamību tika veikta nejauši izvēlētu četru UGFA iesniegto lietu izskatīšanas un lēmuma pieņemšanas plūsmas shēmas analīze. Iesnieguma izskatīšana un lēmuma pieņemšana UGFA tiek nodrošināta atbilstoši 8.4.attēlā norādītajai shēmai. 
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8.4.attēls. Iesnieguma izskatīšanas un lēmuma pieņemšanas plūsmas shēma UGFA
Uzturlīdzekļu lietas reģistrācija 
8.4.5.2.Saņemot jaunu lietu
,  UGFA administratīvās nodaļas darbinieks nodrošina iesnieguma un tam pievienoto dokumentu reģistrēšanu Automatizētajā lietvedības sistēmā. Darbinieks reģistrējot lietu aizpilda kartiņu, kurā norāda:

· datus par iesniedzēju – dati tiešsaistes režīmā tiek pārņemti no Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes Iedzīvotāju reģistra;

· datus par bērnu – bērna personas dati un deklarētā dzīvesvietas adrese tiek pārņemta no Iedzīvotāju reģistra;

8.4.5.3.Atbilstoši UGFA darbinieka sniegtajai informācijai Automatizētajā lietvedības sistēmā tiek norādīts arī tiesas piešķirtais uzturlīdzekļu apmērs. Automatizētajā lietvedības sistēmā tiek reģistrēta arī no bāriņtiesām saņemtā informācija par personām, kurām ir atņemtas aprūpes, aizgādnības tiesības. Reģistrējot konkrēto lietu, sistēmā tiek veikta atzīme par šādām personām.  

8.4.5.4.Darbinieks arī pārbauda vai konkrētajam iesniedzējam nav bijusi iepriekš reģistrēta lieta, ja minētā situācija tiek konstatēta, lietai tiek pievienota iepriekšējā lieta.

8.4.5.5.Pēc lietas reģistrācijas darbinieks uz iesnieguma pirmās lapas uzliek zīmogu par dokumenta saņemšanu, norāda lietas numuru, lietai tiek pieskanēti visi pievienotie dokumenti un tiek izdrukāta lietas reģistrācijas kartīte un tā tiek ievietota lietā. Izskatīšanas un lēmuma pieņemšanas laiks lietai tiek piešķirts automātiski lietvedības sistēmā. Tā piemēram, lieta
 UGFA tika iesniegta 21.03.2011. un tā izpildes termiņš tika noteikts 04.04.2011., tādējādi ievērojot normatīvajos aktos noteikto termiņu 10 darba dienas. Ja iesniedzējam tiek prasīta papildus informācija, lietas izskatīšanas termiņš tiek pagarināts par vienu kalendāro mēnesi. Konkrētās lietas kontrole tiek izbeigta tikai ar lēmuma apstiprināšanu. 

Uzturlīdzekļu lietas izskatīšana un lēmuma pieņemšana 

8.4.5.6.Pēc lietas reģistrēšanas lietvedības nodaļas darbinieks caur lietvedības sistēmas elektroniskās aprites vidi to nosūta Juridiskā nodaļas vadītājam uz rezolūciju. Juridiskās nodaļas vadītājs elektroniski nodod lietu izskatīšanai juriskonsultam, norādot lēmuma projekta sagatavošanas termiņu 6 darba dienas.

8.4.5.7.Juriskonsults veicot iesniegto dokumentu pārbaudi pārliecinās:

8.3.tabula

Iesnieguma un tam pievienoto dokumentu atbilstība

	· vai ir iesniegti nepieciešamie dokumenti un to atbilstību ārējiem normatīvajiem aktiem;

· vai zvērinātu tiesu izpildītāja izziņā ir apliecināta uzturlīdzekļu piedziņas neiespējamība atbilstoši Civilprocesa likuma noteiktajam regulējumam;

· salīdzina vai lietā esošā zvērināta tiesu izpildītāja izziņa par piedziņas neiespējamību ir izsniegta, pamatojoties uz izpildu rakstu, kas izsniegts saskaņā ar iesniegto tiesas nolēmumu par uzturlīdzekļu piedziņu.


8.4.5.8.Lēmuma projekts sistēmā ģenerējas automātiski. Juriskonsults atver lēmumam piesaistīto veidni un izvēlas lēmuma veidu, pārbauda vai nepieciešamie dati no lietvedības sistēmas ir pārņemti, veic nepieciešamās izmaiņas atbilstoši lietas apstākļiem. Tiek veikta sistēmā ievadīto datu salīdzināšana ar izziņā un spriedumā norādīto. Sistēmā tiek ievadīta arī informācija par tiesu izpildītāju. Juriskonsults sagatavo lēmuma projektu par uzturlīdzekļu izmaksāšanu vai par atteikumu izmaksāt uzturlīdzekļus.

8.4.5.9.Lēmumos par atteikumu izmaksāt uzturlīdzekļus ietvertais pamatojums ir dažāds, tomēr visbiežāk tas tiek darīt saņemot paša iesniedzēja iesniegumu par lūgumu neuzsākt uzturlīdzekļu izmaksu. Arī lēmumā par atteikumu izmaksāt uzturlīdzekļus
, kā pamatojums tiek minēts iesniedzēja iesniegums. Kopumā no 2004.gada 2.augusta ir reģistrētas 905 lietas ar atteikumu izmaksāt uzturlīdzekļus.

8.4.5.10.Pēc lēmuma projekta sagatavošanas tas elektroniski tiek virzīts Juridiskās nodaļas vadītāja vietniekam uz pēcpārbaudi Tādējādi gatavojot lēmuma projektu tiek nodrošināts labas pārvaldības mehānisms nodrošinot „četru acu principa” kontroles procedūru. Pēc lēmuma sagatavošanas juriskonsults pievieno elektroniskajā datu sistēmā informāciju par parādnieku. Pēc lēmuma projekta pēcpārbaudes tas tiek nosūtīts elektroniski iestādes vadītājam apstiprināšanai.

8.4.5.11.Pēc lēmuma apstiprināšanas administratīvās nodaļas darbinieks to izdrukā un nosūta iesniedzējam un parādniekam. Elektroniski lēmumu nosūta tiesu izpildītājam. Lietas sistēmā automātiski noņemas no kontroles pēc lēmuma nosūtīšanas. Lai nodrošinātu dokumentu izskatīšanu noteiktajos termiņos un labas pārvaldības principu ievērošanu, administratīvās nodaļas darbinieks divas reizes dienā pārbauda termiņu izpildi un nosūta darbiniekiem informāciju par tuvākajām kontrolēm.

8.4.5.12.Gadījumā, kad nav zināma parādnieka deklarētā dzīves vieta, administratīvās nodaļas darbinieks nodrošina paziņojuma par parādnieku publicēšanu „Latvijas vēstnesī”. 

Lēmuma par uzturlīdzekļu izmaksāšanu izpilde 
8.4.5.13.Pēc lēmuma apstiprināšanas UGFA grāmatvedība to automātiski (elektroniskajā sistēmā) saņem izmaksai. Finanšu nodaļas grāmatvedis katru dienu lietvedības sistēmā un UGF uzskaites sistēmā apstrādā lēmumus par līdzekļu izmaksāšanu, pārliecinoties par:

8.4.tabula

Lēmumu par uzturlīdzekļu izmaksu apstrāde

	1. Salīdzina lēmumos norādītos datus ar datiem, kas uzskaites sistēmā ir pārņemti no lietvedības sistēmas:

· iesniedzēja, parādnieka un bērna personas datus;

· izmaksas uzsākšanas datumu;

· bankas konta numuru;

· izmaksājamo uzturlīdzekļu summas apmēru.

2.Ievada sistēmā uzturlīdzekļu izmaksas datumu.

3. Ja konstatē kļūdu lietvedības sistēmas datos, par šo faktu informē lietvedības nodaļas darbinieku.

4.Ja konstatē kļūdu lēmumā, par šo faktu tiek informēts atbildīgais juriskonsults.


8.4.5.14.Uzturlīdzekļu izmaksas tiek sadalītas pa dienām. Grāmatvedis divas reizes nedēļā gatavo uzturlīdzekļu izmaksu sarakstus un tiem atbilstošos maksājuma uzdevumus.  Grāmatvedis maksājuma uzdevumus importē Valsts kases eKases sistēmā.

8.4.5.15.Finanšu nodaļas vadītājs Valsts kases eKases sistēmā salīdzina maksājuma uzdevumā norādīto summu ar uzturlīdzekļu sarakstā norādīto kopsummu, novizē sarakstu un paraksta maksājuma uzdevumu ar otrā paraksta tiesībām. 

8.4.5.16.UGFA direktors salīdzina maksājuma uzdevumā norādīto summu ar uzturlīdzekļu sarakstā norādīto kopsummu, paraksta sarakstu un Valsts kases eKases sistēmā elektroniski paraksta maksājuma uzdevumus ar pirmā paraksta tiesībām. Naudas pārskaitīšana uzturlīdzekļu saņēmējiem tiek veikta caur tranzītkontiem nevis Valsts kasi. Veicot maksājumus caur Valsts kasi, izmaksu termiņš pagarinātos, jo Valsts kases sistēmā netiek identificēti nepareizie konta numuri.  

8.4.5.17.Pēc Valsts kases konta izraksta saņemšanas grāmatvedis nodrošina tā pārbaudi un gan datorā, gan papīra formātā veic sarakstu grāmatošanu, norādot ekonomiskās klasifikācijas kodu. Grāmatvedis dokumentu reģistrē grāmatvedības uzskaites sistēmā. UGFA mēnesī uzturlīdzekļos vidēji tiek pārskaitīti 750 000 LVL.

8.4.5.18.Grāmatvedis grāmatvedības uzskaites sistēmā visus ierakstus izdara saimnieciskā darījuma veikšanas dienā vai iespējam drīz pēc tās, bet ne vēlāk kā 15 kalendāro dienu laikā pēc tā mēneša beigām, kurā saimnieciskais darījums noticis.

8.4.5.19.Grāmatvedis mēneša sākumā sagatavo grāmatvedības izziņu ar uzturlīdzekļu dokumentu kopsavilkumu grāmatojumiem no uzturlīdzekļu uzskaites sistēmas, ievadīšanai grāmatvedības sistēmā.

8.4.5.20.Finanšu nodaļas vadītājs pamatojoties uz grāmatvedības izziņu ievada grāmatojumus grāmatvedības uzskaites sistēmā, nodrošinot vienotu virsgrāmatu un kontu apgrozījumu.

Lēmuma par uzturlīdzekļu izmaksāšanas izbeigšanu izpilde 

8.4.5.21.Izskatot lietu
 tika konstatēts, ka tajā ir pieņemts lēmums par uzturlīdzekļu izmaksas izbeigšanu. Lēmums ir pieņemts pamatojoties uz parādnieka iesnieguma, kurā minēts, ka bērnu tēvs nodrošina uzturlīdzekļu maksājumus bērnu mātei. Tādējādi tika konstatēts, ka bērna māte vienlaicīgi saņem uzturlīdzekļus gan no bērna tēva, gan uzturlīdzekļu garantiju fonda, kas nav pieļaujams atbilstoši spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem.

8.4.5.22.Minētā situācija ir izveidojusies, jo uzturlīdzekļu saņēmēja saskaņā ar Uzturlīdzekļu garantiju fonda likuma 13.panta pirmās daļas 3.punktu nav paziņojis UGFA par apstākļiem, kas ietekmē tiesības saņemt uzturlīdzekļus, proti, ja parādnieks maksā uzturlīdzekļus iesniedzējam. Tādējādi UGFA pieņēma lēmumu:

· Izbeigt uzturlīdzekļu izmaksāšanu iesniedzējam;

· Paziņot zvērinātam tiesu izpildītājam par lietā  pieņemto lēmumu;

· Uzlikt par pienākumu iesniedzējai iemaksāt uzturlīdzekļu garantiju fondā Ls 355,25, kas sastāv no nepamatoti izmaksātajiem uzturlīdzekļiem Ls 350,00 apmērā un likumiskajiem procentiem (6% no parāda summas gadā), kas 2010.gada decembrī ir Ls 5,25.

8.4.5.23.Atbilstoši UGFA grāmatvedības uzskaites kārtībai šis lēmums tiek uzskaitīts kā uzturlīdzekļu debitoru prasība saskaņā ar Uzturlīdzekļu garantiju fonda likuma 5.panta otro daļu. Attiecīgi kontam „2399 Pārējas iepriekš neklasificētās prasības” pievienojot papildus piekto zīmi, tiek nodrošināta uzturlīdzekļu pamatparāda un likumisko procentu uzskaite.

8.4.5.24.Jānorāda, ka lietā 1-8/14247-7445 iesniedzēja ir sākusi parāda atmaksu 2011.gada 8.aprīlī iemaksājot Ls 10. 
8.4.5.25.Saņemot apmaksu no debitora vispirms tiek dzēsti aprēķinātie likumiskie procenti, bet par atlikušo summu samazināts uzturlīdzekļu parāds. Saņemot apmaksu no debitora tiek veikti šādi grāmatojumi:

Debets 26212  Norēķinu konts Valsts kasē (uzturlīdzekļiem)

Kredīts 23991 Aprēķinātais uzturlīdzekļu pamatparāds

Kredīts 23992
 Aprēķinātie likumiskie % uzturlīdzekļu pamatparādam

8.4.5.26.Pēc tam tiek dzēstas fonda administrācijas saistības:

Debets 53191 Pārējās iepriekš neklasificētās uzturlīdzekļu saistības

Kredīts 26212 Norēķinu konts Valsts kasē (uzturlīdzekļiem)

8.4.5.27.Izvērtējot četru pēc nejaušības principa izvēlētu lietu izskatīšanu, lēmuma pieņemšanu un tā īstenošanas nodrošināšanu, jāsecina, ka visas lietas ir dokumentētas, to izskatīšanā tiek ievēroti UGFA izstrādātie iekšējie normatīvie akti. Šāda dokumentu izskatīšanas kārtība atbilst normatīvajos aktos noteiktajam regulējumam. 

8.5. Iekšējā audita darbība

8.5.0.1.Iekšējā auditu funkciju UGFA centralizēti nodrošina Tieslietu ministrijas audita departaments saskaņā ar 2008.gada 7.maija iekšējiem noteikumiem Nr.1-2/15 „Kārtība, kādā Tieslietu ministrijā un tās padotībā esošajās iestādē, kurās nav izveidota iekšējā audita struktūrvienība, veic iekšējo auditu”. Tādējādi, tiek nodrošināta pilnīga iekšējā audita neatkarība. 

8.5.0.2.Par plānoto auditu Tieslietu ministrija informē, nosūtot iestādei
informatīvu vēstuli, kuras pielikumā ir iekšējā audita uzdevuma darba plāns.
Veicamo auditu tēmas nosaka un biežumu plāno Tieslietu ministrijas Iekšējā
audita nodaļa.

8.5.0.2.Līdz pētījuma uzsākšanai Tieslietu ministrijas pakļautības iestādēs, t.sk. UGFA, bija veikusi šādus auditus: Korupcijas draudu novēršanas audits, dokumentu plūsmas apakšsistēmas „Dokumentu plūsma, uzskaite un izpildes kontrole” audits, Darba samaksas aprēķināšanas, uzskaites un izpildes kontroles audits un Publisko iepirkumu  sistēmas audits. Audita rezultātā ir izstrādāts ziņojums un ieteikumi sistēmas uzlabošanai. Par audita laikā konstatēto nepilnību novēršanu iestāde rakstveidā informē Tieslietu ministriju, ievērojot iekšējā audita ziņojumā norādītos termiņus un ieteikumu ieviešanas prioritātes.













































� Likumprojekta “Uzturlīdzekļu garantijas fonda likums” anotācija


� Sk. Latvijas Republikas Augstākās tiesas Senāta Civillietu departamenta 2009. gada 25.marta spriedumu lietā Nr. SKC – 83.


� Uzturlīdzekļu garantiju fonda likuma projekts un anotācija. 8. Saeimas likumprojektu reģistrs. � HYPERLINK "http://www.saeima.lv" �www.saeima.lv� 


� 8.Saeimas Cilvēktiesību un sabiedrisko lietu komisijas materiāli. Saeimas arhīvs. Fonda Nr. 2001, Lietas Nr. 12. 


� Sk.: Satversmes tiesas 2011.gada 10. janvāra sprieduma lietā Nr. 2010-18-01 „“Par Uzturlīdzekļu garantiju fonda likuma pārejas noteikumu 4. punkta atbilstību Latvijas Republikas Satversmes 1., 109. un 110. pantam” 10., 12., 14.5. un 18.punktu.


� Sk. Latvijas Republikas Augstākās tiesas Senāta Civillietu departamenta 2009. gada 25.marta spriedumu lietā Nr. SKC – 83.


� Uzturlīdzekļu garantiju fonda likuma 3.panta (1) daļa


� Uzturlīdzekļu garantiju fonda likuma 8.pants (1) daļa un 3.panta (1) daļa


� 2009.gada 5.maija MK noteikumu Nr.408 „Noteikumi par iesnieguma paraugu uzturlīdzekļu izmaksai un iesniegumam pievienojamajiem dokumentiem” 2.punkts


� Uzturlīdzekļu garantiju fonda likuma 8.pants (2) daļa


� 2003.gada 1.jūlija MK noteikumi Nr.348 „Noteikumi par minimālo uzturlīdzekļu apmēru bērnam”


� Uzturlīdzekļu garantiju fonda likuma Pārējas noteikumu 4.punkts


� 2009.gada 5.maija MK noteikumu Nr.408 „Noteikumi par iesnieguma paraugu uzturlīdzekļu izmaksai un iesniegumam pievienojamajiem dokumentiem” 2.punkts


� Uzturlīdzekļu garantiju fonda likuma 9.pants


� Uzturlīdzekļu garantiju fonda likuma 10.pants


� 2007.gada 20.novembra Ministru kabineta noteikumi Nr.781 „Kārtība, kādā reģistrē personas, kurām izmaksāti uzturlīdzekļi no UGF, un parādniekus, kā arī izsniedz ziņas par minētajām personām”


� Uzturlīdzekļu garantiju fonda likuma 5.panta (2) daļas 1) un 3) punkts


� Uzturlīdzekļu garantiju fonda likuma 8.panta (3) daļa


� Uzturlīdzekļu garantiju fonda likuma 8.panta (5) daļa


� Uzturlīdzekļu garantiju fonda likuma 5.panta (2) daļas 2) punkts


� 1-1/32163


� 1-1/32163


� 1-8/31770-1148


� 1-8/14247-7445





�Kas ir sza?
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