yFunkciju auditu atbalsta péetijumi”
(lepirkuma identifikacijas Nr. MK VK 2010/24 ESF)

1.2.1. dala “Nacionala attistibas plana 2007.-2013.gadam izstrades
procesa, istenoSanas un novértésanas mehanisma izvértéjums un
rekomendaciju izstrade”

Gala zinojums — lepirkuma nodevums Nr. 3

Riga, 2011.gada aprili
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Izpilditajs

SIA ,,Arbor Medical Korporacija”
Reg. Nr.: 40003547099
Meistaru iela 7, Valdlauci, Kekavas pagasts, Kekavas novads, LV-1076

Projekta vaditajs/ pilnvarotais parstavis un kontaktpersona:
Janis Zvigulis

Talr.: 29299063

e-pasts: janis.zvigulis@gmail.com

Pasititajs

Valsts kanceleja
Reg. Nr.: 90000055313
Brivibas bulvaris 36, Riga, LV-1520

Pilnvarota parstave:

Zanda Ozola

Talr.: 67082974

e-pasts: zanda.ozola@mk.gov.lv

Iepirkuma identificésana
Iepirkuma merkis

Izvértét Nacionala attistibas plana (NAP) 2007.-2013.gadam izstradi, istenosanu, uzraudzibu un
novertéSanu, ka ari izstradat rekomendacijas Nacionala attistibas plana 2014.-2020.gadam
izstradei, balstoties uz NAP 2007.-2013.izvértéjumu (turpmak teksta — Projekts, Pakalpojums vai
lepirkums).

$izinojuma meérkis

St gala zinojuma mérkis ir izklastit paveikto NAP 2007.-2013.gadam izstrades, istenos$anas,
uzraudzibas un novértéSanas procesa izvértéSana, ka ari rekomendaciju izstradé Nacionala
attistibas plana 2014.-2020.gadam izstradé — saskana ar starp Pasatitaju un Izpilditaju
2011.gada 21.februari noslégto ligumu Nr. 17.
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Izpilditais darbs

Paveiktais intervésana

Uz gala zinojuma iesniegSanas bridi no 30 paredzétajam intervijam ir veikta 31.

No ieprieks apstiprinata 30 intervéjamo saraksta ar dalu intervéjamo intervijas nav bijis
iespéjams sarunat: Valdis Dombrovskis, Solvita Aboltina, Augusts Brigmanis, Raimonds Véjonis,
Aigars Kalvitis, Raita Karnite un llze Kukute. Attiecigi ir veikta aizvietoSana. Intervéjamo

saraksts/ interviju saraksts ir noradits St zinojuma 1.pielikuma.

Dazi intervéjamie noradija pilnvarotos parstavjus sava vieta, kas parstav attiecigo instituciju un
parzina intervijas tematiku, kadeé] ir tiesigi aizvietot pamata intervéjamo.

Informacija no notikuSajam intervijam ir apkopota un ir izmantota S gala zinojuma
sagatavosana.

Paveiktais nodevuma sagatavosana

Ir izstradats lepirkuma gala zinojums, kas sevi ietver visas tris lepirkuma paredzetas
komponentes — saskana ar lepirkuma metodologiju.
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Komponente I - NAP 2007.-2013.gadam izstrades izvértéjums un
rekomendacijas planosanas pilnveidoSanai

Aktivitate K.1.1: NAP instituciondla modela un tiesiska ietvara un tad lomas attistibas
planosanas sistéma vértésana:

Darba uzdevums: aktivitates ietvaros paredzets vértét pasreizéjo NAP institucionalo un tiesisko
ietvaru, NAP vietu attistibas planosanas sistéma, identificét problémjautajumus un izstradat
rekomendacijas tiesiskd modela pilnveidosanai. Saja posma tiks izvértéti galvenie attistibas
politiku un NAP sistému reglamentéjosie Latvijas Republikas normativie dokumenti (pieméram,
Attistibas planosanas sistémas likums, Regiondlds attistibas likums, MK 2004.gada 29.jinija
noteikumi Nr. 565 ,,Naciondla attistibas plana izstrades, ieviesanas, uzraudzibas un sabiedriskds
apsprieSanas kartiba”, MK 2006.gada 4.jalija noteikumi Nr. 564 , Noteikumi par Latvijas
Nacionalo attistibas planu 2007.-2013.gadam”, MK 2007.gada 9.jilija rikojums Nr. 574 ,Par
Latvijas Nacionala attistibas plana 2007.-2013.gadam ekspertu foruma izveidi”, MK 2009.gada
13.oktobra noteikumi Nr. 1178 ,Attistibas pldnosanas dokumentu izstrades un ietekmes
izvértésanas noteikumi”, MK 2010.gada 7.septembra noteikumi Nr. 830 , Naciondlds attistibas
padomes nolikums” u.c.).

Nemot véra ari analizi no Tehniska piedavajuma pdaréjam Komponentes | aktivitatém, $is
aktivitates ietvaros rezultatd tiks sniegts ari NAP instituciondld un koordindcijas modela

efektivitates novértejums - identificéjot problemjautdjumus un izstraddajot rekomenddcijas
instituciondld modela pilnveidosanai.

NAP tiesiska ietvara analize

Izvértéjot tiesisko ietvaru, tika analizéti NAP jédziena, satura, izstrades, 1stenoSanas un
uzraudzibas reglamentéjosie Sadi normativie akti un valsts parvaldes lemumi:

e Attistibas planosSanas sistémas likums®;

e Regionalas attistibas likums?;

e Likums par budzetu un finansu vadibu®;

e Ministru kabineta (MK) 2004.gada 29.jinija noteikumi Nr. 565 ,Nacionala attistibas
plana izstrades, ievie$anas, uzraudzibas un sabiedriskas apsprie$anas kartiba”*;

e MK 2006.gada 4.julija noteikumi Nr. 564 ,Noteikumi par Latvijas Nacionalo attistibas
planu 2007.-2013.gadam”>;

e MK 2007.gada 9.julija rikojums Nr. 574 ,Par Latvijas Nacionala attistibas plana 2007.-

2013.gadam ekspertu foruma izveidi”®;

! http://www.likumi.lv/doc.php?id=175748

? http://www.likumi.lv/doc.php?id=61002

? http://www.likumi.lv/doc.php?mode=DOC&id=58057
* http://www.likumi.lv/doc.php?id=90709

> http://www.likumi.lv/doc.php?id=139505
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e MK 2008.gada 12.marta rikojums Nr.120 ,Par parskatu sniegSanu par Latvijas
Nacionalaja attistibas plana 2007.-2013.gadam noteikto uzdevumu isteno$anu”’;

e MK 2009.gada 13.oktobra noteikumi Nr. 1178 ,Attistibas planosanas dokumentu
izstrades un ietekmes izvértédanas noteikumi”®,;

e MK 2010.gada 9.aprila rikojums Nr.203 ,,Par Latvijas Stratégiskas attistibas planu 2010.-
2013.gadam"9;

e MK 2007.gada 13.februara noteikumi nr.129 ,Nacionalas attistibas padomes nolikums”
(spéka lidz 2010.gada 7.septembrim);

e MK 2010.gada 7.septembra noteikumi Nr. 830 ,Nacionalas attistibas padomes
nolikums”©:

e MK 2009.gada 1l.septembra noteikumi Nr.979 ,Rezultatu un rezultativo raditaju
sistémas darbibas kartiba”*';

e MK 2009.gada 17.novembra instrukcija Nr.16 ,,Ministriju un citu centralo valsts iestazu
rezultatu un to rezultativo raditaju izstrades un novértésanas metodika”*%.

e MK 2009.gada 28.junija protokols Nr.50, 62.§ ,Informativais zinojums "Par Latvijas
Nacionala attistibas plana 2007.-2013.gadam, Makroekonomiskas attistibas un fiskalas
politikas ietvara 2008.-2010.gadam, Valsts stratégiska ietvardokumenta 2007.-
2013.gadam integrésanu viena dokumenta — Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2007.-
2013.gadam”*?;

e MK 2008.gada 17.junija protokols Nr.42 33 § ,Par Nacionala attistibas plana 2007.-

2013.gadam isteno$anas gaitu 2007.gada”**.

Apzinot NAP veésturisko izcelsmi, nozimi, vienlaicigi izvertéjot ta lomu, tika analizéeta
normativajos aktos ieklauta NAP definicija, kas vienlaicigi atklaj NAP sasaisti ar citam valsts
parvaldes planoSanas sistemam, pieméram, stratégisko planoSanu, politikas planosanu,
attistibas planosanu, regionalo attistibas planosSanu, budzeta planosanu, ka ari rezultatu un
rezultativo raditaju sistému.

2002.gad3, ievérojot Regionalas attistibas likuma 9.panta paredzeto, NAP tika planots
izstradat ka regionalas politikas plano%anas’ dokumentu vidéjam terminam (septiniem
gadiem), kura tiktu analizéta sociala un ekonomiska situacija, noteikti regionalas attistibas
meérki un prioritates, atbalsta pasakumi noteikto mérku Tsteno3anai un izpildei nepiecieSamie
finansu lidzekli. Tacu péc tris gadiem - 2005.gada, saskana ar Regionalas attistibas likuma

® http://www.likumi.lv/doc.php?id=162934

7 http://www.likumi.lv/doc.php?id=172490

& http://www.likumi.lv/doc.php?id=200576

? http://www.likumi.lv/doc.php?id=208079

' http://www.likumi.lv/doc.php?id=217515

" http://www.likumi.lv/doc.php?id=197035

' http://www.likumi.lv/doc.php?id=200935

13 http://www.mk.gov.lv/lv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2009-07-28

14 http://www.mk.gov.lv/Ilv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2008-06-17

15 Saskana ar 2002.gada Regionalas attistibas likuma 9.pantu jédziens regionala attistiba tika definéts ka labvéligas
parmainas socialaja un ekonomiskaja situacija visa valsts teritorija vai atseviskas tas dalas.
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grozijumu®® 9.pantu NAP tika paredzéts ka vidéja termina (septini gadi) stratégiskas planosanas
dokuments, kura tika savstarpé€ji koordinétas nozaru un regionalas attistibas prioritates un
paredzéti finanséjuma avoti to istenosanai. Savukart, kops 2010.gada Attistibas planosanas
sistemas likums paredz, ka NAP ir hierarhiski augstakais vidéja termina attistibas planosanas
dokuments, kas nosaka nozaru politiku un teritoriju attistibas prioritaSu un ricibas virzienu
kopumu un to finansésanas avotus Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija noteikto attistibas
prioritasu un ricibas virzienu isteno$anai vidéja termina.

Tadéjadi NAP batiba ir tikusi mainita sakotnéji no socialekonomiskas situacijas analizes
uz savstarpéji koordinétam nozaru un regionalas attistibas prioritatém, lidz pat nozaru politiku
un teritoriju attistibas prioritasu un ricibas virzienu kopumam. Lidz ar to var secinat, kops
2002.gada NAP izstrades procesa ierédnu, izpildvaras un likumdevéja izpratne un koncepcija par
ta batibu, ka art taja ieklaujamo saturu un nozimi politikas planosanas un stratégiskas
planosanas sistéma, ka art attistibas planoSanas sistéma ir dinamiski mainijusies, paplasinot ta
nozimi. Ja sakotnéji NAP tika uzskatits par regionalas politikas planoSanas dokumentu, tad péc
tris gadiem tas tika uzskatits par stratégiskas planosanas dokumentu, tadu Sobrid tas tiek
uzskatits par attistibas planoSanas sistemas dokumentu. Ta ka NAP ir bijis iepriekSminéto
planosanas sistemu ievieSanas un uzturésanas dokuments, tad tas liecina par to, ka pirms NAP
izstrades nav skaidri izplanota iepriekSminéto sistému hierarhija un mijiedarbiba, ka rezultata
ari NAP loma iepriekSminéto sistéemu ietvaros vairakkart mainijusies. Lidz ar to batu
nepiecieSams parskatit ari normativos aktus, kas reglamenté planoSanas sistémas. T3,
pieméram, Regionalas attistibas likuma 14.panta pirmais punkts dublé Attistibas planosSanas
sistemas likuma 1l.panta treSaja punkta paredzéto MK kompetenci saistiba ar NAP
apstiprinasanu.

NAP skaidrojuma evollcija liecina par to, ka ta sakotnéja definicija un vienlaicigi ar
planota darbibas joma akcentéja NAP ka analizes riku, un Sis skaidrojums ir interpretéjams ka
viens no politikas planoSanas posmiem - priekSizpéte, nevis pilna politikas plano3anas cikla
rezultats. ArT pareja no politikas planosanu uz attistibas planosanu izraisija NAP skaidrojuma
izmainu rasanos, ka rezultata tika veidota izpratne par NAP ka attistibas planosanas sistémas
ietvaros izstradatu dokumentu, ietverot visus attistibas planoSanas ciklu, vienlaicigi paredzot
taja ieklaujamas komponentes. Tacu, neskatoties uz iepriekSminéto, normativajos aktos
noteiktais prasibu apjoms par NAP sasaisti ar budzeta planoSanu — samazinajas, kas, savukart,
sareZgija attistibas planoSanas izmaksu novértésanu un noteikSanu. Ta, pieméram, 2002.gada
sakuma tika paredzéts, ka NAP ir jaieklauj atbalsta pasakumi noteikto mérku Tstenosanai un
izpildei nepiecieSamie finanSu lidzekli, tacu 2005.gada NAP bija japaredz tikai finanséSanas
avoti.

Lidz ar to pamatkoncepcija par NAP sasaisti ar finanséSanas avotiem, tai skaita, Eiropas
Savienibas (ES) fondiem, ir saglabajusies nemainiga. Tacu Attistibas planosanas sistémas likums
paredz, ka NAP janorada finanséSanas avoti, nevis kopuma jasasaista prioritates ar faktiski
nepiecieSamo valsts budZeta finanséjumu. Lidz ar to var uzskatit, ka Attistibas planosanas
sistémas likums ir interpretéjams, visparigi noradot, ka, pieméram, prioritates vai pasakumi tiek

1%10.03.2005. likums "Grozijumi Regionalas attistibas likuma".

Lapa 7 no 137



valdibas prioritates finansésanai paredzétos valsts budZeta programmu/ apaksprogrammu
nosaukumus, ES fondu darbibu programmu nosaukumus, neprognozéjot nepiecieSamos finansu
resursu apjomus.

Ta ka saskana ar Attistibas plano3anas sistémas likuma 3.panta otro daju attistibas
planosanas sistémas ietvaros ir integréta politikas planosana un teritorijas attistibas planosana,
tad NAP ir jabut ka abu iepriekSminéto limenu konsolidacijas rezultatam, ievérojot to
savstarpéjo mijiedarbibu un mérkus. Tacu izstradatais NAP 2007.-2013.gadam ir valsts attistibas
vadlinijas. NAP 2007.-2013.gadam merki un tiem atbilstoSie rezultati un rezultativie raditaji tika
iedaliti tris grupas: NAP izaugsmes meérki raksturoja Latvijas iedzivotaju dzives kvalitates
indekss; NAP stratégisko meérki raksturoja pamatraditaju grupa (kopa 8 raditaji, pieméram, IKP,
nodarbinatiba, eksporta raditaji un citi rezultati un to raditaji); katrai prioritatei un attistibas
priekSnosacijumam tika noteikta sava raditaju grupa (kopa 41 rezultats un to radit3js,
pieméram, zinatnisko gradu ieguvuso skaits, patentu skaits, e-parvaldes lieto$ana u.c.).

Tacu NAP batibu un Iidz ar to ari izstradi bija iespéjams sasaistit ar rezultatu un
rezultativo raditaju sistemu jau kop$ 2003.gada, kad speka esoSas bija Rezultatu un rezultativo
raditaju sistémas pamatnostadnes (apstiprinatas ar MK 2003.gada 13.marta rikojumu Nr.162
,Par Rezultatu un rezultativo raditaju sistémas pamatnostadném”), atbilstosi kuram bija
iespejams definét un meérit rezultatus un to raditajus. Tacu, lai faktiski nodrosSinatu pilnvertigu
NAP istenoSanu, bija un ir jabat politiskajai vélmei, ieinteresétibai un pienacigai atbildibai par
sasniedzamajiem mérkiem un rezultatiem vidéja termina. Fakts, ka Latvija valdibas strada Tsu
posmu no vid€ja termina NAP izpratng, var bat viens no iemesliem, kas skaidro nepietiekamo
politisko ieinteresétibu valsts vidéja termina attistibas planosana, jo valdibu salidzinosi Tsais
darba posms var but par iemeslu domasanai istermina, nevis vidéja vai ilgtermina.

Papildus normativajos aktos noteiktajam attistibas planoSanas sistému regul&josajam
normam Saeimas Publisko izdevumu un revizijas komisijas un lzglitibas, kultiras un zinatnes
komisijas Nacionala attistibas plana Tstenosanas uzraudzibas apakSkomisija (Apakskomisija)
2010.gada 3.februart ar kopsédes |Iémumu (Protokols Nr.11) uzdeva MK iesniegt planu ar
prioritarajiem attistibas virzieniem un veicamajiem pasakumiem ekonomikas izaugsmes
atjauno$anai, konkrétiem uzdevumiem, terminiem un sasniedzamajiem rezultatiem. Sada veida
uzdevums liecina, ka NAP ieklautie mérki un prioritates nebija pieméroti valsts vidéja termina
attistibai l1dz 2013.gadam (liela méra — finansu un ekonomikas krizes radito seku (izmainu) dél),
ka rezultata bija nepiecieSams izstradat attistibas planoSanas dokumentu, kura tiktu ieklauti
tadi merki, prioritates, videja termina ricibas virzieni un tiem atbilstoSie uzdevumi, kuri versti uz
ekonomiskas izaugsmes atjaunosanu krizes situacija. No vienas puses var vértét pozitivi So
Saeimas ierosmi, jo ta paredz nepiecieSamibu péc aktuala vidéja termina planosanas
dokumenta tiesi krizes un péc krizes periodam (2010.-2013.gadam). Vienlaikus jaatzimé, ka
centieni aktualizét NAP 2007.-2013.gadam aizsakas jau 2008.gada vidu, kad MK uzdeva
ministrijam iesniegt RAPLM priekslikumus aktualizacijai, tau nozaru ministrijas nepildija MK
uzdevumu péc bitibas, ka rezultata priekslikumi, kas aktualizétu NAP 2007.-2013.gadam péc
batibas, netika sagatavoti. Tapat art bija janem véra nepiecieSamiba aktualizeét NAP 2007.-
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2013.gadam 2010.gada, kad tika uzdots uzdevums izstradat LSAP, nemot véra, ka puse NAP
2007.-2013.gadam darbibas perioda uz to bridi jau bija pagajusi.

RAPLM 2008.gada sagatavotais informativais zinojums ,,Par Nacionala attistibas plana
2007.-2013.gadam istenoSanas gaitu 2007.gada” liecinaja, ka normativajos aktos noteiktas
prasibas saistiba ar NAP 2007.-2013.gadam tika izpilditas nepilnigi, jo seviski par NAP 2007.-
2013.gadam stratégijas, tostarp, prioritasu un to finanséSanas avotu, ka ari rezultatu un
rezultativo raditaju sistémas sasaisti.

Lai attaisnotu iegulditos resursus NAP izstrade, ka art nodroSinatu taja ieklauto videja
termina mérku, prioritaSu un uzdevumu parmantojamibu un optimalu istenoSanu ekonomiskas
recesijas situacijai, Saeimas Apakskomisijai bija jarod iespéja izvértét nepiecieSamibu aktualizét
NAP 2007.-2013.gadam saturu atbilstoSi krizes situacijai, integréjot taja paredzetos meérkus,
prioritates, uzdevumus un pasakumus, ka ari rezultatus un to raditajus, nemot véra hierarhiski
augstakaja ilgtermina attistibas planoSanas dokumenta - Latvijas ligtspé&jigas attistibas stratégija
(Latvija 2030) noteiktas valsts ilgtspéjigas attistibas vadlinijas un telpisko perspektivu.

Pamatojoties uz iepriekSminéto Saeimas Apakskomisijas |emumu, Regionalas attistibas
un pasvaldibu lietu ministrija (RAPLM) sadarbiba ar Valsts kanceleju (VK), FinanSu ministriju
(FM) un citam nozaru ministrijam sagatavoja Latvijas Stratégiskas attistibas planu 2010.—
2013.gadam (LSAP), kas tika apstiprinats ar MK 2010.gada 9.aprila rikojumu Nr.203 ,,Par Latvijas
Stratégiskas attistibas planu 2010.—2013.gadam”*’. Lidzigi ka ar NAP 2007.-2013. gadam — ari
LSAP tika apstiprinats MK, nevis Saeima ar no ta izrietoSo politiskas atbildibas [Tmeni par ta
IstenoSanu. lepriekSminéto noteikumu 2.1.punkts paredz, ka NAP 2007.-2013.gadam stratégijas
IstenoSanu 2010.-2013.gada veic atbilstoSi LSAP, kura nemta vera NAP noteiktais valsts
izaugsmes mérkis (dzives kvalitates paaugstinasana caur virzibu no darbietilpigas ekonomikas uz
zinasanam un prasmém balstitu ekonomikas attistibu).

Latvija, ievérojot ari ES izvirzitds prasibas, ir izveidojusies sadrumstalota attistibas
planoSanas sistéma, kura ietilpst daudzi saturiski Iidzigi, tacu, nereti, savstarpé&ji nesaistiti
attistibas planosanas dokumenti, par ko liecina fakts, ka ir izstradati, pieméram, 3adi
dokumenti: NAP, LSAP, Valdibas ricibas plans, Strukturalo reformu plana 2011.-2014.gadam
projekts, ka ari starptautiski ierosinatie dokumenti - ES fondu planoSanas dokuments - Valsts
stratégiskais ietvardokuments 2007.-2013.gadam, Latvijas konvergences programma 2008 —
2012.gadam,Latvijas nacionalas reformu programmas ES 2020 stratégijas 1stenosSanai projekts,
kuru planots sagatavot [idz 2011.gada aprilim. Tacu Attistibas planoSanas likums nenosaka
nacionalo attistibas planosanas dokumentu un starptautiski ierosinato dokumentu savstarpéjo
sasaisti attistibas planoSanas sistéma, , kas var izraisit attistibas prioritasu un ar tam saistito
pasakumu dublésanos, idz ar to neefektivu resursu izlietojumu, pat ari pretrunigas tendences.
Izstradajot LSAP, NAP uzstadijumi, ka ari Latvijas ekonomikas stabilizacijas un izaugsmes
atjaunosanas programmas uzdevumi un darbibas rezultati tika integréti viena dokument3, kas ir
labas prakses piemérs sadrumstalotas attistibas planosanas sistémas dokumentu integrésanai
viena attistibas planosanas sistemas dokumenta.

Y http://www.likumi.lv/doc.php?id=208079
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Attistibas planosanas sistémas likuma ir minéts, ka NAP ir vidéja termina attistibas
dokuments, kas izstradats 7 gadiem. Savukart Likuma par budZetu un finansu vadibu izpratné
vidéjs termins — triju gadu periods, ko veido saimnieciskais gads, kuram plano valsts budzetu,
un tam sekojoSie divi saimnieciskie gadi. Lidz ar to var secinat, ka attistibas planoSanas sistemu
reglamentéjosajos normativajos aktos tiek pausta atskiriga izpratne par attistibas planoSanas
dokumentu darbibas periodiem

Ta ka vidéja termina valsts budZeta planoSanas koncepcijas ievieSana bija aizkavéjusies
apméram 10 gadus, tad var uzskatit, ka tas ir viens no iemesliem, kadé| atskirigs attistibas
planoSanas dokumentu darbibas periods nav sasaistits ar vidéja termina budZeta planoSanas
periodu un ta aktualizacijas iespéjam, lai nodroSinatu planosanas periodu savstarpéju
saskanotibu.

Ta ka NAP ir hierarhiski augstakais vidéja termina attistibas planoSanas dokuments, ka
ari tas ir starpnozaru politiku un teritoriju attistibas prioritasu un ricibas virzienu kopums, tad
Attistibas planoSanas sistemas likuma nepiecieSams noteikt, ka NAP apstiprina Saeima.

Valsts budzZets ir neatnemama hierarhiski augstako attistibas planoSanas dokumentu,
tostarp NAP TstenoSanas komponente, tacu Likuma par budZetu un finansu vadibu nav noteikts,
ka valsts budzets ir attistibas planoSanas sistémas viena no pamatkomponentém, ka ari nav
noteikta ta loma attistibas planosSana. Lidz ar to valsts budzZeta finanséjums var tikt novirzits
prioritasu, kuru ietekme uz ekonomikas izaugsmi ir salidzinoSi neliela, finanséSanai, jo nav
noteikti vienoti finanséjamo attistibas prioritaSu ietvaros veicamo uzdevumu/ pasakumu
novértésanas kritériji, atbilstoSi kuriem planot atseviskus no valsts budZeta finanséjamos
prioritaros uzdevumus pasakumus. Seit gan janem véra, ka ne visu finanséjumu ir iespéjams
novirzit prioritasu finansésanai, jo valsts parvaldei ir daudz pamatdarbibas funkciju, kas tai ir
janodrosina un kas attiecigi ir jafinanse, tacu kuras var nebut uzraditas ka prioritates.

Rekomendacijas:

1. Attistibas planoSanas sistémas likuma bitu nepiecieSams aktualizét NAP jédziena
skaidrojumu, paredzot ka batisku komponenti arf:

1.1.sasniedzamos rezultatus, kurus nosaka katrai prioritatei vidéja termina. Precizak
definétas NAP ieklaujamas komponentes pilnveido iespéjas planot, Tstenot
mérkus, ka arT uzraudzit to sasniegSanas progresu;

1.2.prognozéto prioritates ietvaros nepiecieSsamo finansu lidzeklu, tostarp, ES fondu
lldzeklu sadalljumu un apjomu projektu griezuma, lai butu eventuali nosakamas
katras prioritates un kopéjas valsts attistibas izmaksas

2. Lai precizi noteiktu NAP ieklaujamo rezultatu un rezultativo raditaju veidus un apjomu,
bdtu nepiecieSams aktualizet MK 2009.gada 1.septembra noteikumus Nr.979 ,Rezultatu
un rezultativo raditaju sistémas darbibas kartiba”, paredzot prasibas hierarhiski
augstako attistibas dokumentu izstrades un TstenosSanas rezultatu planosanai, ka arl
sasaistei ar valsts budZeta planosanu, ka ari MK 2009.gada 17.novembra instrukcija
Nr.16 ,Ministriju un citu centralo valsts iestazu rezultatu un to rezultativo raditaju
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izstrades un novértésanas metodika”, nosakot detalizétu kartibu, kada planot, istenot,
uzraudzit hierarhiski augstakajiem attistibas planosans dokumentiem, kuros kosolidéti
starpnozaru mérki, prioritates un politikas, ka arT to pasakumi, ievérojot iepriekSminéto
dokumentu struktiru, kas Jautu merit meérka sasniegSanas progresu kvantitativa un
kvalitativa veida, ka ar1 ieguldito resursu sameérigumu un lietderibu atbilstosi
sasniegtajiem rezultatiem.

Bitu nepiecieSams apzinat attistibas planoSanas sistémas, regionalas planosanas,
stratégiskas planosanas, teritorijas planoSanas, valsts budZeta planoSanas u.c. valsts
[Tmena planoSanas sistému savstarpéjo mijiedarbibu un hierarhiju, tadéjadi paredzot
katras no iepriekSminétajam sistémam lomu kopéja integrétaja planoSanas sistéma, ka
ari vienlaicigi izvértéjot ari NAP un citu attistibas planosanas dokumentu nozimi
planosanas sistéma.

Bltu jaizverté iespéja NAP jaunaja perioda 2014.-2020.gadam arT inkorporét NAP un
LSAP batibu, izstradi, 1stenoSanu un uzraudzibu reglamentéjoSo normativo aktu
prasibas, tadejadi efektivizéjot vidéja termina hierarhiski augstaka dokumenta izstrades
procesu.

Attistibas planoSanas sistémas likuma bltu nepiecieSams paredzet, ka hierarhiski
augstako vidéja termina attistibas planosanas dokumentu MK ievéro gadskartéja valsts
budzeta likuma sagatavosana. leverojot iepriekSminéto butu jaizvérté iesp€ja izslegt
Likuma par budzetu un finansu vadibu 16.'pantu, jo budZeta programmu/
apakSprogrammu meérki, prioritates un jaunas politikas iniciativas bltu jasagatavo,
pamatojoties uz hierarhiski augstakaja vidéja termina attistibas planosanas dokumenta
noteiktajam nozaru politiku prioritatem, tadéjadi nodroSinot valsts budzeta planoSanas
un attistibas planosanas sinergisku sasaisti.

Jaunaja NAP perioda 2014.-2020.gadam butu jasagatavo viens videja termina hierarhiski
augstakais attistibas planosanas dokuments, nevis atseviski — viens otru papildinosi
attistibas planosanas dokumenti, kas var izraisit dubléjoSu prioritasu un to ietvaros
Istenojamo pasakumu rasanos, ka ari uz ekonomisko izaugsmi veérstu mérku, stratégiski
svarigu uzdevumu izslégSanu vai neprecizu interpretaciju.

Ta ka Attistibas planoSanas sistémas likuma 9.panta 6.punkts paredz, ka starptautiski
ierosinatos attistibas dokumentus ieklauj nacionalo attistibas planoSanas dokumentu
hierarhija, izvéloties atbilstoSu planoSanas dokumentu veidu, tad likuma kopéja
planosanas sistémas ietvaros bltu nepiecieSams paredzét visu stratégiski nozimigo un
lietderigo nacionalo attistibas planosanas dokumentu, pieméram, NAP savstarpgjas
mijiedarbibas ar starptautiski ierosinatajiem attistibas planoSanas dokumentiem,
pieméram, Latvijas Konvergences programmu, kuras darbibas periods ir 5 gadi,
principus. Pilnveidojot esosSo attistibas planoSanas sistému, javeic attistibas planosanas
dokumentu izvértéSana, un, pamatojoties uz iegltajiem secinajumiem, jakonsolidé
vairaki péc satura un darbibas jomam lidzigi dokumenti, tadejadi veidojot viegli
uztveramu attistibas planosanas sistému.

Lapa 11 no 137



8. Lai sinhronizétu Attistibas panosanas sistémas likuma minétos attistibas planosSanas
sistemas dokumentu darbibas periodus ar Likuma par valsts budzetu noteiktajam
prasibam bitu nepiecieSams izvértét iespéju saskanot vidéja termina attistibas
planoSanas periodu ar vidéja termina budZeta planoSanas periodu, vienlaicigi ieverojot
ES fondu planoSanas periodu.

9. NepiecieSams izveértét iespéju izslegt Regionalas attistibas likuma 14.panta pirmo
punktu, kas dublé Attistibas planosanas sistémas likuma 11.panta 3.punkta normas.

NAP institucionala ietvara izvértéjums

NAP izstrades procesu reglamenté MK 2004.gada 29.jlnija noteikumi Nr.565 , Nacionala
attistibas plana izstrades, ievieSanas, uzraudzibas un sabiedriskas apsprieSanas kartiba”, ka ari
tie vienlaikus paredz institucionalo ietvaru. Savukart NAP izstrades laika grafiku paredz NAP
izstrades metodika.

Atbilsto$i NAP izstrades metodika'® noteiktajam NAP sagatavo$ana un apstiprinasana
tika iesaistitas $adas publiskas parvaldes institdicijas un nevalstiskas organizacijas:
e Ministru kabinets;
e Nacionala Regionalas attistibas padome;
e Tautsaimniecibas vienotas stratégijas un attistibas padome;
e Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas komisija;

e RAPLM;
e visas paréjas ministrijas un ITUMSILS;
o VK;

e Valsts kontrole;

e Latvijas Banka;

e Latvijas planosanas regionu attistibas padomes un agentaras;
e Latvijas Pasvaldibu savieniba;

e latvijas Darba devéju konfederacija;

e Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba;

e citas nevalstiskas organizacijas.

Lai noteiktu NAP 2007.-2013.gadam vadibas procesu kopuma, tika apzinata NAP
planoSanas, TstenoSanas un uzraudzibas procesu norise atbilstoSi normativajos aktos
noteiktajam.

Vertejot NAP 2007.-2013.gadam procesu intensitati, var secinat, ka vislielakais Tpatsvars
laika, finanSu un personala resursu ir veltiti tieSi NAP 2007.-2013.gada planosanai, par kuras
Istenosanu, lielakoties, ir bijusi atbildiga RAPLM.

18 Apstiprinata NAP izstrades Vadibas grupa 2004.gada 20.septembrr.
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NAP planosanas, tai skaita izstrades, istenoSanas un uzraudzibas laika ir izveidotas $adas
vairakas darba grupas (1.attéls)s:

NAP Vadibas grupa;

NAP izstrades darba grupa

Starpinstittciju darba grupas (Cilvékresursu un zinatnes attistibas darba grupa,
Ekonomikas attistibas darba grupa, Infrastruktliras attistibas darba grupa,
Publiskas parvaldes darba grupa, Teritoriju ilgtspéjigas attistibas darba grupa);
Indikatoru darba grupa;

Vadibas grupas neatkarigo ekspertu darba grupa;

Latvijas attistibas vizijas izstrades darba grupa;

NAP uzraudzibas raditaju izstrades darba grupa;

NAP istenoSanas uzrautdas koordiacijas darba grupa;

Uznémeéju darba grupa;

NAP metodikas izstrades darba grupa;

NAP logotipa un dizaina izveides komisija.
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1.attéls , Institucionalas sadarbibas modelis”

Institucionalais sadarbibas modelis

Saeima
NAP Tstenosanas un darbiba par strat@gisajkiem |
uzraudzibas apakSkomisija

Informé par uzraudzibas rezultatiem

|
Ministru kabinets

Strategiskas analizes

Apstiprina NAP [#----Sagatavo ieteikumus-----1 .
komisija
Apstiprina sastavu f A .
un veicamos Sagatavo zinojumus par Sadarbiba par Latvijas attistibas viziju
uzdevumus uzraudzibas rezultatiem, i

Nacionala attistibas

Latvijas attistibas vizijas

izstrades darba grupa Sadarbiba par NAP

padome vadibu un uzraudzibu
Apakspadome <
A
Veic analizi,
sniedz konsultacijas
Sagatavo dienas kartibas, Saddrbiba un
tai skaita darba materialus Ekspertu forums komiunikacija
(NAP ekspertu grupas)
Iesniedz NAP 1.redakciju f
apstiprinasanai MK RA ! e
o PLM 3 I Ministrijas
Koording NAP istenosanas, uzraudzibas Sadarbiba un . R g
_ - o T Atbildigas par nozaru attistibu un &~
procesu, veic padomes sekretariatu I komunikacija
savstarpgju koordinaciju
funkciju
A x 7Y
Sadarbiba par NAP izstrades norisi |
| |
NAP Vadibas grupa | Sadubiaun | Sadarbiba un
- ___Sadarbiba un omunikacija komunikacija
Neatkarigo ekspertu darba (- e nikacl
grupa 1 |
v v
Komunikacija par NAP NAP izstrades Komunikacija par Strategiska darba
izstrades jaut@gjumiem (¢ NAPizstrades ------p-
R Jauty darba grupa jautajumiem grupa
s x
Komunikacija par NAP Komunikacija par NAP
i izstrades jautajumiem indika‘toriem
v A J h J
NAP
Starpinstitiiciju Sadarbibaun | metodologijas Komunikacija NAP indikatoru
- acija . _ par NAP  ---mmmmmmommo iy
darba grupas komunikicija izstrades darba indikatoriem darba grupa
rupa |
x grup | .
Sadarbiba par 1 Sadarbiba par
NAP izstrades jautdjumiem 3 uzraudzibas raditajiem
v h 2 v
. NAP 1stenoSanas .
- NAP logotipa un _ Komunikacia | VAP uzraudzibas
Uzneméju darba NP uzraudzibas omunikacija |7 © T
dizaina izveides . - parNAP - raditaju izstrades
grupa . koordinacijas raditajiem
komisija ’ darba grupa
darba grupa

Sabiedribas Forums informée par valsts attistibu

Augstak esoSaja attela ir ieklauts viss NAP 2007.-2013.gadam institucionalas sadarbibas
modelis, lai raditu pilnigu prieksstatu par institucionalo sadarbibu — ne tikai NAP 2007.-
2013.gadam izstrades posma, bet ari uzraudzibas procesa.

Vadibas grupas sastavu un kompetenci nosaka MK 2004.gada29.jinija noteikumi Nr. 565
“Nacionala attistibas plana izstrades, ievieSanas, uzraudzibas un sabiedriskas apsprieSanas
kartitba”. Lidz 2009.gadam Vadibas grupai parstavjus delegéjusas Sadas institlicijas un
organizacijas:
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Ekonomikas ministrija;

FinanSu ministrija;

lekslietu ministrija;

Izglitibas un zinatnes ministrija;

Kultdras ministrija;

Labklajibas ministrija;

Satiksmes ministrija;

Tieslietu ministrija;

Vides ministrija;

Veselibas ministrija;

Zemkopibas ministrija;

Bérnu un gimenes lietu ministrija;

Valsts kanceleja;

Latvijas Banka;

Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas komisija;
planosanas regionu attistibas padomes;
Latvijas Darba deveju konfederacija;

Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba;
Latvijas Pasvaldibu savieniba;

Latvijas Tirdzniecibas un rdpniecibas kamera.

Savukart, iepriekSminétie MK noteikumi tika groziti ar:

MK 2005.gada 1l.janvara rikojumu Nr.42, paplasinot Vadibas grupas
kompetenci un sastavu ar Ipasu uzdevumu ministra elektroniskas parvaldes
lietas sekretariata, Latvijas Bankas un Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas
kameras parstavi;

MK 2005.gada 1.novembra rikojumu Nr.823, izslédzot no Vadibas grupas sastava
Valsts kontroles parstavi, lai nodrosinatu Valsts kontroles objektivitati un
neatkaribu;

MK 2009.gada 26.maija rikojumu Nr.465, izslédzot Ipasu uzdevumu ministra
sabiedribas integracijas lietds sekretariata; Ipasu uzdevumu ministra
elektroniskas parvaldes lietas sekretariata parstavjus, jo Sis institucijas tika
likvidétas.

Atbilstosi iepriekSminétajiem MK noteikumiem 2004.gada 27.jdlija tika izdots RAPLM

rikojums par NAP izstrades pirmo Vadibas grupas sastavu, ka ari taja tika veikti atbilstosi
grozijumi, ievérojot MK noteikumu grozijumu saturu un hronologisko secibu.

RAPLM izveidoja ari NAP izstrades starpnozaru un starpregionalo institlciju darba

grupas, kuru uzdevums bija nodrosinat NAP kvalitativu sagatavosanu un pilnveidosanu, ka ari
uzraudzit to ricibas virzienu un pasakumu piedavajumu, kuri saistiti ar plana noteiktajam
prioritatém. Darba grupu sanaksmeés piedalijas eksperti no Ekspertu grupas, kuri bija iesaistiti
Socialekonomiskas situacijas analizes veiksana.
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Darba grupas tika izveidotas NAP socialekonomiskas situacijas analizes sagatavosanas
posma.

1.tabula ,Starpnozaru darba grupas, to sastavs'®”

N.p.k. Darba grupas nosaukums lesaistitas institucijas
1. Makroekonomikas un ekonomikas attistibas FM, EM, LB, RAPLM, ZM, 5
darba grupa PRAA
2. Cilvekresursu attistibas un vienlidzigu iespéju LM, 1ZM, VM, RAPLM,
darba grupa BGM, TUMSILS
3. Infrastruktidras attistibas darba grupa SM, VIDM, RAPLM, EM,
IZM, VM, LM, KM,
TUMEPLS
4, Publiskas parvaldes un zinatnes attistibas VK, AM, leM, RAPLM, LPS,
darba grupa EM, FM, TUMSILS, TM,
IZM, LZA
5. Teritoriju ilgtspéjigas attistibas darba grupa RAPLM, VIDM, AM, 5
PRAA, LPS

Konkréto darba grupu sanaksmeés piedalijas ar1 nevalstiskas organizacijas, kuras
visaktivak lidzdarbojas starpinstitucionalajas darba grupas, kas veica esos$as situacijas analizi un
prioritasu definésanu, jo seviski nozarés, kuram ir ietekme uz vidi, pieméram:

e Infrastruktiras darba grupa piedalijas Vides konsultativa padome;
e Teritoriju ilgspéjigas attistibas darba grupa piedalijas Vides konsultativa padome
un Latvijas Ekotlrisma savieniba.

NVO ka vienu no darba grupu organizacijas problémam minéja saspringto darba rezimu,
ka rezultata, nereti liela apjoma darba dokumenti tika sanemti tikai paris dienas pirms
sanaksmes, un nebija iesp&jams kvalitativi dokumentus izanalizét, apspriest ar citam
ieinteresétajam pusém, ka ari uz sédi sagatavot rakstiskus komentarus?.

Ari atbilstodi pla$sazinas lidzeklos pieejamajai informacijai’® $ada veida struktdra nav
veicinajusi NAP izstrades savlaicigumu un kvalitati, nereti arT nozaru ministriju koordinacijas
trikuma dé], kas liecina par nozaru ministriju savstarp€jo konkurenci un virzibas atkaribu no
politiska vaditaja. 2004.gada sasniegto rezultatu progress bija vértéjams ka sameéra neliels, jo
tika sagatavota izstrades metodika un laika grafiks. Nakama gada laika ir mainits Vadibas grupas
sastavs. Darba grupu koordinacijas jautajumi ir norisinajusies ar lielaku intensitati salidzinajuma
ar faktisko NAP izstrades procesu.

Savukart, atseviski intervéjamie ari noradija uz NAP 2007.-2013.gadam izstrades darba
grupas dalibnieku nepietiekamo ietekmes limeni, atzistot, ka nereti ministrijas parstavji

' NAP izstrades metodika
2 http://www.coalition-on-eufunds.org/Public eye on EUfunds LV.pdf
! http://www.lv.lv/?menu=Ivplus&type=doc&id=122017
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attiekusies paust savas institlcijas nostaju Saja jautdjuma, pamatojot, ka viniem tas vispirms ir
jasaskano ministrija. No otras puses, tika konstatéts, ka darbs Sajas grupds nereti esot izpaudies
ka priekslikumu redakciondla apspriesana, kas licis ministrijGm pret tur notiekoSo izturéties
diezgan nenopietni.

Tapat NAP 2007.-2013.gadam izstrades procesu ir apgriitingjusi nozaru ministriju
sagatavoto dokumentu informativa kvalitate un lielais apjoms. Ta, pieméram, nozaru ministrijas
sagatavojusas aprakstus par esoSo situdciju — kopumd apméram 800 lappuses. Lielais
iesniegtais informdcijas apjoms atklaja nozaru ministriju nespéju apzinat un noteikt politiku
jomu biitiskakas un nozimigakads prioritates. Tapat NAP vadibas grupas un NAP izstrades darba
grupu sadarbibu kavéja nozaru nespéja sadarboties un vaja koordindcija un vienoties par
starpnozaru prioritatém. Lidz ar to var uzskatit, ka iepriekSminéto izveidoto darba grupu
funkcionésSana un darbiba nav spéjusi efektivi ietekmét NAP izstrades savlaicigumu un lidz ar to
ari NAP 2007.-2013.gadam ieklauto informacijas apjomu.

Apzinot NAP izstrades darba grupai MK uzdotos uzdevumus, var konstatét, ka,
pieméram, saskana ar MK 2004.gada 29.junija noteikumu Nr.565 , Nacionala attistibas plana
izstrades, ievieSanas, uzraudzibas un sabiedriskas apsprieSanas kartiba” 5.5.punktu NAP
izstrades darba grupai bija jasagatavo NAP 2007.-2013.gadam ievieSanas finanséjuma plans,
tacu iepriekSminéta obligata komponente, kuras saturs (ES paredzétais lidzfinanséjums Latvijai
2007 — 2013.gada programmeésanas periodam un attiecigi nepiecieSama un pieejama
finanséjuma dala no valsts un pasvaldibu budZeta strukturfondu [idzfinanséto projektu
IstenoSanai, nacionalo programmu finanséjums, nosakot pieejamo un papildus nepiecieSamo
lldzeklu apjomu programmu istenoSanai, ka ari citu finansu instrumentu finanséjums), kas tika
paredzéts NAP izstrades metodika, nav izstradata un ieklauta NAP 2007.-2013.gadam.

Tadéjadi var secinat, ka NAP planosSanas procesa izveidotais darba grupu sadarbibas un
komunikacijas, tostarp informacijas apmainas mehanisms nav bijis pietiekams un efektivs, kas
kaveja NAP planoSanas, izstrades procesu.

Par zinamu trikumu tika atzits ari fakts, ka atbildiga par NAP 2007.-2013.gadam izstradi
bija nozares ministrija. Vairaki intervéjamie noradija, ka NAP ir dokuments, kas atrodas pari
vienas nozares ietvariem, lidz ar to parkapj vienas nozares ministrijas kompetences ietvarus.
Lidzigi tika noradits uz nepietiekamo vienas nozares ministrijas autoritati, izdodot rikojumus un
aicin@jumus citGm ministrijGm. Lai $ads process noritétu raiti, vaditajam batu jabat pasam
valdibas vaditdjam vai ministru prezidenta biedram, kura uzdevums bitu pdarraudzit attistibas
dokumentu izstradi (un, kas ir vél svarigak, uzraudzit un novértét ta istenosanu). So
apgalvojumu pastiprina arf intervéto teiktais, ka NAP 2007.-2013.gadam izstrades procesa tika
novéroti sareZgijumi, jo atseviskas valsts pdarvaldes iestades esot ignoréjusas darba grupu
ldgumus. Tapat ari tika minéts fakts, ka, ja ministrs, kuram ir uzdevums izstradat NAP, ir no
citas partijas ka ministru prezidents, tas rada savstarpéju neuzticeésanos, kas nesekme
kvalitativa dokumenta izstradi, péc kura ir jastrada gan attiecigd@s partijas ministriem, gan citas
partijas koalicijas ministriem.

ArT intervétie politiki noradija, ka Sobrid ir lieliska iespéja NAP 2014.-2020.gadam
izstradat ka labu un dzivotspéjigu, un praktiski pielietojamu dokumentu. Tacu tas ir tikai pie
nosacijuma, ka tiek izstradats kvalitativs dokuments, kurs de facto un de iure gust ari maksimalu

Lapa 17 no 137



valdibas vaditdja atzinibu un apnemsanos to izmantot péc bitibas. Aptaujatie, tai skaita politiki
pauda viedokli, ka NAP izveide ir janovirza no nozaru politikdm neatkarigas, autoritativas
institiicijas padotiba, kura spétu noligt ekspertus, piesaistit augsta limena valsts parvaldes
darbiniekus un politikus kopéja mérka varda. Ka iespéjamie institucionalie pieméri tika minéti
gan Saeimas padotiba, gan Valsts kancelejas pdarraudziba, gan virkne aptaujato minéja
nepiecieSamibu Valsts prezidenta aktivaku iesaisti dokumenta izveidé un istenosanas
mudinasana.

Rekomendacijas:

1. Jaunaja NAP perioda 2014.-2020.gadam nepiecieSams precizi definét iesaistito darba
grupu savstarpéjo komunikacijas, informacijas apmainas stratégiju un kartibu, ka ari
paredzét darba grupu sadarbibas modeli, tostarp paredzot NAP izstradato
pamatkoponensu sadalu virzibas un saskanoSanas pllismu. Lidz ar to arl attiecigas
izmainas par darba grupu sadarbibu un komunikaciju.

2. lzvertét NAP planoSanas, tai skaita izstrades un uzraudzibas procesa iesaistito darba
grupu skaitu un to sastavu apjomu, optimizéjot to atbilstoSi efektivam sadarbibas un
komunikacijas modelim.

3. lzvertét iespéju izmantot Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégiju dz 2030. gadam
izveidoto institucionalo modeli NAP planosanas, 1stenosanas un uzraudzibas procesos ar
meérki neveidot vairakas paralélas sistémas.

4. Veidojot darba grupu sastavu NAP 2014.-2020.gadam izstradei, bdtu nepiecieSams
iesaistit nozaru ministriju parstavjus, kuri spéj sniegt idejas un savu eksperta viedokli par
prieksizpéti, NAP izstradi, tai skaita NAP saturu un novértésanu;

5. NAP izstradi péc batibas atbalstit visaugstakaja politiskaja [Tmeni, nenododot ta izstradi
kadai no nozares ministrijam, bet paturot to pie Ministru prezidenta (Valsts kanceleja)
vai pat izveidojot tam specialu institlciju ar attiecigam administrativam pilnvaram (ja
finansu stavoklis valsts budzeta to atlauj).

Ta ka atbilstosi intervijas iegltajai informacijai darba grupu kvantitate nespéja ietekmét
NAP izstrades kvalitativos aspektus, tad jaunaja NAP izstrades perioda 2014.-2020.gadam butu
jasamazina darba grupu skaits, ka ari to sastava turpmak —jaieklauj eksperti, kuriem ir bijusi
pieredze attistibas planosanas sistémas izveidé vai ari tas dokumentu izstradeé. Interviju laika
tika pausts viedoklis, ka, lai izstradatu efektivu un uz attistibu vérstu planu, nepiecieSams
pieaicinat profesionalus arvalstu ekspertus, kuri ir izstradajusi hierarhiski augstakos attistibas
dokumentus citas ES dalibvalstis, jo Latvijas ekspertiem trikst pieredzes globalu planu izstrade.

Aktivitate K.1.2: NAP izstrdades prieksizpétes analize

Darba uzdevums: aktivitates ietvaros piedavats sistematiski novértét NAP izstrddes
prieksizpétes kvalitati, galvenos posmus, metodes, t.sk. datu vaksanas metodes, ka ari izmaksas.
Izstraddjot rekomendadcijas Saja aktivitaté, planots ari izvértét vairaku arvalstu pieredzi (nemot
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labas prakses piemérus no vismaz vienas vecds un jaunds ES dalibvalsts, kuras ES regionalds
politikas kontekstd tiek uztvertas ka viens vienots redions). Saja aktivitaté ir batiski izprast NAP
prieksizpétes kvalitati un izmantoto prognoZu pamatotibu. Pie Sis aktivitates projekta ietvaros
lidzdarbosies ari sociologisko pétijumu un to metodologijas eksperts.

Latvijas pieredze ar NAP 2007.-2013.gadam prieksizpéti

Prieksizpéte ir viens no attistibas planosanas procesa posmiem, kura ietvaros parasti
veic visu iespéjamo alternativu un scenariju izvértéjumu, balstoties uz ekspertu viedokli,
izvéloties politiskajai situacijai finanSu un socialekonomiskajai perspektivai, visatbilstosako
alternativu un scenariju, kas vienlaicigi ir arT ilgtermina risindjums. Tas meérkis ir iegit
informaciju un veikt tas analizi, ieglstot rezultatus, pamatojoties uz kuriem definét
sasniedzamus merkus. PriekSizpéte nepiecieSama, lai parliecinatos, vai izvelétas alternativas un
scenarijus izdosies 1stenot 1stermina vai ari ilgtermina perioda, apzinatu riskus, kas apdraud
alternativu un scenariju istenosanos, apkopotu iepriekséjos periodos ieguto lidzigo pieredzi, ka
ari eventuali noteiktu nepiecieSamos cilvekresursus un administrativos izdevumus, ievérojot
saimniecisko un ekonomisko izdeviguma principu.

Savukart, atbilstosi intervijas iegatajai informacijai NAP prieksSizpétes ietvaros tika veikta
valsts attistibas iespéju apzinasana un vizijas izstrade, Eiropas Savienibas strukturalds politikas,
Eiropas Savienibas ilgtermina attistibas stratédijas, Lisabonas un Géteborgas stratégiju analize,
esosas situacijas analize par valsts socidlekonomisko attistibu, ka ari apkopoti iegdtie secinajumi
NAP izstrades scendrijiem. AtbilstoSi NAP izstrades metodika apstiprinatajai kartibai tika veikta
nozaru, jomu nacionalaja limeni, tostarp, planoSanas regionos, vienlidzigo iesp€ju jomas,
socialekonomiskas situacijas analize, ievérojot horizontalo interesu parstavniecibu. Analizes
merkis bija, balstoties uz parskatamas un salidzinamas datu, informacijas un tas analizes,
identificét attistibas Skérs|us, ka art veicinosSos faktorus.

NAP prieksizpétes posma - socialekonomiskas situacijas analizes uzdevumi bija $adi:

e apzinat Latvijas socialekonomiskas atskiribas salidzindjuma ar ES vidéjiem
socialajiem un ekonomiskajiem raditajiem;

e izvértét Latvijas nozaru un jomu politiku, tas TstenoSanas efektivitati, izvirzot
secinajumus, kadas jomas nepiecieSams mainit vai pastiprinat politikas istenosanu,
piesaistit papildus finanséjumu problému risinasanai;

e identificét socialekonomiskas atskiribas starp Latvijas planoSanas regioniem;

e izvértét horizontalo intereSu parstavniecibu un ilgtspéjigas attistibas principa
ievérosSanu;

e atspogulot esoso situaciju Latvija vienlidzigo iesp€ju nodrosinasana.

Prieksizpétes procesa piedalijas RAPLM, nozaru ministrijas, Latvijas Banka, PlanoSanas
regionu attistibas padomes un agenturas, ka ari NVO, zinatnieku un ekspertu grupa.

Tacu prieksSizpétes nepiecieSamiba nav noteikta MK 2006.gada 4.jilija noteikumos Nr.
564 ,Noteikumi par Latvijas Nacionalo attistibas planu 2007.-2013.gadam”. Lidz ar to prasibu
par priekSizpétes procesa istenoSanu nepiecieSams iek|aut iepriekSminétaja MK noteikumos.
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NAP priekSizpétes procesa tik secinats, ka nav noteikta Latvijas ilgtermina attistibas
vizija. Lidz ar to 2005.gada NAP vadibas grupa izvéléjas sakotnéji apzinat attistibas iesp&jas un
izstradat viziju, tikai péc tam, veicot pasreizéja stavokla analizi un definét NAP stratégiju,
tostarp, meérkus, darbibas virzienus un sasniegumus. Lai izstradatu attistibas viziju, tika
pieaicinata un izveidota Latvijas zinatnieku un ekspertu grupa, kura konstatéja, ka valstij ir
iespéjami tris attistibas scenariji (atpalicibas scenarijs, stagnacijas scenarijs, izaugsmes
scenarijs). Zinatnieku un ekspertu grupa izvértéja un analizéja Eiropas Savienibas strukturalas
politikas, Eiropas Savienibas ilgtermina attistibas stratégijas, Lisabonas un Géteborgas stratégiju
izvirzitos mérkus, ka ari, ieverojot iegutos secinajumus, sagatavoja un iesniedz NAP vadibas
grupai Latvijas izaugsmes modeli, kurs tika atbalstits talakai virzibai un apstiprinasanai. Saeima
2005.gada 26.oktobri apstiprinaja zinatnieku grupas izstradato konceptualo dokumentu
,Latvijas izaugsmes modelis: Cilvéks pirmaja vietd”?, kura pamata ir uz cilvéku centréta pieeja
un izvéle par labu izaugsmes scenarijam. Cilvéka dzives kvalitates pieaugums tika identificéts ka
valsts izaugsmes merkis.

Viens no nakamajiem priekSizpétes posmiem bija apzinat esoSo situaciju valsts
socialekonomiskas attistibas joma, ka ari to analizét. RAPLM aicinaja nozaru ministrijas
sagatavot politiku jomu esoSo situaciju izvértéjumu. Nozaru ministrijas iesniedza plasa apjoma
informaciju, kura tika sniegtas, prognozes, kuras nebija nemtas véra socialekonomiskas vides
riski, ka rezultata tika sagatavoti parlieku pozitivi scenariji par attistibas alternativu kopuma.
Balstoties uz priekSizpété ieglto un apkopoto informaciju, tika izstradats NAP 2007.-
2013.gadam. Janem gan véra, ka NAP 2007.-2013.gadam izstrades procesa neviens
neprognozéja tada apjoma finanSu un ekonomikas krizi, kadu to Latvijas tautsaimnieciba reali
piedzivoja talakajos gados.

Intervijas tika atzits, ka informdcijas plisma esot bijusi Joti intensiva (ministriju parstavji
ari atceréjas, ka viniem nepdrtraukti tika doti uzdevumi sagadat aizvien jaunus un jaunus
datus). No otras puses, esot atklajusies tridkumi esosaja statistikas klasta — analizei
nepiecieSamie dati neesot bijusi pieejami, vai ari neesot bijusi pieejami nepieciesamajos
griezumos, kas esot pieradijis, ka sie procesi esot savlaicigi japlano dodot skaidrus uzdevumus
statistiskas informadcijas vacéjiem, jo tikai savlaicigi definéjot vajadzigds informdcijas
kategorijas, ir iespéjams Sadu informdciju iegit un apkopot. Pamatojoties uz intervijas pausto
viedokli, varéja konstatét, ka valsti nav noteikti attistibas planosanai un vadiSanai buatisko datu
kopa un attiecigi netiek sisteémiski un sistematiski stradats pie to iegiSanas un analizésanas.

Atseviski respondenti intervijas noradija, ka, vinuprat, parak liela uzmaniba ir tikusi
veltita esosas situdcijas analizei un apsprieSanai, ta vieta, lai domatu par attistibas planiem.
Prieksizpété, galvenokdrt, tika izmantotas datu statistiska analize, dinamisko rindu analize,
dokumentu un vadibas sistému informacijas analize, ekspertu metode, ka ari intervijas ar
nozaru ekspertiem.

Ta ka NAP priekSizpéti veica zinatnieki un neatkarigie eksperti, lielakoties, iesaistoties
Latvijas Zinatnu akadémijas prezidentam, Latvijas InstitGta direktoram, Latvijas Universitates
vadoSajam pétniekiem, ekonomistiem, Valsts prezidentes Stratégiskas analizes komisijas
vaditajai, izglitibas un zinatnes ministrei un Saeimas Latvijas nakotnes attistibas apakSkomisijas
priek$sédétajam, ka ari citiem ekspertiem, un izstradajot ilgtermina konceptualo dokumentu

2 http://www.nap.lv/lat/attistibas_planosana/latvijas_izaugsmes_modelis/
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"Latvijas izaugsmes modelis: Cilvéks pirmaja vietd", tad, pamatojoties uz noslégtajiem
konsultaciju ligumiem 2005.gada, tieSa veida attiecinamais aptuvenais priekSizpétes
finanséjums ir bijis LVL 8 750 apjoma (jeb aptuveni 8% no kopéjas NAP izstrades laika noslégto
darba un uznémumu ligumu kopsummas). Seit gan ir janem véra, ka $is ir finanséjums, kas ir
samaksats konceptuala dokumenta izstrades autoriem 2005.gada, taCu no pieejamajiem
materialiem nevar drosi secinat, ka tas ir samaksats tikai un vienigi tiesi par So darbu. Attiecigi
iepriek§ minétais apjoms ir hipotétiski saskaitits, tau tas iezimé samera nelielos izdevumus
prieksizpétei no kopéjiem NAP 2007.-2013.gadam izstradei izlietotajiem izdevumiem.

Vairakums intervéjamo atzina, ka viniem ir grati novéertét NAP izstradé izmantotos
resursus, gan tapéc, ka ir pagajis sameéra ilgs laiks, gan tapéc, ka vinu institdciju darbiniekiem tas
ir bijis jadara vienlaicigi ar citiem regularajiem pienakumiem (t.i. ne visiem NAP izstradé
iesaistitajiem tikusi pieskirti papildus resursi). Vél jo vairak — izdalit atseviski prieksizpétes
izdevumus ir vél mazak iesp&jams.

PriekSizpetes procesa netika apzinati istenojusies riski, kas kavejusi politikas jomas
definétos meérkus, tapéc papildus jau izmantotajam analizes metodém bitu nepiecieSams
identificet riskus, ka art veikt uz riskiem balstitu socialekonomiskas vides novértéjumu. Lai ari
tika izstradats NAP 2007.-2013.gadam SVID, kura draudu sadalas varétu interpretét ka riskus,
tomeér tie nav uzskatami par riskiem, jo tada gadijuma identificétajiem draudiem bitu jabat
attiecinamiem uz konkrétu merku sasniegsanu.

Rekomendacijas:

1. Lai pilnveidotu prieksizpéetes procesu, Valsts kancelejas izveidotaja Pétijjumu un
publikaciju datubazé nepiecieSams uzkrat un saglabat informaciju par valsti
veikto prieksizpésu procesu norisi un to rezultatiem, lai saglabatu ,institucionalo
atminu”, ka ari to bitu iespéjams izmantot nakamaja NAP planoSanas perioda,
ka ari citu saistito prieksizpesu veiksana.

2. Tadejadi MK noteikumos bitu nepiecieSams precizi atspogulot visus NAP
izstrades posmus, lai butu iespéjams konkrétak novertét priekSizpétes procesa
izmantotos resursus, tostarp, laiku, personalu un izmaksas, ka art batu skaidri
noteikts prieksizpétes apjoms.

3. Lai NAP 2014.-2020.gadam prieksizpétes laika iegutu kvalitativaku un objektivaku
informaciju par esoSo situaciju socialpolitiskaja sféra, ka art konceptuali
svarigiem priekslikumiem, kas var ietekmét NAP stratégiju, priekSizpétes posma
nepiecieSams iesaistit NVO, socialos partnerus un valdibas partnerus, ka ari
iedzivotaju parstavétas profesionaldas asociacijas. Tapat priekSizpétes procesa
nepiecieSams iesaistit parstavjus no Centralas statistikas parvaldes, lai iegttu péc
iespéjas savlaicigak precizus un pilnigus, starptautiski salidzinamus starpnozaru
statistikas datus, ka ar1 to interpretacijas;

4. Llai vienlaicigi nodrosinatu priekSizpétei un politikas attistibas planosanai
nepiecieSamos datus, butu nepiecieSams laikus noteikt meramo statistikas datu
apjomu, ka ari mérisanas intensitates un datu apmainas aprites kartibu, ka ari
sakt So datu uzkrasanu, jo lielaka dala nepiecieSamo datu ir jégpilni tikai laika
dinamika, kadé| to vaksana ir jadefiné un javeic batisku laiku ieprieks to vaksanas
uzsaksanas.
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5. B{tu nepiecieSams izmantot priekSizpétes rezultatus, kuri tika ieglti, izstradajot
Latvijas llgtspéjigas attistibas stratégiju ldz 2030. gadam (Saeimas apstiprinajusi
2010.gada 10.junija), parvéertéjot secialekonomiskas prognozes, nepiecieSamibas
gadijuma precizéjot atbilstosi sagaidamajam izmainam nozarés un politiku jomas.
Tapat batu jaizvérte iespéja izmantot iepriekSminétas stratégijas — Latvija 2030
izstrades ietvaros piemérota institucionala modela funkcionalitati NAP
priekSizpétes procesa istenosanai.

Arvalstu pieredze

Italijas Nacionala ietvara stratégijas dokumenta prieksizpétes process®

Italijas Nacionalais ietvara stratégijas dokuments 2007.-2013.gadam (turpmak - (INSID),
kura ieklauts Italijas nacionalo prioritates kopa ar ES fondu apguves cikla prioritatém .

Pirms INSID izstrades tika novértéta institucionala kapacitate, vienlaicigi nosakot
iespejamos aktivakos un pieredzes bagatakos darba grupas dalibniekus, kuri butu iesaistami
ideju generésana prieksizpétes veiksanai, ka ari priekSizpétes mérku un sasniedzamo rezultatu
definésanai.

Valdiba apstiprinaja INSID Uzraudzibas grupu, kuras uzdevums bija ieglt un uzkrat
aktualako informaciju par makroietekmes un nozaru politiku rezultatiem. Uzraudzibas grupa
ietilpa Ministru padomes vaditajs, parstavji no Nacionalais statistikas instituta, Nacionala
socialas apdrodinasanas institGta un Darba un macibu institita. ST Uzraudzibas grupa tika
uzskatita ka veiksmigs politikas planoSanas procesa pilnveidoSanas piemeérs, jo tika iesaistTti
tadu institlciju parstavji, kuri spéja nodrosinat empiriskus datus un tehniskas zinasanas par
tirgus dinamisko attistibu un nozaru makroietekmes un citiem raditajiem, ka art to izmainu
interpretacijam.

Uzraudzibas grupa sagatavoja periodisku un sistematiskus zinojumus par tirgus izpéti, tai
skaita tendencém un politiku raksturojumu. Parskati kjuva ka pamatinformacijas avoti, kurus
izmantojot, bija iespéjams veikt uz datiem un faktiem balstitu objektivu politikas planosanu,
tostarp prieksizpétes veikSanu, ka ari politikas faktiska 1stenoSana bija iesp&jama atbilstosi
planotajam.

PriekSizpétes procesu nozaru analizé Uzraudzibas grupa pieaicinaja nevalstisko
organizaciju parstavjus, kuri ir veikusi pétijjumus un parzinaja nozari.

Uzraudzibas grupa analiz€ja Eiropas Savienibas stratégiskas Vadlinijas, Regionalas
politikas, Lisabonas stratégijas merkus, ka ari izvertéja iepriekSéja perioda Nacionala stratégiska
ietvara dokumentu ievieSanas progresu. Pamatojoties uz ieglito informaciju un datiem, grupa
sagatavoja nosléeguma zinojumu, kura iekJava secinajumus un rekomendacijas par izmainam
katras nozares raditajos un INSID ietekmi uz politikas jomam. lepriekSminétais zinojums tika
izmantots INSID 2007.-2013.gada mérku un prioritasu izstradei.

2 The open method of coordination and National institutional capabilities the Italian expierence Maurizio Ferrera&
Stefano Sacchi, ka arT intervijas iegiita informacija

Lapa 22 no 137



Ungarijas Nacionala stratégijas ietvara dokumenta prieksizpétes process®*

Ungarijas Nacionalais stratégijas ietvara dokuments 2007.-2013.gadam (UNSID) ir
valstiski stratégisks dokuments ES fondu finanséjuma apgusanas planosanai. Ta istenoSanai
pamata paredzeéts ES finans€jums, ko papildina valsts ieguldijums 15% apmeéra.

Lai veiktu prieksizpéti, ka art izstradatu UNSID, tika izmantoti OECD Labas prakses
ieteikumi nacionalas attistibas stratégijas veido$anai®.

Prieksizpétes posma tika veikta apjomiga un uz uzticamiem datiem (stratégiju, nozaru
politiku un valsts procesu analizé iegltie dati) balstita informacijas analize. Vienlaicigi tika veikti
iepriek$éja planosanas perioda UNSID rezultatu sasniegSanas progresa noveértéjumi, kuru
analize tika ieklauta ekspertu uzraudzibas zinojumos, ka ari UNSID istenoSanas laika pielauto
klGdu analize.

Tapat tika apzinati nozaru labakie un kompetentakie specialisti, kuru pieredze
izmantojama priekSizpétes veikSana. Ka viens no galvenajiem prieksSizpétes uzdevumiem bija
izvertet, kadiem noldkiem UNSID ir ticis izmatots, ka ar1, kads ir sabiedribas viedoklis par ta
IstenoSanu un ietekmi uz socialekonomisko vidi. Sabiedriskas domas aptaujas rezultata tika
noskaidrotas Ungarijas iedzivotajiem svarigakas konceptualas alternativas, kuru risinasanai butu
nepiecieSams izstradat UNSID.

Ta ka iepriek$€ja perioda UNSID tika izvirzits merkis — piesaistit visu un maksimali
iespéjamo ES fondu finanséjumu, nevis tikai dalu, tad bdatiski bija izvértét, kada mera ir
sasniegta iepriekséja perioda UNSID izvirzito mérku pakape, ka ari, izmantojot pieejamos
statistikas datus, prognozeét socialekonomiskas dinamiskas vides globalas tendences.

Kopsavilkums par Latvijas un arvalstu pieredzem:

Latvijas pieredze saistiba ar NAP 2007.-2013.gada prieksizpéti:
e valsts attistibas iesp€ju apzinasana un vizijas izstrade;
e ES strukturalas politikas, ilgtermina attistibas stratégijas;
e Lisabonas un Géteborgas stratégiju analize;
e es08as situacijas analize par valsts socialekonomisko attistibu;
e apkopotiiegltie secinajumi NAP izstrades scenarijiem.

Italijas un Ungarijas pieredze un rekomendacijas saistiba ar NSID 2007.-2013.gadam
prieksizpéti:

e nepiecieSams veikt institucionalas kapacitates apzinasanu, institucionala
kapacitate, vienlaicigi nosakot iespéjamos aktivakos un pieredzes bagatakos darba
grupas dalibniekus, kuri bltu iesaistami ideju generéSana priekSizpétes veiksanai,
ka ari prieksSizpétes mérku un sasniedzamo rezultatu definésanai

e nepiecieSams veikt iepriekséja perioda sasniegto rezultatu izvértésanu;

24 http://pik.elte.hu/file/ _MFT_angol.pdf
% http://www.oecd.org/dataoecd/58/42/36655769.pdf
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e veikt socialekonomisko tendenéu un tirgus analizi, vienlaicigi sagatavojot
sistematiskus zinojumu par tirgus izpéti, tai skaitd tendencém un politiku jomu
raksturojumu sagatavosana.

e regularu un sistematisku lietderibu (efficiency) parbauzu veikSana, izmantojot
informaciju un datus par sasniegtajiem rezultatiem, vienlaicigi izvertéjot
organizaciju darbibas, un sniedzot priekslikumu par izdevumu tostarp, ES fondu
lidzeklu izlietojuma efektivizéSanu un optimizésanu, ka rezultata, tiek samazinati
publiska sektora iestazu ilgtermina budZeta izdevumi un efektivizétas funkcijas un
tam atbilstosSie procesi.

Aktivitate K.1.3: NAP izstrdades procesa vértéjums

Darba uzdevums: aktivitates ietvaros tiks vértéta NAP 2007.-2013.gadam izstrades process un
izstradatas rekomendacijas NAP jaund perioda izstrades pilnveidoSanai, ka ari piedavats
indikativais izstrades grafiks. Rekomenddciju izstrade tiks nemti véra izvértéjumi un
rekomendacijas vismaz no Aktivitates K.1.1. Sis aktivitdtes ietvaros tiks vertéta ari NAP
starpinsitucionalds saskanosanas process. Saja projekta dala tiks novértéta ari NAP izstrades
rezultata atbilstiba NAP izstrades sakotnéjam meérkim.

NAP 2007.-2013.gadam hronologiju var atspogulot sadi:

e 2002.gada Regionalas attistibas likuma tiek minéts NAP ka regionalas politikas
planoSanas dokuments vidéjam terminam — septiniem gadiem;

e 2004.gada aprili Regionalas politikas pamatnostadnés tika ieziméts NAP ka
regionalas attistibas planoSanas dokuments;

e 2004.gada 29.junija tika apstiprinati MK noteikumi Nr. 565 , Nacionala attistibas
plana izstrades, ievieSanas, uzraudzibas un sabiedriskas apsprieSanas kartiba”;

e 2004.gada 27.julija regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrs ar rikojumu
Nr. 2-02/136 apstiprinaja NAP 2007.-2013.gadam izstrades Vadibas grupas
sastavu;

e 2004.gada 20.septembri NAP Vadibas grupa apstiprinaja NAP 2007.-2013.gadam
izstrades metodiku un izstrades laika grafiku. Vélak metodika tika papildinata
2005.gada 9.februara sédg;

e 2005.gada septembri-decembri tika veikts NAP 2007.-2013.gadam ex-ante
novertejums;

e 2005.gada 26.oktobra sédé Saeima tika apstiprinats ilgtermina konceptualais
dokuments , Latvijas izaugsmes modelis: Cilvéks pirmaja vieta”;

e 2006.gada 17.janvari MK seéde tika izskatits RAPLM sagatavotais informativais
zinojums ,,Nacionala attistibas plana (2007-2013) izstrade”;
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2006.gada marta-aprili notika NAP 2007.-2013.gadam sabiedriska apspriesana,
t.sk. regionos. Tapat notika dazadi diskusiju forumi, ka arl aprili notika izstade
»Regionala attistiba Latvija 2006”;

2006.gada no 20.marta Iidz 28.aprilim notika veiktda NAP 2007.-2013.gadam
letekmes uz vidi stratégiska novértéjuma publiska apsprieSana, péc kuras tika
precizéts sagatavotais Vides parskats un iesniegts RAPLM;

2006.gada maija NAP Vadibas grupa atbalstija NAP 2007.-2013.gadam projekta
virzibu izskatiS8anai Nacionalaja regionalas attistibas padome;

2006.gada 19.janija Nacionalas regionalas attistibas padomes sédé tika atbalstita
NAP 2007.-2013.gadam projekta virziSana apstiprinasanai MK;

2006.gada 12.jinija Nacionala attistibas plana 2007.-2013.gadam stipro, vajo pusu,
iespéju un draudu (SVID) analize;

2006.gada 4.julija MK apstiprinaja NAP 2007.-2013.gadam ar noteikumiem Nr. 564
,Noteikumi par Latvijas Nacionalo attistibas planu 2007.-2013.gadam”;

2006.gada 31.oktobri MK izskatiti ,Latvijas Nacionala attistibas plana 2007.-
2013.gadam 1stenoSanas uzraudzibas rezultativie raditaji”;

2007.gada 13.februari MK sede tika izskatits RAPLM sagatavotais informativais
zinojums ,Par sagatavoSanos Latvijas Nacionala attistibas plana 2007.-2013.gadam
ievieSanai”, kura ir minéts NAP 2007.-2013.gadam istenoSanas un uzraudzibas
institucionalais modelis;

2007.gada 17.ferbruari tika apstiprinati MK noteikumi Nr.129 ,Nacionalas
attistibas padomes nolikums”;

2007.gada 27.aprili apstiprinats ,Latvijas Nacionala attistibas plana 2007.-
2013.gadam ekspertu darba grupu nolikums”;

2007.gadam 7.septembri tika apstiprinats MK rikojums ,Par Latvijas Nacionala
attistibas plana 2007.-2013.gadam ekspertu foruma izveidi”;

2007.gada 9.oktobri tika izdots regionalas attitibas un pasvaldibu lietu ministra
rikojums Nr. 2-02/313b ,Par Latvijas Nacionala attistibas plana 2007.-2013.gadam
ekspertu darba grupas ,Sakartota uznémejdarbibas un dzives telpa” izveidoSanu”
(ar grozijumiem 2008.gada 13.marta un 2008.gada 26.maija);

2007.gada 9.oktobri tika izdots regionalas attitibas un pasvaldibu lietu ministra
rikojums Nr. 2-02/313c ,Par Latvijas Nacionala attistibas plana 2007.-2013.gadam
ekspertu darba grupas ,Cilvéka labklajibas kapums” izveidoSanu” (ar grozijumiem
2008.gada 26.maija);

2007.gada 9.oktobri tika izdots regionalas attitibas un pasvaldibu lietu ministra
rikojums Nr. 2-02/313d ,,Par Latvijas Nacionala attistibas plana 2007.-2013.gadam
ekspertu darba grupas ,Valsts un sabiedribas attistiba” izveidoSanu” (ar
grozijumiem 2008.gada 26.maija);
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2007.gada 9.oktobri tika izdots regionalas attitibas un pasvaldibu lietu ministra
rikojums Nr. 2-02/313e ,Par Latvijas Nacionala attistibas plana 2007.-2013.gadam
ekspertu darba grupas ,Zinatnes un pétniecibas attistiba” izveidoSanu” (ar
grozijumiem 2008.gada 30.janvari un 2008.gada 26.maija);

2007.gada 9.oktobri tika izdots regionalas attitibas un pasvaldibu lietu ministra
rikojums Nr. 2-02/313f , Par Latvijas Nacionala attistibas plana 2007.-2013.gadam
ekspertu darba grupas ,Uznémumu tehnologiska izciliba un elastiba” izveidosanu”
(ar grozijumiem 2008.gada 26.maija);

2007.gada 9.oktobri tika izdots regionalas attitibas un pasvaldibu lietu ministra
rikojums Nr. 2-02/313g ,,Par Latvijas Nacionala attistibas plana 2007.-2013.gadam
ekspertu darba grupas , Izglitots un radoss cilvéks” izveidoSanu” (ar grozijumiem
2008.gada 26.maija);

2008.gada 30.janvari tika izdots regionalas attitibas un pasvaldibu lietu ministra
rikojums Nr. 2-02/22 ,Par Latvijas Nacionala attistibas plana 2007.-2013.gadam
IstenoSanas uzraudzibas koordinacijas darba grupas izveidosanu”;

2008.gada 17.junija MK sedeé tika izskatits informativais zinojums ,Par Latvijas
Nacionala attistibas plana 2007.-2013.gadam istenoSanas gaitu 2007.gada”;

2008.gada 16.septembri MK sédé tika izskatits jautajums par Latvijas Nacionala
attistibas plana 2007.-2013.gadam, Makroekonomiskas attistibas un fiskalas
politikas ietvara 2008.-2010.gadam, Valsts stratégiska ietvardokumenta 2007.-
2013.gadam integréSanu viena dokumenta — Latvijas Nacionalaja attistibas plana
2007.-2013.gadam un MK deva uzdevumu izstradat attiecigu informativo zinojumu
(MK sédes protokols Nr. 66, 7.8);

Nacionala attistibas plana 2007.-2013.gadam, Makroekonomiskas attistibas un
fiskalas politikas ietvara 2008.-2010.gadam, Valsts stratégiska ietvardokumenta
2007.-2013.gadam integrésanu viena dokumenta — Latvijas Nacionalaja attistibas
plana 2007.-2013.gadam” (MK sédes protokols Nr. 50, 62.§);

2010.gada 9.aprili MK séde ar rikojumu Nr. 203 tika apstiprinats Latvijas
Stratégiskas attistibas plans 2010.-2013.gadam.

Hronologija vizuali ir aplikojama i zinojuma 2.pielikuma.

Ka redzams augstak minétaja hronologija — bija vajadzigi 6 gadi kops NAP idejas idz ta
apstiprinasanai. leprieks jau ir aprakstita NAP institucionalizacija un NAP sekvenciala attistiba,
t.sk. tas pozitivas un negativas puses. NAP 2007.-2013.gadam izstrade nenotika nepartraukti
visus iepriek§ minétos 6 gadus, jo saskana ar jau iepriek§ minéto lielu daJu no minéta laika
aiznéma vienosanas par to, kas tad NAP ir un ka tas batu jaizstrada. NAP 2007.-2013.gadam
izstrade notika faktiski 2005.gada un 2006.gada pirmaja pusé. Saja laika notika pilns NAP 2007.-
2013.gadam izstrades process — priekSizpéte, fundamentala pamata izdiskutésana, informacijas
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vakSana, pirmas redakcijas sagatavoSana, sabiedriska apsprieSana un finala redakcijas
sagatavoSana apstiprinasanai MK.

Sameéra ilga NAP koncepta definéSana pati par sevi nav negativi vértéjams fakts pie
nosacijuma, ja rezultata tiek panakta vienoSanas par praktiski pielietojamu planosanas
dokumentu. Taja pasa laika tik ilgas diskusijas par to, kam tad NAP ir jabat, var radit fokusa
zudumu uz paSa dokumenta izstradasanu péc buitibas, kas attiecigi nozimé ta ietekmes
mazinasanos planosanas sistéma.

Péc NAP koncepta definéSanas NAP 2007.-2013.gadam process notika salidzinosi raitak.
Kops$ papildinatas NAP 2007.-2013.gadam metodikas izstrades faktiski pagaja nepilns pusotrs
gads lidz NAP 2007.-2013.gadam gala versijas apstiprina$anas MK. Saja laika perioda tika veikta
apjomiga datu analize un priekslikumu izstrade ieklausanai NAP 2007.-2013.gadam, izstradata
dokumenta projekta sabiedriska apspriesana, ietekmes uz vidi novértéjuma veikSana u.c.
pasakumi, kas faktiski paredz€ja spraigu darba ritmu procesa iesaistitajam pusém.

Augstak esoSaja hronologija ir atspogulots ne tikai NAP 2007.-2013.gadam izstrades
process, bet ari ta istenoSanas un aktualizacijas process. NAP 2007.-2013.gadam isteno$anas un
aktualizacijas process tiks apskatits talakajas sadalas. Augstak tas ir minéts, lai uzskatami
vienkopus atainotu visu NAP 2007.-2013.gadam procesu.

Saskana ar NAP 2007.-2013.gadam izstrades metodologiju un normativo reguléjumu ir
skaidrs, ka NAP ir augsta limena stratégiskas vadibas riks, kam ir jasp€j integrét valsts attistibai
batiskos jautajumus viena dokumenta. Tas, savukart, nozimé: (1) nepiecieSamibu izsvért valsts
attistibas prioritates, (2) nepiecieSamibu noteikt dazado nozaru politiku saskarsmes vietas, lai
dokuments bltu visaptveroSs un integréts, (3) nepiecieSamibu veikt plasu sabiedrisko
apspriesanu, iesaistot pietiekami plasu sabiedribas daju (sabiedribas parstaviji, privata, publiska
un nevalstiska sektora parstaviji), (4) nepiecieSamibu integrét NAP kopéja planosanas un izpildes
sisttma, cita starpa nodrosinot NAP sasaisti ar nozaru politiku planosanu, ar budzeta vadibu
(ieskaitot snieguma vadisanas elementus). Tikai tads NAP, kas ir (1) izsvérts, (2) ar atskaitiSanas
sisttmu pret starptautiski noteiktam atskaitiSanas koordinatam, (3) integréts valsts
parvaldiSanas sistéma var izpildit augstak minétaja dokumenta noteiktos mérkus, kurus ir
jasasniedz ar NAP. Ir pilnigi skaidrs, ka S$ada dokumenta izstrade nevar notikt |oti atri.

leprieks minéta metodika nosaka, ka NAP 2007.-2013.gadam izstradei janotiek Sados
posmos:

e es03as situacijas parskata un SVID analizes sagatavosana;

e vidéja termina prioritasu, ricibas virzienu un aktivitasu noteik3ana;

e ietekmes uz vidi stratégiskais novértejums;

e NAP istenosanas instrumentu noteiksana;

e NAP istenoSanas uzraudzibas un novértésanas sistémas izveidosana;

e NAP 1.redakcija;
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e ex-ante izvertéjums;
e NAP l.redakcijas sabiedriska apsprieSana;

e NAP galigas redakcijas sagatavoSana un iesniegS8ana Ministru kabineta.

Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijai tika noteiktas NAP 2007.-2013.gada
izstrades koordinatora funkcijas, kas noziméja NAP izstrades procesa organizaciju un
koordinaciju. Speciali Sim mérkim minétaja ministrija tika nozimets NAP izstrades darba grupas
vaditajs. Visa NAP 2007.-2013.gadam izstrades procesa NAP Vadibas grupa, kas tika apstiprinata
2004.gada, bet kuras sastavs vél secigi tika grozits, kopuma tikas 16 reizes Vadibas grupas
sanaksmeés. Pirma sanaksme notika 2004.gada, kad tika apstiprinata NAP 2007.-2013.gadam
izstrades metodologija, bet pédéja — 2006.gada, lemjot par NAP 2007.-2013.gadam redakcijas
sutidanu apstiprinaéanai Nacionalaja regionalas attistibas padomé®®. Tapat tika izveidotas
vairakas darba grupas NAP 2007.-2013.gadam satura izstradei.

Lai izvertétu NAP 2007.-2013.gadam istenoSanas pasakumu efektivitati un lidzdarbotos
citu valstiski stratégisku jautajumu risinasana, sniedzot profesionalus priekslikumus un
vértéjumus, ka ari vaditu un koordinétu NAP 2007.-2013.gadam ekspertu darba grupu darbu,
2007.gada 7.septembri ar MK rikojumu Nr. 574 tika izveidots konsultativs NAP 2007.-
2013.gadam ekspertu forums. RAPLM tika dots uzdevums NAP 2007.-2013.gadam ekspertu
foruma ietvaros nodrosinat $adu ekspertu darba grupu izveidi:

e izglitots un radoss cilvéks (par darba grupas vaditaju tika iecelta T.Volkova);

e uznémumu tehnologiska izcililba un elastiba (par darba grupas vaditaju tika
iecelts M.Elerts);

e zinatnes un pétniecibas attistiba (par darba grupas vaditaju tika iecelts
J.Ekmanis);

e valsts un sabiedribas attistiba (par darba grupas vaditaju tika iecelta
Z.Jaunzeme);

e sakartota uznémeéjdarbibas un dzives telpa (par darba grupas vaditaju tika iecelts
U.Osis);

e cilvéka labklajibas kapums (par darba grupas vaditaju tika iecelta I.Goldberga).

Papildus augstak minétajam darba grupam, kuru izveidoSana izriet no minéeta rikojuma,
tika izveidota arT , Latvijas Nacionala attistibas plana 2007.-2013.gadam TstenoSanas uzraudzibas
koordinacijas darba grupa”, par kuras vaditaju tika iecelts E.Karnitis.

Runajot par NAP 2007.-2013.gadam izstrades procesu intervijas, respondentiem bija
viedoklis, ka ir grati novértét NAP 2007.-2013.gadam izstrades procesu, jo tas ir parak sens
notikums. Ka vel viens iemesls novértésanas gritibam tika minets lielais daZado pasakumu un

%8 http://www.nap.lv/lat/attistibas_planosana/piramida_strategija/nap_izstrade/
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dokumentu skaits NAP 2007.-2013.gadam izstrades procesa, kas liedz atceréties to hronologiju
un mijiedarbibu. Lidz ar to no intervijam bija iespéjams apkopot atseviskus detalizétus viedok]us
par pasu NAP 2007.-2013.gadam izstrades procesu, lai ari katram respondentam bija visparéjs
viedoklis par NAP 2007.-2013.gadam izstrades procesu.

Attieciba par izstrades procesu, ta posmiem un uzdevumiem, atseviski eksperti ierédnu,
neatkarigo ekspertu un sadarbibas partneru limeni noradija, ka, vinuprat, parak liela uzmaniba
ir tikusi veltita esosas situdcijas analizei un apspriesanai, ta vietd, lai domatu par attistibas
planiem. Sis sasaucas ar jau iepriek§ minéto par milzigo datu apjomu, kuru valsts parvaldes
iestades bija sagadajusas NAP 2007.-2013.gadam izstrades laika, ka arT no vienas puses sameéra
sarezgito vienoSanos par nozaru prioritasu ieklausanu dokumenta, bet no otras — samera
daudzo ideju ieklausanu dokumenta, skrupulozi neizanaliz€jot to dokumenta ieklausanas
nepiecieSamibu.

Lai art principiali respondentiem nebija batisku iebildumu tiesi par darba organizaciju
(Sie gan ir respondentu pdarspriedumi visparéja limeni, nemot véra iepriekS minéto par
probléemam detali atceréties NAP 2007.-2013.gadam izstrades procesu), tomér ka vienu no
sareZgijumiem respondenti minéja faktu, ka bija grati nodalit, kura bridi notiek kdds NAP 2007 .-
2013.gadam izstrades posms, pieméram, faktu/ datu vaksana, faktu/ datu analize, NAP 2007.-
2013.gadam izstrade u.tml. Respondenti uzsvéra, ka pardk daudz ir ticis rundts par eso$o
situdciju, ta¢u parak maz — par risindgjumiem.

Attieciba par NAP 2007.-2013.gadam procesu ir jaruna par politikas planosanas sistéemu,
jo NAP ir augstakais videéja termina planosSanas dokuments. No procesa viedokla tas ir daudz
komplicétaks par atseviskas nozares stratégijas izstradi, tau péc bdatibas ir planoSanas
dokuments un attiecigi politikas planosanas sistémas dala. Saja konteksta ir batiski minét, ka
respondenti pasu politikas planosanas sistému (ipasi — nacionala limeni) valsti vérté kritiski. Ja
atseviski respondenti teica, ka varétu minét kadu veiksmigu nozares politikas planosanas
dokumentu, tad veiksmigu naciondld limena planosSanas dokumentu respondenti minét
nevaréja. Par iemesliem, kas traucé istenot naciondla limena attistibas planus, intervéjamie
galvenokart atzina politiskas gribas trikumu, norddot, ka politikas istenoSanai nepieciesama
gataviba prioritizét, gan pieskirot lidzeklus, gan parskatot citus planus. Par nozimigu traucékli
tika atzita ari saskaldita ministriju sistéma, kas nav gatava koordinét savas politikas (Saja
sakara tika noradits ari uz politisko partiju ietekmi — ministrijam ka léenu muiZzam) un valdibas
nespéju rikoties ka vienotai komandai noteiktu mérku sasniegSanai. Vél tika pieminéta ari
politiku péctecibas trikums, aizradot, ka katrs jauns ministrs vai ministru prezidents nevis
izvérté esosas politikas, mainot tas tikai nopietnu iemeslu gadijuma, bet censas veidot politiku
no jauna. Nemot véra vidéji 1sos terminus, kadus Latvija darbojas valdibas vai atseviski to
ministri, $ads péctecibas triakums faktiski liedz runat par nopietnu politikas planosanu. Tas
neglabjami atstaj iespaidu ari uz nacionala limena politikas planosanu, kur $adu politikas
izmainu ietekme ir vél negativaka ka nozaru politiku [Tmeni, jo pat teorétiski nav iespéjama
nozaru un teritorialas politikas sasaiste nacionala limena politikas dokumenta — kads ir NAP.
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Tapat gan intervétie politiki, gan paréjie respondenti minéja, ka idedla gadijuma NAP
izstradé vispirms bdtu nepieciesams politiski noteikt daZas prioritates, kuram bdtu jabdt
ieklautam NAP. Péc tam ekspertiem, NVO pdrstavjiem, sabiedribai bitu dota iespéja diskutét
par prioritatém un iesniegt alternativas. Balstoties uz pieejamo analizi un politiku un sabiedribas
viedokliem, léemums bdtu japienem Saeimai. Tas, péc intervéjamo domam, veicindtu Saeimas
atbildibas uznemsanos par noteiktajiem mérkiem, padaritu to saistoSu gan pasai Saeimai gan
ari valdibai, izstradajot politikas un pienemot lemumus par publiskas naudas izlietojumu. Péc
tam bitu jadod uzdevums valdibai izstradat ricibas planu, ka Sos mérkus sasniegt, izstradajot
alternativas, novértésanas indikatorus u.tml. Saja posma ari bitu javeido darba grupas u.c.
veida ieintereséto pusSu iesaiste. Apzinoties, ka prioritaSu noteikSana Saeimas Iimeni ka
likumdevéja, nevis izpildvara var nebut iespéjama, par adekvatu batu uzskatama prakse, kad
prioritasu noteikSanas/ piedavasanas process tiek delegéts MK, kas attiecigi to delegé talak
ierédniecibai, tacu prioritasu diskutésana un lEmuma pienemsana notiktu Saeimas [imenr.

Attieciba par iespéju nodot visu vai daju NAP izstrades procesa arpakalpojuma — tika
noradits, ka NAP 2007.-2013.gadam izstrades nodosana Ventspils augstskolai esot izradijusies
klida, jo lidz ar to esot zaudeéts laiks. Tapat Ventspils augstskolas darbu esot apgritindjusi datu
nepieejamiba, par ko jau rundts Saja zinojuma ieprieks. Tomér, domajot par pasu principu,
intervéjamie atzina, ka darpakalpojuma varétu nodot zinGdmas funkcijas, darba grupds ir
jaiesaista eksperti, var pasatit pétijumus u.tml, tomér pati NAP veidosanas procesa
organizésana prasot noteiktu autoritati, kam ir nepieciesama jau pieminéta administrativa vara,
ko arpakalpojuma sniedzéjs nevar nodrosinat.

Ka ieguvumus no NAP procesa liela dala respondentu minéja faktu, ka NAP 2007.-
2013.gadam saméra ilga izstrades procesa dé| sabiedriba saka veidoties apzina/ viedoklis, ka
valstij ir nepiecieSams vidéja termina attistibas planosanas riks. Tapat ari atzinibu no NAP
2007.-2013.gadam procesa respondenti min faktu, ka sabiedriba ir iesaknojies princips , cilvéks
pirmaja vieta”, kas uzstadijuma liment var tikt izmantots ne tikai politikas planosanad, bet ari
jebkura cita planosana un darbiba.

Rekomendacijas

Lai ari intervijas ir izteikts ne mazums kritikas par NAP 2007.-2013.gadam izstrades
procesu, respondenti tomér uzskata, ka nacionala limena vidéja termina planosanas dokuments
ir nepiecieSsams. No NAP 2007.-2013.gadam izstrades procesa izvértéjuma un intervijas gutas
informacijas ir veiktas $adas rekomendacijas:

e pasSu NAP izstrades procesu nav nepiecieSams batiski mainit. Tadu pirms uzsakt
NAP izstradi ir |oti batiski vienoties par NAP lomu tautsaimniecibas planosan3,
par NAP institucionalizaciju, par ta 1stenoSanas un uzraudzibas praktiskajiem
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aspektiem. Sis jautajums $aja sadala netiks sikak skatits, jo tas tiek skatits citas 1
zinojuma sadalas;

NAP izstrades procesa vairak ir jakoncentréjas uz prioritaSu noteikSanu un
risinajumu mekléSanu, esoSas situacijas izvertéSanu uzskatot par datu un
informacijas ieguves avotu, nevis par galveno NAP izstrades procesa dalu;

nemot véra respondentiem neizprotamo NAP 2007.-2013.gadam izstrades
procesa solu virknéjumu, planojot nakama NAP izstradi, skaidrak nodalit katru ta
posmu, katra ta posma nosléguma vienojoties par rezultatiem, secindjumiem,
komunicéjot tos plasakai sabiedribai, un nakamaja posma vairs neatgriezoties pie
to apspriedanas, ja vien nerodas |oti bitisks iemesls to darit. Sada veida varétu
cita starpa arT mazinat vélmi runat parsvara par esoSo situaciju, nevis par
labakajiem iespejamajiem risinajumiem tas uzlabosana;

nepiecieSams NAP izstrades procesu skaidri dokumentét viena dokumenta,
noradot NAP izstrades procesa solus, laika grafiku, atbildigos, solos sasniedzamos
rezultatus u.tml. Tas palidzétu risinat identificétas problémas ar izpratni par NAP
procesu un ta izstrades laika paveicamo;

lai NAP izstrade bitu jégpilna un uz realam prognozém balstita, ir japilnveido
politikas novértésanas sistéma valsti, jo ta ka NAP tiek veidots starpnozaru
fmeni, problémas noveértét katras atseviskas nozares politikas rezultatu
sasniegSanu nozimé problémas informacijas bazes radiSana NAP izstradei. Ka
viens no ieteikumiem ir atsevisko nozaru politiku politikas rezultatu realistiska
novértéjuma veiksana, sadi radot izpratni par politiku 1stenosanas ietekmi, ko,
savukart, izmantot par pamatu starpnozaru planosanas dokumenta izstradg;

NAP apskatit visu tautsaimniecibu, tacu noteikt attistibas prioritates, kas ir
konkréti veicamas un péc iespéjas izméramas;

visaugstakaja politiskaja [Tmeni vienoties par NAP lomu tautsaimniecibas attistiba
un saskana ar vienoSanos ari nodroSinat NAP izstradi, istenoSanu un tas
uzraudzibu;

izstradat NAP tik pamatoti un saskanoti, lai to ka primaro planosanas riku
izmantotu ne tikai publiska parvalde, bet ari privatais sektors, planojot savu
darbibu.

Aktivitate K.1.4: NAP sabiedriskds apspriesanas un komunikacijas kampanas novértéjums

Darba uzdevums: saskana ar MK 2004.gada 29.jinija noteikumiem Nr. 565 RAPLM bija atbildiga
par sabiedriskas apsprieSanas organizésanu, kurai bija janorit vismaz 2 méneSus. RALPM
saskana ar MK noteikumiem bija vél virkne citu pienakumu sabiedriskds apspriesanas procesa,
ko paredzéts ari izvértét projekta ieviesanas gaitd. Tapat paredzéts izvértét sabiedriskas
apsprieSanas efektivitati, novertéjot, cik efektiva bija izvéléta komunikdcijas stratégija, vai
sabiedriskdas apspriesanas gaitd tika sasniegta maksimali plasa auditorija (lidzdalibas
parklajums) un konkrétas meérkauditorijas (uz kuram tieSi attiektos NAP konkrétie planotie
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pasakumi), kadi bija apspriesanas rezultdti (cik priekslikumu iesniegti, kada veida diskutéti, cik
nemti vérd u.tml.). Sajd posma tiks izvértéta ari komunikacijas kampanas izmaksas un
salidzindtas ar citam citu lidzigu kampanu izmaksam.

Nozimigs valsts parvaldes sistémas attistibas priekSnosacijums ir valdibas un valsts
parvaldes efektiva sadarbiba ar sabiedribu?’. Komunikacijas un sabiedribas lidzdalibas
planosana, koordinésana un Tstenosana ir neatnemama politikas veidoSanas sastavdala. Tapéc
valsts parvaldes pienakums ir sabiedribas un nevalstiska sektora viedokla uzklausiSana un
savlaiciga iedzivotaju informésana par politikas planoSanas dokumentiem, tiesibu aktiem un
pakalpojumiem, veicinot nepartraukta, atvérta, saprotama un uzticama dialoga pastavésanu.
Valdibas komunikacija ir valdibas un valsts parvaldes dialogs ar sabiedribu, sekméjot sabiedribas
vajadzibam atbilstoSu Iémumu veidoSanu un pienemsanu. Valdibas komunikaciju Tsteno,
izmantojot konsultacijas, sabiedriskas apsprieSanas, pétijumu veikSanu sabiedribas viedok|u
izzinasana, sabiedribas informésanu un citus komunikacijas un lidzdalibas veidus. Valdibas
komunikacija ietver administrativo jeb valsts parvaldes komunikaciju.

lzvértejot starptautisko pieredzi komunikacijas kampanu veido$ana, var definét vairakas
NAP 2007.-2013.gadam komunikacijas kampanas un sabiedriskas apsprieSanas laika pielietotas
metodes:

e komunikacijas pamatfunkcija no informésanas un vienvirziena komunikacijas uz
dialoga veidoSanu un sabiedribas iesaistiSanu (divvirzienu komunikacija)
stratégiska dokumenta veido3and un ,de facto” lémumu pienemsana. Sis
funkcijas TstenoSana tika plasi pielietotas sabiedriskas apspriedes konsultaciju
metode, ar kuras palidzibu sabiedriba tika iesaistita un informéta par aktualo
jautajumu. Sabiedriskas apspriedes péc butibas tika organizétas ar plasu
iesaistito viedok|u paudéju loku klatieng, ka arT adekvata regionalaja noklajuma,
sadi radot iespéju ieinteresétajiem iedzivotajiem un organizacijam paust savu
viedokli par NAP 2007.-2013.gadam saturu ta izstrades laika;

e ties3, nepastarpinata komunikacija ar sabiedribu, izmantojot internetu, digitalos
plassazinas lidzeklus un citus tieSa marketinga komunikacijas instrumentus.
Jamin, ka NAP 2007.-2013.gadam sabiedriskas apspriesanas un komunikacijas
kampanas ietvaros §1 metode tika izmantota parlieku minimali (www.politika.lv
un www.nap.lv) jeb netika veikta pietiekami padzilinati. Aktiva komunikacija ar
sabiedribu, izmantojot internetu un dazadus digitalos plassazinas lidzeklus, ir
viens no galvenajiem pamatelementiem ekonomiski aktivas sabiedribas piesaistei
un Sis mérkauditorijas viedokla iegiSanai. Janem véra, ka NAP 2007.-2013.gadam
izstrades laika interneta vidé pieejamie un izmantojamie komunikacijas riki nebija
ta attistiti ka Sobrid, pieméram, nebija pieejami socialie tikli un citi kopienu
diskusiju riki;

7 Latvijas Republikas Satversme, VIl Nodala , Cilvéka pamattiesibas”, 100.pants
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e sabiedribas mérkauditoriju segmentacija un tam atbilstoSu komunikacijas kanalu
izvéle faktiski netika veikta. Seit gan ari janem véra iepriek§ minétais
ierobezojums par NAP 2007.-2013.gadam sabiedriskas apsprieSanas laika
pieejamajiem komunikacijas kanaliem;

e NAP 2007.-2013.gadam komunikacijas kampanas ietvaros sabiedribai tika
nodrosinata informacijas pieejamiba par valdibu un valsts parvaldi kopuma, kas
viennozimigi ir vértéjams atzinigi. Strukturéto padzilinagto interviju rezultata
varam secinat, ka reguldra sabiedribas informésana par NAP sasniegumiem,
neveiksmém un izmainam bitu batisks indikators sabiedribas kopéjas uzticibas
valdibai paaugstindsanai, ka ari vienotu to kopéju, nacionalu merku sasniegsanai
un palidzétu NAP iedzivinat péc bitibas;

e plassazinas lidzeklu pielietoSana, ka avizes, Zurnali, bileteni un citi periodiskie
izdevumi, ka ari televizijas un radio raidijumi, kinohronika, informacijas agenttru
pazinojumi, audiovizuali ieraksti, programmas, kas paredzéti publiskai
izplatiSanai. Batiski ir minét, ka NAP 2007.-2013.gadam komunikacijas kampanas
plassazinas lidzek|u ietvaros tika nodrosSinata informacija un diskusijas televizija
raidijjumos ,,Province”, , Kas notiek Latvija” ka arT LTV7 reportazas par NAP izstadi.
Tika nodroSinatas aktivas apspriedes dienas Zurnalos un avizés, ari krievu valoda
esosajos laikrakstos ka ,Cas”, ,SM” un ,MK”. Tapat diskusijas tika nodrosinatas
interneta vietné www.politika.lv. Pie nepilnibam ir iespéjams minét regionalo
mediju iesaisti, kuri aprobeZojas ar informacijas viedokla publicésanu,
galvenokart par regionos notikusajam konferencém. Minétas publikacijas
parstavéja plasu viedoklu spektru - no galéja skepticisma lidz konstruktiviem
priekslikumiem un analitiskiem izvértéjumiem.

lzvértejot NAP 2007.-2013.gadam komunikacijas kampanas un sabiedriskas apsprieSanas
procesa laika pielietotas metodes, secinam, ka tas tika vérstas uz atklatas un efektivas
komunikacijas 1stenoSanu, lai nostiprinatu demokratisku un efektivu plana izveidi, talu jamin,
ka vairakums strukturéto padzilinato interviju loceklu sabiedrisko apsprieSanas procesu un
komunikdacijas kampanu vértéja ka mérkus sasniegusu, tacu péc biatibas plana saturu
nemainosu. lemesls tam var bt sabiedriskas apsprieSanas protokolos novérojamais, ka uz
jautajumiem nereti ir tikusas sniegtas visparéjas atbildes vai pat atbildes, kas neatbild uz
jautato, Sadi liekot domat, ka jautataju viedokli nav pietiekami batiski, lai uz to pamata apsvértu
nepiecieSamibu grozit jau izstradato NAP 2007.-2013.gadam projektu. Sabiedriskas
apsprieSanas un komunikacijas kampanas procesualajam darbitbam bitu jaseko sekojosSiem
pamatprincipiem, lai izvairitos no sabiedriskas apsprieSanas laika pielaujamam nepilnibam:

e informacijas patiesums, savlaicigums un objektivitate. Istenot godigu un étisku
komunikaciju, sniedzot vispusigu, objektivu un savlaicigu informaciju par
izstradatajiem un pienemtajiem |émumiem;

jasaprot informaciju par pienemtajiem [Emumiem un to ietekmi uz savu dzivi;

Lapa 33 no 137



kopéja valsts parvaldes atbildiba un tai jaseko savlaiciguma, péctecibas un
nepartrauktibas principiem;

pienemsSana par NAP jautajumiem, ka ari istenoto parvaldes politiku un citiem
nozimigiem lémumiem, saistitajiem tiesibu aktiem plana izstradé un 1stenosana.
Komunikacijas ietvaros ir janem véra sabiedribas intereses, apzinot tas, veicot
regularas sabiedriskas domas pétijumus un konsultacijas par sabiedribai, valstij
un NAP aktualajiem jautajumiem.

Zemak esoSaja tabula ir redzama informacija par NAP 2007.-2013 gadam sabiedriskas
apsprieSanas un sabiedribas informésanas kampanu.

2.tabula ,NAP 2007.-2013 gadam sabiedriskas apsprieSanas un sabiedribas informésanas
kampana”

Aktivitasu posms Process

Sagatavosanas stadija Izstradats vienots NAP dizains un logo

Brosira, ,,Nacionala attistibas plana 2007 — 2013 pirma
redakcija”, 7000 eksemplari

Buklets, ,, Apspriedes pasakumu kalendars”, 3000
eksemplari

Majas lapas www.nap.lv izveide

Interneta aktivitates, Sabiedriska apspriede tieSsaistes rezima portala
22.03.2006 — 07.04.2006 www.politika.lv
Klatienes aktivitates Regionalas konferences

Uznémeéju diskusiju forums sadarbiba ar LTRK

Izstade ,Regionala attistiba Latvija 2006”, Kipsala

www.nap.lv (izveidots sabiedriskas apspriesanas laika)

Avots: RAPLM (VARAM)

Socialais dialogs jeb sadarbibas veids starp socialajiem partneriem un valsts institlcijam,
pasvaldibam ar meérki lidzsvarot dazado sabiedribas slanu intereses nacionala attistibas plana
ietvaros socialajos, ekonomiskajos jautajumos, garantéjot socialo stabilitati valsti, tika
nodroSinats uznémeju diskusiju forumos, regionalajas konferencés un sabiedriskas apsprieSanas
seminaros, kas ir sabiedribai atvérts lidzdalibas veids, lai uzzinatu iedzivotaju viedokli par
sabiedribai svarigu jautajumu. Integrétas komunikacijas veidoSanai nepiecieSams izmantot
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dazadus komunikacijas kanalus un sabiedribas informésanas veidus. Integrétaja komunikacija
un izglitojoSu socialo kampanu i1stenosana butiska nozime ir televizijas un radio reklamai, vides
reklamai, tieSajam pastam, drukatajiem informativajiem materialiem, materialiem interneta u.c.
Pilsoniska sabiedriba, kura individi sadarbojas ar citiem individiem un publisko varu savu un
sabiedribas problému risinasana, nozimé pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu un iesaistiSanos
valsts un pasvaldibu politikas veidosana.

Zemak esoSaja tabula ir redzams NAP 2007.-2013.gadam pirmas redakcijas sabiedriskas
apsprieSanas pasakumu apkopojums.

3.tabula ,NAP 2007.-2013.gadam pirmas redakcijas sabiedriskas apsprieSanas pasakumu

apkopojums”
Datums Pasakuma nosaukums Dalibnieku skaits
03.03.2006. Regionala konference Jelgava 75
10.03.2006. Regionala konference Daugavpill 135
17032006, | e Unnersitats, iga 10
17.03.2006. Regionala konference Liepaja 130
24.03.2006. Rigas konference 60
27.03.2006. Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas pas. 40
29.03.2006. Regionala konference Talsos 40
31.03.2006. Regionala konference Valmiera 70
e i e s B
ououzmss. | e e o
05.04.2006. Latgales regionala konference Rézeknée 80
06.04.2006. Uznéméju diskusiju forums, LTRK 25
07.04.2006. E;gdasnp:!zéztzzzzmercdarbTbas attistibas 16
07.04.2006. Regionala konference Ventspili 50
12.04.2006. Konference Bauska 30
19.04.2006. Konference Césis 25
20-21.04.2006. | Konference ,Kas nepiecieSams NAP 120
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Istenosanai?”

Kopa:

Sabiedriskas apsprieSanas pasakumi, konferences Dalibnieku skaits

17 966

Avots: RAPLM(VARAM), NAP 2007.-2013.gadam sabiedriskds apspriesanas protokoli

NAP 2007.-2013.gadam 1.redakcijas sabiedriska apsprieSana notika 2006.gada marta-
aprili. Kopuma nepilnu divu ménesu perioda RAPLM sadarbiba ar vietéjam pasvaldibam,
regioniem, augstskolam un socialajiem partneriem noorganizéja 10 regionalas konferences un 7
apspriedes, klatiené diskusijas iesaistot 966 dalibniekus. Analizéjot apspriezu un konferencu
diskusiju dalas protokolus ka ari izvértejot strukturéto padzilinato interviju rezultata iegutos
viedoklus jasecina, ka sabiedriskas apsprieSanas sézu diskusiju dalas tika organizétas péc
batibas, informéjot sabiedribu par jau pienemtiem [émumiem un faktiem, ka ar1 izstradatajiem
NAP 2007.-2013.gadam projekta materialiem. Regionalas konferences pieradija sabiedribas
pastiprinatu ieinteresétibu NAP izveidé, $adi paradot, ka ieinteresétiba NAP izstrades procesa ir
ne tikai galvaspilsétas iedzivotajiem un ieziméjot Latvijas sabiedribas iesp&jamo vienotibu
batisku lemumu pienemsanas procesos.

NAP 2007.-2013.gadam izstrades procesa RAPLM iesaistija ari daZzadu nozaru un jomu
praktikus, taja skaita zinatniekus un uznémeéjus, tika izveidotas neatkarigu ekspertu (12 cilvéku
sastava) un uznémeéju (15 cilvéku sastava) konsultativas darba grupas. Katrai grupai notikusas 3
sanaksmes. Kopuma NAP izstrades procesa ietvaros ir notikusas 16 NAP vadibas grupas sédes,
16 piecu starpinstitliciju darba grupu (ekonomika, infrastruktlra, cilvékresursi, publiska
parvalde un teritoriju ilgtspéjiga attistiba) sanaksmes, 3 neatkarigo ekspertu darba grupas (12
cilvéku sastava) un 3 uznéméju konsultativas darba grupas (15 cilvéku sastava), ka ari citu darba
grupu sédes. Finanséjuma apjoms NAP 2007. — 2013. sabiedriskajai apsprieSanai un
komunikacijas kampanai 2005.un 2006.gada sastadija LVL 68 483, t.sk. 2005.gada — LVL 22 818,
2006.gada — LVL 45 665, no tiem sabiedriskajai apspriesanai — LVL 10 000. Analizéjot NAP
dokumenta izstradei un sabiedriskajai apsprieSanai, ka ari komunikacijas kampanai pieskirto
lidzeklu apjomu, secinam, ka nacionala limena stratégiska dokumenta izstradei lidzeklu apjoms
nav uzskatams par lielu, un starptautiska liment butu uzskatams par |oti mazu. Batiski ir saprast,
ka NAP ir valsts prioritarakais dokuments, attiecigi datiem ir jabat atbilstosi kvalitativiem,
piesaistitajiem ekspertiem ar attiecinamo pieredzi un zinaSanam ne tikai nacionala griezuma,
bet ari pasaules limeni, sabiedriskas apsprieSanas un komunikacijas kampanai ir jabat tik
efektivai, lai valsts iedzivotaji ir spéjigi atceréties valsts prioritaros attistibas virzienus un
mérkus, ne tikai NAP izstrades posma, kad $ada limena dokuments ir politiski jatigs
instruments, bet ari ikdiena komunikacija ar sabiedribu ir nepiecieSams atsaukties uz valsts
nacionalas virzibas pamatnostadném un ilgtermina mérkiem. Bitiska ir komunikacija ar
sabiedribu ne tikai NAP izstrades gaita, bet art — NAP Tstenosanas gaita.
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Rekomendacijas

Nemot véra iepriekS minéto par sabiedriskas apsprieSanas kampanas izvértéjumu, ir
izstradatas $adas rekomendacijas:

e izstradajot NAP 2014.-2020.gadam, izmantot tas komunikacijas iespéjas ar
sabiedribu, kas NAP 2007.-2013.gadam sabiedriskas apsprieSanas laika faktiski
nebija pieejamas — socialie tikli, blogi, socialo kopienu diskusiju vietnes u.tml.;

e izstradajot NAP 2014.-2020.gadam, komunikacija ar sabiedribu izmantot
sabiedribas segmentésanu atbilstosi diskusiju tematam un nepiecieSamajai
iesaistei un attiecigu komunikacijas kanalu izmantosanu;

e regulara komunikacija ar sabiedribu, kas ir vertéjama atzinigi, ir javeic ne tikai
NAP izstrades gaita, bet ari jaturpina péc NAP apstiprinasanas, skaidrojot
sabiedribai jautajumus, kas ir saistiti ar ta 1stenoSanas progresu un istenosanas
izaicindjumiem. Sada veida iesp&jams paaugstindt sabiedribas lidzdalibu, radot
papildus impulsu plana noteikto mérku sistémiskai sasniegsanai;

e izstradajot NAP 2014.-2020.gadam, nepiecieSams vienoties ar regionalajiem
medijiem par informacijas sniegSanu regionu iedzivotajiem, lai novérstu NAP
2007.-2013.gadam sabiedriskas apsprieSanas laika noveroto regionalo mediju
salidzinosi mazo ieinteresétibu NAP izstrades procesa.

Aktivitate K.1.5: NAP sasaistes un koordindcijas ar galvenajiem valsts finansu un attistibas
instrumentiem vértéesana:

Darba uzdevums: Saja posma piedavats vértét NAP sasaisti un koordindciju ar vidéja termina
budZeta vadisanu, ES fondu programmésanu un nozaru politikas planoSanu vidéja terminad.
Aktivitates ietvaros paredzéts ari vértét, cik nozimiga ir NAP loma un kadai tai vajadzétu bat, lai
attistitu efektivu vidéja termina budZeta vadiSanu un nodrosinatu pilnigu integraciju ar ES fondu
programmeésanu. Izstraddjot rekomendacijas saja aktivitaté, planots ari izvértét vairaku arvalstu
pieredzi (nemot labas prakses piemérus no vismaz vienas ,vecds” un ,jaunds” ES dalibvalsts,
kuras ES regiondlds politikas konteksta tiek uztvertas ka viens vienots regions). I1zvértéjuma tiks
nemts vérd aril tas, cik pasreiz attistita ir vidéja termina budzZeta vadiSana Latvija un ka to
vajadzétu attistit turpmak, jo tiesi no vidéja termina budZeta vadisanas ir atkariga valsts daZado
politiku integrdcijas kvalitate ar budzetu.

Latvijas pieredze

ES fondu darbibas programmas ir ieklautas atsauces uz NAP 2007.-2013.gadam ka
pamatojoso dokumentu, kas nozimé, ka faktiski ES fondu planoSana un apguvé tika nodrosinata
NAP 2007.-2013.gadam merku un prioritasu pécteciba, jo tas tika parnestas uz VSID. Sava zina
to arf varétu saukt par mérku dublésanos, tacu, nemot véra detalo ES fondu dokumentaciju, kas
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ir izstradata uz minéto uzstadijumu un mérku bazes, drizak var tomér runat par NAP 2007.-
2013.gadam meérku un prioritasu péctecibu. Tacu lidz Sim Attistibas planosanas sistémas likuma
nav noteikta NAP sasaiste ar ES fondu vadibas sistému (2.attéls), tostarp mérkiem un
prioritatem.

2.attéls

Latvijas ilgtspéjigas attistibas strat

ligtermina attistibas
(LIAS)

planosana nacionalaja limeni

Latvijas stratégiskas attistibas NAP 2007.-2013.g. Vidéja termina attistibas
plans 2010.-2013.g. planosana nacionalaja liment

v

Nozaru attistibas planosana

Valsts stratégiskais ietvardokuments

Darbibas programmas

Darbibas programmu papildinajumi

Institdciju darbibas stratégija

Institdiciju gada darba plans

Regionala lmena attistibas planosana

Vietéja limena attistibas planosana

Vidéja termina budzZeta planosana

—» Likumdo3ana noteikta un praksé realizéta tiesa attistibas instrumentu sasaiste
---- » Likumdosana nenoteikta vai praksé vaji integréta attistibas instrumentu sasaiste

Tapat var minét, ka NAP un VSID tika izstradati vienlaicigi, par ko liecina to izstrades laika
grafiki (4.tabula).

4.tabula ,NAP 2007.-2013.gadam un VSID 2007.-2013.gadam izstrades cikla laika grafiks”

Gads | M. NAP 2007.—2013.gadam VSID 2007.-2013.gadam
2004 | 01

02

03

04 | 02.04. — NAP ka regionalas
attistibas planosanas dokumenta
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izstrades iesp€ju apzinasana
Regionalas politikas
pamatnostadnés
05
06 | 29.06. — Apstiprinati NAP
izstrades, ievieSanas, uzraudzibas
un sabiedriskas apsprieSanas
noteikumi®®
07 | 27.07. — RAPL ministrs
apstiprinajis NAP Vadibas grupas
(NAP VG) sastavu
08
09 | 20.09. — NAP VG apstiprinajusi
NAP izstrades metodiku un
izstrades laika grafiku
10
11
12
2005 | 01 | 11.01. — papildinats NAP vadibas
grupas sastavs ar LB un LTRK
02
03
04 | 06.04. — NAP noteikta loma un
bitiba attistibas planosanas
sistéma, Saeimai pienemot
Regionalas attistibas likumu (RAL)
05
06
07
08 | 2005.gada aug.-sept. NAP
1.redakcijas sagatavosana
09
10 | 26.10. - Saeima apstiprinajusi 26.10. — Uzdevums izstradat Nacionalo
ilgtermina konceptualo stratégisko ietvara dokumentu (NSID) Iidz
dokumentu ,Latvijas izaugsmes 2005.gada 22.decembrim un darbibas
modelis: Cilvéks pirmaja vieta” programmas lidz 2006.gada 3.aprilim?°

8 2004.06.29. noteikumi Nr.565 “Nacionala attistibas plana izstrades, ieviesanas, uzraudzibas un sabiedriskas

apspriesanas kartiba”

* MK 2005.gada 26.0ktobra rikojums Nr.689 “Par koncepciju par Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas
fonda planos$anas un vadibas sistému 2007.-2013.gada”
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sistémas attistibas
pamatnostadném noteikta NAP
vieta planoSanas dokumentu

11 | 01.11.-Tiek izslégta Valsts

kontrole no NAP vadibas grupas
sastava

12 01.12. —-MK izveidoja ESSF un KF darbibas
programma (DP) pagaidu uzraudzibas
komiteja®

2006 | 01 31.01. — MK izskatija NSID projektu®

02

03 | - NAP sabiedriska apsprieSana

regionos
- TieSsaistes portala politika.lv
04 | - NAP regionos (turpinajums) 11.04. —18.04.
- TieSsaistes portala politika.lv MK izskata jautajumu un pienem [emumu
(turpinajums) par fondu lidzeklu sadalifjumu starp NSID
- LTRK uznéméju diskusiju forums | tematiskajam asim un pasakumiem?®?
- lzstade Regionala attistiba
Latvija 2006
05
06 | 15.06. — NAP VG atbalsta NAP
projekta virzibu izskatiSanai NRAP
19.06. — NRAP atbalsta NAP
projekta virzibu uz MK
07 | 04.07. — apstiprina NAP ar MK
noteikumiem?

08 22.08. — MK atbalstija DP
,Uznémejdarbiba un inovacijas” projektu
konsultaciju sakéanai ar EK**

09 | 18.09. — ar Politikas planoSanas 04.09. MK atbalstija DP ,,Infrastrukttra un

pakalpojumi” projektu konsultaciju
sak$anai ar EK*’
11.09. MK atbalstija DP ,Cilvékresursi un

* MK 2005.gada 1.decembra rikojums nr.773 “Par Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda
operacionalo programmu pagaidu uzraudzibas komiteju”

*1 Prot. Nr.6, 55.§, TA-247

*> MK prot. Nr.21, 28.§, TA-882, prot. Nr.22 32.§
** 04.07.2006, noteikumi Nr. 564 “Noteikumi par Latvijas Nacionalo attistibas planu 2007.—2013.gadam”

*%22.08.2006 Rikojums nr. 625 “Par operacionalas programmas "Uznémeéjdarbiba un inovacijas" projektu”
** 04.09.2006 Rikojums nr. 674 “Par operacionalas programmas "Infrastruktdra un pakalpojumi" projektu”
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hierarhija nodarbinatiba” projektu konsultaciju
sak3anai ar EK3®

10 18.10. — Saeima apstiprinaja Valsts
stratégiskais ietvardokumentu (VSID), kas
FM bija jaiesniedz EK*’, ka ari visas DP.

11 03.11. — Tika apstiprinats LR delegacijas
sastavs sarunas ar EK par VSID3®

12

2007 | 01

02 | 13.02. —Tika izveidota Nacionala | 20.02. — Tika parskatits fondu lidzek|u
attistibas padome (NAP)** sadalljumu starp NSID tematiskajam asim
un pasakumiem?, izskatitas Latvijas

nacionalas pozicijas par DP projektiem.

Intervéjamie atzina, ka arvalstu finansu instrumentu planosSanas procesu un ES politiku
planosanas un prioritasu noteiksanas procesa tiek ievérota stingrdaka disciplina, tomér dala
atzina, ka ari Saja zina planosSanas process nav isti saistits ar NAP 2007.-2013.gadam un ta
merkiem, bet tas vairak notiek ka autonoms process.

Vairdki intervétie, kuri piedalijas NAP izstrdadé, atzina, ka jau izstraddsanas laika bija
sajita, ka Sis dokuments ir nepiecieSams tapéc, ka “Eiropa to prasa” — t.i., tas ir bijis
prieksnoteikums ES fondu finanséjuma sanemsanai, bet ne tapéc, ka tas tieSam tiks izmantots
ka dokuments, saistiba ar ko tiks veidotas nozaru politikas un uz ko tiks balstits valsts budZets.

Par galveno NAP uzdevumu jaunaja periodd vairdkums intervéjamo atzina, ka batu
vélams neliels skaits noteikto prioritasu. Sis prioritates bitu turpmak jdizdiskuté un par tam
javienojas augstakaja politiskaja limeni, atzistot tas par saisto$am politiku veidosSana un
publisko resursu sadalé.

Tapat, veicot art NAP 2007.-2013.gadam izvertéjumu, var konstatet, ka tas nav bijis tiesi
un neparprotami sasaistits ar valsts budZeta planosSanu. Ta, pieméram, saskana ar MK
2004.gada 29.junija noteikumu Nr.565 ,Nacionala attistibas plana izstrades, ievieSanas,
uzraudzibas un sabiedriskas apsprieSanas kartiba” 5.5.punktu bija paredzéts sasaistit valsts
budzZetu ar NAP, izstradajot NAP ievieSanas finanséjuma planu, tacu NAP izstrades darba grupa
neizstradaja un neieklava NAP iepriekSminéto obligato komponenti.

lzvértejot valsts budzeta planoSanu reglamentéjoSos normativus, tai skaita valsts
budZeta planosanas ,jumta likumu” jeb Likumu par budZetu un finansu vadibu, ka arT atbilstosi
uz 81 likuma delegéjuma pamata izdotos MK noteikumus, nav iespéjams atrast sasaisti starp
vidéja termina budzeta planosanu un NAP 2007.-2013.gadam izvirzito mérku sasniegsanu.

%% 11.09.2006 Rikojums nr. 691 “Par operacionalas programmas " Cilvékresursi un nodarbinatiba" projektu”
*” Ministru kabineta 2006.gada 18.oktobra rikojums Nr.808

*® Ministru kabineta 2006.gada 3.novembra rikojums Nr.865
%% 13.02.2007 noteikumi NR.129 “Nacionalas attistibas padomes nolikums”
“Prot. Nr.14, 46.§, TA-468
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Tapat, vértéjot ikgadéjos valsts budzeta likumus laika posma no 2007.-2011.gadam,
neparprotami var secinat, ka Sobrid valsts budzets ministriju resoru limeni tiek planots valsts
budZeta programmu un apakSprogrammu griezumos un katra konkréta valsts budzZeta
programma ar attiecigajam apakSprogrammam, tostarp finanSu resursiem vérsta uz kada
noteikta merka sasniegSanu. Ka pieméru, var minet, NAP prioritati ,lzglitots un radoss cilvéks”,
kuras Tstenosanu varétu tematiski sasaistit, pieméram, ar lzglitibas un zinatnes ministrijas
budzeta apstiprinato valsts budZeta programmu 03.00.00 ,Augstaka izglitiba” kuras
apakSprogrammu kopéja izdevuma dala 2011.gada ir planota 44,4 miljoni latu apméra.
lepriekSminétas programmas IstenoSana atbilstosi valsts budZeta paskaidrojumu dala
minétajam nodroSina tadu mérku sasniegSanu, ka izglitibas studiju programmu kvalitati,
konkurétspéju un attistibu kopéja Eiropas augstakas izglitibas telpa, sekmeé augstakas izglitibas
pieejamibu visiem iedzivotajiem, nodrosinot studiju un studéjoso kreditéSanu valsti, veicina
augsti kvalificétu specialistu pieaugumu valsti, pamatojoties uz Latvijas Republikas valdibas un
Zviedrijas Karalistes valdibas ligumiem nodroSinat augsti kvalitativas juridiskas un ekonomiskas
izglitibas iegliSanas iespéjas, nodrosinat studiju un studéjoso kreditéSanas sistémas darbibu
valstl, studiju un studéjoso kreditu izsniegSanu atbilstosi pieprasijumam, kreditu administrésanu
un piedzinu, kredttu dzésanu un nodroSinat valsts budzZeta lidzfinanséjumu un klimata parmainu
finansu instrumenta finanséjumu Klimata parmainu finansu instrumenta atklata konkursa
ietvaros apstiprinato projektu ievieSanai, kurus 1steno Izglitibas un zinatnes ministrijas padotiba
esosas koledzas. Tai pasa laika atbilstoSi minétaja programma paredzéta finanséjuma un
programmas meérkiem, noteiktajiem sasniedzamajiem rezultativajiem raditajiem nevar izvértét
Sis programmas tieSo sasaisti ar NAP 2007.-2013.gadam izvirzito mérki ,lzglitiba un zinasanas
tautsaimniecibas izaugsmei un tehnologiskai izcilibai” un izvertét finanséjuma un sasniedzamo
mérku savstarpéjo korelaciju.

Lidz ar to tikai indikativa veida un pielavumu forma var nojaust, ka ar minétas valsts
budzeta programmas starpniecibu zinama veida ari iespéjams tiek sekméta NAP 2007.-
2013.gadam minéta mérka sasniegSana. Tas, savukart, nozimé tikai to, ka, lai arT pasas par sevi
budzeta paredzétas programmas un apakSprogrammas tiek veidotas kadas noteiktas jomas vai
uzdevuma risinasanai, Sobrid tas tieSa veida nav sasaistitas ar NAP 2007.-2013.gadam.

Tapat var secinat, ka izveidota attistibas planoSanas dokumentu, tostarp hierarhiski
augstako un starptautiski ierosinato dokumentu un valsts budZeta programmu/
apakSprogrammu mérku sistémas nav sinhronizétas, tas ir, attistibas planosanas dokumentos
ieklautie meérki ne vienmer ir sasaistami un attiecinami uz valsts budZeta programmu/
apaksprogrammu mérkiem, jo politikas planosanas dokumentos sakotnéji ieklautie merki netika
planoti atbilstosi finansu perspektivai — valsts budZeta programmu/ apaksSprogrammu
sadalijumam, kas ari apgritina NAP prioritatém nepiecieSama finanséjuma apjoma noteikSanu
un identificéSanu valsts budzeta.

Efektivai NAP sasaistei ar valsts budZeta planoSanu trikst péctecigas un izvértétas vidéja
termina budZeta planosanas, jo IidzSingja perioda budzets, lai arT atbilstosi Likumam par
budzetu un finanSu vadibu ir planots triju gadu periodam, savukart, Saeima tiek pienemts
likums katram saimnieciskajam gadam atseviski. Attiecigi Sada situacija nerada pilnvértigu
pamatu NAP un nozaru planoSanas dokumentu sasaistei.
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Svarigi ir arT minét, ka viena no batiskajam un finansu ietilpigajam budzZeta sastavdalam
ir ES fondu lidzekli, kuri 2007.-2013.gada programmeésanas periodam budZeta tiek planoti,
pamatojoties uz ES struktlrfondu un Kohézijas fonda vadibas likumu un attiecigajiem MK
noteikumiem®, ka ari Valsts stratégisko ietvardokumentu. Tapat valsts budzeta tiek planoti ari
citi Latvijas valstij pieejamie arvalstu finansu palidzibas lidzekli, ka pieméru var minét Eiropas
Ekonomikas Zonas un Norvégijas valdibas divpuséjo finan$u instrumentu, Latvijas — Sveices
sadarbibas programmu un citus arvalstu finansu palidzibas programmas un instrumentus.

Lai ar1 2007.-2013.gada planosanas perioda ES fondu atbalsts primari nosaciti tiek virzits
uz iedzivotaju izglitibu, uznémumu tehnologisko izcillbbu un elastibu, ka ari zinatnes un
pétniecibas attistibu, lai veicinatu zinasanu ietilpigas ekonomikas veido$anos valsti un
stiprinatos citi nepiecieSamie priekSnoteikumi ilgtspéjigai ekonomiskai attistibai un cilvéku
dzivei Latvija kopuma, Sobrid nav iespé&jams izvértét un noteikt cik liela méra Latvijai pieejamais,
budzeta planotais un izlietotais ES fondu finanséjums ir sekméjis tiesi to méerku sasniegsanu, kas
ir izvirziti NAP 2007.-2013.gadam. ArT Saja gadijuma varam tikai un vienigi indikativi aptvert
situaciju, ka gan NAP 2007.-2013.gadam, gan 2007.-2013.gada programmeésanas perioda ES
fondu [idzekli paraléla veida sekmeé izvirzito mérku sasniegSanu, tomér Sobrid buatu
nepiecieSams veikt analitisku pétijumu, lai bitu iespéjams salidzinat So mérku savstarpéju
sasaisti un attiecigi git neparprotamu parliecibu par valsts budzeta planoto ES fondu un ari
paréjas arvalstu finansu palidzibas lidzeklu piesaistes un izlietojumu politikas integracijai ar NAP
2007.-2013.gadam.

Rezultata var secinat, ka NAP 2007.-2013.gadam nepietiekamas sasaistes ar valsts vidéja
termina budZeta planosanu, kas vienlaicigi arT ir neatnemama un |oti nozimiga un finansiali
ietilpiga valsts budzZeta sastavdala, nav objektivi izvértéjams ne no mérku rezultativo raditaju
izpildes vai neizpildes aspekta, ne ari no finansiala — planoto vai izlietoto finansu resursu apjoma
NAP 2007.-2013.gadam mérku sasniegSanas nodrosinasana.

Lai gan MK ir atbalstijis , Koncepcija par Stratégiskas planoSanas un vidéja termina
budieta planoanas ievie$anu valsts parvaldé”*? D variantu, kas paredz Likumu par budietu
vienam gadam programmu, apakSprogrammu un ekonomiskas klasifikacijas kodu sadalijuma un
tris gadu budZeta planoSanas ietvars, tadu intervéjamie atzinusi vidéja termina budzeta
neesamibu, ka ari to, ka NAP nav sasaistits ar to. lepriekSminétie trikumi tiek uzskatiti ka vieni
no galvenajiem faktoriem NAP 2007.-2013.gadam istenoSanas neveiksmei.

Tapat jaatzimé, ka izpildot MK 2008.gada 16.septembra sédes protokollemuma (prot.
Nr.66 7.8) ,Par Latvijas Nacionala attistibas plana 2007.-2013.gadam, Makroekonomiskas
attistibas un fiskalas politikas ietvara 2008.-2010.gadam, Valsts stratégiska ietvardokumenta
2007.-2013.gadam integrésanu viena dokumenta (turpmak — MAFPI) — Latvijas Nacionalaja
attistibas plana 2007.-2013.gadam” 2.punktd noteikto uzdevumu, RAPLM sagatavoja
informativo zinojumu ,Par Latvijas Nacionala attistibas plana 2007.-2013.gadam,
Makroekonomiskas attistibas un fiskalas politikas ietvara (MAFPI) 2008.-2010.gadam, Valsts

* http://www.fm.gov.lv/?lat/valsts budzets/metodika
42 Apstiprinata ar MK 2006.gada 14.septembra rikojumu Nr. 703 ,,Par koncepciju ,,Par stratégiskas planosanas un
vidéja termina budZeta planoSanas ieviesanu valsts parvaldé”
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stratégiska ietvardokumenta 2007.-2013.gadam integrésanu viena dokumenta — Latvijas
Nacionalaja attistibas plana 2007.-2013.gadam”.

lepriekSminétais informativais zinojuma tika konstatéts, ka nav vélams veidot jaunu
attistibas planoSanas dokumentu, integréjot MAFPI un VSID viena dokumenta NAP, jo:

uzsakot informativa zinojuma sagatavosanu 2008.gada rudent tika konstatéts, ka
vislabakais veids, ka nodroSinat dokumentu savstarpéjo integraciju, ir izveidot NAP
ricibas programmu (NAP ievieSanas dokumentu, kurd NAP uzdevumu izpildei tiktu
noteikts ES fondu un valsts budzZeta finanséjums). 2008.gada beigas straujo
ekonomikas izmainu rezultata Saeima un MK tika pienemti vairaki Iemumi, kas
bltiski ietekmeéja potencialas NAP ricibas programmas aktualitati un izmatosanas
iespéjas (ES fondu jau veikta parskatiSana, un tika pienemta Latvijas ekonomikas
stabilizacijas un izaugsmes atjaunoSanas programma (LESIA) kopa ar tas ricibas
planu);

2008.gada esosSaja ekonomiskaja situacija budZeta planoSanas procesam un
attistibas planoSanas procesam bija jablt orientétam uz aktualo nepiecieSamibu,
ievérojot budzeta ienémumus un izdevumus, kas noteica budZeta izdevumu
optimizacijas un strukturalo reformu apjomu;

MAFPI, valsts budzZets un VSID bija saistiti ar Latvijas ekonomikas stabilizacijas un
izaugsmes atjaunoSanas programmu un Latvijas ekonomikas stabilizacijas un
izaugsmes atjaunoSanas programmas ievieSanas ricibas plana TstenosSanu, ka ari
Latvijas uznemtajam saistibam ar Starptautisko Valltas fondu un Eiropas Kopienu
par starptautiska aizdevuma sanemsanu;

2008.gada bija veikta ES fondu parskatisana saistiba ar ekonomisko situaciju valsti,
ka arT planots turpinat izvértésanu péc 2009.gada 31.decembra.

Nozaru un teritoriju attistibas vajadzibu saskanotibai un ES fondu ieguldijumu
maksimalai atdevei bija nepiecieSams istenot uz teritoriju attistibu balstitu pieeju, tadéjadi
nodrosinot kompleksu nozaru attistibu valsts teritorijas, jo:

pasvaldibu budzetu tiesa veida ietekmeéja valsts budZeta samazinajums, ievérojot
2008.gada 23.novembra grozijumus likuma ,Par valsts budzetu 2009.gada”, kas
paredzéja pasvaldibu budzeta ienémumu samazinajuma prognozi 2009.gada
salidzinajuma ar 2008.gadu - par 18,2 %. Nodoklu ienémumu samazinajuma
prognoze pasvaldibu budzZetos, planojot nakamos budzeta grozijumus likuma ,Par
valsts budzetu 2009.gadam”, salidzinajuma ar 2008.gadu bija 233 milj. latu jeb 26 %,
t.sk. prognozets iedzivotaju ienakuma nodokla samazinajums par 228,7 milj. latu jeb
27,7 %;

noslédzoties administrativi teritorialajai reformai un turpinoties valsts parvaldes
decentralizacijas procesam, pasvaldibam bija jaisteno jaunas funkcijas un uzdevumi,
nodrosinot daudz lielaku publisko pakalpojumu apkalpes teritoriju.
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e ka vel vienu no problemam NAP un ES fondu sasaisté var minét paralélas un
savstarpéji nesaistitas rezultatu un rezultativo raditaju sistémas, jo ES fondu
rezultatu un to rezultativo raditaju starptautiska sistémas nav integréta nacionalaja
apstiprinataja rezultatu un rezultativo raditaju sistéma, un lidz ar to ari nav definéta
to savstarpéja mijiedarbiba, tostarp, nav iesp&jams novértét to sasniegSanas
progresa savstarpéjo korelaciju.

Augstak minéto faktoru ietekmeé, 2009.gada vidu iepriekSminétais informativais
zinojums piedavaja nodroSinat NAP, ES fondu un valsts budZeta integraciju, veicot NAP
rezultativo raditaju integraciju iestazu darbibas stratégijas. Vienlaikus jaatzimé, ka 2009.gada
vidd valsts parvaldé un Saeima turpinajas diskusija par NAP aktualizaciju un sasaisti ar valsts
budzetu, ka rezultata radas pieprasijums péc Latvijas Stratégiskas attistibas plana izstrades.

Raksturojot ieguvumus no NAP 2007.-2013.gadam, papildus tam, ka ar $i plana palidzibu
tika sanemta ES struktiirfondu finanséjums, vairaki rundatdji minéja, ka pateicoties tam, plasaka
sabiedriba pienéma ideju, ka ir nepiecieSama valsts attistibas planosana ilgakam periodam,
popularitati ieguva princips ,cilvéks centra”, kas gan, vélak trikstot NAP pilnvértigai
istenoSanai, ka ari saskaroties ar krizes raditGm gratibam, ticis pieminéts ar zindmu ironiju.

Rekomendacijas:

1. lzvertet iespéju NAP 2014.-2020.gadam perioda veidot attistibas budzetu, kura
ietilptu ES fondu finanséjums darbibas programmu/ projektu griezuma un valsts
budzZeta lidzeklu dala budzeta programmu griezuma, ievérojot vidéja termina
perspektivu, vienlaicigi nodroSinot sasaisti ar NAP prioritaSu ietvaros
veicamajiem uzdevumiem/ pasakumiem;

2. NepiecieSams izvértét iespéju Likuma par budzetu un finansu vadibu un
Attistibas planoSanas sistémas likuma paredzét sinhronizétus attistibas
planoSanas un valsts budZeta uzraudzibas procesus, tostarp, integrétu uz
sasniegto rezultatu izpildi orientéta parskatu sistému, atbilstosi kurai pienemt uz
datiem un faktiem pamatotus |émumus par likumsakarigam, lietderigam un
efektivam izmainam NAP (parvértéjot prioritaSu sasniegSanai atbilstoSos
pasakumus, to efektivitati, ka ari sasniegto rezultatu ietekmi uz meérka
sasniegSanas pakapi), ka ari gadskartéja valsts budZeta likuma (parskatot
izdevumus atbilstosi sasniegtajiem rezultatiem), kas nodrosinatu NAP veiksmigu
ievieSanu un tautsaimniecibas attistibu kopuma. Tapat bitu japaredz NAP
vidéjam terminam aktualizéSana uzdevumu un rezultatu limeni, sasaistot to ar
vidéja termina budZeta aktualizacijas periodu (n+2) un finanSu resursu apjoma
izmainam.

3. lzvertét iespéju parskatit un sinhronizét valsts budZeta programmu/
apaksprogrammu mérku piemérotibu attistibas planoSanas dokumentu, tostarp
hierarhiski augstako un starptautiski ierosinato attistibas planosanas dokumentu
mérku sistémai, jo politikas planoSanas dokumentos sakotnéji ieklautie mérki
netika planoti atbilstosi finansu perspektivai — valsts budZeta programmu/

Lapa 45 no 137



apakSprogrammu sadalljumam, kas atvieglotu NAP prioritatém nepiecieSama
finanséjuma apjoma planoSanu un izlietojuma uzraudzibu.

4. Integret ES fondu vadibas sistéma izmantoto rezultatus un rezultativos raditajus
attistibas planoSanas sistéma izmantotaja rezultatu un rezultativo raditaju
sistéma.

Arzemju pieredze

Ungarijas pieredze™

Ungarijas Nacionalais stratégijas ietvara dokuments 2007.-2013.gadam (UNSID) ir
valstiski stratégisks dokuments ES fondu finanséjuma apgusanas planoSanai. Ta istenoSanai
paredzéts ES fondu finanséjums kopa ar valsts finanséjumu 15% apmeéra.

Balstoties uz plana paredzétajam prioritatém, tiek sagatavotas 15 darbibas programmas
(parsvara ERAF finansétas), no kuram septinas ir regionalas programmas. UNSID ir ieklauts
regionalas attistibas aspekts nozaru un horizontalaja griezuma.

UNSID ietverta attistibas stratégija iek|auti Sadi merki - paplasinat nodarbinatibu un radit
priekSnoteikumus ilgtermina izaugsmei. Mérku sasniegSanai UNSID ietvaros tiek planotas
darbibas sesas prioritarajas jomas, kam atbilstoSi izvirzitas seSas tematiskas un regionalas
prioritates:
ekonomikas attistiba;
transporta attistiba;
sociala atjaunosana;
vides un energijas attistiba;
regionala attistiba;
valsts reforma.

ok wnN R

lepriekSminétas prioritates ir definétas saskana ar ES stratégiskajam vadlinijam, lai
atbalstitu Nacionalaja darbibas programma un Nacionalaja Lisabonas darbibas programma
formuléto mérku TstenoSanu. Regionalas darbibu programmas tiek ieklautas nozaru politikas.
Savukart pasakumus regionalo darbibas programmu ietvaros planots istenot ta, lai veicinatu
attiecigo nozaru politiku ievieSanu.

Atbilstosi horizontalajam skatljumam UNSID ietvertas divas ricibpolitikas, kuram jabat
prioritaram attistibas mérku istenosanas laika:

e ilgtspéjibas priekSnoteikumu nodroSinasana (kas saskana ar ES prasibam
vienlidzigi aptver vides, makroekonomiskos un socialos procesus, ieskaitot ari
drosibas aspektus);

e izlidzinasanas stiprinasana (ekonomiskas, regionalas un socialas, pédéjai ietverot
ari vienlidzigu iespéju jautajumu, nediskriminéSanu un dzimumu socialo
vienlidzibu, ko ari Eiropas Savieniba uzskata par prioritati).

* ttp://pik.elte.hu/file/_MFT_angol.pdf
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UNSID ir definéti ekonomiskas ilgtspéjibas raditaji vides, socialaja un valsts budzeta
jomas. Ta, pieméram, UNSID ekonomiskas efektivitates mérisanai ir ieklauts makroietekmes
raditajs — UNSID ieguldijums valsts budzeta ienémumu un izdevumu sabalansétiba.
lepriekSminétie raditaji tiek meériti sistematiski un regulari, lai novertétu UNSID ietekmi uz vidi,
socialo un budZetu, ka ari nepiecieSamibas gadijuma, izvéletos efektivus instrumentus un
pasakumus, lai nodrosSinatu mérku sasniegSanu iepriekSminétajas jomas.

Lielbritanijas pieredze*

Lielbritanijas Nacionala stratégijas ietvara dokumenta 2007.-2013.gadam (LNSID) mérkis
ir noteikt galvenas prioritates ES strukturfondu finanséjuma sadalei. LNSID paredz augsta
lTmena stratégiju ES strukturfondu darbibas programmu apguvei. LNSID tika izveidots, ievérojot
sabiedriskas apspriedes rezultatus, ka ari ciesa sadarbiba ar valdibas strukturvienibam, to starp,
nozaru ministriju un Valsts kases parstavjiem, vienlaicigi piesaistot ari Skotijas, Velsas valdibas
parstavjus, ka ar1 Ziemelirijas un Gibraltara valdibas parstavjus, kuri ir atbildigi par regionalas
politikas Tstenosanu. Pamatojoties uz Lisabonas un Géteborgas stratégijas un ES stratégiskajas
vadlinijas noteikto regionalu politiku tika sagatavots LNSID.

LNSID ir ieklauta valsts un regionu socialekonomiskas vides SVID analize. LNSID paredz
uz stratégisku pieeju balstitu ES struktirfondu pardali programmu, to isteno$anas pasakumu
ietvaros. LNSID papildus ES noteiktajiem mérkiem ir ieklauta ar1 nacionala limena stratégija,
tostarp prioritates nacionalo darbibas programmu izveidei.

LNSID ir ieklauta vizija struktdrfondu izlietojumam (skat. 3.pielikuma), kas nepiecieSama,
lai valdiba spétu pardalit finanséjumu valstiski svarigakajam prioritatém. Kopéjais valsts
izveidoto ES fondu darbibas programmu mérkis ir veicinat regionalo produktivitati,
nodarbinatibu atbilstosi dinamiskajam ekonomiskajam izmainam, ka art ienemt lielaku nisu
pasaules tirgu un nodroSinat vides un sabiedribas ilgtspéjibu.

Atbilstosi stratégiskajai vizijai valdiba saskano ES fondu programmu izstrades principus.
ES fondu programmam janodrosina, ka to prioritates ir saskanotas gan ar ES vadlinijam, gan ar
valsts izstradatajam stratégijam, tai skaita, regionalas attistibas un nodarbinatibas stratégijam.

LNSID paredz izveidot Vienoto programmu, kura tiek ieklauti un saskanoti pasakumi, ka
ari nepiecieSamie ES fondu un valsts budZeta finansu resursi, kas paredzéti konkrétu nozaru
politiku mérku un rezultatu sasniegsanai.

Valdiba izvirza publiska sektora institucijam sasniedzamos mérkus, kurus méra rezultatu
un rezultativo raditaju izteiksmé. Valdibas delegéts parstavji (Gershon un Lyons) regulari un
sistematiski parbauda lietderibu (efficiency), izmantojot informaciju un datus par sasniegtajiem
rezultatiem, vienlaicigi izvértéjot organizaciju darbibas un iesaka izdevumu tostarp, ES fondu
lidzek]u izlietojuma efektivizéSanas un optimizésanas ieteikumus. Pamatojoties uz ieteikumiem
tika samazinats publiska sektora iestazu ilgtermina budzZeta izdevumi un efektivizétas funkcijas
un tam atbilstoSie procesi.

* United Kingdom National Strategic Reference Framework
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Atbilstosi LNSID 2007.-2013.gadam ir ieceréts izveidot tadu ES fondu vadibas sistemu,
kas palielinatu izdevumu efektivitati un minimizétu nacionala budZeta hdzeklu izlietojuma
parklasanos.

Kopsavilkums par Ungarijas un Lielbritanijas pieredzi un rekomendacijas:

e nepiecieSams noteikt skaidru viziju ES strukturfondu izlietojumam, lai valdiba
spétu pardalit finanséjumu valstiski svarigakajam prioritatém,;

e vienotas programmas izveide, ieklaujot un saskanojot pasakumus, ka ari
nepiecieSamos ES fondus un valsts budzeta finanSu resursus, kas paredzéti
konkrétu nozaru politiku mérku un rezultatu sasniegsanai.

Aktivitate K.1.6: NAP izstrddes resursu ietilpibas un sasniegto rezultdatu novertéjums:

Darba uzdevums: aktivitates ietvaros tiks veikta NAP izstrades resursu (NAP izstrades laiks, NAP
izstrades tiesdas un saistitas izmaksas, NAP izstradeé tiesi un saistiti iesaistitie cilvékresursi u.c.)
novértéjums ar ipasu uzsvaru uz ar NAP izstradi saistito budZeta resursu izvértéjumu (ar NAP
izstradi saistitas budZeta programmas, atseviski projekti, to ietvaros novirzitais finanséjums).
Aktivitates ietvaros tiks novértéti ari NAP tiesi iesaistitie un aptuveni netieSi iesaistitie
cilvékresursi gan valsts parvaldes iestadés, gan arpus valsts parvaldes (tadi ka NAP ekspertu
grupas). Aktivitates konteksta tiks novértéta NAP izstrades procesa resursu ietilpiba un izmaksu
efektivitate. Tapat Sis tiks skatits konteksta ar galvenajiem NAP izstrades procesa tiesajiem
rezultatiem, analizéjot to ietekméjosos faktorus.

NAP 2007.-2013.gadam izstrades izdevumus var kategorizét vairakos izdevumu veidos.
Sie izdevumu veidi ir $adi:
e tieSie izdevumi jeb finanSu izdevumi, kas ir tieSi monetara izteiksme

kvantificejami izdevumi NAP 2007.2013.gadam izstradei, pieméram, iepirkumi,
sabiedriskas apsprieSanas pasakumu organizé$ana u.tml.;

e netieSie izdevumi, kas ir personala noslodze NAP 2007.-2013.gadam izstrades
laika, patéretais laiks diskusijam un komentariem, iesaistitas struktdrvienibas
valsts parvaldes iestadeés, iesaistitie partneri no nevalstiska un privata sektora un
to pavaditais laiks NAP 2007.-2013.gadam izstrades procesa u.tml. So izdevumu
dalu, nemot véra pagajuso laiku kopS NAP 2007.-2013.gadam izstrades un
iesaistito cilvékresursu (personala noslodze) neuzskaitiSanu, nav iespé&jams
objektivi kvantificét.

Attieciba par tieSajiem izdevumiem Saja pétijuma esam ieklavusi pieejamo informaciju
par NAP 2007.-2013.gadam izstradé izlietotajiem izdevumiem. Pieejama informacija par
izlietotajiem budZeta [dzekliem NAP izstradé neparedz nepiecieSamibu to attiecinat uz
konkrétam valsts budZeta programmam, nemot véra, ka Sada attiecinasana péc butibas neko
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nemaina, ka ari nepalidz analizes procesa. Attieciba par netieSajiem izdevumiem $aja pétijuma
esam ieklavusi informaciju par notikuSajiem pasakumiem, no kuriem var secinat par resursu
izmantojumu NAP 2007.-2013.gadam izstrades procesa.

Talak minétie izdevumi 2007.-2013.gadam ir uzskaititi atbilstoSi regionalas attistibas un
pasvaldibu lietu ministres Dagnijas Stakes Ministru prezidentam Valdim Dombrovskim
2010.gada 18.augusta adreséto véstuli par izdevumiem NAP 2007.-2013.gadam izstradei.

Kopa NAP 2007.-2013.gadam izstradei 2005.un 2006.gada paredzétais finanséjums bija
LVL 370,856, kas gada griezuma sadalas ka LVL 171 279 2005.gada un LVL 199 577 — 2006.gada.
Minétas summas pa gadiem kategorijas sadalas ka redzams zemak esosaja tabula.

Pozicija LVL 2005.| % no visa | LVL 2006. | % no visa | LVL 2005. | % no visa
gada 2005. gada | gada 2006.gada | un 2006. | 2005. un
gada 2006. gada

Atalgojumi un | 123 248 71.96% 131177 65.73% 254 425 68.6%
darba devéja
obligatas SAl

Kapitala 6 085 3.55% 0 0% 6 085 1.64%
iegades

Pakalpojumi 41947 24.49% 68 400 34.27% 110 347 29.76%
un materiali

t.sk. 22 818 13.32% 45 665 22.88% 68 483 18.47%
komunikacijas
pasakumi

t.sk. 11 766 6.87% 17 597 8.82% 29 363 7.92%
tulkosana u.c.
darbi

t.sk. 7 363 4.3% 5138 2.57% 12 501 3.37%
saimnieciska
apkalposana

Kopa: 171 280 100% 199 577 100% 370 857 100%

Ka redzams no izdevumu izvérsuma — kopa gandriz divas treSdalas (68.6%) izdevumu ir
novirziti atalgojumiem. 2005.gada, kad dominéja darbs pie NAP 2007.-2013.gadam izstrades, Sis
skaitlis bija gandriz 82%, bet 2006.gad3, kad jau notika sabiedriskas apsprieSanas pasakumi,
atalgojumu Tpatsvars S1iemesla dé| ir samazinajies lidz nepilniem 66%.
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Kopa gandriz 20% izdevumu ir saistami ar komunikacijas pasakumiem. Komunikacijas
pasakumu lielakas izdevumu pozicijas abos gados ir bijusas TV raidijumu cikls par NAP (LVL
16 764 jeb 24.48% no komunikacijas pasakumu budzZeta), izstades , Regionala attistiba Latvija”
organizésana (LVL 16 000 jeb 23.36% no komunikacijas pasakumu budZeta), NAP sabiedriska
apsprieSana (LVL 10 000 jeb 14.6% no komunikacijas pasakumu budZeta), seminara ,Veidosim
Latviju: Latvijas mérki un stratégija” organizésana (LVL 8 417 jeb 12.29% no komunikacijas
pasakumu budZeta) u.c. pasakumi.

Saskana ar jau iepriekS aprakstito — ir notikuSas daudzas sanaksmes NAP 2007.-
2013.gadam izstrades laika. Pieméram, ir notikusas 16 NAP vadibas grupas sédes, 16 piecu
starpinstitlciju darba grupu (ekonomika, infrastruktlra, cilvékresursi, publiska parvalde un
teritoriju ilgtspéjiga attistiba) sanaksmes, 3 neatkarigo ekspertu darba grupas (12 cilvéku
sastava) un 3 uznémeéju konsultativas darba grupas (15 cilvéku sastava), ka art citu darba grupu
seédes. Tapat — ka jau minéts K.1.4. — notika 17 sabiedriskas apsprieSanas pasakumi,
konferences, kuru kopéjais dalibnieku skaits bija 966.

Augstak redzama informacija skaidri parada, ka resursu ieguldijums NAP 2007.-
2013.gadam izstradé ir bijis liels — gan tieSo izdevumu zina, gan netieSo izdevumu zina. Nedaudz
parsteidzosa ir izdevumu izlietoSanas proporcija, kur — ka jau minéts — gandriz divas tresdalas
visu izdevumu ir tikuSas novirzitas atlidzibam ekspertiem. Paskatoties sikakus atSifrejumus
atalgojumu sanémeéju sarakstos — ir redzams, ka liela dala atalgojumu sanémeéju ir valsts
parvaldé nodarbinatie. Tas attiecigi liek secinat, ka NAP 2007.-2013.gadam izstrade ir tikusi
uzskatita par atsevisku, ar ikdienas pienakumiem un ikdienas parvaldibas lietam nesaistits
pasakums. Seit gan ir janem véra, ka 2005.un 2006.gada bija pienemta visparéja prakse par
papildus veicamajiem darbiem valsts parvaldé slégt vadibas ligumus vai uznémuma ligumus.

Taja pasa laika salidzinoS$i mazu daju izdevumu (nedaudz zem 3.5%) aiznem
saimnieciskas apkalposanas pasakumi. Nemot véra ar dazado pasakumu organizésanu,
materialu gatavosanu u.c. sagatavosSanas pasakumu veikSanu saistitas izmaksas, to apjoms
kopéja izdevumu apjoma ir neliels. To dalgji varétu skaidrot ari ar faktu, ka NAP 2007.-
2013.gadam izstradeé ir tikusi iesaistiti daudzi valsts parvaldé stradajosie, kas var nozimét, ka
dala resursu nav tikusi uzskaititi, jo ir tikusi izmantoti attiecigas iestades administrativie resursi,
kas $aja uzskaité neparadas.

Attieciba par arpakalpojumu izmantoSanu NAP 2007.-2013.gadam izstrade — lepirkumu
uzraudzibas biroja majas lapa ir atrodama informacija par vienu iepirkumu NAP 2007.-
2013.gada izstrades laika: RAPLM iepirkums no SIA Latvijas — Lielbritanijas kopuznémuma
»Zygon Baltic Consulting” par administrativo attistibas projektu pakalpojumiem NAP 2007.-
2013.gadam projekta sakotnéja izvértéjuma ietvaros par kopéjo summu LVL 9 600. Saskana ar
RAPLM likvidaciju VARAM nevaréja sniegt informaciju par citiem arpakalpojumiem, kas ir tikusi
izmantoti NAP 2007.-2013.gadam izstradé. No $1 fakta var izdarit secinajumu par nepietiekamu
institucionalo atminu valsts parvaldé, nemot véra neseno RAPLM likvidaciju, ka art NAP 2007.-
2013.gadam laika RAPLM stradajoso darba turpinasanu VARAM.
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Batiski, runajot par resursu izlietojumu, ir sasniegtais rezultats So resursu izmantosSanas
dél. Galvenais sasniegtais rezultats ir pats izstradatais NAP 2007.-2013.gadam. Papildus tam ka
starprezultati ir gatavoti zinojumi darba grupam, citi materiali darba grupam, sanaksmju
protokoli, nodroSinata viedok|u saskano$ana u.tml. No &1 briza skatu punkta ir praktiski
neiespéjami novertét iesaistito institdciju un partneru ieguldijumu konkréti So pasakumu
veiksana, neskaitot konkrétos nodevumus, kuru izstradé minétie partneri ir iesaistijusies.

Raugoties no interviju laika iegdtas informdcijas — respondentu vairums apgalvo, ka
viniem ir griti novértét NAP 2007.-2013.gadam izstradé izlietoto lidzeklus — gan tadél, ka ir
pagdjis saméra ilgs laiks kops NAP 2007.-2013.gadam izstrades, gan tadeél, ka institdciju limenr
daudzas no NAP izstrades laika veiktajam funkcijam ir tikusas veiktas institiciju pamatdarbibas
funkciju ietvard, kadél nav veikta uzskaite par patérétajiem resursiem. Uzdevumi, kas ir ieklauti
Sajas pamatdarbibas funkcijas attiecas uz tiem valsts parvaldé stradajoSajiem, kas bija iesaistiti
NAP 2007.-2013.gadam procesos ka attiecigo instituciju parstavji, nesanemot par to papildus
atlidzibu. Tie valsts parvaldé stradajosie, kas sanéma papildus atlidzibu, bija vairak iesaistiti tiesi
pasa NAP 2007.-2013.gadam izstrades procesa, ko — ka minéts augstak — samaksas dé| nevaréja
uzskatit par ikdienas pienakumiem. Atseviski respondenti uzskata, ka kopéjais finanséjums NAP
2007.-2013.gadam izstradei ir bijis parak liels. Taja pasa laika respondenti nevar konkréti
pateikt, kadas pozicijas tas ir bijis parak liels vai ari kadam tam batu jabdt bijusam. Respondenti
ari apgalvo, ka dokumenta, kuru saturiski izstradaja Saurs cilvéku loks, tapsand nebija jaiesaista
tik lieli publiska sektora un privata sektora resursi, pietam dalai no tiem vél maksdjot par dalibu
NAP 2007.-2013.gadam izstradé. Kritiskak tiek vértéta izmantoto resursu efektivitate,
galvenokart nemot véra faktu, ka NAP 2007.-2013.gadam ta ari nav ticis istenots. Vairaki
respondenti atzina, ka jau NAP 2007.-2013.gadam izstrades laika bija skaidrs, ka NAP 2007.-
2013.gadam netiks istenots, kddél ari nemaz nav centusies darit vairak un labak ka tiesi prasits.
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Komponente II - NAP 2007.-2013.gadam istenosanas, uzraudzibas un
novertesanas sistémas izvertéjums un rekomendacijas ievieSanas
pilnveidoSanai

Aktivitate K.2.1: NAP istenosanas, uzraudzibas un novértésanas tiesiska un institucionald
ietvara noveéertesana

Darba uzdevums: aktivitdates ietvaros paredzéts veértét pasreizéjo NAP istenosSanas un
uzraudzibas tiesisko un institucionalo ietvaru, ta efektivitati, identificét problémjautajumus un
izstradat rekomenddcijas normativa ietvara un institucionald modela pilnveidosanai, akcentéjot
izmaksu efektivitati strukturdlo reformu un funkciju auditu konteksta. Novértéjuma paredzéts
ieklaut gan par ievieSanu un vadibu atbildigds institicijas (RAPLM (VARAM), ministrijas,
agentiras, Nacionalo attistibas padomi u.c.), gan ari sadarbibas institicijas, ka NAP ekspertu
grupas, Saeimas NAP istenosanas un uzraudzibas apakskomisiju, Stratégiskas analizes komisiju
u.c. Sis aktivitates viens no uzdevumiem ir ari novértét NAP istenosanas, uzraudzibas un
novértésanas institucionald modela efektivitati.

NAP uzraudzibas procesu reglamenté MK 2004.gada 29.jinija noteikumi Nr.565 , Nacionala
attistibas plana izstrades, ievieSanas, uzraudzibas un sabiedriskas apsprieSanas kartiba”, ka ari
NAP TstenoSanas un uzraudzibas institucionalais modelis (3.attéls), kuru ir izskatijis un atbalstijis
MK 31.10.2006. Informativais zinojums ,Par sagatavosanos Latvijas Nacionala attistibas plana
2007.-2013. gadam ievieSanai” vienlaicigi nosaka uzraudzibas institucionalo ietvaru.

3.attéls ,NAP isteno$anas un uzraudzibas institucionalais modelis*”
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Avots: www.nap.lv

Lai apkopotu informaciju par iesaistito institlciju NAP 2007.-2013.gadam uzdevumu
istenoSanu, RAPLM izstradaja un MK 2008.gada 4.marta apstiprinaja MK rikojumu Nr.120 “Par
parskatu sniegSanu par Latvijas Nacionala attistibas plana 2007.-2013.gadam noteikto
uzdevumu TstenoSanu”, atbilstosi kuram tika sanemti parskati no nozaru ministrijam un Tpasu
uzdevumu ministru sekretariatiem un citam valsts parvaldes iestadém par paveikto 2007.gada,
ka ari par planotajiem pasakumiem NAP 2007.-2013.gadam risinamo uzdevumu istenosanai lidz
2013.gadam. Lidz ar to informativaja zinojuma ieklauta informacija par NAP 2007.-2013.gadam
risinamo uzdevumu Tstenosanas gaitu un institdciju veiktajiem pasakumiem tika sagatavota,
pamatojoties uz parskatos sniegto informaciju, ka ari institlciju sniegta informacija tika
apkopota vienota konsolidéta parskata. levérojot to, ka RAPLM sagatavoja informativo
zinojumu ,Par Latvijas Nacionala attistibas plana 2007.-2013.gadam, Makroekonomiskas
attistibas un fiskalas politikas ietvara 2008.-2010.gadam, Valsts stratégiska ietvardokumenta
2007.-2013.gadam integréSanu viena dokumenta — Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2007.-
2013.gadam” paredzeto jauno pieeju NAP uzraudzibas veikSanai, kas paredzeja parskatit un
atvieglot NAP TstenoSanas uzraudzibas procesu, izmantojot jau pastavosos attistibas planoSanas
uzraudzibas mehanismus. Viens no $adiem jau pastavosiem attistibas planosanas uzraudzibas
mehanismiem bija iestazu darbibas stratégijas, kuras nosaka attiecigas iestades attistibas
planosanas un budzeta planosSanas sasaisti, tostarp vidéja termina un vienlaicigi arT uzraudzibu.
Lidz ar to 2009.gada 30.jinija iepriekSminétais MK rikojums tika atzits par spéku zaudgéjusu,
izdodot jaunu MK rikojumu Nr.424 , Par Ministru kabineta 2008.gada 12.marta rikojuma Nr.120
»Par parskatu sniegSanu par Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2007.-2013.gadam noteikto
uzdevumu Tstenosanu” atziSanu par spéku zaudéjusu”. Tacu ta ka laika perioda no 2009.lidz
2010.gadam, stratégiju istenoSanas uzraudziba, izmantojot publiskos parskatus un sniedzot
informaciju par stratégiju ievieSanas progresu nenotika, jo nozaru ministrijam nebija vienotas
izpratnes par valsts budzeta un iestazu darbibas stratégiju sasaisti, ka rezultata darbibas
stratégijas netika aktualizétas un uzraudzits to istenoSanas progress, tad var uzskatit, ka
2009.gada piedavatais NAP 2007.-2013.gadam atskaiSu apkopoSanas modelis netika 1stenots.
Turpmakais NAP 2007.-2013.gadam uzraudzibas process normativi ir noteikts, izmantojot LSAP
(atbilstosi MK rikojuma Nr. 203 ,,Par Latvijas Stratégiskas attistiba planu” 2.1. apakSpunktam).

Ta ka ministrijas nesniedza RAPLM informaciju par nepiecieSamibu atjauninat NAP
2007.-2013.gadam (lGdzu, skatit detalizétu situacijas aprakstu 2.3.aktivitates apraksta) un
attiecigi netika aktualizéti NAP 2007.-2013.gadam uzdevumi un uzraudzibas raditaji, uz to bridi
jau esosaja krizes situacija nebdtu bijis lietderigi vértét NAP 2007.-2013.gadam sasniegumus
pret sakotnejiem mérkiem un to izpildes raditaju vértibam. Tai pat laika, sekojot Iidzi noteikto
raditaju attistibas tendencém (bez atsaucém uz mérka vértibam) laika dinamika, bltu iespéjams
spriest par mérka vértibu aktualizacijas nepiecieSamibu, no ka, savukart, varétu izdarit
secinajumus par nepiecieSamibu aktualizét NAP 2007.-2013.gadam.

Lidz ar to publiskajos parskatos netika ieklauta informacija par sasniegumiem stratégijas
IstenoSana. Savukart, ievérojot MK 2010.gada 9.aprila rikojuma Nr.203 noteikto, uzraudziba par
NAP 2007.-2013.gadam virzienu 1stenoSanu turpinajas ar 2010.gada ceturksna zinojumiem par
LSAP uzdevumu un darbibas rezultatu izpildi, ka arT planoto kopé&jo zinojumu par LSAP izpildi
2011.gada 1.aprill. Izpétot minétos ceturkSna zinojumus (kopskaita 3, kas pieejami POLSIS),
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jasecina, ka, lai ar atskaitiSanas par NAP 2007.-2013.gadam TstenosSanas izvértésana ir javeic ar
So zinojumu palidzibu, tajos NAP 2007.-2013.gadam pat nav pieminéts, lai ari netieSi ir
iespéjams meéginat sasaistit zinojumos atspoguloto ar NAP 2007.-2013.gadam uzstadijumu
sasniegSanu. Zinama meéra tas ir skaidrojams ar faktu, ka ceturk$na zinojumi ir Finansu
ministrijas sagatavotie zinojumi par LSAP 3.pielikumu. Sada veida gan par NAP 2007.-
2013.gadam TstenoSanu nevar izdarit secinajumus, iznemot netieSi no atseviskam zinojuma
komponentém.
Lidz ar to var secinat, ka:

e péc ministriju mazas aktivitates NAP 2007.-2013.gadam aktualizacija 2008.gada
un reagéjot uz 2008.gada beigas ekonomiskas situacijas krasajam izmainam,
NAP 2007.-2013.gadam uzraudzibas process 2009.gada tika vienkarSots un vairak
orientéts uz NAP 2007.-2013.gadam tematikai un wuzraudzibas raditajiem
aktualas situacijas analizi un aktualu priekslikumu sagatavoSanu NAP ievieSanas
sekmésanai (informativa zinojuma ,Par Latvijas Nacionala attistibas plana 2007.-
2013.gadam, Makroekonomiskas attistibas un fiskalas politikas ietvara 2008.-
2010.gadam, Valsts stratégiska ietvardokumenta 2007.-2013.gadam integrésanu
viena dokumenta — Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2007.-2013.gadam”
pielikums ,NAP prioritasu ietvaros izvirzitie priekslikumi veicamajiem
pasakumiem”);

e regulara parskatu iesniegS8ana MK par izpildi atsakas péc LSAP izstrades un
apstiprinasanas 2010.gada, lai ari NAP 2007.-2013.gadam 3$ajos zinojumos tiesa
veida nav pat pieminéts. Tam par iemeslu kalpo fakts, ka ceturkSna zinojumi ir
FinanSu ministrijas sagatavotie zinojumi par LSAP 3.pielikumu, kadé] no tiem
secinat par NAP 2007.-2013.gadam definéto uzstadijumu sasniegSanu tiesa veida
nav iespéjams.

2010.gada 7.septembri izdoti MK noteikumi Nr. 830 ,Nacionalas attistibas padomes
nolikums”. Noteikumu 4.2.punkts paredz, ka viens no padomes uzdevumiem ir uzraudzit
Nacionala attistibas plana izstrades un TstenosSanas gaitu, sniegt vértéjumu par vidéja termina
attistibas planoSanas un budzeta planoSanas saskanotibu, lai nodroSinatu Latvijas ilgtspéjigas
attistibas stratégija noteikto attistibas prioritaSu un ricibas virzienu istenoSanu vidéja termina.
Analizéjot normativo aktu reguléjumu tika konstatéts, ka nav noteikta informacijas par NAP
IstenoSanas progresu plismas virzibas kartiba, lai iepriek§minéta padome varétu veiksmigi
nodrosinat uzraudzibu.

Atbilstosi intervijas iegitajai informdcijai NAP 2007.-2013.gadam uzraudzibas process ir
bijis loti smagnéjs, jo izveidotais instituciondlais sadalijums nav darbojies pietiekami efektivi.

2010.gada septembri, parnemot Nacionalas regionalas attistibas padomes funkcijas,
tostarp, regionalas attistibas koordinacijas sekmésanu, Nacionalas attistibas padomes ietvaros
tika izveidota apakSpadome ar merki sekmét regionalas attistibas, teritorijas attistibas
planosanas un zemes politikas koordinaciju, nodrosinot valsts parvaldes institdciju, planosanas
regionu, pasvaldibu un socialo partneru organizaciju sadarbibu regionalas attistibas, teritorijas
attistibas planoSanas un zemes politikas izstrades un istenoSanas joma. Ta ka 1stenojot LSAP tiek
ieviests art NAP 2007.-2013.gadam, kas saskana ar Regionalas attistibas likumu ir regionalas
attistibas dokuments, tad var uzskatit, ka apakSpadomes kompetencé ietilpst ari LSAP
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pasakumu, kas ir saistiti ar regionalo attistibu, TstenoSanas un uzraudzibas koordinacija.
Nacionalas regionalas attistibas padomes parveide par Nacionalas attistibas padomes
apaksSpadomi no teorijas viedokla ir vértéjama atzinigi. Tas ir tadél, ka tika novérsta divu
padomiju ar daléji dublétam funkcijam paraléla eksistence, ka ari tika izveidots mehanisms, kur
minéta apakSpadome izdiskuté un sagatavo jautajumus Nacionalajai attistibas padomei, kas,
savukart, péc diskusijam jautajumus virza izskatiSanai MK. No praktiska aspekta — 81 sistéma
praksé nav pieradijusi savu efektivitati tas smagnéjuma del, jo ir nepiecieSama vairaku limenu
saskanosana izskatamajiem materialiem. Tas prasa butisku iesaisti, koordinaciju un attiecigi ari
resursu izmanto$anu Saja procesa, kas, spriezot péc faktiem, praksé nav tikusi izmantota un
attiecigi uzskatita par lietderigu.

NAP Ekspertu foruma sagatavotaja zinojuma ,Par priekslikumiem atbildigajam
institicijam efektiva Latvijas Nacionala attistibas plana 2007.-2013.gadam Tistenosanai” tika
ieklautas rekomendacijas ar mérki sekmét NAP 2007.-2013.gadam Tstenosanu. Zinojuma mérkis
bija sniegt atbildigajam institlcijam priekslikumus nepiecieSamajam ricibam, lai novérstu NAP
ekspertu 2008.gada laika konstatétas problémas dazadu jomu jautajumos, nodrosinot efektivu
NAP istenoSanu. lzveidotajam uzraudzibas darba grupam lidz Sim ir bijusi rekomendéjosa vai
formala ietekme uz NAP istenoSanas procesu un taja nepiecieSamajiem pilnveidojumiem, ka
rezultata izstradatais NAP 2007.-2013.gadam netika aktualizéts atbilstosi faktiskajam iespéjam,
ka ari ta ievieSanas pakapi vai progresu 2011.gada nav iespéjams noveértet.

Tatad NAP vadibas un uzraudzibas institucionalais modelis nav darbojies pietiekami
efektivi, jo seviski darba grupu llmen1 ka plano$anas ta ari NAP uzraudzibas procesos.

Likuma par budZetu un finanSu vadibu un Attistibas planosSanas sistémas likuma batu
nepiecieSams paredzét ari sinhronizéets uzraudzibas process, tostarp, integréta uz sasniegto
rezultatu izpildi orientéta parskatu sistéma, atbilstoSi kurai pienemt uz datiem un faktiem
pamatotus Iémumus par likumsakarigam, lietderigam un efektivam izmainam NAP (parvértéjot
prioritasu sasniegSanai atbilstoSos pasakumus, to efektivitati, ka ari sasniegto rezultatu ietekmi
uz mérka sasniegSanas pakapi), ka art gadskartéja valsts budzeta likuma (parskatot izdevumus
atbilstoSi sasniegtajiem rezultatiem), kas nodroSinatu NAP veiksmigu ievieSanu un
tautsaimniecibas attistibu kopuma. Tapat butu japaredz NAP videjam terminam aktualizéSana
pasakumu un rezultatu limeni, sasaistot to ar vidéja termina budzeta aktualizacijas periodu un
finansSu resursu apjoma izmainam.

Liela dala no intervétajiem atzist, ka nav informéti par to, kas sobrid notiek ar NAP 2007-
2013, neatceras, kad bitu téréti resursi Sim nolikam — t.i, vini bitu iesaistijusies ta izvértésana,
sanémusi vai gatavojusi datus ta izpildes novértésanai.

Aptaujatie politiki un citi pdarstavji atzina fundamentdlu neveiksmi kvalitativa
monitoringa izveidé, respektivi valsti nav izveidota pietiekami autoritativa institicija, kura
uzrundtu regulari sabiedribu par paveikto nacionadli stratégisko mérku sasniegsand. Aptaujatie
minéja par sadas institdcijas izveidi zem Saeimas, VK, Ministru prezidenta vai Valsts prezidenta.
Bdatiski ir minét, ka absoldtais vairGkums minéja Valsts prezidenta nespéju uzturét aktualu NAP;
politiki, NVO un eksperti sagaidija lielaku prezidenta procesudlo ieinteresétibu, tadéjadi
atspogulojot gan prezidenta, gan Saeimas, gan MK attieksmi pret NAP 2007.-2013.gadam.

Lai gan tiek atzits, ka pastav ari objektivi iemesli, kapéc NAP 2007.-2013.gadam visi
izvirzitie mérki pilnd apjoma nav istenoti — ta izstradataji palavas, ka ekonomikas uzplaukums
turpindsies un bds iespéja plasi izmantot ES struktirfondu lidzeklus, kas krizes dél nenotika,
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tomer visi runataji noradija, ka ari, neiestdajoties krizei, NAP 2007.-2013.gadam diezin vai batu
iespéjams istenot.

Pirmkart, ka atzina rundtaji, NAP 2007.-2013.gadam nekad nav sanémis nepiecieSamo
politisko atbalstu.

Otrkart, ari pasi izstradé iesaistitie atzina, ka dokuments nemaz nav ticis gatavots ta, lai
to vélak varétu izmantot politikas istenosSana un noveértésanda.

Treskart, ta ari nav tikusi izveidota NAP 2007.-2013.gadam uzraudzibai un novértésanai
nepiecieSama infrastruktdra ar nepieciesamajam pilnvaram.

Respondenti atzina, ka, pienemot lemumus sava nozaré, NAP 2007.-2013.gadam nemaz
nav izmantots, vai ari ir tikai piesaukts tiri formali, nereti pat nepadrliecinoties, vai sis konkrétais
merkis ir atbilstos$s NAP 2007.-2013.gadam. Tas tika pamatots galvenokart ar to, ka NAP 2007.-
2013.gadam var atrast pamatojumu gandriz jebkuras politikas istenoSanai. Atseviski
respondenti gan norddija, ka ES lidzeklu sadales planoSana NAP 2007.-2013.gadam esot
izmantots vairak, bet kopuma praktiski visi intervétie atzina, ka bez NAP ne vinu nozaré, ne
valsti kopuma diezin vai kas biitu mainijies.

Rundjot par vélamo modeli, intervétie noradija, ka pienemot labu (t.i., ar nelielu skaitu
prioritasu) Nacionalds attistibas planu, batu japdarskata ari valsts budZeta veidosanas modelis,
kas Sobrid ir vairak pakadrtots esoso funkciju izpildei, nevis attistibas planu istenoSanai. Tiesa,
tam bdtu nepiecieSams noteikt parejas periodu — pieméram, pienemot NAP 2014.-2020.gadam
noteikt, ka 2015.gada budZets tiek veidots péc jauniem — Saeimas definéto prioritasu —
principiem. Saistiba ar to varétu tikt parskatits ari valsts pildito funkciju apjoms, paredzot, kuras
no tam ir vitalas NAP merku sasniegSanai, paredzot attistibas budZeta dalu un prioritasu
finansésanas mehanismus. Saistibd ar NAP merkiem tad varétu noteikt gan principus ES
struktiarfondu lidzeklu, gan valsts budZeta sadalei (programmu limeni), noteikt principus citos
planosanas dokumentos gan Latvija, gan ES.

Lai 1stenotu NAP 2007.-2013.gadam prioritates, papildus ES fondiem ir pieejami atseviski
citi finansu instrumenti, kuru izmantoSanas merki atbilst NAP prioritatém. Ka pieméru var minét
Eiropas Ekonomikas Zonas finansu instrumentu, kura galvenas prioritates ir vides, tostarp
cilvekvides, aizsardziba, tai skaita, samazinot piesarnojumu un veicinot atjaunojamos
energoresursus, ilgtspéjigas attistibas veicinasana, uzlabojot resursu izmantoSanu un
apsaimniekosanu, cilvékresursu attistiba, veicinot izglitibu un apmacibu, stiprinot vietéjo
pasvaldibu vai to iestazu administrativas vai publisko pakalpojumu spéjas, ka ari demokratiskos
procesus, kas to sekmg, veseliba un bérnu aprupe.

Tapat ir pieejams Norvégijas finanSu instruments, kura ietvaros tiek atbalstita regionala
politika un parrobezu pasakumi, ka ari vide, tai skaita, uzsverot administrativo spéju
stiprinasanu, lai istenotu attiecigo acquis un ieguldijumus infrastruktira un tehnologijas,
prieksroku dodot komunalo atkritumu apsaimniekoSanai,

Vél ka vienu no iespéjamajiem finan$u instrumentiem var minét Latvijas — Sveices
sadarbibas programmu, kuras prioritaras jomas ir drosiba, stabilitate un atbalsts reformam,
vide un infrastruktlra, atbalsts privatajam sektoram, cilvékresursu un sociala attistiba.
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Rekomendacijas:

1. Ta ka NAP ir hierarhiski augstakais vidéja termina attistibas dokuments, tad
nepiecieSams pilnveidot valsts limena NAP uzraudzibas procesu, parejot no formala vai
rekomendéjoSa rakstura uzraudzibas uz stingru uzraudzibas modeli, nododot NAP
uzraudzibas funkciju institlcijam ar |émumu pienemsSanas tiesibam, pieméram,
vairakam Saeimas komisijam ar atskirigam kompetencem.

2. Likuma par budZetu un finansu vadibu un Attistibas planosanas sistémas likuma batu
nepiecieSams paredzet ari sinhronizétu uzraudzibas procesu, tostarp, integrétu uz
sasnhiegto rezultatu izpildi orientéta parskatu sistému, atbilstosi kurai pienemt uz datiem
un faktiem pamatotus Iémumus par likumsakarigam, lietderigam un efektivam izmainam
NAP (parvértéjot prioritasu sasniegSanai atbilstoSos pasakumus, to efektivitati, ka art
sasniegto rezultatu ietekmi uz mérka sasniegSanas pakapi), ka ari gadskartéja valsts
budZzeta likuma (parskatot izdevumus atbilstoSi sasniegtajiem rezultatiem), kas
nodrosinatu NAP veiksmigu ievieSanu un tautsaimniecibas attistibu kopuma. Tapat batu
japaredz NAP videjam terminam aktualizéSana pasakumu un rezultatu limeni, sasaistot
to ar vidéja termina budzeta aktualizacijas periodu un finansu resursu apjoma izmainam.

3. Lai stiprinatu NAP uzraudzibas procesu, bitu nepiecieSams izmantbatvijas llgtspéjigas
attistibas stratégiju lidz 2030.gadam paredzétos uzraudzibas mehanismus, ka rezulata
NAP uzraudzibu un koordinaciju nodroSinatu Saeima. lepriekSminéta uzraudzibas
mehanisma ietvaros MK btu jaiesniedz Saeimai zinojums par NAP ievieSanas progresu,
tadéjadi nodrosinot pastiprinatu kontroli par NAP noteikto pasakumu TstenoSanu un
planoto rezultatu sasniegSanu, ka ari valsts budzeta likuma atbilstibu valsts
makroekonomiskajam prognozém.

4. Llai bGtu iespéjama pilnvértiga NAP istenosSana, uzraudziba un novértésana, tas butu
japienem parlamentam, un ta izpildes uzraudziba bitu jauznemas premjerministram, vai
ari kadam valdibas loceklim ar 1pasiem uzdevumiem un pilnvaram. Attiecigi — valdibai
bltu regulari jaatskaitas parlamentam par mérku sasniegSanas progresu, vajadzibas
gadijuma korigéjot art izvirzitos mérkus. NepiecieSamibas gadijuma (piem., batiskas
situacijas izmainas kada nozaré) parlamentam batu japarskata izvirzitie mérki, liekot
valdibai parskatit ari ricibpolitikas

Aktivitate K.2.2: NAP istenosanas, uzraudzibas un novértésanas procesa un sisteémas analize

Darba uzdevums: Saja posma paredzéts izvértét NAP istenosSanas un uzraudzibas procesu un
izmantotos instrumentus. Paredzéts ari novértét vai arpus ES fondu sistémas ir kddas aktivitates
(un cik daudz), par kuru ievieSanu notiek atskaitisands un uzraudziba NAP ietvaros. Citiem
vardiem sakot, tiks novértéts vai NAP ieviesanas un atskatisands sistéma liela méra dublé ES
fondu sistému vai pievieno kadu batisku vértibu drpus tas (tas ir svarigi ari funkciju audita
kontekstd, novérsot nelietderigus térinus). Tapat ari tiks novértéts, vai NAP uzraudzibas
konteksta notiek atskaitiSands par konkrétdm nozaru politikdm, par kuram atskaitiSands jau
notiek citur.
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Saja posma novértésim ari NAP ietekmi uz Ministru kabinetd un Saeimda pienemtajiem
lemumiem, ka ari nozaru ministriju veiktas darbibas NAP istenoSand (gan vietéjas iniciativas,
gan starptautiski (Eiropas Savienibas limena u.c. limenu) ierosinato iniciativu konteksta).
Novertésim ari vietéjo pasvaldibu teritorijas attistibas pldnosanas sasaisti ar NAP istenosanu,
uzraudzibu un noveértéSanu. lzvértésim NAP pielietojamibu un integrdciju kopéja planosSanas
sistéma, NAP istenosanas instrumentus, ka ari ietekmi uz vidéja termina attistibas planosanas
un budzeta pldnosanas procesa pienemtajiem léemumiem.

Sis aktivitates viens no uzdevumiem ir ari novértét NAP istenosanas, uzraudzibas un
novértésanas procesa un sistémas efektivitati.

Tikai padzilinata pétijuma un analizes rezultata batu iespejams iegut informaciju par ES
fondu izlietojumu saistiba ar NAP, lai gan arl ES fondu atbalstitas darbibas programmas
,,Cilvékresursi un nodarbinatiba" (ESF), , Uznéméjdarbiba un inovacijas” (ERAF), "Infrastruktira
un pakalpojumi" (KF un ERAF) ir tieSa veida saistitas ar NAP prioritasu ievieSanu.

Lai nodrosinatu ikgadeja informativa zinojuma par NAP istenosSanas gaitu sagatavoSanu
atbilstoSi MK 2006.gada 4.julija sédes protokollémuma , Noteikumu projekts , Noteikumi par
Latvijas Nacionalo attistibas planu 2007.—2013.gadam”” (prot. Nr.35 20.§) 5.3.apaksSpunktam,
RAPLM izstradaja un 2008.gada 12.marta MK apstiprinaja rikojumu Nr.120 ,Par parskatu
sniegSanu par Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2007.-2013.gadam noteikto uzdevumu
IstenoSanu”, uz kuru pamatojoties atbildigas institiicijas iesniedza atskaites par NAP TstenoSanas
gaitu 2007.gada, noradot istenotos pasakumus, sasniegtos rezultatus un izmantoto
finanséjumu. Atbilstosi institlciju iesniegtajai informacijai un veikta izvértéjuma tika secinats, ka
NAP noteiktie uzdevumi netika ieviesti pilniba.

Apkopojot informaciju par 232 NAP uzdevumu izpildi 2007.gad3, tika secinats, ka:
1. 27 % gadijumu netika sanemtas atskaites no visam atbildigajam institucijam;
2. 2/3 NAP uzdevumu atbildigas institlcijas nevaréja noradit izmantoto un planoto
finanséjumu;
3. attistibas planoSana atbildigajas institucijas nenotiek atbilstoSi NAP noteiktajiem
stratégiskajiem uzstadijumiem.

AtbilstoSi atbildigo instituciju sniegtajai informacijai tika sagatavots un 2008.gada
2013.gadam Tistenosanas gaitu 2007.gada”, kura tika noraditas NAP ekspertu rekomendacijas
NAP ievieSanas uzlaboSanai, t.sk. draudoSo makroekonomisko un demografisko risku
noveérsanai.

Ka viens no galvenajiem iemesliem neveiksmigai NAP istenosanai bija koordinacijas
trikums attistibas planosanas procesa. Atbildigo instituciju sniegtie parskati par NAP istenoSanu
liecina, ka NAP uzstadijumi netiek integréti attistibas planosSanas politika un budzeta planosanas
procesa, l1dz ar to atbildigas institlcijas neplano savu darbibu atbilstoSi NAP noteiktajam.

Savukart ES fondu uzraudzibas, tostarp, atskaitiSanas sistéma ir reglamentéta Eiropas
Savienibas struktlrfondu un Kohézijas fonda vadibas likuma, ka ari tiek nodrosinata MK
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noteikta kartiba®®, tadu savstarpéja sasaiste starp NAP 2007.-2013.gadam atskaiti$anas sistému
un ES fondu uzraudzibas sistemu nav noteiktas normativajos aktos, ka art NAP 2007.-
2013.gadam uzraudziba ir atcelta saskana ar MK rikojumu Nr.424 ,Par Ministru kabineta
2008.gada 12.marta rikojuma Nr.120 ,Par parskatu sniegSanu par Latvijas Nacionalaja attistibas
plana 2007.-2013.gadam noteikto uzdevumu istenoSanu” atziSanu par spéku zaudejusu”, ka
rezultata NAP pilnvértiga uzraudziba par visu mérku un prioritasu 1stenosanu, ievérojot MK
2010.gada 9.aprilla rikojuma Nr.203 3.punktu RAPLM sagatavots un regionalas attistibas un
pasvaldibu lietu ministram, sakot ar 2011.gadu, vienu reizi gada lidz 1.aprilim iesniegs Ministru
kabineta informativo zinojumu par plana istenosanu un aktualizéSanu. Aktiva un sistematiska
uzraudziba tiek reglamentéta LSAP ieklautajiem Latvijas ekonomikas stabilizacijas un izaugsmes
atjaunoSanas programmas ievieSanas uzdevumiem un rezultatiem, paredzot, ka nozaru
ministrijam sakot ar 2010.gada 5.oktobri un turpmak vienu reizi ceturksni lidz ceturksnim
sekojosa meénesSa piektajam datumam jaiesniedz FinanSu ministrija zinojums par LSAP
3.pielikuma noteikto uzdevumu izpildi kartéja parskata perioda (ceturksni) un nakamaja
parskata perioda (ceturksni) planotajiem uzdevumiem.

Valsts budZeta programmu rezultati un to rezultativie raditaji ne vienmer ir sasaistami ar
NAP un citu attistibas planosanas dokumentu rezultatiem un to rezultativajiem raditajiem, ka
ari valsts budZeta programmu/ apakSprogrammu rezultdtu sasniegSana neraksturo NAP
rezultatu un rezultativo raditaju sasniegSanas progresu.

Tapat, veicot ari NAP izvértéjumu, var konstatét, ka tas nav bijis sasaistits ar valsts
budzZeta plano$anu. Tacu ir bijusi atseviski méginajumi nodrosinat NAP 2007.-2013.gadam un
valsts budZeta sasaisti, tas ir, veidojot attistibas dalu valsts budzeta, planojot jaunas politikas
iniciativas. Ta, pieméram, tika apstiprinats MK 2007.gada 21.marta rikojums Nr.157 ,Par vidéja
termina budZeta mérkiem un prioritarajiem attistibas virzieniem 2008.-2010.gad3a”, kura tika
noteikts, ka atbilsto$i Likuma par budZetu un finanu vadibu 16.' pantam vidéja termina
budZzeta meérkis 2008.—2010.gada ir sekmét Latvijas Nacionalaja attistibas plana paredzéto
meérku sasniegSanu; ka ari tas paredz€ja valsts budzeta vidéja termina mérka istenoSanai
nepiecieSamos prioritaros attistibas Cetrus virzienus (prioritates) un 22 apak3prioritati. Tapat
tika apstiprinats MK 2008.gada 10.marta rikojums Nr.116 ,Par vidéja termina budzZeta mérkiem
un prioritarajiem attistibas virzieniem 2009. — 2011.gada”, kura ari tika noteiktas 17 prioritates,
kas balstitas uz ilgtspéjigas un Ilidzsvarotas regionu attistibas un labas parvaldibas principiem,
sekmeéjot valsts policentrisku attistibu. Pamatojoties uz iepriekSminétajiem rikojumiem nozaru
ministrijas sagatavoja jauno politiku iniciativu apjomigus sarakstus, ka art planoja nesameérigi
liela apjoma finansejumu to TstenoSanai. Ta ka tika noteikts liels skaits prioritasu, ka ari
ministrijas nebija realistiskas savos jauno politikas iniciativu pieprasijumos — jauno politikas
iniciativu ideja cieta neveiksmi un tika svitrota no likumdosanas.

Cits piemérs ir 2007.gada sagatavotie un apstiprinatie grozijumi Likuma par budZetu un
finanSu vadibu, kas paredzéja stingraku budzZeta planoSanas grafiku, budzZeta vidéja termina
planosanu, ka ari ikgadéju atskaitiSanos Saeimai. Tacu politiski no valsts budzeta izstradasanas
elastibas un manevrésanas viedokla Sie grozijumi nebija érti, kadé| tie tika atcelti ar talakiem
grozijumiem minétaja likuma.

*® http://www.esfondi.lv/page.php?id=508
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Interviju laika, vairakkart, tika noradits, ka NAP ir izstradats ka plass “vélmju saraksts”,
un ka ar to varéja pamatot jebkuru ministrijas politiku, iniciativu un investiciju programmu. Ta
ka planosanas ieceres vairakkartigi parsniedza faktiski pieejamo resursu apjomu, tostarp,
finansu resursus, ka ari, saskaroties ar krizes raditam griatibam, jauno politikas iniciativu process
bija lemts neveiksmei. No intervijam ari var spriest, ka reizém NAP ir ticis piesaukts tikai tadeél,
lai attiecigajam politikas planosanas dokumentam vai citai iniciativai batu lieldks ipatsvars.

NAP integrétibu kopéja attistibas planoSanas sistémda respondenti vértéja sameéra
kritiski, nordadot ari uz hronologiskiem iemesliem (ilgtermina attistibas stratégija Latvija 2030
tika pienemts vélak (2010.gada 10.janija) par NAP 2007.-2013.gadam), tomér tika atzits, ka
nozimigaks skérslis bija saméra nenopietna attieksme pret NAP 2007.-2013.gadam.. Turklat,
pieméram, izglitibas joma tiekot prasits veidot savu attistibas planu citam periodam. Lidz ar to
NAP ietekme uz MK un Saeimda pienemtajiem lémumiem, ka ari nozaru ministriju veiktds
darbibas NAP istenoSand (gan vietéjas iniciativas, gan starptautiski (Eiropas Savienibas limena
u.c. limenu) ierosinato iniciativu konteksta ir vértéjama ka loti vaja un nenozimiga.

Par nopietnu trakumu intervijas tika atzita ari neattistitd politiku istenosanas
izvértésanas sistéma, kas tiek saistits gan ar kapacitates trikumu, gan ar nenopietnu attieksmi
pret siem planiem, ko veicina jau pieminétais politiskas gribas triakums (lai nodroSinatu sadu
izvértésanu, sava ieinteresétiba buatu japauZ parlamentam vai valdibai ar tas vaditdju
prieksgald). Ari sim apgalvojumam ir tieSa sasaiste ar NAP 2007.-2013.gadam procesu — tiesa,
gan ar istenosanas izvértésanu, kas ir apskatits zemak.

Rekomendacijas:

1. NAP istenoSanai bltu iespé&jams un nepiecieSams papildus ES fondiem piesaistit
atseviskus citus finansu instrumentus, kuru izmantoSanas meérki atbilst NAP prioritatem,
pieméram, Norvégijas finanSu instrumentu, Eiropas Ekonomikas Zonas finansu
instrumentu, Latvijas — Sveices sadarbibas programmu.

2. lzveértéjot nozaru ministriju sagatavotos/ aktualizetos attistibas planoSanas dokumentus,
nepiecieSams izveértét, vai tajos tiek ievéroti NAP uzstadijumi, ka ari tie tiek integréti
attistibas planoSanas politika un budZeta planoSanas procesa, [idz ar to sasaistot
atbildigo institlciju darbibu planoSanu atbilstosi NAP noteiktajam.

3. Sasaistit valsts budZeta programmu/ apakSprogrammu rezultatus un to rezultativos
raditajus ar hierarhiski augstakaja vidéja termina attistibas planoSanas dokumenta
ieklautajiem rezultatiem un to raditajiem, izvertéjot valsts budiZeta programmu/
apaksprogrammu rezultatu un to rezultativo raditaju izmainu tendencu ietekmi uz NAP
raditaju sasniegsSanu.

Aktivitate K.2.3: Izvértejums par NAP aktualizacijas procesu ieviesanas gaitda

Darba uzdevums: Saja aktivitaté tiks vértéts, kados gadijumos tiek ierosinata NAP aktualizdcija,
kads ir tas process un vai NAP aktualizacija notiek atbilstosi tautsaimniecibas izmainu
tendencém un sabiedribas uzstadijumam. Cita starpd izvértésim esoSdas globalas un lokalas
finansu un ekonomikas krizes ietekmi uz NAP istenoSanu, ka ari nepiecieSamibu parskatit NAP,
balstoties uz izmainam globalaja un lokéalaja tautsaimnieciba.
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NAP 2007.-2013.gadam tika izstradats laika, kad Latvijai tika prognozeta pastaviga
ekonomiska izaugsme, tika prognozeéts iekSéja patérina pieaugums, investiciju pieplade, kas tiks
samérota ar sameérigu inflacijas pieaugumu, ka ari daudzi citi tautsaimniecibas pozitivas
attistibas raditaji, $ada veida nodrosinot stabilu un ilgtspéjigu valsts izaugsmi ilga laika perioda.
Attiecigi NAP 2007.-2013.gada tika iestradati idealistiski un uz labklajibas valsti virzosi mérki,
kuru pamatos bija parak optimistiski pienémumi par nakotnes situacijas attistibu. Janem vér3,
ka NAP 2007.-2013.gadam izstradé pat scenariju analizes limeni netika pielauta tada finansu un
ekonomikas krize, kada ta ir bijusi patiesiba, realajiem krizes datiem paradoties 2008.gada.
Jaatzimé, ka neviens politikas planosanas dokuments vai MK apskatitas ekonomikas prognozes
2006.gada neliecinaja par tika apjomigu ekonomikas krizi.

2010.gada 9.aprili tika apstiprinats LSAP, kas centas gan saglabat NAP 2007.-
2013.gadam uzstadijumus, gan ari radit planu izejai no aizvien samilstosas ekonomikas un
finansu krizes, kas uz plana pienemsanas bridi jau bija atstajusi batisku iespaidu uz Latvijas
tautsaimniecibu. Lai ari NAP 2007.-2013.gadam nav ticis atcelts, minétais plans, kur$ ir
detalizétaks par NAP 2007.-2013.gadam un kur$ paredz konkrétus pasakumus krizes seku
mazinasana, péc bdtibas aizvieto NAP 2007.-2013.gadam TistenoSanu ar LSAP istenosanu,
vienlaikus gan neatsakoties no NAP 2007.-2013.gadam paustajiem uzstadijumiem. LSAP no
vadiSanas viedokla sava zina ir uzskatams par atbilstigaku planoSanas dokumentu, salidzinot ar
NAP 2007.-2013.gadam, jo taja ir ieziméti nepiecieSamie darbibas virzieni, ki arl tas censas
atspogulot globalaja un vietéja tautsaimnieciba radusas izmainas globalas un vietéjas finansu un
ekonomikas krizes de|. Taja pasa laika ar1 Sis plans ir pilnveidojams, jo ka batisks ta trakums
(dzigi ka planosanas sistémas triokums Latvija kopuma) ir ta sasaistes trikums ar ikgad€&jo un
vidéja termina valsts budZetu caur rezultatu un to raditaju prizmu. Si duala situacija, kad spéka
ir gan NAP 2007.-2013.gadam, gan LSAP, rada ar1 neizpratni par NAP 2007.-2013.gadam lomu
valsts attistibas planoSanas un vadiSanas sistéma. Nemot véra, ka LSAP ir aktudlaks plans par
NAP 2007.-2013.gadam, neizpratne ir bijusi raisita ari intervéjamajos — attieciba par NAP 2007 .-
2013.gadam lomu. SprieZot péc LSAP apstiprino$a Ministru kabineta rikojuma, dalai interviju
respondentu bija radusies izpratne, ka NAP 2007.-2013.gadam nebitu korekti atcelt no
politiskas atbildibas viedokla un politikas planosSanas sistémas negrausanas viedokla, kadel tam
ir atvéléta formala vieta LSAP.

Runajot par NAP 2007.-2013.gadam aktualizaciju, ir batiski minét NAP ekspertu foruma
izstradato un MK 2008.gada 17.jinija sédé izskatito informativo zinojumu ,Par Latvijas
Nacionala attistibas plana 2007.-2013.gadam istenoSanas gaitu 2007.gada”, kas faktiski ir
vienigais $ada veida zinojums par NAP 2007.-2013.gadam istenoSanas procesu. Lai ari 2007.gads
Latvijas tautsaimniecibai bija viens no finansiali izdevigakajiem gadiem, jau toreiz NAP ekspertu
foruma darba grupu izstradataja zinojuma NAP 2007.-2013.gadam istenoSana 2007.gada tiek
veértéta |oti kritiski. Ka piemeéri minami ekspertu foruma Saubas par Latvijas izaugsmes modeli
definétas attistibas prioritates — cilvékkapitala — attistibu. Tapat tiek minéets, ka kopéja valsts
attistibas planosanas un TstenoSanas struktdra nav integréta un koordinéta atbilstosi NAP
uzstadijumiem un netiek definéts Latvijas izaugsmes modeli definétais robezu paplasinasanas
princips, kas faktiski nozimé plasaka skatijuma trakumu par politikas jomu attistibu gadijumos,
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kad to ietekmé vairaki faktori, kuriem nepiecieSams novértét kopéjo ietekmi. Lai ari 2007.gads
bija pirmais NAP 2007.-2013.gadam istenoSanas gads, |oti kritiskie NAP ekspertu foruma
komentari par NAP 2007.-2013.gadam istenoSanu norada uz apnémibas trikumu turéties pie
NAP 2007.-2013.gadam uzstadijumiem par taja laika, kad no finanSu un fiskala skatu punkta to
bija relativi vieglak izdarit ka vélakajos gados. Taja pasa laika NAP ekspertu foruma zinojuma ir
pausti daudzi uzstadijumi, kas cita starpa var nozimét nepiecieSamibu parskatit NAP 2007.-
2013.gadam, tacu nav informacijas par to, vai identificétas rekomendacijas ir tikusas izmantotas
praksé. Seit ir jamin vairaki faktori, kadé] rekomendacijas nav Tstenotas: (1) ekspertu ieteikumi
valsts parvalde tika uztverti ka kritika valsts parvaldes darbam un attiecigi tika mekléti iemesli,
kadel rekomendacijas nebitu jaisteno, Sadi paradot, ka valsts parvalde darbojas optimali
(parvaldes kultdra), (2) ministrijam un citam valsts parvaldes iestadém ir problematiski ievérot
vienas ekspertu grupas ieteikumus, jo ieteikumus par lidzigdm témam sniedz arl citas
ministrijas, sabiedribas parstavji, nevalstiska sektora parstavji u.c. ieinteresétas puses. Sada
veida ministrijas nereti sanem daudz un pretrunigu priekslikumu par vienu jautajumu, un visus
tos nemt véra nav iespéjams; (3) valsts parvaldeé trikst autoritates, kas varétu pienemt [Emumu,
risinot (2) punkta minéto situaciju, kad valsts parvaldes iestades sava starpa nevar vienoties.

Izpétot Nacionalas attistibas padomes séZu protokolus, top skaidrs, ka NAP 2007.-
liecina par ST dokumenta izmantosanu politikas planosana valsti, ka arT specifiskak — darbibu
organizésana valstl. KopS minéta laika Nacionalaja attistibas padome ir diskutéts par Latvijas
lligtspéjigas attistibas stratégiju lidz 2030.gadam, par nepiecieSamajam strukturalajam
reformam vairakas nozareés krizes rezultata, par LSAP, tau ne par pasa NAP 2007.-2013.gadam
lomu valsts attistibas planoSana. Lai arT minétie dokumenti ir saistiti ar valsts vidéja un
ilgtermina plano3anu, tie$a veida NAP 2007.-2013.gadam nav skatits. So tézi pastiprina daudzu
interviju respondentu teiktais, ka NAP 2007.-2013.gadam nekad nebija domats ka reals
planosanas un vadibas riks, bet gan kd pamata dokuments ES finansu lidzeklu sadalei. Sads
viedoklis un predispozicija faktam, ka NAP 2007.-2013.gadam nebus reali izmantojams
planosanas dokuments, jau pasSos pamatos grauj iesaistito atdevi NAP izstrades procesa.
Attiecigi pats dokuments sada veida tiek nolemts neveiksmei.

Vairaki respondenti ari uzsvéra, ka NAP 2007.-2013.gadam izstradé nav tikusas
ievértetas vairdkas bitiskas lietas, pieméram, lauksaimniecibas politika un arpolitika. Tapat
respondenti minéja,, ka netika ieklauta ari demokratijas un pilsoniskas sabiedribas politika, kas
bitiski ietekmé valsts parvaldes procesus. Neskatoties uz vairaku interesu grupu (sadarbibas
partneru) noradijumu, ka lauksaimniecibas politika un arpolitika batu jaievérté NAP 2007.-
2013.gadam, izdarot grozijumus vai papildinGjumus taja, tas nav ticis veikts, iniciejoSajam
organizacijam vienigi sanemot formalas atbildes no atbildigajam institacijam. Sads fakts, lai ari
nepietiekami reprezentativs pats par sevi, liecina, ka NAP 2007.-2013.gadam aktualizacijas
process nav bijis pietiekami elastigs. Janem ari véra, ka respondenti, kas noradija uz Sim
nepilnibam, norddija ari, ka Sada attieksme nesekmé vélmi iesaistities NAP 2007.-2013.gadam
izmatosSana, ka ari piedavat nepieciesamos grozijumus taja. Pastav iespé€ja, ka nebija vélmes
grozit NAP 2007.-2013.gadam, nemot véra ka ieprieks minétie iebildumi tika sniegti isi peéc NAP
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2007.-2013.gadam apstiprinasanas un nemot véra, ka minétas politikas NAP 2007.-2013.gadam
izstrades procesa netika atzitas ka NAP 2007.-2013.gadam iek|aujamas.

Vienlaikus janorada, ka atbilstosi MK 2008.gada 17.jinija |émuma ,Par Latvijas
Nacionala attistibas plana isteno$anas gaitu 2007.gada” (protokola Nr. 42, 33.§) 2.punktam MK
locekliem tika uzdots regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministram iesniegt komentarus
par minéto zinojumu, ka ari priekslikumus iesp&jamajiem grozijumiem/ aktualizacijai NAP
2007.-2013.gadam. Saskana ar ieguto informaciju par iesniegtajiem priekslikumiem— pamata
tika iesniegti priekslikumi par terminu precizésanu, bet ne papildinajumiem/ aktualizaciju péc
batibas. Sis fakts parada, ka, lai arf vismaz formali tika iniciéts méginajums atjauninat NAP
2007.-2013.gadam saskana ar zinojuma minétajiem faktiem (ka aprakstits augstak — zinojuma
tika pausta batiska kritika par NAP 2007.-2013.gadam istenoSanas progresu un istenoSanas
prognozém), praksé iesaistito ministriju ieinteresétiba praktiski nebija novérojama. No $i fakta
var ari izdarit secindjumus par NAP 2007.-2013.gadam nepietiekamo aktualitati nozaru
ministriju darba, ka arT nepietiekamo NAP 2007.-2013.gadam integrétibu kopéja planosanas
sisttma, ja reiz nozaru ministrijas neuzskatija par nepiecieSamu reagét uz tik batisku kritiku,
kada ta bija minétaja zinojuma.

NAP 2007.-2013.gadam aktualizacijas procesu batu iespéjams veikt, izskatot ta izpildé
noteikto rezultatu un to raditaju sasniegSanu. Jau no pasu raditaju definéSanas ir redzams, ka to
vértésana laika dinamika, nevis tikai sakuma un beigu punkta nav bijusi paredzéta. Tas ir
redzams, jo raditajiem ir definétas atsauces vértibas un mérka vértibas, tacu ne vértibas laika
dinamika, ka uz meéerka vértibam virzities. Tas saméra uzskatami parada, ka jau NAP 2007.-
2013.gadam izstrades laika netika domats par iespéju sekot Sim vértibam lidzi un korigét tas pec
nepiecieSamibas. Tas seviski aktuali ir Sobrid, kad valsts tautsaimnieciba ir pieredzéjusi
neprognozétu sasaurinasanos, kas, bez saubam, atstaj ietekmi uz raditaju sasniegSanu. Pastav
iespéja ari Sos raditajus defineét caur LSAP, ta¢u tada gadijuma ir janodroSina saprotama un
skaidra So raditaju savstarpéja transpozicija, ka ari integritate. Vienlaikus janorada, ka radrtaju
prognozésanu ierobezo ari valsts parvaldes ierobezota kapacitate veikt Sadas prognozes. Tapat
raditaju prognozésanu ierobezo iespéjas veikt prognozes tik talam periodam ka 7 gadi, ipasi
nemot véra globalizacijas ietekmi un socialekonomiskas vides izmainu straujo raksturu.
Izmantojot visparpienemtas prognozésSanas metodes, ar lielu ticamibu prognozeét ir iesp&jams,
ja nenotiek kadi neparedzéti Soki tautsaimnieciba, kas vai nu ievie$ buatiskas korekcijas
tautsaimniecibu raksturojosajos raditajos, vai pat reversé tendences. Pie augstas raditaju
dinamikas ari prognozes ir ar lielu varbutibu neizpildities. Taja pasa laika, redzot, cik |oti
nekorektas ir bijusas prognozes, kas izdaritas pirms krizes sakuma, ir uzskatami redzams, ka
prognozésana, kas balstita uz stabilas izaugsmes pienémumiem var nebit korekta aréju un
iek$&ju strauju izmainu rezultatd. Sie fakti péc batibas Jauj secinat nepieciesamibu tik ilga
perioda ka 7 gadu planos skaidri atrunat to aktualizacijas kartibu — Tpasi tada valsti ka Latvija,
kur tautsaimniecibas attistibas dinamika ir augsta.

Veiktajas intervijas respondenti ka vienu no NAP 2007.-2013.gadam istenoSanas
fundamentalajam problémam minéja nepietiekamo politisko atbalstu ta istenoSanai (neviens
intervéjamais neapliecindja, ka NAP 2007.-2013.gadam bdtu izmantots nozaru politiku izstrade
péc batibas), ka art neatbilstoso limeni, kura Sis dokuments tika nostiprindats (Ministru kabinets,
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lai arT bdtu nepiecieSama Saeima). No Si ari izriet respondentu minétais, ka, ja nav nodrosinata
sistéma, kur Ministru kabinets regulari un péc bidtibas Saeimai atskaitas par NAP istenosSanu,
nevar notikt art sapratiga NAP atjaunindsana, reagéjot uz dazadam iekséja vai aréja izraisitdja
raditajam izmaindm, pieméram, notikuso ekonomikas un finansu krizi. Seit gan ari jamin, ka
respondenti saka, ka NAP 2007.-2013.gadam istenoSana diezin vai batu bijusi sekmiga pat bez
krizes iestasands, nemot véra politiku neieinteresétibu So dokumentu izmantot ka valsts
attistibas planosanas pamatu.

Rekomendacijas

Balstoties uz NAP 2007.-2013.gadam aktualizacijas procesa analizi, ir iespéjams veikt
sadas rekomendacijas par NAP aktualizacijas procesu:

e tados vidéja termina planoSanas dokumentos ka NAP ir nepiecieSams atrunat to
aktualizacijas kartibu, nemot véra lielo varbdtibu par izmainam tautsaimniecibas
attistiba, kas attiecigi nozimé nepiecieSamibu parskatit prognozes, kas izmantotas
NAP, lai uzturétu dokumentu aktualu un korektu;

e |ai arl prognozésana vidéja termina ir |oti sareZgita, pastav iesp€ja sekot lidzi NAP
ievieSanas raditaju dinamikai un péc tas noteikt veicamos pasakumus, ja dinamika
neattistas vélamaja virziena vai art ja ta attistas nepietiekami strauiji;

e lai ari daleji var saprast LSAP izstradi ta vieta, lai atjauninatu NAP 2007.-
2013.gadam (krizes apstaklu dél), izstradajot NAP 2014.-2020.gadam nepiecieSams
laikus domat par $adas situacijas noversanu, paredzot adekvatu un sistemisku NAP
aktualitates izvértéSanu un ta groziSanas procediras nepiecieSamibas gadijum3;

e veidojot ekspertu grupas, kas izvérté NAP istenoSanas progresu (ka ekspertu
forums NAP 2007.-2013.gadam gadijuma), ir normativi jaatruna ekspertu
izstradato priekslikumu izvértésanas kartiba, t.sk. konteksta ar NAP atjauninasanas
kartibu.

Aktivitate K.2.4: NAP istenosanas un uzraudzibas izmaksu un cilvékresursu novéertéjums

Darba uzdevums: aktivitates ietvaros tiks veikta NAP istenoSanas un uzraudzibas procesu
resursu novértéjums ar ipasu uzsvaru uz ar NAP izstradi saistito budZeta resursu izlietojuma
izvertejumu (ar NAP istenoSanas un uzraudzibas procesu saistitds budZeta programmas,
atseviski projekti, to ietvaros novirzitais finanséjums). Aktivitates ietvaros tiks novértéti ari NAP
istenosanas un uzraudzibas procesa iesaistitie cilvékresursi gan valsts parvaldes iestadeés, gan
arpus valsts parvaldes. Saja posma tiks vértéts ari, cik efektivi un darbietilpigi ir NAP istenoSanas
un uzraudzibas procesi, samérojot NAP istenoSanas un uzraudzibas tieSos rezultatos
(uzraudzibas un novértésanas zinojumi, atskaites, uzraudzibas kolegialo instittciju sandksmes)
ar to izmaksam (budZetu). Tapat novértésim NAP uzraudzibas un novértésanas zinojumu
lietderibu un pielietojumu, ka ari NAP rezultatu un rezultativo raditdju atbilstibu un
pielietojumu.

Sis aktivitates viens no uzdevumiem ir arl novértét NAP istenosanas, uzraudzibas un
novértésanas procesa resursu ietilptbu un izmaksu efektivitati.
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Saskana ar 2010.gada 18.augusta regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministres
Dagnijas Stakes Ministru prezidentam Valdim Dombrovskim adreséto vestuli NAP 2007.-
2013.gadam uzraudzibas procesam nav pieskirts un netiek izmantots finanséjums ekspertu
komisijam vai cita veida arpakalpojumiem. Uzraudzibas process notiek Regionalas attistibas un
pasvaldibu lietu ministrijas (kop$ 2011.gada 1l.janvara — Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijas) un citu valsts parvaldes institlciju pamatfunkciju ietvaros.

Saskana ar MK 2010.gada 9.aprila rikojuma Nr. 203 ,Par Latvijas Stratégiskas attistibas
planu 2010.-2013.gadam” 2.1. apakSpunktu — NAP 2007.-2013.gadam istenoSanu veic atbilstosi
Latvijas Stratégiskajam attistibas planam 2010.-2013.gadam. Minéta rikojuma 3.punkta ir
noteikts, ka regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministram (kop$ 2011.gada 1.janvara —
vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministram), sakot ar 2011.gadu, reizi gada Ministru
kabineta ir jaiesniedz informativais zinojums par LSAP istenoSanu iepriek$éja gada, ka ari
nepiecieSamajam izmainam LSAP. Tapat rikojuma 4.punkta ir noteikts, ka valsts parvaldes
iestadem, izstradajot attistibas planoSanas dokumentus, ir janodroSina to atbilstiba LSAP.

Raugoties uz LSAP (LSAP attéls Nr. 1), ir redzams, ka plana izstradeé attieciba uz ta
uzraudzibu ir nemta véra labaka prakse attieciba uz mérku un to mérisanas definésanu, kas ir
atrodama ar Ministru kabineta 2008.gada 18.jlinija rikojumu Nr. 344 apstiprinatajas ,Rezultatu

un rezultativo raditaju sistémas pamatnostadnés 2008.-2013.gadam”*’.

Attieciba par iespéjam uzraudzit LSAP, salidzinot ar NAP 2007.-2013.gadam, jasecina, ka
LSAP izstradata rezultativo raditaju sistéma ir detalizétaka par NAP 2007.-2013.gadam
atrodamo rezultativo raditaju sistému. Pie tam — LSAP rezultativo raditaju sistéma detalizétak
analizé celu uz raditaju merka vértibas sasniegSanu attiecigi planoSanas dokumenta istenosanas
beigu posma. NAP 2007.-2013.gadam rezultativo raditaju sistéma ir definétas atsauces vértibas
plana izstrades laika, ka armt mérka vértibas 2013.gada. Nemot véra batiskas izmainas ne tikai
Latvijas tautsaimnieciba, bet tautsaimnieciba globala Tmeni, mérka vértibu noteikS8ana posmos,
ka ari to parskatiSsana péc bitibas ir vértéjama pozitivi.

Taja pasa laika ir janem veéra, ka — saskana ar iepriek§ minéto — par plana izpildi kopuma
ir jaatskaitas vienu reizi gada. Ir noteikti iznémumi par LSAP 3.pielikumu, par ko atbildigajam
institGcijam ir jaatskaitas Finan$u ministrijai reizi ceturksni. ST regularitate ir saistita ar
uznemtajam saistibam pret starptautiskajiem aizdevéjiem, ar kuriem primari sadarbojas Finansu
ministrija. Tas arl ir iemesls, kadé| Sis ceturkSna atskaites ir jaiesniedz FinanSu ministrija, nevis
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija. Sada atskaiti3anas sistéma ir nekoordinéta
no institucionalizacijas viedokla, jo paredz atskaites par vienu un to pasu planu (ceturksna
atskaiSu gadijuma — gan tikai par 3.pielikumu, kas gan saturiski parklajas un ir saistits ar visu
planu kopuma) iesniegt dazadam institiicijam. Tas rada dal&ju atskaitisanas dublésanos. Seit gan
ir janem véra, ka minétais 3.pielikums faktiski ir Latvijas saistibu izpildes apkopojums pret
starptautiskajiem aizdevéjiem, kadel ir saprotama atskaitiSanas par LSAP 3.pielikumu Finansu
ministrijai.

* http://www.likumi.lv/doc.php?id=177116
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Saskana ar iepriekS minéto regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministres Dagnijas
Stakes vestuli Ministru prezidentam Valdim Dombrovskim — Sobrid NAP 2007.-2013.gadam
IstenoSanas uzraudzibas procesa netiek izmantoti arpakalpojumi aréjo ekspertu piesaistei un
tas tiek nodrosinats RAPLM (VARAM) pamatfunkciju un cilvékresursu ietvaros. NAP process ir
ministrijas pastaviga funkcija, kas ir integréjama dala kopéja attistibas planosanas sistema un
kas ietver art Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégijas lidz 2030.gadam Tistenosanu, telpisko
planosanu, regionalo politiku, teritoriju attistibas programmu un regionalas attistibas atbalsta
instrumentu planosanu. Taja pasa laikd RAPLM 2007.gada 13.februara informativaja zinojuma
,Par sagatavodanos Latvijas Nacionald attistibas plana 2007.-2013.gadam ievie$anai”* ir
minéts, ka, lai stiprindtu RAPLM resursu un finansu kapacitati, lai nodroSinatu NAP 2007.-
2013.gadam TstenosSanas un uzraudzibas koordinéSanu, nepiecieSams paredzét papildus
resursus LVL 302 394 apméera RAPLM 2007.gada budZeta. No $is summas bija paredzéts algot
Ekspertu darba grupu vaditajus un to vietniekus (LVL 201 618) un NAP Ekspertu darba grupu
koordinésanai RAPLM bija nepiecieSamas 4 jaunas Stata vietas (LVL 100 776). Sakot ar
2008.gadu minétaja zinojuma ir teikts, ka ik gadus nepiecieSami LVL 348 746 papildus
finanséjuma RAPLM, no kuriem LVL 307 524 atalgojumiem, bet LVL 41222 - kartéjiem
izdevumiem. Saskana ar VARAM sniegto informaciju — iepriek§ minétie lidzek]i tika pieskirti
2007.un 2008.gada. Tacu kops 2009.gada papildus pieprasitie lidzekli VARAM budzeta vairs
netika pieskirti budzeta lidzeklu konsolidacijas ietekmé. Ta ka minétie lidzekli netika vairs
pieskirti, nebija arT iespéjams turpinat izmantot arpakalpojumus (galvenokart — ekspertu
iepirkumus arpakalpojuma) NAP 2007.-2013.gadam uzraudzibas nodrosinasanai.

NAP 2007.-2013.gadam ietvaros veiktie arpakalpojumu iepirkumi ir attiecinami uz
ekspertu iepirkumiem saskana ar augstak minéto informaciju. Vienigais arpakalpojums, kas
Sobrid tiek izmantots NAP 2007.-2013.gadam uzraudzibas procesa, ir arpakalpojums par
interneta vietnes www.nap.lv uzturésanu, kas ménesi sastada LVL 10.

Ta ka NAP 2007.-2013.gadam un péc tam LSAP uzraudziba ir bijusi javeic ministriju un
citu instituciju pieSkirto budZeta apropriaciju un pieejamo cilvekresursu ietvaros, precizus
izdevumus uzraudzibas pasakumiem noteikt nav iespéjams. Saja gadijuma ir radusies vienigi
netieSie uzraudzibas izdevumi, kas ir saistiti ar patéréto laiku NAP 2007.-2013.gadam un péc
tam LSAP uzraudzibai.

Saskana ar publiski pieejamo informaciju kop$S NAP 2007.-2013.gadam apstiprinasanas ir
notikusas $adas ta darbibas izvértésanas sanaksmes/ sagatavoti sadi izvértésanas zinojumi:

e informativie zinojumi par NAP 2007.-2013.gadam istenoSanas gaitu:

0 Informativais zinojums ,,Par Latvijas Nacionala attistibas plana 2007.-2013.gadam

istenosanas gaitu 2007.gada”*’;

e Nacionalas attistibas padomes sédes:

0 2007.gada -2 sédes (27.02.,10.05.);

*® MK sédes protokols Nr. 12, 58.§
* http://www.nap.lv/lat/NAP_istenosana/informativais_zinojums/?doc=1608&page=
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2008.gada — 3 sédes (26.03., 09.05., 31.07.);
2009.gada — 3 sédes (16.04., 25.05., 27.08.);
2010.gada — 1 séde (28.01.);

2011.gada — 0 sézu;

o O O o

e NAP ekspertu foruma sanaksmes:
0 2007.gada —4 sanaksmes (13.09., 10.10., 28.11., 07.12.);

0 2008.gada — 14 sanaksmes (16.01., 11.02., 29.04., 19.05., 27.05., 11.07., 16.07.,
29.07.,03.09., 24.09., 20.10., 22.10., 05.11., 02.12.);

0 2009.gada — 4 sanaksmes (09.03., 16.03., 24.03., 06.04.);

0 2010.gada -0 sanaksmju;

0 2011.gada -0 sanaksmju;

e NAP ekspertu darba grupu sandksmes>":

0 NAP ekspertu darba grupas ,Izglitots un radoss cilvéks” sanaksmes:
= 2007.gada — 3 sanaksmes;
= 2008.gada — 9 sanaksmes;
= 2009.gada — 3 sanaksmes;

0 NAP ekspertu grupas ,Uznémumu tehnologiska izciltba un elastiba” sanaksmes:
= 2007.gada — 2 sanaksmes;
= 2008.gada — 7 sanaksmes;
= 2009.gada — 1 sanaksme;

0 NAP ekspertu grupas ,Zinatnes un pétniecibas attistiba” sanaksmes:
= 2007.gada — 1 sanaksme;
= 2008.gada — 4 sanaksmes;
= 2009.gada — 0 sanaksmiju;

0 NAP ekspertu grupas ,,Sakartota uznémejdarbibas un dzives telpa” sanaksmes:
= 2007.gada — 0 sanaksmiju;
= 2008.gada — 5 sanaksmes;
= 2009.gada — 0 sanaksmiju;

>0 Papildus minétajam NAP ekspertu darba grupu sanaksmém ir notikusas art ekspertu sanaksmes, kas netika
protokolétas, kadeé] faktiski nav iespéjams noteikt korektu cilvékresursu iesaisti Sajas grupas. Taja pasa laika no
pieejamajiem oficialajiem protokoliem par ekspertu grupu sanaksmém ir redzams, ka tajas piedalijas batiski mazak
daltbnieku ka citas ieprieks minétajas sanaksmés. Taja pasa laika dala protokolu nav minéti dalibnieki, kadé| pilnu
aptvérumu par NAP ekspertu darba grupam ari nav iespéjams sniegt.
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0 NAP ekspertu grupas ,Valsts un sabiedribas attistiba” sanaksmes:

0 NAP ekspertu grupas ,Cilvéka labklajibas kapums” sanaksmes:

2007.gada — 2 sanaksmes;

2008.gada — 2 sanaksmes;

2009.gada — 0 sanaksmju;

2007.gada — 3 sanaksmes;

2008.gada — 4 sanaksmes;

2009.gada — 0 sanaksmiju.

5.tabula ,Cilvékresursu skaits, kas piedalijas Nacionalas attistibas padomes sédés”

Nacionalas Nacionalas Citi daltbnieki, | Sede Patérétas

attistibas attistibas kas piedalas sede | izskatamo cilvékstundas

padomes sédes | padomes locekli, jautajumu

datums kas piedalas sédé skaits™*

27.02.2007. 21 24 4 (21+424)*2 + 4*10
=166

10.05.2007. 21 8 2 (2148)*2 + 2*10 =
78

26.03.2008. 23 53 7 (23+453)*2 + 7*10
=222

09.05.2008. 15 95 1 (15+95)*2 + 1*10
=230

31.07.2008. n/d n/d 1 1*10=10

16.04.2009. 27 33 3 (27433)*2 + 3*10
=150

25.05.20009. 18 29 3 (18+29)*2 + 3*10
=124

27.08.20009. 18 38 2 (18+38)*2 + 2*10
=132

28.01.2010. 14 21 3 (14+21)*2 + 3*10
=100

Attieciba par NAP 2007.-2013.gadam uzraudzibu — Nacionalas attistibas padomes
protokolos, sakot ar 2009.gada 16.aprila sédi ir redzams, ka dienas kartiba ir jautajumi, kas ir
saistiti ar tautsaimniecibas stabilizaciju, strukturalajam reformam atseviSkas nozarés u.tml. Lai
ari Sie jautajumi péc batibas noteikti skar NAP 2007.-2013.gadam ievieSanu, tie tiesa veida nav
sasaistami ar NAP 2007.-2013.gadam procesu un, visticamak, ir iekJauti Nacionalas attistibas

>t Jautajumi, kuriem tiek gatavoti zinojumi

> Pienémums: 2h katram daltbniekam, ka art 10h katra jautajuma materialu sagatavos$anai
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padomes darba kartiba, nemot véra plaso dazado institliciju parstavniecibu Nacionalaja
attistibas padomé wun attiecigo iesp€ju diskutét par jautajumiem iespé&jami plasaka
parstavnieciba. Tapat no protokoliem ir redzams, ka kops 2009.gada Nacionalaja attistibas
padomé ir diskutéts par Latvijas llgtspéjigas attistibas stratégiju lidz 2030.gadam un Latvijas
Stratégiskas attistibas planu. 2008.gada 26.marta Nacionalas padomes séde faktiski ir pedeja
ka kopS 2008.gada otras puses Nacionala attistibas padome par NAP 2007.-2013.gadam
ievieSanu vispar nav |émusi. Vienlaikus ir jamin, ka Nacionalaja attistibas padomeé ir izskatiti
jautajumi, kas butiski valsts attistibai, tadéjadi nodroSinot pamatfunkcijas izpildi par attistibas
jautajumu uzraudzibu.

Papildus jamin arT Rigas Stradina universitates Eiropas studiju fakultates, Rigas Tehniskas
universitates InZenierekonomikas fakultates Tautsaimniecibas un regionalas ekonomikas
institita, Latvijas Lauksaimniecibas universitates Ekonomikas fakultates un Vidzemes
augstskolas iesaiste NAP 2007.-2013.gadam ievieSanas izvértéSanas procesa, ko gan kvantificét
ir loti grati.

Kopuma veértéjot — atskirtba no NAP 2007.-2013.gadam izstrades ta uzraudzibai 2009.un
talakajos gados netika izdaliti papildus finanSu Ilidzekli. lespéjams, tade] ari NAP 2007.-
2013.gadam uzraudziba saskana ar pieejamo informaciju un augstak aprakstito ir notikusi
sameéra sporadiski bez skaidra redzéjuma par NAP uzraudzibu laika nogriezni. Pietam — NAP
2007.-2013.gadam uzraudziba ari formali beidzas ar LSAP izstradi. AtSkirtlba no NAP 2007.-
2013.gadam istenosanas, kur tika paredzéta sabiedribas informésana un iesaistiSana, LSAP
IstenoSana netiek Tpasi uzsvérta sabiedribas iesaistiSana, kas gan tiek veikta atbilstosi visparéjai
MK jautajumu izskatiSanas praksei.. Respektivi — ieinteresétajam pusém nav bijis liegts sniegt
viedokli par LSAP, tacu tik plasa sabiedriskas skaidroSanas kampana ka NAP 2007.-2013.gadam
izstradé nav tikusi veikta. Ja LSAP parnem NAP istenoSanu, tad bitu nepiecieSams ari parnemt
sabiedribas iesaistiSanas principu dokumentu aktualizacijas procesa, jo NAP, kurs tika
sabiedriski apspriests, atSkiras no LSAP satura un nav zinams sabiedribas viedoklis par LSAP
ieklautajam prioritatém un pasakumiem.
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Komponente III - Rekomendaciju izstrade NAP 2014.-2020.gadam izstrades, istenosanas,
uzraudzibas un novertésanas organizatoriskajam un institucionalajam nodrosinajumam

Aktivitate K.3.1: NAP 2007.-2013.gadam izstrades, istenosanas, uzraudzibas un novértésanas procesa problému un to célonu

analize

Darba uzdevums: aktivitates ietvaros, balstoties uz | un Il komponenté, kas aprakstitas ieprieks, iegito informaciju, paredzéts veikt
NAP 2007.-2013.gadam izstrades, istenosanas, uzraudzibas un novértésanas procesa problému un to célonu analizi. ST aktivitate péc
savas bitibas atainos un analizés visas NAP 2007.-2013.gadam lidz sim sastaptds problémas un to célonus, iedzilinoties tris NAP
posmos: (1) NAP izstrade (planosana), (2) NAP istenosana un istenoSanas uzraudziba, (3) NAP novértésana. Tapat tiks nemti véra
Cetri novértésanas aspekti: (1) organizatoriskais, (2) proceduralais, (3) instituciondalais, (4) finansialais.

NAP 2007.-2013.gadam izstradé (planosana) novéroto problému un to célonu identificésana

Aspekti

Negativie faktori

Negativo faktoru céloni

Organizatoriskais

NAP 2007.-2013.gadam izstrades procesa sakuma —
2004.un 2005.gada laika paveikta intensitate bija
vértéjama ka saméra zema, jo 2004.gada tika izveidota
Vadibas grupa, sagatavota NAP izstrades metodika un
laika grafiks, bet nakama gada laika ir mainits Vadibas
grupas sastavs, ka arT uzsakta prieksizpéte.

Ka iemesls Seit ir minama sakotnéja viedoklu dazadiba
par to, kas vispar ir NAP un kas butu jaietver NAP
2007.-2013.gadam.

Organizatoriskais

NAP izstrades procesa darbojas NAP Vadibas grupa un
vairakas tematiskas ekspertu darba grupas.

NAP ekspertu darba grupu darbu un to darbibas
koordinaciju nodrosinaja NAP izstrades darba grupa.
Darba grupas darbojas saskana ar Vadibas grupas
[eEmumiem un dotajiem uzdevumiem. Vadibas grupas
uzdevums bija lemt par stratégiskiem jautajumiem,
t.sk. darba grupu darbibas rezultata talako virzibu.

NAP izstradé iesaistits liels apjoms darba grupu (kopa —

Batiskaka bija nozaru nespéja sadarboties, lai
nodrosinatu efektivu darba grupu darbu. Nebija
probléema darba grupu koordindacija, bet gan
nepdrtraukta politisko uzstadijumu maina utt.

Lapa 70 no 137




9 darba grupas), tacu precizs sadarbibas, komunikacijas
un informacijas apmainas modelis starp vairakam no
tam, pieméram, stratégisko un NAP uzraudzibas
raditaju izstrades darba grupu, ka ari NAP istenoSanas
uzraudzibas koordinacijas darba grupu netika noteikts.

Atseviski intervéjamie noradija uz NAP 2007.-
2013.gadam izstrades darba grupas dalibnieku
nepietiekamo ietekmes Ilimeni, atzistot, ka nereti

ministrijas parstavji attiekuSies paust savas institlcijas
nostaju Saja jautajuma, pamatojot, ka viniem tas
vispirms ir jasaskano ministrija. No otras puses, tika
konstatéts, ka darbs Sajas grupas nereti esot izpaudies
ka priekslikumu redakcionala apspriesana, kas licis
ministrijam pret tur notiekoSo izturéties diezgan
nenopietni.

Tapat NAP vadibas grupas un NAP izstrades darba
grupu sadarbibu kavéja nozaru ministriju nespéja
sadarboties un vaja koordinacija un vienoties par
starpnozaru prioritatém.

Organizatoriskais

leverojot NAP izstrades metodika paredzéto un MK
2004.gada 29.junija noteikumus Nr. 565, ka viena no
NAP sastavdalam tika paredzéta stratégijas izstrades
posms, tau neviena no iepriekSminétajiem
dokumentiem nav noteikta priekSizpéte un taja
ietilpstoSie procesa posmi, ka rezultata nav zinams
prieksizpétes apjoms, un lidz ar to precizi nav nosakami
nepiecieSamie resursi tas veikSanai. Ka pieméru var
minét, neoptimali strukturéto prieksSizpétes procesu,
kura laika parak liela uzmaniba ir tikusi veltita esosas
situdcijas analizei un apspriesanai, ta vieta, lai domatu
par attistibas planiem.

Seit ka viens no iemesliem intervijas tika minéts, ka
esosas situdcijas aprakstiSana bija vérsta uz pozitivo
aspektu un problému identificésSanu, nevis naciondla
limena risindjumu apzinasanu un mekléSanu, ka ari
alternativu modeléSanu. Tapat vairaki aptaujatie
nevaréja nodefinét, kada bijusi priekSizpétes procesa
norise. Ari neskaidr@ un neviennozimigd prieksSizpétes
procesa nosacijumu definésana bija iemesls tam, ka
ministrijas sniedza informaciju, kura bija visvienkarsak
pieejama un nereti lielos apjomos, jo tika izmantota
attistibas planosanas sistémas ietvaros, pieméram,
sagatavojot sava kompetencé esoSos politikas
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planosanas dokumentus, kuru viena no obligatajam
komponentem bija esosas situdcijas analize.

Ka veél viens iemesls ir jamin gritibas pilntba apzinat
esoSo situaciju, ka ari iegit jegpilnu informaciju no
ministrijam.  Ministrijas sniedza lielu daudzumu
informacijas, kas ne vienmér bija deriga, ka arl
nesniedza priekSstatu par bdatiskako, nemot veéra
ievérojamo kopéjo informacijas apjomu, kas tika
sniegts.

Tapat iemesls ir jau iepriek§ minéta nespéja gan
politiska, gan ierédnu [imeni vienoties par starpnozaru
prioritatem. Attiecigi vienoties par prioritatem
nacionala [iment ir vél sarezgitak.

Organizatoriskais

Lai saglabatu ,institucionalo atminu”, netiek uzkrata
un saglabata informacija par valsti veikto prieksSizpésu
procesu norisi un to rezultatiem.

lemesls tam ir fakts, ka Sadi materiali nav uzskatiti par
uzkrasanai nozimigiem, pieméram, izstradajot politikas

planosanas dokumentu kratuvi POLSIS, kura ir
atdodami dokumenti, tacu ne to izstrades materiali.
Tapat iemesls ir ari tas, ka valsti nav vienotas

pétniecibas sistémas un koordinétas pieejas veiktajiem
pétijumiem, lai tos varétu izmantot talakaja darba. Tiek
veikti savstarpéji nesaskanoti pétijumi, kas apgratina to
izmantosanu.

Seit iezimé&jas arl organizatoriska rakstura iemesli, jo,
izstradajot NAP 2007.-2013.gadam, netika domats par
pieredzes dokumentésanu un iespéju saglabat analizes
par NAP 2007.-2013.gadam priekSizpétes procesa
nepiecieSamajiem pilnveidojumiem rezultatus, lai
efektivak to parnestu, izstradajot citus nacionalas
nozimes dokumentus..

Organizatoriskais

Veicot priekSizpéti, nebija pieejami politiku izpildi
raksturojosi statistikas dati.

lemesls Sim ir tas, ka nebija paredzéts starpnozaru
méramo statistikas datu apjoms un to uzkraSana laika
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dinamika, ka ari noteikta mérisanas intensitates un
datu apmainas kartiba.

Organizatoriskais

NAP 2007.-2013.gadam sabiedriskas apspriesanas laika
novérota regionalo mediju salidzinoSi mazaka
(salidzinot ar nacionalajiem medijiem) ieinteresétiba
NAP izstrades procesa, ka rezultata netika nodroSinata
pilnvértiga informacijas sniegSana iedzivotajiem arpus
Rigas. Nacionalie mediji atspoguloja visu NAP 2007.-
2013.gadam izstrades procesu. Regionalie mediji
parsvara atspoguloja tikai to procesa dalu, kas saistijas
ar sabiedrisko apsprieSanu un citam aktivitatém
attiecigaja regiona/ vieta.

lemesls Sim faktam var bt minéto regionalo mediju
redakciju neticlba NAP ka planoSanas dokumentam.
Seit gan janorada, ka regionalo mediju parstavji
nesaskatija iespéju, ka NAP tieSi attiecas uz jebkuru
Latvijas iedzivotaju. Sada attieksme tika pausta, jo
regionalo mediju parstavjiem nebija izpratnes par $ada
veida dokumentu — regionalajiem médijiem Sis bija
pirma pieredze ar $ada veida dokumentu.

Proceduralais

NAP 2007.-2013.gadam izstrades procesa laika vél
nebija noteikta attistibas planosanas sistéma (nebija
izstradats un pienemts APSL) — netika noteikta valsts
fmena uz izaugsmi veérsto attistibas planosanas,
regionalas politikas planosanas, attistibas planosanas,
valsts budZeta planoSanas, rezultatu un rezultativo
raditaju sistému, ka art citu planoSanas sistému
hierarhija un savstarpéja mijiedarbiba, tostarp, to
ieguldijums valsts izaugsmes nodroSinasanai. Katra no
iepriekSminétajam  sistemam, galvenokart, tika
skaidrota, paredzot taja ietilpstoSo dokumentu
hierarhiju, nevis, nosakot to mijiedarbibu ar saistitajam
sisttmam, ka rezultata vairakas valsts [iTmena sistémas
funkcionéja paraléli, nenodroSinot to savstarpé€jo
integritati un vieglu uztveramibu.

lemesls $adai situacijai ir nespéja vienai institlcijai
uznemties lomu par dazado planosanas sistému
parskatiSanu, vienkarSoSanu un planosanas principu
konvergenci. Tapat iemesls $adai situacijai ir ari fakts,
ka dazadas planosanas sistémas ir dazadu institdciju
atbildibas joma. Katra no $im institucijam uz sistému
mijiedarbibu raugas Sauri no savas institicijas skatu
punkta, kas neveicina visu sistému mijiedarbibas
pilnveidosanos.

TieSi NAP 2007.-2013.gadam izstrades laika tika
aktualizéta doma par APSL nepiecieSamibu, $adi risinot
minéto problému.

Proceduralais

Attistibas planosanas sistémas likums NAP 2007.-
2013.gadam izstrades procesa vél nebija pienemts.
Tomeér ar ta pienemsanu un spéka stasanos sistéma vel
nav skaidra — likums nenosaka nacionalo attistibas

lemesls $adai situacijai ir nespéja vienai institucijai
uznemties lomu par dazado planosanas sistému
parskatiSanu, vienkarSoSanu un planosanas principu
konvergenci. Tapat iemesls Sadai situacijai ir ar7 fakts,
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planosanas dokumentu un starptautiski ierosinato
dokumentu savstarp€jo sasaisti attistibas planosanas
sistéma, kas var izraisit attistibas prioritasu un ar tam
saistito pasakumu dublésanos, lidz ar to neefektivu
resursu izlietojumu, pat ari pretrunigas tendences.
Izveidotas attistibas planoSanas dokumentu, tostarp
hierarhiski augstako un starptautiski ierosinato
dokumentu un valsts budZeta programmu/
apakSprogrammu mérku sistémas nav sinhronizétas,
tas ir, attistibas planosanas dokumentos ieklautie
merki tieSa veida ne vienmér ir sasaistami un
attiecinami  uz  valsts  budZeta  programmu/
apakSprogrammu mérkiem, kas ari apgritina NAP
prioritatém  nepiecieSama finanséjuma apjoma
noteikSanu un identificéSanu valsts budzeta.

ka dazadas planosanas sistémas ir dazadu institdciju
atbildibas joma. Katra no $im institucijam uz sistému
mijiedarbibu raugas Sauri no savas institicijas skatu
punkta, kas neveicina visu sistemu mijiedarbibas
pilnveidoSanos. Vél viens iemesls ir valsts parvaldes
institlciju nespéja vienoties starpnozaru meérku
sasniegSanai, katrai institlcijai savu darbibu sava
nozaré uzskatot par svarigako un domingéjoso.

Proceduralais

Lai efektivak vaditu NAP parvaldibas procesus, netika
izvirziti  planoSanas, TistenoSanas un uzraudzibas
procesu meérki, ka ari lidz ar to apzinati, novertéti un
analizéti riski, kas varétu kavét iepriekSminéto procesu
kvalitativu un efektivu norisi un to mérku sasniegsanu.
Ka pieméru var minet NAP 2007.-2013.gadam
planosanas procesu, kas bija vislaikietilpigakais
(laikietilpigs un sareigits koordinacijas process), ka ari
Istenojas nozaru ministriju vajas koordinacijas un
ilgstosas  nespéjas  vienoties par starpnozaru
prioritatém riski.

Intervijas iemesls problémam darba koordinacija gan
starp valsts parvaldes iestadem tika minéta
nepietiekama vienas nozares ministrijas autoritate,
izdodot rikojumus un aicindjumus citdm ministrijam. So
apgalvojumu pastiprina ari intervéto teiktais, ka NAP
2007.-2013.gadam izstrades procesa tika noveéroti
sarezgijumi, jo atseviskas valsts parvaldes iestades esot
ignoréjusas darba grupu ldgumus. Tapat ari tika minéts
fakts, ka, ja ministrs, kuram ir uzdevums izstradat NAP,
ir no citas partijas ka ministru prezidents, tas rada
savstarpéju neuzticésanos, kas nesekmé kvalitativa
dokumenta izstradi, atbilstosi kuram ir jastrada gan
attiecigds partijas ministriem, gan citas partijas
koalicijas ministriem.

Vél viens iemesls intervijas tika minéts fakts par valsts
politiku mainu gadijumos, kad mainds valdibas,
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nepietiekami nodrosinot politiku péctecibu.

Proceduralais

Ta ka vidéja termina budZeta planoSanas koncepcijas
un pasas vidéja termina budzeta planosanas ievieSana
bija aizkavejusies par apméram 10 gadiem, tad nav
sinhronizéts Attistibas planosanas sistémas likuma
izpratné hierarhiski augstaka vidéja termina attistibas
planosanas dokumenta darbibas periods un Likuma par
valsts budZetu un finansSu vadibu paredzétais vidéja
termina periods, kas var izraisit datu prognozéjamibas
un prognozu scenariju modelésanas novirzes.

lemesli Sadai situacijai ir vairaki. Pirmkart, valsts
budzZets vésturiski ir uzskatits ka politiskas vienosanas
riks, kade] nav bijusi vélama ne S procesa
disciplinésana laika nogriezni, ne ari ierobezoSana
prioritasu zina ilgaka termina. Otrkart, disciplingjoss
vidéja termina budzets nozimé nepiecieSamibu
stiprinat valsts parvaldes kapacitati, radot spéjas
izstradat videja termina un pat ilgtermina istenojamas
politikas, pie kuram art ir japieturas (politiskas varas
mainas risks)

Proceduralais

NAP un ES fondu rezultatu un rezultativo raditaju
sistémas ir paralélas un savstarpéji nesaistitas, jo ES
fondu rezultatu un to rezultativo raditaju starptautiska
sisttma nav integréta ar nacionalo apstiprinato
rezultatu un rezultativo raditaju sistéemu, un lidz ar to
arl nav definéta to savstarpéja mijiedarbiba, tostarp,
nav iespéjams prognozeét un novértét to sasniegSanas
progresa savstarpéjo korelaciju.

Lai ari So sistému integrésana ir vairak redakcionala/
formala neka saturiska, tas nav ticis izdarits ieprieks
minéto dazado planoSanas sistému nesakartotibas
iemeslu dél.

Proceduralais

Pamatojoties uz prieksizpété iegito informaciju, netika
planoti detalizéti principi, kritériji un pasakumi katras
NAP prioritates un uzdevumu ietvaros, ka art izvirziti
sasniedzamie makroietekmes un politikas rezultati
atbilstoSi Rezultatu un rezultativo raditaju sistemas
pamatnostadném (apstiprinatas ar MK 2003.gada
13.marta rikojumu Nr.162 ,Par Rezultatu un
rezultativo raditaju sistémas pamatnostadném”), lai
batu iespéjams pienemt politiskus [émumus katras
konkrétas prioritates optimizéSanai uzdevumu un
pasakumu liment atbilstosi definétajiem principiem un
izvirzitajiem rezultatiem, tadejadi, veicinot uz izaugsmi

lemesls Sim ir politiska lTmena nevélésanas caur
normativajiem aktiem but parak ierobeZotiem [emuma
pienemsana. Tapat vél viens iemesls tam ir sarezgita
rezultatu un to raditaju noteikS8ana — Tpasi politikas
rezultatu un makro ietekmes rezultatu limeni. Vél viens
skaidrojums ir nevélésanas noteikt parak optimistiskus
rezultatus, kuru nesasniegSanas gadijuma butu
nepiecieSams  sniegt  paskaidrojumus par to
nesasniegSanu, kas butu nepatikami gan politikiem,
gan ierédniem.
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vérstu valsts attistibu. Radrtaji gan tika izstradati un
pienemti vélak — péc NAP 2007.-2013.gadam
apstiprinasanas.

Proceduralais

Netika izpildits MK delegétais uzdevums sasaistit valsts
budZzetu ar attistibas planosanu vidéja termina, jo
saskana ar MK noteikumiem Nr.565 NAP izstrades
darba grupai bija jasagatavo NAP 2007.-2013.gadam
ievieSanas finanséjuma plans, tacu tas netika paveikts,
ka rezultata NAP prioritaSu ietvaros netika sasaistita
politikas planosana/ attistibas planosana un valsts
budZeta planoSana, ka arl netika noteiktas izdevumu
prognozes.

lemesls Sim ir politiska [Tmena nevélésanas caur
normativajiem aktiem but parak ierobezotiem [Emuma
pienemsana. Cits iemesls var bt nespéja NAP 2007.-
2013.gadam izstrades laika kaut cik ticami izstradat
minéto ieviesSanas finanséjuma planu.

Proceduralais

Tapat Attistibas planosanas  sistémas  likuma
(salidzinosSi ar lidz APSL pienemsSanai spéka esoso
reguléjumu) tika samazinats normativajos aktos
noteiktais prasibu apjoms par NAP sasaisti ar budzZeta
planosanu, tadejadi sarezgijot attistibas planoSanas
izmaksu novértéSanu un noteikSanu, ka rezultata
Attistibas planosanas sistémas likuma ieklauta
definicija  pielauj neparedzét NAP TstenosSanai
nepiecieSamo finanséjuma apjomu, tikai atsaukties uz
finanséjuma avotu, kas ir interpretéjams, visparigi
noradot, ka, pieméram, prioritates vai pasakumi tiek
finansétas no valsts budZeta, tostarp ES fondiem vai ar1
nedaudz detalizétaka Iliment — konkrétas valdibas
prioritates finanséSanai paredzéto valsts budzZeta
programmu/ apaksprogrammu nosaukumus, ES fondu
darbitbu programmu nosaukumus, neprognozéjot
nepiecieSamos finansu resursu apjomus.

St probléma ari ir skaidrojama ar iepriek§ minéto par
planosanas sistému sasaistes punktu tridkumu. Tapat
ari So skaidro politiskd lTmena nevélésanas bat
ierobeZotiem Iémumu pienemsana, ka art korektu
aprékinu veikSanas sarezgitiba.

Proceduralais

Valsts budZeta attistibas dalas planosana vidéja
termina nav bijusi veiksmiga, jo nozaru ministrijam

ST situacija varéja rasties, jo — ka jau minéts ieprieks —
starpnozaru sadarbiba nav raksturiga, ka ari attiecigi
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saskana ar MK rikojumiem Nr.157 (ieklauti Ccetri
prioritarie virzieni un 22 apakSprioritates) un Nr.116
(paredzétas 17 prioritates) radas iespéja plasi
interpretét iepriekSminétas prioritates, tas kaskadéjot
loti detalizéta un specifisku pasakumu limeni, kas
nereti netiesa veida bija sasaistami ar NAP prioritateém,
ka rezultata pieprasttais finanséjums jaunajam politikas

katra nozares ministrija censas sava budzeta ieglt péc
iespéjas vairak lidzek]u, neraugoties uz citu instituciju
vai nacionala limena vajadzibam. Tapat art ir raksturigi
pieprasit finanséjumu krietni vairak ka nepiecieSams,
cerot, ka dala pieskirta finansejuma patiesiba nosegs
visas vajadzibas.

iniciativam ieverojami parsniedza valsts budZeta
pieejamo finans€jumu.
Institucionalais NAP 2007.-2013.gadam izstrades procesa valsts | lemesls Sim bija RAPLM nepietiekama autoritate

parvaldes iestades biezi tikai formali izpildija tam
uzdotos uzdevumus vai pat vispar tos nepildija.

starpministriju limeni. Vienlaikus jaatzime, ka attieciba
uz NAP 2007.-2013.gadam aktualizaciju ministrijas
nepildija art MK un MP dotos uzdevumus, pieméram,
par priekslikumu sagatavoSanu NAP 2007.-2013.gadam
aktualizacijai.

Tapat ar1 vél viens no iemesliem bija netictlba NAP
2007.-2013.gadam izstrades procesam, tai skaita
neizpratne, ka tiks istenots $ads dokuments, kadu
labumu tas sniegs konkrétajai institlcijai. Vienlaicigi
NAP 2007.-2013.gadam izstradei nebija pietiekams
politiskais, institlciju vadibas atbalsts, un dokuments
tapa ierédnu limeni. NAP 2007.-2013.gadam izstrades
un darbibas laika notika ari ministru prezidenta un
ministru maina, ka rezultata strauji mainijas politiskie
uzstadijumi, kas kavéja NAP 2007.-2013.gadam
izstrades procesu.

Finansialais

Lai art NAP 2007.-2013.gadam izstradé tika izmantoti
arpakalpojumi, informaciju par to var meklét tikai
Valsts centralaja arhiva, bet ta nav pieejama pie
izstrades organizatora (Sobrid VARAM). Lai ari dalgji,
tomér tas liecina par institucionalas atminas

Lai arT informacija par arpakalpojumiem ir pieejama
Valsts centralaja arhiva, no projektu vadibas viedokla
un institdcijas darbibas pilnveidoSanas viedokla ir
jauzkraj informacija par nozimigiem veiktajiem
projektiem (NAP 2007.-2013.gadam izstrade), ja
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nodrosinasanas trikumu, kas vismaz $aja (iespéjams —
iznémuma) gadijuma nesekmé [lidzeklu efektivu
izmantoSanu nakotné.

lTdzigus plano veikt arT nakotné, lai bltu savlaicigi un
pilna apjoma iesp&jams iepazities ar informaciju par
projekta veiksmém un neveiksmém, tas novérsot vai
labas prakses gadijuma — izmantojot citu attistibas
planoSanas sistémas projektu vadisana. Tapat
kvalitativas informacijas uzkrasana par
arpakalpojumiem, kas ir saistiti ar valsts budzZeta
dzeklu efektivu izmantoSanu, raditu pamatu labas
prakses nodroSinasanai ari citos gadijumos, kad ir
paredzéts izmantot arpakalpojumus — analizéjot un
prognozejot resursu izlietoSanas efektivitati.

NAP 2007.-2013.gadam TstenoSanas un uzraudzibas procesa ietvaros tika konstatétas sadas problémas un to céloni

Negativie faktori

Negativo faktoru céloni

Organizatoriskais

Pie esoSa finanséjuma uzraudzibai tika nodroSinata
NAP Ekspertu foruma darba koordinacija. Tacu viss

aizsaktais darbs beidzas vienlaikus ar [idzeku
konsolidaciju krizes iestasanas dé| — uzraudzibas
process tika turpinats valsts parvaldes ietvaros,

nefinanséjot arejo ekspertu piesaisti. Tatu ne 2009.,
ne 2010.gada uzraudzibas procesa ietvaros valsts
parvalde nesecinaja, ka kompass, kas nosaka Latvijas
galvenos attistibas virzienus un parada valsts un
sabiedribas svarigakos uzdevumus cela uz talaku mérki
politikiem, ierédniem un  ikvienam  Latvijas
iedzivotajam faktiski nefunkciongé, nav jegpilna ta
turpmaka uzraudziba, un to nepiecieSams aizstat ar
citu [idzvertigu attistibas planoSanas dokumentu.
Vienigi tika izstradats zinojums par NAP 2007.-
2013.gadam, MAFPI un  VSID integrésanas

Viens no iemesliem, kadé] sadi notika, ir fakts, ka
iepriekS bija paredzéts papildus finanséjums NAP
2007.-2013.gadam uzraudzibai un ka ta samazinasana
noziméja  nespéju  turpinat  algot  ekspertus
arpakalpojuma. Ta ka attiecigi uzraudziba RAPLM bija

jaturpina, izmantojot savus iek$&jos resursus, var
secinat, ka tie nebija pietiekami, lai turpinatu
uzraudzibu iepriekS$éja (paaugstinata finanséjuma)
[Tment.

Ka vél vienu iemeslu Seit var minét faktu, ka, iestajoties
finansu un ekonomikas krizei Latvija, NAP 2007.-
2013.gadam uzstadijumi un uzdevumi varé€ja tikt
uzskatiti par neaktualiem un novecojusiem, kas
mazinaja nepiecieSamibu veikt to sasniegSanas
uzraudzibu.
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nepiecieSamibu, kura tika secinats, ka nav Tstais bridis
Sos dokumentus integrét. Lai ari RAPLM turpinaja
darbu samazinata finanséjuma apstaklos, uzraudziba
bija buatiski atSkiriga no tas, kas bija iespéjama
palielinata finanséjuma apstak]os.

Proceduralais

Netika pievérsta pienaciga uzmaniba valsts attistibai
definéto rezultatu un rezultativo raditaju modelésanai
un analizei, izvértéjot to dinamiku, mainoties
socialekonomiskas vides apstakliem, tadéjadi izvéloties
nakotnes izaugsmei un attistibai piemérotakos NAP
2007.-2013.gadam prioritasu ietvaros TIstenojamo
pasakumu scenarijus, ka ar1 atbilstoSi faktiskajam
situacijas izvértéjumam netika savlaicigi aktualizéts
NAP 2007.-2013.gadam un objektivi korigéetas
prognozes, vienlaicigi ievérojot vidéja termina budzeta
aktualizacijas periodu (n+2). Méginajums sekot lidzi
raditaju tendencém bija novérojams 2008.gada
informativaja zinojuma par NAP 2007.-2013.gadam
Istenosanas gaitu.

Viens no iemesliem Sim ir straujas izmainas
tautsaimnieciba ekonomiskas un finansu krizes dé).

Tapat ari iemesls ir valsts parvaldes iestazu
neieinteresétiba NAP 2007.-2013.gadam

atjauninasanas procesa, par ko liecina ministriju péc
biatibas nesniegtie priekslikumi par nepiecieSamajiem
atjauninajumiem NAP 2007.-2013.gadam. lemesli $adai
neieinteresétibai var bat par NAP 2007.-2013.gadam
IstenoSanu atbildiga politika autoritates trakums, bieza
valdibu maina ar tai sekojosSo prioritaSu mainu politikas
jomas, ka art saskana ar intervijas pausto — neticiba
NAP 2007.-2013.gadam praktiskajai pielietojamibai.

Proceduralais

Sakotnéji netika izveidota integréta uz sasniegto
rezultatu izpildi orientéta parskatu sistéma, atbilstosi

kurai pienemt uz datiem un faktiem pamatotus
[emumus par likumsakarigam, lietderigam un
efektivam izmainam NAP (parvértéjot prioritasu

sasniegSanai atbilstoSos pasakumus, to efektivitati, ka
ari sasniegto rezultatu ietekmi uz mérka sasniegSanas
pakapi), ka ari gadskartéja valsts budzeta likuma
(parskatot  izdevumus  atbilstoSi  sasniegtajiem
rezultatiem), kas nodrosinatu NAP veiksmigu ievieSanu
un tautsaimniecibas attistibu kopuma.

Nacionala limena attistibas pldanu  istenoSanu,
galvenokart, kavéja politiskas gribas trikums, jo
politikas istenoSanai nepieciesama gataviba prioritizét,
gan pieskirot lidzeklus, gan parskatit citus saistitus
planus. Par nozimigu traucékli tika atzita ari saskaldita
ministriju sistéma, kas nav gatava koordinét savas
politikas (Saja sakard tika nordadits ari uz politisko
partiju ietekmi — ministrijgm ka lénu muiZzam) un
valdibas nespéju rikoties ka vienotai komandai noteiktu
meérku sasniegsanai. Ari politiku péctecibas trikums,
mainoties ministriem, neizvértéjot esosas politikas,
mainot tas tikai nopietnu iemeslu gadijuma, bet
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censoties veidot politiku no jauna

Proceduralais

Nozaru ministriju sniegtie parskati par NAP 2007.-
2013.gadam 1stenosanu liecina, ka NAP 2007.-
2013.gadam uzstadijumi netiek integréti attistibas
planosanas sistéma un budZeta planosanas proces3,
lidz ar to atbildigas institucijas neplano savu darbibu
atbilstosi NAP noteiktajam.

lemesls Sim ir nesaskanotas dazadas planoSanas
sistémas, kas nelauj uz valsts attistibu paskatities ka uz
holistiski stradajoSu organismu.

Proceduralais

Laika perioda no 2009.lidz 2010.gadam, kad MK bija
atcélis atskaitiSanas kartibu par NAP istenoSanu, un
bija ieceréts izmantot alternativu NAP TistenosSanas
uzraudzibas mehanismu — nozaru ministriju darbibas
stratégijas, to TistenoSanas uzraudzibu, izmantojot
publiskos parskatus un sniedzot informaciju par
stratégiju ievieSanas progresu.

Minétais risindjums netika Tstenots, jo nozaru
ministrijam ilgstoSi nav vienotas izpratnes par valsts
budZeta un stratégiskas planoSanas sasaisti, ka
rezultata darbibas stratégijas netika aktualizétas un
uzraudzits to ievieSanas progress.

Proceduralais

Intervijas tika pausts, ka, pienemot lémumus sava
nozaré, NAP 2007.-2013.gadam padrsvard@ nemaz nav
izmantots, vai ari ir tikai piesaukts tiri formdli, nereti
pat neparliecinoties, vai konkrétais merkis ir atbilstoss
NAP 2007.-2013.gadam.

Tas tika pamatots galvenokart ar to, ka NAP 2007.-
2013.gadam var atrast pamatojumu gandriz jebkuras
politikas istenosSanai. Atseviski respondenti gan
noradija, ka ES lidzeklu sadales planosana NAP 2007 .-
2013.gadam esot izmantots vairak, bet kopuma
praktiski visi intervétie atzina, ka bez NAP ne vinu
nozaré, ne valsti kopuma diezin vai kas butu mainijies.

Institucionalais

NAP netika izmantots ka riks, kas nosaka ticamas valsts
attistibas prognozes un prioritates, kadél to varétu
nemt véra, privataja sektora planojot pamatdarbibu.

NAP loma un badtiba tautsaimniecibas attistibas
konteksta netiek izprasta, ka ari péc LSAP
apstiprinasanas izpratne par NAP 2007.-2013.gadam
nepiecieSamibu un aktualitati ir vel talak saskobijusies
— cita starpa komunikacijas kritiska trikuma dél. Tapat
ari pie iemesliem var minét faktu, ka Saeima uzdeva
izstradat LSAP, nevis noturét publisko debati par ta
izstradasanas iespéju, ka ari to, ka uz LSAP
izstradaSanas  bridi bija batiski mainijusies
tautsaimniecibas situacija valsti un pasaule.
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Institucionalais

Netika nodrosinata pilnvértiga NAP 2007.-2013.gadam
uzraudziba. NAP 2007.-2013.gadam  vadibas un
uzraudzibas institucionalais modelis nav darbojies
pietiekami efektivi, jo seviski darba grupu limeni ka
planosanas ta ari NAP uzraudzibas procesos — NAP
ekspertu un 2008.gada informativaja zinojuma par
NAP TistenoSanu sniegtais vértéjums pilna apjoma
netika nemts véra MK. Tikai atseviSkas rekomendacijas
tika izskatitas Nacionalaja attistibas padomé un faktiski
Istenotas ministriju limen.

Viens no iemesliem ir tas, ka izveidotajam uzraudzibas
darba grupam Ilidz Sim ir bijusi rekomendéjosa
ietekme, jo RAPLM virzitie priekslikumi MK netika
nemti véra (2008.gada informativais zinojums par NAP
2007.-2013.gadam TstenoSanas gaitu 2007.gada), ka
rezultata  ministrijas  savas  atbildibas  jomas
nesagatavoja priekslikumus NAP 2007.-2013.gadam
aktualizacijai 2008.gada. Rezultata 2010.gada tika
izstradats LSAP. Nemot véra iepriek§ minéto,
izstradatais NAP 2007.-2013.gadam netika aktualizéts
atbilstosi faktiskajam iespéjam, ka art ta ievieSanas
pakapi vai progresu 2011.gada nav iespé&jams novertét.
Jau ieprieks ir minéti iemesli — politiskd un
ierédniecibas neieinteresétiba nacionala starpnozaru
planosanas dokumenta izstrade, ievieSana, ka arl
konstruktiva novertésana un nepiecieSamibas gadijuma
— pilnveidosana.

Institucionalais

Aptaujatie politiki un citi parstavji atzina fundamentalu
neveiksmi kvalitativa monitoringa izveidé, respektivi
valsti nav izveidota pietiekami autoritativa institicija,
kura uzrundatu regulari sabiedribu par paveikto
naciondli stratégisko mérku sasniegsand. Aptaujatie
minéja par sadas institicijas izveidi zem Saeimas, VK,
Ministru prezidenta vai Valsts prezidenta. Bitiski ir
minét, ka absolitais vairGkums minéja Valsts
prezidenta nespéju uzturet aktualu NAP; politiki, NVO
un eksperti sagaidija lielaku prezidenta procesudlo
ieinteresétibu, tadéjadi atspogulojot gan prezidenta,
gan Saeimas, gan MK attieksmi pret NAP 2007.-
2013.gadam.

Ka iemeslu Siem apgalvojumiem var minét politiku un
ierédnu neieinteresétibu NAP 2007.-2013.gadam
praktiskaja 1stenoSana un tas uzraudziba. Tapat iemesls
ir nevélésanas kadam politikim uznemties lidera lomu
NAP 2007.-2013.gadam istenosSanas nodrosinasana. Lai
ari ir izveidota Nacionala attistibas padome, kuru vada
MP, tas nav batiski mainijis situaciju NAP 2007.-
2013.gadam Tstenos$anas uzraudzibas nodrosinasana.

Lai gan tiek atzits, ka pastav ari objektivi iemesli, kapéc
NAP 2007.-2013.gadam visi izvirzitie mérki pilna
apjomd nav istenoti — ta izstradatdji palavas, ka
ekonomikas uzplaukums turpindsies un bis iespéja
plasi izmantot ES struktirfondu lidzeklus, kas krizes dé/
nenotika, tomér visi intervéjamie noradija, ka ari,
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neiestdjoties krizei, NAP 2007.-2013.gadam diezin vai
bitu iespéjams istenot, jo netika izveidota NAP 2007.-

2013.gadam uzraudzibai un novértésanai
nepiecieSama infrastruktira ar nepiecieSamajam
pilnvaram.

Institucionalais

Saskana ar MK rikojumu NAP 2007.-2013.gadam
IstenoSana un attiecigi art uzraudziba tiek veikta caur
LSAP, kura izstradei sociala kampana finanSu resursu
trukuma dé|] tika veikta lidzvertigi citu planoSanas
dokumentu izstradei 2009.-2010.gada, iesaistot
socialos partnerus un izskatot to Reformu vadibas
grupa u.tml., bet bez plasas uz visu sabiedribu vérstas
informativas kampanas médijos), Ceturk$na zinojumos
par LSAP ievieSanu atsauce uz NAP 2007.-2013.gadam
nav pieminéta.

Liela méra So var skaidrot gan ar krizes iestasanos, gan
ar Saeimas uzdevumu MK izstradat LSAP, péc kura vairs
nebija diskusijas par nepiecieSamibu izstradat LSAP, bet
bija uzdots uzdevums to izdarft.

Tapat NAP 2007.-2013.gadam nepieminésanu LSAP
ievieSanas ceturkSna zinojumos var skaidrot ar faktu,
ka Sos zinojumus izstradaja FinanSu ministrija par LSAP
3.pielikumu. Taja pasa laika NAP 2007.-2013.gadam pat
formala nepieminésana liecina par to, ka ceturk$na
zinojumi nekadi nenodrosina NAP 2007.-2013.gadam
uzstadijumu ievieSanas uzraudzibu. Attiecigi vienigais
formats, kada ir iespéjams iegut informaciju par NAP
2007.-2013.gadam  uzstadijumu  istenoSanu ir,
izmantojot VARAM ikgadgji sagatavotos zinojumus par
LSAP ievieSsanu (saskana ar MK rikojumu jabat
iesniegtam MK lidz 1.aprilim, ta¢u saskana ar VARAM
skaidrojumu — ta sagatavosana ir aizkavéjusies tadél, ka
nozaru ministrijas laikus nav iesniegusas nepiecieSamo
informaciju, lai VARAM varétu So zinojumu sagatavot).

Finansialais

NAP 2007.-2013.gadam uzraudziba ir notikusi saméra
sporadiski bez skaidra redzéjuma par NAP uzraudzibu
laika nogriezni. Pietam — NAP 2007.-2013.gadam
uzraudziba ari formali beidzas ar LSAP izstradi.

Liela méra skaidrojums Sim ir fakts, ka NAP 2007.-
2013.gadam istenoSanai un uzraudzibai 2009.un
talakajos gados netika izdaliti papildus finansu lidzekli.
Janem véra ar1 jau iepriek§ minéta institlciju
neieinteresétiba uzturet NAP 2007.-2013.gadam
aktualu, kas apgrutina art jégpilnu atskaitiSanos.

Lai ari VARAM uzskata, ka ierobeZota finanséjuma dél

Lapa 82 no 137




komunikacija tika veikta lidzvértigi citu planosanas
dokumentu izstradei 2009.-2010.gadd, iesaistot
socidlos partnerus un izskatot to Reformu vadibas
grupd u.tml., bet bez plasas informativas kampanas
medijos, tomeér nepiecieSamibu skaidrot LSAP
uzstadijumus NAP 2007.-2013.gadam istenoSanas
nodrosinasana pamato tas, ka NAP 2007.-2013.gadam
nav uzskatams par vienu no daudzajiem planoSanas
dokumentiem, bet gan par augstako videéja termina
planosanas dokumentu.

NAP 2007.-2013.gadam novértésanas procesa ietvaros tika apzinatas Sadas problémas un to céloni:

Negativie faktori

Negativo faktoru céloni

Proceduralais

2008.gada tika pienemts politisks Iémums, ka nav
vélams veidot jaunu attistibas planoSanas dokumentu,
integréjot MAFPI un VSID viena dokumenta NAP,
tadejadi parcelot valstiskas nozimes stratégiski svarigu
risinajumu rasanu uz jauno NAP 2014.-2020.gadam
periodu, kad sagatavosSanas darbi ES fondu planosanai
un nacionalo prioritaSu  saskanoSanai ar ES
stratégiskajam vadlinijam bls visaktualakie un
visprioritarakie, kas wvar izraisit institucionalas
kapacitates, tai skaita, resursu nepietiekamibu, lai
nodrosinatu nacionalaja Iliment stratégiski svarigako
planosanas sistému tostarp, attistibas planoSanas un
vidéja termina budZeta planoSanas savstarp€jo sasaisti
un mijiedarbibu.

Sadu lemumu var skaidrot ar situaciju, kura samilza
finansu un ekonomikas krize, kas prasija atru
risinajumu izstradasanu, nevis ilgstoSu dokumentu
savstarpéjo integréSanu, nemot véra ari, ka minétajos
dokumentos esoSie pamata pienémumi krizes ietekme
tapat bitu japarskata.

Lapa 83 no 137




Novértésanas procesu ir sarezgiti izvértét, jo institlicijas savu darbibu nav planojusas atbilstosi NAP 2007.-2013.gadam
uzstadijumiem, ka ari péc butibas NAP 2007.-2013.gadam novértésana nav notikusi, cita starpa krizes rezultata izstradata LSAP dé|,
no kura spriest par NAP 2007.-2013.gadam novértésanu nav iesp&jams.

Aktivitate K.3.2: NAP 2007.-2013.gadam izstrades, istenosanas, uzraudzibas un novértésanas procesa pozitivo aspektu un to
ietekmes faktoru analize

Darba uzdevums: aktivitates ietvaros, balstoties uz | un Il komponenté, kas aprakstitas ieprieks, iegito informdciju, paredzéts veikt
NAP 2007.-2013.gadam izstrades, istenosanas, uzraudzibas un novértésanas procesa pozitivo aspektu un to ietekmes faktoru analizi.
Si aktivitate péc savas batibas atainos un analizés visus NAP 2007.-2013.gadam lidz §im sastaptos pozitivos aspektus un to ietekmes
faktorus, iedzilinoties tris NAP posmos: (1) NAP izstrade (planosana), (2) NAP istenosana un istenoSanas uzraudziba, (3) NAP
novértésana. Tapat tiks nemti véra cetri novértésanas aspekti: (1) organizatoriskais, (2) proceduralais, (3) instituciondlais, (4)

finansialais.

NAP 2007.-2013.gadam izstrades procesa pozitivie aspekti un to ietekmes faktori

Aspekti

Pozitivie aspekti

Pozitivo aspektu ietekmes faktori

Organizatoriskais

NAP 2007.-2013.gadam izstradé tika veikta plasu
sabiedribas, zinatnieku, ekspertu, valsts parvaldes
darbinieku u.c. iesaistito puSu iesaiste ideala NAP
izstradé, sakot no probléemu definéSanas un to
parrunasanas Iidz pirmas redakcijas apspriesanai.
lesaiste ir novertéta ka pozitivs un buatisks NAP
izstrades procesa posms. Sada veida NAP 2007.-
2013.gadam izstrades procesa pirmo reizi tika veikta
tik plasa Ilimena sabiedribas iesaiste planosanas
dokumentu izstrade.

Ta laika ekonomiska un finansu situacija paredzéja
pietiekamu rocibu iesaistes pasakumu un cita veida
procesu plustoSas norises organizéSanai, ieskaitot
forumus, diskusijas regionos u.tml.

Proceduralais

Par pasu NAP 2007.-2013.gadam izstrades proceduru
kops$ briza, kad likumdoSana tika panakta vienosanas
par NAP lomu, respondenti ir paudusi daudz pozitivu
vértéjumu, minot, ka NAP izstradé no procedurala

Rapigs darbs pie NAP 2007.-2013.gadam izstrades, kas
gaja roku roka ar pieejamu finanséjumu ekspertu
algoSanai, sekméja labi izstradatas proceduralas dalas
izveidoSanu.
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viedokla ir daudz pozitivu aspektu.

Institucionalais

llgtermina konceptuala dokumenta "Latvijas izaugsmes
modelis: Cilvéks pirmaja vieta" izstrade, kura
pamatnostadnés cilveka dzives kvalitates pieaugums
tika identificéts ka valsts izaugsmes meérkis. Ar1 $ads
dokuments NAP 2007.-2013.gadam izstrades procesa
konteksta bija novitate.

NepiecieSamiba péc ,jumta” dokumenta un apnémiba
izstradat jégpilnu NAP 2007.-2013.gadam sekméja ari
konceptuala dokumenta izstradi.

Finansialais

lespéja izmatot finanSu Iidzeklus arpakalpojumu
iegadei palielinaja iespéju iesaistit augsta limena
ekspertus NAP 2007.-2013.gadam izstradée, kuri bez
finanseéjuma Saja procesa nebutu piedalijusies.

Ta laika ekonomiska un finansu situacija bija pietiekami
laba stavokli, lai Sadu arpakalpojumu iepirkSana butu
iespéjama un neliktos arkartéja. Tapat taja laika valsts
parvaldé bija pierasts par dazadiem darbiem slégt
uznémuma vai vadibas ligumus, kade| art valsts
parvaldé stradajoso papildus finanSu motivésana
neizsauca nekadu izbrinu.

NAP 2007.-2013.gadam IstenoSanas un istenoSanas uzraudzibas pozitivie aspekti un to ietekmes faktori

Pozitivie aspekti

Pozitivo aspektu ietekmes faktori

Organizatoriskais

NAP 2007.-2013.gadam ekspertu foruma izveide
2007.gada 7.septembri ar MK rikojumu Nr. 574,
Foruma ietvaros tika izveidotas ekspertu darbu grupas:
izglitots un radoSs cilveks; uznémumu tehnologiska
izcillba un elastiba; zinatnes un pétniecibas attistiba;
valsts un sabiedribas attistiba; sakartota
uzneémeéjdarbibas un dzives telpa; cilvéka labklajibas
kapums. Ekspertu forums sniedza butiskus un saturigus
ieteikumus NAP 2007.-2013.gadam TstenosSanas
pilnveidosanai. Tapat NAP Ekspertu forums paradija
praksé izmantojamu isteno$anas uzraudzibas modeli.

Pie pozitivajiem aspektiem jamin ari starpnozaru
pieejas méginajumu veidoSanas, nemot véra, ka darba

Sada foruma izveidi noteikti sekméja uz ta izveidoanas
bridi pieejamais finanséjums ta darbibas
nodroSinasanai, kas sekmeéja ta  dalibnieku
ieinteresétibu taja darboties, kas, savukart, sekméja ta
sekmigu izveidi.

Zinama méra ar1 par ietekmes faktoru var minét
izpratnes veidoSanos par nepiecieSamibu uz valsts
attistibu raudzities starpnozaru [imeni.

NAP Ekspertu foruma darbiba sekmé&ja ministriju
izpratni par NAP 2007.-2013.gadam 1stenoSanas
iespéjam, jo kopigi ministriju parstavji ar ekspertiem
diskusiju veida mekléja labakos risinajumus sekmigai
NAP 2007.-2013.gadam istenoSanai, novérsot Skérsjus
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grupu izveidé netika izmantota tik pierasta ministriju
pieeja (darba grupu tematiska un institucionala
piederiba kadai ministrijai).

vai kavéjosos faktorus.

Proceduralais

NAP Ekspertu foruma sagatavotais zinojums ,Par
priekSlikumiem atbildigajam institlcijam efektiva
Latvijas Nacionala attistibas plana 2007.-2013.gadam
Istenosanai” tika ieklautas rekomendacijas ar meérki
sekmét NAP 2007.-2013.gadam Tstenos$anu. Sis plans
uzskatami paradija sp€ju sagatavot priekslikumus NAP
2007.-2013.gadam istenos$anas pilnveidosanai.

PieSkirtais finanséjums, ka ari labi paveikts
organizatoriskais darbs sekméja NAP Ekspertu foruma
kvalitativu un ieinteresétu darbu.

Institucionalais

No teorijas viedokla pozitivi ir vértejama Nacionalas
regionalas attistibas padomes parveide par Nacionalas
attistibas padomes apaksSpadomi, tadéjadi noveérsot
divu padomju ar dal€ji dubletam funkcijam paralélo
eksistenci, ka ari tika izveidots mehanisms, kur minéta
apakSpadome izdiskuté un sagatavo jautajumus
Nacionalajai attistibas padomei, kas, savukart, péc
diskusijam jautajumus virza izskatiSanai MK.

Pozitivi vértéjama ir arl regionalas dimensijas
integrésana nacionalaja planosana, ko méginaja
panakt, veicot augstak minéto parveidi.

So notikumu ietekméja izpratne par divu viena limena
padomju paralélas pastavésanas nelietderigumu.

Tapat to ari ietekméja pozitivi novértétais piedavajums
par divlimenu informacijas virzibu pirms tas
nonaksanas izskatisanai MK.

Finansialais

2007.un 2008.gada bija pieejami valsts budzeta lidzekli
NAP 2007.-2013.gadam uzraudzibas Tstenosanai.
Attiecigi ar1 2007.un 2008.gada aktivi darbojas
izveidotais NAP ekspertu forums. Si foruma eksperti
sniedza izsmeloSu un sameéra detalu atzinumu par
nepiecieSamajiem ricibas virzieniem NAP 2007.-
2013.gadam TistenoSanas uzlabosana, diskutéja ar
ministriju parstavjiem par veidu, ka visefektivak atrast
risinajumus NAP 2007.-2013.gadam Tstenosanai un
konkréeto uzdevumu ievieSanai, ka ari sniedza

Ta laika ekonomiska un finansu situacija bija pietiekami
laba stavokli, lai $adu arpakalpojumu iepirkSana batu
iespéjama un neliktos arkartéja. Tapat taja laika valsts
parvaldé bija pierasts par dazadiem darbiem slégt
uznémuma vai vadibas ligumus, kade|l art valsts
parvaldé stradajoSo papildus finanSu motivésana
neizsauca nekadu izbrinu.
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| rekomendacijas, tiekoties ar ministriju parstavjiem. |

NAP 2007.-2013.gadam novértésanas procesa pozitivie aspekti un to ietekmes faktori

Strukturéto padzilinato interviju respondentu atbildes ka art atbildigo institliciju sniegtie parskati par NAP novértésanu
liecina, ka NAP 2007.-2013.gadam uzstadijumi netiek integréti attistibas planoSanas politika un budzeta planosSanas procesa, lidz ar
to atbildigas institicijas neplano savu darbibu atbilstoSi NAP 2007.-2013.gadam noteiktajam un péc bitibas netiek veikts NAP 2007.-
2013.gadam novértésanas process. Lai ari NAP 2007.-2013.gadam istenoSana normativi notiek caur LSAP, Sobrid pieejamajos LSAP
ceturkSna zinojumos NAP 2007.-2013.gadam nav pat pieminéts, ko daléji var skaidrot ar faktu, ka Sos zinojumus ir izstradajusi
FinanSu ministrija par LSAP 3.pielikumu. Tas gan neizslédz iesp&ju runat par NAP 2007.-2013.gadam uzstadijumu Tstenosanu. —
Attiecigi ir grati runat par NAP 2007.-2013.gadam novértésanas procesa pozitivajiem aspektiem.

Aktivitate K.3.3: Rekomendadiciju izstrade NAP 2014.-2020.gadam izstradei, istenosanai, uzraudzibai un novértésanai

Darba uzdevums: aktivitdtes ietvaros, balstoties uz Il komponentes 1.un 2.aktivitati (aprakstitas augstak), izstraddasim
rekomendacijas NAP 2014.-2020.gadam izstradei, istenosanai, uzraudzibai un novértésanai. Sis rekomendacijas tiks izstradatas,
balstoties uz problému un to célonu analizi un pozitivo faktoru analizi. Rekomenddcijas tiks izstradatas, fokuséjoties uz Sadiem NAP
2014.-2020.gadam faktoriem: (1) institucionalais modelis, (2) iesaistitie cilvékresursi, (3) izstrades darba apjoms, (4) ieviesanas un
novértésanas mehanisms, (5) iespéjamais izstrades laika grafiks. Papildus siem faktoriem tiks izstradatas rekomendadcijas ari citds
jomas, kas tiks noteiktas, veicot So projektu.

Papildus ieprieks minétajam — organizésim diskusiju (prezentdaciju), kura piedalas Izpilditaja un iesaistito pusu/ Pasdtitaja parstaviji.
Diskusijas/ prezentacijas laiku un uzaicindmos dalibniekus saskanosim ar Pasatitaju.

Kadam ir jabiit NAP (ideala gadijuma) — preambula:
e NAP ir planosanas instruments, kas ,kopa integré” attistibas planoSanu, budZeta vadiSanu un arvalstu finansu Iidzek|u

vadidanu vidéja termina>®. Ta ki NAP nav vientula sala valsts attistibas planodanas un citas sistémas — ir batiski optimizét/

>* Sobrid vidéjais termins dazados normativajos aktos ir definéts dazadi. Diskusiju par vidéjo terminu, lGdzu, skatit aktivitaté K.1.1.
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harmonizét vismaz tas sistémas, ar kuram NAP ir tieSa saskare: (1) attistibas planosanas sistému, (2) budzZeta vadiSanas
sistému, t.sk. rezultatu un rezultativo raditaju sistému, (3) ES fondu parvaldibas sistému;

NAP ir jablt dokumentam, kas paredz vienoSanos ar sabiedribu — socialais ligums (social contract) par sasniedzamo. NAPam ir
nozime tikai, ja tas aptver plasu sabiedribas grupu vienoSanos par valsts attistibu videja termina. NAP jadefiné sabiedribas
“hgums” par butiskakajiem tautsaimnieciskas attistibas un socialas attistibas jautajumiem. Tas cita starpa nozimé batisku
sabiedribas iesaisti gan dokumenta izstrades gaita, gan ta pilnveidosanas gaita, ka ari uzraudzibas un novértésanas procesa.
Tas ari paredz atbildibu sabiedribas prieksa par NAP istenosanu, ka arf paredz iespéju no sabiedribas (vismaz morala limeni)
prasit atbildibu par lidzdalitbu NAP definéta sasniegSana;

konteksta ar ieprieks minéto — NAP ir jéga tikai tad, ja ta iesaisté, uzraudziba un nepiecieSamibas gadijuma groziSana tiek
iesaistita sabiedriba, ka ari sabiedriba tiek uzturéts NAP , kults”, lai uz NAP rezultatu sasniegSanu stradatu ne tikai valsts
parvaldes iestades, bet ari uznémumi, nevalstiskas organizacijas, iedzivotaji u.tml. Sabiedribu var iesaistit tikai tada gadijuma,
ja sabiedribas parstavjiem tiek skaidrota saikne starp katra sabiedribas parstavja iesaistes NAP noteikta sasniegSana un secigu
ietekmi uz attieciga parstavja majsaimniecibas un personigo labklajibu. Sada veidda NAP ir japadara par dalu no
tautsaimniecibas asinsrites sistémas;

uzsakot NAP 2014.-2020.gadam izstradi —jaapzinas, godigi jaatzist un janovérs iepriekséjas un S briza neveiksmes planosana.
Jasakarto sistéma, jarevide visi esosie planoSanas dokumenti, ka ari javienojas (koalicijas partneriem sava starpa, publiskajai
parvaldei ar sabiedribu un publiskajai parvaldei iek3éji) par planu realistisku ievérosanu.

NAP ir centralais valsts vidéja termina attistibas dokuments, ko nosaciti varétu dévét ari par valsts biznesa planu un socialas
kohézijas programmu. NAP ir jaiezimé stratégiskie virzieni (vektori), kuri nodroSinas valsts konkurétspéjas pieaugumu,
pozitivu tirdzniecibas saldo un balstis socialo pakalpojumu sistému. Péc So virzienu (vektoru) iezimésanas pie tiem ir
japieturas, izstradajot planosanas dokumentus un lemjot gan par valsts budzeta lidzek|u izlietojumu, gan par ES fondu sadali;
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e NAP ir jaaptver visa publiska politika — jaiezimé pamatprincipi®* visas nozarés/ jomas, teritorijas valsti, lai ar to palidzibu
iezimétu batiskas iz8kirSanas, apzinoties attistibas ierobeZotas iespéjas (finanses, demografija, infrastruktdra u.tml.);

e NAP ir jaizriet no LIAS, kas ir vienigais ilgtermina planoSanas dokuments Latvija, ka arT janem véra uzstadijumi no konceptuala
dokumenta ,,Cilvéks pirmaja vietd”. NAP ka augstakais vidéja termina planosSanas dokuments faktiski ir pirmais péc
hierarhijas, kam ir janodroSina LIAS istenoSana — tikai kaskadéjot to 1saka laika perioda ka LIAS gadijuma. Tapat NAP izstrade
ir janem vera Latvijai saistosie no ES 2020 izrietoSie uzdevumi, lai nerastos situacija, kura izstradatais NAP ir japapildina ar uz
ta izstrades bridi véra nenemtiem faktiem, vai — vél sliktak — izstradajot paralélu dokumentu NAP, kur ir ietvertas jau zinamas,
tacu NAP neiestradatas starptautiskas saistibas un apnemsanas;

e NAP ir jaidentificé sabiedriskais labums (public good), kura radisana valstij ir jaiesaistas (ar publiska sektora lidzfinanséjumu),
jo 8o sabiedrisko labumu nenodrosSina privatais sektors uz tirgus ekonomikas balstitiem principiem, jo ar to tiesa veida nav
iespéjams gut pelnu.;

e NAP izstrade ir javeic detalizéta ekonomiska analize un prognozésana par tautsaimniecibas attistibas iesp&jamajiem
scenarijiem. Sabiedriskaja apspriesana, lai cik aktiva un visaptverosa ta bitu, nav iespéjams rast atbildes uz jautajumiem,
pieméram, par demografijas prognozeém lidz 2050.gadam. Atbildes uz Sadiem jautajumiem ir iespéjams meklét, piesaistot
augstakas klases ekonomistus;

e 13 ka pat visaugstaka [iTmena ekonomistu prognozes var izradities kltGdainas, ka art specifiskas tautsaimniecibas attistibas
prognozes 7 gadu periodam noteikt ir |oti sareZgiti — NAP istenoSanas procesa ir japaredz ta atjauninasanas kartiba, sadi
mazinot risku, ka IstenoSanas gaita NAP klUst neaktuals ta pamata pienémumu aktualitates izmainu dej;

e NAP sekmigai TstenoSanai ir nepiecieSams veikt attistibas planosanas sistémas un taja spéka esoso dokumentu reviziju, kas
bdtu jauznemas institucijai un vadoSajai amatpersonai, kas péc buatibas ir NAP izstradatajs un atbildigais par NAP istenoSanas
uzraudzibu un novértésanu. Ir janodroSina spéka eso$o, taCu neaktualo politikas planosanas dokumentu aktualizacija

54 pieméram, izglitiba — pieejamiba vs. izciliba, veseliba — profilakse vs. arstnieciba, socialaja apripé apripe majas vs. apripe pansionatos, energétika ,zalas”
elektroenergijas razo$ana vs. elektroenergijas cenas konkurétspéja
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atbilstoSi NAP noteiktajam vai arT minéto dokumentu atziSana par spéku zaudéjusiem. lespéju robezas jaizvairas no vairaku
viena limenu politikas planoSanas dokumentu izstrades, Sadi mazinot sistémas sarezgitibu;

lai nodrosinatu NAP atbilstibu socialekonomiskajai situacijai, ka art ievérotu socialo vienosanos ar sabiedribu, ta prioritates un
darbibas principus butu nepiecieSams aktualizet ne retak ka 1 reizi divos gados, pamatojoties uz sabiedribas pausto viedokli
plassazinas kanalos, ka arl organizéjot atklatas diskusijas par iepriek$€ja perioda sasniegto un vélama stavokla statusa
atjaunosanu. Savukart, NAP ricibas planu, kas ir plans, kurs izklasta veidu un pasakumus, kuru 1stenoSana nodrosinas NAP
meérku sasniegSanu, bltu iesp&jams aktualizét ne retak ka vienu reizi gada, ieverojot gadskartéjo likumu par valsts budZzetu un
vidéja termina budZeta makroekonomiskas attistibas un fiskalas politikas ietvara ienémumu prognozes, tadéjadi nodrosinot
NAP ricibas plana pasakumu atbilstibu izvirzitajiem darbibas principiem, vienlaicigi efektivizéjot NAP prioritasu TstenoSanas
procesu un stiprinatu ta uzraudzibu. AtbilstoSi nacionalaja limenr izvirzitajam prioritatém, NAP ricibas plans var bat riks
optimalai valsts budZeta attistibas dalas vidéja termina prognozéto lidzek|u pardalei;

zemak ir piedavats NAP modelis un vairdakas modela elementu variacijas, kuras dazadi kombinéjot ir iespéjams izveidot
dazadus NAP 2014.-2020.gadam izstrades modelus. Identificeta NAP 2014.-2020.gadam vieta planosanas sistéma, ka arl
iespejamais ta izstrades laika grafiks. Ka ar1 atseviski ir veikta analize situacijai, ja NAP netiek izstradats vispar;

piedavajot NAP izstrades modela elementu variantus, netiek piedavati citi NAP izstrades termini ka vienigi 7 gadi, kas atbilst st
briza ES fondu planoSanas periodam, ka art APSL paredzétajam vidéjam terminam. Citi varianti netiek apskatiti, nemot vera
uzstadijumu par nepiecieSamibu sinhronizét planoSanas terminus ES un nacionalaja [imeni. Taja pasa laika ir janem vera, ka
péc batibas 7 gadu planosanas termins politikas planosanas dokumentam esoSajos dinamiski mainigajos apstaklos ir
uzskatams par parak un sarezgiti prognozeéjamu — vairaku iemeslu dé. Pirmkart, misdienu straujo tautsaimniecibas attistibas
posmu maina ir |oti sareigiti, lai neteiktu — neiespéjami, veikt ticamas valsts attistibas tendencu, tam atbilstosas finansu
plismas, ka ari rezultatu, un to rezultativo raditaju mérka vértibu prognozes tik strauji attistibas tempus mainosas valsts
gadijuma ka Latvija. Tas nozimg, ka ticamas prognozes, uz kuram balstit politikas planosanas, teritorialas plano$anas un secigi
ari budZeta planoSanas sistémas, izdarit ir apgratinosi. Otrkart, 7 gadu termins no sasaistes viedokla ar ES limena
dokumentiem (finansu perspektiva, ES fondu planosana u.c.) ir korekts bet taja pasa laika iepriek§ minéto straujo
tautsaimniecibas izmainu dél, ka ari Latvijas gadijuma straujo politisko uzstadijumu un prioritaSu mainu de|] 7 gadu periods ir
parak ilgs, un ta laika vienalga bls nepiecieSamas korekcijas 7 gadu plana. Treskart, Latvijas gadijuma ir sareZgiti noteikt
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budZeta planosanu 7 gadu periodam, nemot vér3, ka vidéja termina budzeta planosanas ievieSana Latvija ir iekavéjusies un ka
$obrid ir spéka budieta plano3ana kartéjam gadam (n) un ietvara sagatavo$ana nakamajiem diviem gadiem (n+2). Sadi
budZeta vidéja termina — tris gadu planoSana un attistibas - 7 gadu planoSana sasaistas tikai 1stenojot atbilstosSu attistibas
planosanu, ka ari Istermina — sagatavojot gadskartéjo likumu par valsts budzetu un izstradajot vidéja termina budzZeta ietvaru.
Ceturtkart, 1saka secigu terminu planoSana Latvijas bieZo valdibas un vienlaicigi art politiku mainu situacija var but vairak
péctecibu atbalstosa, jo attistibas planosSanas sistéma tiek biezak parskatita un aktualizéta, tadéjadi tuvinot to realitatei, gan
arl nodroSinot pastavigu esosas situacijas aktualitates izvértéSanu un nepiecieSamibas gadijuma reagéSanu uz taja
notiekoSajam izmainam. Taja pasa laika $aja petijuma un zemak esosaja informacija tiek piedavati vismaz dalgji risinajumi sai
problémai, pieméram, mérku un prioritaSu aktualizéSana, NAP ricibas plana izveide u.tml. pasakumi, kas var mikstinat
sarezgito un reizém negativo 7 gadu planosanas perioda ietekmi.

NAP izstradé principa ir divi scenariji: (1) scenarijs, kura NAP 2014.-2020.gadam tiek izstradats, (2) scenarijs, kura NAP 2014.-
2020.gadam netiek izstradats, to aizstajot ar jau kadu no izstradatajiem attistibas planoSanas sistémas dokumentiem, pieméram,
LSAP, kuru nepiecieSams aktualizét, ievérojot LIAS, ka ari jaunaja planoSanas perioda 2014.-2020.gadam izvirzitas nacionalas un ES
atbalstitas prioritates, tadéjadi izstradajot LIAS TstenoSanas ricibas planu. Zemak Sie scenariji ir apskatiti secigi. Abu scenariju
skatiSana ir izmantoti zemak definétie elementi.
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NAP izstrades modelis

NAP modeli veido vairaki elementi. Katram elementam iespé&jami vairaki risinajumi, lidz ar to So elementu kombinaciju
daudzveidiba nosaka art NAP modelu daudzveidibu. Starp elementiem pastav zinama mijiedarbiba, tacu ta nav viendabiga — starp
atseviskiem elementiem pastav cieSa sasaiste, bet atseviski elementi ir ar mazu ietekmi uz citiem elementiem, vai pat bez tas. Zemak
ir aplikoti 15 NAP modela elementi, kur katram no tiem ir izstradati vairaki risinajumi un noveértéti katra risinajuma pozitivie aspekti
un trikumi. Pie katra no elementiem ir noradita Si pétijuma autoru ieteicama risinajuma izvéle. Visi noraditie risinajumi, savietoti
kopa, veido pétijuma autoru ieteicamo NAP modeli.

NAP modela apjoms un ta elementi:
NAP bdtiba, satura plaSums
EsoSo planosanas dokumentu vieta NAP izstradé
NAP pamatstruktiira (saturiska strukttra)
NAP detalizacijas pakape
Par NAP izstradi, ievieSanu un uzraudzibu atbildiga institGcija
Par NAP izstrades, uzraudzibas un ievieSanas vadibu atbildiga amatpersona
NAP autorizacija
NAP kolegiala institlcija
NAP sasaiste ar finanséjuma avotiem
. NAP uzraudzibas sistémas rezultati un rezultativie raditaji
. NAP uzraudziba
. Sabiedribas iesaistiSana NAP izstrades un aktualizacijas procesa
. NAP izstradé iesaistitie cilvekresursi
. NAP izstrades darba organizacija
. Kopéjais izstrades ilgums (pienemsanas termins)
. NAP izstrades darba izmaksas

O N A WNRE

[ e S S e e
oD WNRERO
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NAP modela elementu varianti un to vértéjums

1. NAP butiba, satura plasums)

a.

NAP ir visaptveross, plass attistibas planosanas dokuments, kura vienkopus apkopotas visas valsts nozares un jomas, tai
skaita arpolitikas, valsts aizsardzibas politikas, dabas resursu, lauksaimnieciskas razoSanas un parstrades politikas,
budzeta un finansu politikas u.c. politikas jomas, ka ari teritorialais aspekts. No Si dokumenta ir skaidrs, kadi ir valsts
stratégiskie mérki (kadi ir valsts attistibas mérki), pamatprincipi katra nozaré>®, joma, regiona un citas teritorijas, kadas ir
nozaru, teritoriju integrétas prioritates un publisko investiciju prioritates. Sada plauma NAP tiek nemts véra gan planojot
attistibas lidzeklus, gan ari grieZzot/ samazinot/ konsolidéjot valsts budZeta izdevumus. Ta ka NAP tiks kaskadétas ka LIAS,
ta ar1 ES 2020 attistibas prioritates, tad, lai sasaistitu attistibas plano$anas sistému ar budzeta planoSanu un rezultatu, to
rezultativo raditaju sistému, nepiecieSams izstradat NAP ricibas planu, kas bitu visu planosSanas sistému sasaistes fokalais
punkts

NAP ir attistibas planoSanas dokuments, kas nosaka tikai valsts attistibas virzienus, prioritates — valsts budZeta attistibas
dalai un ES fondu un citas arvalstu finansu palidzibas vadisanai (sava zina lidzigi ka eso$a termina NAP).

NAP ir dokuments, kas apkopo videja termina prioritates, kuras tiek nemtas par pamatu Attistibas un ieguldijumu
partneribas liguma 2014.-2020.gadam un ES fondu vadiSanas un citas arvalstu finansu palidzibas vadisanas dokumentu
satura izstrade.

Sis elements ir ciesi saistits ar 9.elementu - NAP sasaiste ar finanséjuma avotiem

PriekSrocibas Trakumi
a | - Valstiir vienots dokuments, kura kopuma redzama visa valsts | - Sada dokumenta kvalitativa izstrade ir sareigitaka un
attistibas perspektiva laikietilpigaka neka satura zina Sauraku dokumentu izstrade

- Lai saprastu situaciju nav japéta vismaz vairaki desmiti | - Trikst pieredzes sada limena dokumentu izstradé pédgéjos
planosanas dokumentu, kuru statuss (spéka esamiba) ari nav | gados — ne tikai uz papira, bet ari praktiski pielietojamu
skaidra - Vienotu nozaru prioritizésanas kritériju trikums

- Tiek izveidots stabils pamats planosanai vidéja termina - Vélme ieklaut parak daudz vélama, kam reali nepietiktu

- Sakartota un vienkarSota attistibas planoSanas sistéma, | finansu

55 : = . ==L = . . — T - = . = P emp = - - - . - . = Sl = =
Pieméram, izglitiba — pieejamiba vs. izciliba, veseliba — profilakse vs. arstnieciba, socialaja apripé apripe majas vs. apriipe pansionatos, energétika ,zalas”
elektroenergijas razo$ana vs. elektroenergijas cenas konkurétspéja
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novérsta dokumentu dubléSanas un nevajadzigu dokumentu
speka esamiba

- Tiek radits pamats valsts budZeta veidosSanai
ienémumu perspektivai vidéja termina

- Eksisté legitimizéeti principi, atbilstoSi kuriem izvertét valsts
budZeta bazes daju un attistibas daju

atbilstosi

- Pastav ministriju interpretéSanas iespéjas par noteiktajiem
uzstadijumiem un to istenoSanas iespéjam

- Lai nodrosSinatu NAP aktualitati, bGtu japienem Iémumi par
nozaru dokumentu ierobezo$anu — visi nozaru konceptualie
[émumi batu jaieklauj NAP aktualizacija

- Valsti ir vienots dokuments, kas nosaka tas attistibas
virzienus, kas jau ir progress salidzinajuma ar esoso situaciju.

- Tiek veikts meginajums noteikt realistiskus un prakse
izmantojamus attistibas virzienus/ prioritates

- Tiek veidota valsts budZeta attistibas dala

- Atsevisku attistibas virzienu istenoSanai  nepiecieSamo
resursu apjoma planosana ir iespéjamaka salidzinajuma ar
daudzu prioritasu resursu prognozésanu

- lespéjams definét vienotu prioritasu kritériju kopumu,
atbilstosi kuram pardalit finanséjumu

- Netiek sakartota attistibas planoSanas sistéma.

- Attistitas tikai atseviSkas ,izredzétas” nozares, jo netiek
optimizéti attistiba iegulditie resursi un diversificétas valsts
iespéjas nopelnitt atbilstosi vairaku nozaru perspektivai

- Netiek veltiti resursi esoSo prioritasu attistibai, tas k|ust par
regreséjosam un stagnéjosam nozarém

- Nav legitimizétu nozaru prioritaSu principu,
kuriem izvértet valsts budzeta bazes daju

atbilstosi

- Tiek nodrosinata ES fondu augstaka Latvijas limena planosana
viena dokumenta.

- Visaptverosa ES fondu/ citu finansu instrumentu finanséjuma
izlietojuma planoSana atbilstosi valsti izvirzitajam prioritatém.

- Prioritasu ietvaros iespéjams nodrosinat ES fondu/ citu
finansu instrumentu resursu koordinétu planosanu, izslédzot
projektu dublésanos un divkarsu vai vairakkartigu finansésanu
vairaku ES fondu/ citu finansu instrumentu ietvaros

- Netiek sakartota attistibas planoSanas sistéma

- Ta ka trukst vidéja termina valsts attistibas redzéjuma,
pastav iespéja nekorekti noteikt ES fondu izmantoSanas
prioritates

- Tiks atbalstitas tikai ES regionalas politikas ietvaros
finansétas prioritates, kas izslédz vai minimizé iespéju
Istenot nacionalas prioritates

- Netiek veidota valsts budzeta attistibas dala, jo tiek
finanseéti tikai ES fondu/ citu finanSu instrumentu atbalstitie
projekti

- Nav legitimizétu principu valsts budzeta vétisanai (ne bazes
dalai, ne attistibas dalai)
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Pétljuma autoru ieteicama izvéle:

Risinajums | Apraksts Izvéles iemesls

a NAP ir visaptveroSs, plass attistibas planoSanas | No satura plaSuma viedokl|a Sis ir ,risinajums maksimums”.
dokuments, kura vienkopus apkopotas visas valsts | Nemot véra Saja pétijuma identificetas problémas
nozares un jomas, tai skaita arpolitikas, valsts | planoSanas sistéema, pétijuma autori uzskata, ka ir
aizsardzibas politikas, dabas resursu, lauksaimnieciskas | nepiecieSams meérktiecigi censties sasniegt maksimali
razoSanas un parstrades politikas, budzeta un finansu | iespéjamo pozitivo efektu planosanas pilnveidoSana, kadeél
politikas u.c. politikas jomas, ka ari teritorialais aspekts. | ari tiek ieteikts izvéleties maksimalo variantu. Pat, ja viss, kas
No ST dokumenta ir skaidrs, kadi ir valsts stratégiskie | piedavats maksimalaja varianta, nav viegli realizéjams
meérki (kadi ir valsts attistibas meérki), pamatprincipi | praksé, virziSanas uz mérki rada pozitivu precedentu, ka ari
katra nozarg, joma, regiona un citas teritorijas, kadas ir | vertigu pieredzi. Tapat, virzoties uz ambiciozu un
nozaru, teritoriju integrétas prioritates un publisko | iedvesmojoSu mérki, ir iespéjams panakt nepiecieSamas
investiciju prioritates. Sada plauma NAP tiek nemts | vieno%anas un iesaisti no visam iesaistitajam pusém — valsts
véra gan planojot attistibas lidzeklus, gan ari grieZot/ | attistibas varda.
samazinot/ konsolidéjot valsts budZeta izdevumus. Ta ka
NAP tiks kaskadétas ka LIAS, ta art ES 2020 attistibas
prioritates, tad, lai sasaistitu attistibas planosanas
sisttmu ar budZeta planoSanu un rezultatu, to
rezultativo raditaju sistému, nepiecieSams izstradat NAP
rictbas planu, kas batu visu planosanas sistemu sasaistes
fokalais punkts

2. EsoSo planoSanas dokumentu vieta NAP izstrade
a. NAP tiek sagatavots, ievérojot hierarhiski augstakus attistibas planosanas dokumentus (LIAS 2030, ES 2020), un,

izstradajot NAP, tiek nemtas véra visas politikas jomas, vienlaicigi veicot to ievieSanu reglamentéjoso, tas ir, spéka esoso
politikas planosanas dokumentu reviziju, optimizéjot — nepiecieSamibas gadijuma apvienojot vai ari atzistot par spéku
zaudéjusiem, ka ari aktualizéjot politikas planoSanas dokumentus, tadéjadi nodroSinot to atbilstibu hierarhiski
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augstakajiem politikas plano$anas dokumentiem. Sis darbs ir javeic par NAP izstradi atbildigajai institlcijai. lzstradajot
NAP tiek nemti vera ari teritoriju attistibas planosanas dokumenti. Tapat butu nepiecieSamas izmainas APSL, precizéjot,
hierarhiski augstako starptautiski inicieto dokumentu sasaisti ar attistibas planoSanas sistémas hierarhiski augstakajiem

nacionalajiem ilgtermina un vidé€ja termina dokumentiem.

b. NAP izstradé tiek nemti véra tikai hierarhiski augstaki attistibas plano$anas dokumenti (LIAS 2030, ES 2020).

c. NAP izstrade notiek atrauti no citiem planosanas dokumentiem.

Prieksrocibas

Trakumi

- Tiek izstradats gan politiku jomu, gan teritoriala, gan ES IImeni
savstarpéji integréts dokuments, ko ir iespéjams izmantot
planoSanas procesa péc butibas.

- NAP iespéjams izmantot politisku [emumu pienemsana saistiba ar
izmainam attistibas planosanas sistémas ietvaros.

- Tiek konsolidétas ES un nacionalas prioritates.

- Tiek veidota attistibas planosanas sistéma, atbilstosi kurai efektivi
pardalit valsts budZeta un ES fondu/citu finansu instrumentu
finanséjumu.

- Tiek nodrosSinata simetriska regionala un teritoriala attistiba,
ievérojot nacionalas un ES prioritates.

- Aktualizacijas procesa skaidri apzinama precizéjamie attistibas
planoSanas dokumenti, jo ir zinama to hierarhiska vieta, ka ari
ietekme uz citiem attistibas planosanas dokumentiem

- Tiek revidéta esoSo planoSanas dokumentu sistéma, kas tiek ari
saturiski sakartota

- Tiek ieveérots APSL, mazinas tiesiskais nihilisms

-Spéka esoSos un jaunos teritoriju attistibas planoSanas
dokumentus ir iesp&jams izmantot, daléji aizstajot veicamo
prieksizpéti

- PrioritaSu salagoSana var but sarezgita gadijumos, kad
prioritates ir savstarpéji pretrunigas/ konfliktéjosas.

- Tiek nodroSinata saskanoSana ar nacionalajam un ES augstaka
[Tmena prioritatém, $adi nodrosSinot dokumenta integritati

- Teritoriju planosanas dokumenti, kas Sobrid tiek izstradati,
faktiski tiek izstradati veltigi, jo to atzinas netiek nemtas vera,
izstradajot NAP. Attiecigi zud ticiba planosanai ka tadai un tas
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rezultatu péctecibai
- Nacionala Iimena politikas planosanas dokumenti
parskatiti atbilstosi esosajai situacijai

netiek

- NAP tiek izstradats ka viens no planoSanas dokumentiem, kas
nav saistits attistibas planosanas sistéma, kadel ta praktiska
pielietojuma faktiski nav, [idz ar to tam simbolisks raksturs

-Sada gadijuma NAP nesakarto attistibas planosanas sistému,
neintegré jau paveikto, ka ari secigi pastav risks izvirzit
nekorektas prioritates gan attistiba, gan ES fondu apguvée

- lestajas tiesiskais nihilisms, jo trikst péctecibas

- Teritoriju planoSanas dokumenti, kas Sobrid tiek izstradati,
faktiski tiek izstradati veltigi, jo to atzinas netiek nemtas vera,
izstradajot NAP. Attiecigi zud ticiba planosanai ka tadai un tas
rezultatu péctecibai

- Nacionala Iimena politikas planosanas dokumenti
parskatiti atbilstosi esosajai situacijai

netiek

Pétljuma autoru ieteicama izvéle:

Risinajums

Apraksts

Izvéles iemesls

a

NAP tiek sagatavots, ievérojot hierarhiski augstakus
attistibas plano$anas dokumentus (LIAS 2030, ES 2020),
un, izstradajot NAP, tiek nemtas véra visas politikas
jomas, vienlaicigi veicot to ievieSanu reglamentéjoso, tas
ir, spéka esoso politikas planoSanas dokumentu reviziju,
optimizéjot — nepiecieSamibas gadijuma apvienojot vai
ari atzistot par spéku zaudéjusiem, ka art aktualizéjot
politikas planoSanas dokumentus, tadéjadi nodrosinot
to atbilsttbu hierarhiski augstakajiem politikas
planosanas dokumentiem. Sis darbs ir javeic par NAP
izstradi atbildigajai institlicijai. lzstradajot NAP tiek

Saja risinajuma NAP izstradé tiek nemti véra augstaka limena
planosanas dokumenti — gan nacionalaja, gan ES limen.
Tapat notiek planoSanas sistémas revizija, kas tas esosas
nesakartotibas deé] ir |oti nepiecieSama un kas optimizétu
visu planoSanas procesu, Sadi padarot publisko parvaldi
efektivaku — gan izmaksu, gan cilvékresursu izmantoSanas
veida.
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nemti véra arl teritoriju attistibas planosanas
dokumenti. Tapat bitu nepiecieSamas izmainas APSL,
precizéjot, hierarhiski augstako starptautiski iniciéto
dokumentu sasaisti ar attistibas planoSanas sistémas
hierarhiski augstakajiem nacionalajiem ilgtermina un
vidéja termina dokumentiem.

3. NAP pamatstruktdra (saturiska struktira)

a. Tiek noteikti hierarhiski augstakajam ilgtermina attistibas planoSanas dokumentam — LIAS izvirzitajiem meérkiem
pakartoti un ar ES 2020 Latvijas uzstadijumiem saskanoti stratégiskie merki, nakama [fmena mérki un principi,
balstoties uz nozaru/ jomu, teritoriju un regionu dalijuma, tam seko integrétas prioritates un investiciju prioritates.

b. Merku, principu noteikSana balstas uz galvenajam identificetajam probléemam, izaicinajumiem un iespéjam,
nesasaistot tos ar LIAS izvirzitajiem mérkiem, veidojot autonomu mérku sistému, ka ari neievérojot LIAS principus.

c. NAP struktlra simetriska (tehniski simetriska, tacu kaskadéta atbilstosSi 7 gadu periodam, kas ir noteikts NAP ka
augstakajam vidéja termina planosanas dokumentam) LIAS 2030.

d. NAP struktlra simetriska (tehniski simetriska, tacu kaskadéta atbilstosSi 7 gadu periodam, kas ir noteikts NAP ka
augstakajam vidéja termina planosanas dokumentam) ES 2020.

PriekSrocibas Trukumi
a | - Hierarhiski pakartota mérku — prioritasu struktira - Sarezgita dazado jomu un [imenu vajadzibu izvértésana
- Vispuséji izsverti mérki, principi - Salidzinosi (ar b) ilga mérku, principu noteikSana
- Prioritasu 1stenoSana atseviSkas jomas nodroSina meérku | - Sarezgiti izdomat dokumenta logisko struktiru
sasniegSanu un efektivu investiciju izlietojumu
- Merku sasniegSanas progresu iespéjams izmérit atbilstoSi
prioritasu ietvaros izvirzitajiem rezultatiem
- Investiciju prioritates pakartotas merkiem un to atbilstoSajam
prioritatem
- Tiek ievérots regionalais un teritorialais attistibas scenarijs
b | - VienkarSaka meérku, principu noteiksana ka (a) - Merku, principu noteikSana var nebit pietiekami izsvérta
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- Atraka mérku, principu noteik$ana ka (a)
- Uz risku izvértéSanu balstita merku noteikSana

situacija, ja netiek identificéts pilns problému, izaicinajumu
klasts (kopa)

- Problémas var prevalét par iespéjam un tadéjadi pavajinat
vélama stavok|a efektu

- lespéju un izaicinajumu vadibas risinajums var bit relativi
Ietaks salidzinajuma ar problému risinaSanas modeli

- Tiek parnemta hierarhiski augstaka ilgtermina dokumenta
stratégija un merkis

- Tiek dubléts LIAS 2030 dokumenta saturs
- Netiek noklats viss ,spéles laukums”, lai arT vairak ka (b) un
(d) varianta

- Tiek parnemti ES 2020 mérki, prioritates un attistibas iespéjas

- Paliek nenoklatas nacionalas témas
- Netiek noklats viss ,spéles laukums”

Pétijuma autoru ieteicama izvéle:

Risinajums

Apraksts

Izvéles iemesls

a Tiek

noteikti  hierarhiski augstakajam ilgtermina
attistibas planosanas dokumentam — LIAS izvirzitajiem
mérkiem pakartoti un ar ES 2020 Latvijas uzstadijumiem
saskanoti stratégiskie merki, nakama limena meérki un
principi, balstoties uz nozaru/ jomu, teritoriju un
regionu dalijuma, tam seko integrétas prioritates un
investiciju prioritates.

Saja risinajuma tiek izstradati mérki un principi, kas ir
saskanigi ar iepriek$ minétajiem maksimuma uzstadijumiem.

4.

NAP detalizacijas pakape

a. NAP tiek ieklauta vizija, misija, stratégiskie mérki, sasniedzamie meérki visas politikas, ka armT mérku sasniegSanai
nosakamie rezultati un to rezultativie raditaji. Tapat tiek izstradats NAP ricibas plans, kas nosaka specifiskus veicamos
pasakumus vienam plus diviem gadiem (lidzigi ka vidéja termina budZeta planosanas cikls), kas katru gadu tiek
specificéts nakamajam gadam un noteikts nakamajiem diviem (n+2). VARAM nodrosSina NAP ricibas plana pasakumu
IstenoSanas progresa uzraudzibu, aktualizacijas proceduralo pusi, bet FM parbauda un nepiecieSamibas gadijuma
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pieprasa ministrijam korigét
progresam.

informaciju par vidéja termina budZeta ietvaru atbilstoSi pasakumu Tstenosanas

b. NAP tiek ieklauta vizija, misija, stratégiskie mérki, sasniedzamie meérki visas politikas, ka arT mérku sasniegSanai

nosakamie rezultati un to rezultativie raditaji.

c. NAP tiek ieklauta vizija, misija un sasniedzamie mérki visas politikas. Nav ricibas plana.

PrieksSrocibas

Trakumi

- Pietiekami plass skatijums uz visu tautsaimniecibu

- Visaptvero$s skatijums uz veicamajiem pasakumiem
tautsaimnieciba

- Tiek izveidots stabils pamats planoSanai vidéja termina

- Tiek izstradats realistisks dokuments NAP mérku un
uzstadijumu sasniegSanai

- Tiek ielikts pamats attistibas planosanas un budzZeta sasaistei

- Tiek raditi priekSnosacijumi planoSanas un budzZeta disciplinai

- Tiek radita lielaka atbildiba sabiedribas priek§a par
veicamajiem pasakumiem un par to veikSanas progresu

- Sada detalizacijas lTmena dokumenta kvalitativa izstrade ir
sarezgitaka un laikietilpigaka neka satura zina mazaka
detalizacijas [Tmena dokumenta izstrade

- Var rasties sarezgijumi izskirt, cik detalizétus pasakumus
ieklaut NAP ricibas plana

- Jegpilnai Sadas detalizacijas ievieSanai
politiska griba uzlabot situaciju valsti un
vieno$anas ar ierédniecibu

- Realistisku rezultatu un rezultativo raditaju noteikSana var
radit parak lielu caurspidigumu, kas atseviskiem ietekmes
turétajiem var nebit pievilciga (mazak manevrésanas
iespéju un lielaka atbildiba)

nepiecieSama
attieciga

- Visparéjs skatijums uz visu tautsaimniecibu

- Tiek izveidots stabils pamats planosanai vidéja termina

- Tiek raditi priekSnosacijumi attistibas planoSanas un budzZeta
sasaistei

- Nepietiekami  detalizéts
pasakumiem tautsaimnieciba

skatijums uz veicamajiem

- Sava vispariguma dél dokuments var netikt praktiski
izmantots

- Ar mérku noteikSanu var nepietikt planoSanas praktiskai
nodrosinasanai
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Pétljuma autoru ieteicama izvéle:

Risinajums | Apraksts

lzvéles iemesls

a NAP tiek ieklauta vizija, misija, stratégiskie merki,
sasniedzamie meérki visas politikas, ka ari mérku
sasniegSanai nosakamie rezultati un to rezultativie
raditaji. Tapat tiek izstradats NAP ricibas plans, kas
nosaka specifiskus veicamos pasakumus vienam plus
diviem gadiem (lidzigi ka vidéja termina budZeta
planosanas cikls), kas katru gadu tiek specificéts
nakamajam gadam un noteikts nakamajiem diviem
(n+2). VARAM nodrosina NAP ricibas plana pasakumu
IstenoSanas  progresa  uzraudzibu, aktualizacijas
proceduralo pusi, bet FM parbauda un nepiecieSamibas
gadijuma pieprasa ministrijam korigét informaciju par
vidéja termina budzZeta ietvaru atbilstoSi pasakumu
isteno$anas progresam.

Saja risinajuma btiski ir ne tikai tas, ka NAP tiek izstradats
péc batibas (noteikta vizija, misija, mérki un sasniedzamie
rezultati un to raditdji), izveidojot art realistisku NAP ricibas
planu, bet ari tas, ka Sada veida tiek ielikts pamats publiskas
parvaldes pastavigas problémas risinasanai — planosanas un
finansu nesaistei.

5. Par NAP izstradi, ievieSanu un uzraudzibu atbildiga institlcija

Valsts kanceleja.
VARAM.
FinanSu ministrija.

o0 oo

Speciali izveidota institicija — Latvijas llgtspéjigas attistibas (LIA) institats.

Prieksrocibas

Trakumi

a | - Pietiekama un no nozarém neatkariga autoritate NAP izstrade
- Par attistibas planoSanas sistémas izveidi atbildiga institucija,
kura saglabajusies informacija un dati par tas evoluciju. Valsts

- Valsts kancelejai nav pieredzes $ada limena attistibas
dokumenta izstrade
- Valsts kanceleja tiek pakapeniski likvideta politikas
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kancelejas kompetencé ir attistibas planoSanas sistémas
dokumentu izveértésana un statusu maina, ka art hierarhijas
definéSana un visa dokumentu kopuma datu bazes
uzturésana.

- Valsts kanceleja organizatoriski nodroSina MK darbu un ir
geografiski pietuvinata MP. Lidz ar to iespéjama efektiva
sadarbiba ar MP biroju, tostarp politiski sensitivu jautajumu
risinasana.

- Valsts kanceleja koordiné vienotas valsts politikas planoSanu
un T1stenoSanu, sadarbiba ar ministrijam sniedz MK
priekslikumus par valsts attistibas prioritatem

- MP uzdevuma koordiné un parrauga MK un MP |émumu
izpildi un informé sabiedribu par MK darbu

koordinacijas loma, kas vél vairak apgratina kvalitativu NAP
izstradi un uzraudzibu $aja institdcija

- Planotaju skepsi var izraisit fakts, ka Valsts kanceleju
daudzi uzskata par ,birokratijas centru”

- AtSkirigas institlcijas atbildés par ilgtermina (Latvija 2030)
un vidéja termina dokumentu uzraudzibu

- VK var neblt pietiekamas cilvékresursu kapacitates un
kompetences NAP procesa vadiSanai, integréjot to
attistibas planoSanas, budZeta vadiSanas un ES fondu
vadi$anas sistémas

- RAPLM pieredze NAP 2007.-2013.gadam izstradé un sakotnéja
uzraudziba un tas organizésana

- NAP tiks ieklauts regionalais un teritorialais aspekts, jo
VARAM kompetencé ietilpst valsts attistibas un regionalas
attistibas plano$ana un koordinacijas, pasvaldibu attistibas un
parraudzibas, teritorijas attistibas planosana

- Lielaka iespéja, ka teritoriju attistibas planosanas jautajumi
tiks nemti véra

- RAPLM pieredze Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégijas lidz
2030.gadam (Latvija 2030) izstrade, istenoSanas uzraudziba

- VARAM nodroSina Latvija 2030 istenoSanas uzraudzibu,
atskaites zinojumu gatavosanu Saeimai.

- VARAM veic Nacionalas attistibas padomes sekretariata
funkcijas, veido padomes darba kartibu.

- VARAM ministrija var nebUt pietiekami autoritativa.

- VARAM ka nozares ministrija (vides aizsardziba) var
nebaudit pietiekamu uzticibu no citu nozaru ministrijam —
domajot par tas neitralitati NAP izstrades un 1steno$anas
procesa

- VARAM var nebit pietiekamas cilvékresursu kapacitates un
kompetences NAP procesa vadisanai, integréjot to
attistibas planoSanas, budZeta vadiSanas un ES fondu
vadisanas sistémas

- AtbilstoSa institlicija, ja NAP tiek izstradats tikai ES fondu
vadiSanas vajadzibam, jo FM ir kompetenta par Eiropas
Savienibas struktirfondu 1.mérka un Kohézijas fonda vadibu

- Finansu ministrijai nav pieredzes $ada limena (ja NAP
satura plaSsums un bdtiba ir maksimala) attistibas
dokumenta izstrade.
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- FM kompetencé ietilpst valsts budzeta planosana un valsts
ilgtermina, 1stermina un vidéja termina makroekonomiskas
attistibas scenariju un valsts budZeta prognozes fiskalas
politikas pamatojumu izstrade

- Pieredze LESIAP pasakumu
uzraudziba

izstradé un to TstenoSanas

- FinanSu ministrijas funkcijas nav atbilstoSas attistibas
planosanas procesa pilnveidoSanai

- FinanSu ministrija péc batibas nav uz attistibas jautajumu
risinasanu vérsta iestade (,stingrais gramatvedis”)

- Atbilstosi autoritativa institlcija NAP izstradei un uzraudzibai

- Neatkarigs/ profesionals NAP 2007.-2013.gadam procesu
izvérteéjums un inovativu pieeju izmantoSanas iespéjas NAP
2014.-2020.gadam izstradé un uzraudziba

- Tiek veidota autoritativa institlicija attistibas planoSanas
uzlabosanai

- Vienkopus tiek veidota institucionala atmina un koordinacija
attistibas planoSanas un novértésanas jautajumos

- Neatkarigs skatljums uz attistibas planosanas perspektivu un
kompetentu ekspertu vértéjums par nepiecieSamajam
izmainam esosaja attistibas planoSanas sistéma

- lespéja veidot optimalu analttisko kapacitati

- Ta ka LIA institlts tiek veidots no jauna, nepiecieSams laiks
ta izveidei, kas varétu aizkavét NAP izstrades uzsaksanu.
(Paslaik VSS ir izsludinats rikojuma projekts, kur paredzéts
izstradat koncepciju par institdta izveidi.)

- Var bit nepiecieSams ilgaks laiks ta komandai sastradaties

- Institlta iespéja izstradat kvalitativu NAP un to atbilstosi
uzraudzit ir atkariga no komandas atlases taja

- Sabiedribas skepse, ka tiek radita jauna publiska institlcija
krizes laika

- Attistibas planosanas sistéma var tikt nodalita no paréjam
planosanas sistemam, pieméram, budZeta planosanas,
stratégiskas planosanas

- Liels finansialais ieguldijums $ada
pétnieku patstavigai uzturésanai.

- LIA institGtam var pietrakt institucionalo un varas
instrumentu ta izstradato rekomendaciju TstenoSanai
praksé — lidzigi ka NAP 2007.-2013.gadam procesa notika
ar NAP Ekspertu foruma izstradatajam rekomendacijam,
kas bija kvalitativas, tacu tikai nedaudzas no tam tika
ieviestas praksé, jo NAP Ekspertu forumam nebija tiesibu
uzdot uzdevumus ministrijam vai citam institdcijam, ka ar1
nebija pietiekamu riku to ietekmésanai.

institita darbibai,
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Pétljuma autoru ieteicama izvéle:

Risinajums

Apraksts

Izvéles iemesls

b VARAM

Sis risinajums ir ieteicams, jo VARAM ka RAPLM tiesibu
parnémeéjam ir pieredze pieredze NAP 2007.-2013.gadam
procesa, pieredze Latvija 2030 un veic ta TistenoSanas
uzraudzibu, var nodrosinat teritoriala aspekta ievérosanu
NAP, ka ari VARAM ir vélme nodrosinat NAP procesu. Tapat
notikumi ar Valsts kancelejas politikas koordinacijas funkciju
vél vairak stiprina viedokli par labu VARAM.

Par NAP izstrades, isteno$anas un uzraudzibas vadibu atbildiga amatpersona

MP.

VARA ministrs.

FinanSu ministrs

Latvijas llgtspéjigas attistibas institUta vaditajs.

oo oo

Prieksrocibas

Trakumi

- Pietiekama un no nozarém neatkariga autoritate NAP izstrade
- Lielaks svars, slédzot simbolisko ,,socialo ligumu”

- Savlaicigaks un reprezentablaks NAP izstrades process

- Efektiva sadarbiba ar Saeimu, izstradajot NAP

-Ta ka MP batu nepiecieSams profesionals atbalsts NAP
procesa, jastiprina valdibas centra atbalsta funkcijas

- NepiecieSams stiprinat politiku koordinacijas funkciju un
piesaistit nozaru specialistus

- Koalicijas partneru interesem pietuvinata NAP satura
generésana

- VARA ministra ministrijas dalai (RAPLM) ir iepriekSéjas
iestrades un cilvekresursi ar pieredzi NAP stratégijas,

prioritasu, uzdevumu izstradé
- Vélme izmantot institucionalo atminu jauna perioda NAP
2014.-2020.gadam izstradé

-VARA ministram var neblGt pietiekami autoritates
nodrosinat NAP 1stenosSanu, ipasSi jautajumos, kas skar
starpnozaru sadarbibu, ko dalgji var risinat ar Nacionalas
attistibas padomes palidzibu.

- Nozaru ministriju iesp€jamais

atbildibas trdkums un
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- Plasa pieeja iepriek$éja NAP izstrades procesa informacijai un
datiem, ka ar1 to analizei

- No RAPLM parnemta pieredze Latvija 2030 izstradé.

- Veiksmiga sadarbiba ar Saeimu Latvija2030 izstrades un NAP
uzraudzibas procesa.

- Sobrid eso3a atbildiba par Latvija2030 isteno$anas uzraudzibu
un atskaitiSanos Saeimai.

iespéjama zema aktivitate NAP izstrades procesa

- Atbilstosa kompetence gadijuma, kad NAP tiek primari
izstradats ES fondu vadisanas vajadzibam

- Lielaka iespéja (ka paréjos variantos) izveidot sekmigu NAP
sasaisti ar vidéja termina budZeta vadisanu

.....

darbibas nodrosinasana

- FinanSu ministram var nebit pietiekami autoritates
nodrosinat godpratigu NAP Tstenosanu, Tpasi jautajumos,
kas skar starpnozaru sadarbibu, ko dalé&ji var risinat ar
Nacionalas attistibas padomes palidzibu — 8i briZa sistéema

- Nozaru ministriju atbildibas trikums un zema aktivitate
NAP izstrades procesa

- Institucijas vaditaja neatkariba un objektivitate, kas var
sekmét |émumu pienemsanas neatkaribu un drosmi to
pienemsana

- Vaditajs var nebaudit pietiekamu politisko mandatu un
politisko atbalstu

Pétljuma autoru ieteicama izvéle:

Risinajums

Apraksts

Izvéles iemesls

a MP

Sis risinajums ir ieteicams no politiskds un institucionalas
neatkaribas viedokla (MP bauda teorétiski maksimalo
politisko uzticibu valdiba). Tapat MP ir vienkar$ak slégt
sabiedrisko ligumu, ka ar1 stradat ar Saeimu — gadijuma, kad
NAP apstiprina un ta ievieSanu uzrauga Saeima.

7. NAP autorizacija

a. NAP apstiprina Saeima.
b. NAP apstiprina MK.
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Prieksrocibas

Trakumi

- Tiek izveidota fundamentala baze sekmiga NAP izstradei,
ievieSanai un uzraudzibai

- Lielaks NAP tiesiskais spéks, Iidz ar to lielaka iespéja, ka NAP
tiks ieverots

- NAP apstiprinasanas, uzraudzibas un korigéSanas process
var but administrativi smagnéjs un ilgaks
- NepiecieSami APSL grozijumi

- Autorizacijas process ir atraks ka, ja NAP apstiprina Saeima
- Grozijumu veikSanas process ir atraks ka, ja NAP apstiprina
Saeima

- Var atkartoties NAP 2007.-2013.gadam scenarijs, kura
Saeima nav informéta par paveikto NAP uzstadijumu
sasniegSana, kade] tiek uzdots paraléli izstradat planu, kam
bitu jadarbojas

Pétijuma autoru ieteicama izvéle:

Risinajums

Apraksts

Izvéles iemesls

a NAP apstiprina Saeima

Sis risinajums ir ieteicams, jo NAP ir unikals dokuments —
augstakais vidéja termina planoSanas dokuments valstr.
Attiecigi to nepiecieSams autorizét (apstiprinat) maksimali
augstakaja limeni, Sadi palielinot ta sekmigas ievieSanas
iespéju.

8. NAP kolegiala institicija

a. NAP kolegiala institdcija ir Nacionala attistibas padome, kura tiek diskutéti jautajumi saistiba ar NAP procesu pirms to
virzianas izskatisanai MK un talak Saeima (ja attiecinams). ST padome ir tiesiga veidot apakipadomes, ja to veido3ana

ir pamatojama ar NAP procesa kvalitativaku virzibu.
b. NAP kolegialas institlcijas nav.

Prieksrocibas

Trakumi

- Tiek nodrosinats mehanisms to debasu noturésanai, kuras MK
[TmenT médz vairs nenotikt — par virzama jautajuma batibu

- NAP process pagarinas, nemot véra NAP kolegialas
instithcijas iesaistei nepiecieSamo laiku
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- Tiek nodrosinata plasaka dazadu ieintereséto pusu iesaiste
diskusijas nodrosinasana
- Notiek diskusija par NAP procesu péc btibas

- Ja politikiem nav ieinteresétibas Nacionalas attistibas
padomes darbiba péc bitibas, NAP process var netikt
pilnveidots

- NAP process ir atraks ka taja gadijuma, kad NAP kolegiala
institdcija eksisté

- MK izskatamie NAP procesa jautajumi nav tik izsverti ka
NAP kolegialas institdcijas eksistences gadijuma

Pétiljuma autoru ieteicama izvéle:

Risinajums | Apraksts Izvéles iemesls
a NAP kolegiala institiicija ir Nacionala attistibas padome, | Sis risinajums ir ieteicams diskusiju kultiras MK dél. Ja

kura tiek diskutéti jautajumi saistiba ar NAP procesu | eksisté NAP kolegiala institucija, ir iespejams péc butibas
pirms to virzisanas izskatiSanai MK un talak Saeima (ja | izrunat ar NAP procesu saistitus jautajumus plasa loka (t.sk.
attiecinams). ST padome ir tiesiga veidot apakipadomes, | socialie partneri) pirms 3o jautdjumu virzidanas izskati$anai
ja to veidosana ir pamatojama ar NAP procesa | MK, kur diskusijas péc batibas var art nenotikt.
kvalitativaku virzibu.

9. NAP sasaiste ar finanséjuma avotiem

a. NAP tiek nemts véra valsts budzeta planosana (gan bazes, gan attistibas dala) un ES fondu planosana, ka art nosakot
investiciju prioritates. Attiecigi Saja versija NAP nosaka principus gan valsts budZeta pamata dalas (bazes), attistibas
dalas, ka art ES fondu un citas arvalstu finansu palidzibas vadisanai.

b. NAP tiek nemts véra valsts budZeta attistibas dalas un ES fondu planosana.

NAP tiek nemts véra tikai ES fondu planosana.

Si elementa variantiem pastav tiea sasaiste ar 1.elementa variantiem: no 1.elementa a varianta — izriet 1 elementa a variants,
1.elementa b izvéles gadijuma ir b variants Saja elementa un attiecigi no ¢ (1.) izriet ¢ (9.).

Prieksrocibas

Trakumi

- Paredz realu nevis simbolisku planosanu
- NAP nosaka gan mérkus, principus budzZeta parskatisanai/

- Prakse sarezgiti veicams pasakums, jo lidz Sim nav tradiciju
budzeta procesa ievérot planus
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optimizésanai, gan reglamenté ta attistibas daju un ES fondu - Prakseé ilgi veicams pasakums lidz pirmajiem rezultatiem,
finansejumu, $adi nodrosinot logisku kopskatu uz visu finansu kas var demotivét ieviesgjus
plismu vadisanu

- Tiek radits batisks pamats vidéja termina budZeta vadisanas

ievieSanai
b | - Tiek radits pamats vidéja termina budZeta vadiSanas - Netiek apskatita batiska budZeta (bazes) dala — kaut vai
ievieSanai caur principiem
c | - Sis variants paredz saglabat vienu no NAP galvenajam - Netiek apskatita bltiska budzeta (bazes) dala — kaut vai
funkcijam, ieziméjot attistibas finanséjumu — tiesa tikai ES caur principiem, ka ari attistibas dala
fondu veida, kas gan no i briza skatu punkta tapat bas - Netiek sakartota attistibas planoSanas sistéma
lielakais attistibas finans€jums 2014.-2020.gada perioda - Ta ka trakst videja termina valsts attistibas redzejuma,
pastav iespéja nekorekti noteikt ES fondu izmantoSanas
prioritates
Pétiljuma autoru ieteicama izvéle:
Risinajums | Apraksts Izvéles iemesls
a NAP tiek nemts véra valsts budZeta planosana (gan | Sis risinajums tiesi atbilst piedavatajam NAP , maksimalajam”

bazes, gan attistibas dala) un ES fondu planosana, ka ari | variantam, jo paredz NAP ieklaut skatijumu uz visam
nosakot investiciju prioritates. Attiecigi Saja versija NAP | iespéjamajam izdevumu kategorijam no budZeta procesa
nosaka principus gan valsts budZeta pamata dalas | viedokla — baze, attistibas daja un ES fondi.

(bazes), attistibas dalas, ka arT ES fondu un citas arvalstu
finansu palidzibas vadisanai.

10. NAP uzraudzibas sistémas rezultati un rezultativie raditaji. Tie var tikt sasaistiti ar finanséjuma avotiem, defingjot to
analitiskos raditajus, pieméram, ekonomiskas efektivitates raditajus®® un funkcionalas efektivitites raditajus>’, katras
politikas jomas reglamenté€josajos politikas planoSanas dokumentos, iestades darbibas stratégijas, ieveérojot to sasaisti ar

*® Ekonomiskas efektivitates raditajs raksturo attiecibu starp darbibas rezultatu un patérétajiem resursiem
> Funkcionalas efektivitates raditaji raksturo to, cik liela méra izmantotie ieguldijumi un resursi, ka arT sasniegtie darbibas rezultati ir nodrosinajusi planoto
politikas rezultatu sasniegSanu
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konkréto politikas jomu un darbibas virzieniem, vienlaicigi nodrosinot to sasaisti ar valsts budZeta programmam/
apaksprogrammam, un reagéjot uz to izpildes progresa izmainam, korig€jot finanséjuma apjomu:

a. NAP ieklauti rezultati un to rezultativie raditaji ar mérka vértibam.
b. NAP ieklauti rezultati un to rezultativie raditaji, kas analizé un norada sagaidamas tendences, nevis sasniedzamas

mérka vértibas.
c. NAP nav ieklauti rezultati un to rezultativie raditaji.

Prieksrocibas

Trakumi

- Tiek raditi priekSnosacijumi tadas uzraudzibas sistémas
izveidei, kas ir saskana ar starptautisko labako praksi

- Tiek radits ,dzivs” plans, kas ir uzraugams un atjauninams
vajadzibas gadijuma

- Latvija 2030 ari ir noteikti rezultativie raditaji

- Rezultatu un to raditaju definésana ir sarezgita

- Rezultatu raditaju dualisms — no vienas puses izpratne, ka
nepiecieSams paredzét attistibu un sava zina uzstadit ari
kaut nedaudz ambiciozus mérkus, no otras puses valsts
parvaldes bailes no parak optimistisku rezultatu
nesasniegSanas var novest pie vélmes definét parak
piezemétus rezultatus un to raditajus

- Ekonomiski Iétaks risinajums ka (a)
- Vieglak T1stenojams ka (a), jo nav janosaka un jaseko Idzi
mérka vértibu ievieSanai — situacija ir vairak reaktiva

- Grati virzities pretim mérka sasniegSanai, jo tads Tsti netiek
noteikts

- Mérka veértibas neesamiba var mazinat vélmi progresét, jo
nav 1sti skaidrs, kas ir jasasniedz

- Tiek degradéta NAP izstrades jéga, jo nav vajadzibas
izstradat dokumentu, kura izpildi nav planots uzraudzit ar
radrtaju palidzibu.

- Nakotné nevarés atbildét uz jautajumu
sasniegusi to, ko véléjamies (planojam)?”

,Vai esam

Pétljuma autoru ieteicama izvéle:

Risinajums | Apraksts Izvéles iemesls
a NAP ieklauti rezultati un to rezultativie raditaji ar mérka | Sis risindjums ir saskana ar citiem NAP ,maksimala” varianta
vértibam. risinajumiem — saturisko planoSanu un vadiSanu, sasaisti ar
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finansésanas avotiem, ka arl uzraudzibas un novértésanas
nodrosinasanu.

11. NAP uzraudziba

a. AtskaitiSanas par NAP sasniegto
IstenoSanas progresu.

reizi divos gados Saeima, sagatavojot vienu zinojumu par Latvija2030 un NAP

b. AtskaitiSanas par NAP sasniegto katru gadu Saeima (katru otro gadu atskaite tiek sagatavota vienota sistéema ar

atskaiti Saeimai par Latvija2030).
c. AtskaitiSanas par NAP katru gadu MK.
d. AtskaitiSanas par NAP nav paredzéta.

PrieksSrocibas

Trakumi

- Lielaka atbildiba parskatu sagatavosana ka gadijuma ar MK
- AtskaitiSanas tautas parstavjiem

- Parskata darbietilpigaka sagatavoSana, salidzinot ar
parskatu, kas tiek iesniegts MK

- 2 gadi var but parak ilgs atskaitiSanas periods

- Lielaka atbildiba parskatu sagatavosana ka gadijuma ar MK
- AtskaitiSanas tautas parstavjiem
- lespéja nodroSinat operativaku ricibas plana aktualizésanu

- Parskata darbietilpigaka sagatavoSana, salidzinot ar
parskatu, kas tiek iesniegts MK
- Lielaks darba ieguldijums parskatu sagatavosana ka (a)

varianta

- Parskata mazak darbietilpiga sagatavo3ana, salidzinot ar
parskatu, kas jaiesniedz Saeima
- lespéja nodroSinat operativaku ricibas plana aktualizé$anu

- Nepietiekama  atbildibas
neatskaitoties Saeimai

sajuta par sashiedzamo,

- Pie situacijas, kad nenotiek regulara atskaitiSsanas, jau ir
pierasts

- Tiek degradéeta NAP izstrades jéga, jo nav vajadzibas
izstradat dokumentu, kura izpildi nav planots uzraudzit ar
parskatu palidzibu
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Pétljuma autoru ieteicama izvéle:

Risinajums | Apraksts Izvéles iemesls
b Atskaitidanas par NAP sasniegto katru gadu Saeima | Sis risinajums ir ieteicams, jo ir nepiecie3ama regulara
(katru otro gadu atskaite tiek sagatavota vienota | atskaitiSanas par NAP Tstenosanu. Ta ka tiek piedavats NAP
sistéma ar atskaiti Saeimai par Latvija2030). apstiprinat Saeima, attiecigi ar1 atskaitiSanas ir paredzéeta

Saeima. Lai péc iespéjas optimizétu atskaitiSanas sistému,
katru otro gadu, kad notiek atskaitiSanas par LIAS, ta notiek
vienota sistema ar LIAS atskaiti, Sadi neradot papildus
administrativo slogu, kas izrietétu no paralélas atskaitiSanas
sistémas izveidosanas.

12. Sabiedribas iesaistiSana NAP izstrades un aktualizacijas procesa

a. Plasa, sviniga (Iidzigi ka ieprieks) visas Latvijas sabiedribas iesaistiSana plano$ana, apsprieSsana — seminari, diskusijas,
portals, atspogulojums medijos un aktivas sabiedriskas attiecibas, prezentacijas materiali u.tml. Starp publisko
parvaldi un sabiedribu un tas parstavju organizacijam tiek noslégts sabiedriskais ligums, apnemsanas, ka plans tiks
ievérots.

b. Plasa visas Latvijas sabiedribas iesaistiSana planosana un apsprieSana, mazaks uzsvars uz sabiedriskajam attiectbam —
vairak NAP diskutéSana péc butibas — bez Soviem, prezentacijas materialiem u.tml. Pirms plano3anas tiek identificétas
un atzitas iepriekSéjas klldas, starp publisko parvaldi un sabiedribu un tas parstavju organizacijam tiek noslégts
sabiedriskais llgums, apnemsanas, ka plans tiks ievérots.

c. Formala sabiedribas iesaistiSsana planoSana un apspriesana (formala pazinoSana par publisko apsprieSanu un formala
viedok|u uzklausisana).

Prieksrocibas Trakumi
a | - lespéja gut plasu viedok|u parstavniecibu - Procesa ilgums
- lespéja skaidrot sabiedribai nepiecieSamibu iesaistities ari | - Procesa dardziba
valsts parvaldes procesos - Sarezgiti vienoties, ka ari apkopot viedoklus to lielas
- lespéja noslégt socialo ligumu maksimali patiesi dazadibas dé|, ka ari neatbilstibas konkréta dokumenta
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- lespéja jau izstrades procesa ieglt plasu sabiedribas atbalstu

[fTmenim, saturam, bitibai dél, par primaro mérki viedoklu
paudéjiem uzskatot sava viedokla lobéSanu par attiecigi
parstavamo jomu/ nozari

- lespéja gut plasu viedok|lu parstavniecibu, téréjot mazak
lidzek|u

- Lielakas iespéjas ,pardot” procesu sabiedribai (lielaka
sabiedribas uzticéSanas), skaidrojot, ka tiek taupiti valsts
budzZeta lidzekli

- lespéja noslégt socialo ligumu

- Lielaka varbatiba, ka visi, kas vélas izteikties, var nesanemt
informaciju par iespéjam to darit

- Sada sabiedriska apspriesana ir atrak veicama un |&taka (ka (a)
un (b))

- Formala sabiedribas iesaistiSana mazina  uzticibu
planosanai valsts l[imeni/ izraisa negacijas

- Nav iespéjams noslégt sabiedrisko ligumu

Pétljuma autoru ieteicama izvéle:

Risinajums

Apraksts

Izvéles iemesls

b Plasa visas Latvijas sabiedribas iesaistiSana planosana un
apsprieSana, mazaks uzsvars uz sabiedriskajam
attiectlbam — vairak NAP diskutésana péc bitibas — bez
Soviem, prezentacijas materidliem u.tml. Pirms
planoSanas tiek identificetas un atzitas iepriekséejas
kladas, starp publisko parvaldi un sabiedribu un tas
parstavju organizacijam tiek noslégts sabiedriskais
llgums, apnemsanas, ka plans tiks ievérots.

Sis risinajums ir ieteicams, jo tas faktiski parnem NAP 2007.-
2013.gadam izstrades laika glto pozitivo pieredzi NAP
l.redakcijas  sabiedriskas apspriedes laika, izmantojot
komentésanas iespéjas tiesSsaisté un klatiené, tacu paredz
lldzeklu mazaku térésanu, jo tas paredz izslégt térinus, kas
saistiti ar  prezentacijas  materialiem un citiem
prezentreklamas izdevumiem.

13. NAP izstrade iesaistitie cilvekresursi

a. Augsta limena ekonomikas un tautsaimniecibas eksperti, iedzivotaji, pasvaldibu parstavji un valsts parvaldé

stradajosie.
b. ledzivotaji un valsts parvalde stradajosie.
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c. Tikai valsts parvaldé stradajosie, veicot konsultacijas ar socialajiem partneriem un citiem sadarbibas partneriem.

Prieksrocibas

Trakumi

a | - Kvalitativaka iespéjama NAP izstrade

- Dazadu viedok|u ieklausana NAP
- lespéja NAP izstradée izmantot prognozes, bez kuru esamibas
NAP izstrade bltu nepilniga (demografija ilgtermina u.tml.)

- Augsta limena eksperti ir dargi
- Sada saturiski pilniga pieeja ir salidzinosi ilgika

b | - ledzivotaju un valsts parvaldes viedoklis tomér tiek uzklausits,

kas nav maz
- Var ieekonomét, nealgojot augsta limena ekspertus

- Problémas ar prognozém, kuras ne iedzivotaji, ne valsts
parvalde stradajosie nav spéjigi veikt

c | - Atrs risinajums, jo NAP tiek izstradats $aura personu loka —

bez plasakas apsprieSanas
- Vél létaks risinajums par (a) un (b)

- Netiek veikta pilnvértiga viedoklu apzinasana
- Sabiedribas loma planosana tiek vel talak degradéta

Pétljuma autoru ieteicama izvéle:

Risinajums

Apraksts

Izvéles iemesls

a

iedzivotaji,
stradajosie.

pasvaldibu parstaviji

Augsta [Tmena ekonomikas un tautsaimniecibas eksperti,

un valsts parvaldé

Sis risinajums ir ieteicams, jo tiek gan iegiita augsti
kvalitativa informacija no ekspertiem, gan ar1 tiek nemti véra
iedzivotaju, valsts parvaldes un citu ieintereséto pusu
viedokli. Finanséjuma avots primari bltu valsts budzeta
lidzekli un iespéju robezas ES fondu tehniska palidziba —
ciktal iespéjams pamatot tehniskas palidzibas lidzek]u
izmantoSanu kontekstd ar ES fondu planoSanu. Ekspertu
tradicionalas atalgoSanas vieta (alga/ uznémuma ligums/
autoratlidziba/ u.tml.) ir iespéjams domat par l|étakiem,
vienlaikus ne mazak efektiviem atalgoSanas mehanismiem.
Pieméram, galvenos iesaistitos ekspertus apbalvot ar kadu
no esosajiem valsts apbalvojumiem par ieguldijumu valsts
attistiba. Sada veida batu iespéjams gan samazinat kopéjos
finansu izdevumus, gan celt NAP ka planoSanas dokumenta
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atpazistamibu un prestizu. Konkrétus finansu izdevumus gan
Sobrid nav iesp&jams apréekinat, tau no iepriek§ minéta ir
skaidrs, ka pastav radosas iespéjas stradat pie tieSo finansu
izdevumu mazinasanas.

14. NAP izstrades darba organizacija

a. NAP izstrade tiek izmantotas primari prata vétru metodes, kur sanakusie var izteikties par dazadam témam (lidzigi ka

spéka esosa NAP gadijuma).

b. Uz NAP izstrades sanaksmém nakosajiem tiek nodroSinati ekspertu sagatavoti materiali, kas tiek izmantoti diskusiju

pamata.

c. NAP izstrades sanaksmés tiek prezentéta jau NAP pirma versija, ko ir izstradajusi Saura ekspertu kopa.

PrieksSrocibas

Trakumi

- lespéja uzklausit daudz viedok]u
- lespéja sekmét sabiedribas iesaisti

- Parak daudz viedok|lu par NAP 1.redakciju, kurus ir grati
apkopot

- Risks parsvara runat par NAP 1.redakciju problémam, nevis
to risinajumiem

- NepiecieSams ilgaks laiks, lai tiktu hdz diskusijam par
risinajumiem

- Diskusijas ir strukturétakas
- Koncentrésanas uz risinajumiem, jo situacijas apskatu jau
sagatavo eksperti

- Dalibnieki var nejusties pietiekami uzklausiti problému
dala, kadél nebdt pietiekami motivéti izstradat
priekslikumus

- Dalibnieki var nebut spéjigi izstradat priekslikumus, jo
pieradusi koncentréties tikai uz problému identificéSanu

- Atraks risinajums ka abi iepriek$égjie

- Var bat ieguldits parak daudz resursu, ja diskusijas gaita
izradas, ka jamaina fundamentalas lietas

- Sabiedriba nejitas iesaistita, kadé| ari nejatas atbildiga par
izstradato produktu
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Pétljuma autoru ieteicama izvéle:

Risinajums | Apraksts Izvéles iemesls
b Uz NAP izstrades sanaksmém nako3ajiem tiek | Sis risindjums ir ieteicams, jo, sanaksmés izmantojot ieprieks
nodrosinati ekspertu sagatavoti materiali, kas tiek | sagatavotus diskusiju materialus, ir iesp&jams vairak

izmantoti diskusiju pamata.

koncentréties uz risinajumu mekléSanu, nevis bezgaligam
diskusijam par problémam, 1pasi — nemot vér3, ka problémas
principa jau ir zinamas. Kvalitativs ekspertu materials
(pieméram, par demografijas tendencu modelésanu) ir labs
pamats kvalitativai diskusijai par risinajumiem.

15. Kop€jais izstrades ilgums (pienemsanas termins)

a. NAP sagatavosana (Iidz autorizacijai)notiek Iidz 2012.gada vasarai (2011.gada maijs — 2012.gada junijs - 14 ménesi).
b. NAP sagatavos$ana tiek veikta Iidz 2012.gada beigam (20 ménesi).
c. NAP sagatavosana tiek veikta lidz 2013.gada vasarai (26 ménesi).

Prieksrocibas

Trakumi

- Pietiekams laiks izstradat ES fondu vadibas dokumentus,
raugoties uz NAP uzstadijumiem

- Ir pieejama laika rezerve (péc 14 ménesu perioda), ja izstrades
procesa rodas sarezgijumi

- Loti saspringts izstrades grafiks, kas rada izpildes riskus

- Pietiekami daudz laika laba un izsvérta NAP izstradei
- lespéjams, vienojoties par lielajiem uzstadijumiem, kerties
klat arT ES fondu vadibas dokumentiem

- Izstrades procesa parak gara izstiepSana laika rada procesa
maksliga garuma vilkSanas risku

- Daudz laika darbam, kas gan var motivét slinkoSanu/
neefektivu laika resursu izmantoSanu NAP izstrades laika

- Par vélu ES fondu vadisanas dokumentu izstradei

- Izstrades procesa parak gara izstiepSana laika rada procesa
maksliga garuma vilkSanas risku

- Ja pie Siem terminiem netiek paspéts izstradat NAP, trikst
laika droSibas rezerves
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Pétijuma autoru ieteicama izvéle:

Risinajums

Apraksts

Izvéles iemesls

a

NAP sagatavoSana (lidz autorizacijai)notiek lidz
2012.gada vasarai (2011.gada maijs — 2012.gada jinijs -
14 ménesi).

Sis risinajums tiek piedavats, lai NAP tiktu izstradats vél
pirms ES fondu nakamajam planoSanas periodam apguves
dokumentu izstrades, S$adi laujot ES fondu apguves
dokumentus izstradat, par pamatu nemot vidéja termina
augstaka IiTmena nacionalas planoSanas dokumentu.

16. NAP izstrades darba izmaksas

a. NAP izmaksas salidzinoSi augstas, NAP izstrades izmaksu veidoSanas principi lidzigi ka esosa NAP izstradée, t.sk.
publiska sektora darbinieki sanem papildus atalgojumu par piedaliSanos NAP izstradé. Analitiskas kapacitates
stiprinasanas ietvaros tiek iesaistiti kompetenti un pieredz€jusi eksperti, tostarp prognozéSanas eksperti, kuri
piedalijusies nacionala un starptautiska l[Tmena hierarhiski augstako dokumentu izstradé. Tadéjadi iesp&€jama
arpakalpojumu izmantoSana, ka rezultata tiktu izstradats informativi un faktologiski kvalitativs NAP, pamatojoties uz
kuru iespé&jams nodrosinat valsts attistibu un privato investiciju piesaisti.

b. Publiskas parvaldes iesaistiSanas NAP izstradé bez papildus lidzekliem, vienigas iespéjamas izmaksas saistitas ar

arpakalpojumiem (arpakalpojumu skaidrojums pie (a)).

c. NAP izstrade esosa budzeta ietvaros, bez arpakalpojumiem (arpakalpojumu skaidrojums pie (a)).

Sis elements ciedi saistits ar 13.elementu - NAP izstradé iesaistitie cilvékresursi

Prieksrocibas

Trakumi

a | - lespéjams izmantot arpakalpojumus jomas, kuras publiska

parvalde nevar nosegt, pieméram, augsta limena
tautsaimniecibas prognozésana (augsta Iimena ekspertu
piesaiste)

- lespéja motivéet publiskas parvaldes darbiniekus pilnvértigak

- Lidzeklu nekontroléjamas izlietoSanas risks

- Publiskas parvaldes atalgojumu palielinasanas, sanemot
piemaksas par virsstundam, risks, kam nav tiesa sakara ar
NAP izstradi
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iesaistities NAP izstrade

- lespéja veidot Latvijas ilgtspejigas attistibas instititu un
patstavigi izmantot profesionalu ekspertu pakalpojumus

- lespéja organizéet plasu un musdienigu sabiedribas lidzdalibu,
sabiedribas informéSanas kampanas (TV, radio, vizuala
reklama)

- lespéja organizét NAP PR kampanas

b | - Letaks risinajums ka (a), neveicot piemaksas par virsstundam | - Publiskdas parvaldes darbinieki var nebdt motivéti
iesaistities kvalitativa NAP izstrade

c | - Vélletaks risinajums ka (a) un (b) - Problemas piesaistit augstaka limena tautsaimniecibas
ekspertus

- Publiskas parvaldes darbinieki var nebdt motivéti
iesaistities kvalitativa NAP izstradée

- Netiek nodroSinata pilnvertiga un augstvertiga sabiedribas
informésana (Pieméram, TV un radio, interneta diskusiju
platformas)

- Netiek nodrosinata NAP PR, marketinga kampana

- Nav iespéjas veidot Latvijas ilgtspéjigas attistibas institltu

- Nav iespéjams noorganizet kvalitativu un efektivu NAP
sabiedrisko apspriesanu visa Latvijas teritorija

- tiek apdraudéta iespéja izstradat NAP ka visaptverosu plasu

attistibas planoSanas dokumentu (ekspertu piedaatais

modelis 1.punkta).

Pétijuma autoru ieteicama izvéle:

Risinajums | Apraksts Izvéles iemesls

b Publiskas parvaldes iesaistianas NAP izstrddé bez | Sis risinajums ir ieteicams, jo tas finansiali ir samérojams ar
papildus lidzekliem, vienigas iesp&jamas izmaksas | valsti prevaléjoSo situaciju, vienlaikus tas Jauj izmantot tos
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skaidrojums pie (a)).

saistitas ar arpakalpojumiem

(arpakalpojumu | ieguvumus, kurus iespéjams glt no augsta limena ekspertu

piesaistes un kas ari ir saistiti ar citam iepriek$ aprakstitam
elementu izvélem.

Nemot véra augstak pamatotos ieteicama NAP 2014.-2020.gadam procesa modela elementus, zemak ir izveidots So

elementu apkopojums, kura ir redzami vienkopus visi elementi, kuru kombinacija pétijuma autoru uzskata var radit optimalako
risinajumu NAP 2014.-2020.gadam procesam.

Elementu risinajumu izvéles apkopojums
Nr. Nosaukums lzvéle Izvéles apraksts
1 NAP batiba, satura plaSums a NAP ir visaptveross, plass attistibas planosanas dokuments, kura vienkopus

apkopotas visas valsts nozares, tai skaita arpolitikas, valsts aizsardzibas
politikas, dabas resursu, lauksaimnieciskas razoSanas un parstrades politikas,
budZeta un finansu politikas u.c. politikas jomas, ka ari teritorialais aspekts,
un kura ir noteikti konkréti uzstadijumi, ka ari kritériji, atbilstosi kuriem tiktu
delimitéta NAP izmantoSana saistiba ar budZeta planosanu un visparéju to
formalu izmantosanu . No st dokumenta ir skaidrs, kadi ir valsts stratégiskie
mérki (kadi ir valsts attistibas mérki), principi katra nozaré®, joma, regiona
un citas teritorijas, kadas ir nozaru, teritoriju integrétas prioritates un
publisko investiciju prioritates. Sada plaSuma NAP tiek nemts véra gan
planojot attistibas lidzeklus, gan ari grieZzot/ samazinot/ konsolidéjot valsts
budzeta izdevumus Ta ka NAP tiks kaskadétas ka LIAS, ta art ES 2020
attistibas prioritates, tad, lai sasaistitu attistibas planosanas sistému ar
budzeta planoSanu un rezultatu, to rezultativo raditaju sistému,

58 . - s = L R o = . - Lo o _ _ - _ R . = n
Pieméram, izglitiba — pieejamiba vs. izciliba, veseliba — profilakse vs. arstnieciba, socialaja apripé apripe majas vs. apripe pansionatos, energétika ,zalas

elektroenergijas razo$ana vs. elektroenergijas cenas konkurétspéja
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nepiecieSams izstradat NAP ricibas planu, kas bGtu visu planosanas sistému
sasaistes fokalais punkts.

EsoSo planosanas dokumentu
vieta NAP izstrade

NAP tiek sagatavots, ievérojot hierarhiski augstakiem planosanas
dokumentus (LIAS 2030, ES 2020), un, izstradajot NAP, tiek nemtas véra
visas politikas jomas, vienlaicigi veicot to ievieSanu reglamentéjoso, tas ir,
spéka esosSo politikas planoSanas dokumentu reviziju, optimizéjot -
nepiecieSamibas gadijuma apvienojot vai ari atzistot par speku zaudéjusiem,
ka ari aktualizeéjot politikas planoSanas dokumentus, tadéjadi nodrosinot to
atbilstibu hierarhiski augstakajiem politikas plano%anas dokumentiem. Sis
darbs ir javeic par NAP izstradi atbildigajai institlcijai. lzstradajot NAP tiek
nemti véra ari teritoriju attistibas planoSanas dokumenti. Tapat butu
nepiecieSamas izmainas APSL, precizéjot, hierarhiski augstako starptautiski
inicieto dokumentu sasaisti ar attistibas planosanas sistémas hierarhiski
augstakajiem nacionalajiem ilgtermina un vidéja termina dokumentiem.

NAP pamatstruktdra (tehniska
struktira)

Tiek noteikti hierarhiski augstakajam ilgtermina attistibas planosanas
dokumentam — LIAS izvirzitajiem meérkiem pakartoti un ar ES 2020 Latvijas
uzstadijumiem saskanoti stratégiskie mérki, nakama Ilimena merki un
principi, balstoties uz nozaru/ jomu, teritoriju un regionu dalijuma, tam
seko integrétas prioritates un investiciju prioritates

NAP detalizacijas pakape

NAP tiek ieklauta vizija, misija, sasniedzamie meérki visas politikas, ka ari
meérku sasniegSanai nosakamie rezultati un to rezultativie raditaji. Tapat tiek
izstradats NAP ricibas plans, kas nosaka specifiskus veicamos pasakumus
vienam plus diviem gadiem (lidzigi ka vidéja termina budZeta planoSanas
cikls), kas katru gadu tiek specificets nakamajam gadam un noteikts
nakamajiem diviem (n+2). VARAM nodrosSina NAP ricibas plana pasakumu
IstenoSanas progresa uzraudzibu, aktualizacijas proceduralo pusi, bet FM
parbauda un nepiecieSamibas gadijuma pieprasa ministrijam korigét
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informaciju par vidéja termina budZeta ietvaru atbilstoSi pasakumu
istenosanas progresam.

5 Par NAP izstradi, ievieSanu un VARAM
uzraudzibu atbildiga institicija
6 Par NAP izstrades, 1stenoSanas MP
un uzraudzibas vadibu
atbildiga amatpersona
7 NAP autorizacija NAP apstiprina Saeima
NAP kolegiala institicija NAP kolegiala institlicija ir Nacionala attistibas padome, kura tiek diskutéti
jautajumi saistiba ar NAP procesu pirms to virziSanas izskatiSanai MK un
talak Saeima (ja attiecinams). ST padome ir tiesiga veidot apakipadomes, ja
to veidoSana ir pamatojama ar NAP procesa kvalitativaku virzibu.
9 NAP sasaiste ar finanséjuma NAP tiek nemts véra valsts budZeta planosana (gan bazes, gan attistibas
avotiem dala) un ES fondu planosana, ka ari nosakot investiciju prioritates. Attiecigi
$aja versija NAP nosaka principus gan valsts budZeta pamata dalas (bazes),
attistibas dalas, ka ari ES fondu un citas arvalstu finansu palidzibas vadisanai.
10 | NAP uzraudzibas sistémas NAP ieklauti rezultati un to rezultativie raditaji ar méerka vertibam.
rezultati un rezultativie
raditaji
11 | NAP uzraudziba AtskaitiSanas par NAP sasniegto katru gadu Saeima (katru otro gadu atskaite
tiek sagatavota vienota sistéma ar atskaiti Saeimai par Latvija2030)
12 | Sabiedribas iesaistiSana NAP Plasa visas Latvijas sabiedribas iesaistiSana planoSana un apspriesana,

izstrades un  aktualizacijas
procesa

mazaks uzsvars uz sabiedriskajam attiectlbam — vairak NAP diskutésana péc
batibas — bez Soviem, prezentacijas materialiem u.tml. Pirms planoSanas tiek
atzitas ieprieksejas kludas, starp publisko parvaldi un sabiedribu un tas
parstavju organizacijam tiek noslégts sabiedriskais ligums, apnemsanas, ka
plans tiks ievérots
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13 | NAP izstrade iesaistitie Augsta limena ekonomikas un tautsaimniecibas eksperti, iedzivotaji,
cilvekresursi pasvaldibu parstavji un valsts parvaldé stradajosie

14 | NAP izstrades darba Uz NAP izstrades sanaksmém nakosajiem tiek nodrosinati ekspertu
organizacija sagatavoti materiali, kas tiek izmantoti diskusiju pamata.

15 | Kopéjais  izstrades ilgums NAP sagatavoSana (lidz autorizacijai)notiek Iidz 2012.gada vasarai
(pienems3anas termins) (2011.gada maijs — 2012.gada janijs - 14 ménesi)

16 | NAP izstrades darba izmaksas Publiskas parvaldes iesaistiSanas NAP izstrade bez papildus lidzekliem,

vienigas iespéjamas izmaksas saistitas ar arpakalpojumiem (arpakalpojumu
skaidrojums pie (a))

Kopsavilkums/ skaidrojums par piedavato NAP izstrades modeli

Augstak minétais modelis, lai arT atseviSkos aspektos ir lidzigs NAP 2007.-2013.gadam izstrades modelim, tomér piedava

batiskas atSkirilbas NAP procesa, Sadi izveidojot jegpilnu NAP, ka ari nodrosinot attiecigu ta izveidi, uzraudzibu un groziSanu

nepiecieSamibas gadijuma. Butiskakas atskiribas, ko piedava augstak minétais modelis, ir:

NAP ricibas plana izstrade, kura tiek minétas visas publiskas jomas politikas, Sadi nodroSinot gan tautsaimniecibas attistibai

batisku jautajumu apskatiSanu vienkopus, gan publisko politiku aktualitati aktuala NAP. Lai novérstu dubultu atskaitiSanos

par ministriju parzina eso$am politikam, atskaitoties par politikas 1stenoSanu caur NAP, ministrijam nebutu jaatskaitas par

tam attiecigajos politikas dokumentos ka tas ir $obrid. Tapat jaunums ir principu® noteikiana publiskajas jomas NAP, kas

palidzétu iezimét attistibas virzienus visas publiskas politikas jomas, saprotot, ka attistibas virzienu/ prioritasu iezimésana ir

nepiecie§ama, jo Latvija nevar méginat izpildit visus iesp&jamos principus resursu ierobezotibas dél. Sadi tiek novérsta

probléma, ka ministrijas dz Sim formali piesauca NAP, jo taja varéja atrast pamatojumu gandriz jebkuras politikas

IstenoSanai, tacu Sis pamatojums bija parak visparigs;

%9 pieméram, izglitiba — pieejamiba vs. izciliba, veseliba — profilakse vs. arstnieciba, socialaja apripé apripe majas vs. apripe pansionatos, energétika ,zalas”

elektroenergijas razo$ana vs. elektroenergijas cenas konkurétspéja
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NAP integreti lUkojas uz attistibas planoSanu valsti, $adi vienkopus integréjot valsts budzeta bazes, valsts budZeta attistibas
dalas un arvalstu finanséjumu (lielako daju no ka objektivi aiznem ES fondi). Sada integracija ir iespéjama vienigi nodrosinot
rezultatu un rezultativo raditaju sistémas iedarbinasanu péc butibas, nosakot sasniedzamos makro ietekmes un politikas
rezultatus un to raditajus NAP, ka ari politikas rezultatus un to raditajus un darbibas rezultatus un to raditajus NAP ricibas
plana. Nodrosinot rezultatu un to raditaju planosanu péc bitibas, ir iespéjams Tstenot vidéja termina budzeta planosanu un
istenodanu péc batibas. Tapat ir nepiecie$ams sinhronizét nacionalo un ES fondu rezultatu un rezultativo raditaju sistému. Sis
sistemas péc batibas nav krasi atSkirigas — tas vairak atSkiras terminologija, nevis péc batibas. Attiecigi ir iesp&jams tas
integrét, nezaudéjot katras no tas batibu, vienlaikus integrétajai sistémai atbilstot ES izvirzitajam prasibam,;

loti bltisks ir noslédzamais socialais llgums ar sabiedribu. Praktiski tas nozimétu: bridi, kad NAP ir izstradats, MP uzstajas ar
uzrunu, kas izzinota vismaz daZas nedélas iepriekd un atkartota periodiski, labakaja laika nacionalaja televizija. Saja uzruna
MP skaidrotu dokumentu, kas ir pienemts, ka ari ko publiska parvalde daris ta noteikto uzstadijumu sasniegSana, ka art kadu
iesaisti MP un publiska parvalde sagaida no iedzivotajiem un citiem privato tiesibu subjektiem. Péc tam MP regulari (sakotngji
— vienu reizi ménesi, péc tam — iespéjams, retak) atskaititos sabiedribai (I1dziga veida — nacionalaja televizija) par paveikto un
talak planoto. Tikai $ada veida publiskajai parvaldei laika gaita rastos tiesibas kaut ko prasit no sabiedribas un citiem privato
tiesibu subjektiem. Taja pasa laika, nepildot uznemtas saistibas, sabiedriskais llgums tiks lauzts uzticibas trukuma dél, un to
noslégt atkartoti bis praktiski neiespéjami. Sada liguma slégsana ir laba prakse daudzas civilizétas un attistitas pasaules
valstis. Sada pieeja Latvija vél nav izmantota. Pétjjuma autori uzskata, ka tas izmantosana ir absolGti nepieciesama praktiski
Istenojama NAP procesa nodrosinasanai, tacu, slédzot socialo ligumu, ir jabit talejoSam skatijumam iepriek$ minéto iemeslu
dél. Socialais ligums nozimé arl nepiecieSamibu stradat ar sabiedribu gadijumos, kad NAP ir jagroza, kad mainas
socialekonomiska situacija, kuras dé| ir jagroza NAP sasniedzamie rezultati, u.c. NAP procesu butiski ietekméjosos gadijumos;

lai novérstu situaciju, kura izstradataja NAP nav ietvertas Latvijas starptautiskas saistibas (ES 2020 u.c.), tas ir janem véra jau
NAP izstrades posma. Sadi tiktu novérsta NAP dublé$anas vai pat pretrunas ar starptautiski iniciétajiem dokumentiem. Tapat
bldtu nepiecieSamas izmainas APSL, precizéjot, hierarhiski augstako starptautiski inicieto dokumentu sasaisti ar attistibas
planosanas sistémas hierarhiski augstakajiem nacionalajiem dokumentiem;
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batiska atSkirtba no NAP 2007.-2013.gadam procesa ir NAP ieteicama apstiprinaSana un uzraudzibas nodroSinasana Saeima,
MP ikgadéji atskaitoties par NAP istenoSanas procesa paveikto, katru otro gadu atskaitoties kopa ar paveikto Latvija2030
meérku sasniegSana. Darbojoties vienota atskaitiSanas sistema, tiktu nodrosinata gan NAP un Latvija 2030 sasaiste, gan buatiski
atvieglots pats atskaitiSanas process par Siem abiem attistibas dokumentiem;

loti svarigi ir paredzét NAP aktualizacijas kartibu, nemot véra, ka situacija gan Latvija, gan pasaulé mainas loti strauji, lai $adi
izvairitos no problémas NAP 2007.-2013.gadam procesa, kur krizes ietekmé 2010.gada tika izstradats LSAP, pietiekami
neizvértéjot iespéju aktualizét NAP 2007.-2013.gadam. NAP aktualizacijas kartiba ir batiska arT no ta aspekta, ka Latvija
pietiekami biezZi notiek politiku un attiecigi politiku maina. Nemot vera So apstakli, ir janosaka kartiba, kada NAP var tikt
aktualizéts, paredzot sociald liguma nesarau$anu. Sis ir batiski arT tadél, ka caur 3adu kartibu batu iespéjams paredzét, ka,
izstradajot valdibas deklaraciju, ir janem véra NAP uzstadijumi, vai ari NAP ir jagroza saskana ar noteikto kartibu, ja situacija ir
mainijusies deklaracijas izstrades procesa vai ari ir notikusi politikas virziena maina;

NAP 2014.-2020.gadam tiek piedavats izstradat sameéra 1sa laika posma. Tas ir nepiecieSams, lai novérstu esoSa NAP procesa
problému, kad nepietiekami atra NAP 2007.-2013.gadam izstrades dé| paraléli tika izstradata ES fondu vadibas
dokumentacija. Pétijuma tiek piedavati veidi, ka So procesu paatrinat. Tas ir iespéjams, NAP 2014.-2020.gadam izstrades
procesa fokuséties uz nepiecie$amajiem risinajumiem, nevis bezgaligam problému identificé$anas diskusijam. So ir iespéjams
paveikt — ka jau piedavats — piesaistot augstaka lTmena ekspertus, kas sagatavo izejas dokumentus diskusijam, $adi batiski
ietaupot laiku, kas tiek patéréts (biezi — nelietderigi) diskusijas par esoSo situaciju, kas jau tapat ir zinama. Lai ari Siem
ekspertiem ir jamaksa, ir japastav iesp€jai paredzéet lidzek|us valsts budzeta kvalitativa visas valsts attistibas plano3anas
dokumenta izstradei, ka art ir jaanalizé iespéjas izmantot ES fondu tehniskas palidzibas lidzek|us $adam vajadzibam. Papildus
jamin aril iespéjas izmantot nematerialo atalgojumu ekspertiem, pieméram, pieskirot valsts apbalvojumu par batisku
ieguldijumu valsts attistiba, kas dalai ekspertu var kalpot par batiskaku atalgojumu ka finansu atalgojums;

lai visu iepriek$ minéto sekmigi veiktu, ir nepiecieSams godigi atzit NAP 2007.-2013.gada procesa kltdas, ka arf citas ar valsts
attistibas vadiSanu saistitas klUdas, atzistot tas par pagatni, taCu macoties no tam nakotné. Prakse (t.sk. ST pétijjuma
izstradasanas konteksta) rada, ka Sis nav vienkarss uzstadijums. Atzistot klGdas un vienojoties par talako nepiecieSamo ricibu
valsts attistibas planoSana, ir iespéjams risinat problémas ar politisko atbildibu, nevélésanos uznemties atbildibu par
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sasniedzamajiem rezultatiem, vienas vai citas institdcijas autoritates trikumu NAP procesa, nevélésanos saistit sasniedzamos
rezultatus ar budzetu u.tml. Tikai vienoSanas un savstarpéjo apvainojumu atmesanas gadijuma var pilnvértigi runat par
sadarbibu, un tas prasa rakstura spécigus politikus un ierédnus, kas ir pietiekami morali attistiti, lai bGtu spéjigi atzit klGdas un
no tam macities.

NAP 2014.-2020.gadam izstrade ir jauzsak nekavéjoties. Saeimai vajadzétu pienemot [emumu par sagaidamo NAP modeli un
ta izstrades uzsakSanu, un MK noteikumu trikumam nevajadzétu bat kaveklim darba uzsaksanai (pietiekami spéciga un
neparprotama uzstadijuma gadijuma atbilstoSu MK noteikumu sagatavosana un saskano3ana var tikt veikta atri — paatrinata
kartiba un ar politisku uzstadijumu).
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NAP 2014.-2020.gadam vieta attistibas planosanas sistéema

Latvijas izaugsmes modelis ,,Cilvéks pirmaja vieta”

Latvijas ligtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam

Eiropa 2020 NAP 2014.-2020.gadam

Kopéjais :
str?_lteglskals 1 NAP ricibas plans
ietvars |

Latvijas Nacionala ES fondu DP
Konvergences reformu 2014.- Politikas plano$anas

programma 2020.gadam ‘ kas plancd
Regionalie un pasvaldibu pu

b teritorijas attistibas
planosanas dokumenti

Piap
seqipleA

programma

elioeie

| lestazu darbibas
| stratégijas

Valsts budzets
—» Savstarpéja hierarhiska (formala) ietekme

Dokumentu savstarpéja ietekme, kas janem véra, sagatavojot un aktualiz&jot attistibas plano$anas sistémas dokumentus

Dokumenta horizontala ietekme
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NAP 2014.-2020.gadam izstrades laika grafiks

Gads | M. NAP 2014.-2020.gadam ES fondu planosana 2014.-2020.gadam
2011 | 04 | NAP Uzraudzibas grupas izveidoSana
Apr.-mai.: NAP esosas sistémas izvértéSana un
aktualizacija, tostarp NAP izstradi reguléjosas normativas
bazes precizésana
05 | Simboliska vienoSanas ar sabiedribu liguma slégsana 18.05.-20.05.: Neformala ministru sanaksme par Kohézijas
NAP izstrades darba grupas izveidosana politikas (KP) nakotni
06 | Jan.-jal.: prieksizpétes veiksana 20.06.: Visparéejo lietu padome (Provizoriski EK plano sniegt
prezentaciju ministriem par EK priekslikumiem ES daudzgadu
budzZeta ietvaram)
07 Jal./ sep.: EK publicé priekslikumus ES fondu regulam péc
2013.gada
08 | Aug.-sep.: SVID analizes veikSana
09 | NAP stratégijas izstrade
10 | Okt.-nov.: NAP projekta izstrade Okt.-dec.: ES fondu vadiba iesaistito institliciju nozimésana
Diskusija ar sabiedribu par dazadu jomu jautajumiem nacionala Iiment (koncepcijas sagatavosana un iesnieg$ana MK)
(iespéjamiem risinajumiem)
11 | Starpnozaru darba grupas izveide 24.11.-25.11.: Neformala ministru sanaksme
Diskusija ar sabiedribu par dazadu jomu jautajumiem (provizoriski paredzétas diskusijas par priekslikumiem jaunajam ES
(iespéjamiem risinajumiem) likumdosanas ietvaram)
12 | Dec.-jan.: ietekmes uz vidi stratégiska novertéjuma
sagatavosana
Diskusija ar sabiedribu par dazadu jomu jautajumiem
(iespéjamiem risinajumiem)
2012 | 01 | NAP sakotnéjas redakcijas projekta izstrade
02 | Feb.-mar.: NAP sakotnéjas redakcijas publiska apsprieSana
03
04 | Ex-ante izvértéjums
05 | NAP projekta sagatavosana un iesniegSana apstiprinasanai
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MK

06

NAP saskanosana MK un iesniegSana apstiprinasanai
Saeima

Gada vidus: Komisijas apstiprinatais Stratégiskais
ietvardokuments

07

NAP apstiprinasana Saeima

2012.-2013.gads: ES fondu planoSanas dokumentu izstrade

08

09

10

11

12

2013

01

02

03

30.03.: MK pienem ES fondu planosanas dokumentus 2014.-
2020.gada planosanas periodam sarunu uzsak$anai ar EK

04

2013.gads: Vadibas sistémas izstrade, akreditacija, nacionalo
tiestbu aktu izstrade un iesniegSana MK

05

06

07

08

09

10

11

12

2014

01

1.cet.: ES fondu ieviesanas uzsakSana

02

03
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Skaidrojums par scenariju, kura NAP netiek izstradats

Elements

Elementa raksturojums

NAP bdtiba, satura plaSums

NAP netiek izstradats, kas izraisa izmainas valsts parvaldes funkcijas, tas ir, samazinot attistibas
planosanas dokumentu izstrades, 1stenoSanas un uzraudzibas uzdevumu un izdevumu apjomu,
tadéjadi vecinot resursu ekonomijas rasanos. Tas ari nozimé RAPLM lidz $im veikto funkciju un Sobrid
VARAM parnemto funkciju saistiba ar NAP 2007.-2013.gadam procesu izbeigSanos.

Nacionala ITmena prioritates tiek definétas LIAS, papildus izstradajot tas ievieSanas ricibas planu
vidéjam terminam, un VSID. Savukart, vidéja termina budZeta planoSanas ietvars tiek veidots,
ievérojot LIAS un tas ricibas planu, ka ari VSID. Istermina risinajumam var paredzét iespé&ju noteikt
prioritates ari vidéja termina budZeta planoSanas dokumentos, $adi korigéjot situaciju, kad
prioritates netiek noteiktas nacionalam limenim vidéja termina.

Tacu ta ka léemumi gadijuma, kad NAP netiek izstradats, un eksisté ta analogi aizstajejdokumenti, var
tikt pienemti, primari balstoties uz politiskajam vienoSanam, tad par primaro dokumentu faktiski var
klGt valdibas deklaracija, nemot véra politiskas vienosanas raksturu un tradicijas Latvija.

levérojot ES 2020 stratégiskas vadlinijas un ES kohézijas politikas prioritates, tiek izstradats atsevisSks
ES fondu planosSanas dokuments — VSID (2007.-2013.gada planosanas perioda VSID analogs, kura
2014.-2020.gada planosanas perioda provizoriskais nosaukums ir ,Attistibas un partnerattiecibu
ltlgums”), kas kalpo par pamatu ES fondu sadalei. Ta ka netiek noteiktas prioritates nacionala limeni —
batisks ir dazadu interesu grupu lobijs minéta dokumenta sagatavosana. ES 2020 tiek izmantots ka ES
augstakais vadliniju dokuments, kura uzstadijumi tiek nemti véra, izstradajot VSID.

EsoSo planosanas
dokumentu vieta NAP
izstrade

Ja NAP netiek izstradats, salidzinot ar esoSo situaciju attistibas planosanas sistéma, jasecina, ka
[Tmena planosanas dokumentus, no kuriem dala ir situacijai neatbilstosi, tacu ir spéka, savukart,
lielaka dala ir vélmju saraksts, nevis reals planosanas pamats, ka ari vaji pastav starpnozaru darbibas
koordinacija. Ja netiek izstradas LIAS ievieSanas ricibas plans vidéjam terminam, APS ietvaros netiek
izstradats hierarhiski augstakais vidéja termina ievieSanas dokuments, ka arl netiek nodrosinata
attistibas planosanas sasaistes ar valsts budzZeta finanséjumu vidéja termina. Ja tiek izstradats LIAS
ievieSanas ricibas plans vidéja terminam, tad NAP faktiski sava zina tiek aizstats ar LIAS ricibas planu,
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ka art ar VSID noteikto — attieciba uz ES fondu apguvi, kas tieSi sekmétu LIAS un tas ricibas plana
noteikto mérku un uzdevumu sasniegsanu.

NAP pamatstruktdra
(tehniska struktdra)

Ta ka NAP netiek izstradats, Sis jautajums nav aktuals.

NAP detalizacijas pakape

Ta ka NAP netiek izstradats, Sis jautajums nav aktuals.

Par NAP izstradi, ievieSanu

Ta ka NAP netiek izstradats, Sis jautajums nav aktuals. Taja pasa laika jamin, ka NAP esamiba cita

un uzraudzibu  atbildiga | starpa nodroSinatu ari politikas planoSanas prasmju pilnveidoSanos publiskaja parvalde, ka ari

institdcija sekmétu domasanas veidu par attistibas planoSanas nepiecieSamibu valsti. Attiecigi, neizstradajot
NAP, faktiski netiek veidota institucionala kapacitate videéja termina kvalitativu planosanas
dokumentu izstradg, istenoSana, novértésana un aktualizésana, kas veidotos pie instittcijas, kas NAP
izstrades gadijuma batu atbildiga par So procesu. Tas, savukart, nozimé, ka, pienemot atbildigakus
[emumus par planoSanas nepiecieSamibu tas trikuma vieta, faktiski nebltu institucionalas
kapacitates Sadu planoSanu sakt, un institucionala kapacitate bltu jasak bavét no pasa sakuma. Tas
batu liels trieciens kvalitativas publiskas parvaldes nodrosinasana.

Par NAP izstrades, | Ta ka NAP netiek izstradats, Sis jautajums nav aktuals.

uzraudzibas un ievieSanas

vadibu atbildiga

amatpersona

NAP autorizacija

Autorizacijas jautajums tiesa veida nav aktuals. NAP autorizacijas jautajums netieSi var bat aktuals
konteksta ar LIAS ricibas planu, lai arT Sobrid LIAS institucionala piederiba ir noteikta pie VARAM.
Tapat NAP autorizacijas jautajums netiesi var bt aktuals konteksta ar citam iniciativam, kuru meérkis
ir aizpildit plaisu starp LIAS un istermina politiku dokumentiem NAP neizstradasanas gadijuma.

NAP sasaiste ar finansejuma
avotiem

Budzets tiek izstradats vienam gadam, labakaja gadijuma papildus vél izstradajot MAFPI, ievérojot
LIAS prioritates un tas ievieSanas ricibas plana pasakumus. Tacu valsts budzeta pieprasijumi — Tpasi
par papildus finanséjumu vai finanséjuma pardali starp institlcijam/ programmam - notiek,
balstoties uz politisko vienoSanos, nevis uz realistisku valsts attistibas plano$anu. Pie $adas sistémas,
kur prevalé politiska vienoSanas, un pie politiskas vienoSanas biezajam izmainam vidéja termina
budZets, kas izstradats péc batibas, nevis formali, pat teorétiski nav iespéjams. Valsts budZeta
attistibas dalas planoSana nav realistiska, jo LIAS izvirzitas prioritates ir loti globalas, ka ari LIAS
ricibas plans var nebit pietiekami detals, tapéc precizaka valsts budzeta attistibas planoSanas dalas
izveide izraisa nepiecieSamibu atkartoti 1stenot jauno politikas iniciativu planoSanas procesu.
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Savukart, ja NAP tiek aizstats ar LIAS ievieSanas ricibas planu, valsts budzeta attistibas dala tiek
veidota, ievérojot ienémumu prognozes un LIAS ievieSanas ricibas plana prioritaros un attistibas
planosanai vitali nepiecieSamos pasakumus.

NAP uzraudzibas sistémas
rezultati un  rezultativie
raditaji

NAP uzraudzibai netiek izstradati rezultati un to rezultativie raditaji. Taja pasa laika valsts attistibas
uzraudzibu ir iespéjams veikt, izmantojot LIAS, tas ricibas planu un attiecigi izveidotos uzraudzibas
rezultatus un rezultativos raditajus. Pastav ari iesp€ja rezultatus un to rezultativos raditajus izmantot
no vidéja termina budZeta planoSanas — situacija, kad jégpilna LIAS ricibas plana izstradasana kadu
iemeslu dé| nav iesp&jama.

NAP uzraudziba

Ta ka NAP netiek izstradats, tas ari netiek uzraudzits. Taja pasa laika valsts attistibas sisteému var
uzraudzit, parliecinoties par LIAS un tas ricibas plana ievieSanu, izmantojot $ajos dokumentos
ieklautos rezultatus un rezultativos raditajus. Pastav iespéja valsts attistibas uzraudzibai izmantot
vidéja termina budZeta planoSanas sistemu — augstak minétaja situacija, kad jégpilna LIAS ricibas
plana izstradasana kadu iemeslu dé| nav iespéjama un kad vidéja termina budzeta planosanas riks
tiek izmantots ka daléji kompens€joss mehanisms minétajai problémai.

Sabiedribas iesaistiSana NAP
izstrades un aktualizacijas

Ta ka NAP netiek izstradats, arl sabiedribas iesaistiSanas jautajums nav aktuals. Taja pasa laika,
nemot vera pozitivo pieredzi ar sabiedribas iesaistiSanu NAP 2007.-2013.gadam izstrades procesa,

procesa neizstradajot NAP, netiktu izmantots Sis pieejamais resurss.

NAP  izstrade iesaistitie | Ta ka NAP netiek izstradats, cilvékresursi tieSi nav jaiesaista. Neizstradajot vidéja termina hierarhiski

cilvekresursi augstako dokumentu, samazinasies attistibas planosana iesaistito darbinieku noslodze un izlietoto
finansu resursu apjoms — tie resursi, kas ir saistiti ar pilno NAP procesu. Ta ka jau Sobrid tiek stradats
pie LIAS istenoSanas plana (ricibas plana), ta izveide neprasitu papildus Iidzeklus, $ada veida
netraucéjot rasties kopéjai ekonomijai.

NAP izstrades darba | Ta ka NAP netiek izstradats, NAP izstrades darba organizacijas jautajums nav aktuals.

organizacija

Kopéjais izstrades ilgums | Ta ka NAP netiek izstradats, ta izstrades ilguma jautajums nav aktuals.

(pienemsanas termins)

NAP izstrades darba | Ta ka NAP netiek izstradats, tieSas ta izstrades izmaksas nerodas. Gadijuma, kad NAP limena un

izmaksas satura dokuments tiek izstradats péc butibas, nevis formalu apsvérumu dé| — ta ka tas ir sava zina

vidéja termina ,jumta dokuments” planoSanai — tam ir iespéja nodroSinat izmaksu samazinasanos
kopéja planoSanas procesa, ko rada viena saprotama vidéja termina augstaka [imena planosanas
dokumenta izstrade, atbilstoSi kam ir iespéjams pozicionét nozaru politiku planoSanas dokumentu
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izstradi. letaupijums var rasties nacionala limeni, jo nozaru politikas planoSanas dokumenti tiek vérsti
uz labi izsvértu prioritaSu sasniegSanu, 3adi gan netiekot izstradatiem neatbilstoSiem nozaru
planosanas dokumentiem, gan sekméjot kopéjo nacionala l[imena mérku sasniegSanu.

Scenarija ieguvumi

Politiski — vismazak izmainu.

Nav papildus izdevumu NAP izstradei.

Valsts parvaldé nedaudz samazinas veicamo funkciju skaits — to, kas attiecinamas uz NAP procesu.

Lai arT situacija péc butibas neatSkiras no esosas situacijas, kura NAP eksisté formali, augstak ir
minéti, ka art ir iespé&jams stradat vél pie citiem uzlabojumiem, kas problematisko situaciju var kaut
kada méra uzlabot.

Scenarija vajas puses

Attistibas planoSana faktiski tiek degradéta talak — planosanai netic ne sabiedriba, ne arT publiska
parvalde.

Izstradajot LIAS ievieSanas ricibas planu, tiek attistitas tikai atseviskas ,izredzetas” nozares, jo netiek
optimizéti attistiba iegulditie resursi un diversificétas valsts iespéjas nopelnit atbilstosi vairaku
nozaru perspektivai. Netiek veltiti resursi eso$o prioritasu attistibai, tas $ada gadijuma var k|ut par
regreséjosam un stagnéjosam nozarém. Netiek sakartota attistibas planoSanas sistéma, netiek
integréts jau paveiktais, ka ari pastav risks izvirzit nekorektas (savstarpéji un laika nesaistitas)
prioritates gan attistiba, gan ES fondu apguve.

Tapat vajinas kopéja planosanas sistéma valsti, jo faktiski no planoSanas tiek izslégts viens
planosanas posms. 5ada veida cita starpa publiskajai parvaldei ari nav iespéju pilnveidot prasmes
attistibas planosanas nodrosinasana.

Latvijas sabiedribai nav skaidru parskatama nakotnes perioda mérku.

Saglabajas pamats nepartrauktai Saeimas un valdibas kritikai par stratégiskas vadisanas iztrikumu,
par istermina domasanu un no ta izrietoSam sekam, tai skaita lidzekJu neefektivu izmantosanu.
Valsts prestiza mazinasanas.
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Attistibas planoSanas sistema bez NAP

Eiropa 2020

Kopéjais
stratégiskais
ietvars

Latvijas Nacionala ES fondu DP

Latvijas izaugsmes modelis ,,Cilvéks pirmaja vieta”

Latvijas ligtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam

Valdibas

Regionalie un
g deklaracija

pasvaldibu teritorijas
attistibas planosanas Politikas planosanas
dokumenti dokumenti

lestazu darbibas

Konvergences reformu 2014.-

programma programma 2020.gadam

stratégijas

Valsts budzets

——» Savstarpéja hierarhiska (formala) ietekme

P » Dokumentu savstarpé&ja ietekme, kas janem véra, sagatavojot un aktualiz&jot attistibas plano$anas sistémas dokumentus
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IerobeZojumi un atrunas

Datu nepieejamiba vai to neatbilstoSais detalizacijas [ITmenis var noteikt atsevisku uzdevumu vai
to dalu izpildisanas sarezgijumus. Datu nepieejamiba ir minéta atseviskas vietas $aja zinojuma,
vienlaikus piedavajot risinajumu katra konkrétaja situacija.

Izpilditajs ir pielicis maksimalas piles, lai $aja zinojuma atspogulotu patieso situaciju iepirkuma
meérka sasniegSana un uzdevumu izpildé — saistiba ar lepirkuma metodologiju, kas ir pirmais

lepirkuma nodevums saskana ar starp Pasutitaju un Izpilditaju noslégto ligumu.

Izpilditajs neuznemas atbildibu par jebkadiem zaudejumiem, kas nodariti jebkadam no treSajam
pusém, kas radusies $aja zinojuma ieklautas informacijas izmantoSanas rezultata.
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Pielikumi

1.pielikums ,Interviju grafiks”

Tresdiena, 02.03.2011.

Laiks Intervéjamais Intervijas vieta
13:30-15:00 | Zaneta Jaunzeme-Grende Viesnicas Ridzene bars, Reimersaiela 1
13:00-14:30 | Olegs Baranovs Ekonomikas ministrija
Ceturtdiena, 03.03.2011.
Laiks Intervéjamais Intervijas vieta
9:00-10:30 Laimdota Straujuma VARAM Lacpléesa iela
15:00-16:30 | Inguna Sudraba LRVK Skanstes iela
17:00- 18:00 | Edgars Zalans Saeimas €ka, PLL frakcija

Piektdiena, 04.03.2011.

Laiks Intervéjamais Intervijas vieta
15:00- 16:00 | Rinalds Mucins Veselibas ministrija
9:00-10:30 Inta Rozensteine Satiksmes ministrija
11:00-12:30 | Juris Ekmanis LZA

14.00-15:30 | Peteris Krigers LBAS

Pirmdiena, 07.03.2011.

Laiks

Intervéjamais

Intervijas vieta

11:00-12:30

Baiba Pétersone

Otrdiena, 08.03.2011.

Laiks Intervéjamais Intervijas vieta

9:00-10:30 Aivars Lapin$ Zemkopibas ministrija
10:00-11:00 | Martins Kazaks Swedbank, Balasta dambis 1a
11:30-12:30 | Artis Grinbergs VARAM Lacéplésa iela
16:20-17:00 | Péteris Strautins DNB Nord galvena éka

Tresdiena, 09.03.2011.

Laiks Intervéjamais Intervijas vieta

10:00-11:30 | Gunta Veismane VAS, Raina bulvaris
12:00-13:30 | Maris Kucinskis TP birojs

14:00-15:00 | llze Kjahjare Double coffee, Vecriga
14:00-15:30 | Mareks Gruskevics Izglttibas un zinatnes ministrija
15:00-16:00 | Andris Jaunsleinis LPS birojs

16:00-17:30 | Maris Pukis LPS birojs
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Ceturtdiena, 10.03.2011.
Laiks Intervéjamais Intervijas vieta
17:00-18:30 | Maris Elerts LIAA

Piektdiena, 11.03.2011.
Laiks Intervéjamais Intervijas vieta
15:00-16:30 | Ingus Alliks Labklajibas ministrija

Pirmdiena, 14.03.2011.

Laiks Intervéjamais Intervijas vieta

10:00-11:00 | Inta Susta LDDK birojs, Baznicas iela 25, 3.stavs
15:00-16:00 | Lolita Cigane Vienotibas fr. Jekaba iela 16, 1.st.
16:00-17:30 | Edvins Karnttis SPRK, Brivibas iela 55, 2.stavs

Otrdiena, 15.

03.2011.

Laiks

Intervéjamais

Intervijas vieta

14:30-16:00

Mara Simane

FinanSu ministrija, 205.kabinets

Tresdiena, 16.03.2011.

Laiks Intervéjamais Intervijas vieta
10:00-11:30 | Roberts Kilis REA, Strélnieku iela 4a
12:00-13:30 | AndZs Ubelis Finansu ministrija
14:00-15:30 | Andris Bérzins TAVRP komisijas telpas

Tresdiena, 30.03.2011.

Laiks Intervéjamais Intervijas vieta

15:00-16:30 | Una Klapkalne LETA telpas, Marijas iela 2
Ceturtdiena, 31.03.2011.

Laiks Intervéjamais Intervijas vieta

10:00-11:30 | Janis Jurkans Raina bulvaris X
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2.pielikums ,NAP 2007.-2013.gadam izstrades posmi”

NAP izstrades posmi

MK tika
apstiprinats
NAP 2007 .-
2013.gadam ar
noteikumiem Nr.
564 ,Noteikumi
par Latvijas
Nacionalo
attistibas planu
NRAP sédé tika 2007.-
atbalstita NAP 2013.gadam”

2007.-
NAP Vadibas 2013.gadam 9. MK
grupa tika projekta apstiprina 2006.gada
atbalstita NAP  virzisana NAP 4 .jalijs
2007.- apstiprinasanai
2013.gadam MK
projekta virzibu
izskatrdanai 8.NAP 2006.gada
Nacionalaja virzisana uz 19 jl’?l?'\ijs
regionalas -
padon
M rane s Notika NAP | 7.NAP | 2006.gada
- l.redakcija maijs
RAPLM  apspriesana, )
sagatavotais ¢ sk. regionos.
informativais
Saeima tika zinojums
apstiprinats »Nacionala " P
ilpg(e’:mima attistibas plana | 0-Sabiedriska|  2006.gada
konceptualais (2007-2013) SRR marts-aprilis
dokuments izstrade”
LLatvijas
izaugsmes
modelis: Cilveks S-Sagatavots
" Preuh informativais 2006.gada
Vadib: =] PIrmaja vieta zinojums 17 janvaris
adibas grup: noj
tika apstiprinata 4 a)lzstradats
NAP 2007.- ilgtermina 2005.gada
2013.gadam konceptuialais | 26.oktobrls
izstrades dokuments
metodika un
izstrades laika
grafiks.
Metodika tika
aktualizsta . 2005.gada
2005.gada 4 b) Ve_lkt;s'ex—ante septerr?bris _
9 februara novértgjums decembris
MK tika Vadibas grupas
I séde
apstiprinati
noteikumi Nr. 565 =
 Nacionala 3.dzstradata 2004.gada
attTstibas plana NAP 20.septembris
izstrades, metodika
jeviesanas,
uzraudzibas ur
sabiedriskas | 2-1zveidota
apspriesanas NAP 2004.gada
karttba” Vadibas 27 jalijs
grupa
1.Apstiprina
ti MK 2004.gada
noteikumi 29 janijs 2004.g. 2005.9g. 2006.g.
Nr. 565
| | | | | |
\ \ \ \ \ \ \ \
Jan  Jal.  Aug. Sept Okt Nov. Dec. Jan Febr. Marts Apr. Maijs Jan.  Jal Aug. Sept. Okt  Nov. Dec. Jan. Febr. Marts Apr. Maijs Jan.  Jal.
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3.pielikums , LNSID vizija ES fondu izlietojumam”

LNSID VIZIJA STRUKTURFONDU IZLIETOJUMAM

INOVACIJAS

Izpete, zimSanu
nodSana,
komezializcija

UZNEMEJDARBIBA
PRASMES
Uzpémejdaribas
iedroSinzSana un Prasnigs, pieligoties
MVU sektora spgjigs darbaspks
attrstbas sekm@sana
ILGTSPEJIGA
EKONOMISKA
IZAUGSME
VIDES
ILGTSPEJIBA NODARBINATIBA
llgtspejiga attstiba, I\_loda_rbin_itﬂoas
razo$ana un patin$ F T iesgeja visiem
ILGTSPEJIGA iedzvotajiem
SABIEDRIBA

Vienota un produkva
vieteja ekonomika
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