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KOPSAVILKUMS

Apvienotas Karalistes, Somijas un Vacijas valsts fondu parskats liecina, ka fondi
butiski atsSkiras viens no otra atkariba no to darbibas veida un vésturiska fona. Ir maz
lidzibas starp fondiem, kas attiecas uz to parvaldes formu, vadibas struktiiru un
institucionalo piederibu.

Apvienota Karaliste

Apvienotas Karalistes valdiba var fondu mehanismus dazados veidos: ar
likumdoSanas (primaras vai sekundaras), ar Karaliskas Hartas (,,Royal Charter”)" vai
ar ministriju [émumu palidzibu. Fondi ir neatkarigas, valsts parvaldes institiicijas, kas
darbojas péc ,rokas attaluma” (“arms-lengths”) principa. Parasti tie nevar izdot
administrativus rikojumus — ta ir ministriju departamentu funkcija.

Par finans€juma pieskirSanu katru gadu lemj atbildiga ministrija. Lémumi tiek balstiti
uz daudzgadigu (5 gadi) indikativu pieSkirumu vai pastavigu finanséSanas ligumu.
Talaka Iidzeklu sadaliSana paliek tikai un vienigi paSa fonda zipa. lenakumi ietver
galvenokart Apvienotas Karalistes ikgad&ju grantu, t.i. tieSu valdibas finans€jumu no
nodoklu iep@mumiem vai TpaSiem fondiem (Valsts Loterijas sadales fonds). Citi
ienakumu avoti var biit no p&tijumu komercializacijas, citiem finans€tajiem, iekartu
nomas, intelektualam TipaSumtiesibam un tehnologiju transféra, procentu
maksajumiem.

Fondu vada padome (bez izpildvaras), kas fonda ikdienas vadibu nodod valdei un
augstakai vadibai. Papildus var tikt izveidotas augsta [imena konsultativas padomes.
Finans€juma pieprasijumus izvert€ argjie vai iekS€jie izvertetaji. Fonda
administrativas izmaksas parasti ir mazak par 10%, un ekonomiskas krizes iespaida
tas ir pazeminajusas. Par finans€juma izmantoSanu atskaitas fonda izpilddirektors
(“Accounting Officer”), kur§ talak zino attieciga departamenta atbildigajai
amatpersonai (,,Principal Accounting Officer”), un vin$/vina ir atbildiga Valsts
sekretara prieksa, kas attiecigi talak ir atbildigs Parlamenta priek$a. Gramatvedibu
parbauda iekS€jas un argjas revizijas/audita iestades.

Somija

Vesturiski fondi tika dibinati balstoties uz politiskiem l€mumiem, nesistematiski,
atkariba no ta briza vajadzibam. Fondu izveidei tika izdoti speciali likumi un dekréti.
Pamatojoties uz fondu darbibas veidu, fondus var iedalit ta sauktajos bufera fondos
(risku vadibai un krizes situacija radusos izmaksu mazinasanai), operativajos fondos
(finans€ “normalas” valsts aktivitates, ka piem. Valsts lauksaimniecibas attistibas

! Sakotngjais Royal Charter mérkis — izveidot valsts vai privatas korporacijas (iesk. pilsétas) un defingt
to privilégijas un mérkus. Miisdienas hartas ir struktiiras, kas darbojas sabiedribas/valsts interesés un
demonstre stabilitati un pastavibu.



fonds), aktivu parvaldes fondos (majoklu attistibai, naudas tirgus finansialai
stabiliz€Sanai) un apdro§inasanas tipa fondos (piem. Valsts arkartas gadijumu fonds).

Institucionali fondi var darboties (i) ministrijas ietvaros (ka apaksfunkciju veicgji), (ii)
apvienojot funkcijas starp ministriju un fondu, (iii) ministrijas uzraudziba. Vadibas
funkcijas veic valde, agentlira, vai ari pati ministrija. Vispargju uzraudzibu veic
FinanSu Ministrija, kam@r nozaru ministrijas paraksta ikgad€jus ligumus par
rezultatiem/meérkiem ar atseviSkiem fondiem. DaZos gadijumos nozaru ministrijam ir
iz8kirosa loma fondu gada budzeta planu apstiprinasana. Sanéméju vida ir regionalas
un vietgjas iestades, privatpersonas vai valsts (piem. Kodolatkritumu
apsaimniekosanas fonds).

Ienakumus nodroSina nodokli, nodokli ka obligatas iemaksas, dalu pardoSana,
ziedojumi, budZeta transferi, aizdevumu procentu maksajumi un aizdevumu atmaksas.
Piem&ram, 2007. gada fondu budzetd radas parpalikums, jo ienakumi kopuma
sastadija 1.8 bilj. EUR, bet izdevumi bija 115 milj.

Merku un rezultatu planosanu veic sektoru/nozaru ministrijas daudzgadiga perioda (5
gadi). Lai arT fondi ir arpus normala valsts gada budZeta, tie joprojam ir integréti
nozaru/sektoru budZetos. Sobrid risinas diskusijas par to, vai nosacita fondu
autonomija var novest Iidz “dal&ai optimizacijai”, t.i. situacijai, kad individuali
speletaji centisies Istenot savus merkus, nenemot vera vispargjos merkus.

Patreizg€ja ekonomiska krize un augosais pieprasijums pec valsts parvaldes lielaka
caurspidiguma ir radijusi dilemmas attieciba uz fondu talako attistibu. Sobrid fondi ir
kluvusi diezgan autonomi, tie nenodroSina Parlamentam pietickamu informaciju
lémumu pienemsSanai; fondu vadibai un uzraudzibai triikst vienotas pieejas, un fondi
iebilst pret lielaku vienotibu; nepiecieSams ieviest vadibu, balstoties uz
rezultatiem/mérkiem, japalielina informétiba par fondu darbibu. Turklat tiek spriests
par to, vai nu fondus jaieklauj valsts budzeta, vai arT valsts ekonomika ir jastiprina
darboties atbilstosi tirgus ekonomikas noteikumiem.

Vacija

Valsts fondi galvenokart tiek izmantoti papildus elastibas dg€l, salidzinot ar regularu
budzeta planosanu (t.i. ieklaujot Tpasas programmas federalaja gada budzeta). Valsts
fondus raksturo harmoniska pieeja attieciba uz tiesisko regul&jumu: tie tiek dibinati,
balstoties uz federalo likumdoSanu; definéti ka “juridiski atkarigas™ institiicijas.

Fondiem ir neatkarigi budzeti; tie nav federala budZeta dala. BudZets ir planots ik
gadu atkariba no nepiecieSamibas un politiskajam prioritatém. Ienakumus veido
nodokli, maksajumi, kas veidojas no ligumiem starp federalo valdibu un 1paSiem
uznémumiem (piem. atomelektrostacijas), CO2 emisijas tiesibu izsoles, procentu
maksajumi, ka arT dibinasanas likuma noteiktie maksajumi (vienreizgjs federala



budzeta parskaitijums). Tomer pédgja gadijuma parskaitijums notiek tikai bridi, kad
finans€jums ir nepiecieSams.

Pastav divi vadibas pieejas — decentralizéta un centraliz€ta vadiba. Decentralizetas
vadibas gadijuma (nodroSina elastigakas nodarbinatibas iesp&jas/pieejamas nozarei
specifiskas zinasanas) vadiba ir uzticéta Federalajam agentiiram. Administrativo
struktiiru veido uzraudzibas padome, dalibnieku sapulce un valde vai vadibas
komiteja. Papildus, piem. FinanSu tirgus stabilizacijas 1pasa fonda gadijuma, ir
izveidota politiska komiteja, kas ietver Federala Parlamenta loceklus, lai uzraudzitu ta
darbibu. Tomér 1@mumu par konkréta projekta finans€jumu biezi pienem nozares
ministrija vai starpministriju vadibas komiteja. B&rnu apriipes attistibas 1pasa fonda
vadibu veic ministrija (centraliz€ta pieeja), uz administrativo Iigumu pamata ar
regioniem (“Verwaltungsvereinbarung”).

Visparéju uzraudzibu veic FinanSu Ministrija. Federalais Parlaments vienmeér ir
iesaistits budZeta planoSanas un kontroles funkcijas. Lai gan trikst informacijas par $o
fondu administrativajam izmaksam, var uzskatit, ka tas sastada nelielas summas, jo
administracija darbojas vidgji apm. 10 darbinieki.

Secinajumi

Nesena globala ekonomikas krize un ar to saistitie budzeta samazinajumi pieveérsa
uzmanibu valsts fondu vadibai, un dazreiz to esamibai. Apvienotaja Karalisté tika
pienemts Iémums samazinat fondu administrativas izmaksas, reorganiz&jot vai
likvidgjot agentiiras, kuru uzdevumos ietilpst fondu vadiba. Tadas jomas, pieméram,
ka maksla un kultura planots novirzit finansialo slogu no Valsts kases uz potencialiem
“privatiem” avotiem. Somija pastav dilemma starp fondu autonomo darbibas veidu no
vienas puses un demokratisku politisko 1€mumu pienemsanas veidu no otras puses.
Tiek pausta zinama kritika attieciba uz “otras paaudzes fondu” izmaksu efektivitati.
Paredzams, ka tuvako gadu laika eso$a valsts fondu sistéma mainisies, novedot pie
samazinata skaita, caurspidigakiem un efektivakiem parvaldes mehanismiem.

Salidzinajums ar Latviju

Fondu analize atspogulo zinamu Iidzibu ar situaciju Latvija. Gan Latvija, gan
Apvienotaja Karalisté, Somija un Vacija lémumu pienemsSana iesaistitas lidzigas
struktiiras — padomes; izpildinstitiicija — izpilddirektors un ta darbinieki (sekretariats,
administracija, utt.). M& varam novérot tadu paSu institucionalo dazadibu - no
fondiem, kas pilniba integréti nozares ministrijas lidz neatkarigam institiicijam
(agentiras, kas darbojas péc ,rokas attaluma” principa (“arm- length”) ministriju
uzraudziba. Tomer vislielaka atSkiriba starp situaciju Latvija un arzemju pieredzi ir
fondu lidzeklu pieskirSanas principos. Atskiriba no Latvijas, vairuma gadijumu fondi
gust lidzeklus vai nu no ikgadg€ja valsts pieSkiruma (Grant-in-aid) caur nozares
ministrijam, vai arT no Tpasiem ienakumiem (piem. Valsts loterijas, 1pasi nodokli), vai



no vienreizgjiem valdibas budzeta parskaitijumiem. Fondu finans€juma pieSkirSanas
principi ir uzskatami par visredzamako atSkirigo faktoru, analiz€jot Latvijas valsts
fondus un valsts dibinatos fondu arvalstis.



IEVADS

Saja pétijuma atspogulota dazadu mehanismu analize, kas tiek izmantoti Apvienotaja
Karalisté, Somija un Vacija, lai nodroSinatu finans€jumu attiecigajam valdibas
politikas jomam. Fondu atlase balstas uz sekojosiem atlases kriterijiem:

e Finans€jums tiek pieskirts no relativi nodalita budzeta, t.i. fondam ir atsevisks
budzets, kas nav valsts budzeta dala, vai

e Fondu parvalda relativi neatkariga institiicija (budZets var biit vai nu valsts
budzeta izdevumu programma vai nodalits no valsts budzeta).

Lai veiktu So analizi, ar terminu “neatkariga institiicija” (‘independent body’) tiek
saprasta jebkura institiicija vai organizacija, kas nav centrala valdibas institiicija — vai
nu tad ir publisko tiesibu iestade ar atsevisku juridisku statusu, vai privata
komercsabiedriba vai valsts iestades izveidota bezpelnas juridiska persona. Ta var bt
ar1 jebkura cita privata struktira. Lai to var€tu uzskatit par neatkarigu, attiecigajai
iestadei ir jabiit tiestbam piegemt lémumu attieciba uz lidzeklu izmantoSanu saskana
ar tas atbildibu.

Zinojuma struktira ir balstita uz bitiskiem fondu analizes jautajumiem, kuri izveleti,
lai salidzinatu ar lidziga tipa fondiem Latvija. Sie ¢etri kritériji ir sekojosi:

1. Juridiska un institucionala sist€éma (tehniskas specifikacijas punkts 3.2.:
valsts fondu vieta valsts parvaldes sisttma, dibinasanas kriteriji, fondu
dibinasanas noteikumi, fondu juridiskais statuss);

il. Finans€juma pieskirSana (tehniskas specifikacijas punkts 3.2.: finans€juma
avoti un mehanismi);

il. Vadiba (tehniskas specifikacijas punkts 3.2.: fondu vadibas modelis);

iii. Lidzeklu izmantoSana (Tehniskas specifikacijas punkts 3.2.: fondu
finans€juma pielietojuma analize — kadas organizacijas sap@musas
finans€jumu).

Zinojums balstas galvenokart uz dokumentu analizi un intervijam ar pieejamam
amatpersonam (Somija). Zinojuma sagatavosana piedalijusies: Steven O’Conor
(Apvienota Karaliste), Timo Spangar (Somija) un Roland Blomeyer (Vacija).



I. APVIENOTA KARALISTE

1.1.1. Tris fondi tika izv€leéti no Apvienotas Karalistes fondu saraksta saskana ar
IEVADA minétajiem kriterijiem.

1.1.2. Jaatzimg, ka fondu analize ir veikta nozimigu parmainu laika Apvienotas
Karalistes valsts parvalde. Organizacijas, t.sk., analizei izvel&tas organizacijas, it 1pasi
divas no tam, saskaras ar divkarSu izaicinajumu - budZeta samazinaSanu un taja pasa
laika nepiecieSamibu saglabat vai uzlabot esoSo darbibu. 2010.gada, atbildot uz
globalo ekonomisko lejupslidi un valsts budzeta deficitu, Apvienotas Karalistes
valdiba veica visaptverosas izdevumu parbaudes. To iznakums bija plaSa méroga
valsts budzeta izdevumu samazinaSana, taja skaita, vairaku organizaciju, it Ipasi,
Anglijas Makslas padomes (Arts Council England) budZeta ievérojama samazinasana.

1.1.3. BudZeta samazinajumiem sekoja jauns valdibas politiskais [émums radikali
samazinat ar fondu administréSanu saistitos izdevumus, pamata reorganiz€jot vai
likvidgjot agentiiras, kuras veica fondu administrésanu. ST politiska lémuma ietekmi
uz valsts parvaldi var raksturot ar frazi ,,ar minimaliem lidzek]iem maksimals efekts”,
t.i. samazinat administrativas un citas izmaksas cik vien iesp&ams ar minimalu
ietekmi uz pakalpojumiem un sabiedribai pieejamajiem lidzekliem. Tas kalpoja ka
papildus impulss procesam, kuru iesaka ieprieks€ja valdiba - jaunu un inovativu veidu
izmantoSana sabiedribai aktualu jautajumu finanséSana.

1.1. SABIEDRIBAS BANKA (THE BIG SOCIETY BANK)

1.1.4. Sabiedribas banka (The Big Society Bank - turpmak, BSB) ir banka, ar kuras
palidzibu Apvienotas Karalistes valdiba plano finansét projektus plasakai sabiedribai.
Iniciativas mérkis ir ,, radit apstaklus vietgjo iedzivotaju un kopienu stiprinasanai,
tadgjadi, veidojot sabiedribu, kura vara pieder@s nevis politikiem, bet iedzivotajiem.'
Tas prioritates ir:

e Sniegt kopienam lielaku varu (decentralizacija un varas nodoSana)

e ledrosinat iedzivotajus aktivi piedalities viet€jas kopienas dzivé (brivpratigais
darbs)

e Varas decentralizacija no centralas valsts parvaldes uz vietéjo pasvaldibu

e Atbalsts kooperativiem, labdaribas organizacijam un socidliem uzp€mumiem
(jauni finans€juma mehanismi)

e Valdibas datu publicésana (atklata/parskatama valsts parvalde).

1.1.5. Komponenti ietver ,lokalizacijas aktu” (localisation act) (atbalsta 1.un
3.prioritati); Big Society Network (2.prioritate); lokalo iniciativu ,,piloté€sana” (visas
prioritates)"; (ir 4 pilotprojekti (Vanguard regiona), uzsakti 2010.gada, kurus tiek



planots finansét no BSB. Tie atrodas Kumbrija, Vindzora & Maidenheda, Liverpiilé
un Sutona); Big Society Bank (4.prioritate).

1.1.6. Planots veidot BSB ka neatkarigu ,,vairumtirdzniecibas” banku, kas stradas un
ar finanSu starpnieku palidzibu invest€s savus lidzeklus atmaksajamu aizdevumu
veida. Sada veida paplaSinasies aizdevumu un citas kredita iesp&as socialam
organizacijam (skat. vairak nodala ,,Fondu izmantoSana”). BSB misija ir paatrinat
ilgtsp€jiga socialo investiciju tirgus izaugsmi, padarot finans€jumu un konsultacijas
vieglak pieejamus socialiem uzpémumiem (skat. informaciju par BSB attistibas

il

vesturi un pasreizgjo statusu)" .
1.1.7. BSB ir ¢etras pamatiezimes

e Neatkariba no valdibas — BSB biis privata sektora iestade ar socialu misiju.
Fonds pats varés noteikt savu strat€giju ta misijas sasniegSanai, ka ari
finans€juma investeSanas, kapitala veidoSanas, personala un atalgojuma joma,
ka ar1 budzeta parvaldiSana.

e Darbiba ka vairumtirgotajam — fonds investes starpniekinstitiicijas, tadas ka
socialo investiciju fondi, atbilsto§i 2008.gada Neaktiviz€tu bankas kontu
likumam (Dormant Bank Accounts Act 2008). Fonds pats tie$i neveidos
socialos uznémumus

e Parredzama (, caurspidiga”) darbiba — fondam bis pilniba jaatskaitas par
lidzekliem. Tam bis janodroSina pilniga atklatiba par savu darbibu
potencialajiem investoriem.

o Paspietiekamiba — BSB bis pasam jasedz savas izmaksas un jasniedz atdeve
no saviem ieguldijumiem, lai gan ne atbilstosi tirgus likmém

1.1.8. Valdibas merkis bija izveidot banku lidz 2011.gada aprilim, tacu termins ir
pagarinats” Valdiba vél arvien strada pie bankas darbibas iezimju definésanas, t.sk.
tas uznémejdarbibas modela, kapitala struktiras un parvaldes noteikumiem. 2011.
gada aprila beigas tika pazinots, ka banka uzsaks tas darbibu 2011.gada treSaja
ceturksni.



JURIDISKA UN INSTITUCIONALA SISTEMA

Kadi tiesibu akti nosaka fondu izveidi un darbibu (visparéjais tiesiskais
reguléjums/specifiskais)?

1.1.9. BSB tiesiskais pamats balstas likumdosana, kas nosaka shému atkartotai naudas
izmantoSanai no neaktiviem bankas kontiem krajaizdevumu sabiedribas kontos
(2008.g. Neaktivizéto bankas kontu likums). Likumdosana nosaka naudas
izmantoSanu no neaktivizétiem bankas kontiem un parskaititiem ta sauktaja,
Atgiisanas fonda (Reclaim Fund), kas, savukart, ir pieejama BSB socialo
starpniekinstitiiciju finanséSanai.

1.1.10. Paslaik specifiska informacija par BSB tiesisko statusu ir maz pieejama, lai
gan fonds visticamak darbosies ka komerciala struktira atbilstoSi Apvienotas
Karalistes 2009.gada Banku likumam, kuru uzraudzis FinanSu pakalpojumu iestade
(Financial Services Authority (FSA)).

Kadi ir kriteriji fondu ka juridisku personu izveide? Kada ir fondu vieta un loma
valsts administrativaja sistema? Kads ir fondu tiesiskais statuss (publisko vai
privato tiesibu subjekts/agentiira ar specialu nolikumu)

1.1.11. Parasti Apvienotas Karalistes valdiba $adus fondus (arm-length funds)
klasifice ka arpus-departamenta parvaldes iestades (Non-Departmental Public Bodies’
- NDPB). Sis iestades ir izveidotas, balstoties uz statiitiem, un tas atskaitds
Parlamentam ar tas finansgjo$o ministriju starpniecibu. ST sistéma pielauj lielaku
finansialo neatkaribu, jo valdibas pienakums ir nodrosinat finans€jumu, lai izpilditu
likuma noteiktas saistibas. Neskatoties uz to, valdiba iesaistas politikas mérku,
budZzeta, organizacijas augstakas vadibas un sist€émas darbibas elementu noteikSana.

1.1.12. Nesen Lielbritanijas valdiba ir sakusi parorientét fondus no NDPB tipa
iestadém uz privata sektora finanséSanas mehanismiem, kuru mérkis ir atbalstit valsts
politikas mérkus. Tipisks piemérs ir valdibas izveidotie investiciju fondi, tadi ka riska
kapitala fondi, kreditliniju un cita veida atbalsta sniegSanai firmam, kas darbojas
inovaciju joma, pieméram, IT, nanotehnologiju, biotehnologiju joma u.c. Sagaidams,
ka Sis modelis kliis arvien vairak popularaks, jo Apvienotas Karalistes valdibas virzas
uz NDPB skaita samazinaSanu, lai ietaupitu naudu, liekot uzsvaru uz privato sektoru
un viet§jam pasvaldibam politikas Tstenosana un pakalpojumu nodrosinasana.

1.1.13. BSB izveides pieeja ciesi saskan ar doming&joso valdibas filozofiju. Pieejamie
dokumentu avoti liecina, ka tas bus valdibas izveidots privats uznp€mums ar saviem

statiitiem. DBA Iidzekli tiks nemti no AtgtiSanas fonda (Reclaim Fund)."

Vai fondiem ir tiesibas pienemt arejos normativos aktus un izdot administrativos
aktus?
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1.1.14. BSB gadijjuma visdrizak tas nenotiks, npemot vera ta privata uzpémuma
statusu.

Kada ir politiku loma fonda lemumu pienemSanas procesa?

1.1.15. Paslaik nav pieejama specifiska informacija. Ir sagaidams, ka valdiba (it Tpasi
Kabineta birojs) vismaz dalgji biis atbildiga par bankas darbinieku/vadibas
nomin&Sanu un bankas amatpersonu apstiprinasanu.

FINANSEJUMA PIESKIRSANA

Kurs§ pienem lemumus par budieta pieSkirSanu (likuma noteikta kartiba, ikgadejs
lemums, cits variants)? KurS uzrauga budZeta pieSkirSanu? BudZeta veids
(ikgadejs/daudzgadigs)? Kadi ir budZeta pamatavoti?

1.1.16. BSB finansgjums sakotn&ji naks no vismaz diviem avotiem. Pirmkart,
vienreizgjs ieguldijums no komercbankam, lai nodros$inatu BSB sakotngjo kapitalu.
Otrkart, no DBA, ka to atlauj 2008.gada likums. Tie ir naudas noguldijumi bankas un
krajaizdevumu sabiedribu kontos, kas ir bijusi neakttvi 15 gadus un vairak. Naudas
lidzeklu kopgjo summu, kas biis pieejama sadalei, noteiks bankas un krajaizdevumu
sabiedribas, kas piedalas sistema. Pasreiz notiek kampana, lai identificétu personu
aktivus un uzkratas summas, kuras nav atprasijusi klienti. Sobrid nekas neliecina, ka
valdiba pieskirs BSB valsts kases ltdzeklus (granta veida).

1.1.17. Paslaik nav oficialu datu, cik daudz naudas no Siem abiem avotiem sakotngji
tiks nodrosinats. Tiek Iest, ka apméram 400 miljoni £ naks no pasivajiem banku
kontiem un 200-250 miljoni £ no Lielbritanijas komercbankam.

1.1.18. Attieciba par papildus lidzekliem, valdiba ir paredz&jusi, ka BSB izmantos
savus lidzeklus lidzfinansg€jot, apdrosSinot vai garant&jot investicijas kopa ar privata
kapitala avotiem, lidzigi ka jebkura tipiska investiciju banka. Tiek mekl&ti veidi, ka
novirzit dalu no 78 biljoniem £ labdaribas aktivu investicijam banka (BSB)". Tiek
stradats pie noteikumu liberalizaciju, ka labdaribas organizacijas un citi nodibinajumi
var investét savus Iidzeklus.

Komercbankas

1.1.19. Cetru Apvienotas Karalistes komercbanku lidzekli tiks parvalditi, ka ,,projekta
Merlin” dala, balstoties uz ligumu starp valdibu un bankam"'. Projekts Merlin post
factum paredz nosacijumus Lielbritanijas valdibas galvojumam bankam 2008.-
2009.gada finanSu krizes laika, kad vairakas no tam atradas bankrota prieksa. Viens
no nosacijumiem paredz, ka bankas nodroSinas noteiktu naudas summu, kura tiks
izmantota BSB izveido$anai. Sie lidzekli biis pieejami ka vienreizgjs maksajums, kas
sadalits divu gadu (2011/2012) perioda. Tie veidos BSB sakotngjo kapitalu. Tomér
summu (publiski min&ti 200-250 miljoni £) bankas nodro$inas uz komercialiem
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IL.
II1.

pamatiem, saskana ar BSB mérkiem, biznesa planu un struktiiru — to visu vél
nepiecieSams precizét."™

AtgiiSanas fonds

1.1.20. BSB izveidoSanas pamata ir AtgiiSanas fonda izveide. Tam ir divkarSa loma —
pirmkart, tas biis lidzeklu sanéméjs no DBA, kurus tas sadalis BSB. Otrkart, tas bis
atbildigs par to depozitu turtaju intereSu aizsardzibu, kuri vel&sies atgiit savu naudu,
kas parpemta saskana ar DBA likumu.

1.1.21. Atgiisanas fonds tika izveidots 2011.gada marta, un to administrés privatas
finanSu pakalpojumu kompanijas uz bezpelpas principiem, balstoties uz FSA
noteikumiem. Fondam bis valde, kuru iecels ta ,,mates kompanija” bez tieSas valdibas
iesaistiSanas.

1.1.22. Lidzeklu pieskirSanas mehanismus dal&ji nosaka likums, it Tpasi attieciba uz
lidzekliem, kas iznemti no neaktiviem bankas kontiem. DBA likuma 18.pants nosaka,
kadai izmantoSanai naudu var nodot:

Izdevumiem, kuri saistiti ar pakalpojumu, iekartu vai iesp&ju nodroSinasSanu
jauniesu vajadzibu apmierinasanai,

Izdevumiem, kuri ir v&rsti uz personu sp&ju attistibu parvaldit savas finanses, vai,
Finan$u pakalpojumu vai socialo investiciju pieejamibas uzlaboSana personam.

1.1.23. Atgiidanas fonds uzraudzis lidzeklu emisiju no DBA uz BSB. Sis emisijas
(pieskirumi) bus ikgadgji, no kuriem aptuveni 100 miljoni £ paredzeti 2011.gada. Tam
sekos citi pieskirumi, atkariba no ta, cik aktivi cilveki pieprasis neaktivos kontus. Ar
laiku vajadz€tu rasties arl nelielai vienmérigai ikgad&jai finanSu plusmai, ta ka
papildus konti kliis neaktivi. Kopgjais finans€juma apjoms, kas biis pieejams BSB no
AtgiiSanas fonda, ir aptuveni 400 miljoni £

1.1.24. Tiklidz ka Sie Iidzekli bus BSB parvaldiba, BSB vargs tos investét, saskana ar
noteiktajiem mérkiem, neatkarigi no valdibas ar¢jas ietekmes.

Vai no pakalpojumu sniegSanas tiks giiti kadi ienakumi? Vai no pieskirta budZeta
drikst giit labumu (piemeram, noguldit to banka)?

1.1.25. BSB ir jarada ienakumi no investicijam. Pelpa ir jaizmanto BSB
administrativo izmaksu segSanai, ka arT atkartotam investicijam sociala kapitala tirgd.
Galvenais priekSnoteikums BSB ir, ka ta iegulditie lidzekli pieaugs un sniegs atdevi
(pelnu). Galvenas atskirigas iezimes no komercbankam skar paredzamo pelnpu no
investicijam (BSB gadijuma ta biis zemaka) un investiciju raksturu (fonds investes
socialos uznémumos).
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VADIBA

Kas ir fonda vadiba? Kur§ pienem lemumus par finansejuma pieSkirSanu,
programme ievieSanu. utt.?

1.1.26. Ka jau ieprieks tika minéts, pagaidam nav publiski zinamas detalas, ka BSB
tiks parvaldits. Paredzams, ka ta vadiba bis neatkariga no valdibas ietekmes un liela
méra atbildis komercbanku vadibai. Tapat vél japreciz€ BSB parvaldibas sisteému, lai
gan ta darbibu finansu tirgos uzraudzis FSA.

1.1.27. Attieciba par l@émumu pienemSanu par lidzeklu pieskirSanu, programmu
ievieSanu un citiem BSB darbibas aspektiem, tie biis pilniba BSB vadibas parzina.

Kas uzrauga lidzek]u parvaldiSanu?

1.1.28. BSB darbibas uzraudzis FSA.*

LIDZEKLU IZMANTOSANA

Vai fonds pieSkir finansejumu citam valsts budieta iestadem? Kada ir fonda
finanséjuma sapéméju struktiira (organizaciju veids?

1.1.29. Banka nepieskirs Iidzeklus (aizdevumus vai grantus) pakalpojumu sniedz&jiem
— vienalga, vai tas biitu valsts budzZeta iestades, labdaribas organizacijas vai socialie
uzpémumi.

1.1.30. Atbilstosi savam statusam ka “vairumtirdzniecibas” banka, tas Iidzekli
atmaksajamu aizdevumu veida bis pieejami finanSu starpniekiem, t.i. investiciju
fondiem un lidzigam organizacijam, kuras specializ€jas socialo investiciju joma (biezi
sauktiem par sociala kapitala uznemumiem). Sie starpnieki parasti piedava ta sauktas,
socialas ietekmes obligacijas, kas lauj investoriem izvietot savu naudu noteikta
sociala rakstura akciju kapitala fondos. Tie piedava ari pieejamu finans€jumu
socialajam organizacijam dazadu kreditu veida. Par to, cik liela mera Sie krediti tiks
piedavati ar labveligam % likm&m, v&l notiek sarunas gan ar komercbankam, kas
nodroSinas sakuma kapitalu BSB, gan FEiropas Komisija (lai nodroSinatu valsts
atbalsta prasibu ievéroSanu.

Kads ir resursu sadalijums administrativam izmaksam un grantiem? Ka tiek
nodroSindats lemumu pienemSanas “caurspidigums?

1.1.31. Ka jau iepriek§ minéts, detalizéta informacija par BSB administréSanas kartibu
veél nav publiski pieejama. Tomér jau ir zinami dazi BSB darbibas pamatelementi.
Pieméram, tiek sagaidits, ka BSB bis pilniba paSfinans€joSa organizacija, un tai bis
pasai jasedz visas administrativas un ar fonda vadibu saistitas izmaksas, kuras bis
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janodro$ina, izmantojot ienakumus, kas tiks giti no veiksmigas investiciju
parvaldiSanas..

1.1.32. Viens no BSB darbibas priek$noteikumiem ir ta darbibas pilniga parskatamiba
divas jomas: pirmkart, sabiedribas priek$a par DBA lidzeklu izmantoSanu, otrkart,
investoru priek$a par tirgus operacijam. Attieciba par DBA, tas bus atbildigs
Atgiisanas fonda prieksa, kur§ nodrosinas bankai Iidzeklus. Ka tirgus dalibniekam
BSB biis pienakums sniegt potencialajiem investoriem (pirms l€muma pienemsanas
par investé€Sanu banka) un FSA informaciju par savu darbibas politiku, finansgjuma
izmantoSanu un izmaksam.

1.1.33. Galveno uzrauga lomu nodro§inas FSA, jo tas nodroSinas BSB un Atgiisanas
fonda darbibas uzraudzibu. Paredzams, ka dalgju BSB wuzraudzibu veiks ari
Parlaments, t.i. bankas izpilddirektoram bis jaatskaitas par BSB darbibu parlamenta.

CITI SECINAJUMI

1.1.34. BSB izveide un darbibas uzsakSana ir izradijusies liels izaicinajums
Lielbritanijas valdibai. Pilsoniskas sabiedribas ministrs Niks Hords (Nick Hurd)
2010.gada novembri izteicas, ka bankas izveide ir arkartigi komplicéta.™

1.1.35. Lidz BSB darbibas uzsakSanai javeic vél virkne pasakumu. Pirmkart,
jaizveido AtgiiSanas fonds. Nav panakta konkréta vienoSanas ar komercbankam par
ieguldijjumu BSB kapitala™. Valdibai vél nepiecieSams sagpemt Eiropas Komisijas
atlauju BSB izveidei (paredzot tam aptuveni 6-12 méneSus). Visbeidzot, valdibai
japabeidz izstradat BSB juridiskos, darbibas un parvaldibas jautajumus.

1.1.36. Sakara ar sarezgijumiem un terminu kavésanu, detalizéta informacija par BSB
darbibu nav pieejama plasakai publikai. Tas veicina dazadas spekulacijas sabiedriba
*il Nakas saskarties ar kritiku no opozicijas
politisko partiju puses un dalas sabiedribas, kas apgalvo, ka viss uznémums ir aizsegs
valsts budzeta izdevumu samazinaSanai. Tiek apSaubita arT bankas naudas aizdosSana
socialiem uznémumiem uz komercialiem pamatiem. xiv

un biznesa vide, kada biis banka prakse.

1.1.37. Nosactjumi BSB izveidei ir relativi labveligi. Sociala kapitala tirgus
Lielbritanija, lai gan salidzinosi neliels (pasreizgja kapitala veértiba apm.100 miljoni £)
ir diezgan labi attistits un visu laiku aug. Tadgjadi, jau ir pamats Sada modela
ievieSanai un potencials ta turpmakai izaugsmei. Lielbritanijas valdiba ir spgjusi
izdarit spiedienu uz komercbankam, lai nodrosinatu kapitalu BSB darbibas
uzsaksanai, kas liecina par “labo gribu”. Attieciba uz citam valdibam, kas apsver $adu
modeli, nosacfjumi var nebut tik labveligi, pieméram, maz vai nav sociala kapitala
fondu, vai komercbankas nevélas vai nevar pieskirt Iidzeklus kapitala veidosanai.

1.1.38. BSB ir ambiciozs méginajums izmantot lidz §im neizmantotos finanSu
resursus, lai netie$i atbalstitu pasreizgjas Apvienotas Karalistes valdibas politikas
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stirakmenus. Veiksmes gadijuma banka nodro$inas ievérojamus lidzeklus pilsoniskas
sabiedribas organizacijam un vietg¢jam partneribam (NVO, vietg§jam pasSvaldibam un
uznémumiem, kas strada pie kopigiem viet&jo kopienu projektiem), kas iepriek§ naca
no valsts budzeta. Tas sniegs ieguldijumu arT valdibas Big Society politika. Tas
piedava loti pievilcigu perspektivu galveno valsts politikas jomu finans€Sanai ,,bez
maksas”.

1.1.40. Tomér Sis nav modelis bez problemam. Lénais progress liecina, ka §ada veida
finanséSanas mehanisma izveide ir sarezgits un izaicinoSs process, kas izvirza
ieverojamas prasibas Apvienotas Karalistes valdibai. Ir diezgan daudz skepses, Ipasi
no pilsoniskas sabiedribas, kas liecina, ka interese par BSB pakalpojumu var&tu nebut
tik liela ka valdiba sagaida.

1.1.41. Tomer tas sniedz loti interesantu un inovativu pieméru tam, ka valdiba var
izmantot apsléptos budzeta resursus, ka ar1 izmantot 2008.-2009.gada finansu krizi ka
priekSrocibu. Ja modelis biis veiksmigs, to var€s izmantot ari citos finansg€juma
sektoros.
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1.2. APVIENOTAS KARALISTES PETNIECIBAS PADOMES

1.2.1. Apvienotas Karalistes Pétniecibas padomes (turpmak ari AKPP), kuras paslaik
ir septinas, ir valsts finans€tas institticijas, kuras ir atbildigas par noteiktu p&tniecibas
jomu, t.sk. makslas, humanitaro zinatnu, inZenierzinatnu un visu citu jomu zinatnes
koordingSanu un finanséSanu. Padomém ir piecas pamatfunkcijas:

¢ Finansét pamata, stratégiskos un lietiskos pétijumus.

e Atbalstit pecdiploma apmacibu (doktorantiiras un magistratiiras studentus).

e Veicinat zinaSanu un tehnologiju attistibu, tadgjadi sniedzot ieguldijumu
ekonomikas konkur@tspgjas, sabiedrisko pakalpojumu un politikas
efektivitates un dzives kvalitates uzlaboSana.

e Atbalstit zinatnes lomu sabiedribas aktivitates.

e Nodrosinat Lielbritanijas p&tnieku piekluvi lielajam p&tniecibas iekartam, tas
iegadajoties un izmantojot vai nomajot lielas starptautiskas iekartas.

1.2.2. AKPP ir arpus —departamenta parvaldes iestades, kas ieklautas Karaliskaja
Harta. Katru no tam parvalda atseviska padome, kura ir ieklauti parstavji no
akadeémiskas un neakadémiskas vides, kurus péc atklata izvirziSanas procesa ir
apstiprinajis amata uznémgjdarbibas, inovaciju un prasmju sekretars (ministrs).
Padomes sapem valsts budzeta finans€jumu no Uznemgjdarbibas, inovaciju un
prasmju departamenta (Department for Business, Innovation and Skills), un katru
gadu padomes atskaitas Parlamentam. Kopgjais gada budzets sasniedz apméram 2,6
biljonus £. No tiem aptuveni puse tiek izmantota p&tniecibas grantiem un apmacibam
Lielbritanijas augstakas izglitibas iestades, tadejadi, veido vienu no elementiem
Lielbritanijas dualaja pétniecibas finanséSanas sisttma (otrs elements ir grantu
nodroSinasana Lielbritanijas Augstakas izglitibas finans€juma padomém). Skat.vairak
par to sadala “Finans€juma pieskirSana”.

1.2.3. Lai gan tas ir nodalitas organizacijas, to juridiskais statuss, vadibas struktiira un
finans€juma sist€ma galvenajos aspektos ir identiska.

1.2.4. AKPP aktivitaSsu koordinéSanu veic Lielbritanijas Pé&tniecibas padome
(Research Council UK) — stratégiska partneriba starp visam septinam Lielbritanijas
pétniecibas padomém.™ Ta veicina cie$aku sadarbibu starp padomém, lai kopa
efektivak stradatu pé@tniecibas, apmacibas un inovaciju ietekmes palielinasanai,
tadgjadi, sniedzot ieguldijumu valdibas mérku sasniegSana attieciba uz zinatni un
inovacijam.

JURIDISKA UN INSTITUCIONALA SISTEMA

Kadi tiesibu akti nosaka fondu izveidi un darbibu? Kadi ir fondu ka juridisku
personu izveides kriteriji?
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1.2.5. Lielbritanijas valdiba finans€juma mehanismus var izveidot dazados veidos. Ta
var izveidot fondus ar likumdoSanas (primaras vai sekundaras) starpniecibu,
izmantojot Karalisko Hartu vai balstoties uz ministrijas lemumu. Vairuma nevalstisku
sabiedrisko institiiciju gadijuma, tas ir likuma noteiktas iestades, kuras ir izveidotas
balstoties uz tiesibu aktiem (primarajiem tiesibu aktiem, kurus pienem parlaments).
AKPP gadijuma to darbibas tiesiskais pamats ir 1965.gada Zinatnes un tehnologiju
likums. Valsts kontu sistéma AKPP tiek klasificeti centralas valdibas sektora.

1.2.6. Papildus juridiskas personas statusam, kur§ definéts iepriekSminé&taja tiesibu
akta, pétniecibas padomes ir ieklautas ar1 Karaliskaja Harta. Karaliskas Hartas
sakotn&jais merkis bija radit valsts vai privatas sabiedribas (iesk. pils€tas), un definét
to mérkus un privilégijas. Paslaik jaunas hartas tick paredz&tas organizacijam, kuras
darbojas sabiedribas intereSu laba (piem@ram, profesionalam un labdaribas
organizacijam), kuras var demonstrét izcilibu, stabilitati un pastavibu sava konkrétaja
joma. Hartas nosaka jomu, kura tiesibu turétajs ir tiesigs darboties un ta specifiskos
mérkus. AKPP gadijuma tas ir ,, athalstit un veicinat zinasanu un tehnologiju attistibu,
nodrosinat izglitotus zinatniekus un inZenierus un tadejadi, smiegt ieguldijumu
Apvienotas Karalistes ekonomiskas konkurétspéjas un iedzivotaju dzives kvalitates
uzlabosana@™" Hartas nav tik svariga attieciba uz organizaciju finans&jumu, struktiiru
un juridisko statusu. Sie jautajumi parasti tiek atrunati attiecigajos valsts tiesibu aktos,
kas ir saistiti ar organizaciju izveidoSanu, ka arT organizaciju ieks€jos noteikumos.

Kada ir fondu vieta un loma valsts administrativaja sistema? Kads ir fondu
tiesiskais statuss (publisko vai privato tiesibu subjekts/agentiira ar specidlu
nolikumu)? Vai fondiem ir tiesibas pienemt aréjos normativos aktus un izdot
administrativos?

1.2.7. AKPP ir juridiskas personas ar izpildvaras pienakumiem. Tas ir neatkarigas
juridiskas personas, kuras atskaitds uzpeméjdarbibas, inovaciju un prasmju
departamenta valsts sekretaram, kurs, savukart, par aktivitateém un sasniegto atskaitas
Parlamentam. Tiem ir izpildvaras pienakumi, t.i. tie isteno valdibas politiku (kuru
Uznémegjdarbibas, inovaciju un prasmju departaments var, bet, kas nav noteikts par
pienakumu, formulét, konsultgjoties ar AKPP). Tomér tie nav tiesigi izdot tiesibu
aktus, noteikumus, u.c.

Politiku loma lemumu pienemS$anas procesa

1.2.8. AKPP vadibas struktiiras nav tiesa politiska parstaviba. Padomes locekli, ka ar1
augstaka ltmena vaditaji tiek izveleti, balstoties uz to pieredzi un zinaSanam, nevis
politisko piederibu. Tomér padomju loceklus nomin€ uznémejdarbibas, inovaciju un
prasmju departamenta ministrs. Lai gan visas iecelSanas amatos tiek veiktas saskana
ar Komisara valsts ierédnu nominéSana (Commissioner for Public Appointments)
kodeksu™" — §is mehanisms nodro$ina valdibai spécigu netie$o ietekmi attieciba uz
AKPP darbibu.
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FINANSEJUMA PIESKIRSANA

Kurs pienem lemumus par budieta pieSkirSanu? Kur§S uzrauga budieta
pieskirSanu?

1.2.9. 1965.gada Zinatnes un tehnologiju likuma 2.pants par AKPP finansgjumu
nosaka:

., Valsts sekretars (ministrs) no parlamenta pieskirtas naudas var pieskirt naudu
Jjebkurai no pétniecibas padomém to izdevumiem, ja tam piekrit Valsts Kase. Sadi
izmaksatas summas izmantosana Padome ievéro valsts sekretara noraditos darbibas

virzienus.”

1.2.10. Par finans€juma pieSkirSanu AKPP lemj Uzpéme€jdarbibas, inovaciju un
prasmju departaments. BudZzets tiek pieSkirts katru gadu, bet tas balstas uz piecu gadu
indikativu pieSkirumu (pédg€jais 2010.gada). Pasreizgja Lielbritanijas valdiba attieciba
uz finans€juma pieskirSanu zinatniskajiem pétijjumiem ir piepeémusi ta saukto
,Haldane principu”.*" Tas butiba nozimé, ka ,prioritaSu noteik§ana naudas
pieskirSanai atseviSku p@tniecibas padomju izdevumiem, nav ministru 1€mums”, t.i.
tikltdz ka finans€jums tiek pieskirts AKPP, Iémumu par tas izmantoSanu var pienpemt
tikai AKPP. Valdiba tomé&r saglaba kontroli par kopgjo finans§jumu zinatnei un
pétijumiem un ta sadali p@tniecibas padom&m. Papildus tam valdibai ir tiesibas
novirzit finans€jumu tam péetniecibas jomam, kuras tiek uzskatitas par valsts
strategiskajam prioritatém, ka, pieméram, pétijjumiem energoapgades un klimata
parmainu joma. Tome@r Sajas prioritate€s petijlumu padomes pasas var pienemt
lémumus, kuri projekti tiks finanséti.

1.2.11. Runajot par finansgjuma pieskirSanas uzraudzibas kontroli, Uznémeéjdarbibas,
inovaciju un prasmju departamenta atbildiga amatpersona (Principal Accounting
Offixer) atskaitas Parlamentam par granta pieSkirSanu AKPP. Vigs$ ir atbildigs valsts
sekretara priek§8a par Uznéméjdarbibas, inovaciju un prasmju departamenta
finans€juma pieskirSanu un nosacijumiem , kas ar to saistiti. Vin§ nozimé katras
pétniecibas padomes izpilddirektoru, kas ir atbildiga amatpersona par padomei
pieskirta valsts finansg€juma izmantoSanu. Vins var atsaukt atbildigas amatpersonas
pilnvarojumu, ja tas ir sabiedribas interes€s vai, ja vin$ secina, ka attieciga persona
vairs nav sp&jiga veikt So amatu.

Kads ir budZeta veids? Kadi ir budZeta pamatavoti (nodokli, ziedojumi, cita veida
ienakumi)? Vai ir kadi ienakumi no pakalpojumiem? Vai ir atlauts giit kadu
labumu no pieskirta?

1.2.12. AKPP lidzeklus iegiist galvenokart no Lielbritanijas valdibas ikgad€ja granta,

kur§ tiek pieSkirts ar Uzpemg€jdarbibas, inovaciju un prasmju departamenta
starpniecibu, tatad tieSs valdibas finans€jums no nodoklu ienakumiem. AKPP sanem
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ikgad&ju budzeta dalu, balstoties uz piecu gadu finans€juma pieskirSanas saistibam.
Dati par 2011.-2015.gada budzeta pieSkirumu septinam Lielbritanijas pé&tniecibas
padomém tika publicéti 2010.gada decembri. Tabula sniedz kopsavilkumu par
padomju budZetu 2011.-2012.gada:*™

Pétniecibas Padomes nosaukums Saisinajums Budzets (milj. £)
InZenierzinatnu un dabaszinatnu pétniecibas padome |EPSRC 759.7
Medicinas pétniecibas padome MRC 536.2

Zinatnes un tehnologiju padome ™ STFC 375.8

Vides pétniecibas padome NERC 298.6
Biotehnologiju un biologijas zinatnu pétniecibas |BBSRC 370.3

padome

Ekonomikas un sociala pétniecibas padome ESRC 155.7

Makslas un humanitaro zinatnu pétniecibas padome  |AHRC 99.9

Kopa 2596.2

1.2.13. Papildus centralas valdibas finans€jumam, dazas pétniecibas padomes sanem
ienakumus no citiem valdibas departamentiem, p&tijumu komercializacijas un citiem
pétijumu finansétajiem. Ir divi argjo ienakumu avoti:

e Telpu iznomasana

1.2.14. Daudzu AKPP 1pasuma ir p€tniecibas iestades, kuru aprikojums un ekspertize
ir pieejama treSajai pusei (piem., uznéméjiem) pétjjumu veikSanai par noteiktu
samaksu. Pieméram, ZTPP gada giist apméram 150-175 miljonus £ no tehnologisko
iekartu parvaldibas. Sie ienakumi pamata nak saistiti ar rapnieciskajiem
pétijumiem.™ Sie lidzekli péc tam tiek iegulditi atpakal AKPP, lai finansétu ta
pamataktivitates — pétniecibas aktivitates.

e Intelektualas ipaSumtiesibas un tehnologiju parnese

1.2.15. Citas AKPP lidzek]us iegiist no intelektualajam IpaSumtiesibam, kurus tas
iegiist, pateicoties zinatnieku atklajumiem, kuri strada So padomju institlitos un citas
struktiirvienibas. Izgudrojumi tiek komercializéti, tos licenz&jot razo$anai. Si, ta
saukta, “tehnologiju parnese rada potencialu nozimigiem papildus resursiem
padomém. Piem&ram, MPP komercialo darbibu rezultata 2008.-2009.gada ieguva 55

xxiii

59XXil

miljonus £ ienakumu.

VADIBA

Kada ir fonda parvaldes struktiira? Kur§ pienem lémumus par finansejuma
pieskirSanu, programmu ievieSanu u.c. (neatkarigo ekspertu iesaistiSanas)?
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1.2.16. AKPP ir organizacijas, kuras ir atbildigas par tam pieskirta finans€juma no
Uznémejdarbibas, inovaciju un prasmju departamenta parvaldiSanu. Saskapa ar
iepriek§ pieminéto Haldane principu, padomes paSas pienem I€mumu, Kkuras
pétniecibas nozares tiks finans€tas, kadas programmas tiks veidotas to merku
sasniegSanai un kadi individualie projekti tiks atbalstiti, iesk. pieskirta finans€juma
apjomu.

Parvalde un starptautiska vadiba

1.2.17. AKPP parvalda to padomes (sauktas arT par parvaldes padomém), un tas ir
atbildigas par vispargjo stratégisko virzibu un finansu parvaldibu. Parvaldes padomes
apstiprina galvenos jautajumus, iesk. strat€giju, galvenos mérkus un Iémumus par
resursiem. Tas atskaitas par padomes budzetu un par sasniegtajiem mérkiem un
uzdevumiem.

1.2.18. Parvaldes padomes priekssédétaju, padomes loceklus un vaditajus iece] amata
Uznémgjdarbibas, inovaciju un prasmju valsts sekretars (ministrs), kur§ formulé ar1
vispargjas vadlinijas, ka padomes locekliem ir jastrada. Padomes locekli tiek iecelti uz
4 gadiem un var tikt atkartoti iecelti amata divus terminus. IecelSana amatos tiek
veikta saskana ar valsts ierédnu nominéSanas kodeksu. Padomém ir savi darbinieki un
savs budzets.

1.2.19. Ikdienas atbildibu par finans€juma pieskirSanu, esoSo pétniecibas investiciju
parvaldibu, politikas un stratégijas attistibu padomes delegé vadibai. Augstaka limena
vadibu veido izpilddirektori, direktori un direktoru vietnieki. Pilna laika darba esos$s
izpilddirektors ir galvenais augstaka limena vaditajs. Vaditaji ir atbildigi gan par
vadibu zinatnisko p&tijjumu joma, gan padomes vadiSana.

Konsultativas un petijumu padomes

1.2.20. Katrai pétniecibas padomei ir sava augsta limena konsultativas padomes un
grupu struktira, kas palidz identificét p&tniecibas, apmacibas un zinaSanu parneses
iesp&jas un pilda padomdevéja funkciju attieciba uz stratégiju un politikas izstradi.
Tas veido dazadu neatkarigu ekspertu personals no akadémijam, biznesa vides un
raZzoSanas.

1.2.21. Pieméram, IDPP (InZenierzinatnu un dabas zinatnu padomes) stratégiskaja
konsultativaja padomé ir 14 dalibnieki no universitatém, ka ari Microsoft un Sharp
kompanijam.*"
pétijumu valdes. MPP (Medicinas pétijumu padomge) ir piem&ram, Cetras $adas valdes,
kuras pec argjo ekspertu novertejuma izskata finansésanas priekSlikumus. Katra no
valdeém ir atbildiga par vienu no ¢etram galvenajam medicinas zinatnes jomam, kuras
finans€ MPP. Valdém ir pasam savs pé&tniecibas budzets, un tas vada zinatnisko

Individualo finans€$anas lémumu Iimeni darbojas ta sauktas
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darbibu attiecigaja joma.”™ .Detalizéta informacija par finanséjuma pieskirSanu ir
aprakstitas nakamaja sadala.

LIDZEKLU IZMANTOSANA

Vai fonds pieskir finansejumu citam valsts budieta iestadem? Kada ir fonda
finanséjuma sapéméju struktiira (organizaciju veids?

1.2.22. AKPP investe lidzeklus pétijumos, kurus veic Lielbritanijas universitates un
P&tniecibas padomes instititi, un nodroSina Lielbritanijas pé&tniekiem piekluvi
starptautiskam iekartam. Finans€jums péetniecibas grantu veida tiek pieskirts
Lielbritanijas universitatém, P&tniecibas padomju instititiem un virknei citu
neatkarigu pétniecibas organizaciju. Tomér netiek sniegts tieSs finansials atbalsts
citam valdibas struktiram (departamentiem). Granti p&tniecibai parasti tiek pieskirti
uz 3-5 gadu periodu. P&tniecibas izcilibas centru izveidei specifiskas jomas var tikt
pieskirts ilgtermina finans€jums uz 5 gadiem, ar iesp&ju to atjaunot. Finans€jums
netiek tieSi pieskirts individualam personam vai uznémgéjiem, lai gan uznémums var
tikt ieklauts finans@ta projekta ka partneris kopiga p&tijuma.

Kads ir resursu sadalijums administrativam izmaksam un grantiem?

1.2.23. AKPP 2007.gada izveidoja Dalito pakalpojumu centru (Shared Services
Centre) ka biroju, kas nodarbojas ar cilvékresursu, finansu, iepirkumu, grantu
procediiras administréSanu. Ta ir privata kompanija, kuras akcijas kopigi pieder
pétniecibas padomém. Tas mérkis ir racionalizét AKPP galvenos procesus, attistot
dalitus un centraliz€tus resursus un, ievérojot labo praksi, palielinat efektivitati,
fleksibilitati un AKPP rezultativitati. Finansialie ieguvumi planoti, lai lautu
pétniecibas padomém investét vairak lidzeklus pétnieciba, apmaciba un zinaSanu
attistiba.

1.2.24. 2009.-2010.gada Dalito pakalpojumu centrs par sniegtajiem pakalpojumiem
AKPP sapema finans€jumu 64.8 miljonus £. Tas veido apméram 2,7% no septinu
AKPP kopégja budzeta.™"'

Ka tiek nodroSinats lemumu pienemsSanas “caurspidigums?

1.2.25. AKPP finans€ petijumus konkursa kartiba, balstoties uz neatkarigu ekspertu
salidzino§u vértgjumu. ST sistéma darbojas ka starptautisks etalons pétniecibas
finans€Sana, un tas mérkis ir nodrosinat pec iespjas augstaku Lielbritanijas
pétniecibas kvalitati. Saja sistéma iesniegto pétniecibas projektu pieteikumu kvalitati
noverte pieredz&jusi akadémiki gan no Lielbritanijas, gan no arvalstim, kuri darbojas
atbilstosas petniecibas jomas. Noveértgjums kalpo par pamatu l@muma pienemsanai
par finans€juma pieskirSanu. Salidzino8as vértéSanas process ir paredzets, lai nemtu
vera dazadas pétniecibas kopienas vajadzibas un dazadus mehanismus dazada veida
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pétniecibas atbalstiSana (pamata vai strat€giskie pétijjumi vai multidisciplinari
petjumi.

1.2.26. Ekspertu vertejuma rezultati tiek iesniegti p&tniecibas padom&m, kas pienem
gala lémumu par finans€juma pieskirSanu projektu pieteicgjiem. Katra AKPP katru
gadu publicé informaciju par projektu novértéSanas procesu, t.i. informaciju par
neatkarigajiem ekspertiem, kas veic projektu noveért€Sanu, l€émumu piepemsanas
komitejas dalibniekiem un paskaidrojumus par pienemtajiem [@mumiem attieciba uz
projektu finanséSanu..

1.2.27. Attieciba uz finans€juma pieskirSanas uzraudzibu, AKPP ir paklauts intensivai
ieks€ja un argja audita kontrolei. Katrai AKPP ir sava struktira, kas izskata ieks$€ja un
argja audita jautajumus. Tas sauc par audita komitejam vai audita padomém, kuras
katru gadu atskaitas AKPP parvaldes padomém (governance council), ka ari
Uznémejdarbibas, inovaciju un prasmju departamentam. Audita padomes regulari (2-
4 reizes gada) parskata sistemu, kada veida petniecibas padomju izpilddirektori un citi
vaditaji nodroSina ieksgjas kontroles, finanSu un cita veida uzraudzibas sist€mas
efektivitati un atbilstibu.

1.2.28. AKPP sanem atbalstu no pétniecibas padomju Ieksgja audita servisa, kas ir
kopigs pakalpojums padomém, lai nodroSinatu audita vajadzibas. Katrai AKPP ir savs
Riska un kontroles dokuments, kas kalpo par pamatu ieks€ja audita procedﬁra’lm.XXVii
Argjo auditu veic Nacionalais Audita birojs (National Audit Office), kur§ Parlamenta

uzdevuma veic AKPP izdevumu parbaudes.
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1.3. ANGLIJAS MAKSLAS PADOME

1.3.1. Anglijas Makslas padome (turpmak ari AMP) tika izveidota 1994.gada ka
Lielbritanijas Makslas padomes péctece. Saskana ar tas hartu, AMP mérki ir: attistit
un uzlabot zinasanas, izpratni par makslu un tas praksi; palielinat makslas pieejamibu
visai Lielbritanijas sabiedribai™"; sniegt konsultacijas un sadarboties ar valdibas
departamentiem, viet€jam pasvaldibam un citam struktiram attiecigajos jautajumos.

XXiX

JURIDISKA UN INSTITUCIONALA SISTEMA

Kadi tiesibu akti nosaka fondu izveidi un darbibu? Kadi ir fondu ka juridisku
personu izveides kriteriji? Kada ir to vieta valsts administrativaja sistema?
Juridiskais statuss?

1.3.2. Galvenais tiesiskais akts attiectba uz AMP ir 1946.gada Karaliska harta,
saskana ar kuru AMP tika ieklauta tiesibu aktos. AMP ir arpus departamenta publiska
iestade, kas atskaitas Kultiiras, m&diju un sporta departamenta (turpmak ar1 KMSD)
valsts sekretaram (ministram). Lidzigi ka AKPP*™ gadijuma, AMP pastavésana nav
pamatota ne ar vienu specifisku tiesibu aktu.

1.3.3. AMP ir tads pats administrativais un tiesiskais statuss ka citam Iidzigam
iestadem, pieméram, AKPP). Ta ir neatkariga institiicija ar izpildvaras pienakumiem
(realizét valdibas politiku makslas joma), atskaitas KMSD, tas savukart, par AMP
sniegumu valsts Parlamentam. AMP nav tiesibu izdot tiesibu aktus un noteikumus.

Vai fondiem ir tiestbas pienemt aréjos normativos aktus un izdot administrativos
aktus? Politiku loma lemumu pienemsSanas procesa?

1.3.4. AMP nav nekadu likumdoSanas funkciju. Tade] ta nevar izdot administrativus
noteikumus un cita veida normativos dokumentus. Sis funkcijas ir Kultiiras, médiju
un sporta departamenta kompetencé, lai gan AMP sniedz konsultativu atbalstu
likumdoSanas izstrades procesa makslas un kulttiras joma, atbilstosi harta noteiktajiem
mérkiem.

1.3.5. Lidzigi ka citu aplikoto fondu gadijuma valsts Iimenit politiku ietekme AMP
lémumu pienemsSanas procesa ir netiesa, t.i. politiki nav parstavéti AMP parvaldes
padomé un citas vadibas struktiiras, un neietekm& lémumu pienemSanu. AMP
Nacionalas padomes loceklus amata iecel Kultiiras, m&diju un sporta ministrs, ,,nemot
vera to specifisko interesi par makslu vai pieredzi $aja joma ka maksliniekiem vai
makslas administratoriem, akadémikiem vai sabiedriska vai privata sektora
vaditajiem . KMSD ir nozimiga ietekme uz to, ka AMP tiek vadita un ka izmanto
savu finansgjumu.

99 XXX1
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1.3.6. Regionala limeni politiku ietekme ir izteiktaka — AMP regionalajas padomés ir
parstavji no vietéjo un regionalo pasvaldibu vadibas. No katras padomes 15 locekliem
6 ir politisko partiju parstavji, kurus nominé regionala limena pasvaldiba. Tiem ir
tieSa politiska ietekme uz regionalo padomju Iémumiem par finans€juma pieskirSanu.

FINANSEJUMA PIESKIRSANA

Kurs pienem lemumus par budieta pieSkirSanu? Kur§ uzrauga budieta
pieSkirSanu? Kada veida budZets/ Kadi ir budZeta pamatavoti?

1.3.7. AMP finans€Sanas tiesiskais pamats ir ta sauktais, Finans€Sanas ligums starp
AMP un Kultiras, médiju un sporta departamentu. Sis dokuments nosaka AMP
mérkus un uzdevumus, apraksta KMSD pieskirta granta finanséjuma apjomu AMP un
nosaka, ka finans€jums jaizmanto mérku sasniegSanai. Ligumu darbibas periods ir 3
gadi, esoSais ligums ir spéka Iidz 2011.gadam.

1.3.8. KMSD lem;j par pieSkirama finans€juma apjomu AMP, gan granta veida, gan
no Loterijas fonda. Tacu par $o lidzeklu talaku sadali starp programmam un projektu
realizétajiem lemj AMP. Tiek sagaidits, ka 1@émumi tiks pienemti neatkarigi, tacu
vadoties peéc KMSD noteiktajam vadlinijam.

1.3.9. AMP sapem finans€jumu no diviem avotiem — pirmkart, no Valsts kases,
otrkart, no Lielbritanijas Nacionala Loterijas fonda. Pirmais 2008.-2009.gada veidoja
73% no AMP ienakumiem, otrs avots-aptuveni 24%"*" Finans&jums tiek pieskirts
katru gadu, balstoties uz AMP un KMSD finanséSanas ligumu.

1.3.10. 2010.gada valdibas vispargjo izdevumu parskata ietvaros KMSD izstradaja
jaunu Cetru gadu finans€juma sadales planu AMP 2011.-2015.gadam. Saskana ar to,
kop€jais AMP pieejamais finans€jums kritisies par aptuveni 12%. Tam sekos
nozimigas parmainas padomes finanséSanas struktiira: granta finans€jums tiks
samazinats par 29%, bet finans€jums no Loterijas fonda pieaugs par 43%. Tas
nozimé, ka esos$a finanséSanas perioda beigas 2015.gada grants veidos tikai 61%, bet
Loterijas fonda finans€jums - 39% no AMP iep€mumiem..

1.3.11. Sis izmainas atbilst Lielbritanijas valdibas paSreizgjai filozofijai meklet
veidus, ka finans€jumu makslai un kultirai parvietot no Valsts Kases uz
daudzveidigakiem un iesp€jams, privatiem finans€juma avotiem. PaSlaik aptuveni 1%
AMP iepémumu nak no citiem avotiem. Tos veido viet§jas un centralas valdibas
granti un sponsorésana atsevisku kultiiras pasakumu organizésanai, ka ar finansgjums
no privatiem fondiem.™"

Vai fonds gist kadus ienakumus no pakalpojumiem? Vai ir atlauts git kadu
labumu no pieskirta budieta?
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1.3.12. AMP negiist nekadus ienakumus par pakalpojumu sniegSanu. Aptuveni 1%
gada tas iegiist no bankas procentiem. Tas nozimé, ka AMP nav nozimigu investiciju

XXX1V

uzkrajumu, akciju veida u.c.

VADIBA

Kada ir fonda parvaldes struktiira?
1.3.13. KMSD pieskirto finans€jumu parvalda AMP vadiba.

1.3.14. Galvena parvaldes struktira AMP ir Nacionala padome. Ta nav izpildvara, un
tai ir vispargja atbildiba par AMP parvaldi. Nacionalas padomes locekli ir atbildigi
par AMP merku sasniegSanu. Merki tiek realizeti, lemjot par politiku un prioritatém,
ka arT ieguldot naudu maksla un maksliniekos gan tiesi, gan pastarpinati ar regionalo
padomju palidzibu.

1.3.15. Regionalajam makslas padomém, kuras kopa ir devinas, ir ievérojama
neatkariba no AMP centralas parvaldes. Tas ir atbildigas par regionalo stratégiju,
planu, prioritasu atbilstibu valsts politikai un prioritatém, regionalo investiciju planu
apstiprinasanu 3 gadu periodam, vieno$anos par detalizétiem regionalajiem gada
budzetiem (iesk.visus grantus, kas parsniedz 25 000£).

1.3.16. AMP valde ir stratégisko lémumu pienemsanas organs. Ta nodroSina
izpildvaras saiti starp padomes nacionalajam un regionalajam struktGram. Valdes
galvena loma ir parraudzit AMP korporativas stratégijas attistibu un istenoSanu, valdi
vada AMP izpilddirektors. Izpilddirektora pozicija ir vadosa, pilna laika amata
pozicija AMP.

1.3.17. Valdes darbu papildina piecu komiteju darbs™*", kuras apvieno izpildvaras un
konsultativas funkcijas, no tam vissvarigaka ir Vadibas komiteja. Tai ir izpildvaras
lémumu pienems$anas funkcijas un ta ir pilnvarota pienemt finansialus lémumus par
visu AMP, uzraudzit nacionala biroja sniegumu, visas organizacijas finansialo
sniegumu un finan$u vadibas jautajumus. To atbalsta Darbibas un audita komiteja,
kura padomdevégjas statusa lemj par ieks€ja audita darba jomu un kompetenci, ka ar1
sniedz konsultacijas AMP ilgtermina audita programmas izstrade.

Kur§ pienem lemumus par finanséjuma pieSkirSanu, programmu ievieSanu u.c.
(neatkarigo ekspertu iesaistiSands)?

1.3.18. Lémumu pienemsanas process par finans€juma pieskirSanu sanémegjiem ir
specifisks katrai AMP programmai. Valsts (National Portfolio Funding) finans€juma
pieskirSana 1émumus piepem gan Nacionalas, gan regionalas padomes. Gala lémumu
par grantiem, kuru summa parsniedz 800 000 £ gada, pienems AMP Nacionala
padome. Gala I@émumus par grantiem, kuru summa ir mazaka par 800 000 £ gada,
pienems AMP regionalas padomes™"
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1.3.19. Leémumi par finans€juma pieskirSanu tiek pienemti balstoties uz 150
neatkarigu makslas ekspertu zinojumiem, kurus algo AMP, lai nodroSinatu ekspertu
vertgjumu par jau finans€tajiem projektiem un sniegtu pamatotu viedokli AMP
lémumu pienemsanai par finans€juma pieskirSanu.

1.3.20. Makslas finans€juma granti tiek parvalditi no centralas parvaldes sist€mas
AMP galvenaja biroja. Pieteikumi tiek iesniegti centralaja biroja un talak nodoti
izverteéSanai ick$jiem novertétajiem AMP regionalajos birojos (katru pieteikumu
noverte vertétajs no ta regiona, no kura nak projekta pieteicgjs). Gala lémuma
pienemsSana par finans€jumu ir atkariga no granta lieluma, grantiem virs 25 000 £
Iémumu piepem regionalas padomes.

Kurs uzrauga fondu vadibu?

1.3.21. Uzraudzibas un audita komiteja ir galvena struktiirvieniba, kas nodroSina
AMP fondu parvaldes uzraudzibu. Tas galvena funkcija ir sniegt konsultacijas
Nacionalajai padomei un organizacijas gramatvedibai ieks$gja un argja audita
jautajumos. Komiteja riipigi parbauda iek$€jos un argjos finansu parskatus, lai
nodros$inatu to precizitati. Ta izskata un komenté Nacionala audita biroja vai argja
auditora zinojumus, noveérteé padomju iek$gjas kontroles sisttmu. Komiteja ir 7
locekli, no kuriem 4 ir Nacionalas padomes locekli un 3 neatkarigi eksperti. AMP
argjo auditu veic Nacionalais Audita birojs.

LIDZEKLU IZMANTOSANA

Vai fonds pieSkir finansejumu citam valsts budieta iestadem? Kada ir fonda
finanséjuma sapéméju struktiira (organizaciju veids)?

1.3.22. AMP nepieskir finans€jumu citam valsts budzeta iestadém, tadam ka
ministrijas, viet€jas pasvaldibas u.c. Tomér ta pieSkir finans€jumu iestadem, kuras
dalgji vai pilniba pieder valstij vai pa§valdibam. Piem&ram, ta pieskir grantus teatriem
vai orkestriem, kuri dal&ji pieder paSvaldibam, kuras tie atrodas.

1.3.23. Divi AMP finans€juma avoti (grants un nauda no Loterijas fonda) tiek
izmantoti divu atSkirigu finans€juma sape@méju atbalstam, kas veido lielako dalu
grantu sap@méju. Granta finans€juma sanemeéji ir valsts organizacijas (National
Portfolio Organisations). AMP katru gadu apméram 880 wvalsts organizacijam
nodro§ina 350 miljonus £ to pamatizmaksu finansésana. ™" Sis organizacijas tiek
uzskatitas par nacionala vai regionala ITmena kultiiras/makslas organizacijam un tadge]
tam tiek pieskirts regulars finansgjums noteiktam periodam ($aja gadijuma 4 un vairak
gadi). Sadas kultiiras/makslas organizacijas ir Karaliska opera, Anglijas Nacionala
opera, Nacionalais teatris, Karaliskais Liverptles filharmoniskais orkestris, Karaliska
Sekspira kompanija (The Royal Shakespeare Company). Lai gan §Tm organizacijam ir
garantéts ikgadgjs finans€jums budzeta pieSkiruma veida, organizacijam katru gadu
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jaiesniedz paskaidrojums, ka tas ir izmantojusas pédejo pieskirto ikgad€jo
finans€jumu, lai sanemtu nakamo finansgjumu.

1.3.24. Otrs AMP atbalsta veids ir granti makslai. Granti tiek finanséti no Loterijas
fonda Iidzekliem un ir paredzgeti aktivitateém, kuras tiek veiktas noteikta laika posma,
iesaista Lielbritanijas iedzivotajus makslas aktivitate€s vai palidz Lielbritanijas
maksliniekiem un makslas organizacijam darboties makslas joma. Sie lidzekli
(2009./2010.g.172 miljoni £) ir pieejami visam registrétam kultiiras organizacijam
atklatu projektu konkursu veida. Nacionalas loterijas Iidzekli tiek izmantoti ari
vairakiem citiem mazakiem finans€Sanas mehanismiem, kuri ir pakapeniski japartrauc
2012.gada un jaaizstaj ar “alternativam finansgjuma programmam” i,

Kads ir finansejuma sadalijums administrativam izmaksam un grantiem?

1.3.25. 2009. gada AMP administrativas izmaksas bija 49,25 miljoni £, kas veidoja
8,3% no organizacijas kopgjiem ienakumiem. 2009./2010.gada S$is skaitlis
samazinajas lidz 45,6 miljoniem £ jeb 7,3% no kopgjiem ienakumiem.
2010./2011.gada tiek planota turpmaka administrativo izmaksu samazinasana lidz
6,6% no kopé€jiem ienakumiem. Administrativo izmaksu samazinaSana tika panakta,
ieviesot vairakus pasakumus:

e Statu samazinasana par 21%;

e AMP galvena biroja samazinasana

e Mazaka valde (samazinata no 15 Iidz 9 locekliem)

e Regionalo biroju reorganizéSana/apvienosana

e Regionalo grantu administréSanas vienibu likvidéSana un centralas Makslas

grantu vienibas izveide, lai koordin€tu visu ar grantiem saistito padomes
darbu.

1.3.26. ST izmaksu samazina$ana galvenokart skara AMP valdibas granta
komponentu, ka to pieprasija Kultiras, m&diju un makslas departaments. Tom&r AMP
noléma izmaksu samazinasanu veikt arT Loterijas fonda Iidzeklu administrésana, lai
visa organizacija veiktu vienotas izmainas, neradot paral€las administr&josas
struktiiras Valsts Kases un Loterijas fonda lidzekliem.. ™™

Ka tiek nodroSinats lemumu pienemSanas procesa “caurspidigums”?

1.3.27. AMP ir atbildigs par individualo grantu sanéméju izvéli un pieskirto grantu
apjomu. Tas izmanto divas atSkirigas sist€mas. Tiek izmantota divpakapju
pieteikSanas sist€tma. Pirmaja pakapé tiek parbaudita pieteikuma atbilsttba AMP
strat€giskajiem meérkiem un pieteikuma kvalitate. Otraja posma tiek veikta visa
pieteikuma izveértéSana, lai sasniegtu maksla labako rezultatu. Projektu var iesniegt
jebkura maksla iesaistita organizacija. Projektu novértésanu veic AMP personals, gala
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Iémumu par finans€juma pieskirSanu pienem Nacionala padome un 9 regionalas
I
padomes.®

1.3.28. Makslas grantu sh€éma projektu pieteikumus apstrada AMP Grantu vieniba
konsultgjoties ar citam galvenajam iesaistitajam struktiram (galvenokart, viet€jam
varas iestadém). Lémums par granta pieskirSanu tiek pienemts un pazinots projekta
pieteicgjam 6-12 nedglu laika.™"

1.3.29. Visa informacija par valsts fondiem (grantu pieskirSanas procesu, AMP

izdevumiem, pienemsanu darba AMP) ir publiski pieejama padomes majas lapa vai
ar to var sanemt rakstiska veida no AMP uz pieprasijumu. il
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I1. SOMIJAS VALSTS FONDI

2.1.1. Somija ir 11 valsts fondi. Fondu budzetu kopuma veido 30 bilj. EUR. Somijas
valsts fondi ir: (1) Valsts pensiju fonds, (2) Somijas majoklu finansu un attistibas
centrs (ARA), (3) Valsts lauksaimniecibas attistibas fonds (MAKERA), (4)
Kodolatkritumu apsaimniekoSanas fonds, (5) Valsts arkartas gadijumu fonds, (6)
Valsts Garantiju fonds (Finnvera), (7) Valsts nodroSinajuma fonds (VVR), (8) Valsts
televizijas un radio fonds, (9) Lauksaimniecibas intervences fonds (MIRA), (10)
Ugunsdrosibas fonds, (11) Naftas aizsardzibas fonds.

2.1.2. Turpinajuma sniegts Somijas fondu funkciju, uzraudzibas un vadibas
mehanismu apraksts. Vairuma gadijumu Somijas fondu vadibas vispargjie
pamatprincipi tiek skaidroti izmantojot divu fondu pieméru. Somijas majoklu finansu
un attistibas centrs (dokumenta dévéts ka ARA) ir piemérs gadijumam, kad valsts
ipasuma administracijas fonds riupgas par valsts aktiviem. Kodolatkritumu
apsaimniekoSanas fonds (dokumenta dévéts ka NWM) tiks minéts ka ,,bufera fondu”
piemers.

2.1.3. Parskats balstas galvenokart uz izvert§jumiem par Somijas fondiem, kurus
veikusi Somijas Valsts Kontrole (National Audit Office)
(http://www.vtv.fi/files/1654/ 1842009 Valtion_talousarvion netti.pdf). Saja parskata
izmantota arT fondu dokumentacija un intervijas.

JURIDISKA UN INSTITUCIONALA SISTEMA

Kadi tiesibu akti nosaka fondu izveidi un darbibu (visparéjais tiesiskais
regulejums/specifiskais)?

2.1.4. Somijas valsts fondu izveides pamata ir Somijas Konstitiicija. Konstitiicijas 87.
panta noteikts, ka fondu var dibinat tikai ar likumu, kuru atbalsta ar 2/3 vairakumu no
Parlamenta.

2.1.5. Katru Somijas valsts fondu — ta mérkus un darbibas jomu — regulé specifiska
fondu likumdoSana un dekréti. Administrativo struktiiru, personalu un ta pienakumus,
maksas, gramatvedibas sistému, u.c. regulé specifiski fondu noteikumi. Specifiski
fondu noteikumu katram fondam ir atSkirigi. Tadg€] situacija Somija attieciba uz
fondiem ir diezgan neviendabiga, un ir nepiecieSama lielaka reglamentgjoso
noteikumu vienotiba (ibid.17).

2.1.6. ARA fondu (Somijas majsaimniecibu finanSu un attistibas centrs) regulé 1989.
gada izdotais valsts likums Nr. 1144/1989 un 2007. gada izdotais Somijas valdibas
dekréts. Likums nosaka fonda meérki, aktivu iegiSanu, valdi un tas uzdevumus,
gramatvedibas periodu un audita sistéemu. Dekréts, savukart, regule valdes izveidi,
valdes loceklu apmaksu, valde izskatamos jautajumus, ka art fonda maksajumus un
gramatvedibas procediiras.

29



2.1.7. Likumdos$ana attieciba uz NWM fondu ir ieklauta galvenaja kodolenergijas
likuma Nr. 990/1987. 2004. gada tika parakstits valdibas dekréts par kodolatkritumu
apsaimniekoSanu. 1988. gada ar valdibas dekrétu tika paredzéti noteikumi par NWM
fonda aizdevuma nosacijumiem. Kodolenergijas likums sniedz pamatnostadnes visam
NWM fonda pamatdarbibam, nosakot mérkus fonda aktiviem, kodolatkritumu
apsaimniekoSanas maksas, fonda pelpas un zaud@umu izmatoSanu, maksas, ko
jaiekas€ no atomelektrostaciju Tpasniekiem, izp&tes projektu finanséSanu, valdes un
fonda rikotajdirektora pienakumus.

Kadi ir kriteriji fondu ka juridisku personu izveide? Kada ir fondu vieta un loma
valsts administrativaja sistema?

2.1.8. Somijas fondi tiek veidoti, pamatojoties uz Parlamenta politisko lémumu.
Politiskajiem 1émumiem seko specifisku fonda likumu izveide, kas nosaka katra fonda
darbibas jomu, mérkus un funkcijas. Fondu likumdoSanai seko valdibas dekréts, kas
nosaka detaliz&tus katra fonda darbibas un vadibas struktiiras noteikumus.

2.1.9. Fondi tiek integréti valsts budzeta. Ministrijam fondi jaieklauj sektoralos
budZetos, kas kop€ja valsts budzeta ietvaros nosaka fonda lidzeklu izlietojumu katru
gadu.

2.1.10. Valsts fondu lomu nosaka tiem pieskirtas funkcijas sabiedriba un valsts
politikas veidosanas sisttma. 11 Somijas valsts fondus var iedalit 4 kategorijas,
vadoties péc to funkcijam un aktivitatem.

e  “Bufera” fondi

2.1.11. Bufera fondi galvenokart paredzeti labakai potencialas krizes vadibai.
“Mierigakajos laikos™ resursi tika uzkrati fondos, lai labak sagatavotos gadijumiem, ja
riski raditu neparedzetus izdevumus. NWM fondu var uzskatit par vienu no bufera
fondiem, jo ta meérkis ir mazinat izmaksas, kas ieklautas kodolenergija ka viena no
galvenajiem energijas avotiem. Fonds cenSas nodro$inat, ka Iidzekli, kas iegtiti no
atomelektrostaciju  IpaSniekiem par atlaujam, ir pieejami kodolatkritumu
apsaimniekoSanas sistémas izmaksu segSanai. Fondam ir pienakums saglabat un
ieguldit tam piederoSos finanSu lidzeklus saskana ar ta uzdevumiem. Elektrostaciju
atlauju 1pasnieki ir tiesigi aiznemties “atpakal” dalu no naudas, ko tie ir maksajusi
fondam.

2.1.12. 2010. gada fonds aizdeva "4 savu aktivu valstij un % elektrostaciju atlauju
1pasniekiem (diviem uzpémumiem: Fortum un TVO). Gan valsts, gan abi uzn€mumi
maksa aizdevuma procentus ar 12 m&neSu EURIBOR procentu likmi. Turklat, NWM
fonds pieprasa uznémumiem nodroSindjumu aizdevumam, kas nedrikst bit pati
atomelektrostacija. Tris no visiem vienpadsmit fondiem var uzskatit par bufera
fondiem.
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e Operacionalie fondi.

2.1.13. Fondi tiek $adi klasificeti, jo darbojas ka dazadu valsts ikdienas darbibu un
funkciju finansetajs arpus ikgad€ja normala valsts budZeta. Piecus no vienpadsmit
fondiem var ieklaut Saja kategorija.

2.1.14. Valsts lauksaimniecibas attistibas fonds (MAKERA) darbojas ka ekonomikas
attistibas nodrosinatajs lauksaimniecibas sektora. Lauksaimniecibas intervences fonds
(MIRA) palidz Somija ieviest ES lauksaimniecibas politiku, Valsts Televizijas un
Radio Fonds finansé Valsts televiziju un radio programmas (YLE, ta saukto ,,Somijas
BBC”), UgunsdroSibas fonds pielieto savus Iidzeklus ugunsgréku iespg&amibas
noverSanai, ka arT Somijas arkartas glabSanas sistémas uzlaboSanai, Naftas
aizsardzibas fonds maksa kompensacijas par bojajumiem, ko izraisijuSas ar naftu
saistitie negadijumi (avarijas), atbalsta naftas bojajumu novérSanas pasakumus un
vides atjaunoSanu.

e Divus no fondiem var saukt par ipasuma administrésanas fondiem..

2.1.15. Valsts nodroSinajuma fonda meérkis ir nodro$inat stabilu Somijas banku
sistémas darbibu. Fonds var aizdot naudu bankam krizes gadijuma, sniegt vajadzigo
nodroSinajumu vai sniegt bankam cita veida finansialo atbalstu, lai nodroSinatu
naudas tirgus stabilizaciju.

2.1.16. ARA fonds ir otrs $ada tipa fonds Somija. ARA pieskir finans€jumu majoklu
attisttba, un tas ir viens no galvenajiem instrumentiem Somijas valsts majoklu
politikas realiz€Sanai. Fonds nodroS§ina procentu maksajumus un investiciju atbalstu
aizdevumiem, ko privatbankas aizdevusas majoklu celtniecibai vai atjaunoSanai.
Turklat, ARA sniedz finansialu atbalstu, lai izveidotu fidens un kanalizacijas sist€mas
pasvaldibas. ARA fonds giist Iidzeklus parsvara no ,,Sociala majokla aizdevuma
“ARAVA” sistémas” procentiem un maksajumiem.

e Apdrosinasanas tipa fonds Somija.

2.1.17. Valsts arkartas gadijjumu fonds, kas nodroSina valsts finansialo gatavibu
dazada veida negadijumu un krizes gadijuma. Fonda mérkis ir segt izdevumus,
nodrosinot cilvékiem izdzivoSanas apstaklus, privatas ekonomikas un militaras
aizsardzibas nepiecieSamibu.

2.1.18. Fondu pamatmerkis ir uzglabat valsts naudu. Tiem piemit ilgtermina nevis
viena gada budZeta iezimes. Bitiba valstij ir tris veidi, ka uzglabat naudu: gada
budzets, fondi un valsts uznémumi. Detaliz&tak $ie jautajumi tiks apskatitas diskusiju
dala.

FINANSEJUMA PIESKIRSANA
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Kurs pienem lemumus par budZeta pieskirSanu (likuma noteikta kartiba, ikgadejs
lemums, cits variants)? Kur§S uzrauga budZeta pieSkirSanu? Kadi ir budZeta
pamatavoti (nodokli, ziedojumi, cita veida ienakumi)?

2.1.19. Ministriju pienakums ir iesniegt ilgterminu planus un merkus attieciba uz to
parzina esosajiem valsts fondiem. Ilgtermina planiem jabut ieklautiem ministriju 5
gadu planos (ricibas un finansu plans - TTS). TTS ietver piecu gadu darbibas meérkus,
ka ar1 prognoz€jamos finanSu raditajus. Katrai ministrijai ir jaiesniedz FinanSu
Ministrijai prognozetais budzets.

2.1.20. Piem@ram, attieciba uz NWM fondu, Nodarbinatibas un ekonomikas ministrija
2009. — 2012.g. planos nosaka mérkus NWM fondam attieciba uz pasu kapitala Iimeni
nakamajiem gadiem. Tiek prognozets, ka jauna Olkiluoto atomelektrostacija
ievérojami palielinas Somijas kodolatkritumu apsaimniekoSanas sisteémas atbildibu
un, no otras puses, palielinas art NWM fonda kapitalu.

2.1.21. Attieciba uz ARA fondu, 2009. — 2012. g. planos Vides ministrija izverte
efektus, kadus radijusi valdibas 1@mumi par ARA fonda nakotnes grantiem un ARA
fonda ien@mumu ieskaitijumu valsts budzeta.

2.1.22. Politiska sisteéma balstas uz ikgad@jo budZeta veidoSanas sistemu. TTS var
uzskatit par ilgtermina planoSanas pasakumiem, bet gada budzets ir istermina politikas
veidoSanas instruments. Starta punkts ikgad€ja budzeta planoSanas procesa ir ta
sauktais “pabeigtibas princips”. Tas nozimé, ka ikgad€ja budzeta jaieklauj visi valsts
ienémumi un saistibas, kas zinamas budZeta sagatavosanas laika.

2.1.23. Ir zinamas pretrunas starp ,,pabeigtibas principu” un tiem fondiem, kas atrodas
arpus normala budzeta procesa. Jo fondi ir vairak un lielaki, jo mazak ietekme paliek
parlamentam. Tiek apgalvots, ka finansialo [émumu un ietekmes delegésana relativi
autonomiem fondiem var&tu novest pie ta sauktas “dalgjas optimizacijas”, t.i. speletaji
cens$as sasniegt savus mérkus un rezultatus, nenemot vera lietu kopumu. Attieciba uz
ekonomikas efektivitati un rezultativitati, tas, ka apgalvots, novedis pie vajakiem
rezultatiem, salidzinajuma ar vienotu un visaptverosu lémumu pienemsanas procesu,
kads ideala varianta ir parlamentarais process.

2.1.24. Neskatoties uz minéto pretrunu, ministrijas ieklauj fondus savos ikgadg&jos
budzetos.

2.1.25. Piem@ram, attieciba uz ARA fondu, Vides ministrija 2011. gada budZzeta
norada, ka 470 milj. EUR no ARA fonda aktiviem tiks izmantoti hipot€ku, procentu
likmju subsidiju un grantu maksajumiem, fonda aizdevumu un aizdevuma procentu
apmaksai. Turklat, 166 milj. EUR no ARA tiks parskaititi valsts budzeta.

2.1.26. Sektoru ministrijas sagatavo gada budzetus, kuros noraditi pieskiramie lidzekli
un finanses (skat. aprakstu augstak).
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2.1.27. Somijas fondu ienakumus veido dazadi avoti: nodok/i (piem&ram, Valsts
arkartas gadijumu fonds sapem dalu degvielas nodoklu), “nodokliem lidzigas”
obligatas iemaksas, ka piem. “ugunsdros§ibas maksajums”, kas ar likumu noteikts
katrai Somijas organizacijai vai uzp@mumam, kas pardod apdroSinasanas
pakalpojumus, ziedojumi (Valsts attistibas fonds), valsts darba dev&ju un darbinieku
obligatie pensiju maksajumi (Valsts pensiju fonds), akciju pardosana akciju tirgi
(piem. Valsts pensiju fonds), atlikumi no iepriekséja (iem) gada(iem) (vairuma
gadijumu), fondu pasu aiznémumi darbibas nodroSinasanai, budzeta parvedumi no
valsts budzeta, aizdevumu procenti un maksajumi no fondu izsniegtajiem
aizdevumiem.

2.1.28. Interesants gadijums ir Naftas aizsardzibas fonds, kas giist iep€mumus no
nodokliem pielidzinama obligata maksajuma — naftas aizsardzibas maksajuma — no
visas naftas, kas ievesta Somija vai caur Somijai transportéta uz kadu citu valsti.
Likums regule fonda kapitala zemakos un augstakos limitus. Naftas aizsardzibas
maksajuma iekas€Sana tiek apturéta (nakama ménesa sakuma), ja kapitals ir sasniedzis
10 milj. EUR un ta tiek atkal atjaunota, ja kapitals noslid zem 5 milj. EUR.

2.1.29. 2007. gada fondu kopgjie ienakumi no nodokliem vai nodokliem lidzigiem
maksajumiem bija 70 milj. EUR. NWM fonda dala bija apm. 4 milj. EUR..

Vai no pakalpojumu sniegSanas tiks giti kadi ienakumi? Vai no pieskirta budZeta
drikst giit labumu (piemeram, noguldit to banka)?

2.1.30. “Operacionalie fondi” un ipaSuma administréSanas fondi “péc definicijas” ir
tuvaki valsts ikdienas darbibam un ieklauj dazadus pakalpojumu veidus. Fondi drikst
sanemt procentu maksajumus.

VADIBA

Kada ir fonda parvaldes struktiura? Kas pienem lemumu par lidzeklu pieSkirSanu,
programmu ievieSanu, u.c. (iesaistot neatkarigus ekspertus)?

2.1.31. Somijas fondi darbojas seSos administrativajos sektoros. Ir tris
pamatrisinajumi attieciba uz organizatorisko struktiiru. Pirmkart, fondi var darboties
ka ministrijas apakSfunkcija. Pieméram, NWM fonds ir Ekonomikas un
nodarbinatibas ministrijas kontrole. ARA fondu kontrolé Vides ministrija. Otrkart,
dazi no fondiem darbojas ka ministrijas un fonda “kopéja funkcija”. Treskart, fondi
darbojas kadas ministrijas parraudziba.

2.1.32. Fondu vadiba struktira ir atSkiriga. Piecos no vienpadsmit fondiem darbojas
valde. Valdes izveidi, pienakumus un funkcijas, ka ar1 valdes darbibas terminu nosaka
likums vai valdibas dekréts. To iecel valdiba uz tris gadu terminu (lielakoties), bet
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ARA fonda valdes darbibas termins ir Cetri gadi. LikumdoSana parasti ar1 nosaka to,
kadas zinaSanu jomas japarstav valdes locekliem.

2.1.33. Fondu valdes lemj par bitiskiem fonda jautajumiem, pieméram, lidzeklu
pieskirSanu vai ar1 iesniedz priekslikumu attiecigajai ministrijai. Valde darbojas ka
galvena administrativa struktiira nozimigako operativo jautajumu risinasana.

2.1.34. Trijos no 11 fondiem darbojas vadibas grupa (Steering board). Ari Saja
gadijuma vadibas grupa izveidi un atalgojumu nosaka likuma vai valdibas dekréta.
Tas darbibas termins ir tris gadi. Noteikumi nepieprasa parlamenta parstavja klatbttni
Saja strukttra. Tom&r Ugunsdrosibas fonda vadibas grupa ir divi deputati, lai gan ta
nav likumdos$anas prasiba.

2.1.35. Pargjiem fondiem nav atseviSkas parvaldes struktiiras. Valsts televizijas un
radio fondu administré ministrijas agentira — Somijas Komunikaciju regulé$anas
iestade. Valsts garantiju fondu administré Finan$u ministrija.

Kas uzrauga fondu vadibu?

2.1.36. Vispargjo uzraudzibu veic FinanSu ministrija. Valdibas sédés tiek arT lemts par
fondu vispargjiem jautajumiem. Attiecigds jomas nozares ministrijam ir izskirosa
loma I€émumu pienemsana attieciba uz fondiem.

2.1.37. Attiecibas starp fondiem un ministrijam reguleé ikgad€ja vienoSanas par
rezultatiem (“uz rezultatiem orientéta vadiba”) vai mérki (“uz mérki orientéta
vadiba”). Dazadam ministrijam ir dazada prakse $aja jautajuma.

2.1.38. Pieméram, Vides ministrija paraksta ikgad@u vienoSanos par rezultatiem ar
ARA fondu. 2007. gada vienoSanas pamata bija fonda gataviba saglabat ,,pareizo
balansu” attieciba uz fonda saistibam un maksajumiem.

2.1.39. ArT attieciba uz fondu ikgad&jo budzeta planosanu dominé dazadas prakses.
Visbiezak fonda vadibas grupai ir izSkiro$a loma. DaZzos gadijumos ministrija
apstiprina un pienem gala l@émumu par ikgad€jo budZeta planu. Piemé&ram,
Nodarbinatibas un ekonomikas ministrija apstiprina NWM fonda ikgadg&jo budzZeta
planu.

2.1.40. Pilnvaru sadali$ana attieciba uz fondu uzraudzibu ir diskusiju objekts Somija.
Piem@ram, Valsts pensiju fonds sava pazinojuma par fonda izvert€Sanas rezultatiem
uzsvéra vadibas grupas lomu un atbildibu, lai mazinatu neskaidribas $aja jautajuma.
Pazinojuma Valsts pensiju fonds norada, ka uz doto bridi Finan$u ministrija nosaka
ikgadg€jos rezultatus un apstiprina budZeta planu, bet Valsts pensiju fonda vadibas
grupa ir atbildiga par fonda darbibu saskana ar likumu. Fonds norada uz pretrunam
galvenajas pamatnostadnés un likumdoSana, aicinot skaidrak noteikt lémuma
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pienemsSanas struktiiru. Fonds apgalvo, ka to varétu panakt, laujot ar1 fonda vadibas
grupai lemt par ikgad@jo budzeta planu.

LIDZEKLU IZMANTOSANA

Vai fonds pieSkir finanséjumu citam valsts budZeta iestadem? Kada ir fonda
finanséjuma sanémeju struktiira (organizaciju veids)?

2.1.41. ARA fonds valsts budzeta iectvaros pieskir rekonstrukcijas un energijas
grantus. Grantus pieSkir paSvaldibam ka atbildigam iestadem, kas isteno majoklu
politiku vietgja Iiment.

2.1.42. ARA fonda finans€juma sanémgéji var biit pasvaldibas, iedzivotaji ( grantus var
pieskirt vadoties p&c socialiem kritérijiem, piem&ram, vecaka gadagajuma un invalidu
majoklu atjaunoSanai), kam granti sedz lidz 40% no apstiprinatajam remonta
izmaksam, individualais ipasums (piem&ram, grantus var pieskirt lifta celtniecibai
dzivojamajas @&kas, pacelSanas iekartam, lai noverstu parvietoSanas Skeérslus,
majsaimniecibu  tdensapgades uzlaboSanai dzivojamajas ¢€kas mazapdzivotos
apgabalos).

2.1.43. NWM fonda finans€juma sanémgéjs ir valsts un netiesi iedzivotaji. Ta ka fonds
aizdod atpakal no atomelektrostaciju ipasniekiem sanemtas maksas, ari kodolenergijas
uznémumus var uzskatit par sanémejiem.

Kads ir resursu sadalijums administrativam izmaksam un grantiem (aptuveni %)?

2.1.44. 2007. gada fondu darbibas ien€mumi kopuma bija 1.8 bilj. EUR un izdevumi
115 milj. EUR. Tomér nav pieejama detalizéta izdevumu struktiira.

SECINAJUMI

2.1.45. Somijas fondu analize atspogulo §1 jautajuma sarezgitibu. Kvantitativa
izteiksm& valsts fondi sastada diezgan iev@rojamu valsts tautsaimniecibas dalu
Somija. Tade] pedejos gados ir atjaunojusies interese par fondiem. Ir arT vairaki citi
iemesli pieaugosajai interesei par fondu attistibu.

2.1.46. Pirmkart, tapat ka citas ES valstis, arT Somija ir saskarusies ar ekonomikas
krizi kops 2008. gada, kaut gan ne tik sp&cigi ka daudzas citas valstis. Attiecigi valsts
parvalde arvien vairak un vairak ir interes€jas par valsts aktivu parvaldi. Vel viens
iemesls pieaugoSajai interesei par valsts fondiem ir saistams ar ES likto uzsvaru
veicinat tirgus ekonomikas principus ari valsts parvaldes sféra. Kada ir fondu loma
Saja aspekta? Treskart, pieaug tendence palielinat valsts parvaldes “caurspidigumu’.
ES ir uzsverusi nepiecieSamibu nodroSinat l€mumu pienemsSanas atklatibu. Ka
apliecina viena no intervijam, 1 tendence vismaz Somija turpinas pédejos 30 gadus.
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2.1.47. Somijas fondu analize iezZim& dazas t€mas, kam ir biitiska loma to attistiba Iidz
pasreiz€jai konstelacijai un daudzveidibai. Jaatzimée, ka $is t€mas atkartojas un veido
dilemmas, kuram jaatrod risinajums. Fondu attistiba ir atkariga no ta, cik veiksmigi
tiks atrasts lidzsvars starp $§Tm dilemmam. Iesp&jams izskirt sekojosas dilemmas
attieciba uz Somijas valsts fondu pagatni un nakotnes attistibu.

o Pirmkart, dilemma — autonomie fondi vs. demokratiska politisko lemumu
pienemsanu

2.1.48. Somijas fondi tika izveidoti vairaku desmitu gadu laika, dazreiz ka atbilde uz
1slaicigdm politiskam vajadzibam, daZos gadijumos gandriz nejausi. Attistibas gaita
fondi kluva autonomi un patstavigi. Pieaugusais pieprasijjums péec lielakas
caurspidibas [émumu pienemsanas un pieaugosa izpratne par to ekonomisko nozimibu
radija nepiecieSamibu veikt fondu izvertgjumu, kuru veica Somijas Valsts Kontrole.
Izveért§juma pamata ir problémjautajums: “Parlaments nesanem informaciju, kas
sniegtu adekvatu un pietieckami skaidru informaciju par valsts fondiem.” Izvertejuma
zinojuma tika sniegti vairaki ieteikumi attieciba uz fondu uzraudzibu. Laika, kad tapa
Sis zinojums, joprojam nebija skaidrs, kadi pasakumi tiks ieviesti dzive.

o Otrkart, vienotu uzraudzibas, audita un vadibas mehanismu nepieciesamiba
vs. fondu uzdevumu, aktivitasu un darbibas vides daudzveidibu

2.1.49. Analize liecina, ka situacija Somija ir diezgan izklied€ta un ir nepiecieSama
reglament&joso noteikumu vienotibas. Tomér intervijas tika minéts, ka fondi un dazas
attiecigas valsts amatpersonas ir diezgan negribigi veikt izSkiroSus solus $aja virziena.

o Treskart, fondu uzraudzibas mehanismu daba

2.1.50. Fondu vadiba tiek balstita uz “rezultatu vadibas” (“management by results™)
vai “mérku vadibas” (“management by objectives”) principiem. Dazos gadijumos
fondiem nav skaidras uzraudzibas sist€tmas. Somijas Valsts Kontrole apgalvo, ka
visiem fondiem ir janosaka skaidri un izmé&rami rezultativie raditajiem, un ministrijam
ir javienojas par rezultatiem un mérkiem.

o Ceturtkart, ka palielinat izpratni par fondiem politiku un pilsonu vidii

2.1.51. Somijas Valsts Kontroles izvértéSanas zinojuma noradits, lai ikgad&ja valdibas
finansu parskata, ko iesniedz parlamenta, tiktu ieklauta detalizétaka analize par fondu
darbibu. Valsts Kontrole ierosina parskatit saistoSos noteikumus. Javeic reforma
attiectba uz atbildibas nodroSinasanu, un ir japarskata uzraudzibas un vadibas
sistémas.

o Piektkart, fondu nakotnes struktiiras
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2.1.52. Kadas attiecibas varétu izveidot starp ekonomikas valsts un privato sferu?
Intervetie bija kritiski attieciba uz finanSu ieguvumiem I[idz$ingjos eksperimentos
(pieméram, privats uzpémums uzblvEjis automagistrali). Valsts to pakapeniski
atmaksas noteikta laika perioda. Kritiskais arguments bija sekojoss: nemot vera visas
izmaksas, tas biis eventuali lielakas neka gadijuma, ja valsts pati uzceltu So autocelu.
Proti, valsts ka liels sp&létajs varétu iegiit vajadzigo aizdevumu par zemaku procentu
likmi neka privatais sektors. Neskatoties uz kritisko attieksmi pret finansé$anas veidu,
sauktu “otras paaudzes fondi”, jautajums par jaunam strukttiram paliek atklats.

e  “pareiza” fondu konstelacija un to spéju mainities lidz ar laiku

2.1.53. Somijas pieredze rada, ka Sodien ir valsts fondi, ko varétu slégt vai ieklaut
normala valsts budzeta sistéma. Ve&sturisku un politisku iemeslu d€] nepiecieSamos
politiskos [emumus nav viegli pienemt.

o fondu nakotne Somijas politiskaja sistema

2.1.54. Nakotng€ aizvien pieaugs izaicinajums savienot finansialo efektivitati un
rezultativitati, riip&joties par valsts naudu, un vienlaicigi nodroSinat caurspidigu un
atklatu politisko 1@émumu pienemsanas procesu attieciba uz valsts finansém. Tiek
pieprasita caurspidiga l@mumu piepemsSana, kur visi zina, kas bija atbildigs par
pienemtajiem l€émumiem —.

2.1.55. Attieciba uz Siem apsverumiem valsts dibinato fondu situacija Skiet
problematiska. Apsverot iesp&jas integrét ekonomikas principus ar politisko atbildibu,
ir ar1 dazadas iespgjas arpus fondiem. Pastav iespgja integrét fondus normala valsts
budzeta. Ir iesp€ja stiprinat ekonomiku, darbojoties saskana ar tirgus ekonomikas
likumiem. Somija jau tagad ir dazi valsts uzpémumu, kas darbojas p&c normalas tirgus
ekonomikas likumiem. Sajos uzngmumos (to skaits patreiz ir ap 50) valsts darbojas ka
investors, citos gadijumos tai pieder uznémuma dala vai viss uzpémums strat€giskos
noliikos. Taja pasa laika uznémumi ievéro tadus pasus finansialos noteikumus ka
privatie uznémumi. Salidzinajuma ar fondiem, caurspidigums tajos ir augstaka [imen.

2.1.56. Tas ir eksperta personisks viedoklis, ka Somija nakotné biis mazak valsts
fondu ka patreiz. Uzsvars tiks virzits uz stipraku un vairak aptverosu valsts budzeta
sisttmu, ka arT uz “valsts tirgus ekonomikas™ stiprinasanu, kas riip&tos par valsts
naudu.
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I11. VACIJAS VALSTS FONDI

3.1.1. Vacija ir federala valsts (federala valdiba un 16 regionalas pasvaldibas).
Parskats par Vacijas valsts fondiem attiecas uz federalo Iimeni. .

3.1.2. Federala Itmena valsts fondi (‘Sondervermdogen des Bundes’) ir definéti ka
juridiski atkarigas institiicijas (tiem nav juridiska neatkariba), kurus federala valdiba
dibina T1pasiem mérkiem. Tie ir dala no federalas “bagatibas”, tomér ar savu
neatkarigu budzetu, t.i. tie nav vispargja federala budzeta dala. Atkariba no detaliz&tas
vienoSanas par dibinaSanu un darbibas aspektiem, fondus var parvaldit ka publisko, ta
privato tiesibu ietvaros. Fondu juridisko bazi nosaka Vacijas Konstitiicijas 110(1) un
115(2) panti.

3.1.3. Nesen dibinatie valsts fondi:

3.1.4.

Energijas un klimata fonds (‘Energie- und Klimafonds’, 2011)

Kreditiestazu  restrukturéSanas  fonds  (‘Restrukturierungsfonds  fiir
Kreditinstitute’, 2010)

Investiciju un parada planoSanas fonds (‘Investitions- und Tilgungsfonds’,
2009)

Finansu tirgu stabilizacijas Ipasais fonds (‘Sonderfonds
Finanzmarktstabilisierung’, 2008)

Bérnu aprupes attistibas Tpasais fonds (‘Sondervermdogen
Kinderbetreuungsausbau’, 2007)

Padzilinatam parskatam tika izveléti fondi, kam ir decentralizéta vadibas

struktiira: (1) Energijas un klimata fonds, (2) Finans$u tirgu stabilizacijas Tpasais fonds,
un (3) Bérnu apriipes attistibas TpaSais fonds.
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3.1. ENERGIJAS UN KLIMATA FONDS?

JURIDISKA UN INSTITUCIONALA SISTEMA

Kadi tiesibu akti nosaka fondu izveidi un darbibu (visparéjais tiesiskais
regulejums/specifiskais)?

3.1.5. Energijas un klimata fonds (‘Energie- und Klimafonds’) izveidots ar likumu par
ipasa Energijas un klimata fonda dibinasanu 2010. gada 8. decembrT (turpmak teksta -
dibinasanas likums).

Kadi ir kriteriji fondu ka juridisku personu izveide? Kada ir fondu vieta un loma
valsts administrativaja sistema? Kads ir fondu tiesiskais statuss (publisko vai
privato tiesibu subjekts/agentiira ar specialu nolikumu)?

3.1.6. Ka minéts ievada, valsts fondi ir definéti ka juridiski atkarigas institiicijas, ko
federala valdiba dibina Ipasiem mérkiem. Nosacijumi detalizéti izstradati dibinaSanas
likuma, proti, fondam ir mérkis atbalstit papildu pasakumus, ko nesedz esoSais
federalais budzets vai federala finanSu planosana (punkts 2.2) DibinaSanas likums
uzskaita pasakumus $adas jomas: energoefektivitate, atjaunojamas energijas, energijas
taupiSana un energétikas tikla tehnologijas, energoefektivitate €ku renovacija, valsts
klimata aizsardziba, starptautiska klimata un vides aizsardziba (punkts 2.1).
Visbeidzot, ka butisks fondu dibinasanas kriterijs uzskatams fakts, ka tie piedava
lielaku elastibu salidzinajuma ar budzeta programmam.

3.1.7. Energijas un klimata fonds, tapat ka citi federalie fondi, ir federalas “bagatibas‘
dala, tomér ar savu neatkarigu budzetu.

3.1.8. Fonda tiesiskais statuss ir noteikts dibinasanas likuma 3. punkta. Fondam ir
juridiska personiba, tas var, pieméram, celt prasibu tiesa, ka ar1 piedalities tiesvediba.
Uz fondu attiecas privato tiesibu normas.

Vai fondiem ir tiesibas pienemt arejos normativos aktus un izdot administrativos
aktus?

3.1.9. Energijas un klimata fondam nav tiesibas pienemt ar&jos normativos aktus
(punkts 3.1).

FINANSEJUMA PIESKIRSANA

Kurs pienem lemumus par budZeta pieskirSanu (likuma noteikta kartiba, ikgadejs
lemums, cits variants)? Kur§ uzrauga budZeta pieSkirSanu? BudZeta veids

2 Informacija par So fondu balstas uz publiski pieejamo informaciju vienas no vadosas institlicijas
majas lapa: http://www.nachwachsenderohstoffe.de/projekte-foerderung/energie-und-klimafonds/, ka
arT fondu dibinasanas likuma.
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(ikgadejs/daudzgadigs)? Kadi ir budieta pamatavoti (nodokli, ziedojumi, cita veida
ienakumi)?

3.1.10. Budzeta pieSkirSana ir noteikta dibinasanas likuma un tai ir daudzgadigs
raksturs. Vispar€jo uzraudzibu nodros$ina federala FinanSu ministrija.

3.1.11. Budzets tiek pieSkirts uz vairaku gadu periodu. Ipasas fonda atbalsta jomas
tiek noteiktas katru gadu, atkariba no vajadzibam/politiskajam prioritatém. Lai gan
nebija iesp&jams identificét visaptveroSu informaciju par pasreiz€jo pieskirumu
specifiskam jomam, izpSte par atjaunojamas energijas jomu liecina par gada
pieSkirumu 9 miljonu EUR apméra (2001. gads).

3.1.12. Ir Cetri fonda finans€juma avoti:

(1) Resursi, kas balstas uz ligumisku vienoSanos starp federalo valdibu un
atomelektrostaciju operatoriem, to mates uznémumiem (punkts 4.1).

(2) Resursi, kas iegiti no kodolenergijas nodokla, ja Sie nodokli ir vairak ka
2.3 bilj. EUR katru gadu perioda no 2011. —2016. gadam, un ar kop&jo vertibu
lidz 300 milj. EUR 2011. un 2012. gada, vai kopgjo vértibu lidz 200 mil;.
EUR 2013. — 2016. gada (punkts 4.2).

(3) Resursi, kas iegiiti no CO2 emisijas tiesibu izsoles 2013. gadam, ja saistitie
federalie ienakumi ir lielaki neka 900 milj. EUR gada (punkts 4.3).

(4) Resursi, kas iegiiti no fonda lidzeklu procentu maksajumiem (punkts 4.4).

Vai no pakalpojumu sniegSanas tiks giti kadi ienakumi? Vai no pieskirta budZeta
drikst giit labumu (pieméram, noguldit to banka)?

3.1.13. No pakalpojumu sniegSanas netiek giiti nekadi ienakumi. Ka vienu no resursu
avotiem fonda dibinasanas likums paredz resursus, kas iegliti no procentu
maksajumiem. (punkts 4.4).

VADIBA
Kada ir fonda parvaldes struktiira?

3.1.14. Ir dazadas parvaldes struktiiras attieciba uz dazadam fonda darbibas jomam,
t.i. dazadam nozarém, kas miné&tas dibinasanas likuma punkta 2.1 (energoefektivitate,
atjaunojamas energijas, energijas taupiSana un energétikas tikla tehnologijas,
energoefektivitate €ku renovacija, valsts klimata aizsardziba, starptautiska klimata un
vides aizsardziba).

3.1.15. Pieméram, atjaunojamas energijas nozar€ ir izveidota Atjaunojamo izejvielu
agentiira (‘Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe’). ST agentira darbojas ka
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“registréta apvieniba” (‘eingetragener Verein’). Ta dibinata 1993. gada péc federalas
valdibas iniciativas.

3.1.16. Fonda Ilidzekli tiek izmantoti eso$as atbalsta programmas atjaunojamai
izejvielai ietvaros (‘Forderprogramm Nachwachsende Rohstoffe’), ka papildinajums
§1s programmas ikgad€jiem Iidzekliem (53 milj. EUR 2011. gada).

Kas pienem lemumu par lidzek]u pieSkirSanu, programmu ievieSanu, u.c. (iesaistot
neatkarigus ekspertus)?

3.1.17. Jau aplikotaja pieméra par atjaunojamas energijas nozari visparéjo fondu
parvaldibu nodro$ina Atjaunojamo izejvielu agentira, bet galigo 1€émumu par
finans€juma pieskirSanu konkrétam projektam pienem federala valdiba (Saja nozaré -
Partikas, lauksaimniecibas un patérétaju aizsardzibas ministrija).

Kas uzrauga fondu vadibu?

3.1.18. Agentiiras sastava ir uzraudzibas padome, biedru asambleja un vadibas
struktira. Biedru asambleja ievél uzraudzibas padomi, kas savukart izvirza vadibas
struktiira. Lielaka dala asamblejas biedru ir dazadu federalo un regionalo ministriju
parstavji, bet taja ietilpst art citas svarigas ieinteres€tas personas (piemé&ram, industriju
parstavji).

3.1.19. Vispargjo lidzeklu izlietojuma uzraudzibu atjaunojamas energijas nozaré
nodroS$ina Partikas, lauksaimniecibas un patérétaju aizsardzibas ministrija.

LIDZEKLU IZMANTOSANA

Vai fonds pieSkir finanséjumu citam valsts budieta iestadem? Kada ir fonda
finanséjuma sanémeju struktiira (organizaciju veids)?

3.1.20. Fonds nepieskir Iidzeklus citam valsts budzeta iestadém, bet sniedz atbalstu
privatajam sektoram (iesk., MVU saskapa ar valsts atbalsta nosacljumiem) un
bezpelnas sektora organizacijam.

3.1.21. Ta ka Sis fonds ir dibinats tikai 2010. gada decembri, vél nav pieejama
informacija par fonda finans€juma sanéméjiem, jo Sobrid notiek projektu atlases
procediiras (agentiiras pédg€jais gada parskats ir par periodu 2009. —2010. g.).

Kads ir resursu sadaltjums administrativam izmaksam un grantiem (aptuveni %)?
Ka tiek nodroSinats lemumu pienem3anas “caurspidigums?

3.1.22. Nav pieejama detaliz€ta informacija par resursu sadalfjumu, tom&r var secinat,

ka administrativie/vadibas izdevumi veido tikai nelielu dalu no kopg&jiem fonda
lidzekliem (fonda administracija strada apméram 10 amatpersonas).
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3.1.23. DibinaSanas likums paredz ikgadgju parskatu sagatavoSanu. Katru gadu lidz
31. martam federala valdiba iesniedz parskatu federala parlamenta budzeta komitejai
(punkts 8.).

3.2. FINANSU TIRGUS STABILIZACIJAS IPASAIS FONDS?

JURIDISKA UN INSTITUCIONALA SISTEMA

Kadi tiesibu akti nosaka fondu izveidi un darbibu (visparéjais tiesiskais
regulejums/specifiskais)?

3.2.1. Finansu tirgu stabilizacijas 1pasais fonds (‘Sonderfonds
Finanzmarktstabilisierung’ vai saisinati SoFFin) ir dibinats 2008. gada 17. oktobrT ar
federalo likumu par finanSu tirgus stabilizacijas fonda  dibinasanu
(‘Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetz’). Fonda meérkis ir stabilizét finanSu tirgu
Vacija, sniedzot finansialu atbalstu kreditiestadém (bankam), izmantojot dazadus
finanSu instrumentus, piemé&ram, garantijas, rekapitalizacijas, risku parnemsanu, u.c.

Kadi ir kriteriji fondu ka juridisku personu izveide? Kada ir fondu vieta un loma
valsts administrativaja sistema?

3.2.2. Ka mingts ievada, valsts fondi ir definéti ka juridiski atkarigas institicijas, ko
federala valdiba dibina Tpasiem mérkiem.

3.2.3. SoFFin, tiesi tapat ka citi federala Itmena valsts fondi, ir federalas “bagatibas”
dala, tom@r ar savu neatkarigu budzetu. Fonda tiesiskais statuss noteikts dibinaSanas
likuma 3. punkta. Fonds var, piem&ram, celt prasibu tiesa, ka arT piedalities
tiesvediba. Uz fondu attiecas privato tiesibu normas.

Vai fondiem ir tiesibas pienemt aréejos normativos aktus un izdot administrativos
aktus?

3.2.4. Saskana ar dibinasanas likumu fondam nav tiesibu pienemt argjos normativos
aktus vai izdot administrativos aktus.

Kada ir politiku loma fonda lemumu pienemsanas procesa?

3.2.5. Fonda dibinasanas likums paredz izveidot politisku komiteju devinu dalibnieku
sastava, kas nodro§ina fonda darbibas uzraudzibu (punkts 10a). Sie devini komitejas
dalibnieki ir federala parlamenta locekli, kurus nominé parlaments. Federala Finansu
ministrija sniedz komitejai informaciju par visiem butiskakajiem notikumiem. Tomér
komiteja nepiedalas lémumos par pasakumu atlasi, ko finans€s Sis fonds.

Informacija par So fondu  balstas wuz publiski pieejamo informaciju  vietng:
http://www.fmsa.de/de/index.html , ka ari fonda dibinasanas likuma.

42



FINANSEJUMA PIESKIRSANA

Kas pienem lemumu par lidzek]u pieSkirSanu (nosaka likums, nolemj katru gadu,
cits)? Kur§ uzrauga budieta pieSkirSanu? BudZeta veids (ikgadejs/daudzgadigs)?
Kadi ir budZeta pamatavoti?

3.2.6. Fonda dibinasanas likums paredz kopgjo finansu apjomu 400 milj. EUR
apméra. FinanSu ministrija pienem l€émumus par individualu finanSu institiciju
atbalstu. Tomér lémuma pienemSanu var delegét fonda vadibas struktirai, kas
administré fondu (punkts 3a), t.i. Finansu tirgu stabilizacijas federalajai agentiirai
(turpmak teksta - agentiira).

3.2.7. Plasaka spektra vai pasi svarigus 1€mumus piepem starpministriju vadibas
komiteja. Taja ir parstavji no Federalas kancelejas, FinanSu ministrijas, Tieslietu
ministrijas, Ekonomikas un tehnologiju ministrijas, viens parstavis no regionalas
vadibas un viens Federalas Bakas parstavis, kas pilda konsultanta funkcijas (punkts
4.3).

3.2.8. Gadijuma, ja lémuma pienems$ana tick delegéta agentiirai (punkts 4.2), tas
vadibas komitejai ir tiesibas apstiprinat lemumus. Vadibas komiteja ir tris dalibnieki,
ko izvirza FinanSu ministrija, vienojoties ar Federalo Banku.

3.2.9. Budzets ir daudzgadigs. Fonds pienéma pieteikumus lidz 2010. gada 31.
decembrim, t.i. lidzekli tiks pieskirti pieteikumiem, kas sagemti Iidz §im datumam.
Fonds partrauks Iidzeklu pieskirSanu lidz ar atbalstamo darbibu izbeigSanos. Fonds
tika dibinats ar federala kredita lidzekliem, t.i. Federala FinanSu ministrija nem
kredttu, lai finans@tu fonda atbalstitas aktivitates (punkts 9).

Vai no pakalpojumu sniegsanas tiks giiti kadi ienakumi? Vai no pieskirta budieta
drikst giit labumu (piemeram, noguldit to banka?

3.2.10. Agentirai ir tiesibas nemt samaksu no finansu iestadém, kas piesakas
atbalstam (punkts 3a.5), par izmaksam, kas saistitas atbalstu.

3.2.11. Fondam ir tiesibas iegadaties to finansu institiiciju akcijas, ko tas atbalsta
(punkts 5a), gadijumos, ja ir Ipasa interese federala liment.

VADIBA

Kada ir fonda parvaldes struktiira?

3.2.12. Saskapa ar punktu 3a., fondu vada FinanSu tirgu stabilizacijas federala
agentira (agenttra), kas ir dibinata pasi fonda vadibai.

Kas pienem lemumu par lidzek]u pieskirSanu, programmu ievieSanu, u.c. (iesaistot
neatkarigus ekspertus? Kas uzrauga fondu vadibu?
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3.2.13. FinanSu ministrija pienem 1€mumus par finanSu institiicijas atbalstu. Tomer,
lemumu pienemsanu ta var delegét agentiirai. Sada gadijuma (punkts 4.2), agentiiras
vadibas komiteja ir tiesiga apstiprinat lémumus. Vadibas komiteja ir tris dalibnieki, ko
izvirza FinanSu ministrija, vienojoties ar Federalo Banku..

3.2.14. Juridisko un tehnisko uzraudzibu nodrosina FinanSu ministrija.

LIDZEKLU IZMANTOSANA

Vai fonds pieSkir finanséjumu citam valsts budZeta iestadem? Kada ir fonda
finanséjuma sanémeju struktiira (organizaciju veids)?

3.2.15. Valsts budzeta iestadém finans€jums netiek pieskirts. Fonds atbalsta privata
sektora finansu institiicijas (bankas) ka mingts kredita, apdros§inasanas un investiciju
likumos. FinanSu institiicijas, kas dibinatas saskana ar privato tiesibu normam, bet
darbojas regionalo valsts banku varda, ari var giit labumu no fonda (punkts 2.1).

3.2.16. Lidz Sim devinas bankas ir izmatojusas garantiju atbalstu (40.11 bilj. EUR) un
cetras bankas izmatojusas rekapitalizacijas atbalstu (29.28 bilj. EUR).

Kads ir resursu sadaltjums administrativam izmaksam un grantiem (aptuveni %)?
Ka tiek nodroSinats lemumu pienemsanas “caurspidigums”?

3.2.17. Publiski nav pieejama informacija par administrativam/vadibas izmaksam.
Tomér So izmaksu Tpatsvars, salidzinot ar kop€jam izmaksam, ir nenozimigs, jo
agentira darbojas neliels darbinieku skaits (fonda administracija darbojas 10-20
amatpersonas).

3.2.18. Agentiura darbojas FinanSu ministrijas juridiska un tehniska uzraudziba
(punkts 3a.2). Agentiira sagatavo gada parskatus saskana ar prasibam lielajam
kapitalsabiedribam, ko nosaka Vacijas tirdzniecibas likums, un Finan$u ministrija
nodroS§ina argjo reviziju. Agentiiras vadibas komiteja apstiprina parskatu (punkts
3a.4). Jaatzime, ka gada parskats ir atbrivots no likuma par publicésu, t.i. zinojums
netiek publicéts.

3.2.19. Politiska komiteja uzrauga fonda darbibu federala parlamenta liment. Turklat
parlamenta budZeta komiteju un finanSu komiteju ir jainformé par jebkuram izmainam
noteikumos, kas regulé agentiiras darbibu (punkts 3a.7).
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3.3. BERNU APRUPES ATTISTIBAS IPASAIS FONDS*

JURIDISKA UN INSTITUCIONALA SISTEMA

Kadi tiesibu akti nosaka fondu izveidi un darbibu (visparéjais tiesiskais
reguléjums/specifiskais)?

3.3.1. Beérnu apripes attistibas fonda juridisko pamatu nosaka ta dibinasanas likums
2007. gada 18. decembri (‘Gesetz zur Errichtung eines Sondervermdgens
‘Kinderbetreuungsausbau’). Saskana ar dibinaSanas likuma 2. punktu, fonda mérkis ir
atbalstit investicijas bérnu apriipes attistibai (ipasi fokusgjoties uz bérniem lidz 3 gadu
vecumam). Investicijas atbalsta jaunu b&rnu apriipes iestazu celtniecibu, ka ar1 jau
esoSo b&rnu apripes iestdzu renovaciju (piem&ram, b&rnu rotalu laukumu vai
pirmsskolas vecuma b&rnu iestazu celtniecibu) un saistitos pakalpojumus. Fonds
neveic tieSos maksajumus vecakiem, bet gan parskaita lidzeklus regionalajam
budzetam (balstoties uz to pieteikumiem), un tie investe lidzeklus b&rnu apripe savu
investiciju programmu ietvaros. Fonds nesanem atmaksas no regionalajam
administracijam.

Kadi ir kriteriji fondu ka juridisku personu izveide? Kada ir fondu vieta un loma
valsts administrativaja sistema? Kads ir fondu tiesiskais statuss (publisko vai
privato tiesibu subjekts/agentiira ar specialu nolikumu)?

3.3.2. Ka minéts ievada, valsts fondi ir definéti ka juridiski atkarigas institticijas, ko
federala valdiba dibina Tpasiem mérkiem.

3.3.3. Bérnu aprupes attistibas 1pasais fonds, tapat ka cits federala I[imena valsts fonds,
ir dala no federalas “bagatibas”, tom&r ar savu neatkarigu budzetu. Fonda tiesisko
statusu nosaka dibinasanas likuma 3.punkts. Fonds var, piem&ram, celt prasibu tiesa,
ka arT piedalities tiesvediba. Uz fondu attiecas privato tiesibu normas.

Vai fondiem ir tiesibas pienemt arejos normativos aktus un izdot administrativos
aktus?

3.3.4. Fondam nav tiesibas pienemt argjos normativos aktus vai izdot administrativos
aktus.

Kada ir politiku loma fonda lemumu pienemsSanas procesa?

3.3.5. Fonda dibinasanas likums uztic fonda administréSanu Gimenes, vecaka
gadagajuma cilvéku, sievieSu un jaunatnes ministrijai (punkts 3.1).

4 Informacija par $o fondu balstas uz fondu dibinasanas likumu, sadarbibas ligumu starp federalo
limeni un regioniem, ka ari uz citu informaciju no Federalas Gimenes, Vecaka gadagajuma cilvéku,
SievieSu un Jaunatnes ministrijas majas lapas: (http://www.bmfsfj.de/?redirect=false
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FINANSEJUMA PIESKIRSANA

Kas pienem lemumu par lidzek]u pieSkirSanu (nosaka likums, nolemj katru gadu,
cits)? Kur$ uzrauga budZeta pieSkirSanu? BudZeta veids (ikgadejs/daudzgadigs)?
Kadi ir budZeta pamatavoti (nodokli, ziedojumi, cita veida ienakumi?

3.3.6. Fonda dibinasanas likums paredz kopgjo finanSu apjomu 2.15 bilj. EUR (punkts
4) apmera. Vispargjo budzeta uzraudzibu nodroSina federala valdiba. Ministrija
sagatavo gada parskatus iesniegSanai FinanSu ministrijai (punkts 6).

3.3.7. Fonda budzets ir noteikts periodam no 2008. Iidz 2013. gadiem. DibinaSanas
likums nosaka fonda slégSanu 2015. gada (punkts 8). Fonds giist Iidzeklus no viena
avota, proti, viena federalas valdibas budzeta transfera 2007. gada (punkts 4).

Vai no pakalpojumu sniegSanas tiks giti kadi ienakumi?

3.3.8. Dibinasanas likums neparedz ienakumus no pakalpojumu sniegSanas. Faktiski
fonds nesniedz nekadus pakalpojumus. Atbalsts ir limitéts [idz investicijam be&rnu
apripé (kas tiek parvaldits regionalaja limeni, t.i. regioni piesakas fondu lidzekliem
un tad ievies investicijas).

Vai no pieskirta budZeta drikst giit labumu (pieméram, noguldit to banka)?

3.3.9. Fonda dibinasanas likums skaidri izsleédz iesp€u git labumu (punkts 5).
Faktiski, kaut ar1 dibinaSanas likums paredz, ka fonds iegiist resursus no federala
budzeta parskaitijuma, pieskirta summa tiek parskaitita fondam tikai tada gadijuma,
kad rodas nepiecieSamiba (un Iidz tam laikam paliek federala bezprocentu konta).

VADIBA
Kada ir fonda parvaldes struktiira?

3.3.10. Fondu tieSi vada Ministrija. Lai ar1 dibinaSanas likums lauj Ministrijai
izmantot federalo vadibu vai citu institliciju, $1 iesp&ja netiek izmantota (punkts 3.1).

Kas pienem lemumu par lidzek]u pieSkirSanu, programmu ievieSanu, u.c. (iesaistot
neatkarigus ekspertus)?

3.3.11. Lémumus par lidzeklu pieskirSanu pienem Ministrija, balstoties uz
administrativo ~ vienoSanos ar 16 regioniem (‘Verwaltungsvereinbarung’).
Administrativa vieno$anas nosaka resursu sadali starp regioniem, balstoties uz bérnu
skaitu 1idz 3 gadu vecumam, kas dzivo 16 regionos (punkts 2.2, administrativa
vienosanas).

3.3.12. Katru gadu regioni Ministrijai pazino savu nepiecieSamibu péc investicijam,
un lidzekli tiek attiecigi sadaliti. Ja kas regions nepazino par savam vajadzibam,
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lidzekli attiecigi tiek sadaliti starp citiem regioniem (punkts 3.3, administrativa
vieno§anas).

Kas uzrauga fondu vadibu?

3.3.13. Vispargjo uzraudzibu veic federala valdiba. Regionalaja limeni administrativa
vienosanas paredz gada regionalos parskatus (punkts 5.1), kas ietver detaliz&tu
informaciju par bérnu apriipes vietu skaitu, kas ierikotas ar fonda atbalstu.

LIDZEKLU IZMANTOSANA

Vai fonds pieSkir finanséjumu citam valsts budZeta iestadem? Kada ir fonda
finansejuma sanémeju struktiira (organizaciju veids)? Kads ir resursu sadalijums
administrativam izmaksam un grantiem (aptuveni %)?

3.3.14. Ka augstak minéts, fonda resursi tiek sadaliti starp 16 Vacijas regioniem.
Ievéribas cienigs ir fakts, ka regioni uznemas dalu no atbalstito investiciju izmaksam,
t.i. fonds sedz tikai Iidz 90% no atbalstito investiciju izmaksam (punkts 2.5,
administrativa vienoSanas).

3.3.15. Nav informacija par administrativajam/vadibas izmaksam, tomér var uzskatit,
ka tas ir nelielas/nenozimigas, jo tas liela mera limiteé ikgad@jais pazinojums par
vajadzibam un gada parskats (var uzskatit, ka fonda administracija federalaja Itment
darbojas 1-2 amatpersonas un regionalaja Iiment - 16-20 darbinieki).

Ka tiek nodroSinats lemumu pienem3anas “caurspidigums”?

3.3.16. Lémumu pienemsana par fonda lidzeklu sadali ir noteikta tiesibu aktos
(dibinasanas likuma un administrativaja vieno$anas starp Ministriju un regioniem).

3.4. SECINAJUMI

3.4.1.8adu fondu izmanto$ana Vacija galvenokart tiek realizéta to ,.elastibas” dél,
salidzinajuma ar regularu budzeta planosanu (t.i. Ipaso programmu ieklauSana
ikgadgja federalaja budzeta). Sobrid ir aptuveni 12 darbojosies fondi, bet 4 fondi ir
ieklauti regularaja budzeta vai beigusi pastavet. Vairaki fondi tika izveidoti, lai tiktu
gala ar Tpaso situaciju — 1990. gada atkalapvienoSanos..

3.4.2. Vacijas valsts fondus federalaja Iiment raksturo harmoniska un standartiz&ta
pieeja attieciba uz to tiesisko reguléjumu. Pétitie fondi veidoti ar tiesibu aktiem ar
lidzigu struktiru. Turklat pamatipasibas, ieskaitot fondu juridisko raksturu, ir
standartizetas visiem fondiem.

3.4.3. Neatkarigi no §is saskanotas pieejas plasakam tiesiskam regul€jumam, ir
butiskas atskiribas attieciba uz parvaldibas un parraudzibas kartibu.
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3.4.4. Attieciba uz parvaldes veidiem, §is parskats vairak analizéja fondus, kuriem ir
decentralizétam vadibas iezimes. Tomeér lielako dalu Vacijas fondus valsts Iimeni
raksturo diezgan centraliz€tas parvaldes iezimes, t.i. vadibu nodroSina attieciga
federala ministrija. Decentralizeta vadiba ir v€lamais risinajums gadijumos, kad 1pasi
svariga ir parvaldibas iniciativa (elastigakas darba iesp&jas decentraliz&tas parvaldes
struktiras), vai, ja vadibai nepiecieSamas nozarei specifiskas zinaSanas (pieméram,
finan$u vai energétikas/vides joma.

3.4.5. Ir vairakas pieejas attieciba uz valsts fondu parraudzibas mehanismiem, tomér
visos gadijumos parraudziba loma ir FinanSu Ministrijai (piemé&ram, ar fonda vai
attiecigds ministrijas atskaites/zinojuma prasibam). Turklat, vienmé&r ir iesaistits
Federalais Parlaments, izmantojot ta budzeta planosanas un kontroles funkcijas.
Politiski 1pasi jutigos gadijumos ir tendence panakt lielaku Federala Parlamenta
parraudzibas funkciju iesaistiSanu. Kopuma, parraudzibas mehanismi ir loti labi
attistiti un ar mérki nodroSinat visu ieintereséto personu iesaistiSanu (pieméram,
dazadas ministrijas, bet ari attiecigo nozaru ieinteresétas personas, ietverot industriju
parstavjus).

3.4.6. Tomer ir ierobezotas iesp&jas ieglt padzilinatu priekSstatu par Vacijas valsts
fondu faktisko darbibu. Publiski iesp&jams iegiit aprakstoSu dokumentaciju, bet triikst
visaptverosas ex-ante ietekmes izvert€juma vai fondu ex-post izvert§juma.
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Piezimes
' Skat. http://www.number10.gov.uk/news/topstorynews/2010/05/big-society-50248

g pilotprojekti (Vanguard regiona), uzsakti 2010.gada, kurus tiek planots finansét no BSB. Tie atrodas Cumbria/Eden
Valley, Windzora & Maidenhead, Liverpilé un Suttona.

i BSB attistibas véstures apkopojumu un ta patreizéjo statusu skat.
http://www.parliament.uk/briefingpapers/commons/lib/research/briefings/snbt-05876.pdf

Y Lai gltu parskatu par jaunakajiem notikumiem, skat. Ministra Nika Hurda atbildes uz BSB jautajumiem:
http://www.bradfordassembly.org.uk/NickHurdQuestionsAndResponses.pdf

¥ DBA likums fonda funkcijas apraksta ka atmaksas pieprasijumu apmierinasanu, neaktivo kontu lidzek|u parvaldiSanu un
parpalikuma Iidzeklu parskaitisanu Lielas loterijas fonda/BSB. Fonda darbibas uzsak$anai ir nepiecieSama FinanSu
pakalpojumu iestades (FSA) atlauja, un fonds ir paklauts Sis iestades uzraudzibas prasibam. Ja banka vai krajaizdevumu
sabiedriba parskaita neaktivo kontu lidzeklus fonda, tad tas atbildiba atmaksat summu klientam tiek nonemta. Atbildiba
pariet fondam, kurs péc pieprasijuma atmaksas summu nogulditajam. Nepieprasitd nauda tiks parskaitita BSB labdaribas
mérkiem atbilstosi valdibas noteiktajam prioritatém. Banku un krajaizdevumu sabiedribam daliba Atgisanas fonda ir
brivpratiga.

http://www.civilsociety.co.uk/finance/news/content/8675/reclaim fund to give big society bank up to 10
Om_this_year

¥ Skat. http://www.guardian.co.uk/society/2011/feb/11/big-society-boost-charitable-assets

"' Detalizétakai informadijai skat. http://redo.me.uk/news/www.bbc.co.uk/news/business-12406495

viii

Skat. http://thirdsector.co.uk/news/Article/1054386/banks-will-meet-treasury-clarify-big-society-bank-deal/

X Skat. http://www.thirdsector.co.uk/news/Article/1062405/Reclaim-fund-Big-Society-Bank-given-go-ahead/

* Skat. www.fsa.org.uk detalizétakai informacijai par FSA uzdevumiem un aktivitatém.

¥ Skat. http://www.thirdsector.co.uk/news/Article/1041702/big-society-bank-will-active-second-half-2011-
says-nick-hurd/

“! 2011.g.februari presé tika zinots, ka ir nepiecie$amas turpmakas sarunas starp valdibu un bankas parstavjiem, lai
noskaidrotu daudzus vienoSanas pamatjautajumus, t.sk. cik ilgi nauda glabasies BSB, kads bls banku kontroles limenis un
kadi bds aizdevumu procenti.

See http://www.thirdsector.co.uk/news/Article/1054386/Banks-will-meet-Treasury-clarify-Big-Society-Bank-deal/

xiii

Skat. art
http://www.bbc.co.uk/blogs/thereporters/robertpeston/2011/02/is the big society bank a smal.html

Xiv

Skat. http://www.charitytimes.com/ct/Cameron Big Society Sector response Feb 11.php

* Vairak informacija: http://www.rcuk.ac.uk/pages/home.aspx

M STFC Royal Charter skat: http://www.stfc.ac.uk/About%20STFC/262.aspx

Xvii

Plasak informacija par $o institlciju skat. http://www.publicappointmentscommissioner.org/
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“iSkat. par finanséjuma pieskirsanu zinatnei un pétniecibai 2011-2015 pielikuma A

http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/science/docs/a/10-1356-allocation-of-science-and-research-funding-2011-2015

XixUznéméjdarbTbas, inovaciju un prasmju departaments, 2010. decembris, skat.
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/science/docs/a/10-1356-allocation-of-science-and-research-funding-2011-2015.pdf

“STFC skaitlis ietver finanséjumu

XXi

Skat. http://www.stfc.ac.uk/19389.aspx detalizétakai informacijai.

Xxii

Tehnologijas parneses definiciju skat. http://en.wikipedia.org/wiki/Technology transfer

xxiii

Skat. http://www.mrc.ac.uk/About/Structure/MRCTechnology/index.htm

™V pilnu biedru sarakstu skat. http://www.epsrc.ac.uk/about/governance/sats/Pages/ict.aspx

Y Vairak par MRC pétijumu val?u darbu skat.. http://www.mrc.ac.uk/Ourresearch/Boardpanelsgroups/index.htm

XXVi

Pilnu Daliti Pakalpojumu Centra ienémumu sadalijumu skat.
http://www.ssc.rcuk.ac.uk/fin/Documents/RCUK%20SSC%20Annual%20Accounts%20for%202009-10.pdf 24.

Ipp.

™I pieméru skat. EPSRC majas lapa:

http://www.epsrc.ac.uk/pubs/corporate/annualreport0910/accounts/statementofaccount/Pages/accountingofficersstate
ment.aspx

Xxviii

Royal Charter/harta tika izdota Lielbritanijas Maksas Padomei, bet ta ir speka ari 3 “parnémeéjpadomém”
(Anglijas, Velsas un Skotijas).

XXiX

Vairak par Anglijas Makslas Padomes attistibu skat. http://www.artscouncil.org.uk/about-us/history-arts-

council/1960s/

XXX

Sis struktiras dibinaja ar 1965. gada zinatnes un tehnologiju likumu/aktu

XXXi

http://www.artscouncil.org.uk/about-us/the-council/

Xxxii

Pamatojoties uz 2008. gada septembra skaitliem. Skat. AMP Gada parskatu, 9. lpp. :
http://www.artscouncil.org.uk/media/uploads/AC annual review a4 online final.pdf
M y/airak informacija AMP Gada parskata, 85. Ipp.

http://www.artscouncil.org.uk/media/uploads/AC annual review a4 online final.pdf

W glcat. AMP Gada parskatu, 142. Ipp.

XXXV

Detalizétu informaciju par Sim komitejam, iesk. to kompetences un sastavu, skat.:
http://www.artscouncil.org.uk/about-us/the-council/

XXXVi

Deatlizéta informacija: http://www.artscouncil.org.uk/funding/national-portfolio-funding/how-we-made-

our-decision/

XXXVii

No 2012. gada aprila Sis skaits samazinasies lidz 695.

Xxxviii

Shémas “Attistibas fonds”, Rado3a kultlra un izglitiba” un “Atbalstit skat.
http://www.artscouncil.org.uk/funding/investment-in-arts/
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¥ giicak skat AMP Gada parskatu, 8. Ipp.
http://www.artscouncil.org.uk/media/uploads/AC annual review a4 online final.pdf,

“ http://www.artscouncil.org.uk/funding/national-portfolio-funding/ sikakai informacijai.

" Makslas Granta atlases procesa detalizétu procesu skat. http://www.artscouncil.org.uk/funding/grants-

arts/after-you-apply/how-we-assess-applications/

W \/airak par caurspidigumu skat. http://www.artscouncil.org.uk/about-us/transparency/.
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