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levads

Latvija var ierindot sevi starp valstim, kas 20.gadsimta 90. gadu vidu aktivi iesaistijas ESAO valstu
pieredzes ietekmes izvérté$ana apgl$ana un ievie$ana. Arvalstu donoru iniciéto projektu ietvaros
tika apguti pirmie ietekmes izvértésanas (IA) soli likumdosanas seku analizé, planojot Latvijas
potencialo ietekmes izvértésanas sistémas struktiru. Saeimas aktivitasu rezultata Latvija, parsvara
iespaidojusies no Lielbritanijas pieredzes, parnéma obligato anotaciju pieredzi. Kopé&ja sadarbiba ar
valdibu tika veiktas izmainas MK ieksejas kartibas noteikumos un PHARE projektu ietvaros tika
veiktas ierédnu pieredzes apmainas braucieni, ka ari apmacibas. Beidzoties ES projektu
finansejumam, Valsts kanceleja uzsaka ilgstoSu sadarbibu ar ANAP, projekta ietvaros izveidojot
pamatus pasreizéjai ietekmes izveértéSanas sistémai un ierosinajumus MK kartibas rullim. Tika
turpinata ari ierédnu apmaciba ietekmes izvértéSana, izveidojot izvertéSana iesaistito pusu
sadarbibas tiklu un organiz€jot pilotprojektu ricibpolitiku ex-ante un ex-post analize.

Institucionala sistéma ietekmes izvértésanas veiksanai Latvija, salidzinajuma ar citam ES valstim, ir
pietiekosSi attistita un progresiva. Diemzél, izbeidzoties donoru finanséjumam un mainoties
politiskajai situacijai, uzsvars valdibas darba tika parnests uz citam prioritatém. Pédéjos 10 gados
valsts parvaldé ir notikusi liela kadru mainiba un daudzi valsts administracijas darbinieki ar
zinasanam ietekmes izvértésanas joma ir mainijusi savu nodarbosanos.

Projekta “Valsts parvaldes analitisko spéju paaugstinasSana strukturalo reformu ietekmes
novertéjumu veikSanai” ietvaros ir paredzéts veicinat ietekmes izveértéSanas instrumenta
izmantoSanu gan ricibpolitiku izstradasana, gan ari reformu ievieSanas uzraudziba, stiprinot
atbildigo instituciju administrativo kapacitati. Projekta visparigais meérkis ir nostiprinat valsts
parvaldes darbiniekos uzskatu par ietekmes izvértésanu ka filozofiju politikas planosana un veicinat
tas izmantosanu uz pieradijumiem balstitu IEmumu pienemsana.

Projekta pétnieciska dala ir balstita metanovertésanas metodologiskajos pamatprincipos un ir vérsta
uz Latvijas politikas ietekmes novéertésanas sistémas attistibas mérku identificeSanu un to
sasniegSanas novértéjumu. Lai raksturotu un analizétu esoSo situaciju ietekmes izvértéjuma joma,
tika pétita politikas planosana iesaistito valsts un pasvaldibu atbildigo amatpersonu pieredze un
prieksstati, ka ari ietekmes izvértéjumu kvalitate ministriju izstradatajos politikas dokumentos. K3
piemérotakas datu ieguves metodes izveélétas tika izvélétas strukturéetas padzilinatas klatienes
intervija un fokusgrupu diskusija. Metozu izvéle balstas uz pienémumu, ka uz izvértéjuma procesa
iesaistito personu pieredzes véstijuma pamata ir identificejamas pastavosas ietekmes izvértésanas
prakses iezimes.

Strukturéto padzilinato klatienes interviju mérkis bija noskaidrot pastavosas ietekmes izvértéjuma
prakses daudzveidibu, specifku un atSkiribas Valsts kanceleja, ministrijas un pasSvaldibas.
Fokusgrupu diskusiju meérkis bija pétit viedoklu attistibu un dinamiku jautajumos par ietekmes
izvértéjuma problemam valsts parvalde un eventuali sagatavojama praktiska metodiska materiala
par ietekmes izvertéjumu saturu.

Politikas dokumentu analizes mérkis bija noteikt, cik liela méra praksé veiktie izvertéjumi atbilst
vispusigi veiktam ietekmes izvértéjumam un kadas ir galvenas nepilnibas instrumenta pielietojuma.

Balstoties uz paSreizéjas situacijas izpéti, tiks izveidota rokasgramata ietekmes izvértésana un
apmacibu kursi, kas dos iespéju valsts parvaldes darbiniekiem paplasinat redzes lauku un ietekmes
izvértésanas pielietojamibu ikdienas [Emumu argumentacija.
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1. Struktureto padzilinato klatienes interviju un fokusgrupu diskusiju norises
metodologiskie pamatprincipi

Intervijam un fokusgrupam tika izmantota meérktieciga izlase. Kvalitativas metodologijas specifika,
ka arl padzilinatas intervijas un fokusgrupu diskusijas metodiskas iespéjas paredz detalizétu
informantu atlases kritériju izstradi, atbilstosi pétijjuma mérkiem. Kopuma pétnieciskie jautajumi
paredz iegut datus, kuri atspogulo to personu viedok|us un izpratni par novértéjuma kopuma un
politikas ietekmes izvértéjuma praksém, kuras paSas ir saistitas ar Si fenomena izpausmeém.
Padzilinatas intervijas bija vérstas uz pieredzes un zinasanu diagnosticésanu, bet fokusgrupu
diskusijas - uz problému aktualizaciju un ieteikumu (Rokasgramatas izstradei) precizéSanu. Gan
interviju, gan fokusgrupu diskusiju pamata bija daléji strukturéts tematisku vadliniju kopums ar
precizi definétiem tému lokiem, par kuriem intervijas/fokusgrupu diskusijas gaita noteikti jaiegst
informantu pieredzes atspogulojums izteikumos. Intervijas/fokusgrupu diskusiju gaita jautajumi tika
formuléti atbilstosi informanta/-u pieredzei un visparéjai intervijas/fokusgrupu diskusijas gaitai.
Abu metoZu ietvaros jautajumus iespéjams tipologizét atslégas jautajumos un eventualajos
jautajumos, kur pedéjie variéjas atkariba no informanta pieredzes un pausta viedokla.

Interviju un fokusgrupu diskusiju teksts tika registréts audioieraksta. Dzilo interviju transkripcijas
tika veiktas, ieverojot “vards varda” tehniku jeb procediru. Analizéjot transkripcijas tekstu, bija
konstatéjamas runas un rakstu valodas jégas neatbilstibas, kuras datu analizes gaita tika parvarétas,
paraléli stradajot gan ar transkripciju, gan audio ierakstu tekstu.

leglto kvalitativo datu analize tika 1stenota, fokuséjoties uz informantu izteikumu nozimju analizi. Ta
tika veikta, izmantojot 3 pakapju analizes celu: tematiska/nozimju kodeésana — nozimes/jégas
sabiezinajums (condensation) — nozimes/jégas interpretacija. Tika izmantota atvérta nozimju
kodésanas tehnika, kur informantu izteikumi tiek kategorizéti atbilstoSi pétnieka problémas
konceptualajai izpratnei.

Ar nozimes un jégas sabiezingjumu pétijuma ietvaros tiek saprasta plasa tekstuala materiala
,saspieSana” jeb Tsinasana, piemérojot informantu izteikumiem kategorijas atbilstosi izteikuma
galvenajai temai. Lai to Tstenotu, nepiecieSams veikt sekojosas darbibas:

e izlasit visu (visas) intervijas/fokusgrupu diskusijas tekstu, lai iegltu teksta satura kopuma
sajutu;

e pétnieks nosaka dabiskas ,,nozimes vienibas” teksta, kuras izteicis subjekts;

e notiek informanta pausta izteikuma nozimes tematizacija, atbilstosi pétnieka izpratnei.

Ja teksta nozimju kodésana/kategorizacija un sabiezinajums noved pie teksta redukcijas jeb
samazinajuma, tad interpretacija, gluzi pretéji — sakotnéjo tekstu paplasina. Pétijjuma ietvaros ar
interpretaciju tiek saprasts rezultéjoSu formuléjumu veidoSana, balstoties uz originalajiem
izteikumiem. Pétljuma rezultatos (kopsavilkuma) datu analizes gaita informantu viedoklis tiks
atspogulots anonimi, noradot tikai ta piederibu aktoru grupai — Valsts Kancelejas darbinieks,
ministrijas darbinieks, pasvaldibu darbinieks, nevalstiskas organizacijas parstavis, socialo partneru
parstavis. Kopsavilkuma dala aiz informantu izteikumu citatiem noradita informanta piederiba
noteiktajai aktoru grupai.
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Strukturéto padzilinato klatienes interviju metodiskds norises raksturojums
Izlases apjoms: 25 informanti ( informantu saraksts Pielikuma nr.1).

Izlases sastavs: 2 Valsts kancelejas darbinieki; 18 ministriju darbinieki; 5 pavaldibu darbinieki'.
Interviju vid€jais ilgums 1h 12 min. Interviju norises vieta — informanta darba vieta.

Sakotnéji definétais strukturéto padzilnato klatienes interviju tému loks jeb vadlinijas, no kuram
tika atvasinati atslégas jautajumi, bija sekojoss :

¢ Informanta profesionala pieredze un ietekmes novértéjuma kompetences

e Izpratne par novértéjuma batibu un mérkiem, prieksstati un zinasanas par katra novéertéjuma
veida procediras un metodiskajiem raksturojumiem

e PriekSstati par sekmiga ietekmes novértéjuma istenosanas priekSnosacijumiem

e Viedoklis par eventualajam macibu vajadzibam politikas ietekmes novértéjuma zinasanu un
prasmes attistibai

Strukturéto padzilinato klatienes interviju pilnas vadlinijas skatit Pielikuma nr.2. Interviju gaita
fikseta audioierakstos un transkripéta. Lai garantétu interviju informantu anonimitati, audioieraksti
un transkripcijas paliek pétnieku Tpasuma. Kopsavilkums par strukturéto padzilinato klatienes
interviju ietvaros iegltajiem datiem veidots, pamatojoties uz interviju transkripciju materialiem.
Fokusgrupu diskusijas metodiskds norises raksturojums
Izlases apjoms: 5 fokusgrupu diskusijas; katra diskusija 6-8 dalibnieki ( fokusgrupu diskusiju sastavu
skatit Pielikuma nr.3).

1.-4. diskusiju sastavu veidoja visu ministriju darbinieki un Valsts kancelejas parstavji. Dalibnieku
atlases kritérijs — pieredze planosanas dokumentu un/vai tiesibu aktu anotaciju un/vai informativo
zinojumu sagatavos$ana.

5. diskusiju grupu veidoja socialo partneru un NVO parstaviji.

Fokusgrupu diskusiju norises ilgums 1h 50min - 2h 30 min

Fokusgrupu diskusiju norises vieta: Valsts administracijas skola.

Fokusgrupu diskusiju vadlinijas, no kuram tika atvasinati diskusijas jautajumi, bija sekojosas:

e Informanta izvértéSanai relevanta profesionala pieredze: pédéjo 3 iesaistes gadijumu
raksturojums.

e Viedoklis par galvenajam problemam, ar kuram sastopas politikas planotaji, 1stenojot
novértéjuma pétnieciskas aktivitates: gatavojot attistibas planoSanas dokumentus, gatavojot
tiestbu aktu anotacijas, gatavojot informativos zinojumus. Politikas ietekmes izveértéjuma
problémas strukturalo reformu konteksta.

e Viedoklis par eventualajam macibu vajadzibam politikas ietekmes izvertéjuma Tstenojuma
jautajumos.

e Vélamas zinasanu papildinasanas iespéjas politikas ietekmes izvértéjuma joma

! Projekta darba grupas 2011.gada 13.aprila sanaksmé (protokols Nr.1, 2011.gada 13.aprilis) tika saskanots ar Pasititdju, ka piecu struktiréto
interviju vieta ar Valsts Kanceleju lietderigak batu organizét divas, un tris papildu intervijas ar ministriju parstavjiem (15 interviju vieta 18)
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e Priekslikumi Rokasgramatas (praktiska metodiska materiala par ietekmes izvertejumu)
struktdrai un saturam.

Fokusgrupu diskusiju pilnas vadlinijas skatit Pielikuma nr.4 un Pielikuma nr.7 - CD datu neséjmatrica
ar 5 fokusgrupu audio ierakstiem un to transkripciju.

2. Strukturéeto padzilinato klatienes interviju datu analize. Kopsavilkums

Interviju dati strukturéti un pétijuma rezultati atspoguloti atbilstosi vadliniju temam. Katras témas
un datu analizes nosléguma tiks formuléti secinajumi.

2.1. Informanta profesionala pieredze un ietekmes novéertéjuma kompetences

Informanti spéj raksturot savu pieredzi gan attistibas planosanas dokumentu izstrades limeni, gan
tiesibu aktu izstrades, ievieSanas un kontroles [imeni. Visi informanti ir bijusi tiesi iesaistiti attistibas
planoSanas dokumentu izstrade, tai skaita pamatnostadnu, koncepciju, programmu, ka ari stratégiju
izstrade. Viena dala informantu ir bijusi tieSak vai pastarpinatak saistiti ar tiesibu aktu anotaciju
izstradi. Informantu pieredze labi atspogulo sakotnéja (ex-ante) novertéjuma veikSanu atistibas
planoSanas dokumentu izstrades gaita. Retak informanti raksturo prakses kur veikts ex-post jeb
gala ietekmes novértéjums. Tikai daZzos gadijumos informanti raksturo starpposma izvértéjuma
prakses. Informantu kompetences ietekmes novértéjuma joma ir diferencétas — atbilstosi
ienemamajam amatam ( skat. Pielikumu nr.1)

2.2. Izpratne par novéertéjuma batibu, merkiem un novértéjuma metodiskajiem
raksturojumiem

Informantu grupa, kuru veidoja visu pétijuma datu vaksanas laika pastavoSo ministriju vadoSie
(galvenokart departamentu direktori vai to vietnieki) darbinieki politikas planoSanas un
koordinacijas, ka art stratégiskas analizes jautajumos, intervijas atklaja izteikti atskirigu pieredzi gan
attieciba uz novértéjuma buatibas izpratni, gan terminologijas lietojumu politikas novértéjuma
jautajumos. Informantu pieredze liecina par to, ka gan ministrijas Tstenotas politikas nozares
specifika, gan ministrijas saikne ar socialajiem partneriem, gan ministrijas varas potencials citu
ministriju vidd rada pamatojumu specifiskas ricibas modelu un pieredzes attistibai novértéjuma
joma. Interviju laika tika ilustrétas atskirigas prakses novertéjuma veikSana dazadas ministrijas un to
raksturojumi Java konstatét diferencétas novértéjuma bdatibas izpratnes. Ministriju darbinieku
atskirigie viedokli un izteikumi par novértéjuma piemérojumu vinu darba apstiprina Valsts
kancelejas informantu prieksstatus, ka, lai ari ir radita tiesiski normativa sistéma, kura regulé
ietekmes izvértésanas piemérojumu gan attistibas planoSanas dokumentu izstrade, gan tiesibu aktu
izstrade un ievieSana, tomér katra konkrétaja novértéjuma piemeérojuma gadijuma ta procediras un
metodisko panémienu izvéli nosaka virkne faktoru, kuri diferenceé novéertéjuma kvalitati.

IA veikSanas priekSnosacijumi tiks analizéti nakamaja kopsavilkuma sadala bet Seit precizésim, kas ir
kopigs un, kas - atSkirigs ministriju darbinieku izpratné par ietekmes novértéjumu. Kopé€ja Sis
informantu grupas pieredzes pazime ir ta, ka IA jédziens tiek interpretéts, sasaurinot ta nozimi lidz
normativajos dokumentos definétajam novértéjuma veidu piemeérosanas prasibam. Lielakaja dala
gadijumu informanti uz jautajumu par novértéjuma piemérojumu atbildé ieklauj visparinatu
véstijumu par politikas planoSanas dokumentu sagatavosSanas kartibu, ko paredz normativas
prasibas.
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(...) tatad tas, ar ko més ikdiend straddajam ir ari politikas sakotnéjais izvértéjums... attistibas
planosanas dokumentu struktira pati péc sevis paredz ieklaut situdcijas analizi. Situacijas
analize var notikt atkaribd no dokumenta autoru izstradatdju darba grupas izvelétas
metodes, ..ta var but gan SVID analize, gan kaut kada analize, kas balstita uz ieprieks
veiktiem pétijumiem, bet varbat uz speciali pasatitiem pétijumiem. [MD]

St informantu dala piemin, ka dokumentu sagatavo$anas gaita tiek piemérotas analitiskas darbibas
vai izmantoti pétijumu dati, dazkart tiek pieminéta SVID analize, tomér parsvara gadijumu
informantu izteikumi neatspogulo priekSstatu par TpasSiem metodiskiem panémieniem vai pieejam,
kuri tiktu pieméroti Saja procesa.

(...) mums ir politikas planosanas departaments, kurd ir vairakas nodalas, kur mums notiek gan
iepriekséjo darbibas virzienu un politikas rezultatu analize, gan istermina, gan vidéja termina
planosana. Tatad, man ir piecas nodalas, viena nodala tieSi ir rezultatu analizes un ari
priekslikumu sniegSanas nodala. Protams, cilvéki nedarbojas vieni, bet izmanto Centralas
statistikas parvaldes datus, Veselibas ekonomikas centra datus, tatad izvérté sasniequmus vai
kaut kadas, teiksim, planosanas klidas vai naudas parpalikumus kopa ar budzZeta
departamentu. ... jo katru gadu tiek rakstits jauns ministrijas darba plans, kas bitu tas gada
dokuments, ...ministrijai galvenais uzdevums tomér ir normativo aktu, likumu un politikas
planosanas dokumentu sagatavosana. [MD]

Informanti, raksturojot novértéjuma piemérojumu, norada, ka bdatiski ir tas, ka novértéjums tiek
attiecinats gan uz attistibas planosanas dokumentu izstradi, gan uz tiesibu aktu projektu izstradi.
Minétais gan apliecina informantu zinasanas par Latvijas politikas IA sistémas pamatprincipiem, gan
galvenajiem novértéjuma veidiem, ko tie paredz. Sie informanti savas pieredzes atspogulojuma
apliecina pasapzinu un parliecibu par savu izpratni un kompetenci IA jautajumos.

(...) tur nav neka sarezgita: ir divas dazadas sistémas — pirma — planosSanas sistéma, otra —
normativo aktu izstrades sistéma. Normativajos aktos ex-ante novértéjums vienkarsi parada,
kas bus, ja més pielietosim Sis normas. Tas izpauZas anotdcijas sagatavosanad. Tur nav nekdada
plasaka jédziena, manuprat. Otrs — planosanas dokumenti — tapat: tajos jaapraksta, kas bus,
ja meés ieviesisim so politiku. Un péc politikas veidosim normativo reguléjumu...[MD]

Lai art augstak minétaja citata nav nosauktas vidéja termina un nosléguma novértéjuma formas,
tomer ir minétas novértéjuma prasibas gan attieciba uz planoSanas dokumentiem, gan uz tiesibu
aktiem.

Tomeér jaatzist, ka tikai neliela informantu dala spéj ne tikai nosaukt attistibas planoSanas
dokumentu sagatavosana un tiesibu aktu izstradé piemérojamas |IA formas, bet ari pietiekami
detalizéti raksturot metodiskos panémienus, ka novertéjums tiek piemeérots, konkréti ilustréet
galvenas griatibas novértéjuma piemérosana, pieméram, raksturot problémas/situacijas analizes
gaita nepiecieSamo datu ieguves problemas, precizu politikas mérka definéSanas metodisko un
politisko nozimi, mérkim/-iem atbilstoSu rezultativo raditaju formulésanas problémas, nosléguma
novértéjuma dizaina izvéle un tamlidzigi.

Ministrijas darbinieku nehomogenitate attieciba pret aplikojamo pieredzi lika meklét izteikumos
paustas pieredzes atskiribu célonus, jo, ka minéts, normativais reguléjums attieciba uz IA darbibu
veikSanu ir vienots visam ministrijam, tacu So darbibu rezultats — atskirigs. To apliecina ari |oti
neviendabiga dazadu ministriju ietvaros sagatavota planosanas dokumentu kvalitate tiesSi ietekmes
novértésanas panémienu piemérojuma konteksta, kas konstatéta Si projekta ietvaros Tstenotas
politikas planoSanas dokumentu analizes ietvaros. Salidzinot informantu viedoklus ari citos
jautajumos, vareéja konstatét vairakas objektivas pazimes, kas raksturo tos informantus, kuru
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izpratne par IA uzskatama par pietiekami dzilu un vispusigu (ir zinasanas par konkrétu novértéjuma
veidu pétnieciskas logikas iezimém un novértéjuma nozimi). Tie ir

e to ministriju darbinieki, kuru kompetencé ir nozimigs Eiropas Savienibas kopéjo politiku
IstenoSanas ipatsvars,

e ministriju darbinieki, kuri ilgstosi (vairak ka 2 gadus) stradajusi politikas planosanas un
koordinacijas departamentos.

Pasi informanti vairakkart norada ari uz subjektiviem parametriem, kas var bat izSkiroSi
priekSnosacijumi kvalitativa novértéjuma istenoSana. Ta ir novértésana iesaistito ierédnu augsta
atbildiba, analizes prasmes, visparéja profesionala motivétiba un ieinteresétiba.

AtgrieZoties pie ministriju darbinieku novértéjuma izpratnes, var secinat, ka kopuma art ministriju
darbinieki, hdzigi ka Valsts kancelejas parstavji, |IA darbibas saista ar politikas planoSanas
aktivitatem, dazos gadijumos tas identificéjot ar politikas planosanu. Tai pat laika, var identificet
vairakus izpratnes veidus, kurus nevar raksturot ka tipiskus visai informantu grupai, bet tikai ka
raksturigus konkréetiem informantiem. Visos zemak minétajos gadijumos informanti akcenté kadu
novértéjuma pazimi vai funkciju ka batiskako. Apkopojot dazadu ministriju darbinieku izpratnes, nav
iespéjams identificet kadu vienotu, kompleksu izpratni par IA bitibu, jo pastav pietiekami daudz
atskirigu nosacijumu, kas dazadas kombinacijas veidojusi atbildigo ierédnu pieredzes S$ajos
jautajumos. Var teikt, ka no visu respondentu priekSstatiem veidojas savdabiga ietekmes
izvértéSanas izpratnes ,mozaika”. Pieméram, viens no S$aja informantu grupa pastavosajiem
izpratnes veidiem ir priekSstats par IA ka politikas veidoSanas darbibas kontroles un atskaites
elementu.

Patiesiba jau sis lietas més daram, sniedzot ari Ministru kabineta ikgadéjas atskaites par
planu un citu ricibpolitikas dokumentu istenosanu, jo visos vinos ir gan kvantitativie raditaji,
gan atskaite par izpildi, un tad ta jauna gada sakuma jau redz, kas tur iepriekséja gada ir
gajis, kas nav, ko varétu pamainit un nu tada veida tas ir darits... [MD]

Skatijums uz politikas novértéjumu (3aja gadijuma ex-post jeb gala novértéjums) ka atskaites formu
liecina par tendenci parspilét vienas novértéjuma funkcijas — kontroles funkcijas nozimi. Tomer,
lielakaja dala gadijumu informantu priekSstati par novértéjumu nav saistiti tikai ar ta kontroles
funkcijas absolutizaciju. Cita gadijuma informanti novértéjuma galveno butibu saskata fakta, ka ar
novértéjuma palidzibu iespéjams nodrosinat politikas veidoSanas péctecibu.

No sistemas viedokla es domaju, ka galvenais, ko novértéjums nozimé, tas ir politikas
veidosanas sistémas péctecibas nodrosindjumes, it ipasi tada kadru mainibas situdcija, kada ta
bija , treknajos gados”. [MD]

Péctecibas nodrosinajums politikas veidoSana arT novertéjuma teorétiku skatijuma (pieméram,
Pitera Rossi un vina pétnieku komandas skatijums) ir bitisks novértéjuma panémienu izstrades un
piemérosanas arguments, tacu ir tikai viens no raksturlielumiem, kas piemit novertéjumam politikas
veidoSanas vidé un neatklaj ta daudzfunkcionalo dabu.

Vél cita informantu dala IA asocié ar kompleksu pétniecisku darbibu, kas saistita ar analitiska
rakstura informacijas iegtsanu politisko lemumu vajadzibam un cieSu sadarbibu ar socialajiem
partneriem un nevalstiskajam organizacijam $is informacijas ieguvé. Sads skatijums ietver salidzinosi
izvérstu un pieredzé balstitu izpratni par novertéjumu ka pétijumu, ar kura palidzibu ne tikai iegust
politikas skarto grupu viedokli un politikas ietekmes vértéjumu, bet ari tiek sniegta butiska
informacija gan politikas planotajiem, gan socialajiem partneriem un nevalstisko organizaciju
parstavjiem, kurus skar atbilstosas planotas politikas iniciativas.
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(..) sagatavojot eksporta pamatnostddnes (Latvijas precu un pakalpojumu eksporta
veicinasanas un arvalstu investiciju piesaistes pamatnostadnes 2010.—2016. gadam.2 Aut.
komentars) misu pétijums ietvéra gan lidzsinéjas politikas izvértéjumu, gan ari ieteikumus
nakamajam planosSanas periodam. Tas bija tads liels kopigs pétijums... it ipasi pédéjos gados,
meés tomér izejam uz to, lai Sis atskaites nesaturétu tikai sausus ciparus: teiksim, sniegts ir tik
un tik pakalpojumu, notikusi tik un tik seminari. Vairak censamies, lai dokumenta batu vairak
analitiska dala, kur paradas ari lietas, kas uznéméjiem interesé. Domdajam, lai tur batu,
pieméram, informdcija par to, kadi pakalpojumi visvairdk izmantoti; kas ir lietas, kas neiet tik
viegli kaut kada struktdrfondu finanséjuma apguveé; kur ko vajadzétu izmainit. ...orientéjamies
uz to, lai ir gan cipari, gan jau kaut kadi konkréti ieteikumi ko darit talak... més intereséjamies
gan par uznémeéja galvenajam problémam daréja ekonomiskaja darbiba, gan centamies sniegt
eksporta institucional@s bazes izvértéjumu, gan raksturojam esoso politikas planosanas
dokumentu efektivitati. Noradijam tas lietas un aktualitates, kas batu jarisina Saja nakosaja
politikas planosanas periodd. Misu pétijuma rezultati konkretizéjas Saja jaunaja politikas
planosanas dokumenta...[MD]

Tatad ministriju darbinieku skatjjumu uz novertéjuma batibu raksturo tendence akcentét kadu
novértéjuma aspektu gan funkcionala nozimé (akcenté kadu no novértéjuma funkcijam), gan
metodologiski strukturala nozimeé (akcenté kadu novéertéjuma pétnieciskas darbibas posmu).
Turklat, dazadu ministriju darbinieki uzsver atskirigus aspektus.

Tai pat laika, MD informantu grupa loti vaji reflekté par vienu no buatiskakajam novértéjuma
dimensijam — ta pétniecisko dabu, tatad obligato saistibu ar konkrétu metodologisku kartibu, kada
tas tiek Tstenots un katra novértéjuma sola cieso saistibu ar visiem paréjiem. Nespeja kompleksi
saskatit novértéjuma pétijuma butibu nav tikai teorétiska rakstura probléma vai ministriju
darbinieku erudicijas jautajums.

Vairakas problémas, kuras novértéjuma veikSana saskata pasSi noveértéjuma veicéji, ir saistitas tiesi ar
vienotas konceptualas metodologiskas pieejas trikumu novértéjuma darbibas. Pieméram,
raksturojot 1A veikSanas sarezgitakos solus un posmus, kas rada visvairak gratibas, lielaka dala
informantu runa par sarezgitam diskusijam jautajumos par politikas mérka definésanu, politikas un
darbibas rezultatu formuléSanu, to savstarpéjas atbilstibas nodrosinasanu gan viena dokumenta
ietvaros, gan starp dazadiem hierarhiski pakartotiem dokumentiem. Sis diskusijas, péc informantu
teikta, rodas gan starp vairaku ministriju darbiniekiem, gan starp vienas ministrijas darbiniekiem,
gan starp ministrijas darbiniekiem un Valsts kancelejas darbiniekiem, gan ministrijas darbiniekiem
un ietekmeétajam socialajam grupam. Atbilde Sados gadijumos mekléjama visu IA metodologiskas
struktiras nozimigako solu savstarpéjas iekS€jas logikas analizé. Nav iespéjams sekmigi istenot
vienu ietekmes izvérté3anas soli, neievérojot ta konceptualo saikni ar citu. ST situacija labi raksturota
sekojosa izteikuma:
(...) parasti gan starp ministrijGm, gan ministrijai un Valsts kancelejai ir daudz stridu par to, kas
ir darbibas rezultats un kas ir politikas rezultats. Vienmeér apstajamies pie sis témas, jo te
daudz dazadu viedoklu. Ari par politikas merkiem diskutéjam. Mums formuléjot politikas
meérkus jarékinds ar to, kadus meérkus formuléjusi noteiktajam laika periodam Pasaules
veselibas organizacija...tad més formuléjam sev politikas meérki, kas ir nedaudz zemaks, jo
zindm, ka nevarésim sasniegt to, ko PVO cer vidéji sasniegt. Pamatnostadnés formuléjam
meérkim atbilstosus darbibas virzienus, bet katram darbibas virzienam bija |oti neproporcionals
aktivitasu daudzums. Mdisu politikas planosanas dokumentus ari vértéjusas starptautiskas

2 http://polsis.mk.gov.lv/docSearch.do?searchtype=fs&clearnav=true&doc_card=11&depositorinst=37&doc_ kind=14&area=null

11 (91)



,Valsts parvaldes analitisko spéju paaugstinasana strukturalo reformu ietekmes novértéjumu veiksanai”
1. nodevuma zinojums

organizacijas. Tur mums bieZi aizrada, ka planosanas dokumenti nav viengabalaini, ka starp to
strukturalajiem elementiem nav logikas un saiknes ar problémsitudcijam nozaré. [MD]

Lidziga rakstura izteikumi par gratibam IA atsevisku solu TstenoSana, raksturigi vairaku ministriju
darbiniekiem. Var secinat, ka ministriju darbiniekiem nepiemit skatijums uz ietekmes izvértésanu ka
vienota metodologiska pieeja balstitu pétniecisku darbibu, kurai piemit sava iek$éja logika un
konkrétas funkcijas, kuras nav noreducéjamas uz politikas planoSanas darbibam.

Arl ministrijas parstavosa informantu grupa, lidzigi ka Valsts kancelejas darbinieki, runajot par IA,
salidzinoSi maz uzmanibas pievérs |oti nozimigiem novértéjuma pétijuma soliem (péc L.Balcer) :
vajadzibas péc novertéjuma analize; novertéjuma pamatojuma izstrade un novértéjuma nosacijumu
analize. Vairak uzmanibas tiek pievérsts novértéjuma veikSanas darbibam un datu ieguves
jautajumiem.

IA batibas tematikas iztirzajuma neviens no informantiem péc paSiniciativas neaktualizé tému par
novértéjuma pétijuma praktisko nozimi. Viedoklis par to, kada varéetu bit novértéjuma pétijuma
praktiska nozime, tika iegits, tikai uzdodot specifiskus uzvedinosus jautajumus. Sads prieksstats par
novértéjumu, kur noveértéjuma rezultatu praktiska izmantoSana nav novértéjuma pétniecisko
aktivitasu uzmanibas centr3, ir raksturigs novértéjuma sakotnéjai attistibas fazei (péc L.Balzer).

Agrinajam IA attistibas posmam, kuru lielaka dala demokratisko valstu jau izgajusas pirms vairakiem
gadu desmitiem, ir raksturigi tas, ka novértéjumi ir orientéti uz sasniegto programmas mérku
fikséSanu un uz kvantitativu meérijumu. Agrino novértéjuma attistibas fazei tipisks ir prieksstats par
novértéjumu ka tadu, kura ietvaros tiek parbaudita programmas efektivitate, pamatojoties uz
kvantificejamiem indikatoriem un ka Saja joma jameklé arvien labakas metodes.

ST ideja atspogulojas praktiski visu informantu izteikumos. Katrs informants kada intervijas dala
piemin problémas, kas saistitas ar jautajumiem par rezultativo raditaju identificesanas griatibam, par
kvantitativu indikatoru fikséSanas problémam, kas rodas politikas un darbibas rezultatu definésanas
procesa, ka arl par ticamu datu ieguves iespéjam. Nenoliedzot So jautajumu nozimigumu politikas
vértéSanas procesa, |A efektivitates reducésana uz meérijjuma metodikas jautajumiem nozimé
nepilnigu skatijumu uz kopé€jo jegu.

Seit vieta atzimét, ka attistibas vésturé 3ai fazei, kur netiek pievérsta uzmaniba novértéjuma
izmantosanas jautajumiem, raksturigs noteikts attistibas scenarijs: IA nieciga praktiska ietekme, kas
visbiezak izpaudas fakta, ka |émumu pienéméji novértéjuma pétijuma raditas zinasanas
neizmantoja, noveda pie situacijas, ka novértéjuma projektiem paredzétais finans€jums tika strauji
samazinats. IA procesa iesaistito personu izteikumi Jauj konstatét vairakas pazimes, kas apstiprina
to, ka Latvijas politikas veidoSanas sistemai piemit agrinas novértéjuma attistibas fazes pazimes.

Novértéjuma un novértéjuma pétijuma butibas izpratnes izpéti ministriju darbinieku informantu
grupa ietekméja fakts, ka terminu lietojums, raksturojot procesa darbibas, Saja aktoru grupa ir
nenoteikts, informantu izteiksmes veids liecina, ka nav nostabilizéjusies konkrétu terminu
izmantosanas kartiba politikas veidotaju ikdienas profesionalas komunikacijas ietvaros. To var
konstatét gan péc valodiska izteiksmes veida, ka informanti raksturo novértéjuma procesu, gan péc
pasu informantu apliecinajumiem.

Ja més rundjam par novértéjuma izpratni, tad, jasaka, ka tas (novértéjums) notiek izstradajot
jebkuru normativu dokumentu un politikas planosanas dokumentu. Man liekas, visvairak
novértéjums saistas ar anotacijas izstradi. Anotacija tagad saucas ex-ante novértéjums... nu, ja
cilvékiem pasaka, ka — anotacija, tad liekas, ka tas ir daudz vienkarsak ka, — ja to sauc par ex-
ante noveértéjumu. ... es gribétu pateikt, ka probléema varétu bat ar skaidru definéjumu
lietosanu, bet péc bdtibas visi saprot, kas tas ir. Prasibas anotdcijas sagatavosanai ir diezgan
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skaidras un noteiktas — Valsts kancelejai izdevas tas prasibas apvienot viena vietd un skaidri
nosaukt tas. [MD]

Ministrijas darbinieks uzskata, ka visi saprot, kas ir novértéjums, bet ir problémas ar skaidri definétu
jédzienu piemérojumu konkrétam darbibam. PasSreizéja situacija Latvijas politikas veidoSanas vidée
liecina, ka, lai armt normativajos aktos ir definéti galvenie novértéjuma veidi un to istenosanas
kartiba, tomér vairakam specifiskam ar novértéSanu saistitam aktivitatém pagaidam nav radita
ikdienas komunikacija plasi pazistama terminologiska baze, it 1paSi, ja més So jautajumu
aktualizéjam novértéjuma profesionalo terminu izveides latvieSu valodas konteksta. Daudzas
politiskajas sistemas novertéjuma prakses attistiba apsteidz profesionalaja komunikacija lietoto
atbilsto$o terminu lietojumu. Sada novértéjuma prakses un terminologijas attistibas neviendabiba
raksturiga ari Latvijas politikas veidoSanas videi.

Tomeér, janem veéra, ka ministriju darbinieku pasvértéjums attieciba uz novértéjuma piemérosanu
politikas veidoSana liecina, ka izpratne par novértéjuma jautajumiem tiesSi pedejo gadu laika
attistljusies un to bdatiski sekméjusi gan IA piemérosanu reglamentéjoSo politikas normativo
dokumentu izstrade, gan iespéjas apglt zinasanas par So tému ierédnu talakizglitibas kursos Valsts
administracijas skola. Ka 1pasi svarigs faktors padzilinatas procesa izpratnes veidoSana minéta arl
ilgstosSa pieredze valsts parvaldes darba.

Attistibas planoSanas dokumentu izstrades un ietekmes izvértésanas noteikumus apstiprindja
pagajusa gada (domats 2009. gads, aut. piez.) 13. oktobri, ... tas laika posms — viens gads —
nav tik ilgs laika periods, lai izveidotos preciza kopaina... par to, ka tiesam Sie noteikumi daba
darbojas. Pa lielam jau attieciba uz attistibas planosanas dokumentu saturu nekas tur tads
ipass netika mainits, vienigais, tika stingrak reglamentéta kartiba, ka ir javeic ietekmes
novértéjums un javeic gala novértéjums. [MD]

(...) nemot veéra to, ka es jau kadu laicinu stradaju visa valsts parvaldé, ne sSaja ministrija vien,
tad, teiksim —, ja ta salidzinosi verté, varétu teikt, ka zindsanas, izpratne un pieeja, ka so
noveértéjumu veic, ir krietni augusi... varbdt arl pateicoties ne tikai ikdienas rutinas darbam,
bet ari pateicoties iespéjai madacities. Kadreiz Valsts administracijas skola tika rikoti,
manuprat, Joti noderigi semindri, kas sava veida salika punktus uz i un péc tiem varéja labak
saprast, kadas tad ir tas novertéjuma problémas, trukumi, kas lidz tam ir bijusi. [MD]

Tatad, ministriju darbiniekiem ir atSkirigas zinasanas un pieredze IA jautajumos, ko nosaka ari tadi
subjektivi informanta raksturojumi ka talakizglitibas iesp€jas un to izmantoSana noveértéjuma
jautajumos, ka art darba stais politikas planoSanas un koordinacijas vai stratégiskas analizes
departamentos.

Dati liecina, ka izteikti variablas un vaji refleksétas ir situacijas, kuras varétu definét ka novertéjuma
bazes pamatojumu. legutie dati neatklaj metodologisku praksi, ka novértéjuma uzsaksanas faze —
formali vai neformali - tiktu noteikts, kads ir galvenais novértéjuma metodologiskais mérkis:

e veikt novértéjumu padzilinatu zinasanu ieguvei kada specifiska joma jeb nozare;
e veikt novértéjumu, lai atskaititos, kas izpauzas ka rezultatu un efektivitates merijums;
e veikt novertéjumu attistibai, kas izpauzas ka novertéjuma atbalsts institlcijas stiprinasanai.

Noveértéjums tiek veikts, lai sagatavotu kvalitativu planoSanas dokumentu un Sis art dominéjosi tiek
uztverts ka galvenais novértéjuma merkis, tacu nav identificejams skaidri apzinats prieksstats, ka
novértéjumam varétu bt sava nozime arpus politikas planosanas sistémas.

IA batibas izpratnes analizes nosleguma, japiemin, ka raksturojot ta veikSanas darbibas, dala
informantu norada ari uz Latvijas |IA normativas sistémas un tas raditas prakses trukumiem.
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Normativa reguléjuma vienotas prasibas visu politikas jomu un dazadas nozimes dokumentiem rada
pamatu formalai novértéjuma veikSanai. Netiek kritiski izvértéta novértéjuma nepiecieSamiba péc
batibas — tas tiek veikts ne tikai gadijumos, kad izvértéjumam ir pamatojums, bet ari gadijumos, kad
novértéjamais dokuments ir tehniska rakstura.

Nu ir, teiksim, jomas un lietas, kur Sie novértéjumi ir vajadzigi un kur vini patieSam palidz, bet
ir gadijumi, kad sis visparéjas prasibas veikt izvertéjumu pie tiesibu aktu projektu izstrades Joti
bieZi ari apgratina visu... nu, katrd zina ir gadijumi, kad més pieejam sai lietai (novértéjumam,
aut.) patieSam nopietni un — ir reizes, kad ir jaizpilda ta tabula un vina tiek aizpildita, bet, —
teiksim redli — tur iedzilinasands tomér nenotiek. [MD]

Ar tabulas aizpildisanu Seit tiek saprasts sakotnéjais izvertéjums, gatavojot tiesibu akta projekta
anotaciju un, ka liecina teiktais, ta aizpildes nozime tiek vértéta neviennozimigi. Vairakkart tiek
akcentéts, ka IA prasiba tiek nekritiski un formali attiecinata uz plasu planosanas dokumentu kopu,
tadejadi apstiprinot ari citas novertéjuma sistéemas pastavoso, daudz kritizéto praksi, kas parspilé
novértéjuma lomu sistémas vadiba.

Més aizejam parak galéjibas, ka més gribam visu izvértét. Tas izvértéjums, manuprat, ir
svarigs lieliem politikas dokumentiem, un, protams, likumiem, kaut ari — ne visiem. Faktiski jau
novérté ta globali ... Un ari visbieZak ta, ja ari no Eiropas Komisijas puses nak jauna téma, tad
noteikti ir izvértéjums un talak skatas ka to visu sasniegt. [MD]

Tiek gan ar1 noradits, ka Valsts kanceleja ir veikusi noteiktus atvieglojumus starpposma un gala
ietekmes novértéjumu sagatavoSana, samazinot prasibas attieciba uz informacijas sniegSanas
biezumu atttiectba uz noteiktu politikas programmu izpildi, tadejadi samazinot iespéjamos
novértéjuma istenosanas birokratizésanas riskus.

(...) es neesmu dzirdéjusi, ka informativie zinojumi tiktu uztverti ka slogs, péc ta tikai tu vari
redzét, vai nevajag kaut ko izmainit, ...més méginam iedibinat, ka tie dati par plana izpildi tiks
vakti, reizi trijos gados. [MD]

Rezuméjot informantu priekSstatus par novértéjuma pétijuma batibas izpratni, var izdarit
secinajumu, ka priekSstats par novértéjuma un novértéjuma pétijuma metodologiskajiem
pamatprincipiem ir ciesi integréts prieksstatos par politikas planoSanas sistémas darbibas mérkiem
un atspogulo E. Guba un I. Linkolnas definétas novértéjuma 1., 2., un 3. paaudzes pazimju dazadas
kombinacijas, kur

e pirmas paaudzes noveérteéjums tiek saistits ar mérijumu un testésanu;
e otras paaudzes laika novértétaji apraksta novertéjuma priekSmeta vajas un stipras puses;

e treSas paaudzes novértétaji orientéti uz rezultatu novérté€jumu un tam piemérotu metozu
attistibu;

e ceturtas paaudzes noveértétaji mijiedarbiba ar ietekmétajam un iesaistitajam pusém definé
kopigi redigéto un iztirzato problému un kopigi meklé risinajumu.

Ceturtas paaudzes novértéjuma pazimes praktiski nav identificéjamas informantu priekSstatos par
novértéjuma batibu.

Neviendabigais un zinama mera resoriski ierobezotais informantu skatijums uz IA bitibu mudina
precizét un konkretizét datu deveéju izpratni par novértéjuma darbibas mérkiem. Novéertéjuma
pétijuma butibas izpratnes izpété janem véra, ka Sim fenomenam ir daudzveidigas izpausmes
formas, kur katrai no tam piemit sava funkcionalitate un meérki. Politikas veidoSana iesaistito grupu
priekSstatus par IA butibu, neapSaubami ietekmé ari fakts, ka novértejuma pétijuma panémienu
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izmantosana 1stenojas konkréta vide, kur katras ministrijas parvalditas nozares specifika, tas
risinamo jautajumu skarto grupu varas un ietekmes proporcija politisko Iemumu pienemsana, tas
parvaldamo finansu resursu apjoms, ministra personiga ietekme politisko |Iémumu pienemsana
veido ietekmigu kontekstu novértéjuma praksém. Ari konkrétas darbinieku pieredzes var but |oti
atskirigas: vai tas ir darbs pie politikas planoSanas dokumentu, pieméram pamatnostadnu
sagatavos$anas, vai — pie anotaciju aizpildes, vai citu ministriju sagatavotu planosanas vai tiesibu aktu
projektu anotaciju analizes un atzinumu sniegSanas. Ta var but ari atskiriga pieredze ar pétijumu
pasutisanu, kuru datus izmanto politikas ietekmes izvertéjuma. Katra informanta pieredzé
novértéjuma darbibas var bit Tstenotas atskiriga intensitates pakapé€, jo gan attistibas planoSanas
dokumentu, gan tiesibu aktu izstrade dazadas ministrijas nav vienadi bieza, turklat, ta ir mainiga ari
laika. Informantu izteikumos tiek atklats, ka ir bijusi laika periodi, kuros tika radits |oti liels
planoSanas dokumentu un ari tiesibu aktu skaits, ka ari laika posmi, kuros planosanas dokumentu
sagatavosSanas aktivitates ir retakas.

(...) ja més istenotu visus politikas planosanas dokumentus, kas ir sarakstiti lidz Sim, tad mums
vajadzétu sajukt...to ir parak daudz. Ta, ka planosanas sistéma tika radita, sakotnéji isti labi
vina nefunkcionéja, bet es domdju, uz so bridi, Sis process ir sdcis normalizéties atkal un vins
pdriet tada normala fazé. Kad Sie dokumenti tiek rakstiti, tad vini tiek rakstiti kvalitativi —
kvalitativak neka ieprieks un tiesam tiek vértétas So léemumu iespéjamds sekas, kadas tad vinas
bis un ta ir katra miisu sadalas téma, ka es saprotu, tas ietekmes izvértéjums. Jo lielaka dala
planosanas dokumentu jau patiesiba, tas ir stasts par ietekmi.[MD]

IA Tstenojuma procesu, ta padzilinajuma pakapi, iegltas informacijas apjomu un veidu, gala
secinajumu izdarisanas un argumentacijas veidosanas gaitu buatiski ietekmé fakts, vai novértéjuma
gaita izmantots aréjais pétijums. Ir ministrijas, kuras ar1 krizes laika (2008—-2010) ir bijusi pétijumu
iepirkumi, kuri izmantoti novértéjuma veikSanai, tacu, ir ministrijas, kuras, it 1pasi pedéjos divos
gados nav bijusi finansiala iespéja iepirkt pétijumus.
Kadi pétijumi? Par kadiem pétijumiem jas rundjat? ... nu visi tadi izdevumi tiesi siem
planosanas un novértésanas darba procesiem.. ir apgriezti lidz tadam minimumam.. ko més te
vispar runajam par pétijumu veiksanu pie planosanas dokumentu sagatavosanas... tas ir parak
sapnainas lietas.. pie katra kaut ko pétit. Né, né, né. Saja ministrija tas ir neiespéjami jau.. es
teiktu, jau kadus 8 gadus.[MD]

Detalizetaka analize par priekSnosacijumiem, kas ietekmé novértéjuma istenoSanu tiks sniegta
nakoSaja kopsavilkuma sadala, tacu augstak minétais rada pietiekamu priekSstatu par vairakiem
faktoriem, kas veido atskirigus nosacijumus dazadas ministrijas novértéjuma veikSanai, tadejadi
ietekméjot arl ministriju darbinieku pieredzes ietekmi uz vinu priekSstatiem par novértéjuma dabu.

Gan Valsts kancelejas, gan ministriju darbinieku izpratne par novértéjuma pétijuma batibu tika
precizéta, izzinot vinu viedokli par to, kadas ir galvenas novértéjuma pétijuma funkcijas. Lai
paplasinatu priekSstatu par to, ka Valsts kancelejas un ministriju darbinieki izprot novertéjumu,
informantiem intervijas tika dota ievirze pieredzes aktualizacijai un viedokla veidoSanai un
nosauktas novertéjuma teorijas biezak minétas novértéjuma funkcijas: izzinosa funkcija,
legitimizéjosa funkcija, dialoga funkcija un kontroles funkcija (péc R.Stokmana). Intervijas gait3,
veidojot informativu ievirzi, tika parbaudtts, vai informanti novértéjuma bitibu saista ar kadu no Sim
funkcijam, lai tuvinatu izpéti galvenajam S§is pétijuma dalas jautajumam — ka tiek izprasti
novértéjuma galvenie merki.

Ka jau minéts, interviju gaita informantu prieksstati par konkrétam témam tika pétiti pirms un péc
ievirzes konkreta tematika. Pirms informativas ievirzes Valsts kancelejas darbinieki novértejumu
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saistija ar iespéju uzlabot politikas veidoSanas kvalitati, galvenokart, ar politikas dokumentu
kvalitates nodrosSinajumu.

Sobrid, kad politikas dokumenti tiek rakstiti, tad vini tiek rakstiti kvalitativi — kvalitativak neka
ieprieks un tiesam tiek vértétas So léemumu iespéjamas sekas, kadas tad vinas bas ...Jo lielaka
dala planosanas dokumentu jau patiesiba, tas ir stasts par ietekmi. ... lai kG més to sadalu
nosauktu — vai tur planotas sekas vai planotie ricibas virzieni...[VK]

Saskana ar Valsts kancelejas darbinieku prieksstatiem, IA darbibam ka domasanas modelim un
informacijas analizes panémienam ir jabat neatnemamai ierédna ikdienas darbibas sastavdalai. Sads
viedoklis raksturo novéertéjumu ka noteiktu ierédnu darbibas kvalitates raditaju, ka politikas
planoSanas sistémas nozimigu elementu, tacu neatklaj novértéjuma nozimi arpus Sis sistémas.
Informantu viedoklos dominéja izpratne par IA ka aktivitati, kas ilustré pasu politikas planotaju
profesionalas darbibas, tacu, praktiski nav konstatéjams prieksstats par novértéjuma nozimi plasaka
politikas veidosanas konteksta, par ta saistibu ar politiski risinamajam socialajam problemam.
Politikas IA batiba tiek asociéta ar politikas planosana iesaistito ierédnu ikdienas politikas
dokumentu jaunrades darbibu, ko reglamenté normativie dokumenti, kas prasa noteiktas analttiskas
darbibas iemanas.

Un faktiski tas novértétaja pamata darbs ir nepieciesamo datu sameklésana un logisku
secindjumu izdarisana, vairdk tads informdcijas analizes un apstrades darbs. Bet vienlaikus,
protams, ir gadijumi, kad tiek iepirkti, pasdtiti speciali padzilinati pétijumi par kaut kadam
problemam uz kaut kadiem sektoriem, jeb ari tiek veikti sie te pécnovértéjumi, kas ir bieZaki,
neka ex-ante novértéjumi.[VK]

Bet es domaju, tas ietekmes izvértéjums katram politikas planotajam vai ierédnim, kas raksta
Ministru kabineta noteikumu projektu, tam jau ir tada instinktiva limeni jabdt. ...tatad es
domdju, ja més darisim ta, tad sekas biis tadas un tadas, jo més jau lielako dalu ietekmes
izvértéjuma izdaram pasi sava galva.[VK]

Minétaja izteikuma raksturota nepiecieSamiba izmantot novértéjuma analitiskos panémienus
ierédna ikdienas profesionalajas darbibas un ta cie$a saikne ar politikas planoSanu. Tacu, $ads
skatijums veido ari priekSstatu par novértéjumu ka birokratiskas sistemas elementu, kurs jaisteno
tapéc, ka to paredz tiesiski normativa kartiba, tadejadi identificejot situaciju, kura atspogulota ari
vairaku novértéjuma pétnieku darbos, kur novértéjuma mérkis neparsniedz normativi noteiktas
sistémas (politikas planosanas) uzturésanu.

Ir jauzsver, ka Valsts kancelejas informantu izteikumos vairak izpauzas prieksstati par to, ka
novértéjums ir javeic, bet mazak tiek atklats viedoklis par to — kada ir novértéjuma istenosanas
nozime arpus politikas planosanas jeb birokratiskas parvaldes sistémas. Maz aktualizéts jautajums ir
par to, kapéc javeic IA. Tas lika padzilinat novértéjuma pielietojuma nosacijumu izpéti, paplasinot
informantu priekSstatu analizi par novértéjuma funkcionalitati, testéjot to pieredzi un viedok|us
attieciba pret R. Stokmana definétajam novértéjuma funkcijam. Tas precizé novértéjuma pétijuma
batibu un daudzveidigo dabu, TistenoSanas konteksta dimensijas (izzinas process, vadibas
procediras, lidzdalibas procesi, politikas veidoSanas process) un projicét iesaistito pusu interesu
specifiku.

Intervijas atklaja daudzveidigus prieksstatus par to, vai novértéjumam Latvijas politikas veidoSanas
sistéma raksturigas tas izpausmes, ko R. Stokmans nosauc ka galvenas, sava zina universalas
novértéjuma funkcijas: izzinas, kontroles, dialoga un legitimitates. Gan Valsts kancelejas, gan
ministriju darbinieku informantu grupas sastopami diferencéti skatijuma modeli uz So funkciju
atbilstibu datu deveju praksei. Ministriju darbinieku vidG bija informanti, kuri uzskatija, ka
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novértéjumam Latvijas valsts parvaldes prakses gadijuma spilgti nepiemit neviena no minétajam
funkcijam. Sie ministriju darbinieki noradija citu novértéjuma funkciju un savos priek3statos parasti
balstijas uz sasaurinatu novértéjuma izpratni, akcentéjot tas pazimes, kuras raksturigas kadam no
novértéjuma veidiem (saistot politikas IA vai nu ar ex-ante vai - ar ex-post novértéjumu). Sie
informanti bija vienoti savos prieksstatos, ka galvenais uzdevums, kas novértéjumam butu javeic —
kalpot par finanséjuma piesaistes lidzekli.

Ir vairakas jomas, kur més izmantojam novértésanas metodes. Viena no lielakajam ir
teritorijas attistibas indekss, proti, tas ir, kompozitraditajs, sastav no vairakiem
apaksraditajiem...Tatad tas pamats bija tur zindatnisks, zinatnieki stradadja, tur bija pétijums.
..To aprékina novadu limeni ..teritorijas attistibas indekss ir radits ar ideju sarindot
pasvaldibas...to radija, kad bija piecsimts pasvaldibas, tad bija grati ieraudzit kopéju
pasvaldibu attistibas bildi,... tad radija vienu raditaju, lai varétu pateikt, kura pasvaldiba
labaka, kura — sliktaka. Protams, ka si indeksa mérisana kalpo ari par pamatu finanséjuma
pieskirsSanas lemumiem.[MD]

Ka jau minéts, informanti, kuri uzskatija, ka novéertéjums kalpo valsts finanséjuma pieskirSanas
argumentacijai, ar novertéjumu saprata vienu no novértéjuma veidiem — ex-post novértéjumu, ar
kura palidzibu tiek mériti kadi programmas rezultati. Sajos gadijjumos novértéjuma rezultati tiesam
var bat par argumentu programmas turpinasanai vai izbeigSanai, kas saistits art ar [emumiem par
programmas izmaksam. Tomér, saskana ar novertéjuma idaltipisko batibu, finanséjuma piesaisti
nevar uzskatit par novértéjuma primaro meérki, jo finanséjums politikas veidoSanas sistema tiek
skatits ka instruments kadu meérku sasniegSanai un problému risinasanai. Tomér novértéjuma
pétifjuma fenomena izpratnes izpété janem véra $ada interpretacija, jo ta pievérs uzmanibu
novértéjuma un finansu instrumenta attiecibam politikas planosanas sistéma, atklajot specifiskas
mérka — lidzekla attiecibas starp novértéjumu un programmu finanséjumu. Tai pat laika, kads
ministrijas parstavis, pauzot pardomas par to, kapéc Zemkopibas ministrija ir labi attistita
programmu novértéjuma prakse, ari norada uz ES kopéjo finansu instrumentu apguves iespéjam,
kas paredz intensivu novértéjuma panémienu izmantosanu.

Man liekas, Zemkopibas ministrija tas galvenais motivators ir tas zivsaimniecibas un
lauksaimniecibas fonds, kur Joti atklata teksta var zemniekiem un zvejniekiem pateikt — ja gribi
naudu, vajag planosanas dokumentu. (Pauze) Nu, es nedomdju, ka tas ir dabisks motivators
veikt novértéjumu, tomer tas reali pastav... [MD]

Tomér dominéjosais priekSstats par novértéjumu ir saistits ar ta izzinoSo funkciju. Gan ministriju
darbinieku, gan Valsts kancelejas informantu grupa ipasa nozime tika pieskirta faktam, ka
novértéjuma péetijuma rezultatus ieguvusi neatkarigi pétnieki, kas nodrosSina vispusigu problémas
aplikojumu. Vairaki nozimes zina lidzigi Sis grupas informantu izteikumi ir kategorizéjami ka
novértéjuma izzinosas funkcijas raksturojumi.

Tu ka ierédnis bieZi vien neesi atzits par pietiekamu autoritati, lai vispar kaut ko pateiktu, lai
gan — tu zini, kas tur ir jadara un kas ir par nekartibu, un tad tu griezies un pérc to neatkarigo
pétnieku, lai to tavu aizdomu, ka ir ta un ta (iesmejas), lai apstiprinatu ari otrs. Ka lai saka...
lai batu cetras acis.[VK]

(...) ta argumentacija, kas nak no neatkariga pétnieka, ir svariga mums pasSiem. Funkciju
audita tipisks piemérs, jo, kamér més kulamies vieni pasi ka Valsts kanceleja, tas ir pilnigi
bezcerigi. Tad, kad més esam kopa ar socialajiem partneriem un veicam kadas darbibas jeb
pauzam viedokli, kad més veicam kopigu izvértéjumu — ir jau labak. ... bet, kad més varam
argumentét ari ar neatkarigu pétnieku atzinam, kad to saka XXX (pétnieku-konsultantu
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uznémuma eksperti, aut. koment.), tad tomér sim viedoklim ir cits svars. Un tad to uztver ka
nozimigu — gan politika, gan sabiedriba. [VK]

Dalai valsts parvaldes darbinieku raksturigs prieksstats, ka politiska IEmuma projektu vieglak attistit,
to rapigi argumentéjot ar reprezentablu pétniecibas agenturu iegttu pétijumu datu palidzibu. Tiek
noradits, ka veiksmigu pétijumu gadijumos novéertéjums parasti sniedz ari plasaku viedok|u spektru
par lemumu alternativam un problémas risinajumu modeliem.

Gandriz puse no ministriju parstavjiem atzist, ka viens no galvenajiem novértéjuma meérkiem ir
izzinas process. Novértéjuma pétijums tiek saistits ar planoSanas dokumenta, tiesibu akta izstradei
vai programmas mérku sasniegSanas parbaudei nepiecieSamo datu ieguvi.

Un ta morale ir tada, ka, balstoties uz, pieméram, sadu te aptauju un tiem visiem iegutajiem
datiem, més esam sagatavojusi grozijumus Reklamas likuma...tur ir nemti véra gan reklamas
izvietotaju izteikumi, gan pasvaldibu viedok]i un statistika un citas lietas... sobrid jau Ministru
Kabinets tos ir apstiprindjis...un Saeima ari jau Sis te likums ir iesniegts. [MD]

Ministriju parstavji, ilustréjot IA veikSanas praksi, to raksturo gan ka ieksSeji ministrija veiktu
novértéjumu, gan ka novertéjumu ar arpakalpojuma iepirkta pétijuma datu palidzibu. Lai ari
iepirkuma pasatito péetijumu efektivitates probléma tiek skarta gandriz katra intervija un, atsevisku
informantu skatijuma, vertéta ka diskutabla, tomér datu nozime netiek apstridéta.

Mums ir bijusi dazada pieredze ar pétijumu pasatiSanu politikas planosanas vajadzibam,....
tacu novértéjuma vajadzibam veikto pétijuma dati ir parasti loti noderéjusi. Ja ari uzreiz sos
datus neizmanto politikas Iémumos, tad vairdkus dokumentus gatavojot vai rakstot atzinumus
citu ministriju dokumentiem mums si informdacija Joti noder...ja, novértéjuma informativa
funkcija ir loti svariga.[MD]

Kada informante pasvitro sistematizétas, sakartotas informacijas nozimi tiesi dinamiska un intensivu
parmainu laika, kam raksturiga loti liela informacijas daudzuma apmaina komunikacija, tapéc
novértéjuma un novertéjuma pétijumos iegitie dati ir vajadzigi, lai intensivas informacijas pllismas
apstaklos konstatétu patiesi batiskakos sasniegumus un identificétu galvenas izmainas.

(...) dzive, man liekas, seit ir tik mutulojosa un mainiga — reizém es neatceros, ko es pirms
nedélas, ar kadiem jautajumiem, es esmu stradajusi, vienkarsi ta informacijas gazma ir tik
meZoniga...ja man ir sakartoti un konkrétajai situdacijai derigi dati, tas ir Joti daudz...[VK]

. ari no Valsts kancelejas puses ...tiek Joti augstu vertéts, ja ir... kaut kada atsauce uz ...
pétijumu avotiem, jo tie tomér skaitas objektivaki neka jebkurs cits cipars, kuru tu piemini un
kuram tu nedod datu avotu. Protams, ka atsauces uz oficialu pétijumu vienmeér tiek vértétas
ar Joti augstu.[MD]

PriekSstats par novértéjumu un novertéjuma pétijumu ka drosas un ticamas informacijas ieguves
lidzekli ir spilgts un plasi parstavéts, lai ari to ,pavada” vairaki ta nozimi korigéjosi izteikumi,
pieméram, par specifisku datu ieguves, analizes, atlases metodologiskajam grutibam un lielajam
izmaksam, par atskirigu datu pastaveésanu attieciba uz vienam un tam pasam pazimém, par datu
interpretacijas problémam, kuras rodas gan pasutijumu pétijumu gadijuma, gan sekundaru datu
analizes gadijuma.

Otra R.Stokmana defineta funkcija, kurai atbilstoSi novértéjuma raksturojumi konstatéjami
informantu izteikumos, ir dialoga funkcija. Valsts kancelejas darbinieki atzist, ka Latvijas politikas
veidoSanas vidé pietiekami spilgti izpauZas novértéjuma un sabiedribas lidzdalibas saikne noradot,
ka visos politikas veidoSanas posmos arvien vairak tiek iesaistiti sabiedribas parstavji gan
nevalstiskas organizacijas, gan socialie partneri, gan citas ieinteresétas puses.
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Meés iesaistam sabiedribu dialogd gandriz vienmér gatavojot vidéja termina un istermina
planosanas dokumentus, ka ari likumus, — ja ir tam pietiekosSi laika, (nevis, man vajag
aizvakar). Vienmér tiek oficiali, — citreiz ari neoficiali, veidotas darba grupas, kur tiesam
iesaista lielakas organizacijas, uz ko dokumenta varétu atsaukties, ka So grupu viedoklis tika
uzklausits. Tas vienmer ir klat jau planoSanas dokumenta radisanas sakuma.. leviesta tada
prakse mums jau sen ir.[VK]

Sis grupas informantu izteikumos daudzkart tiek apliecinats, ka novértéjuma prasibas nav iespéjams
istenot, ja netiek uzklausits sabiedribas parstavju viedoklis, tapéc ka novértéjuma normativaja
reguléjuma ietvertas ari prasibas par obligato kartibu, kada jaizmanto konsultacijas politikas
veidoSanas procesa. Tiesa, augstak minéto un lidziga satura izteikumus jainterpreté piesardzigi, jo
tos tikai nosaciti var kategorizét ka tadus, kas raksturo informantu prieksstatus par dialoga
veidoSanu ka novértéjuma funkciju. Fakts, ka konsultaciju procesu formali paredz normativie akti un
tas politikas planosana ir cieSi saistits ar novértéjuma darbibam, véel tiesa veida neapliecina
informantu prieksSstatu, ka novértéjuma meérkis varétu bat — veicinat dialogu ar problémas
skartajam socialajam grupam. Konsultacijas ar sabiedribu ir vairakos LR un ES tiesibu aktos
normativi noteikta prasiba, bet tas nebit nelauj izdarit secinajumu, ka vienmeér sistematiski notiek
dazadu ieintereséto grupu prasibu un interesu ripiga analize un viedokla konsensusa mekléjumi. VK
informanti atzist, ka ir dazadas prakses, ka rikoties, ja konsultaciju procesa iegiti pretrunigi
informantu izteikumi, tacu netiek izslegta iesp€ja, ka ari péc gara konsultaciju procesa var tikt
pienemts [emums, kurs neatbilst nevienas konsultaciju procesa iesaistitas grupas piedavajumam un
ir izteikta politiska kompromisa rezultats.

ArT ministriju darbinieki pauZ parliecibu, ka butiska novértéjuma pazime ir tiesi dialoga veidoSana ar
sabiedribu.

(...) pédéjo piecu gadu laika ir loti strauji pavirzijies uz prieksSu tas process, kad sabiedribai tiek
pajautdts reali, ko jis gribat. Tas ir kluvis par pienakumu, pie tam, kuram loti strikti seko lidzi.
Mums vienmér prasa: vai jis esat apjautajusi savus socialos, un ne tikai socialos, bet vienkarsi
sabiedribas partnerus...Més to daram katru dienu, més méginam visu laiku uzturet
komunikaciju. Ja man ir kaut kads jautdjums, es uzrakstu e-pastd, man neformali atbild. Es
vismaz zinu, ka tad, kad vins (planosanas dokuments vai tiesibu akta projekts un ta anotacija;
autores komentars) ies formalaja saskanosand, man nav nekdadu problému,... savadak masu
socidlie partneri var neatbalstit iniciativas, jo vinu parstavji Joti strikti skatdas, kas notiek ar
valdibas lemumiem. Lidz ar to, novértéjuma ir atspogujots ari mdsu partneru viedoklis. Es
esmu parliecinats, nu, man ir tada parlieciba, patiesam. Tad, kad lémums nonak pie
leméjinstiticijam, viniem ari ir Joti bitiski vai visas ieinteresétas puses ir iesaistitas.[MD]

Augstakminétaja izteikuma atklajas, ka ST informanta pieredzé sabiedribas iesaistiSana tiek izjusta
gan ka normativa prasiba, gan ka iekseja, substancionala vajadziba. Precizéjot, ka norisinas dialogs
starp sabiedribu un politikas veidotajiem, informanti atklaj, ka sabiedribas uzklausiSsana notiek
praktiski visos politikas veidoSanas posmos, tai skaita politikas IA ietvaros, tomér Saja procesa rodas
ari daudz problému. Tacu, gandriz visu ministriju darbinieki atzist, ka visvairak sarezgijumu rada
situacijas, kad dazadas ieinteresétas grupas pieprasa atskirigus lémumus, pauZ nesavietojamus
piedavajumus vienas problémas risinajumam. Tatad, konsultaciju procesa ietvaros aktualiz€jas
nepiecieSamiba sabalansét dazadu socialo grupu intereses, kas, péc informantu teikta, ne vienmeér
izdodas. Tatad, kaut ari pasi valsts parvaldes darbinieki, norada, ka, vinuprat, novértéjums pilda
dialoga funkciju, detalizétaku izpéti prasitu jautajums par to, ka Tsti norisinas komunikacija ar
sabiedribu un, kuros gadijumos ir runa par sabiedribas uzklausiSanu, kuras ietvaros tiek registréti
dazadu sabiedribas interesu grupu viedokli, bet — kuros — par patiesu dialogu, kura konstitugjas
problémas risinajuma modelis un Tstenojas faktiska sabiedribas lidzdaliba politikas veidosSana.
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Intervijas drizak ka iznémums ir konstatéjams pieredzes atspogulojums, kur novértéjuma procesa ne
tikai noskaidro ietekméto pusu viedok|us, bet veic ari intereSu sabalanséjumu skaidrojot un
argumentéjot planotas izmainas.

Un patiesiba Sobrid jau ta situacija ir tada, ka pat Pasvaldibu savieniba un pasvaldibas saka,
ka ta ir laba lieta, ko més darisim, un ari reklamu agentiiras patiesiba saka, ka ta ir laba lieta,
ka to daris. Ta ka ta informativa baze un pétijums mums noderéja ari komunikacijai... sakuma
visi, protams, ir pret jebkadam parmainam, tacu, kad gatavojam likuma izmainas, tad tik
intensivi notika sadarbiba ar visiem steikholderiem (anglu val. stakeholder), ka visi skaidri
saprata viens otra poziciju un redzéja izmainu nepiecieSamibu.[MD]

Noveértéjums vairaku informantu priekSstatos tiek saistits ari ar Iemumu izpildes kontroles procesu,
tomer Siem prieksstatiem raksturigi, ka, kontroles funkcija netiek skatita ka galvena novértéjuma
batibu raksturojoSa iezime. Vairaki ministrijas darbinieki norada, ka novértéjuma rezultata notiek
planoto meérku sasniegSanas kontrole, tacu Sie izteikumi vairak tiek attiecinati uz novértéjuma
procesa raksturojumu, mazak uz ta batibas un jégas izteiksmi.

Nu ministrijas cilvéki bdtiba jau kontrolé un parbauda tos rezultatus, tad pie mums nonak viss
tas apkopojums...nu tas batiba pie mums — aizsardzibas planosanas un analizes departamenta
tiek apkopots un tas ari jaizvérté...apkopo So te informdciju cauru gadu, atsata savu
apkopojumu par visu un atdod to ministrijas vadibai, kur parada ka attiecigi dotie uzdevumi
esosajos ietvaros ir izpilditi, ka viss ir ka paredzéts, ja ir problémas, janorada, kas janovérs un
ta talak.[MD]

Pétijuma gaita uzmanibu piesaistija kads ar novértéjuma kontroles funkciju saistits aspekts, kas
ietekmé atsevisku novéertéjuma posmu un elementu izpildes kvalitati. Gan sakotnéja, gan
starpposma, gan gala ietekmes novértéjuma pétnieciskas darbibas paredz noteiktu aktivitasu
rezultatu registréjumu un, lidz ar to, konkrétu programmu dalibnieku uzdevumu izpildes pakapi. St
novértéjuma funkcija dazkart var |oti batiski ietekmét novertéjuma istenojumu, jo, planoto darbibas
rezultatu nesasniegSanas gadijuma, kritiku par So faktu var sanemt ari pasi politikas planotaji. Tapeéc,
pieméram, gatavojot politikas planosanas dokumentu un definéjot politikas merkus, politikas
rezultatus un darbibas rezultatus, dokumenta autoru komanda var manipulét ar (piem. politikas
mérku) formuléjumiem, lai mazinatu risku, sanemt kritiku to neizpildes gadijuma. Ir pietiekami
izplatitas prakses, politikas planoSanas dokumentos, pieméram dazadu nozaru politiku
pamatnostadnés formulét abstraktus meérkus, kuru sasniegSanai definétos rezultativos raditajus
varétu identificet ari ne tikai sekmigas attistibas gadijuma.

Lielaka dala respondentu atturigi pauz viedokli par novértéjumu ka politisko lEmumu legitimizacijas
instrumentu, kas paredz skatijumu uz novértéjumu ka |émumu argumentacijas bazi veidojosu
zinadanu kopu. Sis novértéjuma funkcijas izpausme ir ciedi saistita ar novértéjuma izmanto$anu
politiskajos lEmumos. Novértéjums ka [Emumu legitimizacijas instruments ir plasi debatéta téma ar
politikas zinatnés un ta izpausmes ir Joti daudzveidigas. No vienas puses, novértéjuma rezultati
sekmé labaka |lémuma izvéles iespéjas ex-ante novértéjuma gadijuma, jo paplasina skatijumu uz
iespéjamo problémas risinajuma modelu veidiem un ar analizes palidzibu spéj argumentéti
samazinat konkrétaja lemumu pienemsanas gadijuma iespéjamo izvéJu skaitu un rekomendét
labako Iemuma veidu. No otras puses, novértéjuma prakses attistiba citu valstu vai starptautisku
organizaciju politiskajas sistemas tiek identificeti un kritizéti gadijumi, kad politiki, lai pieraditu sev
vélamu lemumu alternativu izvéles nepiecieSamibu, argumentacijas sagatavosana manipulativi
izmanto novértéjuma rezultatus, visbiezak selektivi atlasot un tendenciozi interpretéjot datus. Ari Si
pétijuma informanti atzina, ka vinu praksé ir bijusi gadijumi, kad notiek Sada tipa manipulacijas.
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Otrs variants, protams, ir, kad ir otradak, ka Ministru kabineta limeni jeb tepat ministrijas
robeZas tiek pienemts lémums un japierada ar kaut kadiem datiem, ka tas ir bijis labakais
variants...tas notiek nokluséjot kaut ko vai pieradot faktus, ka tas ir Saja bridri pareizs lemums.
Ir art ta, ja, ir, bet nu, teiksim, man ir varbit ta paveicies, ka nav bijis galigi pret savu
sirdsapzinu jaiet. Ir nacies pieradit tiesi, ka Sodien més to nevaram, kaut gan més zinGm, ka to
sodien var, bet mums jasaka, ka més to varam péc gada. Mums japamato, kapéc tad Sogad
nevar, més nedrikstam rakstit, ka tapéc, ka vairs nav naudas, bet varbit tapéc, ka mums vél ir
jakomunicé, varbat tapéc, ka sabiedriba nesapratis, vai mums nav pietiekoSi argumentu,... ta
més meéginam tikt gala, ja japierada tas, kas ir izdevigi politikiem.[MD]

Novertéjums ka lemumumu legitimitates nodroSinatajs var darboties pastavot atskirigai logiskajai
secibai: vai nu vispirms novértéjums, kas veido pamatojumu labakai Iémuma alternativai, vai ari
vispirms izvéléts lemums un tad — selektivi atlasita argumentacija. Protams, pédgéjais gdijums
deformé novertéjuma funkcionalitati un logiku. Minétaja jautajuma gan batiski diferencejas Valsts
kancelejas un ministriju darbinieku viedokli. Kads no VK informantiem uzskata, ka novértéjuma
rezultata iegltie problému risinajuma modeli tiek atbalsttti ari politiku debatés par labako lemuma
alternativu, tacu tas notiek tikai gadijumos, kad novéertéjums ir veikts padzilinati un kvalitativi.

Tomer ministriju darbinieku intervijas vairakkart tiek izteikti parmetumi politikiem, ka novértéjuma
rezultati, kas fikseti attistibas planosanas dokumentos vai tiesibu akta projekta formuléjumos netiek
respektéti. Tiek minéti gadijumi, kad, pienemot lemumus, planosanas dokumentos (dazkart pat
likumos) fiksétais tiek absolGti ignoréts. Diemzél, informantu anonimitates garantiju prasiba liedz Sis
pieredzes atspogulojumu atklat citata forma. Tai pat laika, ir informanti, kuru pieredzé ir konkreéti
gadijumi, kuros novértéjuma pétijuma/u gaita iegita informacija ir bijusi pamata gan tiesibu akta
galvenajiem normativajiem principiem, gan konkrétu reformu planiem.

Secindjumi
e Gan ministriju darbinieki, gan Valsts kancelejas parstavji |IA darbibas saista ar politikas

planosanas dokumentu jaunrades aktivitatém, dazos gadijumos tas identificéjot ar politikas
planosanu.

e |zteikumi par pétamajiem jédzieniem un tiem atbilstoSo fenomenu izpausmém katra informanta
gadijuma atklaj specifisku novértéjuma aktivitasu praksi, ko labi ilustré gan atskiribas
novértéjuma batibas interpretacijas, gan diferencétajos priekSstatos par novértéjuma
funkcijam.

e Noveértéjuma izpratnes daudzveidiba ir viens no pamatojumiem, kas nosaka ar novértéjumu
saistitas ricibas stratégiju atskiribas dazadas ministrijas, jo satur priekSstatu par atskirigiem
meérkiem, kurus var sasniegt, viena vai otra veida istenojot novertéjuma aktivitates, pieméram,
iegut informaciju, panakt socialo partneru atbalstu lemuma pienemsana, piesaistit finanséjumu,
sanemt labu novértéjumu par profesionalo uzdevumu kvalitativu izpildi u.c.

e Informantu pasvértéjums attieciba uz savam zinaSanam un prasmém gan ex-ante, gan
starpposma, gan ex-post novértejuma veikSana ir kvalificéjams ka augsts, jo praktiski visi
informanti atsaucas uz politikas ietekmes izvértéjumu reguléjoSajiem normativajiem
dokumentiem un norada uz prasibam, kas tajos fiksétas attieciba uz attistibas planoSanas
dokumentu izstradi, gan attieciba uz tiesibu aktu izstradi.

e Informantu pieredzes un priekSstatu detalizéta izpéte norada uz vinu nespéju noskirt
priekSstatus par politikas planoSanas dokumentu saturisko struktiiru no prieksSstatiem par ex-
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ante/starpposma/ex-post novértéjuma pétniecisko logiku. Lai ari tas ir asociativi saistitas lietas,
tomeér nav identificéjamas.

e Informantu faktiska pieredze atklaj vienotas izpratnes trikumu tieSi par politikas ietekmes
izvértéjuma jégu un bitibu, kas daudzkart kaveé konkrétu, atsevisku izvértéjuma posmu sekmigu
izstradi — politikas meéerku vai rezultativo raditaju definésanu, ietekméto grupu izteikumu
selektivu atlasi un izvértésanu u.c.

2.3. Prieksstati par sekmiga ietekmes izvértéjuma istenosanas priekSnosacijumiem

PriekSstati par sekmiga IA veikSanas priekSnosacijumiem labi raksturo informantu pieredzi un
apstaklus, kados attistas IA prakse. Norises gaita un procedura izmainas, ja novertéjuma vajadzibam
tiek iepirkti aréjo konsultantu un/vai pétnieku pakalpojumi, tapéc priek$nosacijumu izpétée
uzmaniba tiks pievérsta ari gadijumiem, kad tiek un kad netiek veikts arpakalpojuma iepirkums
novértéjuma vajadzibam.

Gan Valsts kancelejas, gan ministriju darbinieku pieredzé, kas tika atklata intervijas, konstatéjami
vairaki nosacijumi, kas ietekmé politikas 1A TstenoSanas gaitu un ta padzilinajuma pakapi. Datu
analizes procesa, atbilstosi galvenajiem informantu pieredzes veidiem, tika kategorizétas sekojosas
priekSnosacijumu kopas:

e finanséjums novértéjuma veikSanai un novértéjuma péetijuma pasatisanai;
e cilvekresursu pietiekamiba un kvalifikacija;

e visu novértéjuma iesaistito pusu efektiva sadarbiba;

e laika resurss;

e planosanas dokumentu un budzZeta planosanas kopsakariba;

e precizi definétas politiskas prioritates un sekoSana tam politikas veidosana.

Finanséjums novértéjuma veikSanai un novértéjuma pétijuma pasutisanai. Lielaka dala ministriju
darbinieku laba novertéjuma veikSanu saista ar pétijumu iepirkumu. Galvenokart Sis viedoklis tiek
argumentets, noradot, ka novértéjuma vajadzibam pasatita pétijuma gadijuma batiski palielinas
novértéjuma piemeérojamas informacijas apjoms un kvalitate. Ir vairaki piemeéri, kur Tpasa uzmaniba
informantu izteikumos tiek pieversta finanséjumam novértéjuma pétijumu veikSanai un konsultantu
algosanai, kas lautu labak dizainét novertéjuma gaitu un ieglt novértéjuma vajadzibam
atbilstosakus datus.

(...) jo novértéjumu veikSana ir saistita jau pirmam kartam ar resursiem, kuri parvaldé ir |oti
ierobeZoti Sobrid, bet nekad nav ari bijusi bezgaligi. Un més vienmér esam teikusi, ka tas
pirmais, kas ir jaizsver lemjot un planojot novéertéjumus ir, cik tas maksas un, ka ir jabat
sameéram starp to, cik liela ir ta politika vai normativais akts péc savas ietekmes un cik més
daudz naudas, laika un resursus téréjam uz to novértéjumu. Kvalitativai ietekmes izvértésanas
istenosanai nepieciesams laiks un daudz finanséjuma, ir jaalgo cilvéki, kas to dara, — kas veic
aprékinus, modelé, aptauja mérka grupas, kaut kadas simulacijas veic, varbuit pilotprojektus
vai citas pétnieciskas lietas. [MD]

Informants minétaja izteikuma pauz viedokli ari par nepiecieSamibu planot finanséjuma piesaisti,
turklat, uzsver, ka finanséjuma piesaiste nevar bat standartizéta, jo planoSanas dokumenti un,
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galvenokart, tiesibu aktu projekti ir ar atskirigu ietekmes meérogu un tam butu janosaka
novértéjuma analizes dzilums un iegistamo datu apjoms.

Vairaku ministriju parstavji norada uz to, ka ekonomiskas krizes perioda novértéjuma pétijumiem
nepiecie$amais finanséjums nacionalaja budietd ir radikdli samazinats. Sis politiskais solis —
samazinat finanséjumu pétniecibai, netiesi atklaj kopéjo valdibas politiku attieciba uz padzilinata
novértéjuma nepiecieSamibu politikas veidoSana: novértéjuma pétijums tiek skatits ka instruments,
bez kura var iztikt pienemot I8mumus krizes apstak|os. Sada politika attieciba pret novértéjuma
pétijumiem atklaj faktisko politiku nostaju attieciba pret novértéjumu ka situacijai piemérotaka un
labaka Iemuma alternativas identificéSanas instrumentu: novértéjuma pétijumu prioritara
nepiecieSamiba tiek noraidita, vismaz taja izpausme, ka tas tiek izmantots lidz Sim. Aktualizéjas
zinama pretruna. No vienas puses, nepiecieSamiba péc novértéjuma krizes apstaklos palielinas, jo
palielinas problému klasts, kas nonacis politikas dienas kartiba. Idealtipiska gadijuma novértéjums
gan sekmétu labaku politiski risinamas problémas izpratni, gan piedavatu stratéegiski precizaku
problémas definejumu, ka ar1 identificeétu efektivakos problémas atrisinajuma modelus, kas batu
Tpasi svarigi tiesi krizes situacija, kad problemu loks dazadas ricibpolitikas jomas ir paplasinajies, bet
alternativu skaits — samazinajies. No otras puses, novértéjuma pétijuma istenoSanai nepiecieSamie
resursi nacionalaja budzeta tiek reduceéti, tadejadi samazinot pétnieku iesaisti labako risinajuma
modelu mekléjumos.

Resursi, resursi, visu nosaka resursi. Politika ir loti visaptverosa un bieZi izstraddajot léemumu
projektus redzam, ka situdcija un problemdtika nav ieprieks analizéta tada veida, kas mums
konkrétaja bridi nepieciesams... nu nav pieejami tadi dati kas batu viegli analizéjami un viegli
strukturéjami ...sobrid diezgan daudz ir tadu situdciju, kad vajadzétu pétniekus, kuri varétu
iegat datus, izmantojot vissareZgitakas metodes ...bdatu labi balstities uz pétijumu
rekomendacijam un secindjumiem, kas lautu viegldak noteiki talakas ricibas virzienus, bet...
jasaka ta, ka attieciba uz pétijumiem, pédéja gada laika tas finanséjums ir sarucis lidz
minimumam, un tadas iespéjas pasitit pétijumus ir nu Joti loti niecigas. [MD]

Informanti, it ipasi ministriju darbinieki, norada, ka novértéjuma vajadzibam pasutits pétijums |autu
iegut specifiskus konkrétas problémas izpausmi raksturojosus datus, kadi nav pieejami esosajas datu
bazés, bet krizes situacija biezZi ir |oti vajadzigi. Finanséjuma samazinajuma situacija Sie dati praktiski
nav ieglstami. Informanti gan pasi ari norada, ka pétijumu datus Sobrid aizstaj intensivs konsultaciju
process ar problémas skartajam grupam.

(...) darba grupad parasti tiek pieaicinati gan nevalstisko organizdciju parstaviji, ja st joma skar
vinu intereses, gan profesionalo asocidciju parstavji, kuriem, masuprat varétu bat pieejama
kada mums nepiecieSama informacija, tad vini ar So informaciju var padalities un uz ta rékina
tad mums vieglak veidot to prieksstatu un analizi par esoso situaciju.[MD]

Tiesa, dialogs ar sabiedribu ka novertéjumam nepiecieSamas informacijas avots ne vienmer tiek
sekmigi piemérots novértéjuma, jo, ka minéts iepriekseja nodala, to sarezgi apstaklis, ka pasiem
politikas planotajiem nakas sabalansét pretrunigu informaciju, ko pauz dazadas ieinteresétas
grupas, un patstavigi veidot novertéjoso spriedumu, kuru varétu ieklaut IEmuma projekta.

Finansu resursu trakums tiek minéts ka galvenais iemesls, kadél daudzos gadijumos novértéjuma
veikSana notiek ka ieksSeéjs ministrijas darbinieku analitisks ,galda” pétijums, nepiesaistot
novértéjuma pétijuma veikianai aréjos pétniekus-profesionalus. Seit novértéjuma vajadzibam tiek
izmantoti nozarei specifiskas datu bazes pieejami dati un vairaku ministriju darbinieki, atzist, ka
krizes laika tie attitijusi savas iemanas darba ar Sim datu bazém. Zemak mineétais izteikums atkl3j
informantu pievérsto uzmanibu faktam — ka jebkura gadijuma vértéjosie secinajumi bis jaizdara
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pasam ierédnim, kas norada uz tadas pieredzes esamibu, ka — ja ari ir bijis pasutits pétijums, taja

iegutie dati nebUs tieSi izmantojami.
Ir tadi padzilinati pétijumi ka arpakalpojumi, kas maksa naudu. Taja pat laika tie
arpakalpojumi, kuri maksa naudu un kurus iepérk, vini vienmér pilda tadu blakus funkciju, jo
tas gala zinojums — kas tad ar to politiku ir noticis — ta jau vienalga ir ierédnu atbildiba. Un
respektivi — liels vai mazs, bet kaut kads noveértéjums ir javeic, ta ir obligata prasiba. Es
domaju, ka arr tur, kur nekadu ipaso pétijumu nav, tur tomér ir kaut kadi statistikas dati, ir
salidzinajums ar citam valstim, nu, daZadi. Bet, ja, vini tomer diezgan dod prieksstatu.[MD]

Saistiba ar resursu pieejamibu novértéjuma pétijumu vajadzibam, ministriju darbinieki aktualize vél
vienu aspektu, kas butiski ietekmé novértéjuma istenoSanas prakses attistibu konkréta ministrija.
Tiek noradits, ka cita statusa attieciba uz finanséjuma pieejamibu novértéjumam ir tas ministrijas,
kuru kompetenceé ir ES kopéjo politiku programmu ievieSana, kur novértéjuma prasiba un tam
nepiecieSamais finanséjums ir ieklauts programmas ievieSanas izmaksas.

Un protams, ja labajos laikos, teiksim, ta bija,.... Manuprat Zemkopibas ministrijai joprojam tas
ir, ka atseviskam programmam un politikam, pieméram, Lauku attistibas programmai, — ja
nemaldos, viniem ir Eiropas Komisijas prasiba, veikt So ex-ante izvértéjumu un ex-post, tam ir
paredzéta nauda, tiek noligti pétnieki un vini veic So pétijumu, nemot talkd, izmantojot visas
atbilstosas metodas, tur sakot ar matematiskajam modelésanam, kvalitativajam metodém un
citam.... Tad ar tiek veikts Sis iespéjamo seku izvértéjums..., tur ir nozares specifika protams,
bet nu... principa, tad kad sads izvértéjums tiek veikts no arpuses un tas ir ta ka pétnieku darba
uzdevums, tad protams vins ir kvalitativs.... tada gadijuma vins ir vairak izstradats un
detalizétaks, jo... ierédniem... politikas planotdjiem ne vienmér ir St kompetence visas, absoliti,
metodés, ka? kada veida pareizi veikt pétijumu?... kad ir matematiski pareizi? ...kadas tur,
regresijas metodes izmantot un to modelét visu. Un jo lielaks resurss tiek ieguldits dokumenta
sagatavosana, tad, protams, Sis rezultats ir labaks...Rezultatam batu jabidt labakam.[MD]

Minétaja izteikuma ieklauta ari ideja par to, ka pétniekiem pasitits novértéjuma pétijums, tomér
hipotétiski paredz augstaku novertéjuma kvalitati, ko butiski ietekmé novértéjuma arejais statuss un
daudzveidigaku metozu piemérosanas iespéjamiba.

Tatad — iespéju pasitit vai né — pétijumu bieZi nosaka atbildigajai ministrijai pieejamie resursi. Sis
apstaklis liela méra nosaka ari novértéjuma prakses attistibu, jo interviju dati liecina, ka ministrijas,
kur novertéjuma vajadzibam tiek izmantoti ari ES kopé€jie finansu resursi, St prakse ir intensivaka un
sadarbiba ar pétniekiem attistitaka. Kartiba, kada novértéjuma vajadzibam tiek paredzéts
finansejums no nacionala budzeta, ir mainijusies laika un to |oti butiski ietekmeéjusi pédéjo 2 gadu
ekonomiska krize. Sobrid nav stingri noteiktas unificétas kartibas, pie kadiem nosacijumiem un, no
kadas budZeta sadalas, tiek finanséti novertéjuma pétijumi. Tas |oti atSkiras ministriju darbibas
reguléjuma robezas.

.....

iepirkuma proceduru un netiek izdaliti ka 1pass iepirkuma objekts. Tomér informanti dazados
intervijas kontekstos pieskaras pétijumu pasutijuma kartibai un problémam, kas ar to ir saistitas.

llgstosi pastavéja ta saukto valsts pasdtito petijumu sistéma, kas beigds izbeidzas ka
neefektiva, sava zind ar to koordindcijas mehanismu, kads vins bija un naudas sadales
problemam. Vienlaikus ministriiGm ir paredzéta iespéja sadus pétijumus pasatit arl
tagad...més bijam paredzéjusi, ka jasakarto valsts pasitito pétijumu sistéma un jaatrod vieta,
reguléjums, ka precizak noteikt pétijumu pasatijuma kartibu un tamlidzigi. [MD]
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Sis citats norada uz problémam, kuras ir saistitas ar centieniem precizi definét veidu, ka tiek
normativi regulétas attiecibas ar pétniekiem, kuri, 1stenojot novértéjuma pétijumu faktiski netiesi
tiek iesaistiti politika plano3anas un tiesibu aktu iztrades procesa. Seit aktualizéta novértéjuma
pétijuma duala daba: no vienas puses, ta saikne ar zinatniskumu — metodologiju un metozu aspekta;
no otras — ta funkcionalitate politikas veidoSanas konteksta. Redzams, ka $i pétijuma specifika tika
apzinata tieSi pétijumu iepirkuma regulacijas procesa, censoties optimali definét novértéjuma
pétijumu iepirkuma kartibu. TieSi jautajums par novértéjuma pétijuma iepirkumu ir saistits ar
pétnieku un valsts parvaldes darbinieku savstarpéjo kompetencu sadalijumu novértéjuma pétijuma
ietvaros. Saprotams, ka atSkiras pieredzes, kur raksturota novértéjuma veikSana, kas tiek istenota
bez arpakalpojuma (pasitijuma) pétijuma un novértéjuma veikSana, izmantojot pasatita
novértéjuma pétijuma datus. Tomér abos gadijumos, par butiskako novértéjuma veikSanas
priekSnosacijumu tiek uzskatita novertéjuma pétnieciskajam darbibam nepiecieSama finansu
resursu pieejamiba. Turklat, finanséjuma pieejamibai tiek pieskirta divéjada nozime:

1. Finanséjums uzlabo novértéjuma kvalitati:

(...) ir vai nav novértéjums — pasdtits vai iekSéjs — ir atkarigs no ta, kur ir bijusi fondi iepriekséja
programmeésanas perioda. Ta ka, tas ir tiri no resursiem atkarigs. Tur, kur resursi vairak ir bijusi,
tur novértéjums ir un ir kvalitativs,... un tur kur nav — tur svakak... [MD]

2. Ari finanséjuma pieejamiba var radit formalu novertéjumu, ja valsts parvaldé nav iekséjas
motivacijas un vajadzibas péc novértéjuma rezultatiem.

Ir ES programmas, kur jau to istenoSanas budZetd ir paredzéta nauda to izvértéjumam, tad
reizém tiek pasatiti izvértéjumi un uzsaktas tadas aktivitates, kuram nav nekdadas
jégas...Vajadzeétu, lai — nevis vispirms nauda novértésanai, bet vispirms apzinata vajadziba un
tad — nauda...Citadi Joti jastav klat un jasarga tas, lai valsts parvaldei nerodas lieki lidzekli, kas
spéj dgenerét tadus dokumentus ka, pieméram, ,Mednieku saimniecibas attistibas politikas
pamatnostadnes”, kuram, turklat tiek veikts novértéjumes... nu.. ta ir tira politika, pat kauns tadu
dokumentu lasit... un.. nav iespéjams apturét to dokumentu, tam jaaiziet lidz valdibas sédei un
valdibas sédé, tad visiem kauns...[VK]

Tatad, finansu resursu pieejamiba novértéjuma pétijuma veikSanai ir nepiecieSams, taCu ne
pietiekams priekSnosacijums un ta nozime palielinas vai samazinas atkariba no citiem faktoriem, kas
ir saistiti ar novéertéjuma istenojumu. Viens no tadiem ir novértéjuma darbibas iesaistito cilvéku
kapacitate $aja joma.

Cilvekresursu pietiekamiba un kvalifikacija ir skatams ka 1pasi nozimigs priekSnosacijums tiesi 1
pétnieciska projekta ietvaros. Ar So priekSnosacijumu tiek domats, pirmkart, gan novéertéjuma
iesaistito ierédnu skaits, gan vinu individuala profesionala kvalifikacija un motivacija, otrkart,
pasutito novértéjuma pétijumu istenotaju — pétnieku un konsultantu kvalifikacija atbilstoSajam
darbibam. Saja procesa, protams, vienlidz btiskas ir gan ierédnu, gan pétnieku zina%anas un
prasmes novertéjuma pétijuma istenosanai.

(...) ir tadi darbi, ietekmes izvértésanas metodikas, kuras més ka, politiku rakstitaji,
nepdrzinGm, mums ari nav laika veikt $is pétnieciskas darbibas: sos lauka darbus: intervijas
un datu apkoposanu un, ... tadas lietas. No ta jau ari bieZi vien ir atkarigs tas ietekmes
izvértéjums, ta kvalitate, cik mums ir labi dati, cik mums ir kvalitativa informdcija, un ta
vaksana, tas lauka darbs, tas ir tas, ko més méginam Sobrid atrast resursus...[MD]

(...) Nav jau ta, ka ierédni ari nezinatu Sis te metodes. Cits jautdjums vai viniem pietiek so
resursu, lai veiktu So pétijumu. Tapéc jau tas tiek darits. Tiek nodots profesionalakiem
cilvékiem, neapSaubami vini ir zinosaki par Sim metodém, kada veida dati batu iegastami. Nu
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elementarakos SVID’us visi tacu zin un arr ierédni to zin un vini ari ir to macijusies. Labi, ne
visi ierédni, bet kas ir vairdk saistiti ar planoSanu. Nav jau ta, ka ierédni nezindtu sos
jautajumus, bet nav laika pasiem to veikt.... un, protams, rezultats ir atkarigs no ta, kG mes
dodam 3o darba uzdevumu pétniekiem..[MD]

Jautajuma par cilvékresursu nozimi novertéjuma istenosana, ipasa téma ir pétnieku kvalifikacija un
spéja istenot novertéjuma vajadzibam nepiecieSamo datu ieguvi. Interviju gaita valsts parvaldes
darbinieki atklaj dazadus gadijumus par sadarbibu ar pétniekiem, raksturojot gan labas, gan
neveiksmigas prakses gadijumus, kuriem pievérsisimies talak, taCu kopéjais skatijums ir saistams ar
atzinu, ka pétnieki valsts institlciju pasutitu pétijumu veikSana savu pétniecisko pieredzi butiski
attistijusi un uzkrajusi.

Valsts kancelejas un ari pasu ministriju darbinieku viedoklis par ierédnu zinasanam un prasmém
novértéjuma darbibu veikSana nav vienots. Lai ari pasi informanti apliecinaja pietiekamu izpratni par
novértéjuma pamatprincipiem (vismaz taja normativaja ietvara ko paredz tiesibu akti), tomér rodas
secinajums, ka dazadu ministriju ierédnu kapacitate novértéjuma veiksanai ir neviendabiga.

Attistibas un planosanas dokmentu izstrades ietekmes izvértésanas noteikumi ir skaidri
nodefinéti, tiek requlétas tas minimalds prasibas, kas bdtu politikas planotajam jaizveérté... bet
kvalitate, kada tas tiek izdarits, ir loti atskiriga...Es saku, tas ir atkarigs loti no ministrijam,
nesauksu vardos, kuras ir labakas, kuras ir sliktakas, bet...atskiribas pastav izteiktas...ir Joti
svarigi, cik labi eksperti ir Sie politiku planotaji. Daudz kas ir atkarigs no Sis institucionalas
kapacitates, no cilvéku resursu kapacitates — vai cilvéki, kas izstrada so dokumentu, to dara
pirmo reizi vai desmito reizi, nu tad jau jaskatas — kads rezultats.[VK]

Cilvekresursu kapacitates nodrosinajums liela méra ir saistits ar darbinieku pieredzi un darba stazu
valsts parvalde. Gan Valsts kancelejas informanti, gan ministriju darbinieki atzist, ka cilveki, kuri
ilgstosak strada politikas planoSanas un koordinacijas struktdras, klGst par sava veida ,institicijas
atminu” un daudz dzilak izprot novértéjuma batibu. Sis informantu grupas kadru mainibu
atbilstosSajos ar novértéjumu saistitajos amatos uzskata par batisku trikumu sekmiga novertéjuma
veiksanai.

Tas, ko es gribéju teikt.. ka mums ne tik Joti labi veicas ar to rezultativo raditaju savaksanu, jo
tada situdcija, kas (varbdt tagad tas nav tik izteikti) vienu laiku bija Joti izteikti, ka valsts
parvaldes cilvéki Joti mainas lidz ar to, cilvéki, kas ir stradajusi pie attiecigd dokumenta, pie
attiecigo raditaju apkoposanas...aiziet un nakamais vairs nesaprot, kas ar to ir domats. Tatad,
atliek tiem cilvékiem aiziet un pazad ta pécteciba, neviens vairs nezina, ar kadam metodém tos
datus ieguva, ka vinus apstradaja, ka vinus analizéja, kadas varbut, teiksim, tas kopsakaribas
tur atklaja.[MD]

Atseviski informanti norada, ka Joti butiska sekmiga novértéjuma veikSanai ir atbilstoSo parvaldes
struktiru darbinieku individuala motivacija, kura tiek saistita ar prieksstatu par to, ka darbinieks
apzinas, ko novertéjums dod politikas planosanas sistémai.

(...) mana motivacija, kdpéc es padaru, pareizi daru savu darbu ir saistita ar to, ka es to
apzinos, ka sistémai tas noder, tas ir Joti svarigi. Tad, kad es to apzinos, ta ir mana motivacija,
kapéc es to daru. Es rundju par sevi, par citiem nemaku pateikt...[MD]

Vairakas ministrijas novértéjuma darbibas iesaistitie darbinieki ir jau vairaku terminu planosanas
dokumentu autori un vinu profesionala pieredze ir pamata izpratnei par to, kadi ieguvumi
ministrijas darba organizacija un ricibpolitikas attistiba ir no kvalitativi sagatavotiem planosanas
dokumentiem, ka tie sekmé konkrétu politisku mérku sasniegSanu un problému risinasanu.
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Cilvekresursu faktors zinama méra skatams ka trivials nosacijums kvalitativa novértéjuma veiksanai,
tomér to nevar ignorét, pienemot, ka situacija, kad finansu resursi novértéjuma pétijumu
pasutijumu veikSanai ir nepietiekami, liela nozime ir tieSi par novértéjumu atbildigo darbinieku
individualajai profesionalajai kvalifikacijai, ko uzlabot varétu gan 1pasas apmacibu programmas
apguve, kan praktisku macibu materialu izstrade.

Visu novertéjuma iesaistito pusu efektiva sadarbiba. Virkne intervijas ieguto informantu izteikumu
par nosacijumiem, kuri veido labu pamatu sekmiga novéertéjuma veiksanai tika kategorizéti sekojosi:
visu novertéjuma iesaistito pusu efektiva sadarbiba: starp pasatitaju (ministrija/Valsts
kanceleja/padotibas iestade) un pétniekiem, starp ministrijam, starp ministrijam un Valsts
kanceleju. Viens no plasi atsegtiem jautajumu lokiem intervijas skara tieSi tematiku par sadarbibu
starp pétijumu pasutitaju un pétniekiem. Ka jau minéts, iespéja pasutit novertéjuma pétijumu, lai
iegutu novertéjumam nepiecieSamos datus, kopuma tiek raksturota ka sekmiga noveértéjuma
priekSnoteikums, tomér pétnieku darba rezultats tiek vertéts atskirigi. No vienas puses tiek augstu
vértéta pétnieku profesionala kvalifikacija tieSi metodologiju un metozu jautajumos:

(...) man ir bijusi normdla pieredze sadarbiba ar pétniekiem— més veicam vienu auditu, kur
piesaistijGm sos pétniekus novértéjuma veikSanai un tada zinda, viss bija okei. Viss bija
veiksmigi.. nu, ja, bija posmi, kur bija vajie momenti, kur nedabijam to, ko bijam gribéjusi. Bet
tada zind, metodologiski un — kada veida si probléma tika analizéta un kopuma istenots Sis
pétijums, viss bija kartiba. Var diskutét par kaut kddiem metodologiskiem knifiniem, bet
kopuma - labi..tapat jau tos galvenos secindGjumus mums pasiem beigds nakas
noformulét.[MD]

Izteikuma pausta pieredze raksturo praksi, ka politikas veidotaji kopuma ir apmierinati ar
novértéjuma pétijuma rezultatu metodiskajiem un metodologiskajiem aspektiem, tacu atzist, ka
dala no peéetniecibas darbibam paliek vinu kompetencé — un konkréti ir runa par pétijjuma
secinajumiem, kas visbiezak ir saistiti tieSi ar specifiskajiem vértéjosajiem spriedumiem.. Jautajums
par to, kada veida tiek dalitas kompetences starp pétnieku-konsultantu komandam un ministriju
cilvekiem novértejoso spriedumu veidoSanas jautajumos ir daudz diskutéts gan akadémiska, gan
novértéjuma prakses limeni. Pastav novértéjuma pétnieciskas pieejas, kuras akcentéts, ka
novértéjuma pétijumam jabut vérstam nevis uz vértibneitralu izteikumu formulésanu, bet, tiesi
pretéji, jatiecas ienemt konkrétu vértéjosu poziciju. Istenojot $adu pieeju, novértéjuma kvalitates
kritériji primari vairs nav validitate, reliabilitate un objektivitate, bet tie ir: komunikacija, ietekme,
intervence, parredzamiba, transparence un attiecinamiba.

No otras puses, tiek vairakkart noradits ari uz sliktu sadarbibas pieredzi, kuras rezultata netiek
ieguta tada veida informacija, uz ko pétijuma pasititajs ir ceréjis.

Principd vini(pétnieki, aut.) sakotnéji gribéja, ka lai saka, ,izbraukt” viegli cauri uz kaut
kadiem visparigiem, tadiem neko neizsakosiem datiem. Piedavaja mums tadu informaciju,
kas ir vienkarsi informacija jau bez analizes.

Nu, ir risks liels tadu pakalpojumu nopirkt... Seit Joti, Joti lielu lomu spélé Latvijas mazais
tirgus pétijumu joma. Un ir, tieSam, ir sadarbibas vésture ar, teiksim, konkrétam firmam, kur
mums ir zin@sanas par gan par vinu darba stilu un darba kvalitati, gan ari zinGsanas par
stiprajam, vajajam pusém. ... ne vienmér ceribas uz labu pétijumu attaisnojas.[MD]

Sadam sadarbibas rezultatu raksturojumam, objektivi skatot situaciju var bt vairaki iemesli, tomér
batiski ir tas, ka pasdtitaja gaidas un pétnieka piedavajums nesakrit. LidzSinéja novértéjuma
pétijuma attistibas vésture un efektivako novértéjuma pétijumu modelu meklejumi ir likusi
vairakiem pétniekiem nonakt pie secinajuma, ka novértéjuma pétnieciskas intereses centra ir nevis
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novértétaja pétnieciskie jautajumi, bet mérka grupu informativas vajadzibas, tatad, pétniekiem
novértéjuma pétijuma dizainéSanas un datu vakSanas gaita primara uzmaniba javelta pétijuma
rezultatos ieintereséto grupu informativajam vajadzibam, pretéja gadijuma neizbégami seko
informativa pieprasijuma un piedavajuma konflikts, kura simptomi minétajos izteikumos paradas
pietiekami spilgti. PEétnieku uzmanibu vajadzétu pieverst ari faktam, ka pétijuma formalie pasutitaji
nav vieniga grupa, kura ir ieintereséta rezultatos un, kura izmantos rezultatus.

Viens no informantiem norada ari uz pasu pétnieku zinama veida bezatbildibu un nespéju planot
savus laika resursus, lai vienlidz labi izpilditu visus pétijumu pasutijumus.

Ari pétnieki reizém mégina celt to, ko vini nevar pacelt. Panem desmit pétijumus vienlaikus un
lidz ar to katram pétijumam tiek atlicinats mazak laika un lidz ar to Sis rezultats tajos desmit
pétijumos ir...negribas komentét — bet nebaudams...[MD]

Analizéjot So un lidziga satura izteikumus, kuros kritizéts pétnieku darba rezultats, jutama izteikti
emocionala attieksme un vélme paust savu neapmierinatibu par notikuso sadarbibu. Vairaki
informanti gan norada uz centieniem attistit sadarbibu ar pétniekiem, ka ari saskanot savas prasibas
un pétnieku piedavajumu:

(...) més pasi spéjam pietiekami precizi nodefinét, ko més gribam no pétijuma, kaut ari liela
kadru mainiba, kas ir ministrija, traucé veikt konsekventu sadarbibu. Tomér, més bijam cilvéki,
kas jau bija stradajusi pie iepriekséja pétijuma un Sis te programmas, tapéc labi zinajam, ko
mums vajag. ... nu bet ar pasiem pétniekiem negaja viegli, ... més vinus saucam n-tas reizes
surp, likam atpakal visu ramjos..,atkal un atkal skaidrojam, ko tiesi mums vajag... nu vini
centas, darija ko varéja. Ta bij tada izvérsta sadarbiba, kur més visu laiku kritiski skatijGmies
kas mums tiek iesniegts.[MD]

Saja un lidziga satura izteikumos tiek atspogulota situacija, kur ministriju darbinieki norada uz
pétnieku neizpratni jautajumos, kuri attiecas uz specifiskiem politikas veidoSanas vai programmu
ievieSanas aspektiem. Novértéjuma pétijuma lietiska daba paredz péetnieka Tpasu gatavibu
sadarboties ar pasutitaja pusi, kas paredz akadémiska pétijuma tradicionali noteikta novertétaja un
novértéjuma objekta noskiruma atcelSanu. Saskana ar konvencionalo pieeju, zinatnieks atmet savu
distancéto poziciju attieciba pret novéertéjuma priekSmetu un klUst par vienlidzigu partneri ar citam
novértéjuma procesa tiesi iesaistitajam un ietekmétajam personu grupam; novértéjuma pétijums
klast par ricibas pétijumu.

Pétljumu pasutitaju un pétnieku sadarbibas pamata ir liguma attiecibas un art Sim faktoram tiek
pievérsta informantu uzmaniba, raksturojot sadarbibu ar pétniekiem ka svarigu sekmiga
novértéjuma nosacijumu. Ministriju darbinieki intervijas dazados sarunas kontekstos pauZ vairakus
kritiskus izteikumus, kuri ir saistiti ne tikai ar pétnieku darba kvalitati, bet ari ar pétijuma iepirkuma
proceduras nepiemérotibu gan labaka kandidata atlasei, gan sekmigas sadarbibas organizésanai
kopuma. Informanti intervijas norada gan uz nepiecieSamibu detalizéti noformulét darba uzdevumu
iepirkuma tehniskaja specifikacija, gan uz elastigu savstarpéjo prasibu komunicéSanu starp
pasutitaju un pétnieku, pienemot pasiutijumu.

Protams, ka iepirkums liela méra nosaka pakalpojuma kvalitati ...bet bieZi sadarbiba ar
pétnieku pietrukst tas uzstajibas uz kvalitati, kas paredzéta iepirkuma. Ir pétijumi, kuri nu,
teiksim, sagada vilsanos kvalitaté, un bieZi vien tiek parstradati no pasu ierédnu puses bez
nekadam ipasam, nu, tur kvalifikacijam...[MD]

(...)Ja darba uzdevums pétijumam ir kartigi uzrakstits, tad vairak vai mazak Sis rezultats bis,
teiksim, par labu valstij, tatad, vins bus labs un lietojams. Ja bids pielaidigdka attieksme, tad
sie rezultati ir tadi, kadi vini ir. Un daudzas ir bijusas sis konfliktsitudcijas, kad pasatitajs saka,
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nu ka mums vajag to un to un to, un vienalga tiek iesniegti nekvalitativi dokumenti un
pétijumi, kas neatbilst nekadam prasibam, nu absoliti nekadam...[VK]

Raksturojot iepirkuma procediru attieciba uz pétijumiem, kritiski tiek skatita pasreiz pastavosa
kartiba, ka, pirmais iepirkuma konkursa atlases kritérijs, kuram ir liels Tpatsvars konkursa uzvarétaja
noteikSana, —ir Iétakais finansialais piedavajums.

(...) Es vél vienu problému gribéju minét, ka ST pétijumu iepirkuma piedavajuma izvértésanas
pirmais kritérijs, ka jebkura valsts iepirkuma tomeér ir nevis kvalitate, kas butu galvenais
iepirkuma, ... bet lielu daju no vértéjuma satur konkursantu piedavata cena. Un, jo finansidlais
piedavajums ir zemaks, jo...lielaka ticamiba, ka Sis piedavajums uzvarés. Ja paréjais ir daudz
maz kartiba, tur atbilst viss, tad... pasatitajam nav citas iespéjas, ka vinu pienemt. Ta ka ta ir
ari probléema. [MD]

Saja jautdjuma gan atskiras dazadu ministriju parstavju viedokli, jo ir sastopama ari pretéja pieredze,
kad pasatitaji atzist, ka ir spéjusi pietiekami detalizéti izstradat Tehnisko specifikaciju un citus
iepirkuma procediras elementus, tadejadi nodroSinot iespéju izvéléties pétijuma veikSanai
piemérotakos piedavajumus.

Pretrunigais ministriju darbinieku un pétnieku sadarbibas vértéjums atspogulo ari novertéjuma
attistibas vesturé fikséto situaciju, kur sadarbiba starp politikas veidotajiem un pétniekiem
novértéjuma pétijuma joma ir izgajusi vairakas attistibas fazes un So grupu savstarpéjo percepciju
dinamikas rezultats atspogulojas dazadu novéertéjuma pétijjuma pieeju attistiba. Novértéjuma
pétljuma 1stenosSanas gaita petnieks ir ciesi iesaistits kada vinam nosaciti svesa sistema (pieméram,
kada ricibpolitikas virziena [Emumu pienemsanas sistéma) un iesp&jamie pienakumi pret So sistému
pieskir/paredz pétniekam aktivas darbibas lomu. Ari novértéjuma pétijuma projekts ne tikai
istenojas kontrolétos liguma ramjos, tas ir iesaistits politiskas sistemas struktiras. Novértéjuma
teoreétiki (piem. Mertens D.M. un citi) vairakkart akcentéejusi faktu, ka novértéjuma pétijuma politika
un zinatne ir cieSi savijusas, kas butiski izmaina prasibas pétniekam un zinama meéra izmaina ta
socialas lomas raksturojumus. Novértéjuma pétijuma ietvaros galvenais izzinas meérkis ir nevis
teorijas vai hipotézes falsifikacija, bet gan norade uz ricibas alternativam, kas sekmétu
aktualizéjusos problému risinajumu, lidz ar to, pétnieka darbiba Saja gadijuma ir saistita ne tikai ar
aspektu: izzinat, bet ari ar aspektu: risinat. Tas paredz citu stratégiju pétnieka un pasititaja attiecibu
koordinacija, kura paslaik liela dala gadijumu netiek piemérota.

Viena no iespéjam saglabat un uzturét darbibas efektivitati, ir orientéSanas pétijuma gaita uz
iesaistito un ietekméto pudu viedokliem un interesém, kas palidz izvairities no vienpusibas. Sim
attiecibu aspektam starp ministriju darbiniekiem un pétniekiem ir butiska loma novértéjuma gaita.
Ne tik izvérsti raksturots, bet ka nepiecieSams sadarbibas aspekts ministriju informantu skatijuma ir
sadarbiba starp ministrijam novértéjuma procesa. So aspektu vairak akcenté to ministriju parstavji,
kuru ricibpolitikas prioritates nonak konfrontacija ar citu ministriju prioritatém un Sados gadijumos
ipasu nozimi iegust prasmes argumentéti pieradit konkréta politikas virziena vietu citu nozaru
prioritau konteksta. Sajas situacijas novértéjums kalpo ka pladaka informacija par konkrétas
problémas atrisinajuma nepiecieSamibu.

.. bieZi vien més paradam citaGm ministrijGm masu planu no savas puses un ...tad bieZi vien més
sajitam pretestibu no citas ministrijas puses... Veseliba varbit nebitu pareizs piemérs, tur
varbit vairak ir sadarbiba, bet ja més rundjam par transportu vai par ekonomiku, energétiku,
tad mums Sajos sektoros ir diezgan smagi sadarboties, jo tur uzreiz paradas, kur ir
ekonomiskas intereses un iznak, ka meés radam kaut kadu slogu viniem, ko vini nevélas...[MD]
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Informants raksturo situaciju, kad jau sagatavota planosanas dokumenta vai tiesibu akta projekta
gadijuma pretenzijas taja/os fiksétajiem mérkiem un pasakumiem izvirza citu ministriju politikas
planotdji, jo jauna iniciativa ir pretruna ar kadu citas ricibpolitikas jomas mérki. Sadu gadijumu
esamiba norada, ka novertéjuma sekmigs istenojums ir saistits ari ar starpministriju sadarbibas
attistibu.

Ne Tpasi plasi parstavéts, bet tomeér pastav prieksstats, ka novertéjuma kvalitate uzlabotos, ja Valsts
kanceleja aktivak veidotu atgriezenisko komunikaciju par sagatavoto planoSanas dokumentu un
tiestbu aktu anotacijam.

(...) probléema ir ta, ka Valsts kanceleja nekontrolé... nekontrolé, vai tas prasibas vispar tiek
pilditas, it ka vinas izvirzitas tiek, bet...... Sis lekSlietu ministrijas dokuments bija ta ka pozitivais
piemérs, bet ja viniem vienalga viss iziet cauri, un vinus pienem un akcepté ... ja Valsts
kanceleja attiecas vienadi ari pret to dokumentu, kuram nav nekadas kvalitates, tad nav
nekadas motivacijas to darit, nav nekadas konsekvences... es neteiksu, ka es sausmigi gribu, lai
Valsts kanceleja mus baksta ar pirkstu, bet, kad més uztaisijam tos noteikumus un es jautaju,
ka tad ir? Tad mums teica : ,ai! gribiet rakstiet, gribiet nerakstiet.” Es neteiksu, ka man tiesi
tadiem vardiem teica, bet ta attieksme mani kaitingja.[MD]

Saja izteikuma jausams, ka ari attiecibas un sadarbiba starp ministrijam un Valsts kanceleju ne
vienmer attistas komfortabla savstarpéjas sapratnes gaisotnée, tacu batiskakais ir Seit ietverta ideja
par to, ka ministriju darbinieki vélas redzét savas analizes rezultatu novéréjumu un tadejadi saskatit
zinamu atbalstu no citam planosana un novértésana iesaistitajam pusem.

Raksturojot novértéjuma istenosanas situaciju Latvijas valsts parvalde, gan MD, gan VK informantu
stastijuma tika pievérsta uzmaniba saistibai starp planosanas dokumentiem un valsts budzetu. Tiek
paustas vairakas kritiskas atzinas jautajuma par to, ka budzZeta planosana netiek veikta nemot véera
politikas planoSanas dokumentus, kur, cita starpa tiek ieklauts ari politikas novertéjums, jeb, citiem
vardiem, politikas planoSanas dokuments péc sava satura jau ir novértéjuma (labaka vai
sliktaka/detalizétaka vai virspuséjaka) rezultats. Tiek minéti divi gadijumi, kados var veidoties
planoSanas dokumentu un budZeta sadalijjuma atrautiba. Viens no tiem ir gadijums, kad planoSanas
dokuments definé kadu politiku, bet budzeta sadalijjums tam neatbilst un netiek pakartots:

Man liekas, ta lielaka probléma ir, ka, neskatoties uz to, ka tiek veikts Sis ietekmes
izvértéjums un tiek uzrakstiti politikas planosanas dokumenti, kuros sis ietekmes izvértéjums
tiek ieklauts, tas nebut nenozimé, ka tiks pienemts léemums, tas ari tiks istenots un Sim
projektam tiks pieskirti finansu lidzek/i. ...ta lielaka probléma— ir jautajums par planosanas
dokumentu un budZeta saistibu: prieks kam mums tie politikas planosanas dokumenti ir
vajadzigi, vispar? Jo, ja budZeta planoSanas process ir viend galda pusé un politikas
planosanas dokumenti ir taja pusé. Un ir situacija, ka ir divi atseviski procesi, kas, péc logikas,
manuprat, ta nedrikstétu bat. Tikmér, kamér netiks sis te divas lietas saliktas kaut kada
veidd, tada ciesaka apvienojuma, tikmér Sis ietekmes izvértéjums bdas...bezjédzigs, jo vins
paliek politikas dokumentos....un ST jau ir probléma, ko, manuprat, praktiski ir neiespéjami
atrisinat, nemot veéra finansu ministrijas uzstadijumus, ka budZeta planosana ir viens un
politikas planosSana ir otrs. Nu, ta diemzél ir.[VK]

(...) politikas planosanas dokumentos, vairak vai mazak ir sie te racionadlie argumenti, kas ir
veidojusies no ietekmes izvértéjuma, lai cik kvalitativs vai nekvalitativs vins bdtu. Bet nu
principd — vairak vai mazak. Bet budzZeta planosana ar tiem nerékinas...[VK]

Otrs gadijums, kadu VK informanti identificejusi sava pieredze, ir situacija, kad valdiba planojot
budzetu, minimali ievéro politikas péctecibu un daudzos gadijumos budzeta ienémumu—izdevumu
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noteiksana nerekinas ar lidzSinejo politiku, taCu péc budzeta definéSanas ar politisku lemumu

Reizéem sie dokumenti tiek raZoti, lai iegutu papildu lidzeklus kadai nozarei..:viss notiek otradi.
Vispirms ir politisks 1émums, kam vajag finanséjumu un tad prasa vinu ta ka legitimizeét,
uzrakstot planosanas dokumentu.[VK]

Lai arT augstak citétais, nav uzskatams par visparéju normu, tomer, ir pamats pienemt, ka Sis princips
attieciba uz finanséjuma un planosanas dokumentos izvirzito mérku célona-seku attiecibam, ir
sastopams pasreizéja politikas veidoSanas situacija.

Patreiz més it ka jau kuro gadu stradajam kaut kada iznémuma situdcija. Es nedomaju, ka ta,
ka tas notiek patreiz ir normali un, ka ta tam ari batu janotiek,... bet pasreiz ir ta, ka
finansialais iet pa prieksu. Paréjais tiek pievilkts klat. Jo, ja tiek izdalita nauda, pieméram,
komandeéjuma budZetam un péc tam pasaka, cik komandéjumu kura struktdrvieniba var
atlauties braukt, nevis ta, ka kadam iesniegtu to, kas ir |oti svarigs un kuru vajadzétu, bet tas ir
otradak — tik un tik naudinas, pasi sadaliet, apméram ta...Nav jau svarigs tas dokuments pats
par sevi, ja més nespéjam vinu sasaistit ar to finanséjumu. Bet nu aizvien vél tomér Seit tas
probléemas nav atrisinatas. [MD]

Minétie politikas planoSanas sistemas raksturojumi atsedz Latvijas politikas veidoSanas vidé
pastavosu saistibu starp planoSanas dokumentu un budzZetu, kur instruments klGst par meérki, jo
[emumi par finanséjuma sadali nav balstiti problému analizé un politiskajos dokumentos fiksetajas
politiskajas prioritatés un planotajos pasakumos. TieSi otradi — tiek minétas pieredzes, kur jau reali
Istenotajam politiskajam iniciativam (kur tiek piemérots finansu instruments) tiek ,pierakstits” klat
politikas dokuments, tadejadi legitimizéjot jau esoSu |émumu. Aprakstitas prakses gadijuma
politikas dokuments absollti pazaudé analizes un novértéjuma, ka ari politikas péctecibas
nodrosinajuma funkciju un darbojas nevis ka politikas virzitajs un sagatavotajs, bet gan ka esosas
politikas fiksétajs un $ada gadijuma nostiprina savu formali birokratisko raksturu.

Aprakstitas problematikas konteksta vairakkart tiek runats par stratégisku politisku dokumentu
satura neatbilstibu faktiskas ricibpolitikas prioritatem. Politisko prioritasu skaidribas trakums jeb,
precizak, to nekonsekventa ievéroSana [emumos, tiek minéts ka viens no iemesliem, kas apgratina
gan ierédniecibas darbu kopuma Latvijas valsts parvaldé, gan ari traucé novértéjuma sistémas
logiskai funkcionésanai.

(...) tas, ko més gan Joti esam pamanijusi, kas mums darba pietrikst un kas Joti palidzétu
varbat stradat, ir Sis te prioritasu trikums, ja. ...Un tad nu ari ir bieZi vien ta, ka ierédnis
meédina izstradat politikas un planot visu par visu jomu, jo vinam nav si te skaidra virziba un
lidz ar to tad ari sanak, izradas, ka varbit parlamenta vai valdiba ir citas kaut kadas intereses
vai citi uzsvari vai.. Vai nu vini mainas parak bieZi..[MD]

Minétais citats koncentréta izteiksmé atspogulo izteikti dominéjoSu ministriju un ar’ Valsts
kancelejas darbinieku viedokli jautajuma par to, ka politiskas prioritates gan ir definétas, taCu tas
nav jutamas konkrétos ricibpolitikas IEmumos. Informanti norada uz vairakiem stratégiska rakstura
dokumentiem, kuros ieklautas plasos un izvérstos pétijumos balstitas atzinas un argumentéti
definétas politiskas prioritates videja termina un ilgtermina Latvijas attistibai. Ka pieméri tiek minéts
Latvijas Nacionalais attistibas plans 2007—2013 (turpmak NAP) (Ministru kabineta 2006.gada 4.jilija
noteikumi Nr.564), ko sagatavoja Latvijas zinatnieku grupa un Latvijas ilgtspéjigas attistibas
grupa R. Kila vadiba. So dokumentu sagatavosanas gaita veikti ari vairaki novértéjuma pétijumi, lai
planoSanas dokumenta ieklautu zinatniski argumentétus un izdiskutétus secinajumus. Diemzél,
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pienemot budZeta planu un citus stratégiskas nozimes lémumus, liela dala no Sajos dokumentos
fiksétajam politiskajam prioritatém netiek akceptétas ka argumenti. Lai ari pasa NAP ir noradits, ka
»sekmigai NAP istenoSanai nepiecieSamie priekSnosacijumi ir: valdibas stingrs atbalsts NAP
istenosanai, tai skaita budZeta planoSanas joma”, pétijuma iegita informacija Jauj secinat, ka
ministriju darbinieku vidu izplatits ir uzskats, ka LR valdiba un Saeima ir sava politika ignoréjusi
lielako daJu no taja izvirzitajiem uzdevumiem. Ari publiskaja telpa vairakkart tiek noradits uz
planoSanas dokumentos fikséta neatbilstibu ricibpolitikas [emumiem: ,ka liecina pasreizéja vidéja
termina planosSanas dokumenta — Nacionalas attistibas plana 2007.-2013. gadam - liktenis, ar sadu
dokumentu saceréSanu mums Latvija veicas labi, bet ar to iemiesoSanu dzivé — galigi neka , Politikas
veidoSanas prakse, kur budZeta planoSanas un citos ar finanséjuma apguvi saistitos lemumos, ka ari
planoto reformu Iemumu argumentacija netiek izmantotas stratégiskajos dokumentos fiksétas
atzinas un ieteikumi, tiek skatita ka pamatojums iesp€jami pavirSai un formalai attieksmei pret
politikas dokumentu sagatavosanu kopuma, jo to saikne ar iespéjam veidot argumentaciju realu
problému risinasanai ir loti vaja.

Laika resurss. VK un MK informanti nosauc vél vienu novértéjuma un novértéjuma pétijuma
veikSanai kopéju prieksnosacijumu — laika resurss. TieSi laika trakums tiek minéts ka viens no
biezakajiem iemesliem, kadé] novértejums netiek veikts un it Tpasi tas attiecinams uz novértéjuma
pétijumu, kurs ir Tstenojams ka arpakalpojums un prasa ievérot visu iepirkuma proceduru, turklat,

(...) nemot véra to tempu, kada attistas dienas kartiba, teiksim, varbat nav isti laika ieplanot
pus gadu ieprieks apjomigu ietekmes izvértéjumu un pétijuma veiksanu, kuru péc tam tad
varétu izmantot lémuma pienemsana, jo bieZi vien dienas kartiba jautdajums ienak un vinam
ir jabat izstradatam un lémuma pienéméjam uz galda péc ménesa, diviem, trim, dazZreiz
dienas. DazZkart tas ir jautajums, kas jaatrisina dienu laika un ta talak, kas, protams, vdjina
visu so te lemumu un ari politiku kvalitati. Pieméram, tagad gatavojot jauno ricibas planu
valdibas deklardciju izpildei. Nu, tur bas loti saspringti termini un ta talak, to meés, protams,
jatam, un tur nebds ipasi daudz laika, kaut ko nopietni izvértét tiesi. Faktiski més bazéjamies
uz to materialu, kas mums jau liels diezgan izstradats pa citu virzienu.[MD]

TieSi pietiekams laika apjoms ir svarigs nosacijums, kas biezi izSkir, ar kadiem metodiskiem
panémieniem tiks veikts novértéjums un ietekmé to, vai novértéjuma vajadzibam pasutis pétijumu.

Ari tas, cik ilga termina ir jaizstrada attiecigais planosanas dokuments, noteiks to, ka tiks
izvéléta attiecigd metode. Ja laika termins ir dots viens ménesis, tad pétijumu protams,
nekadu veikt nevar. [MD]

Pietiekamu laika resursu nepiecieSamiba novértéjuma veikSanai informantu pieredzé tiek
identificets ka arguments, kas butiski apgrutinaja novértéjuma piemeérosanu ekonomiskas krizes
apstaklos, kad stratégiski svarigu [Emumu pienemsana bija jaisteno |oti 1sa laika spridi.

Informantu skatijumu uz novéertéjumu, ka ari spriedumu par ta istenoSanas priekSnoteikumiem,
batiski ietekméjusi visu informantu pieredze darboties ekonomiskas krizes un budzZeta
konsolidacijas problému risinadanas apstaklos. Isi atspogulosim informantu viedokli par
novértéjumu krizes apstaklos un budzeta konsolidacijas konteksta. Krizes situacija paredz pienemt
sarezgitus lemumus laika resursu deficita apstaklos, turklat, pie samazinata |emumu alternativu
skaita.

(...) krizes apstaklos, ta ir cita lemumu modelésana ...nu tajos nakts sézu lemumos, nu — kas
tur tika darits? Tur tika izveidota situativa automatiska talitéja modelésanas sistéma, kas,
protams, neldva spriest par ietekmi uz sabiedribu... bet tas, kas tika nemts véra pienemot
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lemumu — bija — iespéjama lemuma ietekme uz paréjam budZeta pozicijm. Nu, pieméram,
més nesamazinasim veselibas aprdpei nemaz, pilnigi nemaz, més nevaram to atlauties, ja, un
automatiski valdibai uz ekrana palecas visi paréjie stabini cik ir janogrieZ kultdrai, izglitibai,
zinatnei un visam. ...visu laiku bija prieksa kustiga bilde, ka kaut kads léemums ietekmé
paréjas sféras.[VK]

Sados gadijumos Iémumu palidz pienemt politiski akceptéts skaidrs vértibu un izvélu prioritasu
kopums, taCu, saskana ar intervijas atsegto pieredzi, |lEmumu pienemsana drizak tika izmantots
arguments — samazinat tas izdevumu pozicijas, kur sagaidams visvajakais problémas skarto socialo
grupu (izmaksu samazinajuma gadijuma visvairak cietuso) protesta spéks. ArT politikas ietekmes
izvértéjuma izmantosana, istenojot izveérstu datu vaksanas un analizes procesu, sados apstaklos ir
laika ierobezota..

(...) dienas kartiba ir mainijusies tik ievérojami sakard ar ekonomisko krizi, ka mums ir Joti
batiski japarskata viss Sis te administrativas kapacitates arf attieciba uz novértéjumu, ka ari
tam paredzétais naudas grozs. BudZeta konsoliddcijas procesa atseviskas programmas tika
slégtas, starp citu, politikas planosanas un ietekmes vértésanas programma ka tada, kas bija
ekskluzivi paredzéta tiesi laba novértéjuma istenosanas mérkim, tika aizslégta ciet ...[VK]

Secindjumi

Politikas ietekmes novértéjuma daudzveidigo praksi dazadas ministrijas nosaka vairaku
priekSnosacijumu kopums, kur katra ministrija kads /-i no priekSnosacijumiem praksé
doming; tacu kads/-i praksé nepastav.

Datu analizes procesa, atbilstosi galvenajiem informantu pieredzes veidiem, tika
kategorizétas sekojoSas sekmiga politikas ietekmes novéertéjuma veikSanas priekSnosacijumu
kopas: finanséjums novértéjuma veikSanai un novértéjuma pétijuma pasutisanai;
cilvekresursu pietiekamiba un kvalifikacija; visu novertéjuma iesaistito pusu efektiva
sadarbiba; laika resursu pietiekamiba; planoSanas dokumentu un budZeta planoSanas
kopsakariba; precizi definétas politiskas prioritates un sekoSana tam politikas veidoSana.
Viena nosacijumu grupa ir saistita ar politikas veidoSanas sistémas pazimém, otra
nosacljumu grupa ir saistita ar resursiem (cilvéku, finansu, laika), bet treSo nosacijumu grupu
var saistit ar sadarbibas efektivitati starp novertéjuma iesaistitajam grupam.

Datu analize liecina, ka minétie nosacijumi ne tikai kalpo par stimulu un substantivu
motivaciju novértéjuma istenosanai, bet ari ietekmé ta istenojuma veidu (ta efektivitati un
kvalitati).

Interviju gaita informanti tieSa veida nenorada uz novertéjuma praktisko izmantojumu ka
sekmiga novéertéjuma priekSnosacijumu, tadejadi netieSi apliecinot, ka jautajums par
novértéjuma praktisko nozimi nav apzinats un aktualizéts ka Tpasa tematika. Tomér vairaku
interviju gaita tiek skarta téma par pasitito pétijumu datu ,lietojamibu”, ka art aktualizéts
pieprasijums péc ta, lai novértéjuma rezultati iekJautos paredzamo un sagaidamo rezultatu
ramjos. Turklat, no informantu pieredzes var secinat, ka zinama méra tiesi visu novértéjuma
iesaistito puSu savstarpéjas sadarbibas attistibas konteksta iesp&jams rast pamatojumu
tadiem batiskiem novertéjuma praktiska izmantojuma priekSnosacijumiem ka datu
»lietojamiba” un ,rezultatu ieklausanas paredzamo un sagaidamo rezultatu ramjos”.

Par batisku uzskatams MD - VK — pétnieku - politiku savstarpéjas uzticéSanas faktors un
[emuma pienémeju pozitiva ievirze vai aktivs atbalsts veélakajai rezultatu izmantosanai.

33 (91)



,Valsts parvaldes analitisko spéju paaugstinasana strukturalo reformu ietekmes novértéjumu veiksanai”
1. nodevuma zinojums

e Informantu izteikumi lauj secinat, ka lielu ietekmi uz informantu attieksmi pret ietekmes
izvértéjumu veido vinu priekSstati par novértéjuma ietvaros veiktas analizes lietderitbu un
pielietojumu lémumos. Ministrijas, kur politiskas vadibas liment ir pieprasijums péc
detalizéta ietekmes izvértéjuma datiem, ir prieksstats, ka izvértéjumam jabat padzilinati
izstradatam un izvérstam, kur tads nav —izvértéjums ir virspuséjaks visos [imenos.

3. Fokusgrupu diskusiju analize. Kopsavilkums

Fokusgrupu diskusiju analize saturiski strukturéta saskana ar nozimigakajiem tému lokiem, kuri tika
diskutéti. Atseviski analizetas 1.-4. diskusija (ministriju darbinieki un Valsts kancelejas darbinieki) un
5. diskusija (NVO un socialo partneru). Pirms datu analizes Tsi raksturosim diskusiju daltbnieku
pieredzi relevantajos jautajumos.

3.1.Informantu profesionalas pieredzes raksturojums

Fokusgrupu diskusiju daltbnieki uzskatami par ekspertiem politikas ietekmes novértéjuma joma ne
tikai saskana ar savam formali pastavosajam amata kompetencém, bet ari ar savu konkréto pieredzi
novértéjuma joma. Praktiski visi 1.- 4. diskusiju daltbnieki nosauca vienu vai vairakus konkrétus
iesaistes gadijumus, kur vinu profesionalas aktivitates bijusas saistitas ar novértéjuma aktivitatém
dazados kontekstos. Dalibnieki stradajusi pie politikas planosanas dokumentiem (nozaru un
nacionala limeni), galvenokart, pamatnostadném. Dala dalibnieku stradajusi ari pie tiesibu aktu
projektu izstrades. Ir vairaki dalibnieki, kuri Tstenojusi ex-ante novértéjumu gan attistibas
planoSanas dokumentu sagatavosana, gan tiesibu aktu anotaciju sagatavosana. Ir parstavéetas ari ex-
post novértéjuma prakses informativo zinojumu sagatavoSanas konteksta. Retak parstavétas
dalibnieku pieredzes, kur atspogulojas art ES programmu ietekmes izvértéjuma prakse, ka art citas
darbibas, kas saistitas ar novértésanu atbilstosi katra informanta amata kompetencu specifikai.

Raksturojot savu pieredzi, atseviski dalibnieki norada uz izmainam péc Attisttbas planosanas
sistemas likuma un tam atbilstoSo tiesitbu aktu stasanas spéka. Tiek pausts uzskats, ka jauna
politikas ietekmes novértéjuma normativa baze sekmé&ja novértéjuma sistémas attistibu un
precizéja novertéjuma istenoSanas proceddaras.

(...) struktiira (novértéjuma, aut.) bitiski, manuprat, nemainijas, ...bet daudz skaidraki palika
tiesi rezultativie raditaju definésanas izstrade. Tie ir pietiekami detalizéti aprakstits un, lasot
vinus konteksta ar likumu- attistibas planosanas likumu, var saprast, kas ar to tika domats,
un galvenais — var saprast — kapéc. Noskaidrojas, kamdeél tie rezultativie raditaji ir vajadzigi,
jo ta pirma reakcija ar Sausmam par so bija - nu atgrieZamies padomju laikos ar cipariem,
utt. - kas tas par mulkibam! Ta varétu but galvena atskiriba starp veco un jauno - péc tam
tika ieviesti raditaji. Par jautajumu, vai ir bijis nepieciesams vél kaut ko detalizétak izstradat,
lai skaidrotu saistiba ar rezultativajiem raditajiem — pirma ekspresatbilde batu né.(MD)

Saja konteksta dalibnieki vienojas, ka svarigi bitu $obrid neko nemainit ietekmes novértéjuma
normativaja reguléjuma, jo batiski ir Jaut sistémai nostiprinaties un valsts parvaldes darbiniekiem
adaptéties Sim prasibam. Dala dalibnieku gan kritizé jauno normativo reguléjumu, noradot uz
konkrétas sadalas problematiskumu:

Bet tajos projektos par Attistibas planosanas dokumentu izstradi ir vesela sadala par
ietekmes novértéjumu, varbat vina ir neveiksmigi uzrakstita. Es piedavaju vienkarsi parverst
to, kas tur ir. Un nebdt neiet sausmigi detalizétas prasibas, vienkarsi izcelt vinu ara ka
veidlapinu, ka tabulu — izcelt visu to aprakstu, kurs ir izpladis — izcelt vinu ara, nolikt atseviska
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lapina ar varbit isakiem, skaidrakiem formuléjumiem — varbdit tas kaut ka palidz?(MD)

So izteikumu precizak analizésim nako$aja sadala par diskusijas aktualizétajam problémam. Visparigi
raksturojot savu pieredzi novértéjuma joma, vairaki diskusiju dalibnieki norada uz faktu, ka
padzilinata novértéjuma istenoSana jebkura gadijuma iespéjama tikai, ja ir iespéjams to veikt,
pamatojoties uz novéertéjuma pétijumu — gan aréju, gan iekSéju. Zemak raksturots gadijums, kad
veikts iekséjs pétijums:
letekmes novértésSanu meés vienkarsi pasi veicam aptauju no visam ministrijam un sadarbibas
iestades bija. Un ta pédeéja pieredze ir saistita ar politikas anotacijam - izstradaju vienu MK
noteikumiem, un tas, kas mums tagad stav prieksa - vides novertéjums — mums nav vél
sakusies diskusija, bet mums ir jadoma, ka to bavét...(MD)

Vairaki dalibnieki jau diskusijas ievada fazé norada, ka ne visos gadijumos jabut novertéjumam —
prakse japrot diferencét situacijas, kad nepiecieSams novértéjums, kad — né.

Par pédéjiem dokumentiem, tie pasi MK noteikumi nosaka, ka ietekmes vértésana nav
nepieciesama istermina dokumentiem. Es, pieméram, paslaik ari stradaju pie ricibas plana
dgimenes valsts politikas pamatnostadnu ievieSanai. Tai ietekmes vértéjums nav vajadzigs,
iepriekséjais dokuments bija tiesi tads pats - plans darbam ar aizsardzibu mdsu attistibai,
kam pamatnostadnes tapusas jau kadu laiku atpakal. Kas attiecas uz tadiem piemériem par
ietekmes novértésanu, tad ja, protams, pédéjais ir Sogad februdri pienemtds tas pasas
Gimenes politikas pamatnostadnes, kuras ar manu ierosindGjumu, meés ietekmes novértésanu
neveicam vispar nekadu.(MD)

Raksturojot savas novértéjuma TistenoSanas prakses, vairaku ministriju darbinieki norada, ka
novértéjuma izmanto starptautisko organizaciju piedavatus vai attistitus panémienus, kas derigi
konkretai ricibpolitikas jomai. Tiek atzits, ka starptautisko organizaciju sniegtie vertéjumi ir ar
izglitojoSu nozimi.

Ar Pasaules bankas ekspertu palidzibu ir speciali radits viens modelis, protams, tur ir dazadas

opcijas, bet vins ir specidls prognozésanas modelis...kuru miisu ministrijas darbinieks izmanto
(MD)
Turpinajuma tiks analizétas problémas, kuras diskusijas aktualizéja ministriju un Valsts kancelejas
darbinieki.

3.2.Galvenas politikas ietekmes novértéjuma istenojuma problémas. Strukturalo reformu
konteksts

Fokusgrupu diskusijas debates lava identificet virkni problému, kuras politikas ietekmes
novértéjuma Tistenotaji saskata sava, savu kolégu un valsts parvaldes kopuma ar novértéjuma
darbibam saistitaja praksé. Problemu daudzpusiba liedz veidot precizu to tipologiju, tomér, var
konstatét, ka aktualizétais problému loks norada uz

e politikas ietekmes normativa reguléjuma problémam;

e problémam, kas saistitas ar konkrétiem novértéjuma veidiem;

e sekmiga novértéjuma priekSnosacijumu trikumu (cilvékresursu, finansu resursu, laika
resursu);

e noveértéjumam nepiecieSamo prasmju un zinasanu trakumu;

e novertéjuma politiska konteksta problemam.
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Politikas ietekmes normativa reguléjuma problémas. Diskusijas gaita tika aktualizéts jautajums par
politikas ietekmes normativo regul&jumu. Saja tematika ministriju darbinieku viedokli nebija vienoti:
bija dalibnieki, kuri atzina pastavosas sistémas kvalitates un noradija, ka butu vélams Sobrid neko
nemainit politikas ietekmes novertéjuma reguléjuma, lai nostabilizétu pastavoso praksi.

Tai pasa laika, vairaki diskusijas dalibnieki noradija uz neskaidribam tiesSi politikas planosanas
dokumentu ex-ante novértéjuma reguléjuma:

Viena no masu strukturvienibas Sim te tiesi aktualitatém ir sabiedribas veselibas pamatnostadnu
izstrade lidz 2017. gadam, un sobrid més esam izstrades procesd, bet més ari Sobrid saskaramies
ar So sakotnéjo izvértésanu un pie sim pamatnostadném ta ka nav isti skaidribas, més skatamies
ari citu institdciju izstradatas pamatnostadnes, kur més varbiat varam paskatities, pieméram,
narkotiku pamatnostadnes So te sakotnéjo novértéjumu, bet citds pamatnostadnés mes ka
atsevisku sadalu — ta mums nav ari sandcis atrast. Mums pasiem nebija javeic un tad ari bija
viela pardomam, ka to labak izdarit.(MD)

Art citu informantu izteikumi norada, ka vislielakas neskaidribas ir ar sakotnéjo ietekmes
novértéjumu IstenoSanu politikas planoSanas dokumentos. lzteikumi liecina, ka nav skaidrs, ko
rakstit katra normativajos dokumentos paredzétaja novértéjuma sadala. It ipasi nav skaidrs, kas tiek
saprasts ar LR MK noteikumu NR.1178 sadalu 12.6. pieddvata risindjuma sdkotnéja (ex-ante)
ietekmes novértéjuma rezultatus (_LR_MK noteikumi Nr.1178 "Attistibas planoSanas dokumentu
izstrades un ietekmes izvértésanas noteikumi" (Latvijas Véstnesis, 181 (4167), 13.11.2009.):

(...)tajos MK noteikumos tur nav ta atrundts, ka batu jabat atseviskai sadalai dokumenta. Sis te
sakotnéjas ietekmes novértésanas dokumenta nav jabat ka atseviskai sadalai.. Jo, manuprat,
meés vinu ta ka pétijam un sapratam, ka isti ta ka atseviska sadala (MD)

(...)izpilditajs nespéj vadities no visparigi definétiem principiem,ka vinam tas ir jadara,bet vinam
vajag tikai vienu skaidru tacinu, lai vins var iet tikai pa vienu..(MD)

Dalibnieki diskusija mekle kompromisu, ka atvieglinat normativo prasibu izpratni, bet neizdarit
izmainas normativaja reguléjuma:

Es piedavaju vienkarsi parvérst to, kas tur ir. Un nebit neiet Sausmigi detalizétas prasibas,
vienkarsi izcelt vinu ara ka veidlapinu,ka tabulu — izcelt visu to aprakstu, kurs ir izplidis —
izcelt vinu ara, nolikt atseviska informativa laping ar varbit isakiem,skaidrakiem
formuléjumiem — varbat tas kaut ka palidz?(MD)

Tatad, tiek piedavats radit informativi-konsultéjosu materialu, kas izskaidro dazadi interpretéjamos
punktus normativajos aktos.

Probléemas, kas saistitas ar konkrétiem novértéjuma veidiem. Attieciba uz ex-ante novértejumu
visbiezak aktualizétais jautajums ir neizpratne par to, kada padzilinajuma pakapé katra gadijuma
Istenot novértéjumu. Téma, kas saistita ar noveértéjuma padzilinajuma pakapi un spéju analizét
problému arpus Sauram nozares/resora robezam (kopéjas jégas izpratni un problémas esamibu ka
novértéjuma izstrades pamatu ) tiek debatéta visas fokusgrupas.

Un tad més rundjam sava nozaré, vai tas ir precizi skaidri definéts, tad, protams, bitu
jaskatas ari tas ietekmes uz malam,ne jau tikai -mana nozare jau nepastav viena, vai ne. Un
kas ir tie raditaji, kurus skatities skérs un kur ir ta sinergija — es kaut ko izdarisu un labums
bis ne tikai mums, bet vél tur, nezinu kam. Un lai to izdaritu, ir pilnigi skaidrs, ka ar ierédnu
darbu vien tur nepietiek, ka tie resursi nepietiek — ne laika, ne fiziskie. Un ne pa velti es
saku, ja mums izdosies tagad piesaistit tos pétniekus, nu tad ir varbat ceriba, ka més
varésim biski kaut ko jédzigaku radit. (MD)
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(...)pirmais, man liekas, jaskatds, pirms vispdr raksta kaut kadu politikas planosSanas
dokumentu, ir jasaprot tas merkis, kapéc més vinu rakstam. Nu nevar ta — tikai tapéc,ka
piendkas, ta ka derétu. Un pirms tam ir jabut skaidrai problémai, ko més gribam atrisinat,
kapéc mums dokuments vispar ir nepiecieSams.(MD)

Plasas diskusijas viena no fokusgrupam raisijas saistiba ar jauna planosanas dokumenta izstrades
laika izvéli — kad izstradat nakama termina planoSanas dokumentu? Péc novértéjuma logikas — tad,
kad veikts ex-post novértéjums iepriekseéja perioda planosanas dokumentam, bet tam vajadzigs
laiks.

Ja ir jaizstrada jauns dokuments spéka esosa laika, tad vini paraleéli taisija esoso novértéjumu
un So te novértejumu izmantos jauno pamatnostadnu izstradé un ieklaus Saja dokumenta.
Un principa, sobrid, saja gadijuma més apgajam MK noteikumus, bet nu ta tas sandca un...
Nu ta bija ta pédéja probléma, ar kuru es esmu saskarusies. (MD)

Sis ir otrs no man nesaprotamajiem jautdjumiem, ka var laika izplanot normali iepriekséja
dokumenta novértésanu un jauna dokumenta izstradi -jo nav laika. Neiznak gada parravums.
Teorétiski vienmér iznaktu gada partraukums, kad nav nekada politika. (MD)

Dokumentu, kurs saktos ar 2012. gadu, jo 2011. gadu jdas varat noveértét tikai 2012. gada
vidd. Rakstit dokumentu, kurs saktos ar 2012. gadu, jiis varat normali dabit uz MK 2012. g.
beigas. Vini nekad nesandak ta, ka viens beidzas un otrs sakds, jo tur, kaut kur pa vidu ir
jauztaisa novértéjums. Un normali bdtu, ja lidz 2011. gadam biatu dokumenta beigas un
2012. gads paliek tukss, kad tu vérte, raksti jaunu un vins var sakties tikai ar vél nakoso gadu.
So problému nu nekadi nesaprot. (MD)

Saja kontekstd tiek aktualizéta téma par to, ki normativajos dokumentos noteikts attistibas
planoSanas dokumentu nepartrauktibas un terminétibas jautajums un ka S$is normas piemérot
situacijai, kad japienem Iemums par ex-post novértéjumna laika grafiku.

Mana uztveré, par to pauzi, to gadu, kas ir pa vidu, man sandca veseli divi — nav ko ipasi
uztraukties. Jo te, ja skatas uz Attistibas planosanas likumu, 13.panta 1.dala, kur ir teikts, ka
vins beidz darbibu tiesam tad, kad vins ari beidz. Ir jaskatds principu sadala, un tur mes
skatamies, kurs princips ir augstaks — vai darbibas termins vai.. Nav jau nekur teikts, ka
attistibas planosanai ir jabut nepartrauktai — ilgtspéjigai, ja. Nepartrauktibas principu es
neredzu. Un pat ja vins tad batu, tad jaskatas, ka vins tiek sakartots, jo ne jau tie punkti,
rakstot Attistibas planosanas dokumentu, neba jau Valsts kanceleja un Tieslietu ministrija tos
punktus lika alfabétiska kartiba...(MD)

Raksturojot problémas, kuras saistitas ar ex-ante novértéjumu redzams, ka visproduktivaka
pieredze veidojusies informantiem, kuriem ir bijusi iespéja stradat pie vairaku paaudzu
dokumentiem un sakatit praksé novertéjuma metodologijas neievérosanas klludas, kuras traucé
talako politikas dokumentu izstrades darbu.

Sobrid més esam tada ka bedré, sakara ar to, ka esam producéjusi politikas dokumentus tiesi ar
to vizionaro skatijumu, un sobrid mums vienkadrsi nakas sédét pie zinojumiem par to, kG mes
esam izpildijusi sis te programmas. Mumes faktiski nakas saprast, ka tas, ko més Saja bridi varam
darit, mums nav jégas turpinat uzturet so politikas dokumentu, ar visu to plaso programmu, kas
tur ir apaksa, ja més varam izdarit tikai tik, cik varam. Un lidz ar to més sobrid pie tiem
informativajiem zinojumiem lidzam to programmu atcelt un més tad integréjam visus Sos
uzdevumus, kurus més tiesam varam darit un més integréjam sava darbibas stratégija.(MD)
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Informanta pieredze apliecina, kadi apgratinajumi politikas planosana un 1stenoSana rodas
neveiksmigas politikas mérku (parak plasu un visparigu) definésanas gadijuma.

Kaut art diskusijas dalibniekiem ir salidzinoSi maza pieredze ar starpposma novértéjuma veiksanu,
tomer diskusija tiek skartas vairakas problémas, kuras saistitas tieSi ar starpposma novértéjuma
istenosanu:

Finansiali tas iespéjas drosi vien, ka ir lielakas neka citas jomds, bet rundjot vai domajot par
laika ierobeZojumiem, tik un ta - tas varbat ir mazliet savadaka skatijuma.. tas vidustermina
novertéjums, kas mums Sobrid iet, novértetaji un ari més pasi skatamies, ka teiksim, ka tas
vidustermina merkis ir ta ka noveértét paveikto un dot priekslikumus uz nakotni, bet
patiesiba pieejamie dati ir diezgan ierobeZoti..mums statistikas dati tadi parliecinosi ir par
2009. gadu, 2010. gada daudzi raditaji nemaz nav, un ir diezgan gruti sasniegt to mérki —
novertét, kas ir padarits un jau dot ieteikumus, kas butu maindms uz priekSu lidz tam
termina beigam. Lidz ar to, tas ir savadaks laika ierobeZojums, bet vienalga man liekas, ka
pilniba tas vidustermina novértéjums sajos trijos, So sesu gadu ietvard, man liekas, ka isti
nepiepildas.(MD)

Tiek izteiktas ar1 bazas par lielo darba apjomu, ko prasa starpposma novéertéjums, kas var
netiesSi motivet atbildigos darbiniekus izvairities no starpposma novértéjuma.

(...)cilvéki noteikti vienkarsi neuzdrosSinds kerties klat, jo, ja runa par Pamatnostadném, tad
tas parasti ir loti apjomigs dokuments un pat, ja vini redz, ka tur neiet ta ka vajag, vini
nekersies klat un neizteiks priekslikumus un nepdrrakstis, jo vins ir parak ,,smags”.(MD)

Diskusija tika pieveérsta uzmaniba ari starpposma novértéjuma metodologiska rakstura jautajumiem,
pieméram, tiek noradits, ka nav saprotams, — cik talu revidet dokumentu, ja redzams, ka tas
nedarbojas, nesasniedz mérkus, pasakumi neistenojas. Sajd jautdjuma tiek izteikti vairaki
priekslikumi, pieméram:

Pareizi vidusposma novértéjumd, péc manas izpratnes, bdtu aiztikt tos konkrétos pasakumus,
tos konkrétos uzdevumus, vinu formuléjumus, vinu izpildes terminus varbidt, bet nevis
rezultativos raditajus. Jo, ja més aiztiekam rezultativos raditajus, ipasi gala rezultativos
raditajus, tad zaudé jegu pati planosana. Jo tad sanak it ka ta — tu nospraud mérki uz 7
gadiem, pagdja 3.5 gadi, tu to mérki péksni pamaini, vél péc 3 gadiem atkal kaut ko
pamaini..(MD)

(...)bet tad istenibd izndk, ka més izstradajam politikas planosanas dokumentus, bet daram
pilnigi kaut ko citu, nevis to ,ko.. tada gadijuma tas ir jGizmet mistkasté un viss jasak no gala,
tad jau vairs nav jégas taisit kaut kadu vidus novértéjumu, ja ir aizgdjis pilnigi skérsam.(MD)

St diskusijas dala noslédzas ar dalibnieku kopéju vieno3anos, ka politikas planosanas dokumenta
termina sakuma jaieplano laiks starpposma izvértéjumam, ko paredz ari laba novértéjuma prakses
nosacijumi.

Diskutéts tika ari par neskaidribam ex-post novértéjuma istenosana, kur ipasa uzmaniba pievérsta
rezultativo raditaju sasniegSanas parbaudes problémam, ka art §1 novértéjuma veida uzraudzibas
problémam.

ar ex-post novértéjumiem ir ta, ka man iepriekséja planosanas perioda stratégija ari bija
izvirziti Joti daudz mérki, kuriem nebija noteikti konkréti raditdji. Un ta ari ir ta lielaka
probléma, ka bieZi vien, lai to mérki izvértétu, mums nav raditaju un So mérki més vienkarsi
nevaram noveértét — vai esam sasniegusi, vai neesam. Bet nu ir, protams, ari tadi mérki, ko
varam izvertét un tad attiecigi uz tiem tad varam ari balstities un to nakosa planosanas
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perioda dokumentu...(MD)

(...)prieksstats ir, ka ex-post ir sagatavot vieglak, galvenokart tapéc, ka par vinu ir daudz
mazak pdarraudzibas... Un tur daudzas klddas un pavirsibas vienkarsi aiziet..Pie lémumu
pienemsanas so te ex-anti ir daudz vairaki, kas uzrauga - katra ministrija ir ieksejs
departaments, kanceleja, juristi - visi Sausmigi vérté, savukart, tad , kad nondak pie tas
atskaitisanas, tad uzrakstam zinojumu un tas ir beidzies un péc batibas, ja ari kads izlasa,
tad nekadas pretenzijas, ka né, zinojums ir sagatavots nekvalitativi, varu godigi teikt- péc
manas izpratnes sekas ir diezgan vaji veiktas. Aizlaiz uz kabinetu, kabineti keksiti ievelk,
atskaite ir notikusi, bet Joti vdja ir ta parraudziba.(MD)

Analizejot tiesibu aktu anotaciju sagatavosanas darbibas, diskusija atSkiras MD un VK darbinieku
skatijums. Tomeér, gan viena, gan otra informantu grupa atzist, ka anotaciju aizpildes kvalitate Joti
atskiras, noradot, gan uz ierédnu aiznemtibu, gan citiem iemesliem.

Mana gadijuma, ja cilvéki raksta lielaku to darbinu, to pamatdokumentu — vini aizmirst
ierakstit so un to. Anotacija ir jaapraksta tas un tas un viniem ir vairakas lietas izmétatas pa
to papiru un gaddas aizmirst, vienkarsi nespéj apstradat to informacijas apjomu. Un tapéc
esam més, kas skatas no malas.(MD)

Jo més isti nevaram saprast, kapéc nav aizpildita kaut kdda sadala, ja tu redzika tur ir jabit
aizpilditai.. otra lietas ir tas,ko més runajam Tieslietu ministrija, par to,kada biis ietekme uz
uznéméjdarbibas vidi — tas tiek skandéts un to visi tagad ipasi péta. Bet to, ka bus ietekme uz
kaut kadu citu jomu,to vins sen jau ir aizmirsis, un tas neparadas.(VK)

Runajot par tiesibu aktu projektu anotaciju sagatavosanas kartibu, dazi respondenti ka
diskutablu skata sabiedribas iesaistes nepiecieSamibu.

(...) tiesibu aktos viss ir kartiba, iznemot sabiedribas iesaistisanu.. tas tapat nekad nenotiek
péc bitibas... nu, ja Valsts kanceleju apmierina, ka katrs otrais tur atrakstas -, bet man nav
ne laika, ne vélésands -un, ja..neatceros, kuros noteikumos.. instrukcija bija pateikts, ka
sabiedribas iesaiste nav obligata, tad tiesi ta...(MD)

Sekmiga novértéjuma priekSnosacijumu (laika resursu, cilvékresursu, finansu resursu) trikums.
Viena no visasak uztvertajam problémam, kura saistita ar politikas ietekmes novértéjuma
istenojumu, ir bieZi praksé pastavosa nepiecieSamiba - veikt ietekmes novertéjumu |oti isa laika. Ta
Tpasi bieZi izpaudusies tieSi ekonomiskas krizes saasinajuma (2008.-2010.) perioda. Tiek minétas
dazadas prakses situacijas, kuras nacies darboties liela laika resursu trikuma apstak]os.

Saeima uzdeva izstradat planu 2 nedélu laika — jas pasi varat iedomaties, kada
priekSnoveértésana, nekas..Pa galvu pa kaklu kaut ko likam kopa.. Un ja paskatas datu baze,
tad var ari redzét, ka tas plans nav nekdda struktira, katrs dokuments atseviski.Tagad
stradajam, un tur saiet kopa Joti daudzas lietas, tapéc raditajus ir Joti batiski definét.(MD)

Diskusiju gaita tiek atklatas ar1 pieredzes un meéginajumi risinat situacijas, kad politiskais léméjs
uzdod uzdevumu veikt nesameérigi isa laika posma.

(...)jo es sapratu, ka tas ir stulbs uzdevums, kaut ko nopietnu uzdot izstradat paris nedélas —
tur neko labu nevar tada gadijuma izstradat. Tu vari tikai ,sakompilét” kaut ko jau sen
izstradatu, sabidit un tad aktivi zvanities uz ,tieslietdam”, lai raksta péc iespéjas mazak
iebildes...(MD)

Ir daZadas prakses, ka ministrijas tiek vala no politiskam idejam, kas ir neiespéjamas nozaré,
kur eksperti saprot, ka tas nozaré ir neiespéjami, bet politikim gribas. Ir bijis gadijums, kad
vini pazvana un saka — Tieslietu ministrija, lidzu, lidzu, iebilstiet!(MD)
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Protams, Sie risinajumi ir situativi un nav izmantojami sistematiski, tomeér labi ilustré politisko
kontekstu, kada nakas 1stenot politikas ietekmes novértéjuma darbibas. Ari cilvekresursu un finansu
resursu nepiecieSamiba un trakums tiek debatéta visas 1.-4. Fokusgrupas, tacu $1 probléma jau
apskatita Interviju kopsavilkuma dala, tadée| nepievérsisimies tai Seit detalizéti.

Kartigs novertéjums var aiznemt man vél 2 gadus, lai es to kvalitativi izdaritu .. nu gadu
varbat! Tas likums ir gana gars un plass, lai varétu pilnigi visus pamatprincipus -ka strada
iestade, un tad tu aizej lidz augstakajai tiesai. Nu, tas ir mega.. més to pétijumu talit veiksim,
bet lai kaut ko tadu izdaritu politikai, lai panemtu to pasu stratégiju un paskatitos, kur man
tagad nakotné no ka nakoso politikas planosanas stratégiju rakstit — es nemaz to fiziski
nevaru izdarit. Ne man ir resursi, ne nauda,ne laiks to visu veikt.(MD)

Ipasi tiek akcentéta doma, ka kvalitativu novértéjumu nevar veikt bez atbilstodiem resursiem.

Seit ir probléma, ka ierobeZotu resursu apstaklos, izvértét Joti kvalitativi — tas ir faktiski
neiespéjami. Var izdarit pa lielam kaut kadas lietas, apzinat sakuma problému un tad
méginat atrast informaciju, biezi vien tadas nav. Kad tu sameklé informdciju, vai apzini cita
pieredzi, visiem gribas ticamu informaciju — ar to vien nepietiek — mums ir loti triciga ta
informacijas baze, ko varam izmantot. Statistikas publisko informaciju, kad més kadreiz
lietojam, péc tam mums ne vienmér saiet kopa tas exante novértéjums, un nevaram saprast
péc tam nevar rezultatus sasniegt, jo nav misu novértéjuma sistéma attiecigas informacijas
uzkrasana, nav informacijas detalizacija.(MD)

Novértéjumam nepiecieSamo prasmju un zinasanu trikums ir visbatiskakais problemu loks tieSi S
pétijuma ietvaros, tacu nav pietiekami plasi aktualizéts, jo kopuma informantu pasvértéjums
attieciba uz ietekmes novéertéjuma istenosSanai nepiecieSamajam zinasanam un prasmem ir visai
augsts. Tomer diskusijas ir vairaki temu loki, kur novertésanai nepiecieSamo zinasanu un prasmju
jautajumi aktualizejas. Ir dalibnieki, kuri norada uz nepiecieSamibu parzinat katra novéertéjuma veida
specifisko metodologiju:

ir Joti svarigi nodalit to ex-ante novértésanu un ex-post novértésanu, jo tas ir loti atskirigas
lietas. Arkartigi atskirigas lietas. Vinas it ka atspogulosies péc tam, kad més saksim vértét tos
rezultativos raditdjus, kG més Sodien runajam, bet bridi, kad tiek izstradats sis dokuments,
man liekas, ka tas ir Joti atskirigas.(MD)

Vairaki dalibnieki norada, ka nepiecieSamas detalizétakas zinasanas un izpratne par politikas
ietekmes novértéjuma normativa reguléjuma interpretacijam un piemérojamibu.

runa ir par to, ka Sie jaunie noteikumi par Attistibas planosanas dokumentu izstradi ir tomér
relativi neseni, - es esmu redzéjusi vienu pozitivu pieméru, kas izpilda visas prasibas - tas ir
Jana narkotiku pamatnostadnes, paréjie dokumenti neizpilda visas normativas
prasibas,tapéc, ka acimredzot nesaprot. Nu vienkarsi neizpilda! Ja mums tas merkis ir tomér
radit gan lemumpienéméjiem, gan tai sabiedribai to potencialo ietekmi,kada tad bds, ja so
dokumentu,pienemsim, istenos, ja mums tas mérkis joprojam ir tads, radit So ietekmi, tad es
piedavaju,ka vienkarsot, lai tas tiktu ievérots, jo neievéro. Un neievéro acimredzot viena
iemesla péc,ka nesaprot.(MD)

Diskusiju kopéja gaita lauj konstatét situaciju, ka ministriju darbiniekiem pietrukst zinasanu un
prasmju veikt ex-ante ietvaros izvérstu problémas analizi, tai skaita, identificét visas problémas
skartas socialas grupas, ka rezultata ex-ante izvértéjums tver tikai nelielu dalu no problémas meéroga
un ir uzskatams par nepilnigu, jeb, citiem vardiem, ietekmes novértéjums veikts skatot problemu
loti resoriski Saura meéroga.
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Bet tas, kas ir veikts, neparada to, ko var redzét horizontali. Vai nu nav sapratne, ka to
izdarit, vai nav..nu es nezinu kdpéc, bet viniem visiem ir izanalizéts uz konkréto jomu, Sauro,
kada bus ietekme, bet vins nav paskatijies blakus tris, Cetras jomas, kuras teorétiski, ar
sajuatam, liekas, ka varétu vinas skart, bet tur nav ne teikuma par to, vai skar vai neskar, un
tad tu nesaproti — vai vins tiesam ir tik Saurs, taja Sauraja nozaré tiesam ta ir , vai vins
vienkarsi nav padomajis, ka vinam ir japaskatas plasak.

Ja més taja novertéjuma varétu pateikt, ka tada veida tas var ietekmét izglitibu, tada veida
ietekmét veselibu, vél tur kaut kadus, es nezinu, uznémumus regionos -tad varbit , ka tas
batu spécigaks arguments, lai saprastu, ka st nozare ir baigi svariga un ka kaut kas ir jadara.
(MD)

Paskritika, kas vérsta uz politikas planotaju nespéju analizét problému ,horizontali” un prognozét
politikas alternativas sekas arpus ricibpolitikas resoriskajam robezam, caurvij dazadas diskusiju
tematiskas sadalas.

Viena no bitiskam problemam, kas ari norada uz noteiktu prasmju trikumu, ir nespéja nodrosinat
neatkarigu novértéjumu. Seit gan diskusiju ietvaros vairdk tiek runats par novértéjuma pétnieku
profesionalitates defektiem.

Bet musu joma ir redzamas ekspertizes tritkums konkrétaja joma, jo mums noveértétdji, lai cik
vini bdtu spécigi socialpolitiski ekonomiskajos jautdjumos, ir redzams, ka specifisku
jautdjumu novértéjuma, vini daléji balstas uz nozaré iesaistitajiem cilvekiem, pdarstavjiem,
kur, ja tas organizacijas ir spécigakas, vinas var nolobét savu nostaju. Tas kritiskais skatijums
no malas mums diezgan ta ka pietrikst misu gadijuma.(MD)

Ja, bet man liekas, ka cita veida ta isti novértéjumu nemaz nevar veikt. Probléma ir ta, ka
tiem novértétajiem nav tadas visparéjas izpratnes par nozari ka tadu. Vini uzklausa kaut
kadu vienu viedokli, otru, treso un vini to visu nesaliek.. ta ka no malas nepaskatdas. Més to
nevaram ietekmét, varam pateikt, ka tie fakti, kas piemit, ka tie neatbilst patiesibai, bet tos
vinu secindjumus.. tas nav neatkarigs novértéjums. Metodika un tas viss ir, bet, ja més
teiksim stradajam ar konkrétu uzdevumu veicéju, tad mums vismaz sobrid ta situdcija ir tada,
ka nav tas specifiskas zinasanas par Zivsaimniecibas nozari, pieméram.(MD)

Visu diskusiju dalibnieki pieskaras kadai ar ietekmes novértéjumu saistitai problémai,kuru ari var
attiecinat uz kategoriju ”zinaSanu un prasmju trokums”. Ta ir - ietekmes novértéjumam
nepiecieSamo datu trakums. Vairaki dalibnieki dazados diskusijas kontekstos aktualizé So jautajumu.
Piem.

Vel ta probléma ir vienkarsi datu trukums. Jo tie dati informacijas centra, statistikas joma
tiek vakti péc kaut kadam problemam, péc kaut kadam sistémam, bet ta datu apkoposana
jau neparkadrtojas politikas planotdaju logikai...(MD)

(...)tas ja, par informdcijas centru més cinamies jau pusgadu! Més prasam viniem visados
griezumos tos datus, un tad vini dod, dod, to informaciju un més méginam tos datus analizét
un salikt ta kG mums vajag, bet tur ir daZadas tehniskas problémas, tai skaita, ka dati katru
reizi ir savadaki...(MD)

Tas, kas mums pietrika, tie bija dati, ko valsts vispar neuzkraj, musu valsts vispar
nepdrbauda. Pieméram, més nezinam, ko skoléni dara péc vidusskolas vai pamatskolas
pabeigsanas. Ja uzkratu par to, tad més varétu skatities tendences, kuras skolas ir ,
pieméram, vairak kvalitativas. Ir lidz ar to Joti griiti veidot kadus secinajumus.(MD)

Jautajuma par datu pieejamibu dalas ministriju darbinieku un Valsts kancelejas darbinieku viedoklis,
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jo pédéjie uzskata, ka dati ir pasutami CSP jebkada ministrijai nepiecieSama griezuma, tikai paSiem
ministrijas darbiniekiem jazina, kadi dati nepiecieSami.

Novértejuma politiska konteksta problémas

Vairaki temu loki, kuri tiek aktualizéti diskusijas, ir kategorizéjami ka politiska konteksta problémas.
Par vienu no visbutiskakajam ,,aréjam” problémam, kura traucé ietekmes novértéjuma veiksanu,
tiek uzskatita situacijas mainiba sabiedriba, kura |oti apgritina prognozésSanas procesu ex-ante
ietvaros:

Nav jau isti skaidrs, kads tas likums bas, ka tad mainisies kaut kas. Viena bridi ir ta, peksni
mainds finanséjums, mainads situdcija, ir citas domas un idejas un varbdt tieSam — ta ir
probléma. It seviski, ja més vél panemam politikas planosanas dokumentus vairakiem
gadiem uz prieksu, bet més nezinGm, kas bas, teiksim, péc paris ménesiem -kaut vai ta pati
BudZzeta likuma izstrades.(MD)

Ir daltbnieki, kuri norada uz gratibam veikt novértéjumu, jo pastav zinama starpministriju prioritasu
diskriminacija, pastavot noteikta veida varas disonansei starp t.s.”spéka” ministrijam un citam
ministrijam. Dalibnieki norada ari uz parspilétu uzmaniba finansu un ekonomiskajam faktoram, kas
tiek skatits atrauti no plasakiem socialiem procesiem un biezZi tiek hipertroféts ari politikas ietekmes
novértéjuma konteksta.

Ka butisks apgratinajums péctecigai un logiskai ietekmes novértéjuma veikSanai un politikas
planoSanas procesam kopuma minéts t.s. politiskais spiediens, kad politiskais |émeéjs — gan
institucionala, gan individuala izteiksme ,pasitta” planosanas dokumentu vai tiesibu akta izmainas,
kuram nav racionalas argumentacijas. So situaciju raksturo vairaki ilustrativi citati.

Var gadities tadi momenti, faktiski, Sads uzdevums rodas pilnigi nepareizi — pieméram,
likuma pienemsanas gaitd, péksni 3. lasijuma deputati izdoma - vajag! Vajag tadu
dokumentu. Ne jau taja stadija, kad specialisti nespéj ne analizét, ne izvértét. Nu problema
nav nekada!(MD)

Ja drikst minét vienu piemeéru, kad kaut kada iniciativa tiek, teiksim, apslapéta daZadu
politisko cinu rezultata, bet ir vel situdacija komiskaka un tragiskaka, ja kaut kadas politiskas
iniciativas tiek mainitas reguldari mainoties ministram.... Un zinot to musu pieredzi un
tradicijas ar kabineta sastava mainam, nu, tas notiek biezi. Un varu teikt, ka masu stratégijas
istenosanas perioda, atseviskas iniciativas, ne jau tapéc, ka més bijam slikti izplanojusi, vai
bijam kaut ko slikti izanalizéjusi, més acimredzot nebijGm noprognozéjusi iespéjamas
politiskas mainas un politiskos uzstadijumus. No vienas puses tas varbit ir komiski, bet ar
sadiem faktoriem ari ir jarékinas. Bet es domaju, ka nav vél atrasta gatava recepte, ka ar
siem faktoriem cinities.(MD)

Esam saskarusies ar to, ka top valdibas dekoracija, jaizstrada valdibas ricibas plans, tad ir
skaidri saskatama ta plaisa, ka doma politiki — lietas, kuras var Joti labi pardot, smukas,
dekorativas lietas un ko piedava ierédnieciba, zinot So nozares situdciju dzilak un parzinot
labak tas problémas. Tur rodas plaisa starp politiku piedavajumu un resoru piedavajumu un
tas,kas naca ara ka..nu teiksim, sabiedribai tika dota ésma, cik labi ir politiki, cik slikti vai labi
ir ierédni.(MD)

Tas pats ar misu planiem, ir spiesti ”izcelt” kaut kadu politikas dokumentu, kas mums uz
doto bridi nav vajadzigs, bet stradajosSie ir spiesti paklauties politiskajam spiedienam. Savu
laiku bija tas kilas dedzinasanas apkarosanas plans. Tagad lidziga situdcija, lidziga virziena..
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pasakumi dubléjas. Prioritasu maina — tas mdas Joti ietekmé. Ricibas plans, stajoties amata
jaunai valdibai, jau zin, ka tiks faktiski aizmirsts.(MD)

Vairakas problémas politikas ietekmes novertéjuma joma aktualizéjusas tieSi strukturalo reformu
konteksta. Saskana ar dalibnieku atzinumiem, daudzkart pirms butiskiem [Emumiem novértéjuma
pilnvértiga veikSana nav bijusi iespéjama gan laika trukuma dé|, gan uzskatama politiska spiediena
rezultata, kad tika aktualizeta tikai viena lemuma alternativa ka politiski iespéjama. Izteikumi liecina,
ka strukturalo reformu gaita biezi ietekmes novértéjuma piemeérojums ir samazinajies un pienemti
daudzi parsteidzigi Iemumi, kuru Tstenosana Sibriza ricibpolitikas ietvaros ir Joti apgriatinata.

(...) un saistiba ar Sim te reformam - més vienkarsi redzam, ka ari mums ta ir viena liela
probléma, ka beigads tika.. kaut kas parmétats, parmainits, salikts kopa, kas tagad nestrada
un nedarbojas un ar ko mums tagad jacinas... atkal jaliek atpakal, faktiski. Dé| ta, ka més
nepardomati kaut ko atri realizéjam, més Sobrid cinamies ar sekam.(MD)

Faktiski, ta ir kaut kada jauna pieredze un labi redzam, kas notiek, ja kaut ko nepardomati
dara.. faktiski, tad lémumi tiek pienemti nepardomati, jo més vél varam prognozét tas sekas,
bet ne més pienemam léemumus. Un par to mums Sobrid atkal nakas meklét kaut kadas izejas
no kaut kadiem instrumentiem...(MD)

Diskusiju dalibnieki norada ari uz strukturalo reformu ietvaros veikto izmainu vajo sasaisti ar
budzeta planojumu.

Par griitibam: drosi vien mérkus un ricibas virzienus izvirzit tG kd nesagdada gritibas, bet
attieciba uz tiem pasakumiem un to finanséjumu, saredzu, ka tur bis diezgan lielas griitibas,
jo ir dala pasakumu, kurus patieSaGm var istenot bez finanséjuma, bet viena liela dala, ja més
tiesam gribam tos mérkus sasniegt taja vidéja termina, tad batu nepiecieSams finanséjums
un tur mums Finansu ministrija ir diezgan...noskanota.(MD)

Jautajuma par strukturalo reformu ietekmi uz novértéjuma procesu, dalas ministriju darbinieku un
Valsts kancelejas darbinieku viedoklis. Valsts kancelejas parstavji diskusija pauz viedokli, ka
strukturalas reformas ir stiprinajusas parvaldes kapacitati un likusas parskatit [1dzSinéjas politikas
veidoSanas prakses trikumus.

Nevareétu teikt, ka strukturala reforma ir radijusi tikai kaut kaddu negativu.. tas viennozimigi ir
Javis paskatities no kaut kada cita skatupunkta un novertét gan funkcijas, gan principa ari
visas realizéjamas politikas, ko més istenojam valsti. Tam ir bijis tads pozitivs iemesls, kaut
gan jaatzist, ka pie ta ritma, kada meés veicam tas strukturalas reformas, nevarétu
viennozimigi apgalvot, ka tas bija Joti izplanoti, lidz ar to, es pielauju, ka péc kada izvertéjot
strukturalas reformas ietekmi, més varétu atrast ari kaut kadus negativos aspektus, ko
varbdt steigd més neesam némusi véra.(MD)

Kopuma diskusiju dalibnieki atzist strukturalo reformu nepiecieSamibu un rezultativitati — noradot
uz ieguvumiem, kas raduSies meérktiecigi auditéjot politikas planoSanas un ievieSanas sistémas
elementu funkcijas, pieméram, iespéjam kritiski analizét visu institlciju darbibas lietderibu, likvidet
funkciju parklasanos u.c. Tomér, ka butisks strukturalo reformu Tstenojumu pavadoSs negativs
faktors tiek skatits sasteigtu un vienpusigi argumentétu lemumu ipatsvara pieaugums. Informantu
pieredze atspogulo vairakus gadijumus, kad strukturalo reformu gaita pienemtie [émumi nevis
racionalizéjusi sistemu, bet radijusi jaunas problémas, kuru risinasanai bis nepiecieSami gan laika,
gan finansu resursi.
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Secindjumi
e 1.-4. fokusgrupu diskusijas aktualizétas vairakas problému grupas, kuras izpauzas politikas
ietekmes novertéjuma procesa:

o politikas ietekmes normativa reguléjuma problémas;

o problémas, kuras saistitas ar konkrétiem novértéjuma veidiem;

o problémas, kuras rodas no sekmiga novéertéjuma priekSnosacijumu trikuma
(cilvékresursu, finansu resursu, laika resursu);

O novértéjumam nepiecieSamo prasmju un zinasanu trakums, tai skaita novértéjumam
nepiecieSamo datu ieguves problémas;

o novertéjuma politiska konteksta problémas.

e Problému grupas izpausmes ir savstarpéji saistitas, So problému tipologija ir skatama tikai
konceptuali. Praksé tas parklajas un izpauzas diferencéti dazadas ministrijas.

e Politikas ietekmes novéertéjuma normativa reguléjuma jautajuma informantu viedokli nav
vienoti. Dala informantu uzskata, ka reguléjums Sobrid nav jamaina, lai stabilizétu
novértéjuma istenoSanas praksi esosa reguléjuma ietvaros. Savukart, citi informanti uzskata,
ka reguléjums japrecizé attieciba uz ex-ante istenojuma kartibu. Vislielakas neskaidribas ir ar
sakotnéjo ietekmes novértéjumu istenoSanu attistibas planosanas dokumentos. Izteikumi
liecina, ka nav precizas un vienotas izpratnes par to, ko rakstit katra normativajos
dokumentos paredzétaja novértéjuma sadala. (Pieméram, nav skaidrs, kas tiek saprasts ar LR
MK noteikumu NR.1178 sadalu 12.6. piedavata risinajuma sakotnéja (ex-ante) ietekmes
novértéjuma rezultatus.).

e Attieciba uz ex-ante novértéjumu visbiezak aktualizéta probléma ir saistita ar neizpratni par
to, kada padzilinajuma pakapé katra gadijuma istenot So novértéjuma veidu. Tas
attiecinams, gan uz sakotnéja novéertéjuma veikSanu attistibas planosanas dokumentiem,
gan tiesibu aktiem. Starpposma noveértéjuma tematika uzmaniba pievérsta metodologiska
rakstura jautajumiem par 1 novertéjuma rezultatu péctecigu saikni ar planosanas
dokumenta satura izmainam. Ex-post novértéjuma tematika uzmaniba pievérsta informativo
zinojumu uzraudzibas problémam.

e Viena no visasak uztvertajam problemam, kura saistita ar politikas ietekmes novértéjuma
Istenojumu, ir bieZi praksé pastavoSa nepiecieSamiba - veikt ietekmes novéertéjumu |oti 1sa
laika perioda.

e Ka politikas ietekmes novéertéjuma probléma tiek minéta nepiecieSamibu parzinat katra
novértéjuma veida specifisko metodologiju un atbilstosu zinasanu trikums. Diskusijas
paustais norada, ka atbildigajiem darbiniekiem nepiecieSamas detalizétakas zinasanas un
izpratne par politikas ietekmes novértéjuma normativa reguléjuma interpretacijam un
piemérojamibu konkrétos prakses gadijumos, prasme identificét nepiecieSamos datus un to
ieguves avotus un metodes, ka ari nodrosinat neatkarigu novértéjumu.

e Par butiskakajam politiska konteksta izraisitajam problémam, uzskatamas situacijas mainiba
sabiedriba un varas disonanse starp t.s. “spéka” ministrijam un citam ministrijam. Ka batisks
apgratinajums péctecigai un logiskai ietekmes novertéjuma veiksanai un politikas planosanas
procesam kopuma minéts t.s. politiskais spiediens, kad politiskais |eméjs — gan institucional3,
gan individuala izteiksmé , pasita” planosanas dokumentu vai tiesibu akta izmainas, kuram
nav racionalas argumentacijas.
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e Strukturalo reformu saikne ar politikas ietekmes novértéjuma sistémas funkcionésanu
diskusijas tiek skatita amivalenti — ka tada, kas satur vienlaicigi gan pozitivus, gan negativus
efektus. No vienas puses tiek noradits uz sistemas un institlciju efektivitates parvertésanas
iespéjam, kur teoreétiski palielinas novértéjuma loma, no otras — uz reformu laika
pienemtiem, sasteigtiem, neargumentétiem un prakseé grati istenojamiem lemumiem, kurus
laika trikuma un politiska spiediena rezultata nav bijis iespéjams izvertét un, kurus,
visticamak, naksies parskatit.

4. Politikas dokumentu analize. Kopsavilkums

Pétijuma gaita tika analizéta 20 ministriju un 5 pasvaldibas politikas dokumenti, ka ari 20 ministriju
informativie zinojumi.> Dokumentu analize kalpoja ka papildino$s sekundaro datu avots, lai iegdtu
prieksSstatu par ministriju praktisko darbibu, izmantojot IA metodes politikas planoSanas procesa.
lespéju robezas tika izveleti tadi politikas dokumenti, kuriem darba gaita ir veikts gan ex-ante, gan
ex-post ietekmes izvértéjums, jo tadéjadi iespéjams git priekSstatu par izvéléto ricibas virzienu
atbilstibu politikas planota mérka sasniegsanai un ex-ane veikta ietekmes izvértéjuma ticamibu.

Pamatnostadnu, programmu, koncepciju, ka ari informativo zinojumu izveértéSanas kritériji
pievienoti Pielikuma Nr.5. Tika analizéta politikas dokumentu pécteciba, izvértéjuma datu
pielietojamiba situacijas apraksta un problemu formuléjuma, ietekmes izvértéjuma elementu
ieklausana dokumenta, veikta ietekmes izvértéjuma atbilstiba “labam” ietekmes izvértéjumam.
Tabula ar analizes rezultatu apkopojumu ir ieklauta Pielikuma Nr.6. Parskatamibas noluku dél tabula
ir ieklauti kritériju kartas numuri, kadi tiek lietoti Pielikuma Nr. 5.

Talak teksta sniegts 1ss katra analizéta politikas dokumenta raksturojums, apkopojot tos ministriju
griezuma. Nodalas beigas apkopoti secinajumi par ministriju izstradato visparéjo dokumentu
kvalitati.

4.1.Ekonomikas ministrija

Ministrijai ir raksturigs liels izstradato politikas dokumentu apjoms, kas, no vienas puses, norada
ministriju darbinieku velmi strukturét politikas dokumentu hierarhiju, bet no otras puses, rada
haosu starp tajos minétajiem darbibas virzieniem, ka arT uzdevumu savstarpéju dublésanos vairakos
dokumentos vienlaicigi. Politikas dokumentu izstrade, situacijas apraksts un problemu formuléjums
galvenokart tiek balstita uz arejiem péetijumiem, kas dazadas eknomikas jomas tiek veikti regulari, ir
publiski pieejami un augstas kvalitates. Ka labs piemérs politikas ietekmes analizei no visu iesaistito
pusu viedokla ir minama Koncepcija par efektiva patérétaju tiesibas aizsardzibas mehanisma izveidi
nebanku kreditésanas joma.

Latvijas precu un pakalpojumu eksporta veicindsanas un arvalstu investiciju piesaistes
pamatnostadnes 2010. - 2016. gadam.

Pamatnostadnes ir izstradatas, par pamatu nemot situacijas izpéti, kas aprakstita Ekonomikas
ministrijas pasititaja aréja pétijuma ,Par Latvijas uznémumu prioritatém un galvenajam problémam

® Projekta darba grupas 2011.gada 13.aprila sanaksmé (protokols Nr.1, 2011.gada 13.aprilis) tika saskanots ar Pasititaju, ka Valsts Kancelejas
izstradato dokumentu vieta lietderigak batu papildus analizét ministriju izstradatos politikas dokumentus, tadéjadi kopskaita veicot 20 ministriju
izstradato un 5 pasvaldibas politikas dokumentu analizi
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aréja ekonomiskaja darbiba, eksporta veicinasanu un aréjas konkurétspéjas paaugstinasanu” un
Latvijas Bankas pétijumos ,Latvijas preCu eksporta attistibas izvértéjums: tirgus dalas analize” un
»Eksporta strukturala transformacija precu telpas modeli”.

leprieks$€jos pétijumos izteikta informacija situacijas apraksta ir nemta véra daléji. Ta, pieméram,
analizéjot pasreizéejo situaciju, vera tiek nemti ieprieks veikto pétijumu atzinumi par eksporta precu
Ipatsvariem. Taja pat laika, aprakstos arvalstu tieSo investiciju apjomu, netiek atspogulots pétnieku
viedoklis, ka tas galvenokart pieaug neperspektivas nozares.

Dokumenta sastaditaju izpratni par politiskajam prioritatém var vértét ka apmierinosu, jo politikas
meérku definejums, salidzinajuma ar situacijas aprakstu, ir visparigs un nepilnigs. Problémas ar
pamatnostadnu palidzibu tiek piedavats risinat tikai daléji. Ta, pieméram, iepriekSminétajos
pétijumos ka nozimigs pastavosas sistémas trikums tiek pieminéta funkciju dubléSanas starp
eksporta veicinasanas institucijam, kas butu apskatama ka iespéja samazinat valsts budzeta
izdevumus meérka TstenoSanai. Eksporta veicinasanas institucionalas struktliras optimizacija
pamatnostadnés gan tiek pieminéta ka potencials uzdevums, tacu netiek detalizéti atspogulota
turpmakaja ricibas plana. Taja pat laika uz apgalvojumu pamata ka viens no uzdevumiem tiek
izvirzits liguma ar Ukrainu parakstiSana un eksporta kreditu attistiba, kas iepriek$éjos gados nav
guvusi pietiekamu valsts atbalstu.

Izmantojamas informacijas pieejamiba ir laba, visi iepriekseji pétijjumi, uz kuriem balstitas
pamatnostadnes, atrodami interneta. Pétijjumu kvalitate ir laba, jo tie balstiti uz ticamiem datu
avotiem un situacijai atbilstosam datu analizes metodém (aptaujam, ekonometriskam metodem).

Rezultativo raditaju definéjums nav pamatots. Pamatnostadnés nav noradits, uz kadiem principiem
ir veikta makroietekmes rezultatu prognoze, kadi datu avoti nemti véra un kada ir prognozesanas
metode. Darbibas rezultati Saja dokumenta nav pieminéti, bet gan noradita atsauce uz Ekonomikas
ministrijas darbibas stratégiju, kas 2010. — 1012. gadam nav aktualizéta.

Analizéjot pamatnostadnu finansialo ietekmi, tiek aprakstits gan valsts budzZeta, gan strukttrfondu
finanséjums, tacu nav veikts kopsavilkums par pasreiz pieejamo finansu lidzeklu apjomu.

Pamatnostadnes, kuram batu bijis jabut ka sakumdokumentam paréjai normativajai bazei, ir
izstradatas velak. Tas veidotas, balstoties uz jau iepriek$ apstiprinatajam programmam, planiem,
likumiem un MK noteikumiem. Tas vairak kalpo ka formals pasakums ar mérki nodrosinat politikas
dokumentu hierarhialo secibu, izpildot normativajos aktos noteiktas prasibas. Pamatnostadnes péc
bltibas nav vértéjamas ka dokuments talako normativo aktu izstradei, drizak gan ka kopsavilkums
esosSajai normativajai bazei saja joma.

Pamatnostadnu tekstuala skaidriba ir viduvéja, vérojama stilu un detalizacijas pakapes dazadiba.
Darbibas virzieni nav izskaidroti, jo notiek talaka virziba caur programmu.

AtskaitiSanas par pamatnostadnés doto uzdevumu izpildi notiek programmu un planu limeni. Pie
atskaitisanas kartibas minéts “Ekonomikas ministrija katru gadu, sakot ar 2011. gadu, lidz attieciga
gada 15. februarim iesniedz MK informativo zinojumu par Plana pasakumu un Pamatnostadnu
politikas rezultativo raditaju izpildi”, tacu Sads zinojums pétijuma veikSanas laika politikas
dokumentu datu bazeé netika atrasts.
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Komercdarbibas konkurétspéjas un inovdcijas veicinasanas programma 2007.-2013. gadam

Programma tika izstradata ar meérki panakt vienotu koordinaciju konkurétspéjas veicinasana,
apvienojot Nacionalas inovaciju programmas 2003.-2006.gadam, Latvijas Mazo un vidéjo
uznémumu attistibas programmas 2004.-2006.gadam un Latvijas rlpniecibas attistibas
pamatnostadnu ietvaros minétos uzdevumus.

Programmas izstrades pamatojums ir formals, balstitoties uz vairakos ES un Latvijas politikas
dokumentos pieminétajam prioritatém. Latvijas precu un pakalpojumu eksporta veicinasanas un
arvalstu investiciju piesaistes pamatnostadnes 2010. — 2016. gadam saraksta netiek pieminétas, jo
tas tika izstradatas velak.

Situacijas analizé pieminétie datu avoti parsvara ir publiski pieejami. Situacija mazo un videjo
komersantu joma ir aprakstita detalizéti, pieminot ieprieks izstradato politikas dokumentu
péctecibu Saja programma. Turpretim, situacijas apraksts inovaciju un rlpniecibas joma tikai dalgji
atbilst vélak uzskaititajam problémam, kuras sikak vispar netiek aprakstitas. Liekas, ka dokumenta
sastaditajs ir noguris no garajiem problému aprakstiem pirmaja darbibas virziena.

Galvenie ricibas virzieni programmas pielikuma nav saskanoti ar programmas teksta minétajiem
uzdevumiem, ir vérojama strukturala nesakartotiba politikas meérku, apakSmeérku, ricibas virzienu,
uzdevumu un darbibas rezultatu definéjumos.

Nav zinami politikas rezultatu prognozei izmantotie datu avoti un metodes. Darbibas rezultati ir
atbilstoSi veicamajiem uzdevumiem, taCu nav kvantificéti. Programma ricibas virzienu ietekme
netiek analizéta. Pasakumu plana ir ietverta katras darbibas finansiala ietekme turpmakajiem trijiem
gadiem, tacu lidzek]u izlietojums sikak nav pamatots.

Informativais zinojums par Komercdarbibas konkurétspéjas un inovdcijas veicindsanas
programmas izpildi 2009. gada

Informativais zinojums ir veidots, balstoties uz programma doto uzdevumu. Situacija tiek aprakstita,
izmantojot arejo pétnieku veiktos, publiski pieejamos pétijumus. Dokumenta nav norades par to, cik
liela méra veiktie pasakumi ir atrisinajusi problémas konkrétajas jomas.

Sis politikas dokuments nesatur nekadus ietekmes novértéjuma elementus, bet gan formalu
atskaitiSanos par programma minétajiem darbibas virzieniem. AtskaitiSanas par programmas
darbibas rezultatiem ir strukturéta atbilstosSi programma izvirzitajiem uzdevumiem un raksturota ar
kvantitativiem rezultativajiem raditajiem. Informativaja zinojuma netiek analizéti programma
pieminétie politikas rezultati.

AtskaitiSanas ir regulara un atbilstoSi terminam, iznemot 2009. gadu. Programmas uzdevumu
izpildei ir vérojama pécteciba, ta, pieméram, veikto pétijumu rekomendacijas tiek iestradatas ka
priekslikumi Uznémeéjdarbibas vides uzlaboSanas plana. Informativajam zinojumam, savukart, ir
tikai informejosa, formala, nevis politikas ietekmes novértejuma vértiba.

Koncepcija par mikrouznémumu atbalsta pasakumiem

Problémapraksta izmantotie datu avoti koncepcija nav identificéti. Darbibas virzienu formuléjums
izvirzits uz apgalvojumu pamata.

Status quo ietekmes analize ir balstita uz izteiktu apgalvojumu pamata, nesniedzot nekadus
pamatdatus laika posma, kad koncepcija tika izstradata. Pirmas tris koncepcijas dalas: problemas
formuléjums, koncepcijas mérkis un prognoze par sekam, ja probléma netiks risinata, ir izstradatas
formali.
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Péc butibas apskatitais politikas dokuments nav koncepcija, jo ta vieta, lai pienemtu lemumu par
savstarpé€ji izsledzosu alternativu apstiprinasanu, ta izvirza vairakus darbibas virzienus, kas jaisteno
vienlaikus.

Koncepcija uzskatami parada tendenci, kas raksturiga Ekonomikas ministrijas ieprieks analizétajos
materialos: politikas dokumenta noradit darbibas virzienu, kas jau tiek realizéts ar izstradata
normativa akta palidzibu, vai ari par uzdevumu izvirzit veikt izmainas kada cita politikas dokumenta.

Kopuma dokuments rada sadrumstalotibas iespaidu. lzteiktajiem apgalvojumiem un uzdevumu
formuléjumiem nav dots pamatojums. Vérojama uzdevumu parklasanas ar komercdarbibas
konkurétspéjas un inovacijas veicinasanas programmu, pieméram par biznesa inkubatoru
veidoSanu. Tiek piedavatas darbibas shémas, kas stkak netiek analizétas, radot iespaidu, ka viss jau ir
nolemts krietnu bridi pirms koncepcijas iesniegsanas Ministru kabineta.

Lai gan koncepcija satur piedavato ricibas virzienu pozitivo un negativo iezimju aprakstu, tas ir veikts
apgalvojumu forma. Dokuments satur aptuvenu finansialas ietekmes analizi atbilstosSi katram
uzdevumam ar noradi, ka detalizétaks verteéjums tiks veikts normativo aktu izstrades laika.

Koncepcija nesatur ne politikas, ne ari darbibas rezultatus. Tas nepietiekamo izstrades pakapi
parada ari katru gadu veiktie grozijumi ar to saistitajos MK rikojumos.

4.2.FinanSu ministrija

FinanSu ministrijai ir raksturigs liels izstradato informativo zinojumu apjoms, kas daléji saistits ar
minstrijas darba specifiku un vadoSo lomu budZeta veidoSanas procesa, ka ari ES finanséjuma
apguves administrésana. FinanSu ministrijas izstradatie politikas dokumenti skar aktualas témas,
tacu tajos trukst iepriekséjo izvértéjumu bazes. Aplakojot FinanSu ministrijas pédeja laika pasutitos
pétijumus, uzsvars tiek likts uz Struktirfondu ldzeklu efektivitates izvértéjumu, atstajot novarta
socialekonomisko ietekmes novértejumu, kas rodas strukturalo reformu un izdevumu griesanas
rezultata.

Mikrokreditu pieskirSanas programma un informativie zinojumi

Lai gutu priekSstatu par to, cik liela mera ir izmantota politikas ietekmes analize tik jatigam un
aktualam jautajumam ka mikrokreditu izsniegSana, kopuma tika analizéta gan programma, gan ari
divi informativie zinojumi.

Mikrokreditu pieskirSanas programma noteiktajiem apakSmeérkiem programmas izstrades laika bija
japiemero politikas un darbibas rezultati atbilstosi izvirzitajam darbibas jomam. Ka makroietekmes
rezultati varétu kalpot nodarbinatibas, dzives limena pieauguma izmainas programmas istenosanas
laika, bet ka politikas rezultati — komercdarbibas un gimenes biznesa pieaugums, jaunradito
darbavietu skaits, lauku iedzivotaju ienakuma izmainas u.c., darbibas rezultatus, savukart,
identificéjot ka aktivitasu rezultata iegtto produktu.

Ta ka programma iztruka rezultativo raditaju definéjuma un jebkada sociali ekonomiskas ietekmes
izvértéjuma, informativie zinojumi Sos elementus nesatur. Tos var vértét ka finansu atskaiti par
izlietotajiem resursiem. 2009. un 2010. gada informativie zinojumi satur identiskus programmas
realizacijas aprakstus, kas liecina par formalu attieksmi pret programmas ievieSanas novértésanas
proceduru no ministrijas puses. Programma izvirzitais mérkis uzlabot mikrokreditu pieejamibu lauku
regionos tika atcelts, lidz ar to butiski mainot programmas virzibu. Ta, pieméram, Rézekné, kur
bezdarba limenis ir visaugstakais, lidz 2010. gada 1. oktobrim tika pieskirts 1 kredits, kamér Rigas
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regiona, kur bezdarba limenis ir daudz zemaks — 25 krediti. Protams, ka $adiem rezultatiem var but
daudzi iemesli (uznéméju pasivitate iesniegt pieteikumus), tacu politikas ievieséjiem bitu japlano
papildus pasakumi mikrokreditu novirziSanai iecerétaja virziena, ka ari politikas ievieSanas procesa
novertéjums.

Informativaja zinojuma trukst mikrokreditu efektivitates izvértéjuma. lespéjams, ka tads tiks veikts
programmas beigu posma, tau programmas un informativo zinojumu dokumentos par to nav
sniegtas norades. Péc minétajiem datiem, 35.3% mikrokreditu tiek novirziti mazumtirdzniecibas
attistibai, kas pie pasreizéjas ekonomiskas krizes un samazinata precu pieprasijuma iedzivotaju
neliekas ilgspéjiga, tapéc jo ipasi uzraugama joma.

Socialas drosibas tikla stratégija

Stratégija ir pienemta, lai novérstu ekonomiskas krizes un strukturalo reformu radito negativo
socialo ietekmi, izstradajot arkartas drosibas pasakumu kopumu. Problémas apraksts ir pamatots ar
faktiem, lai gan datu avoti noraditi daléji. Situacijas apraksts mijas ar uzdevumu un paveikto darbu
uzskaitijumu, tade| grati sekot stratégijas struktlrai. Lai gan stratégijas darbibas virzienu
nepiecieSamiba ir pietiekami pamatota, taja iztrukst socialas ietekmes izvértésanas, jo uzsvars tiek
likts uz nepiecieSama finanséjuma pieprasijumu. Kapéc tiek pieprasiti tieSi tadi finansu apjomi,
dokumenta nav izskaidrots.

Socialas droSibas tikla stratégija nav izvirziti politikas un darbibas rezultati, péc savas strukturas
neatbilstot nevienam no politikas planoSanas dokumentu veidiem. lzvertéjot dokumenta politikas
ietekmes novertéjuma kvalitati var secinat, ka pietiekami detalizéti ir izveérsta tikai ietekme
normativaja un finansu joma. Ta ka stratégija ir strukturéta atbilstosi Sim galvenajam prioritatém, ari
turpmaka atskaitisanas, kas regulari tiek planota un notiek atbilstosi terminiem, tiek vérsta 3ajos
virzienos.

Ta ka stratégija detalizétak nav pamatots finansSu pieprasijums katram darbibas virzienam, gruti
spriest par finanséjuma samérojamibu ar sasniedzamo rezultatu, ta¢u dazas izdevumu pozicijas Skiet
parak augstas. Ta, pieméram, Ilidzekli zaudeéjumu kompenséSanai sabiedriska transporta
pakalpojumu sniedzéjiem par valsts noteiktajiem braukSanas maksas atvieglojumiem sabiedriskaja
transporta sSkiet nesamérojami ar mérka grupu, kurai Sis atvieglojums tiek piemérots. Lidzeklu
nepiecieSamibas pamatosSanai iztrikst mérka grupas apjoma un braucienu skaita analize, ko 3aja
gadijuma nosaciti varétu dévét par politikas izmaksu/ieguvumu analizi. Sada pieeja bitu japieméro
katram ricibas virzienam

Ka pozitiva iezime socialas drosibas stratégijas tapsana ir jaatzimé starpministriju sadarbiba un tas
koordinacija horizontalu jautajumu risinasana, kas politikas veidotajiem un budZeta sastaditajiem
vienmeér ir izaicinajums. Talak apskatitos informativos zinojumus ir sagatavojusi S$1 procesa
koordinatore RAPLM.

Informativie zinojumi par Socidlas drosibas tikla stratégijas ievieSanas gaitu

Starpzinojumos (par izpildi 2009. gada oktobri un novembri) galvenais uzsvars tiek likts uz paveikto
normativa reguléjuma sakartoSana un finansu izlietojuma atbilstoSi noteiktajai kartibai. Sociala
pabalstu ietekme uz trlcigo iedzivotaju grupam netiek pétita. Zinojuma par stratégijas ievieSanas
gaitu 2009. gada jau paradas paveikto darbu analize ilgaka laika posma, tapéc ir iespéjams
atskaitities ari par rezultativajiem raditajiem katra joma. Ta ka stratégijas, ka arl informativo
zinojumu sagatavosana ir iesaistitas vairakas ministrijas, rezultativo raditaju atspogulojums darbibas
virzieniem ir dazadas kvalitates.
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Gan kvalitativo, gan kvantitativo raditaju apraksts ir atrodams Labklajibas ministrijas veidotaja
zinojuma dala.

Informativais zinojums satur plasu parskatu par veiktajiem pasakumiem sabiedribas informésana, ka
ari detalizétu finansu izlietojumu parskatu atbilstosi programmas izvirzitajiem mérkiem.

Viens no $ajos informativajos zinojumos ieklautajiem politikas ietekmes elementiem, ko reti var
atrast citos Sada veida dokumentos, ir risku un to novérSanas apraksts izvirzitajam darbibas
virzienam.

Informativaja zinojuma vairumam darbibas virzienu ir sniegts ari stratégijas ievieSanas procesa
apraksts.

Informativais zinojums par socialas drosibas tikla stratégijas ievieSanas gaitu 2010. gada 1. ceturksni
patikami atskiras no iepriek$€jiem zinojumiem ar detalizétu procesa aprakstu katrai no darbibas
jomam, identificétajiem riskiem un to novérsanas pasakumiem, parskatamu izlietota finanséjuma
atspogulojumu, ka arT prognozéeto un aktualo darbibas rezultatu kopsavilkumu. Ari parejie 2010.
gada ceturksSnu zinojumi ir veidoti péc tadas pasas struktiras

Socialas drosSibas tikla stratégijas ievieSanas uzraudzibas procesu kopuma var vértét ka uz kvalitati
progreséjosu, jo regularaja atskaitiSanas procesa tiek salidzinats gan finanséjuma, gan rezultativo
raditaju sasniegSanas limenis attieciba pret planoto. Nodarbinatibas valsts agentiras filialu
koordingjosie eksperti regulari veic bezdarbnieku aptaujas, lai iegttu kvalitativus darbibas rezultatu
indikatorus. Verojama arl tendence nemt véra iepriekSéja posma atklatos trikumus un mainit
ricibas planus.

Nodoklu un nodevu sistémas attistibas pamatnostdadnu projekts

Pamatnostadnes raksturo detalizéts situacijas skaidrojums, kas balstas uz apjomigas datu kopas
izmantoSanu. Dokumenta teksta ir atsauce tikai uz daziem datu avotiem, lidz ar to pienemot, ka
vairums apgalvojumu izteikts, balstoties uz FinanSu ministrijas apkopoto datu analizi. Izmantotas
metodes dokumenta nav aprakstitas.

Situacijas apraksta iztrukst iedzivotaju ienakuma nodokla regresivitates analize ieprieks
pienemtajiem lemumiem samazinat neapliekamo minimumu, kas radijis nozimigu negativu socialo
ietekmi. Pietrikst arT analizes, cik liela méra uznémumu ienakuma nodokla samazinajums palielinaja
investiciju apjomus un nodoklu ienémumus, ka art datu par énu ekonomikas pieaugumu un
uznémeéjdarbibas parcelsanu uz citam valstim.

Sikak pamatnostadnu problémas apraksta bitu jaapskata Latvijas tendence uzlikt ievérojamu
nodoklu slogu uz patérinu, tadejadi saasinot socialas problémas tricigo iedzivotaju vidu. Taja pat
laika nekustama Tpasuma nodoklu slogs ir labveligs turigakajam iedzivotaju grupam. Teoreétiski ir
skarts horizontalais un vertikalais taisniguma princips, tacu Latvijas situacijai pamatnostadnu
projekta tas nav ticis piemérots.

Nodoklu attistibas pamatnostadnes batu Tsta vieta, kur detalizeti apskatit iepriekséjo gadu kladas
[emumu pienemsana, noteikt valsts prioritates un primaras iedzivotaju atbalsta grupas nodoklu
politika, ka arT piedavat lidzsvarotu izmaksu ieguvumu analizi sabiedribai kopuma. Nodokl|u politika
ir loti nozimiga valsts politikas sastavdala, kura ir iesaistiti visi sabiedribas locekli un kuras ieviesana
vienmeér bus zaudetaji. Pamatnostadnés vajadzétu iesakt diskusiju par to, kas Latvijas ekonomiskaja
situacija patlaban batu vismazak sapigais risinajums: péc iespéjas efektivaki vai taisnigaki nodokli,
kas, ka zinams no teorijas, nevar bat vienada méra sasniedzami merki.
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Nemot vera ieprieks teikto, pétnieki situacijas un problémaprakstu vérté ka nepilnigu, lai ari tas
satur daudz datu un paskaidrojumu.

Politikas rezultati ir defineti atbilstoSi izvirzitajiem politikas mérkiem un noforméti atbilstosi
normativo aktu prasibam. Darbibas rezultati netiek apskatiti.

Kaut gan ietekmes novértéjums veikts visiem ricibas virzieniem, tas ir |oti visparigs un koncentréts
galvenokart uz fiskalo ietekmi. letekmes novértéjums ir veikts uz apgalvojumu pamata, kuri ir
stridigi. Ta, pieméram, pamatnostadnés ir apgalvots, ka «tautsaimniecibu kopuma butiski
neietekmés PVN samazinato likmju atcel$ana:

e medikamentu piegadém;...

e zidainiem paredzéto specializéto produktu piegadem;

e siltumenergijas piegadém iedzivotajiem;

e elektroenergijas piegadém iedzivotajiem;

e dabasgazes piegadém iedzivotajiem»
Neparliecina arT apgalvojums, ka negativu ietekmi «varétu» atstat samazinatas PVN likmes atcelSana
macibu gramatam un sabiedriskajam transportam. Pétnieki piekrit politikas veidotajiem par
apgalvojumu, ka «samazinot PVN likmes, parasti tam neseko attiecigo precu vai pakalpojumu cenu
samazinasanas, jo uznémeéji izmanto iesp€ju palielinat savu pelnas dalu», tacu piebilst, ka
pamatnostadnes piedava pretéju alternativu — samazinatas PVN likmes atcelt. Tas nozime, ka
atcelot samazinatas PVN likmes, tam sekos attiecigo precu vai pakalpojumu cenu paaugstinasanas,
jo uznéméji izmantos visas iespéjas, lai pelnas daJu samazinatu péc iespéjas mazak.

Nodok|lu pamatnostadnes tiek veidotas papildus jau notiekoSajiem grozijumiem pastavosaja
likumdosana, (pieméram, azartspélu nodoklis un likme) un tikai daléji kalpo ka pamata politikas
dokuments nodok]u likumdoSanas bazei. Pozitiva iezime ir skaidrs turpmakas ricibas planojums un
atbildibas sadalijums starp ministrijam, ka ari regulari ieplanota atskaitiSanas par padarito.

4.3.lekslietu ministrija

lekslietu ministrijai nav raksturigs liels izstradato politikas dokumentu apjoms, taCu ta ir |oti
organizéta atskaiSu un zinojumu iesniegSana. Dokumentu kvalitate ir dazada, kas uzlabojusies ap
2009. gadu, pievérsoties méramu rezultatu identificéSanai un novértéjumu rezultatu izmantosanai
politikas planosana.

Informativais zinojums par ,,Narkotisko un psihotropo vielu atkaribas un izplatibas ierobeZosanas
un kontroles valsts programmas 2005.-2008.gadam” istenoSanu

Informativais zinojums ir visaptveroSs programmas noveértéjums, kurs veikts, balstoties uz dazadiem
datu avotiem, ieprieks veiktajiem arejiem peétijumiem un valsts parvaldes iestazu ieksejiem
pétijumiem. Novértéjuma laika notikusi ari sabiedriska apsprie$ana par programmas izpildi. Sis
dokuments pamata atbilst laba ex-post programmas novertéjuma prasibam. lzmantotajiem datiem
vienmeér noraditi datu avoti, lsuma aprakstita pétijumu metodologija un iegitie rezultati.

Informativaja zinojuma sniegts plass pasreizéjas situacijas apraksts, kas netiesi raksturo programmas
rezultatu sasniegSanas pakapi. Turpmakajas sadalas analizéti programmas darbibas virzieni, noradot
iemeslus, kas traucéja to izpildi. Sis dokuments ir minams ka pozitivs piemérs, kas ietekméjis
turpmakajos gados izstradata politikas dokumenta kvalitati.
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Narkotisko un psihotropo vielu un to atkaribas izplatibas ierobeZoSanas un kontroles
pamatnostadnes 2010.-2016.gadam

Pamatnostadnu izstradé verojama pécteciba, nemot véra informativaja zinojuma par ,Narkotisko
un psihotropo vielu atkaribas un izplatibas ierobezoSanas un kontroles valsts programmas 2005. —
2008.gadam” istenoSanu izteiktas rekomendacijas. lzstradatais politikas dokuments balstas uz
iesaistito institlciju savstarpéjo sadarbibu un iek$€jos pétijumo iegltajiem datiem.

Probléemu formuléjums mijas ar situacijas aprakstu, ir parak plass un tapéc grati uztverams. Kaut ar1
darbibas virzienu apraksts ir parak detalizéts un atgadina plana struktlru, citreiz iztrukst darbibas
izvérsuma kada buatiska virziena. Ta, pieméram, problému apraksta tiek minéts, ka lidz Sim nevienas
programmas ievieSana nav devusi rezultatus narkotiku lietoSanas apkarosanai ieslodzijumu vietas,
sikak neanalizéjot iemeslu, kapéc tas ta noticis, bet gan planojot jauna politikas dokumenta izstradi
par So temu.

lerosinato darbibas virzienu sakotnéjais socialas ietekmes novértéjums ir veikts aprakstosa
apgalvojumu forma, nebalstoties uz kvantitativiem vai kvalitativiem datu izvértéjumiem. Fiskala
ietekme ir analizéta atbilstosSi katram darbibas virzienam un institlcijai. Pamatnostadnu veidotaji
uzsveérusi darbibas virzienu savstarpéjo mijiedarbibu un noradijusi, ka politikas realo ietekmi uz
problemas risinajumu varés novertéet tikai pamatnostadnu ex-post izvértésana.

Pamatnostadnés ir veiksmigi aprakstiti politikas un darbibas rezultati. Atrodami gan kvantitativie,
gan arl kvalitativie rezultativie raditaji, kas, regulari meriti, atspogulos politikas ievieSanas
sekmigumu.

Kopuma vertéjot, pamatnostadnu galvena pozitiva iezime ir datu bazés apkopoto indikatoru
izlietojums rezultativo raditaju noteikSana, ka art siks iesaistito institliciju darba uzdevumu,
finanséjuma un laika planojums. Negativa iezime ir parak detalizéts darbibas virzienu un uzdevumu
izvérsums, kas vairak raksturigs planiem.

Organizétas noziedzibas novérsanas, apkarosanas un samazinasanas valsts programma 2006.-
2010.gadam

Programmas sasaiste ar citiem politikas dokumentiem ir pieminéta formali, Tpasi neiedzilinoties
jomu aprakstos. Formala pieeja vérojama ari programmas meérku un apakSmérku formuléjuma, jo
tie tiek identificéti, neanaliz€jot pasreizéjo situaciju un neidentificejot problémas. Merki un
turpmakie uzdevumi vienkarsi tiek formuléti, balstoties uz darbinieku iepriekséjo pieredzi citu
politiku ieviesana, kas, uz nokluséSanas principa pamata, péc vinu domam, butu jasaprot ar
paréjiem programmas lasitajiem un ievieséjiem.

Interesanta pieeja veidojama dokumenta struktdra. Iss situacijas izklasts un daZi dati minéti tikai
programmas kopsavilkuma, kas parasti vairuma gadijumu ir dokumenta teksta kopsavilkums, nevis
atseviski veidots pazinojums. lzskatas, ka programmas sastaditaji sapratusi politiku tendenci lasit
tikai politikas dokumentu kopsavilkumus, tapéc piestradajusi tiesi pie Sis dokumenta dalas.

Programmas rezultati un rezultativie raditaji ir formuléti tendencu veida, tiem nav kvantitativu vai
kvalitativu iezimju. Ta ka programma nesatur situacijas aprakstu, nav iespéjams noteikt So raditaju
pasreizeéjo vertibu un lidz ar to ari nakotné izmeérit programmas ievieSanas sekmigumu.

Programma satur vienigi fiskalo ietekmes novértéjuu uz valsts budZetu uzdevumu griezuma.
Veidojot jaunu politikas dokumentu organizétas noziedzibas apkaroSanas joma, biltu nepiecieSams
izveértét esosas institucionalas struktlras un procesa efektivitati, ka ari paredzét, kada bis politikas
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ievieSanas sociala un makroekonomiska ietekme. Dot novértéjumu, vai pieprasitais finans€jums ir
atbilstoSs problémas risinajumam nav iespéjams bez padzilinatas pastavosas institucionalas
struktdras analizes, kas minéts ka viens no bremzejoSiem faktoriem sekmigas programmas
ieviesana.

Informativais zinojums ,Par Organizétas noziedzibas novéersanas, apkarosanas un samazinasanas
valsts programmas 2006. - 2010.gadam” istenosanu

Informativais zinojums situacijas raksturojumu sniedz tendencu veida, bez datu pamatojuma. Lasot
apgalvojumu, ka tendences dazadas jomas nav mainijusas, rodas jautajums par ieviestas
programmas lietderibu un jautajumiem, kurus tas ievieSana ir spéjusi atrisinat. lkgadéjas draudu
riska analizes un pétijumi par organizétas noziedzibas izpausmém ir minéti noziedzibas apkarosanas
programmas uzdevumu saraksta. Ta ka starpzinojumos tiek uzsverts, ka Sie uzdevumi tiek pildtti,
ministrijai vajadzeétu izmantot iegltos datus situacijas un problému aprakstos, veidojot nosléguma
zinojumu par programmas izpildes gaitu.

Salidzinajuma ar starpzinojumiem, Saja dokumenta programmas sasniegtie rezultati tiek analizéti
plasaka konteksta un atspoguloti ar grafiku un tabulu palidzibu. lzmantotie datu avoti ir identificéti,
bet ne vienmér publiski pieejami.

Ka galvenais iemesls programma minéto uzdevumu neizpildisanai ir minéts finanséjuma trikums,
seviski 2007., 2008. un 2009. gada starpzinojumos. Tie parsvara apraksta aktivitates, nesasaistot tas
kopa ar programmas mérka sasniegSanas pakapi un darbibas ietekmi plasaka meroga.
Starpzinojumos vairakkart minétas funkciju dublésanas un lidzeklu nelietderiga izlietoSana, tacu
sikaka analize par problémas batibu informativajos zinojumos netiek sniegta.

Pamatojoties uz informativaja zinojuma veikto politikas dokumentu analizi tiek secinats, ka nav
nepiecieSams veidot atsevisku organizétas noziedzibas apkarosanas programmu, jo tas uzdevumi ir
ieklauti citos politikas dokumentos. To var vertét ka soli uz institucionalas struktiras vienkarsosanu
un administrativo izmaksu samazinasanu, pildot konkréto uzdevumu jau pastavosaja politikas
dokumentu ietvara.

4.4.1zghtibas un zinatnes ministrija

Izglttibas un zinatnes ministrija ir izstradajusi pamatnostadnes katra no tas kompetencé esosajam
jomam. To nav daudz, taCu parsvara tas ir tému visaptveroSas ka ari nodrosinajusi regularu
atskaitiSanos par pamatnostadnu izpildi. Koncepciju un programmu izstradasana vairak bija
raksturiga laika posmam Iidz 2009. gadam. Vélakaja laika ministrija parsvara Ministru kabineta ir
iesniegusi informativos zinojumus par ieprieks pienmto politikas dokumentu izpildi, ka ari situacijas
raksturojumus.

Izglitibas attistibas pamatnostadnes 2007. — 2013. gadam

Dokumentam ir izveidots parskatams situacijas apraksts un sasaiste ar izglitibas attistibas
koncepcijas izvértéSanu. Balstits uz dazadu identificétu datu avotu apgalvojumiem, tas iezimé
problémas, kuru risinasanai nepiecieSamas jaunraditas izglitibas attistibas pamatnostadnes.

Pamatnostadnés atrodami ietekmes izvertéjuma elementi, tacu tas ir saistits nevis ar paredzétajiem
darbibas virzieniem, bet gan ar ieprieksejas koncepcijas darbibas izvertésanu. Ta ka pamatnostadnes
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uzskatams ka turpinajums ieprieks realizétajai izglitibas attistibas koncepcijai, $ada veida pieeja saja
gadijuma ir atzistama par pietiekamu.

Rezultativo raditaju sadala ir pakartota atbilstoSi izvirzitajiem uzdevumiem un rezultativo raditaju
izteikSana kvantitativas vienibas netiesSi norada politikas ievieSanas ietekmi uz problémrisinajumiem.

Detalizeti ir izvertéta politikas fiskala ietekme, atseviski izdalot gan ieprieks pieskirto finanséjumu
un ES fondu lidzeklu apjomu, gan ari uzdevumu izpildei vél nepiecieSamo papildus finanséjumu.

Pamatnostadnés minétie darbibas virzieni kalpo ka pamata dokuments nakotné izstradajamiem
politikas dokumentiem, ka ari ietvars jau eso3ajai likumdoSanas bazei. To detalizacijas pakape ir
atbilstoSa pamatnostadnu batibai, neietverot sevi plana elementus. Pozitiva iezime ilgaja
pamatnostadnu tapsanas laika ir sabiedribas viedok]a uzklausiS3ana un mérka grupu iesaiste politikas
veidosana.

Informativais zinojums par Izglitibas attistibas pamatnostadnu 2007. — 2013. gadam istenoSanu
2007. gada

Informativais zinojums ir vienigais pamatnostadnu ievieSanas starpnovértéjuma dokuments.
Pétniekiem neizdevas noskaidrot, kapéc pie tik labi izstradatam pamatnostadném péc pirma gada
atskaitiSanas tiek partraukts regularais atskaitiSanas process. Ka vairums starpnovértéjuma
zinojumu, Sis dokuments nekoncentréjas uz politikas visparéjo ietekmes novértéjumu vai darbibas
efektivitati, bet gan atskaitas, kas paveikts konkréta ricibas virziena ietvaros. AtskaitiSanas notiek
atbilstoSi pamatnostadnés noteiktajiem darbibas virzieniem un sasniedzamajiem rezultatiem.
Atseviskiem darbibas virzieniem ir minéti situacijas raksturojuma pamatdati, kas vélak veidos
salidzinoSo bazi pamatnostadnu efektivitates novertésanai.

Informacijas uztveramibu traucé informativa zinojuma formata maina salidzinajuma ar
pamatnostadném. Parskatamak bltu ievérot pamatnostadnu strukturéjumu (uzdevumi, darbibas
rezultati, rezultativie raditaji), kas lautu veértét ievieSanas progresu/kavésanos salidzinajuma ar
planoto un ievérojami samazinatu dokumenta apjomu.

Koncepcija ,,Valsts attistibai atbilstoss augstakas izglitibas studiju programmu un studiju vietu
sadalijuma modelis»

Koncepcijas struktlra ir sadrumstalota, taja grati atrast problémas apraksta un piedavata risinajuma
sasaisti. Situacijas apraksts ir veidots, nemot véra iepriekS€jo pétijumu datus un secinajumus, kas
atziméjama ka pozitiva prakse. Taja pat laika problémas defin€jums ir izplldis un pazudis daudzajos
situacijas raksturojuma variantos. Esosa situacija un piedavatas alternativas analizétas, izmantojot
SVID analizi.

Koncepcija tiek apskatits valsts budzeta finanséto augstakas izglitibas studiju vietu sadalijuma
planoSanas modela status quo, ka arT ministrijas piedavatais centralizétais vai decentralizétais
modelis. Katrai alternativai aprakstitas iespéjas un draudi, neiedzilinoties piedavato alternativu
atskiribas: iespéjas katram variantam ir minétas gandriz tas pasas.

Sada pieeja politikas izstradatajiem varéja veidoties ta iemesla dé|, ka piedavatas alternativas tiesi
neietekmé problému - darbaspéka piedavajuma neatbilstibu pieprasijumam noteiktas nozarés un
profesijas. Atbilstibu vairak ietekmé precizas nodarbinatibas un ekonomiskas attistibas prognozes
un konsultacijas ar darba devéjiem, nevis [Emumu pienemsanas decentralizacijas pakape.

Koncepcija piedava risinajumu alternativas, kas ir saistitas ar lemumu pienemsanas procediru, lidz
ar to alternativu ietekmes novértéjumam vajadzetu bat vérstam uz padzilinatu institdciju un to
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funkciju analizi katra no piedavatajiem gadijumiem, ieskaitot status quo. Ta ka Latvija ir attistits
regionalo augstakas izglitibas iestazu tikls, koncepcija varétu vertét piedavato risinajumu ietekmi art
no regionalas attistibas skatu punkta.

Aprakstot nepiecieSamo normativo aktu izstradi, ministrija piemin, ka centralizéta modela
nosacijumi jau ir iestradati Augstakas izglitibas likumprojekta, kas ir iesniegts Saeima, bet
decentralizeta modela gadijuma Saja likumprojekta bis javeic izmainas. Tadejadi Sis koncepcijas
izstradi var vertét ka politisko «vairogu» jau iepriekS pienemtam |émumam, kur sakotnéjais
ietekmes novertéjums nespélé butisku lomu politikas istenosana.

Starpposma informativais zinojums par Nacionalds sporta attistibas programmas 2006. — 2012.
gadam izpildi

Zinojums ir veidots logiska un seciga izklastijuma atbilstoSi Nacionalaja sporta programma
definétajiem meérkiem un darbibas virzieniem. AtskaitiSanas veidota, aprakstot finansu Iidzeklu
izlietojumu pa budzeta programmam un iestadém. Zinojumu papildina grafiki un tabulas no
pieejamiem datu avotiem. Nepietiekamais finans€jums tiek minéts ka galvena probléma, kas kavé
izpildit uzdevumus.

Informativais zinojums neanalizé, kadas atskaitiSanas perioda ir Nacionalaja sporta attistibas
programma definéto rezultativo raditaju izmainas. Lidz ar to nav iespéjams secinat, vai programmas
uzdevumu izpilde palidz sasniegt sporta politikas mérkus. Taja pat laika informativa zinojuma
veidotaji ir apkopojusi datus no dazadam organizacijam un izveidojusi papildus darbibas rezultatus
un salidzinoSo atskaiti pa gadiem.

Dokumenta pozitiva iezime ir uzdevumu analize ierobeZota budZeta apstaklos, atsakoties realizét
zemas prioritates pasakumus.

4.5.Kultaras ministrija

Kultlras jomas attistiba parasti ir svarstiga un atkariga no politiskas gribas So nozari atbalstit.
Finanséjuma apjoma svarstibsa labi atspogulojas ari konkrétaja laika tapusSajos politikas
dokumentos. Ta ka Kultlras ministrija ar aréjo ekspertu palidzibu sava laika tika izstradajusi
institlcijas darbibas stratégiju, ministrija ir parmantota pieredze izprastu rezultativo raditaju bitibu,
to istradajot art politikas dokumentos.

Valsts kultirpolitikas vadlinijas 2006. — 2015. gadam

KultGras ministrijas pieeja politikas dokumentu bazes sakartoSanai ir strukturéta atbilstosi politikas
dokumentu hierarhijai. Vadlinijas, kuras péc butibas atbilst pamatnostadnu formatam, ir secigs
Nacionalas programmas Kultira (2000 — 2010) turpinajums.

KultGrpolitikas vadlinijas ir viens no retajiem politikas dokumentiem, kas ka dokumenta sastavdalu
ieklauj globalizacijas procesa, jauno tehnologiju attistibas, Eiropas paplasinasanas un Latvijas
socialekonomiskas un politiskas vides ietekmi uz kulturas attistibu. Aprakstot So faktoru ietekmi,
politikas veidotaji vienlaikus definé ar1 kulturpolitikas uzdevumus. Galveno aréjo faktoru ietekme uz
konkréto jomu, kur paredzéta valsts intervence, butu véra nemama pieeja ari citu ministriju
politikas veidotajiem.
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Vadlinijas satur daudzpuséju situacijas raksturojumu, noradot gratibas, ar kuram nacas saskarties,
ievieSot iepriek$éjo kultlrpolitiku gan no vésturiska, gan tiesiska, gan ari finansu un institucionala
viedok|a. Pasreizéja situacija kultiras joma raksturota ar SVID analizi, kuras vajas puses un iespéjas
talak iekJautas problému formuléjuma atbilstoSi katram no vadliniju stratégiskajiem meérkiem.
Situacijas apraksta netiek izmantoti statistikas dati vai noraditas atsauces uz ieprieks veiktajiem
pétijumiem, tie tiek iek|auti atseviska programmas pielikuma. Kaut ari vadlinijas raksturo rupigi
planoti un mérami politikas rezultati, pielikuma minétie dati ar tiem nav tiesi saistiti. Bez pamata
datu noteikSanas vadliniju izstradasanas posma, vélaka politikas ievieSanas indikatoru mériSana
nesniegs prieksstatu par ieviesto aktivitasu ietekmi uz kultlrpolitikas attistibu.

Problému apraksts katra no kultlras jomam ir viegli uztverams, veidots vienota formata visam
vadlinijas nodalam, ieklaujot méramus politikas rezultatu indikatorus un prioritaros uzdevumus
katram ricibas virzienam. Taja pat laika uzdevumu uzskaitisana ilgtermina vadliniju dokumenta to
padara smagnéju un neparskatamu. Prioritaro uzdevumu apraksts ir garaks neka velak izstradataja
ricibas plana politikas pamatnostadnu «Valsts kultlrpolitikas vadlinijas 2006. — 2015. gadam»
Istenosanai 2008. - 2009. gadam.

Valsts kultdrpolitikas vadlinijas kopuma ir raksturojams ka labi strukturéts kultGras jomu, to
stratégisko mérku, ricibas virzienu, sasniedzamo rezultdtu un turpmakas ricibas planojums. Sis ir
gadijums, kad izstradatais politikas dokuments tieSam kalpo par bazi nakamo politikas dokumentu
izstradei, kad ta apspriesana plasi tiek iesaistitas dazadas intereSu grupas. Taja pat laika,
dokumentam piemit batiski trikumi, vértéjot to no politikas ietekmes novértéjuma aspekta — datu
trikums par pasreizéjo situaciju, vertejot péc noteiktajiem politikas rezultatu indikatoriem un
ieceréto izmainu ietekme uz meérka sasniegSanu.

Informativais zinojums par ilgtermina politikas pamatnostadnu "Valsts kultirpolitikas vadlinijas
2006. - 2015. gadam "Naciondla valsts" istenosanas gaitu

Informativaja zinojuma ir sastopama normativas bazes attistibas analize kultlras joma. AtbilstoSi
vadlinijas planotajam, turpmakas ricibai normativo aktu izstrades joma, informativais zinojums
apraksta ta izstrades procesu un progresu.

Informativais zinojums, atskirtba no pamatnostadném, satur datus par politikas rezultatu mérisanai
noteiktajiem indikatoriem, lai gan parsvara mainitiem un tikai par 2005. - 2006. gadu, t.i., par
iepriek$ejas kultdrpolitikas darbibas laiku. Politikas rezultatu indikatori dazam jomam (pieméram,
kultGrai un ekonomikai, kultdrai un zinasanu sabiedribai) ir atspoguloti dal&ji vai mainiti. Savukart,
tadam jomam ka kultira un radosa daudzveidiba, tie ir aprakstiti detalizétak neka vadlinijas.
Progress 2007. un 2008. gada daZiem virzieniem ir atspogulots tikai uzdevumu izpildes, nevis
sasniegto politikas rezultatu limeni.

Lai gan atskaitisanas notiek péc vadlinijas izstradatajiem ricibas virzieniem, finanséjuma pieskirsana
ne vienmér notiek paredzéto uzdevumu ietvaros. Ta, pieméram, dotacijas palielinasana Latvijas
Nacionalas operas darbibai, kas nav samérojama ar papildus lidzek|lu pieskirSanu citiem ricibas
virzieniem, nav pamatota nedz vadlinijas, ne ari informativaja zinojuma. Sis gadijums ilustré
politisko ietekmi valsts budzZeta grozijumu pienemsSanas laika, kad politikas dokumentos
noteiktajiem uzdevumiem ne vienmeér ir primara nozime.

Informativa zinojuma veidotaji piemin veiktos pétijumus kultiras jomas, taCu neizmanto pétijumu
secinajumus situacijas raksturojuma un politikas ievieSanas progresa analizei.

AtskaitiSanas par Valsts kultGrpolitikas vadliniju ieviesanos nenotiek regulari péc planota grafika.
Informativais zinojums ir sastadits vienigi par vadliniju ievieSanu 2006 — 2007. gada, zinojums
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iesniegts 2008. gada. Ka viens no kavésanas iemesliem varétu bt ricibas plana un vadlinijas minéto
uzdevumu dublésanas, kas ministrijas darbiniekiem rada nevajadzigu administrativo slogu.

4.6.Labklajibas ministrija

Labklajibas ministrija daudzos dokumentos izmanto esoso datu bazu indikatorus un dazadu situaciju
simulaciju. Pédéjos gados izstradatie politikas dokumenti aptver témas ar nozimigu socialo ietekmi,
tade| pozitivi vértéjami ministrijas centieni to pietiekami izanalizét un aprakstit. Galvenais darba
apjoms pédejo divu gadu laika ir informativo zinojumu izstrade.

Gimenes valsts politikas pamatnostddnes 2011. — 2017. gadam

Pamatnostadnu struktira ir logiska, teksts viegli uztverams, situacijas apraksti un ricibas virzieni
planoti atbilstoSi gimenes dzives cikla pieejai. Dokumenta izmantoti daudzveidigi un publiski
pieejami datu avoti.

Rezulativie raditaji ir mérami un labi raksturo politikas rezultatu sasniegSanas pakapi. Gimenes
valsts spolitikas pamatnostadnes var minét ka pieméru labi strukturétam pamatnostadném, kas
detalas par katra uzdevuma izpildes terminiem atstaj uz Ricibas plana izstrades bridi.
Pamatnostadnu pozitiva iezime ir pakartot politikas istenoSanu realajai nepietiekama finans€juma
situacijai un realizét pasakumus esoSa budZeta ietvaros. Vértéjot pamatnostadnes no politikas
ietekmes vértésanas aspekta, japiemin detalizétais status quo izvertéjums katra no pamatnostadnu
darbibas jomam. Tiek izmantota scenariju modeléSana un dazadu pétijumu dati, lai pieraditu
pamatnostadnu izstrades nepiecieSamibu. Ricibas virzieniem ietekme atseviski netiek analizéta,
iznemot iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglotas likmes pieméroSanu gimeném. Neskatoties uz
formalo ietekmes novértéjuma iztrakumu, katra ricibas virziena ietekmi var prognozét, apskatot
izvirzitos politikas indikatorus un to izmainas. Pozitiva pamatnostadnu iezime ir pamatdatu
sniegSana politikas indikatoriem pamatnostadnu pienems3anas brid1.

Apkopojot ieprieks teikto, Sis politikas dokuments ir viens no pédéja laika pilnvertigakajiem
situacijas un planoto darbibu atspogulotajiem, lieki neapgratinot lasitaju ar planam piederigajam
detalam. AtskaitiSanas par izpildi ir paredzéta tikai pamatnostadnu ievieSanas vidu un beigas. Tas
vies ceribu, ka ta notiks péc batibas, analizéjot politikas progresu, nevis aktivitasu izpildi insitGciju
[TmenT.

Koncepcija par socidldas apdrosindasanas sistémas stabilitati ilgtermina

Ta ka koncepcija tika izstradata par loti aktualu un sasapéjusu tematu, Labklajibas ministrija tas
izstrades laika veica plasu sadarbibu ar socialajiem partneriem, Latvijas Banku un ministriju
darbiniekiem. Ka labas prakses piemérs ir minama ministrijas vélme informét Ministru Kabinetu par
koncepcijas izstrades gaitu, izstradajot informativo zinojumu par koncepcijas projektu.

Koncepcija situacijas raksturojums ir sniegts, izmantojot atbilstoSus un ticamus datu avotus,
apraksts parliecina par problémas esamibu. Ta ka sociala apdrosinasana ir politikas joma, kura ar
minimalu novirzi var prognozét meérka grupas lielumu un eso$as tendences, ministrija ar ieprieks
izstradata mikrosimulaciju modela palidzibu varéja veikt gan prognozésanu, kas uzskatami parada
gan esosas situacijas, gan piedavato risinajuma alternativu ietekmi uz mérka grupam gan istermina,
gan ilgtermina.

Koncepcija galvenais uzsvars ir likts uz alternativu fiskalo ietekmi, tacu ta veiksmigi savienota ar
darbibas virzienu socialo, makroekonomisko novértéjumu, ka art stipro un vajo pusu izvertéjumu.
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Koncepcija kalpo ka labs piemérs kvalitativam, kodoligam situacijas un piedavato risinajumu
aprakstam. Senariju planoSana, ka ari lidzsvarots pozitivo un negativo pusu izvértéjums vértéjams ka
pilnigi atbilstoss «labam» ietekmes novértéjumam.

Informativais zinojums par 2010. gada 3. ceturksni istenotajiem aktivajiem nodarbindatibas un
preventivajiem bezdarba samazindsanas pasakumiem.

Informativais zinojums sniedz atskaiti par nosacitaja laika perioda izlietoto finansejumu un
programmu dalibnieku skaitu, taCu nesniedz atbildi uz ievada izvirzitajiem jautajumiem par
nodarbinatibas politikas efektivitati un programmu atbilstibu darba tirgus situacijai. lesaistot
bezdarbniekus dazados nodarbinatibas pasakumos, ka primaras kalpo darba devéju intereses un
vélme $adus darbiniekus vélak pienemt darba, nevis bezdarbnieku pieprasijums péc konkréta
nodarbinatibas pakalpojuma. Ja bezdarbnieki redzés, cik efektivas ir nodarbinatibas programmas
darba atrasSanai péc to pabeigSanas, vinu vélme pakartosies tirgus iespéjam un piedavajumiem.

Tendenciozi ir informativa zinojuma veidotaju apgalvojumi, ka «katrs treSais pasreiz registrétais
bezdarbnieks nav spéjis iekartoties darba ilgak par gadu, kas liecina par nepietiekamu brivo darba
vietu skaitu tautsaimnieciba». Sadam apgalvojumam batu pieradijumi, ja informativaja zinojuma
tiktu analizéts, cik ilga laika tiek aizpilditas vakances, ko Agenturai piedava darba devéjs. Iztrikstot
sadu datu analizei, pastav varbatiba uzskatit, ka ilgtermina bezdarbnieku skaits samazinatos, ja
agentura vairak pétitu darba devéju pieprasijumu. Ta, pieméram, informativaja zinojuma nav dota
situacijas izpéte, cik liela meéra darba tirgl ir pieprasijums péc nagu kopSanas specialistiem,
frizieriem un pavariem. Bez pieradijumiem S$is profesijas tiri intuitivi neliekas butiskas Latvijas
starptautiskas konkurétspéjas palielinasana, kas ir viena no ekonomiskas politikas prioritatem.

Sis dokuments ir piemérs, kura varétu bat apkopoti dati ari no politikas «zaudétdja» puses.
Analizejot galvenos iemeslus, kapéc ilgtermina bezdarbnieki nevar dabuat darbu, iespéjams, atklatos
iemesli, kurus ir iespéjams ietekmét, korig€jot politikas ievieSanas procesu.

Informativais zinojums par Ricibas plana Invaliditates un tas izraisito seku mazinasanas politikas
pamatnostadnu istenosanai 2005.-2015.gadam izpildi

Informativa zinojuma struktira ir pakartota Invaliditates un tas izraisito seku mazinasanas politikas
pamatnostadnés definétajiem darbibas virzieniem. AtskaitiSanas ir regulara, bet galvenokart vérsta
uz aktivitasu izpildes limeni, nevis politikas novertéjumu péc ricibas plana definétajiem darbibas un
politikas rezultatiem.

Finansejuma trikuma dé| netiek veikta nozimiga dala planoto aktivitasu, tacu informativais zinojums
problémas un to iespéjamo risinajumu apraksta loti visparigi vai vispar ignoré. Politikas dokuments
ir sadrumstalots un grati uztverams. Ta ka invaliditates seku risinasana ir iesaistitas vairakas
ministrijas un patlaban jau tiek realizéti vairaki projekti gan par valsts pamatbudzZeta, gan Eiropas
Regionala attistibas, gan ari Eiropas Sociala fonda lidzekliem, situacijas un problému apraksts nedod
ieskatu par kopéjo stavokli $aja joma un ka realizétas aktivitates ietekmé mérku sasniegSanu.

lespéjams, ka planojot politikas un darbibas rezultatus jau pamatnostadnu, nevis ricibas plana
[fTmeni, bltu iespéjams veikt ietekmes novértéjumu ar lielaku pievienoto veértibu. lkgadéja
atskaitiSanas par ricibas plana ieklautajam aktivitatém lautu spriest par institlciju darbibas
lietdertbu un galvenajam problemam, bet vidéja termina pamatnostadnu novértésana péc
definétajiem politikas rezultatu indikatoriem dotu sniegtu parskatu par politikas ietekmi uz
problémas risinasanu.
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Informativais zinojums par Programma dzimumu lidztiesibas istenosanai 2007.-2010. gadam
ieklauto pasakumu istenosanas gaitu 2007.-2008. gada

Dzimumu [idztiesiba ir horizontala joma, tadel politikas ievieSanas izvertéjuma kvalitate ir atkariga
no vairaku iesaistito institciju datu kvalitates. Labklajibas ministrija ka atbildiga institlcija no savas
puses paveikusi visu iespéjamo, lai politikas dokuments bitu parskatams, viegli uztverams, saturétu
novértéjumu péc programma noteiktajiem darbibas rezultatiem un sniegtu ieteikumus turpmakajai
ricibai.

Informativa zinojuma saturs bieZi vien ir pakartota struktirai, kada tika veidots saistoSais politikas
dokuments. Ta ka Programma dzimumu lidztiesibas 1stenoSanai satur visparigi formulétus politikas
rezultatus bez sakotnéjas situacijas pamatdatiem, informativais zinojums ir vérsts uz aktivitasu
izpildes/neizpildes uzskaitijjumu. Lasot zinojumu, nerodas izpratne, ka dzimumu lidztiesibas politikas
pasakumu ievieSana ietekmé iedzivotajus, kada ir tas ietekme uz sabiedribas attistibu ilgtermina.
Gluzi otradi, rodas prieksstats, ka politika tiek istenota ka obligata Eiropas Savienibas prasiba un nav
ilgtspéjiga, ja tai netiek pieskirts ES finansejums.

Cerams, ka istenojot programma minéto pétijumu «Valsts istenoto politiku ietekme uz dzimumu
lidztiesibas situaciju Latvija» situacija klus skaidraka un dos iespéju uzlabot dzimumu lidztiesibas
politikas ievieSanu.

4.7.Satiksmes ministrija

Satiksmes ministrijai ir raksturigs liels politikas dokumentu apjoms, kas bieZi vien parklajas sava
starpa. Vairums dokumentu ir veidoti laika posma pirms ekonomiskas krizes, tapéc neobjektivi
atspogulo situaciju. Vairums no tiem nav atjaunoti vai arl atjaunoti formali. Ministrija jauSama
priekSrokas dosSana Eiropas Savienibas finanséto programmu izvértésanai, atstajot novarta
nacionalas politikas un to sasaisti ar donoru finanséjumu un sasniedzamajiem mérkiem.

Transporta attistibas pamatnostddnes 2007. — 2013. gadam

Kaut ari pamatnostadnés ir teikts, ka jauns politikas dokuments ir nepiecieSams tadel, ka
iepriek$éjie nav pietiekami skaidri noteikusi politikas mérkus un sasniedzamos darbibas rezultatus,
dokumenta nav pietiekosi izskaidrots, kapéc, izstradajot jaunas pamatnostadnes, spéka paliek 16
dazadi politikas dokumenti, kas So jomu regulé.

Nemot vera, ka transporta attistibas pamatnostadnes uzskatamas par nozares pamatdokumentu,
situacijas apraksts visas jomas nav izvérsts vienada apjoma. Ta, pieméram, autocelu un dzelzcela
jomas ir |oti detalizétas, savukart, sabiedriska transporta attistiba ir aprakstita formali, neminot
problémas un datus par pasreizéjo stavokli.

SVID analize ir it ka iestarpinata pa vidu, nav ieintegréta teksta un situacijas apraksta. Dokumenta ir
minéti tikai paris datu avotu, iespéjams, ka paréeja informacija ir SM apkopota, tacu dokumenta tas
nav atrunats.

Politikas un darbibas rezultati ir izstradati detalizéti un atbilstoSi darbibas virzieniem, rezultatu
raditaji ir izmérami. Sis korekcijas pamatnostadnés tika veiktas ar 2010. gada 10. marta MK rikojumu
Nr. 140. Pirms tam iesniegtais informativais zinojums par pamatnostadnu izpildi atskaiti par
rezultatu izpildi veic péc citiem indikatoriem, tomeér pieturoties péc definétas struktlras un
neiesligstot aktivitasu detalas.
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Ricibas virzieni politikas mérku sasniegSanai ir minéti visparigi, tos pat nepaskaidrojot un
neizvértejot ietekmi uz politikas 1stenoSanu. Finansialas ietekmes izvértéSana aprobezojas ar valsts
budZeta un ES finansejuma apjomu identificeSanu. Transporta politikas sociala ietekme tiek
ignoréta. Ta, pieméram, apskatot modernas un droSas dzelzcela transporta sistémas attistibu,
galvenais uzsvars tiek noradits uz dzelzcela tirgus liberalizaciju, piemirstot analizét nepiecieSamibu
sadarboties pasvaldibu limeni, lai optimizétu pasazieru parvadajumus, jo pasreizéja briva tirgus
pieeja dzelzcela liniju slégSanai izraisa negativas socialas sekas un depresivu regionu veidosanos.

Transporta attistibas pamatnostadnes 2007. — 2013. gadam ir piemérs gadijums politikas izstradé,
kad buatu jariko sabiedriska apsprieSana un jaapzin pasvaldibu iedzivotaju viedokli. Diemzeél,
aprakstus par sabiedribas iesaistiSanu lemumu pienems$ana dokuments nesatur. Sabiedriska
transporta attistiba, acimredzot, ministrijai nav viena no augstakajam prioritatém, it seviski ar 2010.
gada 10. marta MK rikojumu Nr. 140 atzistot par spéka neesosam Sabiedriska transporta attistibas
pamatnostadnes 2005. — 2014. gadam

Informativais zinojums par transporta attistibas pamatnostadnu 2007. - 2013. gadam
istenosanas gaitu un aktualizésanas nepiecieSamibu

Laika posma no 2006. gada, kad tika pienemtas transporta attistibas pamatnostadnes, lidz 2009.
gadam, kad tiek sniegts informativais zinojums par pamatnostadnu izpildi, Latvija lidz ar citam
pasaules valstim piedzivoja dzilu ekonomisko krizi. Tas, nenoliedzami, atstaja ietekmi uz visam
transporta jomam, ka ari iedzivotaju maksatspéju un pieprasijumu péc sabiedriska transporta
pakalpojumiem. Politikas principu un politikas mérku realizacija tiek aprakstita divas formalas
rindkopas. Nekadas atkapes no planota nav novérotas. Informativais zinojums ka vidusposma
politikas izvertéjums batu Tsta vieta, kur izveidojusos situaciju atspogulot un, ja nepiecieSams,
ierosinat izmainas politikas ricibas virzienos. Diemzél, informativo zinojumu var uzskattt par kartéjo
formalo atskaitiSanos péc pamatdokumenta minétajiem, kaut ari labi izstradatiem, indikatoriem.
Taja trikst nodalas par visparéjam tendencém un problémam, kas radas uzdevumu izpildes laika.
AtskaitiSanas par planoto un faktisko finanséjuma izlietoSanu varétu bat izvérstaka, pamatojot,
kapéc notikusas atkapes no planota.

Transporta attistibas politikas gadijuma iespéjams atrast politikas «zaudétaju», pieméram,
pasvaldibas, kur slégti sabiedriska transporta marSruti, pamatojoties uz optimizacijas
nepiecieSamibu, depresivo regionu iedzivotaji, «neveiksminieces» apdzivotas vietas, kuras nevar
sagaidit savu rindu uz ceJu uzlabojumiem utt. Objektivam situacijas raksturojumam butu
nepiecieSams atspogulot ari So pusu viedokli.

Informativais zinojums "Par eParaksta praktiskds ievieSanas redlo situdciju un problemam ta
ievieSana"

Informativais zinojums sniedz ieskatu e-paraksta attistiba, konstatéjot iepriek$€jo lémumu
ievieSanas neveiksmes, tacu neizsakot savu attieksmi pret tam. Ta ka elektroniska paraksta
ievieSanas politika septinu gadu laika ir mainijusi savu «saimnieku» un liela méra bijusi dazadu
politisko izmainu ietekméta, $ada nostdja no ministrijas darbinieku puses ir saprotama. Ipasu
uzdevumu ministra elektroniskas parvaldes lietas sekretariata 2005. gada iesniegtaja koncepcija
iztrakst izvérstas izdevumu/ieguvumu analizes abiem piedavatajiem risindjuma variantiem, tadéjadi
rados negaiditus «parsteigumus» attieciba uz uzturéSanas izmaksam un iespéjamo pelnu gan
Latvijas pastam, gan vélak ari Latvijas Valsts radio un televizijas centram.

Informativo zinojumu var uzskatit par kodoligu pasreizéjas situacijas un problému atspogulojumu
ieilgusai un neatrisinatai problémai. Dokumenta ieziméti ricibas virzieni un pamatota darba grupas
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izveidoSanas nepiecieSamiba, kas izstradatu priekslikumus e-paraksta plasakas lietoSanas
nodrosSinasanai. Tomeér, vértéjot no politikas ietekmes izvertéjuma aspekta, to nevar uzskatit par
starpposma novértéjumu e-paraksta politikas ievieSanai, jo taja iztrikst jebkadas, pat finansialas
iepriekséjas ricibas analizes.

4.8.Tieslietu ministrija

Tieslietu ministrijas politikas dokumentos dominé koncepciju izstrade. Programmu izstrade politikas
planoSanas prakse ieviesta tika, sakot no 2009. gada (ja neskaita sen aktualitati zaudéjuso, bet veél
spéka esosas Sabiedribas integracijas pamatnostadnes). Abas programmas péc struktiiras atgadina
planu un, péc péetnieku domam, izstradatas tikai tadeél, lai iegutu I[idzfinanséjumu donoru
finansétajam palidzibas programmam. Ka pozitivu iezimi Tieslietu ministriju dokumentos jaatzime
detalizétu rezultativo raditaju izstradi un indikatoru piemeklésanu.

Tiesu iekartas attistibas pamatnostdadnes 2009. — 2015. gadam

Dokumenta izstradasanas nepiecieSamibu Tieslietu ministrija ir pamatojusi ar vienota redzéjuma
trukumu uz sistemu kopuma. Taja pat laika tiek atrunats, ka tas « nav pamats lidz Sim iesakto
politikas iniciativu apturésanai vai izstradato tiesibu aktu projektu atsaukSanai». levieSot sistéma
jaunus elementus bez vecas struktlras izmainam ne vienmér rada gaidito rezultatu. Lai gan
pamatnostadnu izstradasanas nepiecieSamiba ir aprakstita, politikas dokumentam trukst talakas
rictbas planoSanas. Ta ka ministriju stratégijas dokumenta iesniegsanas bridi nebija aktualizétas,
pamatnostadném vajadzéja ietvert nakamo solu aprakstu vai nepiecieSamibu izstradat detalizétaku
politikas dokumentu ricibas precizéSanai. Pozitiva iezime ir dot ieskatu pamatnostadnu darba grupas
locek|u viedoklos, tos sikak aprakstot.

Dokumenta stils ir plUstoSs un struktira - logiska. Pamatnostadnés ir atrodama instittciju darbibas
analize, pasreizéja normativa reguléjuma izvértéjums, ka ari sabiedribas attieksmes izvertéjums.
Situacijas apraksti parsvara ir atbilstosi velak izvirzitajam problémam. Tomeér, ievieSot jaunus
elementus tiesu iekartas sistéma, trukst uz datiem pamatota vecas sistémas izvértéjuma. T3,
pieméram, aprakstot Tieslietu padomes nepiecieSamibu nav sniegts politikas dokumenta
izstradataju viedoklis par trikumiem pastavosaja situacija, ka ari pieradijumu izpildvaras parak
lielajai ietekmei uz tiesu varu.

Pamatnostadném ir labi izstradati politikas un darbibas rezultati ar méramiem kvantitativiem un
kvalitativiem rezultativajiem raditajiem. Sis politikas dokuments ir ierindojams labo pieméru
saraksta, kur politikas veidotaji ir atradusi uz rezultatu vérstu pieeju tik grati izmérama joma ka
tieslietu sistéma.

4.9.Veselibas ministrija

Veselibas ministrija pédéjo divu gadu laika piedzivojusi ievérojamas strukturalas izmainas, kuras nav
atspogulotas tas politikas planosanas dokumentos. Ka viens no ministrijas uzdevumiem, atjaunojot
institlcijas darbibas stratégiju, ir polikas dokumentu parskatisana un aktualizacija atbilstosi Sodienas
prioritatém un politikas realizéSanas iespejam.
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Pamatnostddnes «e-veseliba Latvija»

Pamatnostadnes «e-veseliba Latvija» ir pienemtas 2005. gada un kops ta laika nav aktualizétas. Lidz
ar to tas nevar uzskatit par nozares planosanas pamata dokumentu, jo Saja laika posma notikusi
institliciju reorganizacija, un uzsakta e-veselibas politikas ievieSana no ERAF lidzekliem. Politikas
dokumentu bazes aktualizéSanai e-veselibas joma noderigi ir veselibas ministrijas pasatita arejo
ekspertu 2009. gada izstradata «Pamatnostadnu e-veseliba Latvija 1stenosanas plana 2008. — 2010.
gadam pasakumu rezultativo raditaju novértésanas metodologija», kura sniegti ieteikumi mérku un
rezultativo raditaju precizésanai, ka ari datu vaksanas ieteikumi katram no indikatoriem.

Pamatnostadnu pasreizéja redakcija vertéjama ka grati uztverama un sadrumstalota. Mérku
formuléjumi ir neprecizi un parak visparigi, lai tiem definétu atbilstoSus rezultativos raditajus.
Situacijas raksturojuma trukst pamatdatu un iespéjamo datu ieguves avotu identifikacija. Kaut ari
rezultativo raditaju nodala ir atrodami kvantitativi rezultativo raditaju definéjumi, bez
pamatsituacijas raksturojuma tie nevar kalpot par atskaites punktu politikas ievieSanas progresa
izvértéjuma. Rezultati precizak noformuléti divus gadus vélak pienemtaja «Pamatnostadnu e-
veseliba Latvija istenoSanas plana 2008. — 2010. gadam», tacu vel aizvien bez sakotnéjiem
meérijumiem.

Pamatnostadném nav veikts ietekmes novértéjums, formali dokumenta ir atrodami fiskalas un
tiestbu normas analizes elementi. Aktualizéjot pamatnostadnes, ministrijai butu ieteicams veikt
socialekonomisko ietekmes izvértéjumu, pieradot, ka e-sistéma uzlabos veselibas apripes
pakalpojumu efektivitati (1saks informacijas apstrades laiks, produktivaks arsta laika izmanotojums
pacientiem), kvalitati (sistémas uzkrati pamatdati, cita arsta IEmuma iespéjamiba), pieejamibu un
pacientu informétibu.

Dokumenta fiskalas ietekmes izvértéjums uz valsts budZetu ir nepilnigs un nav sameérigs ar
risinajumu ietekmi uz politikas rezultata sasniegSanu. Ta, pieméram, veselibas darbinieku izglitibas
[Tmena celsanai trijos gados tiek pieprasits 300 000 latu, e-veselibas attistibas koordinacijas vienibas
izveidei - 400 000 latu apjoma, viena darbinieka algam planojot 100 000 latu gada, pie kam darbibas
virzienos, kas versti uz standartu un vadliniju izstradi un kur atbildiga bitu e-veselibas koordinacijas
atistibas vieniba, papildus pieprasits vél 100 000 finansejums. Jaatzime, ka ietekmes izvértéjums uz
valsts budZetu velak izstradataja «Pamatnostadnu e-veseliba Latvija 1stenoSanas plana 2008. — 2010.
gadam» veiktie aprekini ir realaki, ta, pieméram, telemedicinas ieviesanai 10 mlj. vieta planojot 1
mlj. latu.

AtskaitiSanas par pamatnostadnu izpildi sakotnéji bija planota reizi divos gados, tacu ir notikusi tikai
vienreiz- 2008. gada, tadejadi uzskatama par neregularu.

Informativais zinojums par pamatnostadném "e-Veseliba Latvija" un istenosanas plana 2008.-
2010.gadam ievieSanu 2007.gada

Ka iepriek§ minéts, spéka esosa politikas dokumentu baze e-veselibas joma neatspogulo realo
situaciju e-veselibas ievieSana. AtbilstoSi MK rikojuma Nr. 560 4. punktam jau pagajusaja gada
Veselibas ministrijai bija nepiecieSams sniegt kartéjo informativo zinojumu par pamatnostadnu un
plana ievieSanas gaitu. Tas dotu iespéju ari apkopot informaciju par Veselibas ekonomikas centra
administréto projektu progresu un aktualizét nozares prioritates nosakoSos politikas dokumentus.

Informativais zinojums nesatur politikas ietekmes novertéjuma elementus. Ta ir hronologiska
atskaite par istenosSanas plana minétajam aktivitatém, neapskatot politikas ievieSanu plana definéto
politikas un darbibas rezultatu izpildes liment.
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Ambulatords un stacionards veselibas apripes pakalpojumu sniedzéju attistibas programma

Politikas dokuments iezimé darbibas, kas ir nozimigas strukturalas reformas ar mérki nodrosinat
veselibas aprupes pakalpojumu efektivitati. Lai gan dokuments tika apstiprinats 2004. gada, ta
izstrade sakas tris gadus ieprieks ar politisko gribu un Eiropas spiedienu mainit situaciju veselibas
apripé. 2001. gada Veselibas ministrija pasutija aréjo pétijumu, kas veica pilnu apsekojumu visas
veselibas apripes iestadés, izvertéjot nepiecieSamos ieguldijumus. Investiciju novértéjums tika
balstits uz esoSo veselibas apripes resursu apzinasanas un esoSa stavokla salidzinasanu ar
planotiem sasniedzamajiem raditajiem.

Analizéjot programmas ka politikas dokumenta kvalitati, jaatzist, ka jau ta izstrades posma Veselibas
ministrija izmantoja novecojusus (sakot no 1999. gada) datus, kas precizi neatspoguloja ta laika
situaciju un statistikas raditajus (piemeéram, iedzivotaju skaitu regiona, slimnieku skaitu veselibas
apripes iestade utt). Programmas situacijas apraksta nav ieklauti pétijuma laika iegltie dati un
galvenie secinajumi.

Lai gan programmas mérki ir skaidri noteikti un tiem piemekléti mérami kvantitativie rezultativie
raditaji, politikas un darbibas nav vérsti, lai meéritu, ka t.s. “veselibas apriupes iestazu optimizacija” ir
ietekméjusi sabiedribas veselibas raditajus.

Programma nesatur socialas un ekonomiskas ietekmes novértéjumu. Dokumenta sastaditaji balstas
uz priekSizpétes datiem, tacu tie publiski nav pieejami. Lidz ar to nav iespéjams izvertét, cik liela
meéra programma izteiktajiem apgalvojumiem ir datu segums gan socialo, gan fiskalo seku ietekmes
MeErijumos.

Programmas tapsanas laika ir notikusas gan konsultacijas ar iesaistitajam pusém, gan ari sabiedriska
apsprieSana, Masterplans ir piemérs politikai, kur janoskaidro ari politikas “zaudétaja” viedoklis
(sekundaras apripes veselibas pakalpojumu sniedz€&ji, kurus nolemts likvidét vai apvienot) un
jaizvérte, vai izmaksas (socialas un fiskalas) bls mazakas par ieguvumiem. lzvértéjot Masterplana
minétos darbibas rezultatus un salidzinot slimnicu un neatliekamas mediciniskas palidzibas
pakalpojumu parklajumu redzams, ka Gulbenes, Balvu, Aluksnes un dala no Saldus rajona neatbilst
rezultativo raditaju uzstadijumiem attaluma un sasniegSanas laika zina. Taja pat laika, programma
netiek apskatiti iespéjamie problémas risinajumi.

Politikas dokumenta teksta apgalvots, ka radisies ietaupijums uz veselibas apripes iestazu
uzturésanas izmaksam, kuru vares, savukart, novirzit veselibas apripes darbinieku atalgojuma
paaugstinasanai. Japiemin, ka $ada veida apgalvojumam nav reala seguma, jo tas bitu iespéjams
tada gadijuma, ja ietaupita nauda tiktu ieziméta specialajos budzZetos. Japiebilst, ka paslaik Valsts
sekretaru sanaksmeé izskatitaja Veselibas apripes sistémas attistibas plana projekta situacijas
apraksta ir noradita arstu algu samazinasanas tendence, kas sakrit ar Masterplana ievieSanas laiku.
Tas netiesSi norada uz veselibas iestazu optimizacijas un arsta algas apjoma vajo korelaciju.

Apstiprinot programmu, tika nolemts, ka, sakot ar 2005. gadu regulari tiks iesniegta atskaite par
Masterplana ievieSanu. Termins atskaites iesniegSanai tika parcelts, péc tam vienkarsi ignoreéts.
Atskaite par izpildi tika iesniegta péc programmas darbibas laika beigam.
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Informativais zinojums par Ambulatoras un staciondras veselibas apripes pakalpojumu sniedzéju
attistibas programmas un Ambulatords un staciondrds veselibas apripes pakalpojumu sniedzéju
attistibas programmas ieviesanas plana 2005.-2010.gadam istenosanu 2005. — 2009.gada

Reformu planu interpretacijas un pamatojumi ir vienmeér bijusi politiski |oti jatigi.

lepriek$éjo Masterplanu politiki ir atzinusi par klidu, tomér noradot uz zinamu progresu veselibas
apripes optimizacija. Tada politiska nostaja ir bijusi jau kops$ 2004. gada, valdibas opozicijai vienmeér
Sis darbibas kritizéjot.

Informativais zinojums satur datus par aktivitatém laika posma no 2005. — 2009. gadam atbilstosi
Masterplana definétajiem darbibas virzieniem. Ta ka rezultativie raditaji Masterplana tika definéti
kvantitativa forma, nav iesp€jams izvertét Masterplana socialo un ekonomisko ietekmi. T3,
pieméram, informativaja zinojuma ir noradits, ka pacientu skaits uz vienu gimenes arstu
programmas ievieSanas laika ir samazinajies, taja pat laika ignoréjot faktu, ka ar Latvijas iedzivotaju
skaits ir samazinajies. ViziSu skaita pie arstiem samazinajums nav tieSi saistits ar sabiedribas
veselibas stavokla uzlaboSanos, par iemeslu tam var kalpot naudas trikums vai liegta iespéja arstu
apmekléet. Diemzel, sadu faktoru iespéjamiba informativaja zinojuma pat netiek pieminéta.

Kaut ari zinojuma struktura ir logiski pakartota programma izvirzitajiem merkiem un rezultativajiem
raditajiem, lasot to, rodas iespaids, ka visu veselibas apripes pakalpojumu bitiba ir vérsta uz
kvantitativo raditaju sasniegSanu un investiciju aprékiniem, nenemot véra ietekmi, kadu ta atstaj uz
Latvijas jau ta nelabvéligajiem saslimstibas un nabadzibas raditajiem.

4.10. Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija

Vides ministrijai nav raksturigs liels izstradato politikas dokumentu apjoms. Parsvara Ministru
kabineta tiek iesniegti informativie zinojumi un plani. Ka iepriek$ aprakstits, ministrijas, taja skaita
art Vides ministrija, kuram ir ciesa saistiba ar ES finanséjumu, Tpasi neizvers ietekmes izvértéjuma
aprakstus valsts politikas planoSanas dokumentos. Ka pozitivs piemérs pedejos gados izstradatajiem
dokumentiem ir jamin Vides politikas pamatnostadnes 2009. — 2015. gadam, kas strukturéti apskata
visas ministrijas atbildigas jomas, kaut ari tas dzilak neanalizéjot. ST bitu iespéja nakotné aktualizét
un savstarpéji sastrukturizét speka esoSo politikas dokumentu kopumu, nemot véra pieejamos
arvalstu resursus.

Atjaunojamo energoresursu izmantosanas pamatnostdadnes 2006.-2013.gadam

Pamatnostadném ir pietiekami izversts situacijas apraksts, ka ari pamatojums, kapéc Sis dokuments
ir nepiecieSams, vairak gan balstoties uz reguléjumiem no ara. Pamatnostadnu teksts un izklastitais
materials nav plUstoss, tas ir grati uztverams, sadrumstalots un neizvérsts.

Atjaunojamo energoresursu efektivai izmantoSanai dokumenta ir definéti Cetri prioritarie darbibas
virzieni, kas pamata saskan ar problému formuléjumu. Pamatnostadnés nav pietiekami detalizéti
izstradati rezultativie raditaji. Kaut ari minéti politikas rezultati un tos mérami indikatori, darbibas
rezultati ir prioritaro darbibas virzienu parformuléjums cieSamaja karta. Ta, pieméram, darbibas
virzienam “Pielietojamu zinatnisko pétijumu veiksana par jaunako tehnologiju parnesi un adaptaciju
Latvijas apstakliem, ka ari atbalsts inovativu AER izmantoSanas iespéju pétijumiem” darbibas
rezultats ir “ieviesti pilotprojekti jaunu AER tehnologiju demonstrésanai Latvija un veikta attiecigo
zinasanu parnese”. Rezultatiem nav minétas pamatvéertibas pamatnostadnu izstrades laika.
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Finansiala ietekme un saistiba ar regionalajiem planoSanas dokumentiem ir vienigie ietekmes
izvértéSanas elementi, kas atrodami teksta. Dokumenta ar tik nozimigu ietekmi uz regionalo
ekonomiku un socialajiem procesiem but nepiecieSamaka detalizétaka pieeja planoto darbibu
analizé. “Atjaunojamo energoresursu izmantoSanas pieaugums saistits ar ieguldijumiem dazadas
tautsaimniecibas nozarés, kas aktivizé uznémeéjdarbibu regionos un rada pozitivu ietekmi uz
ekonomiku kopuma” izsaka formalu politikas dokumenta sastaditaju pieeju IA metodei un tas
veikSanas nepiecieSamibai.

Informativie zinojumi par ,Atjaunojamo energoresursu izmantoSanas pamatnostadnu 2006. —
2013.gadam” izpildi

Pétijuma ietvaros tika apltkoti abi zinojumi par pamatnostadnu izpildi. Ir atbalstama ministrijas
atskaitiSanas par paveikto atbilstosi pamatnostadnés definétajiem ricibas virzieniem. Struktira ir
logiska un ar tabulam un grafikiem uzskatami parada progresu attieciba pret pamatnostadnés
minétajiem politikas rezultatu indikatoriem.

Péc informativajos zinojumos sniegtajiem datiem redzams, ka atjaunojamo energoresursu joma
nevar zéloties par nepietiekamo finanséjuma apjomu pétijumu programmu ievieSanai. Laika posma
no 2006. — 2008. gadam pétijumiem izlietoti 257 233.00 latu un pétijumu meérkis bija nodrosinat
priekSnosacijumus jaunu tehnologiju izstradasanai, kas veicinatu atjaunojamo energoresursu
plasaku pielietoSanu. 2010. gada MK apstiprinaja jaunu valsts pétijumu programmu par 675 750.00
latiem, kuras uzdevumes ir lidzigs iepriekSéjai pétijumu programmai. Lidz ar to ka trikums 2011. gada
iesniegtaja informativaja zinojuma ir jaatzimé fakts, ka netiek pieminéts, kada veida pétijumu
rezultati palidzés sasniegt pamatnostadnés izvirzitos mérkus. Informativie zinojumi abas reizes
norada uz nepietiekamajiem apjomiem biodegvielas razosana, tacu Si probléma netiek izvérsta un
piedavati risinajumi rezultata sasniegSanai.

Vértéjot informativos zinojumus kopuma, rodas iespaids, ka pamatnostadnes tiek ieviestas tikai
tapéc, ka mums jaievero starptautiskas prasibas, jaizstrada konkréti normativie akti un
jaapsaimnieko ES finanséjums. Cilvéka faktors un politikas meérkis vides aizsardzibas konteksta Sajos
dokumentos ir skarts minimali.

Info zinojums par latvanu izplatisanas ierobeZosanas programmu 2006. — 2012. gadam

Latvanu ierobeZoSanas programma ir labs piemérs dokumentam ar izvérstu, uz pétijumiem un
meérijumiem balstitu situacijas raksturojumu un labi noformulétiem un skaidra forma pasniegtiem
rezultativajiem raditajiem. Ministrijam dotie uzdevumi ir pakartoti ricibas virzieniem.

Citadi jaraksturo informativais zinojums, kas iesniegts tikai 2008. gada. Zinojums ir diezgan iss un
strukturali neizveidots. AtskaitiSanas ir veikta nevis pa programma definétajiem ricibas virzieniem,
bet gan pa institucijam, kas iesniegusas atskaiti par padarito. Zinojuma netiek apskatita programma
definéto darbibas rezultatu izpildes pakape, kaut ari tiek minéti iemesli, kas traucé programmas
ievieSanu (motivacijas trikums no pasvaldibu un individualo zemes ipasnieku puses). Informativaja
zinojuma nav noradita turpmakas ricibas virzieni, lai stavokli uzlabotu.

Atsaucoties uz iepriekS§ minéto, pétnieki secina, ka atskaitiSanas par programmas ievieSanu ir
formala, un ka vairums informativo zinojumu, balstitaa uz aktivitasu uzskaitiSanu bez plasaka
konteksta politikas mérku sasniegSana.
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Info zinojumi par biogazes raZosanu un izmantosanu

Pétijuma ietvaros aplukoti abi informativie zinojumi par biogazes razoSanas un izmantoSanas
attistibas programmas 2007. — 2011. gadam ievieSanu. Biogazes razosanas un izmantoSanas
attistibas programmas rezultativie raditaji nav izstradati atbilstoSi apskatamajai témai, bet gan
parkopéti no Atjaunojamo energoresursu izmantoSanas pamatnostadném, kas, ka iepriekS minéets
pie atjaunojamo energoresursu pamatnostadnu analizes, nebija pietiekosi kvantificéti. Lidz ar to
atskaite par biogazes razoSanu notiek, sniedzot datus tikai par razoSanas izmainam. Politikas
veidotaji informativajos zinojumos ir formali piegajusi atskaitiSanas batibai, jo dokumentos nav
ieklauts parskats par to, cik liela méra programma risina tirgus, finansialas un ekonomiskas barjeras
biogazes ievieSanai. Biogazes ievieSanas joma ES ir finanséjusi pétijjumus (BIG>East), kas politikas
veidotajiem sniegtu neatkarigu viedokli par iespéjamajiem risinajumiem.

Pozitiva iezime 2008. gada zinojuma ir politikas sasaiste ar planosSanas regioniem, informéjot par to
aktivitatem. Neskaidra ir informacija par pétijumiem pieskirto finanséjumu un pievienoto vértibu, ko
tas ir devis programmas mérku izpildes veicinasanai. Ta ka atjaunojamo energoresursu prioritate ir
dasni finanséta no ES puses, pétniekiem rodas iespaids, ka visas ietekmes izvértésanas metodes tiek
pielietotas atskaités donoriem, bet ar MK rikojumu uzdotais uzdevums tiek izpildits tikai formali.

Informativais zinojums par planosanas regionu likviddciju un to funkciju sadali starp novadu
pasvaldibam un attiecigajam valsts pdrvaldes iestadém

Informativa zinojuma kvalitates analizei pasSreiz€ja statusa var but tikai izglitojosa loma, jo ar 2011.
gada 24. maija rikojumu Nr.32 aktivitate likvidét planoSanas regionus ir atcelta lidz Saeimas
delegejumam to atkal uzsakt. Dokumentu raksturo izvérsta tiesibu aktu un starptautisko saistibu
analize, ka ari piedavato risinajumu alternativu pozitivo un negativo pusu apskats, kas ir balstits uz
apgalvojumiem, nevis izvérstiem ietekmes izvértéjumiem. Dokumenta iztrukst art finansialais
pamatojums apgalvojumiem par valsts ietaupitajiem budzZeta lidzekliem. Ta ka informativa
uzdevuma galvenais mérkis bija jautajumu virzit uz talaku izpéti, ekonomiski pamatojot planosanas
regionu likvidacijas nepiecieSamibu, var uzskatit, ka veikt detalizétu ietekmes izvértésanu nebija i
informativa zinojuma uzdevums. Taja pat laika jaatzist, ka bija nepiecieSams vairak atspogulot darba
grupas viedokli, pamatojot, kapéc beigas tika izvéléta tiesi alternativa planosanas regionus likvidét.

4.11. Zemkopibas ministrija

Ministrija dominé informativo zinojumu un planu izstrade. Pédéjo divu gadu laika atsakta ari
koncepciju izstrade. Arvalstu donoru pieprasitas monitoringa atskaites tiek iesniegtas regulari, tapat
pietiekoSa uzmaniba tiek veltita ari Lauksaimniecibas ilgtermina investiciju kreditésanas
programmai. Pédéja laika Zemkopibas ministrija informativos zinojumus izmanto ne tikai
atskatiSanas procesam, bet ari ad hoc problému risinajuma piedavajumam.

MeZa un saistito nozaru attistibas pamatnostddnes

Pamatnostadnes tika izstradatas, Zemkopibas ministrijas izveidotajai darba grupai sadarbojoties ar
ANAP ekspertiem programmas “MeZa nozares stratégisko mérku formulésana un cilvékresursu
attistiba stratégiskaja planosana” ietvaros. Lidz ar to dokumentu raksturo visaptveross, svaigs
skatijums uz esoSo problému un situacijas definéjumu. Interesanta pieeja ir attélot attiecibas starp
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meZa nozari un sabiedribu ziméjuma veida. Tas dod iespéju noteikt ricibpolitika iesaistito pusu
savstarpéjo ietekmi un vélaka gaita péc nepievieSamibas analizét tas dzilak.

Pamatnostadném ir izstradats detalizéts situacijas apraksts, problémas analizétas ar SVID palidzibu.
Pamatnostadném nav veikts finansialas ietekmes novértéjums.

Rezultativie raditaji ir visparigi un vérsts uz politisko mérku un rezultatu formul&jumu. Sada forma
tie nav izmérami. Turpmakas ricibas planojums ir vérsts uz meza nozaru programmas izstradi 2006.
gada, tacu tada programma POLSIS datu bazé nebija atrodama. netiek izpildits ari pamatnostadnés
minétais uzdevums iesniegt ikkgadéjos informativos zinojumus par MeZa programmas izpildi, jo
tada programma lidz Sim nav izstradata.

Lidz ar to pamatnostadnes var ierindot to politikas dokumentu vida, kuri tika izveidoti aréjas
iniciativas ietekmé un projektam beidzoties, zaudéja savu dzivotspéju. Gadijuma, ja dokumenta
ieklautie merki tiek Tstenoti citu politikas dokumentu ietvaros, Zemkopibas minsitrijai butu
nepiecieSams aktualizét savu politikas dokumentu bazi un atzit So dokumentu par speka neesosu.

Informativais zinojums par pamatnostadnu ,,Par lauksaimniecibas attistibu Latvijas laukos
2003. — 2006.gadda” meérku un ricibas virzienu istenoSanu

Informativa zinojuma situacijas raksturojuma ir sniegts sasniegto rezultatu salidzinajums ar
iepriekséjiem gadiem. AtskaitiSanas notiek pa pamatnostadnés definétajiem ricibas virzieniem, katra
virziena apraksta beigas secinot, vai tie sasniegusi planoto limeni un kadi ir bijusi iespéjamie iemesli,
ja raditajs sasniegts netika. Kaut ari informativais zinojums daudz neatSkiras no parejiem
informativajiem zinojumiem un sniedz atskaiti par katru no planotajam aktivitatem, Saja dokumenta
juotama autora veélésanas apskatit pamatnostadnu ievieSanu plasaka konteksta un izmantot
papildinoSus datu avotus. Zinojums satur finansialas ietekmes elementus salidzinosa retrospektiva
skatljuma.

4.12. Tpasu uzdevumu ministra elektroniskas parvaldes lietas sekretariats

Informacijas sabiedribas attistibas pamatnostadnes 2006. — 2013. gadam

Sim dokumentam ir zudusi vértiba, jo institiicija, kas to tika izstradajusi, ir reorganizéta. Satiksmes
ministrija $.g. aprili ir izstradajusi LR elektronisko sakaru nozares politikas pamatnostadnes, tacu taja
saistiba ar apskatamajam pamatnostadném nav minéta. Pamatnostadnes veidotas, zem katra
ricibas virziena izvérSot aktivitasu sarakstu un apgalvojuma forma noradotSo aktivitaSu pozitivo
ietekmi uz sabiedribu. Apgalvojumi, iespéjams, ir balstiti uz pieredzi un arvalstu prakses izpéti, nevis
izmantojot IA metodes. Pamatnostadném izstradats siks indikativa finanséjuma planojums un
atbildigo institlciju saraksts par katru no uzdevumiem. Rezultativo raditaju indikatoru vértibas ir
prognozétas vairakiem gadiem. Nakotné, planojot pasreizéjo aktualo elektronisko sakaru nozares
pamatnostadnu izvértéjumu, batu interesanti salidzinat, cik liela méra Ipadu uzdevumu ministra
elektroniskas parvaldes lietas sekretariata prognozes ir piepildijusas.

Informativais zinojums par informacijas sabiedribas attistibas pamatnostadnu 2006. — 2013.
gadam istenosanas gaitu

Informativais zinojums ir izstradats tagad reorganizétaja Ipadu uzdevumu ministra elektroniskas
parvaldes lietas sekretariata. Jaatzime, ka POLSIS datu bazé atrodamie politikas dokumenti, kurus
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izstradajis sekretariats, vél aizvien tiek uzskatiti par aktualiem, nenoradot, ka Satiksmes ministrija ir
parnémusi So funkciju. Ta ka Satiksmes ministrija Saja joma ir izstradajusi jaunus dokumentus, batu
ieteicams tai uzdot parskatit esoso politikas dokumentu datu bazi, uzskatot par neaktualiem tos
dokumentus, kuru uzdevumi parklajas ar Satiksmes ministrijas parzina esosajiem.

Informativais zinojums ir veidots parskatama forma, vispirms sniedzot situacijas raksturojumu
Latvija un ES un salidzinot to ar pamatnostadnés minétajiem rezultativajiem raditajiem. Talakaja
pamatnostadnu teksta sniegts aktivitaSu apraksts pa darbibas virzieniem. Zinojums nesatur
ietekmes izvértéjuma elementus, nav analizéta pat finansiala ietekme vai pieminétas problémas, kas
rodas pamatnostadnu ievieSanas gaita.

5. Pasvaldibu planosSanas dokumenti

Apskatitajiem pasvaldibu politikas planoSanas dokumentiem ir raksturiga ietekmes izvértésana ar
SVID palidzibu. Dokumentos ir aprakstitas sabiedriskas apsprieSanas. Ka batisks pasvaldibu attistibas
dokumentu trakums ir jaatzimé finansialas ietekmes neatspogulojums dokumentu tekstos, kas ir
batiska atSkiriba, salidzinot ministriju un pasvaldibu izstradatos politikas dokumentus. Daléji tas
izskaidrojams ar to, ka nav nepiecieSams griezties pie IEmumu pienémeéja ar budZeta pieprasijumu
konkrétajam pasakumam, gaidot ta apstiprinajumu. Pasvaldibas budzZeta Sim mérkim ir iedalita
zinama summa, un politikas veidotaji neizjut nepiecieSamibu sikak to aprakstit politikas
dokumentos, jo gan Iemumu pienéméji, gan ari dokumenta izstradataji atrodas atrodas «tuvak viens
otram» un nav nepiecieSamibas komunicét augstaka hierarhiska limeni, ka tas ir gadijumos ar
ministriju ikgadéjiem budzZeta pieprasijumiem Ministru kabinetam.

Pétot majas lapas publicétos datus par pasvaldibu budzZetiem, ir vérojama tendence pédéjos gados
apsaimniekot ievérojamu ES Struktirfondu finanséjuma apjomu. Daudzi no attistibas dokumentos
planotajiem pasakumiem tiks veikti, izmantojot So finanséjumu, tacu apskatitajos attistibas
dokumentos informacija par So pieejamo finanséjuma veidu nav atrodama.

Kopuma pasvaldibu majas lapas atrodama informacija nodrosina nepiecieSsamo informacijas apjomu
atbilstosi likumdosSanas prasibam, tomeér autori uzskata, ka Sis komunikacijas veids nespélé nozimigu
lomu sazinas un politikas veidoSanas procesa starp pasvaldibu un iedzivotajiem.

Rigas pilsetas socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas sistemas attistibas stratégija 2008. —
2013. gadam

Dokuments ir noforméts atbilstoSi mérka auditorijas uztverei, izvéloties piemérotu valodu un raitu
stilu. Interesentiem ir iespéjams iepazities ar isu socialas palidzibas sistémas attistibas vésturi,
galvenajiem normativajiem aktiem un izpildinstitucijam. Stratégija minéti izmantotie datu avoti un
tie ir publiski pieejami. Dokumenta izstrades laika ir notikusas konsultacijas ar iesaistitajam pusém
un veikta SVID analize, kas ir vieniga ietekmes izvértéSanas metode, uz kuru balstiti stratégijas
darbibas virzieni.

Dokumenta minéta saistiba ar ieprieks$ izstradatajam vadlinijam «Socialas sistémas attistiba Riga
2001. — 2005. gada», tacu netiek paradits, cik liela méra So vadliniju ievieSana ir Tstenojusi socialos
stratégiskos mekus.

Lai gan darbibas virzieniem ir definéts sasniedzamais rezultats, nav skaidrs, kada veida tiks
parbaudita St rezultata sasniegSana, jo situacijas raksturojuma trakst pamatdatu, kas noderétu par
darbibas un politikas rezultatu indikatoriem. Stratégijas pielikums satur izvérstu datu aprakstu, tacu

68 (91)



,Valsts parvaldes analitisko spéju paaugstinasana strukturalo reformu ietekmes novértéjumu veiksanai”
1. nodevuma zinojums

lasitajam var rasties grutibas tos sasaistit ar stratégijas pamattekstu. Dokuments nesatur ietekmes
izvértéjuma elementus, nav pieminéta ari paredzama fiskala ietekme uz pasvaldibas budzetu.

Ventspils pilsétas attistibas programma 2007. — 2013. gadam

Dokumentam ir labi izvérsts situacijas apraksts. SVID ir vieniga izmantota ietekmes izvértésanas
metode, kas detalizéti aprakstita programmas stratégiskaja dala. Pozitivi vértéjams SVID analizes
kopsavilkums, kas biezi politikas dokumentos iztrukst. SVID analize ir sadalita pa jomam.

Programma ir plasi aprakstits konsultaciju process, ka ari sabiedribas iesaistiSsana, planojot ikgadéjus
iedzivotaju apmierinatibas pétijumus. Programmas autori uzskatami parada sasaisti ar
normativajiem aktiem un spéka esosajiem politikas dokumentiem. Kuat ari programma ir izvérsti un
strukturéeti stratégiskie merki, darbibas virzieni, ka art uzdevumi, nav izstradati rezultativie raditaji
un noradits to izpildes termins. Attistibas programma nav noradita fiskala ietekme planotajiem
uzdevumiem. Ka stratégijas atseviska dala tiek pievienots investiviju plans, tacu rodas grutibas to
sasaistit ar stratégijas dalu, jo tam nav pievienota informacija, kura uzdevuma izpildes ietvaros katrs
no investiciju projektiem tiek virzits.

Rezeknes pilsetas sporta attistibas pamatnostadnes

Pamatnostadném izstradata detalizéta situacijas apraksta dala, izmantoti dazadi datu avoti,
materials aptver visas sporta nozares. Pamatnostadnu darbibas virzieni daléji noteikti ar
sabiedriskas apsprieSanas un SVID analizes palidzibu, cita veida ietekmes novértéSana nav veikta. Lai
gan dokumenta izstrades laika ir iesaistita sabiedriba, darbibas virzienu formuléjuma nejat
iestradatu sabiedribas nostaju vairak attistit sporta pieejamibu visiem.

Ricibpolitikas mérki un darbibas virzieni izteikti vispariga forma. Atbilstosi pamatnostadnu darbibas
virzieniem ir izstradats pasakumu plans, kura pieminéti indikatoru veidi, ar kuru palidzibu tiks veikts
regulara plana ievieSanas uzraudziba. Dazi no indikatoriem nav piemérojami darbibas rezultata
izvértésanai, jo ir parak nenoteikti (pieméram, pasakumu kvalitates uzlabojums). Plans nesatur
indikativu finanséjuma apjomu.

Balvu novada izglitibas attistibas programma

Programmas sakumdala paradita dokumenta saistiba ar citiem attistibas planosanas dokumentiem,
ka arT normativajiem aktiem. Programmai veikta vispariga SVID analize, tacu izstradats detalizéts
situacijas apraksts. Kaut ari katram darbibas virzienam ir izstradats ricibas plans, programmas vaja
vieta ir rezultativo raditaju noteikSana, kas nav kvantificéti. Programmas izstrades gaita nav veikta
ietekmes izvértéSana. Dokumenta nav identificéti datu avoti.

Kaut ari programma veidota pa izglitibas jomam, atseviski apskatot problémas un piedavatas
aktivitates, dokumenta grati atrast kopéjo plidumu un ieplanoto darbibu hronologisko secibu. Ta ka
aktivitasu apraksts ir diezgan detalizéts, parsvara ka izpildes terminu noradot tikai gadu un neminot
nepiecieSamo finanséjumu, nav iespéjams izsekot, cik liela méera pasvaldibai iespéjams sasniegt
katru no ieplanotajiem meérkiem un vai tam ir nepiecieSamais finanséjums.

Zemgales planosanas regiona tirisma attistibas programma 2008 — 2013

Programmu péc Zemgales planoSanas regiona administracijas pasutijuma ES projekta ietvaros ir
izstradajis NK konsultaciju birojs. Izpilditajs atbilstosi darba uzdevumam koncentréjas uz spéka
esoSo planosanas dokumentu un tdrisma nozari reglamentéjoso tiesibu aktu izpéti, turisma nozaru
tendencu izpéti Latvija un Eiropa, ka ari Zemgales regiona pasreizéjas situacijas izpéti turisma joma.
Dokuments piedava izvérstu tlrisma attistibas ricibas planu, atbilstoSi noteiktajam prioritatém
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uzdevuma ietvaros aprakstot planotas aktivitates, taCu lidz ar to planosanas dokumenta pievienota
vértiba ari izbeidzas.

Pétijuma autori pienem, ka izvérsts finanséjuma, atbildigo institlciju un laika grafika planojums tiek
veikts attiecigajos ES Struktirfondu apsaimniekosSanai nepiecieSamajos projektu pieteikumos, tacu
batu nepiecieSams informét sabiedribu par nakamajiem turpmakas ricibas soliem un informaciju
ieklaut papildinosas dokumenta nodalas. Ta ka $ada informacija publiski nav pieejama, nav
iespéjams novértét, péc cik ilga laika tiks veikts programmas izvértéjums un kadi indikatori tiks
izmantoti mérka sasniegSanas pakapes izvértésanai.

Secindjumi

Vairuma politikas dokumentu sniegta izsme|oSa situacijas analize, kas balstita uz pieejamiem
datu avotiem. Reizém raksturiga datu sniegSana, kas nav tiesi saistiti ar problémas aprakstu, kas
padara dokumentus griti uztveramus.

Kopiga tendence visu lidz Sim apskatito ministriju dokumentos ir uzsvars uz fiskalo ietekmi, kas,
labakaja gadijuma, tiek papildinati ar kvantitativi izméramiem aktivitasu rezultatiem,kopuma
neapskatot politikas ievieSanas ietekmi uz politikas mérku sasniegSanu. Lidz ar to, gandriz
neviens apskatitais ex-ante un ex-post novértéjums nav uzskatams par pietiekami izvérstu.

Atseviskas ministrijas (pieméram, lekslietu un Labklajibas) vérojama pédéja laika izstradato
dokumentu kvalitates uzlaboSanas un ietekmes izvértésanas ka logiskas spriestspéjas ievieSana
politikas planosana.

letekmes izvértéSanas procesa vérojama analizes metozu vienveidiba. Ricibpolitiku analizei
visbiezak tiek izmantota SVID analize, piemirstot izmaksu — ieguvumu analizi, kurai ne vienmér
jabat kvantificetai un kas var tikt lietota art ka logiskas izvéles modelis.

Informativie zinojumi vairuma gadijumu nav uzskatami par soli politikas aktivitasu efektivakai
korigésanai, bet gan ka formala nepiecieSamiba pildit MK noteikto uzdevumu. BiezZi vien
atskaitiSanas termini tiek novilcinati vai art aizmirsti. Seviski S tendence vérojama, sakot no
2008. gada.

6. Eventualas macibu vajadzibas politikas ietekmes izvértéjuma istenojuma
jautajumos un priekslikumi rokasgramatas strukturai

Viedoklis par eventualajam macibu vajadzibam gan intervijas, gan diskusijas tika skaidrots netiesi,
vértéjot informantu personiskas pieredzes raksturojumus. Saja netiesaja izpété tika konstatéts, ka
visvajakas ir zinasanas par:

e politikas ietekmes novéertéjuma dazadu veidu specifisko metodologisko struktiru ;
e problémas analizes nozimi un panémieniem ex-ante novértéjuma gadijuma;

e ex-ante metodologisko solu iekSéjo péctecibu, rezultativo raditaju formulésanu ex-ante
ietvaros;

e starpposma novértéjuma attiecinamibu uz politikas planoSanas dokumenta izmainam,

datu ieguves iespéjam ex-post analizes ietvaros;

sekundaro datu analizes panémieni gan ex-ante, gan ex-post ietvaros.
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Praktiski visiem informantiem ir prieksstats, kad jaisteno kads no novértéjuma veidiem, tacu
radikali atskiras informantu pieredzes par to, cik padzilinati to katra gadijuma darit. Ipasi tas attiecas
uz anotaciju sagatavosanu (tiestbu aktu sakotnéja izvértéjuma piemérojums), tacu 81 probléma tiek
noradita art raksturojot informativo zinojumu sagatavosanas gaitu (planoSanas dokumentu ex-post
novertéjums).

Diskusiju dalibnieki izteica savus priekslikumus, kas varétu but apmacibu auditorija planotas
politikas ietekmes novértéjuma macibu programmas ietvaros, noradot, kam, vinuprat, butu
nepiecieSama izglitojoSa rakstura informacija par politikas ietekmes novértéjumu. Ka galvena
mérkauditorija tiek minéta ierédni ar nelielu darba stazu un pavisam jaunie darbinieki.

Ir Joti liela kadru mainiba un tapéc metodiskais materials ari ir svarigs, jo atnak jauns cilvéks un
tad, lai vinu atri noorientétu, mums vajag kaut ko iedot.. un ari taja materiala kaut vai ievada
tad ari bitu skaidri noradits, kas ir planosana, kas novértésana, ta maksimali skaidri, ne ta loti
teorétiski.(MD)

Citi dalibnieki norada, ka Sads apmacibu kurss bltu nepiecieSams plasakai ierédnu dalai.

Mums gluzi otradi, personu mainiba ir samazindjusies, iznemot tos gadijumus, kad persona tiek
atlaista, bet ta mainiba ir samazindjusies. Un tas raciondlais — lai nodrosindtu institucionalo
atminu, pieredzes kaut kadu nodroSinajumu, tur noteikti batu jaskatds no katras ministrijas
struktdras uzbdves....Teiksim, manda skatijuma, bitu obligati jabdat ta, ka vienas, tiesibaktu
izstrades funkcijas ir istenotdjiem, tur jabdt vismaz 3-4 darbiniekiem, kuri izietu kadu apmacibu
kursu, kas personalvadibas mainas gadijuma spétu nodot jaunajiem kolégiem.. Svarigakais ir tas,
ka més saistam to pieredzi, tie, kas apmacisies, no paréjiem, protams, bias kaut kadi izdales
materiali — tas ir tadas tehniskas lietas, kur isteniba es no savas pieredzes varu teikt, ka es daudz
ko esmu ieguvusi pasmacibas celda. Apmekléjusi Administracijas skolas kursus, bet lielaka dala ir
pasmdcibas celd un praktiskas pieredzes cela.(MD)

Tiek noradits, ari, ka pasvaldibu darbiniekus varétu interesét $ads macibu kurss.

Analizejot Latvijas politikas veidoSana pastavosas politikas novértésanas prakses, janem véra buatiska
Eiropas Savienibas kopéjo politiku veidoSanas sistémas ietekme uz Latvijas ka ES dalibvalsts
novértésanas sistémas attistibu. TieSi ES kop€jo politiku programmu novéertésanas prasibas, kuras
izvirza Eiropas Komisija ka ES institUcija, ir netieSa un tieSa veida Latvijas valsts parvaldée stradajosos
gan izglitojusas, gan ,likusas” attistit So novértéjuma iesaistito aktoru ES kopéjo politiku vértésanas
prasmes . Tas izpauzas izteikti atsSkirigajas pieredzés to ministriju darbiniekiem, kuru politikas joma ir
izteikts ES kopéjo politiku Tpatsvars (Zemkopibas ministrija, Ekonomikas ministrija). Tas liek rosinat
attistit konsultativi-izglitojosa rakstura sadarbibu starpministriju limeni, lai sekmétu So ministriju
prakses multiplicéSanu citu nozaru ministriju darba.

Jautajuma par novértéjuma nozimi un attistibu strukturalo reformu konteksta dominé viedoklis, ka
strukturalo reformu Tstenosana ir saistita ar IEmumu pienemsanu isa laika posma, kas apgrutina
novértéjuma veikSanu, tai pasa laika, strukturalo reformu pamata vajadzétu bit novértéjuma
balstitai argumentacijai. Galvena probléma — ka veikt novertéjumu maksimali 1sa laika posma.

Tatad, Ir identificetas konkrétas macibu vajadzibas, kuras apmierinamas, paplasinati Sis témas
aplikojot Rokasgramata: novértéjuma istenojuma konteksta analize, politikas mérka formulésanas
prakses dazados politikas kontekstos; politikas rezultatu un rezultativo raditaju definésana,
pétijuma izlases izveide, novértéjuma secinajumu veidoSana (ex-post gadijumos), labako politikas
planoSanas dokumentu analize — labas prakses pieméru ieklausana.
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Ka jau minéts, vairakas macibu vajadzibas identificéjamas netieSi — analizéjot esosas novertéjuma
prakses: novéertéjuma butibas, funkciju, pieeju, pamatprincipu raksturojums, ex-ante vajadzibam -
problémas analizes panémieni, risinajumu mode|u/alternativu izstrade, labakas alternativas
argumentacija; vidusposma vajadzibam — par dokumenta korigéSanas iespéjam, ja planotie meérki
neatbilst izmainitajam ekonomiski-politiskas vides kontekstam; ex-post vajadzibam — ka nodroSinat
novértéjuma veikSanu, kas parsniedz formala novértéjuma struktiru (ne tikai parbaudit, vai
sasniegti planotie rezultati, bet pétit, vai tie sasniegti tieSi programmas darbibas rezultata un vai
rezultativo raditaju sasniegSana nodrosina ari programmas mérku sasniegSanu, ka ari problémas
atrisinajumu).

Diskusijas gaita dalibniekiem tika piedavats provizorisks Rokasgramatas ietvaros aplukojamais temu
loks:

Novértéjuma pieejas

Sekmiga novértéjuma priekSnosacijumi

Novertejums ka pétijums *

Novéertéjuma vieta politikas planosanas cikla

Latvijas politikas ietekmes novértéjuma normativais reguléjums
Novértéjuma veidi

Ex-ante novértéjuma metodologijas raksturojums

0 N o 0k~ N PRE

Ex-post novertéjuma metodologijas raksturojums

9. Labas prakses analize
* novértéjuma pétijuma metodologiskie soli

No visiem piedavatajiem tému lokiem visvairak diskutétais bija 3., jo neskaidribu radija jedziens
,novertéjuma péetijums” , kuru liela dala informantu saprata ka pasatitu pétijjumu. Pétnieki ar 3.
punktu saprata sadalu , kura tiek skaidrota novértéjuma visparéja metodologija, kura ir 1stenojama
gan ka ieksejs, gan ka arejs péetijums. Tika izteikts priekslikums precizét, kada ir pasttijuma pétijjuma
loma novértéjuma veikSana, noradit uz dazadu celu iesp&jamibu

Ta ari vajag atspogulot, ka ir divas pieejas — gribat vairak, skaistak, labak — lidzu pasdtiet
pétijumu, savam vajadzibam jis varat iztikt ar pieejamajiem datiem.

Paréjas eventualas rokasgramatas sadalas tika kopuma akceptétas, tacu diskusiju daltbnieki sniedza
vairakas rekomendacijas par atsevisku aspektu akcentéSanu Rokasgramatas sagataves laika.
Dominéja ieteikumi radit Rokasgramatu ar |oti konkrétu ricibas stratégiju aprakstu, t. i. tika
rekomendéta Rokasgramata, kurai batu instrukcijai lidziga forma: ka kura brid1 rikoties, 1stenojot
politikas ietekmes novéertéjuma konkrétas prakses.

(...) mums vajag skaidri saprast, ko rakstit politikas planosSanas dokumentos ka ietekmes
novértéjumu, un ka to var izdarit vislabak ar tadu un tadu metodi. Paréjas arpakalpojumu
iespéjas — tur man liekas, ka izpldst nevajag, bet vairak palidzét patiesam, ka man vajag
atskirt — @, es varu izdarit to un to.

So pieeju Rokasgramatas satura izstradei, kur tiek akcentéts, ka vajag ieklaut tikai to informaciju,
kura nepiecieSama ierédniem - kas funkcionétu ka darba instrukcija, neatbalsta visu diskusiju
dalibnieki, tomeér viedoklis ir skaidri definéts.

Lai saprot, kuru metodi izveéléties, lai dabdtu to savu rezultatu. Jo mums galigi neinteresé, vai tos
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datus ministrs izmantos sava preses konferencé. Man ir viena interese — man ir jauzraksta
dokuments, vienalga vai plasaks vai mazaks. Vai man jaatrisina viena vai 50 problémas ar vienu
reizi -man ir tikai Sada interese saja projektd. Mums nevajag to jisu plaso jégu..(MD)

Seit vieta batu noradit pétnieku attieksmi pret 3o ieteikumu. Rokasgramatas saturd detalizéti
aprakstit visus konkrétos politikas ietekmes novértéjuma gadijumus tehniski nav iespéjams, jo, ka
pierada $§1 pétijuma dati, konteksta situacijas ministrijas pat attieciba uz viena tipa attistibas
planosanas dokumentu sagatavosanu ir dazkart pat radikali atskirigas (pieméram,tas ieteikums, kas
bls derigs Veselibas ministrijai, nebls derigs Ekonomikas ministrijai un otradi). Politikas ietekmes
novértéjuma prakse ir dinamiska un jebkura gadijuma paredz aktivu konkrétas situacijas analizi un
vajadzibu péc tas neatcels pavargramatai pielidzinatas rokasgramatas radiSana. NeapSaubami
akceptéjama ir informantu prasiba péc normativajos aktos definéto normu precizéjosas informacijas
ieklauSanas Rokasgramata.

Es nezinu par tam metodém, jo tas metodes ir tikstoSiem. Varbit vajag secigi, lai es ka
ierédnis, kuram tas ir javeic, secigi pa posmiem, ka man sakt to darbu. Tas ir tads skaidrojoss,
un tas metodes — ka es pieméram analizésu, vai tie MK noteikumi..bet tas tad paliek varbut
mana zind ka es to izvértéju, jo tas metodes, ka es varésu to izvértét ir ari loti daudzas, jo
pétnieciba ir tada, ka tas metodes var daudz, daudz izmantot...(MD)

Ka Tpasi nozimigs pasu informantu skatijuma jauzskata ieteikums sagatavot Rokasgramata
precizéjosu aprakstu tiesi par ex-ante novértéjumu politikas planoSanas dokumentiem.

es jums iesaku ...ja var izveidot smuku veidlapu tiesibu aktiem, kapéc tadu nevar izveidot ari
politikas planosanas dokumentiem.Jums jau nav japarada, kadai vinai ir jaizskatas, bet
vienkarsi ieteikt, ka vajag...(MD)

Sie ieteikumi jaizverté kritiski un sagatavojot Rokasgramatu, janem véra gan objektivas politikas
ietekmes vertéjuma problémas, kuras atspogulotas pétijuma kopsavilkumos, gan starptautiska
prakse sadu Rokasgramatu izstrade.

Pétijuma ietvaros tika Tstenota ari 5. fokusgrupu diskusija ar NVO un Socialo partneru parstavjiem,
kur diskusijas vadlinijas tika specificétas $is auditorijas interesém. Diskusijas gaita tika konstatéts, ka
St mérkauditorija specifiski izprot politikas ietekmes novértéjuma jédzienu un akcenté novéertéjuma
dialoga funkciju. Ka novertéjuma butiskaka dala tiek skatita problémas skarto grupu iesaistiSana
politikas planoSana un lidzdalibas sekméSana. Dominéjosa diskusijas téma bija saistita ar valsts
parvaldes darbinieku un politiku kritiku. Tika noradits, ka lielakaja dala gadijumu ministriju parstaviji
konsultacijas 1steno formalu uzklausiSanas procesu un neprot attistit diskusiju un dialogu, kurs$
sekmétu problémas risinajuma modelu identificeSanu un precizésanu.

7. Secinajumi

1. Ministriju darbinieki atskirigi interpreté IA butibu un tiem ir diferencéti prieksstati par
novértéjuma funkcijam.

2. Informantu pasvértéjums attieciba uz savam zinasanam IA joma ir kvalificejams ka augsts, jo
praktiski visi informanti atsaucas uz politikas ietekmes izvértéjumu reguléjosajiem
normativajiem dokumentiem un norada uz prasibam, kas tajos fiksétas gan attieciba uz
attistibas planosSanas dokumentu izstradi, gan ari uz tiesibu aktu izstradi.
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Ministriju personals un politiki reti noverté izvertéSanas nozimigo ietekmi uz ricibpolitikas
kvalitati, tadejadi pietiekama limeni neizmantojot esoSo pétijumu bazi un nepasutot
pétijumus jaunu politiku planoSanas prieksSizpétei. Parsvara tadi pétijumi tiek pasatiti, ja
politikas istenosana tiek iesaistitas donoru finanses.

Ministriju darbinieki ne vienmeér izjut gandarijumu par veikto pétijumu, jo politiki biezi vien
rezultatus neizmanto, vai izmanto savu mérku argumentacijai pret/par konkréto politiku.

Lielai daJai ministriju darbinieku ir neskaidrs priekSstats par politikas un darbibas rezultatu
formulésanas procesu un galvenajam atSkirilbam. To uzskatami parada ar1 politikas
dokumentu analize.

ES Strukturfondu prasibas attieciba uz obligato ietekmes izvértéjumu veikSanu finansétajiem
projektiem ir attistijusas nevienmérigu administrativo kapacitati Latvijas ierédnu vida.
Ministrijas, kuras parsvara darbojas ar ES finanséjumu, ietekmes izvértéSanas metodes
parzina labak, tacu ne vienmér saskata to ka noderigu instrumentu nacionalas politikas
planosana.

Sarezgita ekonomiska un politiska situacija, ka ar1 Latvijas finansialas saistibas attieciba pret
arvalstu aizdevejiem vél jo vairak pastiprina finansialas ietekmes izvertéjumu dominésanu
politikas veidoSanas procesa.

Ministrijas vérojama tendence bieZi vien ignorét programmu socialas ietekmes izvértésanu.
Sabiedribas viedoklis politikas dokumentos biezi vien netiek atspogulots. Ta ka
pamatnostadnu un programmu struktlra vairuma gadijumu ir lidziga planu struktdrai,
informativie zinojumi atgadina atskaites par paveikto, nevis izvértéjumu par politikas
ievieSanas progresu.

Par batisku uzskatams MD - VK — pétnieku - politiku savstarpéjas uzticéSanas faktors un
[emuma pienémeju pozitiva ievirze vai aktivs atbalsts veélakajai rezultatu izmantosanai.

Informantu izteikumi lauj secinat, ka lielu ietekmi uz informantu attieksmi pret ietekmes
izvértéjumu veido vinu priekSstati par novértéjuma ietvaros veiktas analizes lietderitbu un
pielietojumu lemumos. Ministrijas, kur politiskas vadibas limeni ir pieprasijums péc
detalizéta ietekmes izveértéjuma datiem, ir prieksstats, ka izvértéjumam jabit padzilinati
izstradatam un izvérstam, kur tads nav —izvértéjums ir virspuséjaks visos [imenos.

Rezumeéjot varam formulét informantu identificetos novértéjuma un novertéjuma pétijuma
sekmigas veikSanas priekSnosacijumus. Sekmiga novértéjuma un novértéjuma pétijuma
istenoSana Latvijas politikas veidoSanas videé ir iespéjama, ja:

e speka ir logiska pécteciga atbilstiba starp politikas planoSanas dokumentos fikséto un
valsts budZeta lémumiem, kur Valsts budZets darbojas ka instruments politikas
planoSanas dokumentos fikseto mérku sasniegsanai;

e pastav atbilstiba starp politikas planoSanas dokumentos formulétajiem darbibas
mérkiem/prioritatém un lémumu alternativu izveli konkrétas ricibpolitikas lemumu
pienemsanas situacijas;

e gan ministriju darbinieki ir ar pietiekamu darba pieredzi un atbilstosam prasmém un
zinasanam; gan pétnieki labi parzina novértéjuma vajadzibam nepiecieSamas datu
vaksanas metodes;

e novertéjumam tiek savlaicigi ieplanoti finansu resursi un tie ir pietiekami, lai iegutu
nepiecieSamo datu apjomu un kvalitati;
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e noveértéjums tiek ieplanots savlaicigi un tam tiek paredzéets pietiekams laika daudzums;

e tiek attistita uz savstarpéjo sapratni balstita sadarbiba starp novértéjuma istenojuma
iesaistitajam grupam: ministriju darbinieki, valsts kancelejas darbinieki, pétnieki, politiki.

8. leteikumi

Attieciba uz ietekmes izvertéSanas sistemas pilnveidoSanu pétnieki iesaka izvertét sadu pasakumu
iespéjamibu:

1.

lerosinam modificét atskaitiSanas prasibas par dazadu politikas dokumentu veidiem.
Ikgadejo atskaitisanos par planiem nepiecieSams koncentrét uz darbibas rezultatu limena
izpildi, ka ari institlciju iesaistes un izmantota/nepiecieSama finanséjuma aprakstu.
Vidusposma un ex-post atskaitisanas par programmam/pamatnostadném javeic politikas
rezultatu limeni, analizéjot progresu attieciba pret izvélétajiem politikas rezultatu
indikatoriem un iespéju robezas piesaistos ari aréjos ekspertus vai maksimali izmantojot
eso$os datu avotus.

Lai mazinatu finansialas ietekmes dominésanu politikas dokumentu ietekmes izvértésana,
ieteicams veicinat ekonomiskas un socialas ietekmes ieklausanu attiecigas jomas politikas
dokumentos. Ta ka patlaban normativas prasibas programmas, pamatnostadnés un
koncepcijas ir ieklaut ietekmi uz valsts un pasvaldibu budZetiem, ministrijas biezi vien
aprobezZojas ar izpildes minimumu. Papildus japiebilst, ka finansialas ietekmes apréekins
pamatnostadnu ietvaros biezi vien tiek atrunats ka neiesp&jams, it seviski, ja vélak seko
programmas vai plana izpilde.

Attieciba uz rokasgramatas struktiiru un apmacibu kursa ieklaujamajam témam tiek ierosinati sadi
ieteikumi:

1. Valsts parvaldes darbinieku administrativas kapacitates stiprinasanai nepiecieSams
ieklaut rokasgramata materialu par IA metozu praktisko pielietojamibu, ka ari paradit
ietekmes izvértéSanas nozimi plasaka konteksta (ta batibas, funkciju, pieeju un
pamatprincipu raksturojums).

2. Rokasgramata atspogulot rezultativo raditaju formuléSanas procesu, 1pasi uzsverot to
atskiribas un nozimi dazados politikas planosanas un ievieSanas posmos.

3. Rokasgramata papildus ieprieks minétajam paplasinati aplukot vél Sadas témas:
e politikas mérka formuléSanas prakses dazados politikas kontekstos;

e ex-ante vajadzibam - problémas analizes panémieni, risinajumu alternativu izstrade,
labakas alternativas argumentacija;

e vidusposma vajadzibam — par dokumenta korigésSanas iespéjam, ja planotie meérki
neatbilst izmainitajam ekonomiski-politiskas vides kontekstam;

e ex-post vajadzibam — ka nodroSinat novértéjuma veikSanu, lai parbauditu, vai
planotie rezultati ir sasniegti tieSi programmas iedarbibas rezultata, ka ari
rezultativo raditaju saistibu ar politikas rezultatu izpildes pakapi;

e pétijuma izlases izveide;

® novértéjuma secinajumu veidosana;
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¢ |abako politikas planoSanas dokumentu analize — labas prakses pieméru ieklausana.

4. Rokasgramatas satura izvélé janem véra atbildigo amatpersonu pieredze un
pieprasijums, to sabalanseéjot ar Sada tipa metodisku materialu satura un struktdras
tradiciju, ka art laba novertéjuma prakses un novértéjuma metodologijas specifikas

zinasanam.
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Pielikums Nr.1. Strukturéto padzilinato klatienes interviju informantu saraksts

Vards, uzvards Amats Kontakti Intervijas norises laiks
Valerijs Stiiris Valsts Kanceleja; Stratégiskas analizes 67082933 Intervija notika
departaments, konsultants Valsts kanceleja
20.04.2011
Kristaps Soms Valsts Kanceleja; Stratégiskas analizes 67082988 Intervija notika
departaments, konsultants Valsts kanceleja
20.04.2011

Ministrija/ Vards, uzvards Amats Intervijas norises laiks
pasvaldiba
Aizsardzibas Aigars MikisSko Aizsardzibas planosanas Notika Valsts administracijas skola
ministrija nodalas vaditajs 28.04
Arlietu ministrija Daiga Krieva Planosanas grupas vaditaja | Notika 28.04
Arlietu ministrija
Ekonomikas lize Lore Notika 21.03.
ministrija Ekonomikas ministrija
Finansu ministrija Daina RobeZniece Notika 23.03.

Nodoklu politikas

departamenta direktore

Finansu ministrija

lekslietu ministrija

Janis Bekmanis

Politikas ievieSanas nodala
Nodalas vaditajs

Notika 28.04.
lekslietu ministrija

Izglitibas un
zinatnes ministrija

Elina Petrovska

Politikas koordinacijas
departaments, Politikas
planosanas nodalas
vaditaja

Notika 27.04.
Izghtibas un zinatnes ministrija

Kultdras ministrija

Jolanta Treile

Kultdrpolitikas planosanas
departaments,
Departamenta direktore

Notika 24.03
Kultdras ministrija

Labklajibas Notika 21.03
ministrija lize Zvidrina Darba departamenta darba
tirgus politikas nodalas Labklajtbas ministrija
vaditaja
Satiksmes Inta RozenSteine Nozaru koordinacijas un Notika 26.04
ministrija planosanas nodala, Satiksmes ministrija

Ingrida Taurina

Nodalas vaditaja
Sakaru nozares attistibas
nodalas vaditaja
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Tieslietu ministrija

Ingrida Visa

Sanita Mertena

Stratégijas departaments,
Departamenta direktore
Valsts tiesibu
departamenta direktore

Notika 28.04.

Tieslietu ministrija

Olga Zeile Nozaru politikas
departamenta direktore
Veselibas Inga Smate Veselibas politikas Notika 21.04
ministrija planosanas departaments, | Veselibas ministrija

Veselibas politikas
planosanas dokumentu
izstrades nodala, Nodalas
vaditaja

Vides aizsardzibas | Everita Zake- Politikas koordinacijas Notika 26.04.
un regionalas Klavina departaments, Politikas VARAM
attistibas ministrija planosanas un kontroles Notika 27.04.
nodala VARAM
llona Raugze Regionalas attistibas
planosanas nodalas
vaditaja
Zemkopibas Janis Snaksis Stratégijas analizes nodalas | Notika 20.04.
ministrija vaditajs Zemkopibas ministrija
Elza Susta Starptautisko lietu un
stratégijas analizes
departaments, Stratégijas
analizes nodala
Ogres novads Jana Briede Ogres novada pasvaldibas Notika 23.05.
Attistibas nodalas vaditaja
Ludzas novads Aivars Meiksans Ludzas novada pasvaldibas | Notika 24.05
Attistibas un nekustama
Tpasuma nodalas vaditajs
Ventspils pilséta Laimonis Strujevic¢s | Ventspils Dome, Notika 24.05
ekonomikas nodala
Reézeknes pilséta Inara Groce Rézeknes attistibas un Notika 25.05
planosanas parvaldes
vaditaja
Balvu novads Egons Salmanis Balvu novada lIzglitibas, Notika 25.05

kultGras un sporta
jautajumu komitejas
vaditajs
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Pielikums Nr.2. Strukturéto padzilinato klatienes interviju vadlinijas

lepazistinasana ar intervétaju, dzilas intervijas mérkiem

levads Informacija par sarunas gaitu, konfidencialitati, pétijjuma datu
izmantosSanas kartibu.
Ladzu 1si raksturojiet ka Jas sava lidzSinéja profesionalaja darbiba esiet
bijis saistits ar politikas, politikas dokumentu novértéjuma/ietekmes
Informanta novértéjuma darbibam.
profesionala Kads ir bijis Jusu iesaistes veids?
pieredze un Kada tipa novertéjuma veikSana esiet bijis/esiet paSreiz iesaistits:
e sakotnéja (ex-ante), starpposma, gala ietekmes novértéjuma (ex-post)?
novért&juma (Nosat{kt tika_i tad, ja .relsponden_ts vatS nemin Sos nO\{ertejum.a veidus_) N
eI P Pie kada tipa politikas planoSanas dokumentiem esiet stradajis

(pamatnostadnes, programma, koncepcija vai citiem dokumentiem), kur
to izstrades vai ievieSanas stadija tikusi piemérota politikas vértésana?
Ar kadam gritibam esat sastapies Saja procesa?

Izpratne par
novértéjuma tipiem,
prieksstati un
zinasanas par katra
novértéjuma veida
procediiras un
metodiskajiem
raksturojumiem

Kada, JUsuprat, ir politikas novértéjuma panémienu izmantosanas galvena
nozime politikas veidoSana? Raksturojiet, lGdzu, precizak savu prieksstatu
par katru Jums zinamo novértéjuma veidu. (Informants rund par tiem
noveértéjuma veidiem, kas vinam zinami)

e sakotnéjais (ex-ante) novértéjumam

e starpposma novértéjumam
gala ietekmes novértéjums (ex-post)

e cits (ja informants nosauc citu novértéjuma modeli, piem. ES

politiku un programmu novértésanas elementu)
Kadu politikas planosanas vai citu dokumentu
novértéjuma elementus izmanto?
Pastastiet, lGdzu, kas, Jlsuprat, visvairak raksturo ex-ante novértéjuma
procediru? Kados gadijumos un ka to izmanto?
Pastastiet, lGdzu, kas, Jasuprat, visvairak raksturo
novértéjuma procediru? Kados gadijumos un ka to izmanto?
Pastastiet, lUdzu, kas, JUsuprat, visvairak raksturo ex-post novértéjuma
procediru? Kados gadijumos un ka to izmanto?
Kadus citus novertéjuma veidus esiet iepazinis sava profesionalas
darbibas prakse? Ludzu, raksturojiet tos .

sagatavosana $os

starpposma

Pieredze, zinasanas
un viedoklis par
novéertéjuma
izmantosSanu
informanta
profesionalas
darbibas joma;
gritibu
identificesana

Isi raksturojiet, kadi ir Jasu un , cik Jums zinams, Jisu kolégu praksé
izmantotie/ neizmantoti novertéjuma veidi?
Kadi ir pédegjie tris gadijumi, kur JGs amata kompetencu ietvaros esiet bijis
saistits ar novértéjuma veiksanu?
Vai Sis novértéjums tika veikts ka ,iek$éjs” novértéjums vai tika istenots
”arejais” jeb pasutijuma novértéjums?
Kadas problémas raksturigas katra novértéjuma veida piemérosanai? Kas
tas, Jusuprat, rada? Ka tas varétu atrisinat?
Kuri novéertéjuma veidi, Jasuprat, pilda savas funkcijas, kuri né?
(censamies noskaidrot, kads ir kvalitates pasnovértéjums, esosdas prakses
kopuma pasnovértéjums)
Vai un ja ja, tad ka novértéjuma izmantoSanu ietekmé politikas
veidoSanas konteksts: tai skaita politiskais, ekonomiskais u.c?
Vai un ka politikas veidoSana krizes apstaklos ietekmé novértéjuma
izmantoSanu?
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Kas, Jasuprat , ir galvenie sekmiga politikas novértéjuma TstenoSanas
priekSnosacijumi?
Kada nozime ta istenoSana ir sekojoSiem faktoriem? Raksturojiet So
faktoru nodrosinajumu realaja politikas vértéSanas praksé:

e Pietiekami finansu resursi

Prieksstati par e Pietiekami laika resursi

sekmiga ietekmes e Pietiekami cilvékresursi

novértéjuma e Atbildigo ierédnu/politiku/pétnieku izpratne par novértéjuma

istenosanas jégu un pamatprincipiem

priekSnosacijumiem e Atbildigo ierédnu zindSanas un prasmes par noveértéjuma
procedliru un metodém/citam ar novértéjumu saistitam zinasanam
un prasméem

e Noveértéjuma rezultatu izmantoSana politikas veidosana
Kas, Jasuprat, varétu sekmét novértéjuma izmantoSanu Jasu
profesionalas darbibas ietvaros krizes apstaklos?
Pie kadiem nosacijumiem un ka novértéjums varétu sekmét strukturalo
reformu Tstenojumu?

Ka jls vertéjat pats savas zinaSanas un prasmes jautajumos, kas saistiti ar
politikas novértéjumu?

Kuros jautajumos apskatamaja tematika JGsu zinasanas un prasmes |,
JUsuprat, ir vislabakas?

Kuros jautajumos apskatamaja tematika JGsu zinaSanas un prasmes JUs
pasu neapmierina?

Viedoklis par Ka Jas vislabpratak papildinatu savas zinasanas? ( zemdko intervétadjs
eventualajam nosauc, ja informants nemin)
macibu vajadzibam ° Paéméci_bé, ja_b.ﬁtu noré_d_iti avoti. )
politikas ietekmes . Apmekléetu kIatler_le:c, macibu seminarus
. . Izmantotu e-apmacibu
novertejuma
zinasanu un prasmes | Noveértgjiet, ludzu savas zinasanas/ prasmes sekojosos noveértéjuma
attistibai norises jautajumos; raksturojiet 3o novértéjuma elementu izpausmi Jasu
realaja prakse
° Vajadziba péc novértéjuma
° Novértéjuma pasatijuma ligums( ja novértéjums tiek
pasatits aréjam novértétajam)
° Noveértéjuma pamatojums
° Noveértéjuma nosacijumi
. Novertéjuma projekta metodiskais planojums: datu

vaksanas metozu izvéli, novértéjuma dizaina izstradi, metoZzu un
dizaina savstarpéjas mijiedarbibas koncepta izstrade

° Novértéjuma TstenoSana: datu vakSanas metodes, to
lietojums, instrumenti

° Datu analize-izvértéjums

° Prezentacija un parskata zinojums

° Rezultatu izplatiSana

. Rezultatu izmantosana.

° Noveértéjuma izvértésana
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,Valsts parvaldes analitisko spéju paaugstinasana strukturalo reformu ietekmes novértéjumu veiksanai”
1. nodevuma zinojums

Pielikums Nr.3. Fokusgrupu diskusiju sastavs

Nr. 20.05.11. plkst.10.00 20.05.11. plkst.13.00
1. Sanita Mertena ; Tieslietu ministrija Inta Rozensteine; Satiksmes ministrija
2. Everita Zake Klavina; Vides aizsardzibas Elina Petrovska; lzglitibas un zinatnes
un regionalas attistibas ministrijas ministrija
3. Zintis Hermansons; Vides aizsardzibas un Elza Susta; Zemkopibas ministrija
regionalas attistibas ministrijas
4. Janis Bekmanis; lekslietu ministrija Daiga Krieva; Arlietu ministrija
5. Zane Uzulina; Labklajibas ministrija Daina RobezZniece; FinanSu ministrija
6. Inga Birzniece; Veselibas ministrija Aigars Mikisko; Aizsardzibas ministrija
7. Ance Pétersone; Valsts kanceleja Janis AndZans; Valsts kanceleja
Nr. 27.05.11.plkst.10.00 27.05.11.plkst.13.00
1. Ingrida Visa; Tieslietu ministrija Ingrida Taurina; Satiksmes ministrija
2. Dace Griberte; Finansu ministrija Airina Dreimane; Labklajibas ministrija
3. Jolanta Treile; Kulttras ministrija Jurijs Nikolenko; lekslietu ministrija
4. llze Lore, Ekonomikas ministrija Janis Snaksis; Zemkopibas ministrija
5. Dainis Belmanis; lzglitibas un zinatnes Laura Anteina; Vides aizsardzibas un
ministrija regionalas attistibas ministrijas
6. Sanda Terela; Veselibas ministrija Aivars Putnins; Aizsardzibas ministrija
7. Zanda Ozola; Valsts kanceleja leva Bloma; Valsts kanceleja
31.05.11. plkst. 16.00
1. Tirdzniecibas un ripniecibas kamera Aija
2. Latvijas partikas uznémumu federacija Janis
3. Apeirons Iveta
4. Latvijas Pensionaru federacija Aija
5. Latvijas Zala kustiba Ivars
6. Latvijas Kinematografistu savieniba Péteris
7. Pieauguso izglitibas apvieniba Jelena
8. Providus Arturs
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,Valsts parvaldes analitisko spéju paaugstinasana strukturalo reformu ietekmes novértéjumu veiksanai”

1. nodevuma zinojums

Pielikums Nr.4. Fokusgrupu diskusiju vadlinijas

levads

lepazistinasana ar moderatoru, fokusgrupu diskusijas mérkiem.
Informacija par diskusijas gaitu, konfidencialitati, pétijuma datu
izmantoSanas kartibu.

Informanta profesionala
pieredze un ietekmes
novertéjuma
kompetences

.....

esat  bijis saistits ar  politikas, politikas dokumentu
noveértéjuma/ietekmes novértéjuma darbibam.

e Nosauciet, lidzu 3 pédejos dokumentus, pie kuriem esat stradajis,
kur to izstrades vai ievieSanas stadija tikusi piemérota politikas
vértésana?

e Ar kadam gratibam esat sastapies $aja procesa?

Izpratne par
novéertéjuma tipiem,
priekSstati un zinasanas
par katra novértéjuma
veida procediras un
metodiskajiem
raksturojumiem

e Raksturojiet, lGdzu, precizak savu prieksstatu par katru Jums zinamo
noveértéjuma veidu. (Informants runda par tiem novértéjuma veidiem,
kas vinam zin@mi)

sakotnéjais (ex-ante) novértéjumam

starpposma novértéjumam

gala ietekmes novértéjums (ex-post)

cits (ja informants nosauc citu novértéjuma modeli, piem.
ES politiku un programmu novértésanas elementu).

e Kadu politikas planoSanas vai citu dokumentu sagatavoSana Sos

O O O O

noveértéjuma elementus izmanto?

e Pastastiet, lldzu, kas, JOsuprat, visvairak raksturo ex-ante

novértéjuma proceddru? Kados gadijumos un ka to izmanto?

e Pastastiet, ladzu, kas, JOsuprat, visvairak raksturo starpposma

novértéjuma proceddru? Kados gadijumos un ka to izmanto?

e Pastastiet, lGdzu, kas, Jdsuprat, visvairak raksturo ex-post

noveértéjuma procediru? Kados gadijumos un ka to izmanto?

e Kadus citus novértéjuma veidus esiet iepazinis sava profesionalas
darbibas praksé? Lidzu, raksturojiet tos .

Viedoklis par
eventualajam macibu
vajadzibam politikas
ietekmes novértéjuma
zinasanu un prasmes
attistibai

Ka jds vertéjat savu kolégu zinasanas un prasmes jautajumos, kas saistti
ar politikas novertéjumu?

Kuros jautajumos apskatamaja tematika vinu zinasanas un prasmes,
Jasuprat, ir vislabakas? Kuros - $is zinasanas un prasmes vissliktakas?

Zinasanu papildinasanas
iespéjas

Ka JUs vislabpratak papildinatu savas zinasanas? ( zemdko intervétajs
nosauc, ja informants nemin)

e Pasmacib3, ja bltu noraditi avoti

o Apmeklétu klatienes macibu seminarus

e Izmantotu e-apmacibu
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,Valsts parvaldes analitisko spéju paaugstinasana strukturalo reformu ietekmes novértéjumu veiksanai”
1. nodevuma zinojums

Noveértéjuma pieejas
Sekmiga novértéjuma priekSnosacijumi
Novértéjums ka pétijums *

Novértéjuma vieta politikas planosanas cikla

A N

Latvijas politikas ietekmes novértéjuma normativais
reguléjums

Rokasgramatas struktura Novartajuma veidi.

Ex-ante novértéjuma metodologijas raksturojums

© N o

Ex-post novéertéjuma metodologijas raksturojums
9. Labas prakses analize
* noveértéjuma pétijuma metodologiskie soli
e Vajadziba péc novértéjuma
e Noveértéjuma pasdtijuma ligums( ja novértéjums tiek pasatits
aréjam noveértétajam)
e Novértéjuma pamatojums
e Novértéjuma nosacijumi

e Noveértéjuma projekta metodiskais planojums: datu vaksanas
metoZu izvéli, novértéjuma dizaina izstradi, metoZzu un dizaina
savstarpéjas mijiedarbibas koncepta izstrade

e Noveértéjuma istenoSana: datu vakSanas metodes, to lietojums,
instrumenti

e Datu analize-izvértéjums

e Prezentacija un parskata zinojums
e Rezultatu izplatiSana

e Rezultatu izmantosana.

e Noveértéjuma izvértésana
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,Valsts parvaldes analitisko spéju paaugstinasana strukturalo reformu ietekmes novértéjumu veiksanai”
1. nodevuma zinojums

Pielikums Nr.5. Politikas dokumentu izvértésanas kriteériji

Pamatnostadnu, programmu un koncepciju ietekmes novértéjumu salidzinasanai tiks izmantoti Sadi kritériji:

P-1. Vai ieceréta politika ir esoSo politikas dokumentu turpinajums, tiek balstita uz iepriek$éjo politiku
izvértéjumiem vai pétijjumiem? (Ja/ne)

P-2. Ja ja, kas veicis izvertéjumu (parvalde / neatkarigs eksperts)? Vai ir skaidri identificéti So izvertejumu
rezultati, vai tie nemti veéra? (Ja/dalgji/ né)

P-3. Cik liela méra un kada veida ir pamatota problémas esamiba un politikas dokumenta izstrades

nepiecieSsamiba? (péc batibas (izmantoti dati, fakti, aptaujas, sabiedribas viedoklis utt.) /formali (balstoties uz
pienémumu vai atsauce uz tiesibu akta dotu uzdevumu))

P-4. Vai situacijas aprakstam izmantotie dati ir tiesi saistiti ar problému? (Ja/ dalgji/n€)

P-5. Vai situacijas (problémas) aprakstam izmantotie dati ir publiski pieejami (t.sk. noraditi pasa politikas
planosanas dokumenta)? (Ja/né)

P-6. Vai ietekmes izvértéjums ir veikts visiem ricibas virzieniem/alternativam (t.sk. ,nulles alternativai”)?

(Ja/né/n/a)

P-7. Vai tas vienada méra ir objektivs visiem virzieniem/alternativam (vai nav tendenciozitates pazimes
attieciba uz ieceréto talako ricibu)? (Ja (objektivs)/né (tendenciozs))

P-8. Kadi ietekmes izvértéjuma elementi atrodami politikas dokumenta? (EK — makroekonomiska, S — social3,
V- vides, FS- fiskala, FJ —iestazu funkcijas, T- tiestbu normu sistéma, REG — teritoriju lidzsv. attist.)

P-9. Kadi nepiecieSamie ietekmes izvértéjuma elementi politikas dokumenta iztrakst? (0 - ir visi, EK —

makroekonomiska, S — sociala, V- vides, FS- fiskala, FJ — iestazu funkcijas, T- tiesibu normu sistéma, REG —
teritoriju ldzsv. attist.)

P-10. Kadas metodes un panémieni tiek izmantoti ietekmes novértésanai?

P-11. Veikta ietekmes izvérteéjuma atbilstiba labam ietekmes izvértéjumam: (atbilst pilniba/ daléji
atbilst/neatbilst).
e laba ex-ante ietekmes novértéjuma minimalais prasibu kopums:
o ietekme noveértéta visam galvenajam iesaistitajam pusém
o uz pieradijjumiem balstita objektiva ieguvumu/zaudéjumu analize gan Tstermina, gan
ilgtermina
o skaidras izmantotas novértéjuma metodes un datu avoti
o skaidri definéti un pamatoti riski gan status quo, gan politikas ievieSanas gadijuma

P-12. Vai politikas un darbibas rezultati ir definéti atbilstosi normativo aktu prasibam un atbilst risinamas
problémas un/vai izvirzito mérku batibai? (Ja/daleji/ne)

P-13. Vai dokumenta paredzéto pasakumu izmaksas un apmers ir sameérigs ar identificEtajam problémam un
iespéjamo risinajumu ietekmi? (Ja/daléji/né)

P-14. Vai finansiala ietekme ir izvertéta un atspogulota atbilstosi normativo aktu prasibam? (Ja/daléji/né)

P-15. Vai, sabiedribas iesaistiSsanas gadijuma, Sis process un lidzdalibas rezultati tiek aprakstiti politikas
dokumenta ? (Ja/daléji/ne)

P-16. Vai turpmakas ricibas planojums (atbalstita alternativa, ja tadas izstradatas) péc batibas risina
identificétas problémas un/vai balstas uz ietekmes izvértéjuma rezultatiem? (Ja/daléji/ne). Ja daléji vai ng,
vai dokumenta skaidrots pamatojums, kads?
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,Valsts parvaldes analitisko spéju paaugstinasana strukturalo reformu ietekmes novértéjumu veiksanai”
1. nodevuma zinojums

Informativo zinojumu analizei tiks izmantoti $adi kritériji:

I-1. Vai atskaitiSanas notiek, balstoties uz konkrétu politikas planosanas dokumentu, vai arif ad hoc uzdevuma
par Sauraku problému, tas identifikaciju, risinasanas nepiecieSamibu un situacijas aprakstu? (Ja (balstoties uz
pol.dok.)/né (ad hoc))

I-2. Ja ja, vai atskaitiSanas ir regulari ieplanots starpposma novértéjums un notiek atbilstosi normativajos
aktos noteiktajiem terminiem? (Ja/ne)

I-3. Kada veida analizéta problemas esamiba? (formali (balstoties uz pienémumu)/ péc batibas (balstoties uz
datiem un faktiem)/ dalgji péc batibas)

I-4. Vai situacijas aprakstam izmantotie dati ir tiesi saistiti ar problemu? (Ja/ dalgji/ne)

I-5. Vai situacijas (problémas) aprakstam izmantotie dati ir publiski pieejami (t.sk. noraditi pasa politikas
planosanas dokument3)? (Ja/né)

I-6. Vai atskaiti$anas notiek péc politikas dokumentos ieprieks izvirzitajiem mérkiem un/vai identificétajiem
rezultativajiem raditajiem? (Ja/daléji/ne)

I-7. Veiktd ietekmes izvértéjuma atbilstiba labam ietekmes izvértéjumam: (atbilst pilnibd/ dalgji
atbilst/neatbilst).

e Laba ex-post novértéjuma minimalais prasibu kopums:

o novértéts, cik liela méra politikas ievieSana atrisindjusi saistosaja politikas dokumenta
konstatétas problémas

o tiek novértéta visu politikas ievieSana iesaistito institliciju darbiba atbilstosi planotajiem
rezultatiem

o apzinats politikas mérka grupu viedoklis par politikas sekmigumu/novirzém no mérkiem
o skaidras izmantotas novértéjuma metodes un datu avoti
o analizéti arejas un iek3éjas vides faktori, kas ietekméjusi politikas ievieSanas gaitu

I-8. Ja tas ir attiecinams, vai dati par konkrétas politikas ievieSanas ietekmi tiek vakti arT no politikas
“zaudétaja” puses ? (Ja/né)

I-9. Vai informativaja zinojuma tiek analizéta arT politikas dokumenta finansiala ietekme konkrétaja laika
perioda? (Ja/dal&ji/né)

I-10. Vai veiktajam novértéjumam ir pécteciba, (t.i., vai péc ta pienemsanas tiek ierosinatas izmainas politikas
ievieSanas mehanismos vai ari piedavats izstradat izmainas normativaja baze? (Ja/né)

I-11. Vai ir skaidrs, ka planota turpmaka riciba ir saistita ar/balstita uz ietekmes izvértéjuma rezultdtiem?
(Ja/daleji/ne)

I-12. Ja konstatéta ievieSanas ,neveiksme”, vai tiek izskaidroti tas céloni un izstradati lemumi, lai tos
noverstu? (Ja/dalgji/ne)

I-13. Ja ja vai dal€ji, kadi ir biezak minétie céloni politikas neveiksmei?
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,Valsts parvaldes analitisko spéju paaugstinasana strukturalo reformu ietekmes novértéjumu veiksanai’

1’

1. nodevuma zinojums

Pielikums Nr.6. Politikas dokumentu analize atbilstosi kritérijiem

Ministriju un dokumentu saisindjums pamatnostadnu, programmu un koncepciju analizé

Nr. Institiicijas Saisin. Kods Dokumenti
1. EM /1 | Latvijas pre€u un pakalpojumu eksporta veicina$anas un arvalstu
investiciju piesaistes pamatnostadnes 2010.-2016. gadam
2. Ekonomikas ministrija EM EM/2 Komercdarbibas konkurétspéjas un inovacijas veicinasanas
programma 2007.-2013. gadam
3. EM /3 | Koncepcija par mikrouznémumu atbalsta pasadkumiem
4, FM/1 Nodok]u un nodevu sistémas attistibas pamatnostadnu projekts
5 Finansu ministrija FM FM /2 | Socialas drosibas tikla stratégija
6. leM /1 | Narkotisko un psihotropo vielu un to atkaribas izplatibas
lekslietu ministrija leM ierobezosanas un kontroles pamatnostadnes 2010.-2016.gadam
leM /2 | Organizétas noziedzibas novérianas, apkaro$anas un samazinasanas
7. valsts programma 2006.-2010.gadam
8. IZM /1 | Izglitibas attistibas pamatnostadnes 2007. -2013. gadam
'Zg",t'b?,s un zinatnes 1M IZM /2 | Koncepcija ,Valsts attistibai atbilstoss augstakas izglitibas studiju
9. ministrija programmu un studiju vietu sadalijjuma modelis”
10. Kultlras ministrija KM KM /1 | Valsts kultlrpolitikas vadlinijas 2006. - 2015. gadam
11. LM /1 | Gimenes valsts politikas pamatnostadnes 2011. - 2017. gadam
Labklajibas ministrija LM LM /2 Koncepcija par socialas apdrosinasanas sistémas stabilitati
12. ilgtermina
13. Satiksmes ministrija SM SM/1 Transporta attistibas pamatnostadnes 2007. - 2013. gadam
14. | Tieslietu ministrija ™ TM /1 | Tiesu iekartas attistibas pamatnostadnes 2009. - 2015. gadam
15. VM /1 Pamatnostadnes "e-veseliba Latvija"
16. Veselibas ministrija VM VM /2 | Ambulatords un stacionaras veselibas apripes pakalpojumu
sniedzéju attistibas programma (Struktdrplans) 2005-2009. Gadam
17. | Vides aizsardzibas un VAR /1 | Atjaunojamo energoresursu izmanto$anas pamatnostadnes 2006.-
regionalas attistibas VAR 2013.gadam
18. | ministrija VAR /4 | Zinojums par planosanas regionu likvidaciju un to funkciju sadali
starp novadu pasvaldibam un attiecigajam valsts parvaldes
iestadém
19. | Zemkopibas ministrija M M/ 1 Meza un saistito nozaru attistibas pamatnostadnes
20. | Tpadu uzdevumu ministra um/1
elektroniskas parvaldes Tum Informacijas sabiedribas attistibas pamatnostadnes 2006. — 2013.
lietas sekretariats gadam
21. Riga Riga Rigas pilsétas socialo pakalpojumu un socialas palidzibas sistémas
attistibas stratégija 2008. — 2013. gadam
22. | Ventspils Vent Ventspils pilsétas attistibas programma 2007. -20013. Gadam
23. Rézekne Réze Rézeknes pilsétas sporta attistibas pamatnostadnes 2009. -2015.
gadam
24, Balvu novads Balv Balvu novada izglitibas attistibas programma
25. | Zemgales novads Zemg Zemgales planosanas regiona tlrisma attistibas programma 2008.-

2013. gadam
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Pamatnostdadnu, programmu un koncepciju analize (1. dala)

,Valsts parvaldes analitisko spéju paaugstinasana strukturalo reformu ietekmes novértéjumu veiksanai”

1. nodevuma zinojums

EM/1 EM/2 EM/3 FM/1 FM /2 leM/1 leM/2 1Zm /1 1Zm / 2 KM /1 M/1 LM/ 2
P-1 Ja Né Né Né Ja Ja Né Ja Ja Ja Ja Ja
parvalde/
nevalstis
kais pavalde/ Neat- parvalde/
Neatk. - sektors/ - . neat-
parv./sta starptau- _ parvalde/ karigi -
P-2 Eksp./ L starptau- L parvalde = . karigs
. tistika L tiskie ja eksperti/
dalgji tiskie un o o eksperts/
- péetijumi ja -
vietéjie ja
arejie
péetijumi
péc - - - péc péc - péc péc . péc péc
SE batibas formali formali formali batibas batibas formali batibas batibas formali batibas batibas
P-4 Ja dalgji dalgji dalgji Ja Né Né 1a 1a Né Ja Ja
P-5 Ja dalgji Né Ja Né Ja Né Ja Ja Ja Ja Ja
P-6 Né Né Né Ja Né Ja Né Ja Ja Né Ja Ja
Ja/for-
P-7 n/a n/a Né Ja n/a Ja n/a Ja mala Ja Ja Ja
pieeja
EK/S/FS/ S/FS/REG EK/S/FS/
P-8 EK/FS/T EK/FS FS FS FS/T FS FS FI/REG EK/S/FS JF) T EK/S/FS
EK/S/FJ/T
P-9 FJ FJ/REG JREG EK/S S S/FI/T EK/FJ/T/S 0 FJ/T/REG nav datu 0 0
Mikro-
simulaciju
modelis,
datu bazu datu bazu atsauces
indikatoru indikatoru Atsauces uz makro-
atsauces atsauces - -
Co - analize, analize, uz ekono-
uz iepriek- uz iepriek- tsauces atsauces ieprieks- scenariju miskajam
P-10 $&jiem 3&jiem nekadi nekadi nekadi a. . nekadi ,F,’.. nav datu . ) )
&tiju- pétiju- uz iepriek- uz Sejiem veido$ana prog-
pe. . $ejiem ieprieksé&ji pétiju- nozém un
miem miem - JRp— .
pétiju- em pétiju- miem demo-
miem miem grafis-
kajiem
piené-
mumiem
P-11 neatbilst neatbilst neatbilst neatbilst neatbilst neatbilst neatbilst daj'ej| neatbilst da'l.ejl a.th_ISE a.th_ISE
atbilst atbilst pilniba pilniba
_ . _ - _ - _ - nav - - nav
P-12 Né dalgji Né Ja Né Ja Né Ja definati Ja Ja definati
P-13 Ja dagji Ja Ja dalé&ji Ja dalé&ji Ja Ja Ja Ja Ja
P-14 Né dalgji dalgji 1a dalgji Ja Ja 1a 1a dalgji Ja Ja
Ja/sabie- 1a/tik-
darba driska Ja/ $anas ar
grupas, apsprie- pamat- sociala-
tiksanas, Sana pa projekta jiem
diskusijas regio- apsprie- partne-
P-15 n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a ar ieinte- n/a niem un Sana riem, LB,
rese- kultdras NVO un FM un
tajam nozaru dazadas EM
pusém pado- padomés parstav-
mém jiem
dalé&ji/ né, jo
P-16 nav Ja N& Ja Ja Ja NE Ja alterativa Ja 0 Ia
skaidro- neatrisina
juma problému
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,Valsts parvaldes analitisko spéju paaugstinasana strukturalo reformu ietekmes novértéjumu veiksanai”

1. nodevuma zinojums

Pamatnostadnu, programmu un koncepciju analize (2. daja)

Né Ja Ja Ja Née Ja Né Ne NE Ja
parvalde/ _
neatkarigs neatkarigi neatkarigi r':::t’z:jr?/i Neatkarigs
eksperts/ja eksperti ekss;rti/ eksperti/j"é eksperts/ja
- - - - péc péc péc péc péc péc Péc péc
formali formali formali formali batibas batibas batibas batibas batibas batibas batibas batibas
dalgji Ja daleji daleji Ja Ja Ja daleji Ja Ja Ja Ja
Née Ja Ja Né Ja Ja Ja Ja Ja Ja Née Ja
Né Ja Né Né n/a n/a n/a Né n/a n/a n/a n/a
n/a Ja n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a
T/FI/S/FS
EK/FS FJ/T/S FS/T REG/FS FS/REG nekadi FS nekadi nekadi FI/S/T situacijas n/a
rakstu-
rojuma
REG/FS/
S/FI/REG 0 S/FJ/REG S/EK S/EK FI/T/EK REG/ S/FS/RI/T S/FS/EK FS/REG FS/REG n/a
Atsauces
Atsauces uz
uz ieprieksgj
Norm- Fem | oot
fz\r/rlnz_'" txr’]:gts nekadas | pétijumie | miem, SVID nekadas SVID SVID ) ) n/a
-J m, datu datu
analize —y =y
bazu bazu
indikator indika-
u analize toru
analize
neatbilst ;jti!iT:t neatbilst neatbilst neatbilst neatbilst neatbilst neatbilst neatbilst neatbilst neatbilst n/a
- - . - . - - . _ . ~ nav
Ja Ja daléji Ja daléji daléji Ja daléji Né daléji Né defingti
nav datu planots nav
analizei budzZeta Né dalg&ji Ja n/a Ja n/a n/a n/a n/a izvértéta
ietvaros s
planots
Né budzZeta Né Ja Ja n/a Ja n/a n/a n/a n/a n/a
ietvaros
Ja/darba
grupas
Né locekju n/a Ja n/a n/a n/a Ja Ja Ja Ja Ja
viedoklu
apraksts
Dalajifiz- jafizver- '?:\'Izjr'/ dalaji/ SDt:EZUmZI ”g::ﬁ
verte- Ja téjuma Ja Ja n/a Né . Ja izvérte- ) . .p
. téjuma . formuléti jums nav
juma nav nav juma nav o T
nav visparigi izstradats
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,Valsts parvaldes analitisko spéju paaugstinasana strukturalo reformu ietekmes novértéjumu veiksanai’
1. nodevuma zinojums

1’

Ministriju un dokumentu saisindjums informativo zinojumu analize

Nr. Institucijas Saisin. Kods Dokumenti
1. Ekonomikas EM EM/1 Informativais zinojums par komercdarbibas konkurétspéjas un inovacijas
ministrija veicinasanas programmas izpildi 2009. gada
2. FinanSu ministrija FM FM/1 Informativie zinojumi par sociala$ drosibas tikla stratégijas ieviesanas gaitu
FM /2 Informativais zinojums par Latvijas mazo un vidéjo komersantu
3. mikrokreditésanas programmas izpildes rezultatiem
4, leM/1 Informativais zinojums par ,Narkotisko un psihotropo vielu atkaribas un
izplatibas ierobezosanas un kontroles valsts programmas 2005.—
lekslietu ministrija leM 2008.gadam” istenosanu
leM /2 Informativais  zinojums ,Par Organizétas noziedzibas novérsanas,
apkaros$anas un samazinasanas valsts programmas 2006. - 2010.gadam”
5. Istenosanu
6. 1ZMm/ 1 Informativais zinojums par Izglitibas attistibas pamatnostadnu 2007. — 2013.
Izglitibas un IZM gadam istenoSanu 2007. gada
7 zinatnes ministrija 1ZM /2 Informativais zinojums par Nacionalas sporta attistibas programmas izpildi
8. Kultdras ministrija KM KM/ 1 Informativais zinojums par ilgtermina politikas pamatnostadnu "Valsts
kultdrpolitikas vadlinijas 2006. - 2015. gadam "Nacionala valsts" Tstenosanas
gaitu
9. mMm/1 Par 2010.gada 3.ceturksni Tstenotajiem aktivajiem nodarbinatibas un
preventivajiem bezdarba samazinasanas pasakumiem
Labklajibas LM LM/2 Par ricibas plana invaliditates un tas izraisito seku mazinasanas politikas
10. ministrija pamatnostadnu Istenosanai 2005. - 2015. gadam izpildi
LM/ 3 Informativais zinojums par Programma dzimumu [idztiesibas istenosanai
11. 2007.-2010. gadam ieklauto pasakumu istenoSanas gaitu 2007.-2008. gada
12. SM/1 Informativais zinojums par transporta attistibas pamatnostadnu 2007. —
Satiksmes SM 2013. gadam istenosanas gaitu un aktualizé$anas nepiecieSamibu
ministrija SM /2 Informativais zinojums par eParaksta praktiskas ieviesanas realo situaciju un
13. problémam ta ievieSana
14. VM /1 Informativais zinojums par pamatnostadném "e-Veseliba Latvija" un
Veselibas VM Istenosanas plana 2008.-2010.gadam ievieSanu 2007.gada
1. ministrija VM /2 Informativais zinojums par Masterplana ievieSanu
16. VAR/1 Informativie zinojumi par ,Atjaunojamo energoresursu izmantosanas
Vides aizsardzibas pamatnostadnu 2006. — 2013.gadam” izpildi
17. un regionalas VAR VAR /2 Info zinojums par latvanu izplatisanas ierobezoSanas programmu 2006. —
attistibas 2012. gadam
18. ministrija VAR /3 L I . . .
Info zinojumi par biogazes raZzoSanu un izmanto3anu
19. Zemkopibas M M/ 1 Informativais zinojums par pamatnostadnu ,Par lauksaimniecibas attistibu
ministrija Latvijas laukos 2003. — 2006.gada”” mérku un ricibas virzienu istenosanu
Tpadu uzdevumu
ministra
20. elektroniskas um um/1

parvaldes lietas
sekretariats

Informativais  zinojums  par informacijas  sabiedribas  attistibas

pamatnostadnu 2006. — 2013. gadam istenosanas gaitu
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Informativo zinojumu analize (1. dala)

,Valsts parvaldes analitisko spéju paaugstinasana strukturalo reformu ietekmes novértéjumu veiksanai”
1. nodevuma zinojums

EM/1 FM/1 FM /2 leM/1 leM /2 1ZMm /1 1zZm / 2 KM /1 M/1 LM /2 LM/3
I-1 Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
I-2 Ja Ja Ja Ja Ja Né Ja Né Ja Ja Ja
1-3
robl. robl. robl. robl. robl.
pnav pec pnav pec pnav pnav daléji péc | daleji pec | daléji péc pnav formali
. batibas . batibas . . batibas batibas batibas .
analiz. analiz analiz. analiz. analiz
-4 =
tikai situacijas
Ja Ja Ja Ja Né Ja fiskalai Ja daléji daléji aprakstam
problémai nav datu
I-5 Ja Né Né Ja Ja Ja Ja Ja Ja Né nav datu
I-6 Ja Daléji Né Ja 1a Ja 1a dal&ji Né Ja
|_7 dalé . —. — - —
|&ji . atbilst daléji . . dalé&ji daléji ) daléji
neatb. atbilst neatbilst pilntba atbilst daleji neatbilst atbilst atbilst neatbilst atbilst
1-8 n/a n/a n/a n/a n/a/ n/a n/a n/a/ Né Né n/a
-9 Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
1-10 Né 1a Né 1a 1a Né 1a Né Né Né Né
1-11 Ja Ja Né Ja Ja Né Ja Né Né Né Né
1-12 Né Ja Né 1a Ja Né 1a Ja dal&ji dalgji dal&ji
1-13 Nepietie-
kams fi .
finanséjums, |r;a_niejuma Nepietie-
Nepietie- pétijumu rukums, . kama
R ~ uzdevumu Nepietie- I " . X .
kama info, trakums, " loi K starpnozaru neveiksmigi finanséjuma finanséjuma
neatbilst_oéa progra_mmé a :nF’socgi:z;Zju finanasr;jilms sadarbiba, iepirkumi trokums trakums
norm. baze netl!(a. politikas E:latu
noteikti trakums
rezultativie dokumentos
raditaiji
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,Valsts parvaldes analitisko spéju paaugstinasana strukturalo reformu ietekmes novértéjumu veiksanai”

Informativo zinojumu analize (2. dala)

1. nodevuma zinojums

Ja Né Né Né n/a Né Ja Né Ja
probl. nav péc probl. nav péc daléji péc probl.nav péc daléji péc péc péc
analiz. batibas analiz. batibas batibas analiz. batibas batibas batibas batibas
nav
datu nav Ja situacijas Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
apraksta
Née Née nav datu Ja Ja Né Ja Ja Ja Ja
Ja Né Né Ja n/a Né dalgji n/a Ja Ja
. . . . daléji ) . - - .
neatbilst neatbilst neatbilst neatbilst atbilst neatbilst neatbilst dalgji dalgji neatbilst
Né n/a n/a Né n/a n/a n/a n/a n/a n/a
dalgji dalgji Né Ja Ja Né dalgji Ja Ja Né
Ja Ja Né Né Ja Né Né Ja Né Né
dalgji Ja Née Né Ja Né Né Ja Né Né
n/a Né n/a Né n/a Né n/a n/a dalgji Né
Nav
aktivitate,
n/a n/a n/a n/a n/a parstruktu-
rizésanas

91 (91)




