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levads

Valstu dazadas politiskas sistémas un lemumu pienemsanas tradicijas ir ietekmeéjusas to virzibu uz
labakas likumdosanas praksi. Ekonomiskas krizes biezi vien mainijusas uzsvarus uz darbibas
virzieniem, koncentréjoties uz Saurakam izpétes un uzlaboSanas jomam. 1995. gada ESAO pirmo
reizi atzina labakas regulacijas nozimigumu valstu reformu meéroga, izstradajot vadlinijas un
rekomendacijas labakas regulacijas principu ievieSana. ESAO publikacijas minéti galvenie prakses
principi, kas ir sekmigas reformas priekSnosacijumi:

- labakas regulacijas nodrosinasanai ir jabit politiku prioritasu saraksta,

- valstiir jabat izveidotai reformu atbalstosai un veicinosai institucionalajai struktirai,

- valsts parvaldes darbinieku vidG ir javeicina izpratne par reformas nozimigumu,

- ietekmes izvertésanas (lA) ir japadara par regulativa procesa sakumposma sastavdalu,

- valsts parvaldes darbinieku vidd ir janodroSina zinasanas par atbilstoSam datu vaksanas un
analizes metodem, tadéjadi stiprinot to spéju izveidot un administrét atbilstosas ricibpolitikas
un to ieviesanas instrumentus,

- sabiedribai ir janodrosina iespéjamiba iesaistities ietekmes izvértésanas procesa,

- 1A regulara veikSana gan spéka esoSajai (ex-post izvértésana), gan jaunajai likumdosanai (ex-
ante izvértésana) un ricibpolitikam.

Kaut art teorétiski Sie punkti liekas skaidri un logiski, praksé vél aizvien valstu vida pastav dazadas
iepriekSminéto priekSnosacijumu interpretacijas. No vienas puses, ta ir likumdosanas sloga un ta
ievieSanas izmaksu samazinasana, bet no otras puses - labaka likumdosSanas planosana, resursu
ieguldijums IA metoZzu un administrativas kapacitates attistiSsana, lidz ar to uzlabojot izstradato
dokumentu kvalitati. Saja limenT nozaru politiku ki nakotnes regulacijas ietvara izvértédana,
klastot par politikas veidoSanas ikdienu, var sniegt batiskus ieguldijumus.

letekmes izvérteéSanas metodes, proceduras un vizija par tas galveno uzdevumu valstis ir atskiriga.
Ja valsti domineé uzskats, ka ietekmes izveértéSanas galvenais mérkis ir lémumu pienemsanas
procesu atbrivot no politiku subjektiva viedokla, institucionala sistema atbalsta zinatniskas pieejas
un metoZu ievieSanu procediira (pieméram, ASV, Vacija, Kanada). Otra pieeja IA proceddrai ir tas
izmantosana ar mérki samazinat regulacijas apjomu un ldz ar to administrativo slogu uz
konkrétam mérka grupam (pieméram, Apvienota Karaliste, Niderlande), ievieSot kvalitativu
reguléjoso bazi.

Parsvara valstu IA sistémas var atrast abas pieejas, atskiras tikai to proporcijas un politiska atbalsta
pieskirSsana vienam vai otram virzienam.

Pieredzes apmaina ir pieeja ar plasam interpretacijas iespéjam. Gluzi tapat ka dzivé nepastav
idealas veselibas apripes vai politiskas sistémas, nav iespéjams atrast ari ietekmes izvertésanas
sistemu, kura pilniba atbilstu visiem ieprieks minétajiem labakas regulacijas priekSnoteikumiem.
Strukturalo reformu elementus nevar vienkarSi parnest no vienas valsts uz otru, ignoréjot
institucionalo mantojumu, valsts tradicijas un domingjoso likumdosanas kultlGru. Labo praksu
izpétes uzdevums ir veicinat diskusiju par iespéjamajiem uzlabojumiem strukturalaja reforma.

Projekta ietvaros veiktas arvalstu prakses izpétes meérkis ir sniegt ieskatu par 6 valstu ietekmes
izvértésanas institucionalajam struktdram, procediram, ka arl ar ietekmes izvértésSanas piemeéra
palidzibu dot ieskatu par metodém, kas varétu bit noderigas Latvijas ricibpolitiku izvértésana.

5 (69)



»Valsts parvaldes analitisko spéju paaugstinasana strukturalo reformu ietekmes novértéjumu veiksanai”
2. nodevuma zinojums

Arvalstu prakses analizei izvélétas valstis (Irija, Sveice, Vécija, ASV, Igaunija, Lietuva) parstav pladu
spektru gan raugoties no institlciju hierarhijas, Iémumu pienems3anas, gan ari no kontroles
proceduru viedokla. Ta ka projekta uzdevums ir analizét arvalstu pieredzi gan no strukturalo
reformu, gan ari izmantoto izvértéSanas metozu aspekta, valstu izvélé ir izdarita, ldzsvarojot abas
pieejas un atspogulojot galvenos punktus, uz kuriem bitu vérts vérst uzmanibu turpmakajas
diskusijas par Latvijas ietekmes izvértésanas sistémas uzlabosanu.

Pirma valsts, kuras pieredze tiek apskatita $aja zinojuma, ir Irija. Ta tika izvéléta tapéc, ka valsts
ietekmes izvérté3anas pieeja ir lidziga jau Latvija ieviestajai anotaciju procedarai. Irijas ricibpolitiku
izvértéjumiem biezi vien tiek izdota publikacija, kur tiek izskaidrotas ricibpolitikas ievieSanas
pozitivas un negativas puses, aprakstitas iesaistit puSu izmaksas un ieguvumi, ka ari veiktais
konsultaciju process. Irija ir augsti attistiti izglitibas izvérté$anas standarti, kas batu véra nemami
Latvijas politikas veidosana. Si pieredze seviski svariga 3odien, kad valsts izdzivodanai ir
nepiecieSama konkurétspéjiga izglitiba. Zinojuma ieklautais izvértéSanas piemérs sniedz ieskatu
viena no tematiskajas izveértésanas procediram un datu vakSanas metodem.

Otra analizei izvéléta valsts ir Sveice ar savu e-veselibas politikas sakotnéja analizi, kas veikta 2010.
gada. Sis dokuments izvéléts ar mérki salidzinat Latvijas un Sveices pieeju identiskas jomas
politikas dokumentu ex-ante novértéjumam un sniegt ieteikumus Latvijas e-veselibas politikas
potencialajai izvértésanas organizésanai.

Tresais labas prakses piemers ir ASV ar noziedzibas apkaroSanas programmas izvértéjumu. Lai gan
ASV pieredze ar savam ilgtermina izstradatajam novértéSanas tradicijam un proceddram nav
sameérojama ar Latvijas finansialajam iespéjam, programmas novértéjuma apraksts var kalpot ka
ideju apkopojums tadam netveramiem politikas jomu izvértéjumiem ka ieks€ja drosiba.

Ceturta zinojuma analizéta valsts ir Vacija. Valsts izraudzita ar noliku sniegt ieskatu “pieredzéjuso”
valstu ietekmes izvértéSanas attistiba, neatkarigu ministriju tiklam cieSi sadarbojoties ar
zinatniskajam pétniecibas iestadem, ka ari iepazistinat ar Vacijas nodarbinatibas politikas
izvértéjumu, kas ir probléma kops Vaciju atkalapvienoSanas.

Pedejas analizé apskatitas valstis ir masu kaimini - Lietuva un Igaunija. Vinu pieredze dod ieskatu,
cik dazadi var attistities ietekmes izvértéSanas sistémas valstis ar lidzigu politisko un ekonomisko
situaciju, bet dazadiem ekonomiskajiem un politiskajiem stimuliem.

Zinojuma secinajumu dala veikts apkopotas pieredzes un izvértéSanas sistémas elementu
salidzinajums ar Latvijas praksi ietekmes izvértésanas joma.
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1. TRUA

1.1. Sistémas izveidoSanas priekSnosacijumi

Iriju var raksturot ka valsti, kura novértéanas tradicijas attistijas stipra aréja spiediena un vaja
iekséja spiediena rezultata. 70. un 80. gados interese par novértésanu bija vaja un vietéja rakstura.
Kaut art valstT bija diezgan labi attistita individualo projektu novéertésanas sistéma, politiku un
programmu izvertéSanai bija nenozimiga loma. Ekonomiska krize ka galveno prioritati valsti
izvirzija izdevumu kontroli. lzvértéSanas mérkis bija atrast lidzek|us, kurs var samazinat, nevis
lukoties, vai valsts budZets tiek téréts atbilstoSi programmas mérkim.

Vieniga joma, kura 80. gados bija interese par novértésanu, bija ES finanséjuma apguves
izvértéjums, jo taja laika Irija ieplida nozimigs apjoms ES finansu lidzek|u. ES limeni izvértésana
bija obligata un sistematiska. Galvenas novértéjuma jomas bija ripnieciba, nodarbinatibas politika
un nabadzibas novérsana. Katra joma tika pielietotas savas metodes, nepastavéja vienota
novértésanas standarta, bet gan kvalitativo un kvantitativo metozu dazadas variacijas.

Kops 1989. gada Eiropas Strukturfondu veértésanai tika noteiktas vienotas prasibas, kas veicinaja
Irijas novértésanas kulttras taldku attistibu. NepiecieSamiba katrai operacionalajai programmai
veikt ex-ante, interim un ex-post novértéjumus ir piemérs formalai novértésanas
institucionalizacijai, kas kluva par uz rezultatu vérstas darbibas sastavdalu Irijas valsts parvaldé.

Lidz ar ekonomikas atveseloSanos 90. gados interese politiku izvértéSanu saka rasties ari arpus
obligatajam ES finanséto aktivitasu izvertéjuma proceduram. Nenoliedzami, So tendenci ietekméja
jaunas publiskas parvaldes reformu (New Public Management) popularitate ESAO valstis. Viena no
Irijas politiskajam prioritatém bija veidot efektivu valsts parvaldi, kas kontrolétu savus izdevumus
un maksimali novirzitu tos meérka sasniegSanai pieskirta budzZeta ietvaros. 1993. gada tika
pienemts likums, kas deva pilnvaras valsts kontrolierim veikt efektivitates (value-for-money)
auditus ministrijas.

Irijas specializé$anos valsts budZeta izdevumu programmu izvérté$ana ietekméja Australija
izveidota, uz rezultatu vérsta valsts parvaldes darbiba. Péc Irijas ierédnu oficialas vizites Australija,
1994. gada tika pienemta Stratégiskas Vadibas iniciativa (Strategic Management Initiative) ar
meérki celt valsts parvaldes stratégisko kapacitati. Balstoties uz Iniciativa izteiktajiem principiem,
valdiba 1996. gada apstiprinaja civildienesta reformu programmu (“Delivering Better
Government”). Uz tas bazes, savukart, 1997. gada tika pienemts Civildienesta vadibas likums, kas
bija batiskaka valsts parvaldes strukturala reforma kopS 1924. gada un uzsvéra sistematiskas
budZeta programmu parskatiSanas un novértésanas nozimigumu. Planotas izdevumu parskatiSanas
meérkis bija triju gadu laika aptvert visas budZeta programmas. Galvenas sistémas pazimes ir
FinanSu ministrija ka novértésanas stratégijas koordinators ar izveidoto centralo ricibas komiteju,
izskatamas ministrijas un FinanSu ministrijas kopigi izveidotas ricibas komitejas, ministrijas iespéja
izvéleties budzeta programmu, kas tiks paklauta izvértéjumam, ka ari novertéjuma vadisana.
Ministrija ar ricibas komiteju palidzibu informé atbildigo nozares, ka ari finanSu ministru par
izvértéjuma progresu. Pastav prakse veikt iekS€jos novértéjumus, novertéjumus, ko veic citas
ministrijas struktdrvieniba vai ari atsevi$kos gadijumos veikt aréjo novértéjumu. Lai gan Irijai nav
pieejami tik dasni finanSu resursi ka Australijai un programmu izveértéjumu saite ar budzeta
struktlru ir vajaka, sistemu butiba ir lidziga.

2000. gadu sakuma nacionalo politiku novértésanas procedira ministrijas bija neformala un tika
veikta uz ad hoc bazes. Ir bijusi gadijumi, kad veiktie programmu parskati ir ievérojami ietekméjusi
[Emumu pienemsSanas procesu, it seviski rupniecibas un konkurétsp€jas attistibas joma, tacu
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parsvara pétijumi un novértéjumi balstijas uz areéjo ekspertu atzinumiem un novértésana nebija
definéta ka viena no centralas valsts parvaldes funkcijam. Ministrijas paSas izléma, kuras
programmas tiks izvértétas, ka ari definéja pétijuma jautajumus.

Tadéjadi, Irijas politikas vérté3anas sistému raksturoja divi virzieni: institucionalizéta ES fondu
vértésanas sistéma un uz ad hoc bazes Tstenota ricibpolitiku izvértédana izpildvaras liment. Irija
2000. gadu sakuma ar savu izdevumu programmu izvértésanas iniciativu un civildienesta reformu
bija iespéjas prieksa attistit izvértéSanas sistému centralas valsts parvaldes [imeni. Izveértésanas
kapacitate visaugstak bija attistita tiem ierédniem, kas iesaistiti ES programmu izvértésana.
Vésturiski izveidojusas stipras lietiSko socialo zinatnu, psihologijas un ekonomikas tradicijas valsti
zinama meéra ietekméja ari veikto novértéjumu jomas un izvértésanas kapacitati centralaja valsts
parvalde. Tomer, ta ka ricibpolitiku izvértéjums nebija sistematisks, centrala valsts parvalde tika
kritizéta tas izvértéSanas prasmju trikuma un finansu izlietoSanas dé|, slédzot ligumus ar
privatajam firmam vai neatkarigajiem instititiem. Lai novérstu So trakumu, 2000. gadu sakuma
tiek izveidoti politikas veidotaju socialie tikli, kur valsts parvaldé stradajosajiem bija iespéja dalities
pieredzé.

1.2. Pasreizéjais tiesiskais reguléjums

2000. — 2001. gada Irija piedalijas ESAO parskata veido$ana ar publikaciju “Regulativa reforma
1rij3”. Kaut ari zinojuma tika atzits, ka Stratégiskas Vadibas iniciativa ieviesa jaunas tradicijas
valdibas regulativaja praksé, process vél aizvien atpalika no straujajiem ekonomikas attistibas
tempiem valsti un tadéjadi varéja k|Gt par kavekli talakai attistibai. Piecu gadu laika tika uzlabota
valdibas lemumu caurskatamiba un konsultaciju process, tacu sistematiska un obligata regulativa
ietekmes izveértésana netika ieviesta.

Atsaucoties uz zinojuma ieteikumiem, 2004. gada premjers (Taoiseach) izdeva rikojumu par jaunas
regulativas iniciativas ievieSanu, kas uzdotu ministrijam un citam valsts iestadem analizét
likumdosanas aktu ietekmi uz sabiedribu. Valdiba apstiprinaja politikas dokumentu “Regulating
vienlaikus ari izveidojot Labakas regulacijas vienibu Premjera kanceleja 2005. gada valdiba
akceptéja modela ievie$anu visas ministrijas, izdodot vadlinijas ietekmes izvértédanas veikdanai.™

2006. gada FinanSu ministrija izveidoja izvértéSanas vienibu un, samazinoties ES finanséjuma
apjomam, saka izvértét ari valsts budzeta finansétas politikas. 2006. gada Ministru kabineta
apstiprinataja socialas partneribas liguma Towards 2016 viens no darbibas virzieniem ir valsts
sektora modernizacija, padarot to efektivu un elastigu. Tas norada uz izvertésanas
institucionalizaciju centralaja valsts limenr.

2008. gada péc premjera kancelejas pasutijuma neatkarigi eksperti veica izvértéjumu IA sistémas
ievieSanai. Tika ierosinats atteikties no iedalijuma sakotnéja un detalizétaja ietekmes analizé, par
iemeslu minot formalu ministrijas darbinieku pieeju sakotnéjas analizes procesam. Nemot véra
ekspertu ieteikumus, 2009. gada tika veikti labojumi IA dokumenta struktira un Premjera
kancelejas izdotaja rokasgramata, kas publicéta Labakas likumdosanas majas Iapéz.

1 RIA Guidelines - How to conduct a Regulatory Impact Analysis, Department of the Taoiseach, 2005
2 www.betterregulation.ie
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Atbildiga ministrija 1A veic visai primarajai likumdoSanai, sekundarajai likumdoSanai ar butisku
ietekmi uz sabiedribu, ES direktivu projektiem, ka ari politikas dokumentu projektiem, kas planoti
par pamatu izmainam likumdosana (Sis virziens tika uzsakts péc 2006. gada). IA dokumenta
struktlra péc ieklaujamo jautajumu batibas ir lldziga Latvijas anotacijas formai (skat. Pielikumu
Nr.1). Ta satur aprakstu par normativa akta batibu, mérkiem un piedavatajam risinajuma
alternativam, indikatoriem, kas liecinas par politikas ievieSanas veiksmi, ka art izmaksu un
ieguvumu aprakstu visam alternativam. Aprakstot piedavata normativa akta (politikas) ietekmi,
tiek vertéts, vai nav neproporcionali liela ietekme uz konkurétspéju, sociali jatigam grupam un vidi,
ka ari japierada, ka piedavatais risinajums neatstaj nozimigu negativu ietekmi uz tirgu un neignoré
cilveku tiesitbas. IA satur ari iesaistito pusu viedokJu un konsultaciju ar citam ministrijam
apkopojumu. IA projekts tiek iesniegts kopa ar paskaidrojoso memorandu valdibai, kas Irija ir
konceptuals likuma struktiras un batibas apraksts. To var salidzinat ar koncepcijas izstradi Latvija
pirms likumprojekta vai MK noteikumu talakas izstradasanas. Ja valdiba apstiprina likuma batibu,
tas tiek nosutits Parlamentarajam Juristu birojam (Office of Parliamentary Councel) normativa akta
teksta izstradasanai. Péc starpministriju saskanosSanas procesa normativa akta teksts, precizéts
paskaidrojosais memorands, kura viena no dalam ir IA kopsavilkums un pielikums ar precizétu IA
tiek noshtits atkartotai izskatiSanai valdiba. PaskaidrojoSie memorandi parasti tiek publicéti
ministriju majas lapas. Galvenie jautajumi, kas jaapskata paskaidrojosaja memoranda, pievienoti
Pielikuma Nr.2.

Pirms ekspertu 2008. gada zinojuma bija noteikti kritériji, kad ierosinatajam normativajam aktam ir
javeic pilna IA. Kritériji padzilinatas IA veikSanai parsvara bija balstiti uz normativa akta ietekmi uz
valsts budzZetu, nosakot sakuma ievieSanas izmaksu slieksni 10 mlj. eiro gada. 2009. gada labojumi
vadlinijas dod iesp€ju ministriju darbiniekiem pasSiem izlemt, kad ietekme ir batiska un tadejadi
padzilinati izvertéjama. PriekSroka, tapat ka Apvienotaja Karalisté, tiek dota izmaksu - ieguvumu
analizes metodei.

Nozaru regularos izvértéjumus, taja skaita ricibpolitiku ex-post izvértésanas, ierosina valdiba,
attiecigas nozares ministrs vai ari Labakas ReguléSanas vieniba.

1.3. letekmes izvertésanas institucionala struktiira

Labakas Regulésanas vieniba, kas izveidota Premjera kanceleja, sniedz palidzibu ministriju
ierédniem IA izstradasana. Ta ik gadus atskaitas valdibai par paveikto IA joma, ka ar1 sniedz savus
priekslikumus par izvértéjumiem, kuri bUtu javeic, izmantojot aréjo ekspertu pakalpojumus.
Sadarbiba ar Civildienesta apmacibu un attistibas centru ir izstradatas macibu programmas, kuras
ietverti izvértésanas galvenie principi un metodes un kuri dalgji ir pieejami un apgtstami Labakas
Regulésanas majas lapa.

Ministrijas ir atbildigas par to atbildiba esoSo jomu IA kvalitati, tacu likumprojekta izstrades laika
notiek plass konsultaciju process un koncepcijas saskanosana ar citam ministrijam un Labakas
Regulésanas vienibu. |A procesa vérojama lidzsvarota pieeja visam iespéjamajam ietekmém. Par IA
kopéjo kvalitati ir atbildigas FinanSu ministrija un Labakas regulésanas vienibas, tadé| hierarhisko
saiti Irijas gadijuma var uzskatit par stipru un sistéma dominé centralizétd pieeja, kas aizguta no
Apvienotas Karalistes.
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lzvértésana izglitibas joma

Jaunakie likumi, kas pienemti izglitibas nozaré devindesmito gadu beigas un 2000. gadu sakuma
nosaka prasibu regulari izvértét izgltibas iestades un to programmas. Japiezimé, ka prasibas
attieciba uz izvértéSanas kvalitati un institucionalo struktdru tiek veidotas ciesa sadarbiba ar
socialajiem partneriem, ieskaitot arodbiedribas. Tadejadi, nodroSinot izvértétajiem augstaku
atalgojumu, tiek samazinata kadru mainiba, profesionalas pieredzes uzkrasana un lidz ar to ari
labaka izvertéjumu kvalitate.

1998. gada pienemtais lzglitibas likums noteica, ka katru pamatskolu un vidusskolu regulari izvérté
Izglitibas ministrija raditais Inspektorats un ka skolas aktivi iesaistas pasnovértésana. Kaut ari skolu
izvértésana Inspektorata vadiba Irija tika Tstenota jau labu laiku ieprieks, pasnovértéjuma lomas
palielinasana skolas attistibas planosana bija jauns solis uz labu parvaldibas principu ievieSanu
Irijas valsts parvaldé.

Inspektoratam ir Regionalo pakalpojumu (Regional Services) un Politikas atbalsta (Policy Support)
vienibas, kuru darbinieki ir skolu inspektori. Skolu inspektoru uzdevums un skolu novértéjuma
meérkis ir uzraudzit skolas, nodrosinot kvalitativu, ekonomisku un efektivu izglitibas sistému.
Regionalo pakalpojumu vieniba sastav no 5 regionalajam iestadém, kas izverté skolu darbibu sava
regiona. Papildus izvertésanai, inspektori nodrosina sadarbibu ar skolam, uzlabojot to macibu
kvalitati un vadibas sistemas. Politikas atbalsta vienibai ir piecas apaksvienibas, kas izvérte
skolotaju izglitibas limeni, apmacibu programmas un specialo izglitibu. Politikas atbalsta vienibas
darbinieki ir atbildigi art par politikas planoSanu un sadarbibu ar starptautiskajam organizacijam.

Gan pamatskolas, gan ari vidusskolas tiek regulari izvértétas. Skolu izverteéjums notiek, skolai pasai
piedaloties izvértéSanas procesa. Inspektoru galvenos secinajumus tiek ieklauti skolas zinojuma un
ar to tiek iepazistinata skolas un Inspektorata vadiba.

Paraléli sistematiskajam skolu izvértéjumam Inspektorata Novertésanas atbalsta un izpétes vieniba
(The Evaluation Support and Research Unit) ir atbildiga arT par izglitibas nozares programmu
tematisko izvértésanu. lzvértésanas rezultatus parasti Inspektorats publicé tematiskajos parskatos.

1.4. letekmes izvértejuma piemeérs

Skolu IT sistéemas, Inspektorata veiktais politikas ex-post izvértejums, 2005 - 2006

(Avots: “ICT in Schools” Evaluation Report, Department of Education and Science, Ireland)

Pamatinformacija

Pirma valsts politika Schools IT 2000 par informacijas un komunikaciju tehnologijam skolas tika
pienemta 1997. gada, uzsakot tas ievieSanu 1998. gada. Politikas ievie$anas gaita Irija kluva par
pieméru sekmigai informacijas un komunikaciju tehnologiju integréSanai macibu procesa un
izglitibas sistema kopuma. Politika tika izstradata, balstoties uz ES iniciativu nodrosinat, lai katrs
skoléns apgutu datormacibas pamatus.

Schools IT 2000 tris darbibas virzieni bija tehnologiju integracija, skolotaju prasmju uzlabosana un
skolu atbalsts. Tehnologiju integracijas iniciativas mérkis bija atbalstit skolas to IT infrastruktdras
attistiba. Skolas sanéma grantus no speciali Sim mérkim radita fonda datortehnikas iepirkumiem
un interneta piesléguma nodrosinajumam. Skolotaju prasmju uzlaboSanas iniciativas merkis bija
nodrosSinat skolotaju profesionalo apmacibu IT, ka ari pedagogisko prasmju izkopSana. Skolu
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atbalsta iniciativa nosedza darbibas jomu, kas saistita ar informacijas un komunikacijas tehnologiju
integré3anu izglitibas sistéma (pieméram, Irijas izglitibas portals http://www.scoilnet.ie)

2001. gada valdiba apstiprinaja tris gadu stratégisko planu A Blueprint for the Future of ICT in Irish
Education” ar finanséjumu 107 miljoni eiro. Plans turpinaja iepriek$ aizsaktos darbibas virzienus,
turpinot ieviest informacijas un komunikaciju tehnologijas skolas, palielinot interneta pieejamibas
iespéjas, turpinot tehnologiju sistemu integrésanu izglitiba un nodrosinot profesionalo atbalstu
pedagogiem.

Infrastruktlras attistiba prasija ievérojamus finansSu ldzek|us. Péc stratégiska plana darbibas
beigam lzglitibas ministrija ieplanoja veikt Informacijas un komunikaciju tehnologiju ievieSanas
iniciativas izvértésanu, lai novertétu, kadu iespaidu ta atstajusi uz izglitibas kvalitati. Atbilstosi
1998. gada pienemtajam lzglitibas likumam, sadas parbaudes pamatskolas veikt bija Inspektorata
uzdevums.

Péc strategiska plana darbibas izbeigSanas paris gadu finanséjums Sai iniciativai netika pieskirts un
sistémas attistiba apstajas. Skolam nebija lidzeklu, par ko nomainit 2002. gada iegadatas
tehnologijas. 2007. gada IT iniciativas 1stenoSanai tika pieskirti 252 miljoni eiro un 2008. gada
izstradata jauna politika.

Pétijuma jautajums

Izvértésanas meérkis bija noteikt, kadu ietekmi uz izglitibu ir atstajusi IT ievieSana pamatskolas un
vidusskolas, taja pat laika novértéjot zinasanu un prasmju limeni, attieksmi un uzskatus skolnieku
un skolotaju vidi attieciba uz IT pielietoSanu un apmacibu procesu kopuma. Tadéjadi, tika izvirziti
sadi pétijjuma jautajumi:

Cik liela mera skolas tiek pielietotas informacijas un komunikaciju tehnologijas?

Kada ir IT ietekme uz apmacibas un macisanas procesu?

Kadas ir skolnieku IT prasmes atseviskos priekSmetos?

H w N

Kads ir vadosa personala un pedagogu viedoklis par vinu IT zinasanu limeni un kadas ir vinu
domas par IT lomu nakotnes izglitiba?

5. Cik liela mera IT tiek lietots, lai atbalstitu skolénus ar specialam vajadzibam?

lzvértéjuma plans
Lai atrastu atbildes uz pétijjuma jautajumiem, izvértésanas laika tika lietotas kvalitativas un
kvantitativas datu vakSanas un analizes metodes. Tika 1stenots $ads izvértejuma aktivitasu plans:

2005. gada oktobris - decembris
Vadosajiem darbiniekiem un skolotajiem pa pastu tika organizéta valsts meéroga aptauja,
aptaujajot nejausi izvélétas 260 pamatskolas un 155 vidusskolas.

2005. gada oktobris — 2006. gada februaris
e No valsts méroga pasta aptaujas izlases nejausi tika izvéletas 32 pamatskolas un 20
vidusskolas. Sajas skolas tika veikta gadijjumu analize un skolnieku anketésana.

e Peéetijuma papildus datu iegisanai ieklava art novérojumus no inspektoru rutinas parbaudem,
kas tika ieguti 77 pamatskolu un 111 vidusskolu klasu inspekcijas.

e Ar interneta aptaujas palidzibu no gadijumu analizes vidusskolu izlases (20 vidusskolas) tika
izvertéti 79 vidusskolu skolotaji.
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Izvértésanas komanda

lzvértéSanu veica lzglitibas ministrijas Inspektorata inspektori sadarbiba ar Izglitibas tehnologiju
nacionalo centru (National Centre for Technology in Education). Inspektorata NovértéSanas
atbalsta un izpétes vieniba noslédza ligumu ar Insight Statistical Consulting atsevisku novértésanas
uzdevumu izpildei. Konsultaciju firma administréja, salidzinaja un apkopoja aptaujas pa pastu
rezultatus, ka ari datus, kas tika ieguti gadijumu analizé un rutinu parbauzu laika apsekotajas
klasés.

Izglitibas ministrija bija atbildiga par datu vaksanu skolnieku anketésanas un skolu apsekojuma
inspekciju laika.

Datu vaksana

Pamatskolu un vidusskolu liment tika vakti gan kvantitativi, gan ari kvalitativi dati no vadosajiem
darbiniekiem, skolotajiem, skolniekiem un inspektoriem. Datu metoZu un respondentu grupu
daudzveidiba nodrosinaja bagatigaku datu kopu, neka tas bdtu vienas mérka grupas aptaujas
rezultatd. Sada pieeja nodrosinaja horizontalu problémas izpétes pieeju un datu triangulaciju.
Turpmak aprakstits izlases apjoms un metode katra no izvértésanas soliem.

Valsts méroga vadoso darbinieku un skolotaju aptauja pa pastu

3024 pamatskolas un 711 vidusskolas veidoja aptaujas generalkopu, t.i, kopéjo vienibu skaitu,
kuras klasificéjas aptaujai. Lai veidotu reprezentativu pamatskolu izlasi, tas lielumam vajadzéja bit
vismaz 100 skolam (reprezentativas izlases lielumu nosaka péc dazadam statistiskam formulam un
tas atkarigs no notikumu sadalljuma veida un pielaujama klidas apjoma). No iepriek$éjas
pieredzes vadoties, tika pienemts, ka minimalais atbilzu koeficients katra no sektoriem ir 40%.
Tadéjadi pamatskolam izlases lielums tika noteikts 260 skolas (260*0.4 =104). Vidusskolu izlases
lielums bija 155 skolas ar nollku ieglt reprezentativu izlasi ar vismaz 50 skolam (155*0.4 = 62).
Izlases lielums ar noluku tika paaugstinats, ja nu gadijuma kada skola péksni no lidzdalibas atsakas.

Abas skolu izlases tika veidotas, izmantojot sadus stratificetos mainigos:

e regions

skolas lielums (mazas, videjas, lielas)

skolas tips (jauktas, zE€nu un meitenu skolas)

studentu attieciba pret pieejamo datoru daudzumu (zema, vidéja, augsta, nezinama).
e invaliditates esamiba/neesamiba

Skolu populacijas tika Skirotas atbilstoSi Siem mainigajiem. Tika izveéléta sistematiskas nejausas
izlases metode, kuras rezultata iegita izlase ir aptuveni vienada ar proporcionali stratificétu izlasi
péc iepriekSminétajiem mainigajiem.

Sistematiska nejausa izlase pamatskolam tika ieguta, uzsakot skolu atlasi nejausa punkta,
generéjot nejausu skaitli n no 1 Iidz 3024 un péc tam izlasé ieklaujot katru n-to skolu. Skolas tika
uztvertas ka nepartraukts “aplis”, t.i, péc 3024 skolas sekoja pirma skola. n tika noteikts, izdalot
kopéjo skolu skaitu ar izlases lielumu. Pamatskolu gadijuma 3024 dalija ar 260 un aptaujas skolu
saraksta ieklava katru 12. skolu, lidz izlases lielums sasniedza 260.

Vidusskolu gadijuma n tika noteikts, dalot 711 ar 155, tadéjadi aptaujas skolu saraksta ieklaujot
katru 5. skolu, lidz izlases lielums sasniedza 155.
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Katra no aptaujam iekJautaja skola direktors sanéma véstuli no Inspektorata par to, ka vinu skola ir
izraudzita dalibai aptaujai pa pastu. Véstulé tika izskaidrota izvertéSanas nepiecieSamiba, ka ari
pazinots, ka aptaujas jautajumi tiks izsutiti vélak. Péc kada laika skolas sanéma vienu aptauju, kas
bija adreséta direktoram un vairakas aptaujas skolotajiem. Pamatskolas, kuras bija 8 vai mazak
skolotaju, uz aptaujas jautajumiem atbildéja visi skolotaji. Pamatskolas, kuras skolotaju skaits bija
lielaks, uz jautajumiem atbildeéja viens skolotajs no katras klasu grupas. Ja vidusskolas bija 9 vai
mazak skolotaju, uz jautajumiem atbildeja visi skolotaji. Skolas ar vairak neka 9 skolotajiem uz
jautajumiem atbildéja viens skolotajs no katras priekSmetu grupas (anglu valoda, matematika, 1ru
valoda, svesvalodas, zinatne, biznesa studijas, lietiska zinatne, socialas zinatnes).

Aptaujas vadoSajam personalam un skolotajiem tika izstradatas, lietojot iepriek$éjo aptauju
kontentanalizi un literatiras parskatu. Ar dazu direktoru un skolotaju palidzibu aptaujas jautajumi
pirms izsutiSanas tika testéti un precizéti. Divas ned€élas péc aptaujas izsutiSanas tas skolas, kuras
nebija atbildejusas uz jautajumiem, sanéma atkartotu ligumu piedalities aptauja. Sekoja vairaki
telefona zvani uz skolam, kur atbilzu koeficients bija zemaks par vidgjo.

Aktivitasu rezultata atbildes tika sanemtas no 234 pamatskolu un 110 vidusskolu direktoriem,
sniedzot ieskatu par vinu viedokli, vai IT skolas tiek izmantotas pietiekami.

Uz skolotdju aptaujas jautdjumiem atbildéja 1162 pamatskolu un 890 vidusskolu skolotaji. Sis
aptaujas anketas jautajumi bija veidoti ta, lai noskaidrotu skolotaju uzskatus, cik liela méra datoru
un citu IT pielietojums macibu procesa uzlabo ta efektivitati. Otra anketas jautajumu bloks bija
veltits skolotaju datorprasmju noskaidrosanai un to pielietoSanas pakapei vinu macibu procesa.

Skolu gadijumu analize

Ar gadijumu analizes palidzibu tika izvértétas 32 pamatskolas un 20 vidusskolas. Sis 52 skolas
nejausi tika izvelétas no skolu izlases, kas piedalijas aptauja pa pastu. Lai gan $i izlase dalgji
atspoguloja sadalijumu atbilstosi stratificétajiem mainigajiem, tas lielums bija parak mazs, lai bttu
reprezentativs.

Gadijumu analizes skolas tika informétas pa telefonu un ar véstules palidzibu par to lidzdalibu
izvértésana divas nedélas pirms inspektora vizites. Parasti inspektori skola pavadija vienu dienu un
veica $adas aktivitates:

e T sistemu koordinatora vai skolu direktoru pavadiba tika apsekotas informaciju tehnologijas
un komunikaciju sistémas nodrosinajums;

e individualas intervijas ar direktoru, IT sistému koordinatoru un mazu skolotaju grupu (parasti 4
skolotaji);

e intervijas ar mazu skolnieku grupu (parasti 4);

e studentu darbu analize, kuras lietotas IT. Studenti parasti Sadus darbus néma lidzi uz
intervijam;

e attiecigu skolas dokumentu izskatisana (skolas IT ievieSanas plans, inventarizacijas saraksts,

kura noradita iekartu un aparatiras atrasanas vieta, IT koordinatora darba apraksts, katra
datora lietoSanas grafiks u.c.)

e rezultatu apspriesana ar direktoru.

Skolas apsekojuma laika inspektori veica ari skolnieku anketéSanu. Anketésanas mérkis bija apzinat
skolnieku viedoklus par IT ne tikai par to lietoSanu skola, bet ari arpus skolas. Pamatskolas
skolnieku anketésanai tika izveléta 5. klase. Tika pienemts, ka Sai grupai jau ir pietiekami liela
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pieredze IT lietoSana, ka ar1 ta ir pietiekami nobriedusi, lai varétu piedalities tada formala procesa
ka anketésana. Vidusskolas anketéSanai tika izvéléta absolventu klase, jo skolniekiem bija
maksimala pieredze IT lietoSana. Gadijumu analizei izvélétajas skolas kopuma tika anketéti 437
pamatskolas un 450 vidusskolas studenti.

Novérojumi klasu (pamatskolas) un priekSmetu (vidusskolas) inspekcijas

Inspektori, kuri bija iesaistiti rutinas skolu izvertésanas inspekcijas ka dalu no saviem pienakumiem
sastadija zinojumu par informacijas un komunikaciju tehnologijas pielietojumu katra no
apsekotajam skolam. Taja tika apkopota sakotnéja informacija par esoSo situaciju, it seviski
attieciba uz tehnologiju pielietojumu apmacibu procesa klasé. Pamatskolu zinojums sastavéja no
tris dalam. Pirmas divas dalas bija identiskas un tika sagatavotas, balstoties uz divu klasu skolotaju
darbibas apsekojumu. Tresa dala bija veltita skolénu ar specialam vajadzibam izglitoSanai. Visas tris
zinojuma dalas inspektoriem vajadzéja ietvert $adu informaciju: skolotaju atbildes uz jautajumiem
attieciba uz IT izmantoSanu, inspektora novérojumus attieciba uz tehnologiju izmantoSanu
apmaciba un macisanas procesos. Pavisam inspektori apmekléja 77 pamatskolas un iesniedza
zinojumus attieciba uz 127 skolotajiem. Vairums no stundam notika telpas, kuras atradas vairak
neka viena klases (pieméram, lauku skolas taja pat telpa varéja atrasties no pirmas lidz tresas
klases skoléniem).

Vidusskolas inspektoru zinojums bija balstits uz priekSmetu analizi un saturéja divas dalas. Pirma
dala aptvéra secinajumus par 1su anketu ko aizpildija direktors un konkréta priekSmeta skolotaji.
Sie jautajumi sniedza iespé&ju noskaidrot, ki IT tiek lietots priek¥meta apmacibu planoana,
sagatavo$ana un skolnieku sekmju izvértésana. Otra zinojuma dala saturéja novérojumus par divu
macibu stundu norisi, uzdodot inspektoriem novertét, cik liela méra IT ir integrétas apmacibu
procesa. Parasti inspektori parbaudes veica 9. klases un 11. klases limeni. Pavisam inspektori
apmekléja 111 vidusskolas un iesniedza zinojumus par 311 priekSmetu macibu stundam.

Interneta aptauja

20 vidusskolu inspekciju laika inspektori kopuma intervéja 79 skolotajus, kuri piedalijas skolu
gadijumu analize. Katrs no skolotajiem personigi tika uzaicinats nemt dalibu sekojosa interneta
aptauja, kura tika izveidota ar mérki izveidot iesaistito skolotaju profilu un iegit informaciju par
vinu viedokli attieciba uz specifiskiem jautajumiem. kuri tika aizsakti intervijas. Skolotajiem tika
lGgts aizpildit interneta aptauju, parsvara balstoties uz intervijas iegltajam atbildem. Interneta
aptauju pavisam aizpildija 37 skolotaji (atbilzu koeficients — 47%). So skolotaju profils tika
salidzinats ar nejausi izveletiem 800 skolotajiem, kuri piedalijas aptauja pa pastu. Abu profilu
raksturojumi pamata sakrita.

Datu analize un izvértésanas rezultatu izplatisana

Izvértéjuma rezultata iegltie dati tika importéti Data Desk un SPSS vidé, lai veiktu statistisko
analizi. Zinojuma ieklautas tabulas un grafiki sniedz informaciju relativos un absolGtos lielumos.
Rezultatu seciba zinojuma ir pakartota jautajumu kartibai attiecigajas anketas un aptaujas.

lesaistitas puses ar izvértéjuma rezultatiem tika iepazistinatas dazados izvértéjuma posmos. péc
katras skolu gadijuma analizes tika sagatavots Tss zinojums un ar to tika iepazistinata skolas vadiba
un personals. Tas saturéja informaciju par IT sistemu stavokli konkrétaja skola, ka ari sistemas
planosanas jautajumus. Zinojumi saturéja ieteikumu dalu, kas varétu tikt ieklauta skolu attistibas
planos. Inspektorata izvertéSanas gala zinojums ietvéra ieteikumus politikas veidotajiem, kuri
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nakamo divu gadu laika tika nemti véra, pieSkirot papildus finanséjumu informacijas un
komunikaciju sistémas attistibai un izstradajot jaunu politiku, ka ari ietverot So prioritati
Nacionalas Attistibas plana.

Noderigas saites

1. Parlamenta  (Oireachtas) likumdosanas datu baze (Irish  Statute  Book)
http://www.irishstatutebook.ie/home.html

2. Premjera kanceleja (Department of the Taoiseach) www.taoiseach.gov.ie
[Publikaciju arhivs, valdibas programmas, talakas saites uz komunikacijas jautajumiem un
normativajiem aktiem)

3. Labakas Regulésanas vieniba (Better Regulation Unit) www.betterregulation.ie

[Valdibas dokumenti, kas requlé IA procediras, IA vadlinijas, konsultaciju vadlinijas,
publikaciju arhivs]

2. SVEICE

2.1. Sistémas izveidoSanas priekSnosacijumi

Lidz 20. gadsimta 80. gadu vidum politikas izvérté3anas jautajumi Sveicé tika diskutéti parsvara
tikai akadémiskaja vide. Daléji tas izskaidrojams ar decentralizéto |émumu pi[enemSanu un
ieviedanu, kas raksturo Sveices politisko sistému. Parsvard Konfederacija pienem visparigos
likumus, kuri péc tam tiek konkretizéti 26 kantonu limenT un ieviesti ar vietéjo pasvaldibu
palidzibu. Blakusefekti un neparedzéta ietekme, kas radas politiku ievieSanas rezultata, socialas
problémas (noziedziba, AIDS, u.c.) radija sabiedriba vélmi noskaidrot iemeslus, kapéc izstradatas
valsts politikas ir neefektivas. Lidz ar to var teikt, ka Sveicé izvértésana vispirms tika pielietota
formativajos pétijumos, izvértéjot un uzlabojot ievieSanas procesu, nevis izvértéjot programmas
efektivitati, ka tas bija ASV gadijuma.

Nacionalas pétniecibas programmas, uzsaktas 1975. gada, ir centralizéti iniciétas pétniecibas
programmas, kas raksturigas Sveicei. P&tniecibas témas izvélas Sveices valdiba (Federala padome)
un tas ievie$ neatkariga institiicija — Sveices Nacionalais Zinatnes fonds. 1987. gada Sveices valdiba
apstiprinaja Nacionalo pétniecibas programmu “The effectiveness of Public Measures”, pieskirot
tas ievie$anai 5 mlj. Sveices franku no Sveices Nacionala Zinatnes fonda. Programmas mérkis bija
testet un uzlabot politiku izvértéSanas metodiku. Galvenie programmas darbibas virzieni bija
dazadu apmacibu organizésana par izvértésanas jautajumiem valsts parvaldes darbiniekiem, ka ari
politiskaja limeni. Otrs darbibas virziens bija vérsts uz praktisku politiku un programmu
izvértésanu. S virziena isteno$anai tika izveidota darba grupa likumdosanas izvérté$anai
(Arbeitsgruppe Gesetzesevaluation). Darba grupa sastavéja no federalas un kantonu limena
valdibas parstavjiem, ka ari akadémiska personala. lzvértéSanas parraudzibai tika izveidota
speciala institucija, tas attistiba nozimigu ieguldijumu deva ari vairaku nozaru federalas agenturas
(pieméram, energija, veseliba, sociala drosiba). Nacionalas pétniecibas programmas ievieSanas
rezultata palielinajas izvértéSanas piedavajums (uzlabotas izvértétaju prasmes), gan ari
pieprasijums (izpratne politiku vidd par pétijumu un izvértéjumu lomu IEmumu pienemsana).

20.gadsimta 90. gadu vidl izveidojas neformalais izveértétaju tikls (Netzwerk Evaluation in der
Bundesverwaltung), kas sastavéja no federalas administracijas darbiniekiem. 1996. gada tika
nodibinata Sveices izvértésanas biedriba (SEVAL), kura patlaban ir vairak par 300 biedriem: politiki,
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akadémiki, valsts parvaldes darbinieki un privata sektora parstaviji. Biedriba izdod savu zinatnisko
zurnalu (LeGes — Gesetzgebung & Evaluation) un regularo laikrakstu, organizé gadskartéjas
konferences un piedalas politikas un likumdosanas izstrades darba grupas.

Tomeér, par vienu no svarigakajiem izvértésanas institualizacijas indikatoriem kalpo to izvértéjumu
skaits, kuru secinajumi ir integréti federalaja vai kantonu Ilimena politikas veidoSana. Pédéjo
desmit gadu laika pieprasijums péc izvertéSanas sakara ar regionalajam reformam ir pieaudzis.
Tomér ka bremzéjoso faktoru Sveices izvértésanas sistémas attistiba var minét tas decentralizéto
[Emumu pienemsanas procesu. Ta ka katram kantonam ir savs parlaments un izpildvara, to
prioritates veselibas aprupes, izglitibas un citas jomas ir dazadas. Federalaja limen1 pienemtas
politikas un likumi ir diezgan visparéji, lai Jautu federalajam vientbam tas pielagot savam
vajadzibam. Ta ka attiecigo politiku izvértéSanas un sabiedriskas apsprieSanas bieZi notiek
pasvaldibu un kantonu limeni, tas vajina federalo instittciju kapacitati un iespéjamibu administrét
izvértéjumus. Savukart, kantonu un pasvaldibu darbiniekiem biezi trikst vajadzigo zinasanu
kvalitativai izvértésanas veiksanai.

Cita Sveicei raksturiga iezime ir iegiit atbalstu politikas akceptésanai pirms politikas izskatisanas
parlamenta vai valdiba, jo valsts bltiba un pastavésanas pamats ir savstarpéja sadarbiba. Tas,
savukart, veicina nevis pieradijumu vaksanu politikas nepiecieSamibai, bet gan nepiecieSamo balsu
vaksanu tas atbalstam.

Lidz ar to, esosas situacijas izveértéjums 2000. gadu sakuma bija pretrunigs. No vienas puses,
pieauga izvértéSanas kapacitate un piedavajums to veikt, no otras puses - pieprasijums péc
izvértéjumiem bija saistits ar politisko sistemu un lemumu pienemsanas tradicijam un darbojas ka
bremzéjoss faktors.

2.2. Pasreizéejais tiesiskais reguléjums

Labojumi Sveices konstitiicija 1999. gada noteica, ka Parlaments ir atbildigs par federalo politiku
efektivitati, tadel valdibas darbs tiek parraudzits ar dazadu parlamenta komisiju palidzibu.
Konstitucionala norma ir iestradata Parlamenta kartibas likuma, nosakot, ka izvértésana ir ne tikai
audita komisiju, bet visu komisiju pienakums, ieskaitot tas, kas veido jaunu likumdosanu. Likums
autorizeé parlamenta komisijas pieprasit Federalajai padomei veikt izvértéjumus, parbaudit veikto
izvértéjumu kvalitati, ka ar1 veikt izvértéjumus pasiem.

Attiecigi ST norma 1999. gada tika iestradata ari Federalas padomes direktiva, nosakot, ka valdibas
ierosinatajiem likumprojektiem ir jasatur ekonomiskais ietekmes novértéjums, kuru izstrada
likumprojektu ierosinosas agenturas.

2001. gada SEVAL apstiprinaja lzvértéSanas standartus, kas vél vairak nostiprinaja izvertétaju
profesionalitati. Standarti tiek izmantoti ricibpolitiku analize, galvenie principi tiek iestradati
ierédnu apmacibas programmas. Biedribai ir specialistu datubaze un ta sadarbojas ar Muzizglitibas
departamentu un universitatém, nodrosinot apmacibu kursus izvertétajiem.

2006. gada Federala padome ar attiecigu lemumu paplasSinaja ietekmes izvértéSanas loku,
attiecinot to ne tikai uz visiem likumiem un Federalas padomes noteikumiem ar nozimigu ietekmi
uz sabiedribu, bet art uz direktivam un instrukcijam, kas attiecas uz vairak neka 10 000 biznesa
kompanijam. Vienlaikus Federala padome noteica, ka ik gadus desmit svarigakajiem ricibpolitikas
vai normativo aktu projektiem Valsts Ekonomisko attiecibu sekretariats (SECO) kopa ar atbildigo
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agenturu veiks padzilinatu IA. Lemumu, kadas jomas tiks veikts padzilinatais ietekmes izveértéjums,
pienem Federala padome péc Federala Ekonomisko attiecibu departamenta (DEA) ieteikuma.

SECO ir atbildigs par regulativas ietekmes sistému valsti. Majas lapa http.//www.seco.admin.ch ir
atrodami gan galvenie dokumenti, gan ari piemeéri.

AtbilstoSi Federalas padomes |émuma noteiktajam, IA javeic un jaapraksta atbilstoSi pieciem
soliem:

e Valsts intervences nepiecieSamiba un iespéjamiba;
e letekme uz iesaistitajam pusém;

e |edarbiba uz ekonomiku kopuma;

e Alternativas;

e levieSanas praktiskie aspekti.

Lai sniegtu palidzibu IA procesa, SECO majas lapa atrodama gan rokasgramata, gan ari jautajumu
lapa. Konsultaciju procesam ar iesaistitajam pusém tiek sagatavots normativa akta projekts ar
paskaidrojoSo memorandu, kurs bitiba ir ierosinata normativa akta projekta koncepcija vai Tss
izklasts. Ka obligata apakSnodala taja ir jaieklauj ekonomiskas ietekmes apraksts, kura ietverts ari
IA kopsavilkums.

Sveicé, papildus ikgadéjiem svarigdko ricibpolitiku un normativo aktu izvértéjumiem, tiek veikta ari
atsevisku jomu izvertésana kopuma (pieméram, energéetika, migracija, veseliba), ko veic argjie
eksperti péc federalas valdibas pasutijuma.

Sveicé nav izstradata valdibas politika un vienota pieeja izvértéjumu veik3anai. lestades izmanto
dazadus pétijumu veidus un pieejas, sakot no pasSnovértéjumiem un beidzot arejo ekspertu
izvértéjumiem.

2.3. letekmes izverteésanas institucionala struktiira

Sveices institucionala struktdra ietekmes izvérté3anas joma ir Joti daudzveidiga un sastdv no
vairakam [dzvertigam iesaistitajam pusém. 1990. gada tika nodibinata speciala izvértéSanas
vieniba- Administracijas parlamentara kontrole, kas strada ar parlamentu un Federalo padomi.

Federalaja limeni, papildus SECO, kop$ devindesmitajiem gadiem izvértéSanas kapacitate ir
nostiprinajusies Federalaja Veselibas biroja (BAG), kas ir lekslietu ministrijas (EDI) parraudziba un
Sveices Attistibas agentira. Papildus izvérté3anas sistéma ir iesaistijusies akadémiska vide, regulari
veicot Nacionalas pétniecibas programmas, un SEVAL.

Iniciativas uzsakt izvértésanas parsvara nak no federalajam agenttram un kantoniem.

BAG veic novértésanas, sakot no 1987. gada (pieméram, HIV/AIDS novérsanas politikas
efektivitate). Birojam ir vairaki direktorati, zem kuriem, savukart padotas nodalas (pieméram,
Migracijas un veselibas, narkotiku, veselibas veicinasanas) kas ir atbildigas par savas jomas politiku
izvértésanu. Kop$S 2001. gada septembra biroja Veselibas politikas direktorata ir izveidota
izvértésanas vieniba, kas ir atbildiga par ligumu slégSanu, izvertésanas metodiku un kvalitates
nodrosinasanu, tacu pati neinicié politiku izvértesanu. Federala [Tmena prioritasu izvertésanu, ka
art rikojumu organizét arejo izvértéjumu dod BAG vadiba.
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lekSeéjos izvertéjumus vai izvértéSanu programmu un projektu liment inicié nodala, kas atbildiga
par politikas ievieSanu. lzvértéSanas rezultatu pielietojums ir atkarigs no attiecigas nodalas
vaditaja, kas ierosinajis veikt izvértésanu, lemuma. Tadéjadi pastav risks, ka arpus operacionala
[Tmena ar pétijuma rezultatiem neviens netiek iepazistinats. Lidz ar to viens no Veselibas politikas
direktorata izveértéSanas vienibas pienakumiem ir veicinat rezultatu caurspidigumu, iepazistinot ar
tiem BAG vadibu, ka ari citas ieinteresétas puses.

Sveices IA sistémas, gluZi tapat ka politiskas iekartas, pamatprincips ir autonoma sadarbiba un
tadéjadi ta verteéjama ka decentralizéta un uz savstarp€ju vienoSanos balstita. Tomér, neskatoties
uz decentralizéto izvértésanas iniciaciju, Sveice nodrodina visparéju centralizétu uzraudzibu no
parlamenta un Federalas padomes puses. Lidz ar to Sveices izvérté$anas modeli sava zina var
uzskatit par unikalu, gluZi tapat ka paréjos valsts attistibas aspektus.

2.4. letekmes izvertéjuma piemeérs

Regulativa ex-ante ietekmes analize e-veselibas stratégijas ievieSanai Sveicé

(ekspertu grupas vértéjums ierosindatajai likumdoSanai par elektroniskajam pacientu vésturém)

(Avots: Regulierungsfolgenabschdtzung zur Umsetzung der «Strategie eHealth Schweiz». Zinojums Veselibas
birojam un Valsts ekonomisko Attiecibu sekretariatam, iesniegts 2010. gada novembri)

Pamatinformdcija

2007. gada junija valdiba (Federala Padome) apstiprinaja e-veselibas stratégiju. 2009. gada oktobri
ta uzdeva Federalajai lekslietu ministrijai (EDI) 2010. gada beigas iesniegt sakotnéjo regulativo
ietekmes izvértdjumu likumdosanai, kura ir nepieciesama e-veselibas stratégijas ievie$anai Sveicé,
it seviski jautajuma par elektronisko pacientu vésturu sistémas ievie$anu. Sis zinojums tika
izstradats, lekslietu ministrijas parraudziba esoSajam BAG sadarbojoties ar aréjo izvértésanas
ekspertu grupu. Zinojuma projekts tika iesniegts 2010. augusta un apspriests ar ieinteresétajam un
iesaistitajam pusém, ka ari Valsts Ekonomisko Attiecibu sekretariatu, kuri galvenokart izteica savu
viedokli par ekspertu piedavatajiem darbibas rezultatu indikatoriem un valdibai izteiktajiem talako
aktivitasu priekslikumiem likumdosanas joma.

Zinojums tika balstits uz jau citas valstis ieviesta modela izvértéSanu un aptuvenam simulacijam
par politikas iespéjamo ietekmi. Tik aprakstitas izmaksas un ieguvumi, ka ari riski un stimuli
pacientu elektronisko vésturu ievieSanas gaita. lzvertejums tika veikts tris piedavatajam
alternativam:

e jevieSana atbilstosi piedavatajam normativajam reguléjumam. Divu gadu laika tiek izstradati
un ieviesti federala meéroga noteikumi decentralizetu veselibas datu apkoposanai. Tiek
pienemti tehniskie un organizatoriskie méri datu vienotu standartu un aizsardzibas
nodrosinasanai, ka ari normativa baze infrastruktdras radisanai.

e jevieSana bez normativa reguléjuma. Tehnisko standartu ievieSanas termini netiek noteikti un
pievieno$anas sistémai notiek brivpratigi;

e intensiva ieviesana atbilstosi piedavatajam normativajam requléjumam ar ieviesanas izmaksu
segsanu no federacijas un kantonu puses. Elektronisko datu apmainas sistéma tiek ieviesta 5
gadu laika.

Analize galvenokart balstita uz sadarbibas pétiSanu starp arstiem, slimnicam un aptiekam,
apskatot tikai pacientu datu lietoSanu kliniskam vajadzibam, izslédzot sekundaro pielietojumu
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administrativiem un izpétes nolukiem. Tiek apskatiti sociali ekonomiski efekti un finansiala
ietekme, ka ari netverama ietekme. Analize aptver visas iesaistitas puses laika posma no 2011. lidz
2031. gadam. Nakotnes izmaksas tiek diskontétas ar diskonta likmi 3.5%.

Pétijuma jautajumi
e Cik liela méra un kura ievieSanas posma ir nepiecieSama valsts iejaukSanas?
e Kada bus politikas ietekme uz socialajam grupam un individiem?
e Kada bus politikas ietekme uz ekonomiku, seviski uz konkurétspéeju?

e Kada butu sociali ekonomiska ietekme politikas ievieSanai bez normativa reguléjuma?

Pétijuma gaita

BAG darbinieki, sadarbojoties ar aréjiem pétniekiem, identificéja esoSos datu avotus, apzinaja
politika iesaistitas puses, izstradaja politikas ilgtermina un istermina ietekmju modeli, ka ari
faktorus, péc kuriem salidzinat alternativas pétijuma noslédzo3aja dala. Argjie pétnieki identificéja
izmaksas, ieguvumus, riskus, ka ar1 veica izmaksu — ieguvumu analizi.

Pasreizéjas situacijas analize tika apskatitas aktualaja politikas ievieSanas fazé radusas izmaksas un
ieguvumi, ka ari prognozéta situacija, kada radisies, ja valdiba nereagés uz ievieSanas gaitu ar
regulativo varu.

Péc tam tika veikta kvalitativa ietekmes analize. Ta aplukoja ietekmi uz dazadam iesaistitajam
grupam, nemot par pamatu pasreizéjo stavokli klinisko informacijas sistemu attistiba un analizéjot
e-veselibas stratégijas merkus. Ar kvalitativas ietekmes analizi tika noteikti faktori, kas ietekmés
politikas ievieSanas laika generétas izmaksas un ieguvumus.

Piedavatajam alternativam tika veikta izmaksu — ieguvumu analize atbilstosi pétijuma jautajumiem
un savstarpéji salidzinata. Zinojuma aplukotas izmaksas un ieguvumi, kas radisies, ievieSot
elektroniskas pacientu vestures, stimuli dazadam grupam (pacientiem, arstiem, aptiekam) lietot
sistému un ievieSanas riski (finansialie, konkurétspéjas). Nosléeguma dotas iespéjamas nakosas
fazes padzilinatam pétijumam.

Ka datu avoti tika izmantotas Federala Statistikas biroja publikacijas par veselibas apripes
finansésanu un izmaksam, interviju pieraksti, arvalstu pétijumi, taja skaita ES zinojums par
elektronisko datu sistemu ievieSanas sociali ekonomisko ietekmi. Izmantota analizes metode
atbilst Vacijas, Lielbritanijas un ASV standartiem.

Kvalitativa ietekmes analize
Visparigs politikas ietekmes modela apskats

Analizes sakumpunkts ir pastdavo3a valsts likumdo3ana Sveices veselibas apriipes sistémas
konteksta: tas juridiskais, strukturalais un proceduru ietvars federalaja, ka ari kantonu limenos.
Tiek pétits, ka Sis likumdoSanas ietvars divéjadi ietekmé dalibniekus un iesaistitas puses: gan ar
ievieSanas izmaksam un riskiem, gan ari ar sagaidamajiem ieguvumiem un stimuliem. Atrodot
kopéjo ietekmi uz iesaistitajam pusém un sabiedribu kopuma, var sakt diskusiju par sistémas
iespéjamo adaptaciju un optimizaciju.
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lerosinata likumdosSana

Stratégijas mérkis ir nodroginat Sveices iedzivotajiem veselibas apriipes specialistu izvéli neatkarigi
no vietas un laika, ka ari nodrosinat atbilstoSu informacijas sagatavoSanu personai, lai ta sanemtu
optimalas kvalitates veselibas apriipes pakalpojumu. ledzivotaji ir aktivi iesaistiti savu veselibas
problému risinasana. Procesa tiek lietotas informacijas un komunikaciju tehnologijas, nodrosinot
sadarbibas tiklu starp iesaistitajam pusém. Informacija ir labakas kvalitates, drosaka un efektivaka.
Ekspertu grupas piedavajumi ir pakartoti stratégijas merkim un to sasniegSanas pakape tiks merita
attieciba pret veélamo rezultatu. Piedavata likumdosanas pakete nosaka informaciju un
komunikaciju tehnologijas lietoSanas procediru darba ar pacientu elektroniskajam vésturem ar
meérki uzlabot piekluvi klinisko procesu informacijai, ka art uzlabot veselibas apripes efektivitati.

Stratégijas meérka sasniegSanas pakapes meérisanai ekspertu grupa piedavaja istermina, vidéja
termina un ilgtermina darbibas rezultatus.

Istermina darbibas rezultati:

e Uz pastavoso likumu bazes ieviesti obligatie tehniskie un strukturalie standarti drosai pacientu
failu apmainai;

e Nodrosinata sertifikacijas sistema, kas apliecinatu informacijas pieejas punktu atbilstibu
noteiktajam prasibam.

Vidéja termina darbibas rezultati

e Noteikta pacienta elektronisko failu ierakstu un savietojamibas standarti, ka ari nepiecieSamais
saturs efektivai diagnosticésanai;

e |zstradatas arstu un pacientu pieejas tiesibas informacijai;

e NodroSinats aizsargats pacientu pieejas punkts informacijai;

e |zstradati noteikumi par datu arhivésanu un dzésanu;

e |zstradata un ieviesta apmacibu sistéma arstiem un pacientiem sistémas lietosana.

llgtermina darbibas rezultats

E-veselibas ievieSana atbilst konstitlcija noteiktajam efektivitates principam valsts parvaldeé.

leintereséto pusu analize

Izvértésanas laika tika noteiktas iesaistitas puses, kas tiesi varétu tikt ietekmétas planotas politikas
ievieSanas laika. Tas tika sadalitas divas kategorijas: organizacijas un individi. Dalijums bija
nepiecieS$ams tadeél, ka katrai grupai ir savas intereses, stimuli un riski (skat. 2.1. tabulu).

2.1. tabula. Sakotnéja izvertejuma ieklautas iesaistitas puses

Organizacijas Individi

Arstu prakses, ieklaujot gimenes Primards un sekundaras apripes arsti, arstu paligi un

arstus citi mediciniskie darbinieki

Slimnicas Arsti, masas un citi slimnicu darbinieki

Aptiekas Farmaceiti, farmaceitu paligi un citi aptieku darbinieki
Konfederacija un kantoni Pacienti un veselie iedzivot3ji
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Citas iesaistitas puses (skat. 2.2. tabulu) sakotnéja analizé netika ieklautas vairaku iemeslu dé|:

e tas neieklaujas sakotnegji izvirzita analizes mérka konteksta;

e dala pusu iesaistas procesa tikai datu sekundaraja lietoSana (pieméram, apdrosSinasanas
kompanijas), kas no analizes ietvara ir izslégtas;

e jetekme uz grupu ir nenozimiga, tadé| no visparejas analizes izslédzama;

e jetekme uz tam var tikt analizéta padzilinataja stadija.

2.2. tabula. lesaistitas puses, kas izslégtas no visparéjas analizes

Organizacijas Individi

Veselibas un dzivibas apdrosinataji

Majas apripe Neformalie kopéji, ka pieméram gimenes
locekli, kaimini un draugi

Apripes nami So organizaciju darbinieki

Starptautiskas sadarbibas nacionalais
kontaktpunkts

Arstu organizacijas

Asociacijas un slimnicu tikli

Aptieku organizacijas un tikli

Veselibas apripes IT

Negadijumu apdrosinasana

Kvalitativa izmaksu un ieguvumu analize

Analize tika ieklautas regulativas un veicinasanas aktivitates gan federalaja, gan kantonu limenr.
Pétijjuma nemtas véra valsts sektora izmaksas un ieguvumi neatkarigi no ta, kura Iimenr tie rodas.
Veicot padzilinato izpéti, izmaksas un ieguvumi varétu bat nodaliti pa [imeniem. Velaka izpétes
posma janem veéra starptautiskas sadarbibas nepiecieSamiba datu apmaina un tas izraisitas
izmaksas.

Stratégijas ievieSana gaita, it seviski sakumposma radusas izmaksas apkopotas 2.3. tabula.
Stratégijas ievieSanas rezultata radisies tris galvenie ieguvumu veidi (skat.2.4. tabulu):

e uzlabota veselibas aprupes pakalpojumu kvalitate, kas tiek meérita ar tadiem indikatoriem ka
uzlabota diagnosticésana un arstésana, atraks lemumu pienemsanas laiks;

e uzlabota pieejamiba veselibas apriipes pakalpojumiem, neatkarigi no pacienta dzives vietas un
sociala stavokla;

e uzlabota arstésanas efektivitate, (piem., dodot iespéju iegit citu arstu viedoklus).

Eksperti pievers uzmanibu, ka piedavatas likumdoSanas virsmérkis ir uzlabot iedzivotaju veselibu
un ka augSminétie ieguvumi ir tieSie darbibas rezultati, kas zinama mera var ietekmét virsmérki,
tacu ne pilniba. Sakotnéjais izvertéjums ir koncentréts tiesi uz Siem darbibas rezultatiem. Ta ka
netiek apskatita datu sekundara lietoSana apdrosinasanas un administrativajam vajadzibam, dala
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socialo ieguvumu (ka, pieméram, pacientiem, apdrosinatajiem, nodoklu maksatajiem) izvértésana
netiek ieklauti. Lidz ar to pétijuma aprékinos, kur iedzivotaju dalai paradas zems izmaksu —
ieguvumu koeficients, tas jauztver ar piesardzibu.

2.3. tabula. Stratégijas ievieSanas sakumizmaksas

Izmaksas lesaistitas puses Izmaksu faktori
~ IT ievieSana
Arstu prakses ! V_I —
Apmaciba
Izmainu vadiba
N IT ievieSana
Slimnicas —
L Apmaciba
Investicijas Izmainu vadiba
. Esoso informacijas apmainas tiklu parkartosana
Aptiekas —— J_ vp ——— _p —
IT struktlru izveidoSana federala liment
- IT infrastruktdras identifikacija un autentifikacija
Konfederacija un S - =
kantoni Koordinacija vienotu standartu pienemsana

Informacijas izplatisana iedzivotajiem

- IT licences, ieskaitot uzturésanas izmaksas
Arstu prakses

lek$éjas un aréjas operativdas un uzturéSanas izmaksas

Slimnicas o N
datortehnikai un programmnodrosinajumam
Aptiekas Serveru uzturésana u.c
Tekos$as izmaksas ptl
- .. Stratégijas koordinésana
Konfederacija un gJ, — — —
kantoni BAG Sabiedribas Veselibas departamenta uzturésana

~ lzdevumi par pacientu datu parveidoSanu atbilstosa formata
Arstu prakses

Izdevumi par pacientu datu parveidosanu atbilstosa formata

Slimnicas
Administrativas - — — — —— -
. . Pacienta piekriSanas procedlra par ta informacijas ieklausanu
izmaksas Aptiekas Sz o= s
centralaja Zalu registra
- Organizaciju akreditacija un sertifikacija
Konfederacija un & ) J )
kantoni
- Informacijas sniegSana attieciba uz elektroniska faila izveidi un
ledzivotaji

kartes iegadi

Risks, ka datus lietos tresa puse
Apstiprinato datu glabasanas formatu ievérosana

Arstu prakses

Uznémeéjdarbibas lenakuma dalas zaudé3ana

brivibas o Risks, ka datus lietos tresa puse

ierobezosana un citi | Slimnicas Apstiprinato datu glabasanas formatu ievérodana
negativi efekti lendkuma dalas zaudéana

Diskomforts, pielagojoties jaunajai sistémai
Risks, ka datus lietos tresa puse

Apstiprinato datu glabasanas formatu ievérosana
Diskomforts, pielagojoties jaunajai sistémai
Risks, ka datus lietos tresa puse

Apstiprinato datu glabasanas formatu ievérosana
Diskomforts, pielagojoties jaunajai sistémai

Arsti, arstu paligi un citi
mediciniskie darbinieki

Arsti, masas un citi
slimnicu darbinieki

Aptieku darbinieki

Atstumtibas sajita, kas rodas, lietojot IT
Pacienta atlauja datu ievietoSanai Zalu registra

ledzivotaji

Informacijas meklésana portala
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2.4. tabula. Stratégijas ievieSanas rezultata radusies ieguvumi

leguvumi

lesaistitas puses

leguvumu faktori

Veselibas
kvalitate

aprupes

Arstu prakses

Prakses labaka reputacija

Labaka kontrole, paklaujoties likuma prastbam

Labaka multidisciplinara sadarbiba

Slimnicas

Slimnicu labaka reputacija

Samazinata profesionalas klldas iespéja

Labaka multidisciplinara sadarbiba

Aptiekas

Labaka kontrole, paklaujoties likuma prastbam

Labaka wuzraudziba par pazinotajam medikamentu
blakném

Samazinas narkotiku lietoSanas iespéjamiba

Arstu prak3u personals

Samazinas darba apjoms un pieaug profesionalitate

Slimnicu personals

Samazinas darba apjoms un pieaug profesionalitate

Aptieku personals

Samazinas darba apjoms un pieaug profesionalitate

ledzivotaji

Pieeja pacienta failam caur portalu

Bailu faktora mazinasanas par iesp&jamo diagnozi

Labaka sadarbiba arstésanas metozu pielietoSana

Labaks izpratnes limenis par blaknu iedarbibu

Drosibas sajlta par labakas apripes nodrosinasanu

Pakalpojumu
pieejamiba

Arstu prakses

Arsté3anas nepartraukta nodrodinasana (ari specialista
slimibas vai brivdienu laika)

Aptiekas

Valsts kompenséto medikamentu izdevumu atmaksasanas
iespéjamiba vienkarsos gadijumos

ledzivotaji

Isaka medikamentu sanems3anas proceddira, izvairoties no
papira receptém

Efektivitate

Arstu prakses

Atraka diagnoze un konsultaciju iespéja sareigitos
gadijumos

Atraka rezultatu sanem3anas iespéjamiba no arstniecibas
procedra iesaistitajam pusém

Atraka pieeja pacienta vésturei un arsté3anas metodém

Tsaks vizites laiks

IzvairiSanas no atkartotiem laboratoriju testiem

Saisinas laiks, iepazistot jaunus pacientus

Slimnicas

Atraka rezultatu sanems$anas iespéjamiba no arstniecibas
procedira iesaistitajam pusém, ieskaitot medikamentus

Atraka pieeja zinojumiem un diagnozém

Atraka pieeja pacienta vésturei un arsté$anas metodém

Atrakas manipulacijas slimnicas ieksiené

letaupijumi datu arhivacija

Vairak ienakumu

Aptiekas

Izvairisanas no novélotas papira recepsu procediras

Vieglaka kvalitates vadibas zinjumu sagatavosana

Laika ietauptjums komunikacija ar arstiem

Atraka reakcija uz blaknu iedarbibu

Mazaks laika patérina pacientu izglitoSanai par zalu
lietoSanu

Konfederacija un kantoni

Efektivaka sistémas uzturésana

ledzivotaji

Lidzeklu ietaupiSana uz nepiecieSamo viziSu skaita
samazinasanas rékina
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Sociali ekonomiskas ietekmes kategorijas

lepriek$éjas nodalas atspogulotas izmaksas un ieguvumi iesaistitajam pusém nav tiesi salidzinami.
Ta, pieméram, investiciju izmaksas nav tik viegli pretnostatamas ieguvumam par labaku veselibas
aprupes kvalitati. Tas varétu salidzinat, ja ari katrs ieguvums bUtu izsakams monetara izteiksme.
lzvértéjuma ka sociali ekonomiskas ietekmes faktori, balstoties ari uz citu valstu metodologiju, ir
izdalitas tris kategorijas:

e finansidald ietekme (izmaksas/ieguvumi). ST ietekme satur jebkuru papildus, samazinatu vai
izslegtu izmaksu un ir cieSi saistita ar investiciju un tekoSo izmaksu
palielinajumu/samazinajumu.

e personigo izmaksu palielin@jums/samazin@jums, kas ciesi saistits ar administrativo izmaksu
izmainam, ka ari izmainam kliniskajos procesos un resursu pardalidanu. Sis ir ekonomiskas,
nevis tiesas finansialas izmaksas. Tipisks piemérs ir darba laika ietaupijums.

e netveramas izmaksas un ieguvumi, kas nav izsakami naudas vai citas méramas vienibas.
Piemérs ir individu personiskas sajatas (diskomforts, sapes, droiba, értiba). Sis ietekmes var
bat ilgtermina, tacu Saja izpété nav nemtas véra.

Nemot véra identificetas izmaksas un ieguvumus, nakamais solis bija ietekmju modela
konstruésana, uz kura pamata talak tika veikta kvantitativa izmaksu ieguvumu analize. K3 ieprieks
minéts, iespéjamo ietekmju analize tika sasaurinata un veikta piedavatas likumdoSanas izmainu
ietvaros. Ta ka piedavatas izmainas pasreizéja stadija zinamas tikai konceptuali, identificétas
ietekmes ir aptuvenas. Modelis paradits 2.1. attéela.
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Méri:
regulativas sastavdalas

Darbibas rezultats C——————) Politikas rezultats

C—————————> ligtermina ietekme

Standarti un
sertifikacija

Datu nozime,
semantiskais
standarts

Identifikacija,
autentifikacija
(arstiem,
pacientiem)

Pacientu
pieejamiba
portalam

ArhivéSana un
dzéSana

Izglitiba

Kvantitativa izmaksu - ieguvumu analize

Investiciju
plano$ana
drosibai

Argjo datu
lietderiba un
atbilstiba
formatam

Juridiska datu
pieejamibas
dro3iba

Pakalpojumu
pieejamibas
standartu
nodroSinasana

Datu glabataju
tiesibas un
pienakumi

Veicinata e-veselibas
ieklausana
mediciniskaja izglitiba,

Investicijas vietéjas
IS: Arsts par brivu

Investicijas vietéjas
1S:slimnicas

Uzlabota sadarbiba
starp arstiem,
slimnicam,
aptiekam

Pacientu klinisko
datu apmaina
arstésanas laika

Pacientiem
pieejams portals

lesaistito puSu
izmaksas un riski:
1. Investicijas
2. UzturéSanas

3. Administrativie
4. Darbibu

ierobezojosie

leguvumu stimuli:

1. Kvalitate

2. Pieejamiba
3. Efektivitate

2.1. attéls. Politikas Tstermina un ilgtermina ietekmju modelis

Uz izstradata ietekmes modela bazes tika izveidots izmaksu- ieguvumu analizes modelis (skat. 2.2.
attelu). Katrs no redzamajiem elementiem tika izstradats sikak, tacu izmaksu- ieguvumu modela

attélosana shémas veida dod prieksstatu par elementu savstarpéjo saistibu.

Tendences datu apstrades posma tika izskaitlotas, nemot véra statistikas datus, pienémumus par

turpmako attistibu un uzkonstruéto ietekmju modeli.

Logistiskas izaugsmes liknes attélo

sadallfjuma izmainas tam sistémas sastavdalam, kuras ietekmé e-veselibas stratégijas ietvaros
piedavatas likumdosanas ieviesana:

e arstu praksu informacijas parnesana uz vietéjam kliniskas informacijas sistemam,

vietéjo kliniskas informacijas sistému ievieSana slimnicas (péc slimnicu skaita un gultasvietam),

vietéjo slimnicu un arstu praksu IT sasaiste ar aréjam IT,

indikatori pacientu pieejamibas portalam mérisanai,

datu apmainas tehnologisko standartu izplatiba,

klinisko datu vaksanas un strukturésanas standartu izplatiba.

Logistiskas izaugsmes liknes tika uzkonstruétas, izmantojot statistikas formulas.
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Péc datu ievades un iepriek$ minéto aprékinu veikSanas tika kvantificétas izmaksas un ieguvumi
katrai iepriek$ identificétajai iesaistitajai pusei, izveidojot tabulu, kura sastavéja no tris kolonam:
izmaksu faktori, ieguvumu faktori un izmaksu-ieguvumu aprékins. Gan izmaksas, gan ari ieguvumi
iespéju robezas tika izteikti monetara vertiba, ieteicams, ar tirgus cenu palidzibu, ka art ierindoti
viena no trijam ietekmju kategorijam: finansiala, personiga vai netverama ietekme.

Katras iesaistitas grupas ieguvumi un izmaksas tika aprékinatas lidz 2031. gadam, izmantojot EHR
IMPACT metodologiju, kuru pielieto veselibas ietekmes izvértéSana ari Vacija un Lielbritanija.
Planoto rezultatu sasniegSana katrai iesaistitai pusei ir dazadi izmaksu un ieguvumu faktori
(skat.2.3. un 2.4. tabulas). Aprékini tika izdariti atseviski katram gadam. AplUkojot iesaistitas puses,
katrai no tam pétnieki parbaudija, vai attiecigais izmaksu/ieguvumu faktors “t” gada paradas un
cik liela mera. Ta, pieméram, ieguvumi, kas paradas, ievieSot vienotus datu standartus, nebus
redzami uzreiz. Tad, kad bus izstradati datu standarti, tie tiks ieviesti ilgaka laika perioda katru
dienu. Lidz ar to, ieguvumi visu laiku pieaugs. leguvumu faktora Njapskatamaja gada “t” statuss ir
izplatibas (dissemination) koeficients W;N;. Katra izmaksu/ieguvumu faktora maksimala vértiba
tad tiek pareizinata ar ieglto koeficientu. Maksimala véertiba rodas tad, ja visi iesaistitas grupas

locekli pilniba izpilda planotas darbibas.
Nakosaja soll pielagota vértiba tiek reizinata ari ar iespejamibas (contingency) koeficientu o, lai
samazinatu optimistiskos paredzéjumus. ¢ var vai nu paaugstinat izmaksas vai ari samazinat

ieguvumus. Parasti ta lielums ir eksperta pienémums un atkarigs no intervéjamo pieredzes,
aprékinu pielaujamas novirzes u.c. nosacijumiem.

Otrs pielagojamais mainigais ir tagadnes vértiba PV. Izmaksas un ieguvumi tika diskontéti ar likmi
3.5.% attieciba uz 2011. gada izmaksam Sveices frankos.

Veicot iepriekSminétos solus, tiek aprékinatas visas izmaksas/ieguvumi konkrétajai iesaistitajai
pusei “s” gada “t” un vélak atrasta neto vértiba.

Pedeja soli tika apskatiti katras iesaistitas neto ieguvums un ietekme uz sabiedribu kopuma, kas
tika attelota grafikos un tabulas.

Piemeéri individualo izmaksu faktoru aprekinam
IT licences arstu kabinetos, ieskaitot uzturésanas izmaksas (pieméram, 2023. gadam)

Sis izmaksas ir teko$as finansialas izmaksas, kuru maksimalo apjomu aprékina, sareizinot kopéjo
arstu prakSu daudzumu ar vidéjo licences cenu. Talak nepiecieSams apsvért, kada arstu dala,
nemot véra apstakjus un pienémumus, Sis informacijas sistémas lidz 2023. gadam bus jau ieviesusi.
Tapéc aprekinos ir ieklauts izplatibas koeficients, saistits ar atbilstibas parbaudi atbilstosi
regulativaja paketé noteiktajiem tehniskajiem standartiem. Saja gadijuma licences cena ir 9900
CHF, paredzéto praksu skaits, kas bis ieviesusas sistému 2023. gada ir 6831. Sis skaitlis iegits,
saskaitot IT ieviesusas arstu prakses 2022. gad3, kas ir 6434 un praksu skaitu, kuras ir paredzéjusas
investét 2023. gada (397). Sis skaitlis tika atrasts, atnemot izplatibas koeficientus 2022. un 2023.
gada (89.77%-85.91%) un reizinot to ar kopéjo arstu praksu skaitu (10°263). Tas dod veértibu 67.6
mlj. CHF. Péc tam, kad visi izmaksu faktori konkrétajai grupai ir apréekinati, gada kopéjas izmaksas
tiek pareizinatas ar iespéjamibas koeficientu (Saja gadijuma 1.1.) un ar diskonta faktoru, kas 2023.
gadam ir 0.6.
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Starptautiskie datu

Datu avoti Ekspertu zinojumi Statistika Intervijas avoti
. - - . Logistiskas izaugsmes
Datu ievade un aprékini Sakumndati —.‘ Tendences liknes
A | A 4 A 4
Izmaksu-ieguvumu apréekini visam pusém
LA Katras grupas kopsavilkums ]
L ]

‘ Rezultati no sabiedribas redzes punkta ’

Rezultati ! l l

[ Rezultati grafiku un tabulu forma ]

2.2. attéls. Izmaksu — ieguvumu vienkarSots aprekinasanas modelis

lekSéjas tekosas un uzturésanas izmaksas datortehnikai un programmnodrosSinajumam slimnicas

Sis izmaksas satur sistémas atjauno$anu, remontus un dazadus pakalpojumus, saistitu ar
elektronisko pacientu vésturu apriti. Sis izmaksas ir ietvertas iek3&ja IT sistému nodalas izmaksas.
Lielums tiek aprékinats, sareizinot kopéjo slimnicu budzetu (19.5. milj. CHF) ar nepiecieSamo
budZeta apjomu klinisko informacijas sistému nodroginasanai (0.1% - 0.5%). Sis skaitlis iegits,
balstoties uz starptautisko pieredzi un e-veselibas studijam arvalstis. Maksimala lieluma veértiba
tiek ieglta péc 2021. gada, kad 80% no 35 000 gultas vietam bis aprikotas ar elektroniskajam
pacientu véstures sistémam. Vertibu pareizinot ar izplatibas, iespéjamibas koeficientiem un
atbilstosu diskonta faktoru, kopéja vértiba ir 510 miljoni CHF.

lenakuma zudumi slimnicam

lenakuma zudumi slimnicam ir efektivitates raditajs uzlabotai arstniecibas procedirai. No
ekonomisko izmaksu viedokla tas ir ieskaitams ieguvumos, jo uzlabo sabiedribas stavokli. No
finansialo izmaksu viedokla tas slimnicam ir zaudéjums.

Lai aprékinatu zudumus slimnicam, zaudét3as pacientu pienemsanas, kas ir 1-2% no
1.1.mlj.gadljumiem Sveicé, pareizina ar vidéjo ienakumu no pacienta arsté$anas (600 — 1500 CHF
diena nekomplicétiem gadijumiem ar videjo uzturésanos slimnica 1-3 dienas). Lieluma maksimalo
vértibu var ieglt, apskatot izplatibas koeficientu (pieméram, 2021. gada 80% gultasvietu bus
ieviestas IT) un sareizinot to ar ieprieks iegito vertibu. Talak lielumu atbilstosi diskonté. Lidz ar to

27 (69)



»Valsts parvaldes analitisko spéju paaugstinasana strukturalo reformu ietekmes novértéjumu veiksanai”
2. nodevuma zinojums

iegust, ka laika perioda no 2011. lidz 2031. gadam slimnicu zaudéjumi bus apméram 310 miljoni
Sveices franku.

NepiecieSamais laiks, lai pieklGtu pacienta vésturei caur portalu

Izmaksu aprékins ir balstis uz aptuveno laiku, ko pilsoni pavaditu portala (5-20 minasu sesija),
pieprasijumu skaitu (mainigs lielums, kas katru gadu atkarigs no izsniegto pacientu elektronisko
karsu skaita) un vidéjo algu (apméram 50’000 CHF gada).

Piemeri individualo ieguvumu faktoru apréekinam

Vienkarsaki un atraki procesi arstu praksés

leguvums rodas no iekSeéjo procesu efektivitates uzlabosanas, nodrosinot atraku piekluvi datiem
un izvairoties no dokumentu dublikatiem. Zinojumi un rékini, izmantojot elektronisko pacienta
vésturi, tiks radtti automatiski (nevis nosatiti automatiski), I1dz ar to ieekonoméjot 2-5 minites no
arsta paliga laika un 60 — 90 sekundes no arsta laika. Sie lielumi ir japareizina ar arstu vizisu kopéjo
skaitu (15 150 arstu, 2500 — 7000 konsultacijas gada, minus 1-15% samazinajums e-veselibas
ievieSanas laika).

Maksimala lieluma vértiba tiks sasniegta péc pirmas ievieSanas fazes no 2016. - 2022. gadam un ir
apmeéram 60 tukstosi CHF. Kumulativa diskontéta vertiba ir 1.3 mljrd. CHF laika ietaupijumos. Laika
ietaupijums ir ekonomisks lielums, kas nedod arstu praksém finansialu ieguvumu, vienigi tikai tada
gadijuma, ja tiek atlaists kads no personala.

Efektivaka nodrosinasana/sistémas ietaupijumi

letaupijumi rodas no zaudétas aktivitates starp veselibas aprupes pakalpojumu sniedzéjiem. Lidz ar
to Sis ieguvums ir vértiba, kas rodas, parejot no slimnicas uz ambulatoro arstésanu. Veselibas
apripes organizacijam rodas papildus ienakums, kas uzkrajas konfederacija un kantonos. Saja
gadijuma lieto konfederacijas un kantonu izplatibas koeficientus. Ta, pieméram, 2020. gada
ietaupijumi slimnicu pacientu arstésana bus apméram 16.5. miljoni CHF, bet ambulatoro pacientu
arstésana — 140 000 CHF. Kopéja sistémas ietaupijumu vértiba uz 2031. gadu ir aptuveni 360 milj.
CHF.

Zinojuma grafiski tiek paradita reformas ietekme uz sabiedribu kopuma, ka ari sadalijuma pa
gadiem. Grafika atseviski paradita kumulativas finansialas, personigas un netveramas ietekmes
[Tknes. Reformas ietekme uz visam iesaistitajam pusém pirmos 8 gadus ir negativa. Finansiala
ietekme stratégijas ievieSanas laika ir negativa, tacu kopégja ietekme uz sabiedribu péc 12 gadiem ir
pozitiva. Tas sakrit ar Eiropas valstu praksi, kuros ieviesta e-veseliba. Visvélak pozitivo ietekmi
reforma atstaj uz aptiekam, konfederaciju un kantoniem. Grafiks attélo izmaksu - ieguvumu
attiecibu katrai ieinteresétajai pusei.

Kvalitativa risku un stimulu analize

Sakotnéja analize piedava tikai kvalitativu risku izvértésanu ka secinajumus no izmaksu- ieguvumu
analizes. Kvantitativa risku analize javeic nakamaja padzilinataja faze. Tiek identificéti $adi riski:

e sabiedriba ir neaktiva iesaistita puse. Rekomendacijas risku parvarésanai ir mainit sabiedribas
uzvedibas modeli caur pacientu organizaciju iesaistiSanu, informacijas kampanam,
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e koncentrésanas uz tehnologiju ievieSanu, nevis uz procesu. Rekomendacijas risku mazinasanai
ir ievieSanas laika kopa ar pakalpojumu sniedz&jiem un pacientiem apspriest vinu stimulus un
prioritates,

e brivpratibas princips darbojas vaji. Pasakumi risku mazinasanai ir iesaistities diskusijas ar
pakalpojumu sniedzéjiem un sniegt apmacibu kursu par reformas lietderigumu,

e decentralizéta pacientu identifikacijas infrastruktdra. Pasakumi risku mazinasanai butu izdot
federalas ID kartes, ne tikai kantonu [iment,

e piedavatie meéri progresa izvertéSanai ir visparigi definéti. Piedavats izstradat detalizétu
likumdoSanas piedavajumu, balstoties uz stratégija minétajiem meérkiem, organizét diskusijas
par mérkiem un darbibas virzieniem ar iesaistitajam pusém,

e jeguvumi paradas ilgtermina, bet izmaksas — istermina un nozimigas. Pasakums risku
mazinasanai ir veidot fondu zaudéjumu mazinasanai.

Analizé tika identificéti Sadi stimuli:
e levieSot stratégiju ir paredzami ieguvumi, kaut artilgtermina

e Noteikumi veselibas aprupé ir signals, ka e-stratégijai ir politiskais atbalsts un ka nakotné
varétu tikt istenoti ari citi pasakumi. Kantonos ir uzsakti pilotprojekti.

e Investiciju aizsardziba. Izstradatie noteikumi kalpos samazinas negativos efektus un veicinas
pakalpojumu sniedzéjus iesaistities shema.

e Vienigi tad, kad vairums bus iesaistijusies sistéma, pakalpojumu sniedzéji un iedzivotaji redzes
ieguvumus.

Alternativu salidzindjums

Alternativu salidzinajums tika veikts péc ieprieks definétajam iezimém/rezultativajiem raditajiem,
izmantojot statistiskas metodes un rezultatus atspogulojot gan tabulas veida (skat. 2.5. tabulu),
gan ar1 grafiski.

Gan piedavata regulativa pakete, gan ari alternativais risinajums ar pieskirtajam sakotnéjam
investicijam un obligato ievieSanu dod pozitivu sociali ekonomisko efektu. levieSana atbilstosi
piedavatajam normativajam reguléjumam sabiedribai kopuma 2013. gada dod kumulativo neto
ieguvumu aptuveni 1.6. mljrd. franku apmeéra, bet intensiva ievieSana atbilstoSi piedavatajam
normativajam reguléjumam ar ievieSanas izmaksu segSanu no federacijas un kantonu puses-
aptuveni 2 mljrd. franku apmeéra. Japiebilst, ka abu alternativu finansiala ietekme ir negativa. 2018.
gada, kad vérojamas visaugstakas izmaksas abu alternativu ievieSanas gadijumos, reguléjuma
ievieSana ar dotaciju rada 56 mlj. franku zaudéjumu, bet regulacija bez dotacijas — tikai 20 mlj.
franku.

levieSanai bez normativa reguléjuma bitu nepiecieSama |oti vispusiga izskaidroSana un kliniskas
informacijas sistému integré$ana, ievie$ot vienotus apmainas standartus. Sis alternativas ievie$ana
batu novélota, jo parmainam nepieciesams laiks. Lidz ar to ilgaka laika posma ta dotu nenozimigu
negativu sociali ekonomisko efektu, jo novélotu pozitivo efektu iestasanas dé| rastos socialas
izmaksas, kas saistitas ar nepietiekamu veselibas aprupes pakalpojumu kvalitati.

Abas alternativas ar valsts intervenci piedavata likumdoSanas kopuma ietvaros butu atrakas un
tadé| sasniegtu lielaku dalibnieku skaitu, integréjot sistémas. Tikai sasniedzot optimalo lidzdalibu
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sistema, panakams pozitivs sistémas efekts, tadé| $ada risinajuma ir ieintereséti vairums veselibas

apripes sistémas dalibnieku.

2.5. tabula. Alternativu salidzinajums

lezime Piedavatais | Bez reguléjuma Alternativais
reguléjums reguléjums
levieSanas
Uzsaksanas finanséjums Nav Nav uzsaksanas |zmaksas_se.(.jz
. ) _. konfederacija un
uzsaksanas finanséjuma )
finanséjuma kantoni
)
Sistémas lietosanas 40-50% 10-20% 70-100%
pieaugums arstu praksés (9 gadi) (vairak par 10 g., Iidz (5 gadi)
2031.gadam)
Sistemas lietosanas 70-100% 20-30% (90-100%)
pieaugums slimnicas (6 gadi)’ (vairak ka 10 gadi) (5 gadi)
Sistémas lietoSanas 75-100% 75-80% 75-100%
pieaugums aptiekas (6 gadi) (nav pieaugums lidz (6 gadi)
2031.g)
Tehnisko standartu ievieSanas | 2011 2015-2020 2011
gads
Pacientu elektronisko failu 6-8 gadi 15-20 gadi 4-6- gadi
standartu ievieSana
Pacientu elektronisko failu 50-100% 0-5% 200 — 250%
ievieSanas izaugsmes (14 gados) (bez izaugsmes lidz (5 gadi)
koeficients 2031.g)
Infrastruktliras nodrosinasana | 2012-2015 2031.-2033.g. 2012-2014
pacientu identifikacijai
IT standartu izplatiba 50-100% 5-10% 150-200%
(7 gadi) (>10 gadi, I'dz 2031. g.) (3 gadi)
Arstu tikla veido3anas 50-100% 20-50% 100-200%
izaugsmes koeficients (6 gadi) (bez izaugsmes lidz (3 gadi)
2031.g.)
Slimnicu tikla veidoSanas 50-100% 0-10% 100 - 150%
izaugsmes koeficients (10 gadi) (bez izaugsmes lidz (6 gadi)
2031.g.)
ledzivotaju izmaksas tresaja Nav Nav Apm.5 mlj. CHF
gada péc pacientu ID
ievieSanas
Aktivie ID karti lietojosSie 21-51% 21-51% 30-60%
iedzivotaji
Portala apmeklejumu skaits 0.5-1 0.5-1 1-3
(uz vienu iedzivotaju ménesi)
Pacientu ID infrastruktdras n/a n/a 10-15%
izmaksu samazinajums, ja ta
tiek vadita centralizéti
Institlcijas ierakstu Nav nav Arsti, aprupes
standartizésanai darbinieki,
farmaceiti
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lzvértésanas rezultatu izmantosana talakds ricibas planosana

Kaut ari piedavata regulativa modela ar sakotnéjo federalo un kantonu dotaciju ilgtermina sniegtu
vislielakos sociali ekonomiskos ieguvumus, politikas veidotaji par visoptimalako izvirzija
alternativu, kura regulativais modelis tiek ieviests bez sakotnéja finanséjuma pieskirsanas, jo dod
ekonomisko pozitivo efektu daZus gadus atrak (sakot no 2020. gada). Saja gadijuma tika izdarita
izvéle starp maksimalajiem ieguvumiem ilgtermina un maksimalu finansialo slogu uz iedzivotajiem
(no nodokliem izmaksatas dotacijas) vai iespéjami atraku neto ieguvumu sasniegSanu un mazaku
ilgtermina neto ieguvumu.

Zinojuma sniegti ieteikumi talakai padzilinatai regulativas ietekmes analizei. Péc detalizétas
regulativas bazes izveides tadu varétu veikt BAG vai SECO. Talakaja fazé nepiecieSama kvantitativa
risku analize, izmaksu un ieguvumu analize, detalizétak sadalot iesaistitas puses, atseviski izdalot
ari hroniskos slimniekus. Lai noskaidrotu iesaistito pusu domas par reformu, stimulus un bazas
u.t.t., nepiecieSams veikt papildus intervijas un aptaujas. Batiski ir planot letekmes izpéti uz
rezultatu regionalaja griezuma un precizét priekSstatu par aktivitasu izplatibu. Padzilinata izpéte
var tikt paplaSinata uz visas e-veselibas stratégijas aktivitasu ietekmes izvertésanu, ka arl
starptautiskas pieredzes analizi.

Valdiba ir iz8kirusies par valsts intervences nepiecieSamibu e-veselibas stratégijas istenosana, tacu
vél nav pienémusi lemumu par dotaciju pieskirsanu/nepieskirSanu. Patlaban péc pétnieku
ieteikuma tiek planota padzilinata ietekmes analize un veikts salidzinajums ar citu valstu
iegltajiem rezultatiem, jo e-veseliba ir iniciativa, kas parsniegusi ES robezas.

Noderigas saites
1. Valsts Ekonomisko attiecibu sekretariats (Staatssekretariat fiir Wirtschaft SECO)
http://www.seco.admin.ch

[Ekonomiskas, nodarbinatibas un Tirdzniecibas politiku analize un publikdcijas, planotas
likumdosanas konsultaciju grafiks]

2. Sveices izvértésanas biedriba (SEVAL) http://www.seval.ch/en/standards/index.cfm
[I1zvértésanas vadlinijas, biedribas izdotais Zurndals franciski un vaciski]

3. VACUA

3.1. Sisteémas izveidosanas priekSnosacijumi

Vacijas politiku un likumdosanas izvértésanas tradicijas var raksturot ka ilgtspéjigas un laika gaita
vairakkart pilnveidotas. 1958. gada tika pienemti Federalo ministriju kopéjo procediru noteikumi,
kas ieteica izstradat likumprojektu koncepcijas pirms likumprojekta izstrades, precizéja galvenos
solus konsultaciju un starpinstitliciju saskanoSanas procesam.

Starp ESAO valstim Vacija bija viena no pirmajam, kuras universitasu, pétniecibas centru un citu
politikas veidosana iesaistito organizaciju darbinieki izraisija diskusiju par faktoriem, kas ietekme
likumdosanas kvalitati. Sakot no 70. gadiem, federalas zemes pétniecibas un attistibas joma
ieguldija ievérojamus finansu resursus. Vairak neka 80 zinatniskas pétniecibas instititu un
universitasu bija ieklauti t.s. Zilaja saraksta, sanemot lietiSko pétijjumu pasttijumus no federalajam
ministrijam. 1984. gada péc ESAO ieteikumiem politikas veidoSanas un regulativas prakses
uzlabosanai valdiba péc lekslietu ministrijas ieteikuma ieviesa t.s. Zilo jautajumu lapu (Blaue Liste).
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Jautajumi galvenokart bija par normativa akta izstrades nepiecieSamibu un ta izmaksu
samérojamibu ar ieguvumiem. Dokuments bija rekomendéjosa rakstura, taCu lietoSana netika
kontroléta un, izvairoties no Zilo jautajumu iekJausanas likumprojekta izstrades procesa, netika
pielietotas nekadas sankcijas. Ministriju darbiniekiem nebija skaidri noteikti Zilo jautajumu
izmantosanas kritériji, ka ar1 sniegti paskaidrojumi par izmaksu un ieguvumu aprékina metodém,
ka ari netika sniegts institucionalais atbalsts. Lidz ar to Zilo jautajumu lapas ietekme uz regulativas
bazes kvalitates uzlaboSanu bija nenozimiga, kaut ari 1989. gada tas saturs tika grozits.

Péc Vacijas apvienoSanas un ievérojamiem valsts budzZeta tériniem 90. gadu vidu tika uzsakta
administrativa reforma, kas iespaidoja ari ietekmes izvértéSanas attistibas procesu valsti. 1995.
gada valdiba nodibinaja ekspertu grupu “Liesaka valsts” (Schlanker Staat), kas izstradaja
priekslikumus valdibas darbibas efektivitates uzlabosanai, ka ari izmaksu samazinasanai. Ekspertu
grupas nosléguma zinojuma 1998. gada tika ieteikts ne tikai samazinat likumu apjomu, bet ari
uzlabot esoso likumu kvalitati. Zinojuma tika analizéti ari 1996. gada grozijumi Federalo ministriju
kopéjo procediru noteikumos, kas noteica “likuma efektu izvértesanu”
(Gesetzesfolgenabschditzung) ka obligatu visam ministrijam, ieintegréjot noteikumos ari Zilos
jautajumus un paplasinot pieeju uz izmaksu-ieguvumu noteikSanu piedavatajam risinajumu
alternativam. Pec ekspertu domam, kaut ari grozijumi noteikumos formali veicinaja ietekmes
izvértésanas sistémas attistibu, par bremzejosu faktoru kalpoja apstaklis, ka Sie nosacijumi nebija
saistosSi federalo zemju izpildvarai. Zinojuma tika uzsvérta ministriju formala pieeja ietekmes
izvértésanas formu aizpildisana, ka zinasanu trikums prasibu kvalitativa izpilde.

1997. gada tika izveidota Vacijas pétnieku asociacija, kura apvienoja izveértésanas interesentus:
politikus, ministriju darbiniekus, zinatniekus un universitasu pasniedz€&jus. Asociacijas izveidosanos
sekméja devindesmito gadu vidl pieaugusi Eiropas valstu interese par izvértéSanu un tas lomu
politikas veidosana.

1999. gada jaunievéleta valdiba uzsaka jaunu administrativo reformu “Moderna valsts — moderna
administracija”. Viens no reformas mérkiem bija panakt augstaku likumdosanas kvalitati. S
virziena ietvaros lekslietu ministrija sadarbiba ar Vacu valsts administracijas akadémiju izstradaja
rokasgramatu ietekmes izvérté3ana un gadu vélak izdeva tas saisinato versiju vadliniju veida. ST
aktivitate kalpoja par pamatu vélakajiem grozijumiem Federalo ministriju kop€&jo proceduru
noteikumos.

2000. gadu vidu popularitati starp Eiropas valstim ieguva Niderlandé uzsaktais Standarta izmaksu
modelis (SCM). Tas tika uzskatits ka Iidzeklis birokratijas samazinasanai un pirmais solis uz
visaptverosas ietekmes izvértésanas sistémas ievieSanu. 2006. gada SCM tika ieviests Vacija.

Nakosais aktivitasu vilnis uzsakas 2010. gada sakuma, kad pirmie novérojumi par SCM liecinaja, ka,
istenots ka galvenais labakas regulacijas instruments, modeli ietvertais izmaksu samazinajums nav
visoptimalakais risinajums birokratiska sloga samazinasanai. Patlaban tiek diskutéts neatkarigas
Nacionalas Regulativas uzraudzibas padomes (Normenkontrollratt) jauno lomu ietekmes
izvértésana, paplasinot ta pilnvaras no administrativo izmaksu pareizibas izvértéSanas uz plasaku
ietekmes izvértéjumu parraudzibu (skat. aprakstu pie institucionala ietvara).

leviesto likumu un politiku ex-post izvértésana tiek veikta uz ad hoc Iemumu bazes, kurus,
atbilstosi savai kompetencei, pienem ministrijas. Paraléli ministriju veiktajiem izvértéjumiem tos
veic arl aréjie uzraudzitaji: privatas iesaistitas puses (pasts, transports), valsts attistibas banka
(KfwW), ka ari socialas organizacijas (piem., veselibas apripe).
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3.2. Pasreizéejais tiesiskais reguléjums

2000. gada lekslietu ministrija publiceéja letekmes izvértésanas vadlinijas un rokasgramatu
ietekmes izveértésanas veikSanai. 2000. gada modelis ieteica tris dazadu veidu ietekmes analizes,
kas javeic dazados regulativas bazes izstradasanas posmos:

e sakotnéja IA, nosakot, vai valsts intervence ir optimalaka alternativa,

e tekoSa IA, nosakot, vai regulativais priekslikums ir pienemams iesaistitajam pusém un pilda
politikas merkus,

e retrospektiva IA, izvértéjot likumdoSanas efektus uz iesaistitajam pusém un nosakot, cik liela
meéra tika sasniegti politikas mérki.

Publicetas vadlinijas nesniedza informaciju par analizes procesu un kvantitativo metozu
izmantoSanu. Tas tika (un vél aizvien tiek) saprasts ka uz ekspertiem un zinaSanam balstits
process, kur aréjiem aktieriem ir |oti nenozimiga loma. leinteresétas puses tiek uzskatitas ka
pasivas informacijas sniedzejas par paredzamo ietekmi. lekSlietu ministrijas vadlinijas kalpo ka
pamata dokuments, uz kuru balstoties, katra ministrija izstrada savas Sauri specializétas
novértésanas vadlinijas.

Vadliniju ideju ietekméta, valdiba 2000. gada veica grozijumus Federalo ministriju kopéjo
procediiru noteikumos, kas uzdeva ministrijam par pienakumu analizét visus nozimigos tiesos un
netieSos likumprojekta efektus, parliecinot, ka likuma ievieSanas izmaksas ir samérojamas ar
ieguvumiem, un caurspidiga procesa saskanot izvértéjumu ar ieinteresétajam pusém. Noteikumos
netiek paredzeta kartiba, kada veicams ietekmes izvertéjums, ka ari netiek noteiktas sankcijas
procediras neizpildiSanas gadijuma. lesniedzot likumprojektu valdiba, pakete sastav no
likumprojekta teksta un paskaidrojosa memoranda. AtbilstoSi noteikumiem, paskaidrojosajam
memorandam ir jasatur $adas dalas:

e likumprojekta meérkis un nepiecieSsamiba

e pasreizéja situacija un informacijas avoti

e alternativie risinajumi

e administrativie pienakumi un autorizacijas nepiecieSamiba
e regulativas ietekmes izvertéjums

e likuma darbibas laiks

e jespéjama juridiska un administrativa vienkarSosana

e saskanotiba ar ES likumiem

e izmainas esosaja likumdosana.

letekmes izvertéjuma veikSanai nav izstradata speciala forma, izvértéjums tiek veikts, ieklaujot
kopéjo procediru noteikumu panta minétas prasibas. |A jasniedz informacija par Sadiem
jautajumiem:

e ilgtermina ietekme uz federalo budzetu,

e ilgtermina ietekme uz zemju un pasvaldibu budzZetiem,

e izmaksas rupniecibai, it seviski videjiem un mazajiem uznémumiem,

e jetekme uz cenu limeni un patéréetaju,

e netieSa negativa ietekme uz sabiedribu un vai ta ir samérojama ar rezultatu.

2008. gada decembr tiek izdots Ministru Kabineta |émums par reformétu ietekmes analizes
struktdru un grozijumiem kopéjo procediru noteikumos, kas stajas speka no 2009. gada maija.
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Grozijumi paredz€ja, ka ietekmes izveértéSanas analizé noteikti ir jaiek|auj ilgtermina ekonomiskie,
vides un socialie aspekti. Lidz ar to ilgtspéjigas attistibas izvértéjums, kas bija federalas valdibas
dienas kartiba jau vairakus gadus, kluva par ietekmes analizes sastavdalu.

3.3. letekmes izvértésanas institucionala struktura

Vésturiski Vacija ir izveidojusies par valsti ar stingru likuma varu. Federala valdiba ir izveidojusi
visaptveroSu un formalizétu autonomu ministriju tiklu, ka ari konsultaciju proceduras. Atbildiba
par politikas dokumentu un likumprojektu izvertéSanas kvalitati vesturiski tiek sadalita starp
ministrijam, galvenokart lekslietu un Ekonomikas ministriju, taCu piedalas ari Tieslietu ministrija.
Ministriju iniciativas vispirms tiek diskutétas ar ieinteresétajam pusém un tikai tad ar citam
ministrijam. Federala kanceleja politikas veidoSanas procesa un izvértéSanas procesu planosana
piedalas vairak ka koordinators, nevis galvenais politikas veidotajs un dienas kartibas noteicéjs.

2006. gada Vacija tika Tstenota konstitucionala reforma, kas preciz€ja attiecibas starp federalo un
federalo zemju valdibam. Tika precizéets, ka, kaut ari federalo zemju valdibas ir neatkarigas
[emumu pienemsana, tam jaievies federalaja limen1 pienemta likumdosana atbilstosi noteiktajam
administrativajam prasibam (ja tadas tiek izvirzitas). Tika apstiprinatas federalas programmas
administrativa sloga samazinasanai, ka ari e-valdibas ievieSanai. Federalaja kanceleja 2006. gada
tika izveidota Labaka Reguléjuma vienitba, kas nodroSina ietekmes izvértésanas idejas
popularizésanu, sniedz atbalstu ministrijam izvértéSanas un uzraudzibas procesos.

Taja pat laika tika nodibinata Nacionala Regulativa uzraudzibas padome (Normenkontrolirat), kas
ir nacionala neatkariga uzraudzibas vieniba un sadarbojas ar Labaka Reguléjuma vienibu. Ta
parbauda ministriju administrativo izmaksu aprékinus un pieteikumus valsts budzetam, ka ari
sniedz valdibai ieteikumus labakai reguléSanas praksei. Nacionala Regulativajai uzraudzibas
padomei ir nozimiga loma likumdosanas kvalitates nodrosSinasana, jo ta sniedz atzinumu par
administrativo izmaksu slogu uz biznesu, kas tiek iesniegts parlamentam kopa ar ietekmes
novértéjumu atbilstosi Kopéjo procediru noteikumos minétajai struktirai. Nacionala Regulativa
uzraudzibas padome sastav no 8 locekliem, kurus péc federala kanclera ieteikuma iece| federalais
prezidents. Vinu mandats ilgst 5 gadus, tadéjadi parsniedzot politiska cikla ietvarus. Darbiba
padome netiek atalgota. Uzraudzibas padomes sekretariats atrodas federalaja kanceleja.

Katra ministrija tiek izveidotas labaka reguléjuma nodalas, kas izstradajot likumprojektus, veic IA
atbilstoSi Federalo ministriju kop€jo procediru noteikumiem, parsvara koncentréjoties uz
administrativa sloga samazinasanas aspektiem.

Papildus Federalajai kancelejai, ietekmes izveértésanas funkcijas ir ¢etram ministrijam. Paréjam
ministrijam likumprojektu izstrades laika ar tam ir jakonsultéjas un javeic saskanoSanas process.
lekslietu ministrijas pienakums ir nodrosinat tiesibu aktu atbilstibu Kopéjiem Federalo ministriju
proceduru noteikumiem, taja skaita ari ietekmes izvértésanas kritérijiem, Tieslietu ministrija atbild
par tiesibu aktu kvalitativo saturu un atbilstibu pienemtajai formai, Ekonomikas ministrija
parbauda likumprojektos izvértéta administrativa sloga kvalitati un FinanSu ministrija novéertée
tiestbu akta ietekmi uz valsts budZetu. Federalas kancelejas Labaka Reguléjuma vieniba kopa ar
llgtspéjas apaksvienibu, ka ari ar Tieslietu un lekslietu ministriju patlaban strada pie ilgtsp€jas
ietekmes izvértésSanas sistémas nostiprinasanas.

Trikums Vacijas pieredzé ir tas, ka ietekmes izveértéSana balstas uz noteikumos noteiktajiem
punktiem, un bieZi vien aizpildita formali. Ta nav sasaistita ar citam planoSanas jomam, jo, ka
ieprieks minéts, katra ministrija ir specializéta sava joma un neatkariga politikas ievieSana. Lielakais
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uzsvars vél aizvien tiek likts uz administrativa sloga samazinasanas programmu.3 Saja joma ari
izveidota starpministriju koordinacijas vieniba - Valsts sekretaru komiteja birokratijas
samazinasanai. Turpretim Labaka Reguléjuma vienibai vél aizvien nav skaidri definéti mérki, tas
funkcijas precizak janosaka vienibas tiesibas un pienakumi. Lai ietekmes izvértésana klUtu par
neatnemamu federalo ministriju ikdienas sastavdalu, vienibai jaklJust par Labaka Reguléjuma
politikas galveno virzitajspeku: janosaka sankcijas un japilnveido kontroles mehanismi, ka ari
apmacibas IA joma.

Kaut ar1 Vacija ir attistita konsultaciju sistema ar sadarbibas partneriem, ta nav vérsta uz plasu
sabiedribas iesaistiSanu [émumu pienemsanas procesa. Veiktie ietekmes izvértéjumi un
likumprojektu koncepcijas vél aizvien nav pieejamas sabiedribai un intereSu organizacijam. E-
valdibas pilotprojektu ietvaros sabiedribai vairakas reizes noteiktu laika periodu ir bijusi iespéja
izteikt savus viedoklus par izstradato politikas programmu, tacu ta vél aizvien nav Vacijas
visparpienemta prakse politikas veidoSana.

3.4. letekmes izvértéjuma piemeérs

Aktivas nodarbinatibas politikas ex-post izvertejums, subsidéto darba vietu programma.

(Avots: Hujer, R. and Caliendo, M. New Evidence on the Effects of Job Creation Schemes in Germany - A Matching
Approach with Threefold Heterogeneity, IZA DP.750, April 2003)

Pamatinformacija

Valstis Tistenotas nodarbinatibas programmas var iedalit pasivajas un aktivajas. Pasivo
nodarbinatibas programmu mérkis ir likvidét ienakuma iztrGkumu, ko izraisijis bezdarbs. Galvenie
programmas lidzek|i ir bezdarbnieka pabalsts un agras pensionéSanas iespéjas. Aktivas
nodarbinatibas programmas ir vérstas uz bezdarba strukturalo problému risinasanu un varbitibas
palielinasanu bezdarbniekiem atkal blt nodarbinatiem. Aktivas nodarbinatibas programmas
(ALMP) tiek risinatas ar nodarbinatibas agentiru iesaistiSanos, izvérSot apmacibu programmas,
subsidejot nodarbinatibas iespéjas un integréjot sociali atstumtas grupas.

Pedejo 20 gadu laika Vaciju raksturo noturigs bezdarba limenis salidzinajuma ar augstajiem
tériniem nodarbinatibas politika. Situacija darba tirgt bijusaja Austrumvacija un Rietumvacija ir loti
atskiriga. Laika posma no 1990. Lidz 1993. gadam Austrumvacija darba vietu skaits tika samazinats
no 9.75 mlj. uz 6.25 mlj., cilvékiem bija griti pielagoties jaunajai ekonomiskajai situacijai. Notika
intensiva darbaspéka migracija uz Rietumvaciju, palielinot tur iepriekS zemo bezdarba limeni. No
1993. — 1995. gadam situacija Austrumvacija uzlabojas, galvenokart uz dazadu infrastruktdras
blvniecibas projektu rékina, tacu driz atkal bezdarba [imenis pieauga. Lidz ar to Vacijas darba tirgu
raksturo neviendabigs pieprasijums péc darbaspéka, atkariba no regiona, ka arl izveidotas
rapnieciskas infrastruktdras.

Vacija nodarbinatibas politiku izstrada un Tsteno Federalais Nodarbinatibas birojs. Lidz 1998.
gadam par pamatdokumentu nodarbinatibas joma kalpoja Darba atbalsta likums, bet kops 1998.
gada — Socialais kodekss SGB ll. Sis kodekss veica izmainas nodarbinatibas politikas institucionalaja
sistema, to decentralizéjot un pieskirot regioniem lielakas pilnvaras lidzeklu apsaimniekosana,
pielagojot to izmantoSanu vietéjam darba tirgum. Lidz ar SGB lll staSanos sp€ka, galvenais akcents
nodarbinatibas politika tika likts uz to, ka nodarbinatajiem ir pasiem jabut atbildigiem par savu
darba karjeru un profesionalo izaugsmi. Kodekss tika pienemts ekonomiski grata laika, kad
nodarbinatibas politikas mérkus diktéja nevis Darba ministrija, bet gan FinanSu ministrija. Valsts

? Better Regulation in Europe:Germany, OECD, 2010
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loma bija veicinat procesu, nevis to uzturét. Bezdarbniekiem idz ar to kJuva gratak noraidit darba
piedavajumus, jo to dzivoSana uz valsts pabalstu rékina netika veicinata. Socialais kodekss noteica,
ka aktivas nodarbinatibas politikas izvértéSanai ir jabut obligatai un regularai. Lidz ar to
paaugstinajas datu vak3anas kvalitate. ALMP izvértéjums kluva par nodarbinatibas politiku
izvértésanas prioritati.

Aktivai nodarbinatibas politikai Vacija katru gadu izmanto vairak neka 7mljrd. eiro, lai novéerstu
bezdarba problému bijusaja Austrumvacija. Tas galvenie virzieni ir profesionala apmaciba un darba
vietu subsidésana.

Profesionala apmaciba ietver tris dazadus apmacibu virzienus: pirmais ir talakapmaciba taja joma,
kur apmacamais jau ir ticis apmacits (istermina kursi sava specialitaté). Federalais Nodarbinatibas
birojs sedz profesionalas apmacibas izmaksas, ka ari bezdarbnieka pabalstu 60-67% apméra no
iepriekséjas darba algas. Specials uzsvars ir uzlabot darba apstak|us neaizsargatajam grupam. Otrs
virziens ir parapmaciba cita profesija, kad, izmainoties darba tirgus apstakliem un tehnologijai,
iepriek$éjai profesijai vairs nav pieprasijuma. TreSais virziens ir palidziba darbiniekiem iejusties
jaunaja darba vidé.

Lielako dalu no subsidéto darba vietu (JCS) izmaksam sedz Federalais Nodarbinatibas birojs, dodot
prieksroku ilglaicigam nodarbinatibas iespéjam. Bijusaja Austrumvacijas dala noteikumi piedalities
Saja shema ir elastigaki, atlaujot taja iesaistities ari nakotnes potencialajiem bezdarbniekiem, ka ar1
atlaujot ieviest So politiku ne tikai valsts, bet arT privatajam organizacijam. Subsidijas parasti tiek
maksatas uz gadu, tacu var tikt pagarinatas ari uz 2-3- gadiem, ja péc $1 termina tiek nodrosinata
pastaviga nodarbinatiba. JCS administré vietéjie nodarbinatibas dienesti, ieklaujot programma
individus, kuriem nav iespéja iesaistities regularaja darba tirgt vai ari kuri neatbilst citiem ALMP
piedavatajiem instrumentiem. Pretendentam tiek piedavats darbs atbilstosi vina kvalifikacijai.
Lidzdaliba programma var tikt partraukta priekslaicigi, ja rodas iespéja iesaistities regularaja darba
tirgu.

JCS var ieviest 9 dazados sektoros. Apskatita izvertéSana koncentréjas uz Cetriem galvenajiem
sektoriem: lauksaimnieciba, Ripnieciba un celtnieciba, administrativie pakalpojumi un sabiedriskie
pakalpojumi. Paréjos sektorus izvértésana apzimeja ar “citi”.

lzvértéjot ALMP darbibas lietderigumu, ideala gadijuma butu jalukojas trijos virzienos. Pirmkart,
janovérté programmas ietekme uz individu (t.s. mikroekonometriska izvértésana). Otrkart,
janoverté, vai ietekme ir pietiekami nozimiga, lai izraisitu ilgtermina socialos efektus uz sabiedribu
kopuma (t.s. makroekonometriska izvértésana). TreSkart, bltu janovérté, vai tas ir labakais
iznakums, ko par iztéretajiem budzZeta Ilidzekliem varétu nodroSinat. Parsvara pétijumi
koncentréejas uz pirmajiem diviem jautajumiem.

Makorekonometriska izvértéSana nosaka aktivas nodarbinatibas politikas ietekmi uz visas
sabiedribas ekonomiskajiem mainigajiem, pieméram, vértéjot bezdarba/nodarbinatibas plismas
programmas darbibas perioda.

Programmas rezultatu meéru noteikSana ir svarigs solis. Vajag definét, kas tiks uzskatita ka
programmas veiksme. Kvalitativais mérs ka uzlaboSanas nodarbinatibas joma var tikt mérita dazadi
(stundas/nedéla jaunaja darba vai ari atskiriba starp nodarbinatibu un bezdarba limeni). Cita pieeja
ir ldkoties uz nodarbinatibas/bezdarba ilgumu péc piedalisanas programma.
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Pétijuma inicidcija un izveértésanas jautajumi

Ta ka Federala Nodarbinatibas biroja uzdevums ir sistematiski izvertét aktivas nodarbinatibas
politiku, laika gaita ir izveidojusies noturiga sadarbiba ar Nodarbinatibas pétniecibas instititu. Ka
iepriek§ minéts, ta vel aizvien ir viena no prioritatem vienota Austrumvacijas/Rietumvacijas
sekmiga darba tirgus nodrosinasana. Federala nodarbinatibas biroja darbinieki ir attistijusi
ievérojamu administrativo kapacitati datu vakSanas metodes, kas ari ir galvenais vinu ieguldijums
sadarbiba ar aréjiem ekspertiem. Ta ka pétijumi ir sistematiski, iespéjams analizét tendences.
Apskatitais pétijums tika iniciets no Nodarbinatibas pétniecibas institita puses ka diskusiju
jautajums spéeka esosas nodarbinatibas politikas izmainam.

Galvenais izveértésanas jautajums bija noteikt, vai darba vietu subsidesanas shémas vairo individu
iespéjas aktivi iesaistities darba tirgl. Otrs jautajums bija noskaidrot, vai 2000. gada iesaistitajiem
darba vietu subsidéSanas programma tieSam vajadz€ja tur bat, lai vairotu savas nodarbinatibas
iespéjas? Varbut viniem vajadzeéja meklét darbu bez iesaistiSanas programma?

Pétijuma nostdadne

Empiriska analize ir balstita uz Federala Nodarbinatibas biroja apkopotajiem datiem par visiem
subsidéto darba vietu programmas dalibniekiem. Atributi tiek atlasiti no dazadiem datu avotiem:
darba meklétaju registra, datu bazes, kas pielagota statistiskiem nolukiem un regionalajam datu

3.1.tabula. Pétijuma izmantotas datu bazes un mainigo atribati

Datu avots Atribati
MTG e BewA-darba e sociali demografiskie: vecums, dzimums, bérnu skaits, tautiba,
Centrals meklétaju datu invaliditate
- baze
datu baze

o kvalifikacija: izglitiba, profesionala apmaciba, nodarbinatibas
grupa, amats pédéja darba vieta, darba pieredze, programmas

® ST4-versija administratora novértéjums kvalifikacijai
statistiskiem
nolikiem e nodarbinatibas vésture: bezdarba ilgums, pédéjas darba vietas
ilgums, darba piedavajumu skaits, piedalisanas programma pirms
bezdarba
ST11TN — JCS | programma: programmas atbalstitajs, aktivitasu sektors, kvalifikacijas
daltbnieku registrs celSanas un praktiskas apmacibas Tpatsvars programma, programmas

sakums un beigas, dalibnieka ienaksana un izstasanas, subsidiju ilgums

ST1VOR-nodarbinatibas biroju | regionalais konteksts: iedzivotaju skaits biroju darbibas lauka,
datu baze bezdarba [imenis, bezdarbnieku skaits, vakancu skaits.

Subsidéto darba vietu mikroekonometriskajam izvertéjumam tika izmantoti Federala
nodarbinatibas biroja MTG datu bazes dati par visiem subsidéto darba vietu shémas dalibniekiem,
kas uzsaka daltbu programma 2000. gada februari (11°376 dalibnieki). Kontroles grupa sastav no
232’399 individiem, kas atbilda dalibai shéma, bet netika taja iesaistiti novérosanas perioda. Visu
individu bezdarba statuss tika novéerots laika posma lidz 2002. gada martam.

Izvértésanas aprakstosa statistika sniedz informaciju par dalibniekiem piecos izvértétajos sektoros,
ka ari kontroles grupas dalibniekiem. Vidéjas vértibas tiek noraditas parametriem, kas saistiti ar
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programmas ilgumu, pédéjas nodarbinatibas un bezdarba ilgumu, darba pieredzi u.c. lielumiem.
Relativas attiecibas procentos tiek izteiktas lielumiem, kas raksturo konkrétu nodarbinatibas grupu
iesaisti analizéjamajos subsidéto darba vietu sektoros, profesionalas prasmes, vecumu un
bezdarba ilgumu. Programmu un individu raksturlielumu daudzveidiba starp Austrumvaciju un
Rietumvaciju atspogulojas ari rezultatos. Ta, pieméram, individiem, kuri piedalas sabiedrisko
pakalpojumu JCS Rietumvacija, ir visisakais bezdarba periods — vidéji 53.1 nedéla. Tads raditajs
Austrumvacija, savukart, ir tiem individiem, kuri piedalas celtniecibas un rdpniecibas sektora
shemas. Péc aprakstosas statistikas datiem pétnieki analizéja sievieSu iesaisti shémas pa
regioniem, individualo prasmju ietekmi uz nakotnes darba vietu atrasanu u.c. raditajus.

Mikroekonometriskais modelis

Empiriska mikroekonometriska izvértésana tiek veikta, izmantojot individualos datus. Galvenais
izvértéSanas jautajums ir, vai intereséjoSais individualais mainigais (pieméram, nakotnes
nodarbinatibas varbatiba vai nakotnes alga) tiek ietekméts no individa piedalisanas ALMP
programma. Lai noteiktu programmas ietekmi, ir jaatrod starpiba starp programmas dalibnieka
rezultatu un rezultatu gadijuma, kad individs nepiedalas programma.

Standarta modelis mikroekonometriskaja izvértésana ir potenciala rezultata pieeja. Saja modell
individs var izvéléties, vai piedalities konkrétaja darba tirgus programma vai né. Lidz ar to
individam ir iesp&jami divi iznakumi: Y' ir situacija, kad individs piedalads programma un YO ir
situacija bez piedalisanas. Ja més lietojam D ka binaro indikatoru, novérojamais rezultats katram
individam i var tikt izteikts forma:
Y: =Y *D+(1-D)*Y;.

Ta ka més nevaram viena un taja pasa laika individu redzet abos stavoklos, mums ir jasaskaras ar
izsledzosu situaciju un fundamentalo izvertéSanas problému. lzveértéSanas probléma pastav

apstakli, ka viens un tas pats individs nevar viena un taja pasa laika bat abos stavoklos. Viens no
stavokliem ir izsledzoss (counterfactual).

Lai izvertéSanas probléemu atrisinatu, tiek piemérots pienémums, ka katra individa piedaliSanas
programma nav atkariga no citu individu piedaliSanas un vidéjais programmas ietekmes efekts ir
izmérams neatkarigi no mérka grupas sastava. Hipotétisko situaciju, kad programmas dalibnieks
programma nepiedalas, var aizstat ar atbilstoSas kontroles grupas, kura buatu salidzinama,
meérijumiem. Tadas grupas izveidoSana ir komplicéta, jo individi atSkiras viens no otra ar vairakam
pazimém, ne tikai ar piedalisanos/nepiedalisanos programma.

Parametrs, kuram izvértéSanas literatlra ir pievérsta liela uzmaniba un kur$ tika mérits arl
izvértésana, ir videjais iedarbibas efekts (average treatment effect) ATET, ko var izteikt forma
E[Y~-Y% D=1].

Novertejot ATET apskatitaja pétijuma, iesp&jams atrast atbildi uz jautajumu: “Kads ir paredzamais
vidéjais ieguvums individam, kas piedalijas programma pret hipotétisko situaciju, ka vins
programma nepiedalijas?” Sis jautajums ir tiesi vérsts uz programmas dalibniekiem, nosakot neto
ieguvumu no programmas un dodot iespéju to salidzinat ar programmas izmaksam. Tas palidzés
noteikt, vai programmas ieviesana ir sekmiga.

Nakosais solis pétijuma bija noteikt funkciju, kas izlidzina mainigo sadalijumu kontroles un
iedarbibas grupas, saglabajot individualo heterogenitati. Ja 3ads nosacijums tiek panakts,
iespéjams aizstat izsledzoSo rezultatu (t.i. — daltbnieks nevar vienlaikus piedalities un nepiedalities
programma) ar rezultatu no salidzinamajiem individiem, kas nav daltbnieki. Salidzino$a (matching)
pieeja atlauj salidzinamajam grupam neblt ar vienadam iezimém, ka ari nem véra programmu
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heterogenitati. Analiz€jamo JCS apakSkomponentes ir Joti dazadas (piem., celtnieku vai
masinrakstitaju profesijas), ar dazadu intensitati un ilgumu. Izvértésana ari tika pienemts, ka
dazadi rezultati tiks ieglti no dazadam populacijas stratam (ilgstoSie bezdarbnieki, jaunienacéji), ka
ari regioniem, tapéc St metode tika uzskatita par vispienemamako.

Grupas tika analizétas, nosakot nosacitas izvéles varbutibas un salidzinot piecus dazados iedarbibu
veidus — jomas, kuras tiek nodroSinatas subsidétas darba vietas- ar kontroles grupu. Efekti tika
noteikti atseviski virieSiem un sievietém Austrumvacija un Rietumvacija, ldz ar to veidojot
regionalo, dzimumu un programmu heterogenitati. Lai papildus nodrosinatu individualo
heterogenitati, tika ari izvértétas dazadas populacijas stratas. Stratifikacija tika orientéta uz JCS
meérka grupu.

Ta ka jauni bezdarbnieki bez profesijas ir viena no mérka grupam, viens no izvértésanas kritérijiem
ir darbinieku vecums. Papildus tam, JCS ari stabilizé “vecos” bezdarbniekus ar sliktam darba
perspektivam, tadel pétnieki analizéja efektus uz tris dazadam vecuma grupam (<25, 25-50 un >50
gadu). Cita mérka grupa ir ilgstosie bezdarbnieki, tadé| otrs analizes kritérijs ir iepriekseja bezdarba
ilgums (atkal tris grupas: <13, 13-52 un >52 nedélas).

Galvenais pétijuma meérkis bija nodrosinat, lai iedarbibas un kontroles grupas tiktu salidzinatas
vienadas ekonomiskas vidés un vienada dzives cikla posma. Saja pétijuma tika izmantota metode,
kad efekti tika meriti programmas sakuma. Ta ka viens no izlases kritérijiem bija tas, ka
programmas dalibniekam ir jablt bezdarbniekam vismaz no 2000. gada janvara, ari kontroles
grupa tika atlasita ar tadu nosacijumu.

Analizéjot programmas ietekmi, ir japatur véra programmas dalibnieku ierobeZojosie efekti. Ta ka
tie ir iesaistiti programma, tiem nav tikpat daudz laika ka kontroles grupai meklét darbu. Tadejadi,
neto programmas ietekme sastav no diviem pretéjiem efektiem. No vienas puses, ta ir lielaka
varbatiba bt nodarbinatam, bet no otras puses tas samazina darba mekléjumu intensitati.

Rezultatu interpretdcija

Lai programmas izvértéSana atspogulotu atbildi uz pétijuma jautajumu, buatiski bija izveléties
piemérotu rezultata mainigo. Ta ka darba vietu radiSanas shémas mérkis ir atgriezt bezdarbniekus
darba tirgu, viena izvéle varétu bat individu nodarbinatibas statuss. Tomeér, datu baze nesaturéja
nodarbinatibas statusu, bet atlava kontrolét, vai individs ir registréjies ki darba meklétajs vai né. Si
informacija bija sadaltta trijas kategorijas: individs var bt registréjies bezdarbnieks (1. kategorija),
registréjies ka darba meklétajs, bet nav bezdarbnieks (2.kategorija) un nav registréjis ka darba
meklétajs (3.kategorija). Pédéja kategorija var ieklaut ne tikai nodarbinatos, bet ari maternitates
atvalinajuma esoSos vai tikko pensionéjusos. Gruti ir novertét 2.kategorijas individus, jo, esot
nodarbinatam un piedaloties dazadas darba programmas, tie var radit kludu novértéjumos. Ja tos
izslédz no izvérteéjuma, tie var samazinat programmas radito efektu, tacu, ja tos atstaj izvértésana,
tie var novértét izkroplot programmas efektu, parvéertéjot tas ietekmi.

Lai novéerstu iespéjamo kludu, pétnieki noteica apaksS€jas un augSejas programmas ietekmes
robezas. Apakséja robeza ka veiksme tika vertéta tikai 3.kategorijas individi, bet augséejai veiksmes
robeZai - 2 un 3. kategorijas individus. Istas veiksmes varbatiba bija starp $im robeZam. Laiks, kas
tika pavadits programma, tika vértéts ka darbinieku neveiksme.

Tika vertetas veiksmes varbutibas laika posma no 2000. gada marta lidz 2002. gada martam.
Izmantojot aprékinatos datus, tika uzkonstruéti grafiki, kas paradija veiksmes varbatibas (t.i.,
atskirtbu starp dalibnieku un pieskanotas kontroles grupas individu rezultatiem) Austrumu un
Rietumvacija pa dzimumiem un programmu sektoriem. Rezultatu grafiska interpretacija paradija,
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ka dalibniekiem sakotnéji vidéji bija mazaka veiksmes varbutiba ka kontroles grupai, t.i., grafiki bija
izvietoti zem nulles liknes. Tacu, ta ka izvértéSana tika veikta ilgaka laika posma, dalibnieku
veiksmes varbutiba pamazam pieaug.

Analizejot rezultatus atklajas, ka izveéles parametri atskiras ne tikai regionalaja, bet ari dzimumu un
programmu izvéles aspekta. Ta, pieméram, vecums ietekmé léemumu piedalities. Ja vecums ir ar
negativu ietekmi (-0.05) uz Rietumvacijas virieSu varbdtibu pievienoties sektoram “Ripnieciba un
celtnieciba”, tam ir pozitiva ietekme (0.11) uz pievienoSanos sektoram “Administrativie
pakalpojumi”. Atklajas, ka iepriekséjai pieredzei ir nozimiga pozitiva ietekme uz varbatibu dabut
darbu lauksaimniecibas vai rupniecibas un celtniecibas sektoros.

lzvértésanas kopsavilkums tika iek|auts tabula, kura paradija vidéjo efektu (%) daltbniekiem divus
gadus péc programmas saksanas. Kaut ari veiksmes varbutiba programmas dalibniekiem pamazam
pieaug, visos sektoros iespéjamiba but nodarbinatam ir mazaka neka kontroles grupai. T3,
pieméram, Austrumvacijas sievietém lauksaimniecibas sektora zemaka efekta robeza ir -13.59% un
augstaka - 6.38%. Tas nozime, ka dalibnieku veiksmes varbitiba ir par 6.38%-13.59% mazaka neka
kontroles grupas veiksmes varbitiba bit nodarbinatam.

Lidz ar to pétnieki secinaja, ka darba vietu subsidésanas programmas rada negativu ietekmi uz tas
dalibniekiem divus gadus péc programmas sakuma. Rezultati bija negativi visam mérka grupam,
tos neiespaidoja ar1 dazadais bezdarba ilgums pirms iestasanas programma. Lidzdaliba programma
noved pie bezdarba palielinasanas, talakas lidzdalibas programma un izdevumu palielinajuma
bezdarbnieku pabalstiem.

Priekslikumi ricibpolitikas uzlabosanai

Izvértésanas secinajumu dala pétnieki méginaja rast atbildi uz jautajumu, kapéc programmas
dalibniekiem ir daudz mazakas veiksmes varbitibas darba tirgd ka kontroles grupai. Viens no
iemesliem varétu bit “stigmas” efekts. Pastav uzskats, ka bezdarbnieku programmu mérka grupa
ir cilvéki ar trakumiem un neprasmi efektivi stradat, [idz ar to péc subsidiju beigS8anas darba devéjs
nav ieintereséts darbinieku paturét, ka ari lidzdaliba programma sdta negativu signalu
potencialajiem darba devejiem. Otrs iemesls varétu bit jau iepriekS minétie bremzéjosie efekti,
kad programmas dalibniekiem samazinas iespéja meklét citu darbu.

Ta ka programma nesasniedza nevienu no saviem mérkiem (nodarbinatiba un kvalifikacijas
cel$ana), pétnieki ierosinaja diskusiju, vai programmas struktdra ir atbilstosa mérka sasniegSanai.
Ka vienu no iesp€jam vini piedavaja saisinat programmas darbibas laiku. Lai batu nodarbinats un
dotu darba devéjam pozitivus signalus par savu potencialu, nav nepiecieSams gads. Otrs
priekslikums, ko izvirzija pétnieki, bija kvalifikacijas celSanas apmacibu proporcijas palielinasana
JCS. TreSais virziens, ko vajadzétu uzlabot programmu ievieSana, seviski Austrumvacija, bija
koncentrésanas uz specifiskam “neveiksminieku” mérka grupam, samazinot paréjo dalibnieku
daudzumu programmas. Taja pat laika, ja “neveiksminieki” ir parak izteikti, to integrésanas darba
tirgt ir maz ticama. Lidz ar to JCS varétu tikt ieviesta ari ka sociala politika, pieméram, lai
stabilizétu situaciju, novérstu noziedzibu utt. Saja gadijuma politiku uzdevums ir parskatit JCS
programmu mérkus un darbibas virzienus, ka ari rezultativos raditajus veiksmes mérisanai.

2009. gada veiktie ALMP pétijumi liecinaja, ka péc politiskam diskusijam un JCS parstrukturésanas
izdevumi subsidéto darba vietu programmam ievérojami samazinajas. Ja zinojuma apskatitas
izvértésanas laika tai tika téréts 31% no ALMP programmam atvéléeta budzZeta, tad 2005. gada —
tikai 7%. Attiecigi samazinajas ari JCS dalibnieku skaits (no 153 tadkst. 2000.gada lidz 36 tilkst.
2005.gada). Pedejos gados Vacija ir parstrukturéjusi savu ALMP budzetu, vairak neka treso dalu
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izlietojot pasnodarbinato biznesa uzsakSanas atbalstam. Lidz ar to notiek stimulu parorientésana,
veicinot bezdarbniekus parorientéties no patérina filozofijas uz iniciativu istenosanu.

Noderigas saites

1. Parlaments (Deutscher Bundestag) http://dipbt.bundestag.de/dip21.web/bt
[Pétijumu, publikaciju datu baze]

2. lekslietu ministrija (Bundesministerium des Innern)
http://www.bmi.bund.de/DE/VeroeffDokumente/veroeffdokumente node.html
[Noteikumi, kas regulé IA procesu, publikdacijas)

3. Nodarbinatibas pétniecibas instituts (Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit)
http://www.iza.org/publications/dps/
[Publikaciju, pétijumu datu baze)

4. Eiropas ekonomisko pétijumu centrs (ZEW) ftp://ftp.zew.de/pub/zew-docs/dp
[Diskusiju pétijumu datu baze]

4. ASV

4.1. Sistemas izveidosanas priekSnosacijumi

Regulacijas uzlabojumi un dazadu uzraudzibas institlciju dibinasana ASV ir raksturiga jau no 20. gs.
sakuma. Pirmais visaptverosais likumdoSanas izvértéSanas meéginajums ekonomiskaja joma tika
uzsakts 30. gados lidz ar jaunu banku un korporaciju rasanos. Otrais vilnis ir saistits ar uznémeéju
Zeélosanos 60. gados par dargajam likumdoSanas ievieSanas izmaksam, seviski vides aizsardzibas
joma.

Meginajumi uzsakt regulativo analizi atseviskam jomam, ka pieméram, videi, patérétaju
aizsardzibai un veselibai tika ieviesti ar virkni memorandu, ko prezidenta BudZeta un Vadibas
birojs (OMB) izdeva 70. gadu sakuma.” 1974. gada ar prezidenta rikojumu tika ieviesta t.s. inflacijas
ietekmes analize, kura lika pamatu velakajam valsts regulativas ietekmes analizes modelim.
Inflacijas ietekmes analizi veica likumdosanas aktu ierosinosas agenturas, bet to darbibu uzraudzija
speciali Sim nolukam izveidota Algu un Cenu stabilitates padome.

ASV ir viena no pirmajam ESAO valstim, kas 1981. gada ar prezidenta rikojumu ieviesa pilnu
izmaksu un ieguvumu analizi gan speka esosajiem, gan ari ierosinamajiem likumprojektiem. Spéeka
esosas likumdoSanas izmaksu — ieguvumu analize tika veikta ar mérki samazinat likumdoSanas
slogu un to vienkarSot. OMB paklautiba tika izveidots ASV Informacijas un Reguléjoso jautajumu
birojs (Office of Information and Regulatory Affairs -OIRA), kas, sakotnégji izveidots ka 1980. gada
Administrativa sloga samazinasanas likuma ievieSanas institlcija, parnéma ari ietekmes
izvértéSanas uzraudzibas funkciju no Algu un Cenu stabilitates padomes. OIRA tika pieSkirtas
tiestbas atgriezt likumdoSanas aktu atpakal atbildigajai agenturai, ja veikta izmaksu — ieguvumu
analize nebija atbilstoSas kvalitates.

Otrs prezidenta rikojums 1985. gada noteica, ka visam agentliram gada beigas ir jaiestita OMB
nakosa gada likumdosanas plans. Vélakajos gados tas pakapeniski parauga procedira, kas

* Sikaka informacija par memorandu saturu atrodama majas lapa http://www.thecre.com/ombpapers/centralrev.html
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devindesmitajos gados tika dévéta par “lielo eksperimentu” — ikgadéjo OMB zinojumu kongresam
par iepriek$éja gada federalds likumdo3anas ieguvumiem un izmaksdm. ST prakse pastav ari
musdienas.

Lai samazinatu darba apjomu OMB darbiniekiem, 1993. gada tika ieviests ierobeZojums, ka tikai ta
likumdosana, kuras finansiala ietekme bija lielaka par 100 mlj. USD, tiek paklauta obligatajai
izvértésanai.

2002. gada prezidenta rikojums izslédza viceprezidenta iesaisti ietekmes izvértéSanas procesa, taja
pat laika pieskirot lieldkas pilnvaras OIRA. Sis labojums bija reakcija uz taja laika izplatito uzskatu,
ka viceprezidenta iesaistiSana sadardzina regulativo procesu.

Patlaban ASV labakas regulacijas ricibpolitika, gluzi tapat ka Eiropas valstis, liela méra orientéta uz
administrativa sloga samazinasanu un likumdo3anas vienkarSosanu, taja pat laika nesamazinot ari
ietekmes izvértéSanas nozimi iestazu kvalitativas darbibas nodrosinasana. 2011. gada budzZeta tiek
paredzéeti papildus 500 mlj. USD Inovacijas fonda darbibai un izglitibas, veselibas apripes un
nabadzibas novérsanas programmu izvértésanai.

4.2. Pasreizéjais tiesiskais regulejums

1993. gada prezidenta rikojums nosaka, ka katrai agentlrai gada beigas ir jaiesniedz nakama gada
likumdosanas iniciativu plans. Planam ir jasatur Sada informacija:

e agentlras darbibas mérki un to sasaiste ar prezidenta darbibas mérkiem;

e katras ieplanotas likumdoSanas iniciativas iss apraksts un aptuvens izmaksu un ieguvumu
atspogulojums;

e juridiskais statuss;

e iniciativas nepiecieSamibas pamatojums un apraksts, ka ta samazinas veselibas riskus un
negativu ietekmi uz vidi (ja attiecinams);

e agentlras aktivitasu plans.

Desmit dienas péc planu sanemsanas OIRA veic saskanoSanu ar ekspertiem un citam
ieinteresétajam agentlram un nosita tos atpakal precizésanai. Visu agentiru plani tiek publicéti
gadskarteja publikacija kongresam “Vienota likumdosanas dienas kartiba” (Unified Regulatory
Agenda) un ir pieejami sabiedribai.

Ar 2000. gada izdoto OMB memorandu “Guidelines to Standardize Measures of Costs and
Benefits and the Format of Accounting Statements” tika uzsakta sistematiska un standartizéta IA
procediras ievieSana federalaja l[imeni.

ASV ESAO valstu vidi ir pazistama ar savu sistematisko un detalizéto federala budzeta programmu
rezultatu sasniegdanas limena izvérté$anu. Sim nolikam 2001. gada OMB un federalas agentiras
saka izmantot PART (Program Assessment Rating Tool) pieeju. Patlaban OMB apsver pieeju
modificét, padarot to vél pieejamaku sabiedribai.

OIRA vairakkart ir izdevusi vadlinijas 1A veikSanai. 2007. gada labojums paplasinaja IA darbibas
sféru, pievérsot vairak uzmanibas risku analizei, nekvantificjamu izmaksu un ieguvumu
identificéSanai, ka art datu vakSanas metozu atbilstibas izvértésanai.
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2009. gada OMB izdeva memorandu “Increased Emphasis on Program Evaluations”, kur$ noteica
tris solus federalas valdibas izvértésanas kapacitates uzlabosanai:

e nodrosinat interneta pieeju jau esoSajiem un patlaban aktualajiem izvértéjumiem. OMB
sadarbiba ar agentiram padaritu informaciju lasamu un saprotamu sabiedribai, ka arT dotu
iespéju arejiem ekspertiem iesaistities agra |émumu pienemSanas posma ar saviem
priekslikumiem un labojumiem;

e nodibinat iekSéju agenturu darba grupu. Sadarbiba ar Nacionalas Ekonomikas padomi un
leksejas politikas padomi, OMB varétu stiprinat izvertéSanas kapacitati un nodrosinat
pieredzes apmainu federalaja limeni, ka art nodrosinat palidzibu izvértéjumu veikSana un
atbilstosu datu vakSanas metozu pielietosana;

e uzsakt jaunu valdibas iniciativu — budzetam pieSkirot apm, 100 mlj. 17 agentiram, kuram
nepiecieSams veikt pétijumus ar ticamam datu vakSanas metodém un pétijuma nostadnem.

2011. gada janvari izdotais prezidenta rikojums nosaka, ka visam agentliram nakamo cetru
meénesu laika ir jaiesniedz OIRA spéka esosas likumdosSanas izvértésanas plans. Pirms galéjas planu
apstiprinasanas, ir janodrosina to publiska pieejamiba vai nu agentlru majas lapas, vai arl
organizéjot sabiedriskus pasakumus. Péc ieteikumu sanemsanas agentiras veiks planos labojumus
un nodrosinas izvertésanas laika grafiku.

4.3, letekmes izvertésanas institucionala struktiira

Sakot no 1995. gada, OMB katru gadu sastada zinojumu Kongresam par detalizétu izmaksu un
ieguvumu aprakstu iepriekSéja gada pienemtajai federalajai likumdosSanai. Zinojumi ir publiski
pieejami Balta nama majas lapa’.

Viena no OIRA funkcijam ir ASV labakas regulacijas procesu uzraudziba un publicitates
nodrosinasana. OIRA darbinieku un departamentu skaitam ta pastavésanas laika ir tendence
samazinaties. Patlaban tas sastav no cCetriem departamentiem. OIRA sadarbojas ar dazadam
federalajam agentliram, nodrosinot noteikumu atbilsttbu US ekonomiskas politikas mérkiem. OIRA
ir aktiva starptautiskaja sadarbiba. Kops 1990. gada OIRA parstavji piedalas OECD programma
“Regulativa reforma”. OIRA vaditaji ir bijusi regulari parstavji dazadas padomes, ieskaitot
Regulativas politikas komiteju. Viens no sadarbibas tikliem ir starp OMB un Eiropas komisiju.
Sadarbibas ietvaros ir veiktas vairakas kopéjas izvertéSanas un labakas regulacijas sistému
salidzinajums. Tiek organizétas kopigas sanaksmes (pédéja notika 2010. gada jinija vidQ Briselé).
Sanaksmés ka viens no apspriezamajiem jautajumiem ir ietekmes analizes attistiba, riska
novértésanas mehanismu pilnigaka izmantosana politiku un likumprojektu izvértésana.

letekmes izveértésana izstradatajai likumdosanai notiek vairakos posmos. Pirmaja posma atbildiga
agentura izstrada sakotnéjo IA, kura tiek apskatitas aptuvenas izmaksas un ieguvumi gan status
quo, gan piedavatajam alternativam. Konsultaciju laiks ir 60 dienas, un $aja laika ieinteresétas
puses var izteikt savu viedokli par ierosinato likumprojektu.

Nemot véra izteiktos viedoklus, agenturai pirms likumprojekta sastadiSanas ir jaizveido un
jaiesniedz OIRA detalizéts izmaksu-ieguvumu aprékins ierosinatajai iniciativai. 90 dienu laika OIRA
sniedz atzinumu par likumdoSanas iniciativu, balstoties uz izstradato detalizéto IA. Ja IA kvalitate ir

> http://www.whitehouse.gov/omb/inforeg_regpol reports congress
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neapmierinosa, notiek sadarbiba starp agentlru un OIRA IA struktiras un aprékinu uzlabosana. Ja
IA kvalitate ir apmierinosa, iniciativa tiek virzita talak izskatiSanai Kongresa.

ASV lielu nozimi jautajumu publicitates nodroSinasana spélé think tanks un neatkarigie ekonomisti,
kuri parrékina federalos RIA un dazadi interpreté iegutos rezultatus. Amerikas izvértéSanas
asociacija ir nozimigs spélétajs starptautiskaja izvértéSanas praksé un kapacitates stiprinasana
starp federalajam, neatkarigajam un akadémiskajam institlcijam. ASV raksturo ievérojama
sistémas caurspidiguma pakape. LikumdosSanas iniciativas un ricibpolitikas, ka ari gada stratégiskie
plani ir pieejami publiskai apsprie$anai®.

LikumdosSanas iniciativu ietekmes izvértésana ir iesaistits ari Kongresa BudZeta birojs, tacu tas
netiek uzskatits ka funkciju parklasanas, bet gan likumprojektu kvalitates uzlaboSana. Valsts |A
modelis tiek kritizéts ta iemesla dé|, ka procedlra attiecas vienigi uz federalo limeni, tac¢u tadi
neatkarigi likumdosanas iniciativu ierosinataji ka Briva tirgus komisija vai Federala komunikaciju
komisija, Sai proceddrai nav paklauti.

ASV ietekmes izvértésanas struktdra ir centralizéta, tacu balstita ne tikai uz kontroli un soda
procediram no centralas uzraudzibas iestades puses, bet gan uz iesaistito pusu izpratni par
procesu un izvértésanas kapacitates stiprinasanu starp agentiaras darbiniekiem. Apmacibas notiek
reguléjoso agentiru limeni, kuru personala pamatizglitiba jau ir ekonomika, lidz ar to nodroSinot
lielaku izveidoto apmacibu programmu izpratni un nakotnes profesionalo atdevi RIA procediru
Istenosana. Taja pat laika OIRA sanem arf kritiku tas dominéjosas racionalas pieejas dél, kas izvirza
izmaksu-ieguvumu analizi par dominéjoso lemumu pienemsanas procesa.

4.4. letekmes izvértéjuma piemers

Ex-ante izvertejums tieslietu sistemas izmaksu samazinasanas priekslikumam

(Avots: “Evidence-Based public policy options to reduce future prison construction, criminal justice costs and
crime rates”, Olympia: Washington State Institute for Public Policy, 2006)

Pamatinformacija

2006. gada pétijuma dati noradija, ka Vasingtonas pavalstij ir nepiecieSami divi cietumi 2020. gada
un vél viens cietums 2030. gada. Jauna cietuma kapitalizmaksas ir apméram 250 mlj. USD, un ta
uzturésanas izmaksas ir apm. 45 mlj. USD gada. Tas nozimé, ka nodok|Ju maksataji maksa apméram
9000 USD gada par kapitala izmaksu uz vienu vietu amortizaciju un 22’600 USD gada, lai jaunie
cietumi varetu funkcionét. Tadéjadi, kombinétas fiskalas izmaksas uz vienu cietuma vietu ir 31’600
USD uz vienu ieslodzito.

Vasingtonas likumdevéja vara izteica interesi identificét uz pieradijumiem balstitas alternativas,
kuras nakotné varétu samazinat vajadzibu péc ieslodzijuma vietam, ietaupit valsts budZeta
[Tdzeklus un dot ieguldijumu noziedzibas raditaju samazinasana.

2005. gada Asambleja deva rikojumu Vasingtonas pavalsts publiskas politikas instititam 2006.gada
zinot, vai pastav uz pieradijumiem balstiti resursi, kas varétu noturét zemus noziedzibas limena
raditajus, taja pat laika samazinot izmaksas nodoklu maksatajiem? Institlts pétijuma veikSanai

6 Apstiprinatie normativie dokumenti, ka ari likumprojekti un jautajumi sabiedriskajai apspriesanai ir atrodami majas lapa
www.regulations.gov
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sanéma 50 000 USD apropriaciju. Rikojuma bija noteikts, ka institGtam ir jaizmanto 2004. gada
iepriek$€jo zinojumu dati un janosaka neto istermina un ilgtermina fiskalie ietaupijumi pavalsts un
vietéjo pasvaldibu budZetiem gadijuma, ja tiks ieviestas preventivas alternativas. Pétijjumu nosaciti
var uzskatit ka aréjo pasutijumu, jo publiskas politikas institlts tiek uzturéts ar pavalsts budzeta
dotacijam un sanem rikojumus no valdibas attieciba uz veicamajiem uzdevumiem un to nodosanas
terminiem.

Pétijuma jautdjumi
Pétijuma struktlira un modelis tika izveidots, lai atbildetu tris jautajumus:

e Vai eksisté uz pieradijumiem balstitas (uz rezultatiem balstita darbiba, regulara izvértésana)
prevencijas politikas un programmas, kas ir pieradijusas spéju samazinat noziedzibas [imeni?

e Vaiilgtermina ieguvumi katrai alternativai atsver izmaksas?

e Ka alternativu ievieSana pavalsts [imeni varétu ietekmét vajadzibu péc ieslodzijuma vietam,
pavalsts un pasvaldibas fiskalas izmaksas un noziedzibas limeni?

Pétijuma nostdadne
Instituts pétijumu veica trijos virzienos:

e Intervences programmas. Tiem individiem, kas jau atrodas Vasingtonas korekcijas iestadeés,
rikojums uzdeva universitatei izpétit, vai investicijas alternativas programmas varéetu
samazinat recidivisma raditajus, un nakotné ari samazinat ieslodzijuma vietu skaitu.

e Prevencijas programmas, kas parsvara vérstas uz jaunieSiem. Instititam bija janoverté, vai
investicijas prevencijas programmas varétu samazinat nakotnes pieprasijumu péc ieslodzijumu
vietam.

e Sodu veidi. Instititam bija jasniedz priekslikumi par iespéjamam izmainam Vasingtonas
pavalstu sodu sisttma ar noliku ieklaut alternativos sodu veidus. Sos jautdjumus vajadzéja
analizet sadarbiba ar Vasingtonas Pavalsts Sodu izpildes komisiju.

Pétijuma sakumdala tika sniegta aprakstoSa statistika. Kriminologi méra ieslodzijuma vietu
populaciju ar “ierobezojoso” koeficientu (incarceration rate). Indikatoru ieglst, dalot kopéjo
cietumnieku skaitu konkrétaja laika perioda ar iedzivotaju skaitu atbilstoSaja grupa. Pétnieki ar
grafika palidzibu attéloja s1 koeficienta pieaugumu, sakot no 1930. gada, ka arT prognozéja strauju
pieaugumu 2020. gada.

Nakosais pamatinformacijas bloks attéloja pieprasijumu un piedavajumu péc ieslodzijumu vietam
Vasingtonas pavalsti, sakot no 2008. gada lidz 2030. gadam. Grafikos redzams, ka jau 2020.gada
pie pasreizéjas politikas bus 4543 gultas vietu iztrakums, bet 2030. gada — 7024 gultas vietu
iztrdkums. Pasreizéjie VasSingtonas cietumi ir celti 2000 ieslodzitajiem, tadéjadi 2020. gada butu
nepiecieSami vairak ka divi, bet 2030. gada — 3.5. jauni cietumi.

Pamatinformacijas atspoguloSanai pétnieki izmantoja ari grafiku, kura vienlaikus tika atspogulots
nozieguma limena samazinajums (laika posma no 1980.-2005.gadam tas samazindjies par 26%), ka ari
fiskalais VaSingtonas pavalsts tieslietu sistémas izmaksu uz majsaimniecibu palielinajums (laika
posma no 1980.-2005.gadam tds pieaugusas par 92%). Pétijjuma minéti faktori, kas izraisijusi So
izmaksu pieaugumu. Ka pirmais iemesls ir minéts policistu skaita uz iedzivotaju pieaugums, tacu
tas izmaksu pieaugumu iespaido tikai par 5%. NakoSais faktors ir ierobeZojosa koeficienta
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pieaugums pavalsti, kas apskatitaja laika posma ir pieaudzis par 165%. lzmaksu pieaugums tieslietu
sistémai ir veicinajis noziedzibas limena samazinasanos. Pétnieki, analizejot Vasingtonas un citu
pavalstu pieredzi noskaidroja, ka ierobezojosa koeficienta paaugstinasana par 10% samazina
noziedzibas [imeni par 2-4%.

1. pétijuma jautajums. Kas strada, lai samazinatu noziedzibu?

Pétnieki veica statistisko parskatu par visiem ASV programmu izvértéjumiem péedéjo 40 gadu laika
un citas angliski runajoSajas valstis. Ar meta - analizes palidzibu tika veikta 571 pieauguso
korekcijas programmu, jaunieSu noziedznieku programmu, ka ari preventivo programmu
izvértéSana. Tikai dazi no apskatitajiem pétijumiem bija veikti Vasingtonas pavalsti. Galvenais
kritérijs izvértésanu ieklausanai parskata bija kontroles grupu esamiba veiktajas izvértéSanas. Katra
no izvertéSanam saturéja vismaz vienu rezultatu, kuru bija iespéjams analizét. lzvértésanas tika
noteikta kauzalitate Sadam tris attiecibam:

e Alternativo programmu pieaugusajiem efekts jauna nozieguma veikSana
e Alternativo programmu jaunieSiem efekts jauna nozieguma veikSana
e Alternativo preventivo programmu efekts uz nozieguma veikSanu

Dokumentu izpétei tika lietots sistematiskais parskats, kuru veic visam pieejamajam un noteiktiem
kritérijiem atbilstoSajam izvertésanam, lai ar statistiskam hipotéZzu parbaudes metodém
noskaidrotu, vai secinajumi var tikt uzskattti ka ticami apgalvojumi. Cits parskata veids ir ad hoc
(izlases) literatdras parskats, kad pétnieks pats izvélas publikacijas lai veidotu stastu par notikumu.
Ta ka 3aja gadijuma vajadzéja zinatniski pamatotus apgalvojumus, pétnieki izveéléjas sistematiska
parskata lietosanu.

Izvértésanas praksé sistematisko parskatu izmantoSanai rezultatu analizeé ir izstradatas specialas
statistiskas metodes. Apskatitaja piemeéra tika izmantots procediru kopums- meta-analize. Meta-
analizes kvalitate ir atkariga no izmantotas atlases un kodésanas kritérijiem. Lai atlasitu
izvértésanas, pétnieki vispirms izskatija visas pieauguso un jaunieSu programmas, sakot no 1970.
gada, izmantojot dazadas datu atlases metodes: internetu, autoru atsauces pétijumos, literatiras
parskatus u.c. lzraugoties pétijumus, tie tika nemti gan no akadémiskiem Zurnaliem, gan pasu
ievieséjinstituciju zinojumiem, gan ari citiem identificejamajiem avotiem. Datu avotu daudzveidiba
samazinaja iespéjamibu programmas rezultatiem but parak augstu noveéertetiem.

Péc tam tika noteikts, vai konkrétais pétijums ir rezultatu sasniegSsanas pakapes pétijums un vai
tam ir bijusi salidzinama kontroles grupa. PriekSroka tika dota nejausas izvéles izlases pétijumiem,
tomer izvertésana tika ieklautas ari kvazi-eksperimentalie pétijumi, ja tika nodrosinata atbilstosa
informacija, kas pieradija atbilstibu starp iedarbibas un kontroles grupam tados parametros ka
vecums, dzimums un iepriek$éjo sodamibu vésture.

Meta-analizes nakosais solis ir kodésana. Katrs rezultats tika interpretéts ka individuala testa
vieniba, ja pétamajos izvértéjumos ta iegusanai tika izmantota atbilstoSa kontroles grupa. Ja
izvértéjumos tika apskatiti vairaki rezultati, kodéti tika visplasakais noziedzibas samazinasanas
mérs (pieméram, kopéjie aresti vai kopéjas notiesasanas). Ja pétijums saturéja rezultatus, kuri
atkartojas vairakos laika periodos, pétnieki kodeja efekta ietekmi uz visgarako periodu. Tas deva
iespéju vairak izpétit ilgtermina ieguvumus un izmaksas. Papildus tika kodétas hipotézu atbilstibas
un datu ticamiba (p-vértibas).

Izvértéjumiem vajadzéja saturét pietiekami daudz informacijas, lai aprékinatu efektu lielumu
(effect size), kurs parada, cik liela mera programma ir izraisijusi izmainas rezultata salidzinajuma ar
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kontroles grupu. Efektu lielums tika apréekinats ar statistiskam metodem, $aja gadijuma tika
noteikts vidéjais iedarbibas efekts (mean difference effect size). Ja izlases lielums bija mazs,
pétnieki pielagoja efekta lielumu, lietojot korekcijas faktoru. Ne visos pétijumos rezultatiem bija
vienada ticamibas pakape, tapéc iegutie efektu lielumi bija japielago viens otram, lietojot
iespejamibas koeficientu, kura vértiba bija atkariga no rezultatu ticamibas pakapes. Ja rezultatus
pétnieki uzskatija par maksimali ticamiem, iesp&jamibas koeficients bija 1. Ja rezultatu ticamiba
samazinajas, rezultats tika reizinats ar 0.25 vai 0.5. Tas tika darits ar noliku samazinat programmas
rezultata aprékinato batisko ietekmi.

Lai ieguta statistiska informacija butu deriga un uztverama politikas veidotajiem, rezultati tika
atspoguloti tabula, kura visas 571 izvértéSanas tika kategorizétas trijas jomas (programmas
pieaugusajiem, programmas bérniem un prevencijas programmas) un zem tam tika noteiktas
vairakas apaks$jomas. Pieméram, tika atrasti 25 biheivioralas un kognitivas terapijas cietumos
programmu izvertéjumi un tas tika analizétas ka $ada veida programmu grupa, kas ietilpa
pieauguso programmu joma. Tabula minétais lielums paradija vidéjo programmu ietekmi uz
noziedzibas limena samazinasanos. Ta, pieméram, kognitivas terapijas programmas samazina
noziedzibas [imeni par 6.3 %. Taja pat laika pétnieki atklaja, ka eksisté noziedzibas samazinasanas
programmas, kas noziedzibas [imeni paaugstina.” P&tnieki secinaja, ka daudzam programmam ir
statistiski nozimiga ietekme uz noziedzibas samazinasanu, bet daudzam - nav. Lidz ar to nakosas
aktivitates tika koncentrétas uz statistiski nozimigiem rezultatiem. Japiebilst, ka noziedzibas
preventivas programmas parasti méra ari citu meérku sasniegSanas pakapi (pieméram, izglitibas
joma), tacu pétnieki kopéja tabula atspoguloja tikai efektu uz noziedzibas samazinasanu.

2. pétijuma jautajums. Kadas ir katras alternativas izmaksas un ieguvumi?

Ta ka visam programmam ir ievieSanas izmaksas, pétniekiem janoskaidro, vai samazinatais
noziedzibas limena apjoms attaisno programmas izdevumus. Programma varblit demonstré
panakumus noziedzibas samazinasana, tacu, ja ta ir parak darga, ir verts apsvert alternativas
iespéjas.

Lai noteiktu, cik vérta VaSingtonas pavalsts iedzivotajiem ir iespéja izvairities no noziedzibas,
instituts izstradaja ekonomisko modeli Excel programma, lai prognozétu, cik daudz finansu tiek
téréts vai ietaupits, mainoties noziedzibas limenim. Modelis tika veidots ka varbltiba, ka
noziegums novedis pie aresta, ka arests novedis pie notiesasanas un ka notiesasana novedis pie
ieslodzijuma. Katrs no Siem notikumiem tiek uzskatits ka funkcija un atspogulo, ka likuma parkapéji
pasreiz tiek soditi péc pasreizéjas sodu sistémas.

Tika noteikts, ka, atkariba no arestu limena, mainas policijas izmaksas, ka mainas tiesu izmaksas
atkariba no lietu izskatiSanas daudzuma un ka mainas cietumu izmaksas atkariba no ierobezojosa
koeficienta dinamikas. Papildus nodoklu maksataju izmaksam monetara vértiba tiek noteikta ari
izmaksam, kas rodas cietusajai pusei un attiecigi no kuram butu iesp€jams izvairities, samazinot
noziedzibu. Aprékini tika izdariti 7 noziegumu veidiem. Katrai populacijas grupai So noziegumu
sadalijums bija dazads.

Pétnieki izskaitloja tris notikumus, kas atbilda pétijjuma jautajumiem:

e FEfekts, ko katra alternativa izraisa uz videjo ikdienas cietumnieku skaitu pa gadiem;

7 80.gadu sakuma ASV bija popularas bérnu “baidisanas” programmas, kuru mérkis bija organizét jauniesu ekskursijas
uz cietumiem. Pétnieki atklaja, ka vidgji Sis programmas jauniesu vidi paaugstinaja noziedzibas limeni par 6.8%.
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e FEfekts, ko katra alternativa izraisa uz personas atkartotu kriminalu aktivitati konkréeta laika
posma. Sis mérs vélak kalpo par datu avotu, aprékinot tieslietu sistémas izmaksas;

e Efekts, ko katra alternativa izraisa uz personas izdarito noziegumu skaitu.

Lai atrastu augSminétos efektus, pétnieki noteica varbGtibu blivuma sadalijumu noziegumu
izdariSanas iep€jamibai 13 gadus péc nozieguma izdarisSanas, atkartotai sodamibai un vidéjam
sodamibu skaitam sekojoSo 13 gadu perioda, ka arl vidéjo laiku starp nozieguma izdarisanu.
Nakosais solis bija atrast vidéjo atrasanas laiku cietuma. Tas tika apréekinats, saskaitot varbatibu
katram nozieguma veidam, izmantojot datus no aktualas vésturiskas prakses Vasingtona.

Izmantojot tris augSminéto efektu aprekinatas veértibas, pétnieki noteica paredzamo naudas
plismu, no kuras nodoklu maksataji varés izvairities, samazinot tiesvedibas izmaksas. Tas analizé
tiek uzskatits ka nodoklu maksataju ieguvumi. K& noziegumu upuru ieguvumi tiek uzskatits fakts,
ka tiem netiks nodarits kaitéjums, jo noziegums netiks veikts. Analizé tiek summets gan upuru, gan
nodoklu maksataju ieguvums, atspogulojot to ka alternativas ieguvumu. Aprékinos izmantota
diskonta likme bija 3%.

Vasingtonas tiesvedibas sistémas izmaksas tika noteiktas katrai instittcijai. Modeli tika izmantotas
kapitala un uzturésanas robezizmaksas un novérotas to izmainas sakara ar vidéja cietumnieku
skaita pieaugumu konkrétaja laika posma. Ta, pieméram, papildus ieslodzitais rada papildus
izmaksas uztura izmaksas, bet nerada papildus izmaksas apsarga noalgosanai.

Nozieguma upuru izmaksas ir gruti kvantificet, seviski dzivibas zaudéjumu un emocionalo traumu.
Pédéjo gadu laikd ASV veikti vairdki pétijumi 3aja joma. Saja pétijuma upuru dzives kvalitates
zaudéSanas izmaksas tiek aprékinatas, vadoties no tiesas pieSkirtajam materialajam
kompensacijam un izmaksam, ko cilveki téréjusi, izvairoties no dzivibas briesmam.

Atbildes uz pirmo un otro pétijuma jautajumu tika apvienotas, lai izveidotu investiciju atdeves
statistiku, kas paraditu politikas alternativu ievieSanas iesp&jamibu un to izmaksas/ieguvumus.

3. pétijuma jautajums. K& ekonomiski pamatotas alternativas nakotné varétu ietekmét cietumu
celtniecibas nepiecieSamibu, tiesvedibas izmaksas un noziedzibas limeni?

Lietojot pirmajos divos pétijuma solos ieglto informaciju un papildus demografisko informaciju
Vasingtonas pavalsti par cilvékiem, kuri butu ieguvéji alternativu ievieSanas rezultata, pétnieki
noteica kopéjo ietekmi uz pavalsti, kas radisies, ievieSot alternativos scenarijus. Pétnieki lietoja
oficialas pavalsts iedzivotaju populacijas prognozes pa vecuma grupam lidz 2030. gadam, veicot
potencialo mérka grupas apzinasanu (jauniesu un pieauguso programmam).

Tika apréekinatas izmaksas un ieguvumi trijiem scenarijiem:

e stagtus quo alternativa. Saja gadijuma pasreizéjas uz pieradijumiem balstitds efektivas
programmas netiek paplasinatas un netiek ieviestas jaunas programmas. Izmaksas ir 41 mlj.
vai 83 mlj. pirmajos divos gados.

e meérenas ievieSanas alternativa. Tie pienemts, ka katra uz pieradijumiem balstita efektiva
programma tiek ieviesta, lai par 20% paplasinatu mérka auditoriju. lzmaksas $aja gadijuma
bltu 63.mlj. pirmaja gada vai 127 mlj. divos gados.

e agresivas ievieSanas alternativa, kura tiek pienemts, ka paSreizéjie programmu ieviesanas
Tmeni tiek palielinati, lai apkalpotu 40 % no meérka auditorijas. Pirma gada izmaksas Saja
gadijuma butu 85 mlj., bet izmaksas divos gados — 171 mlj.
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Lai atbildetu uz pétijuma jautajumu, vai piedavatas alternativas var aizstat jauna cietuma cel$anas
nepiecieSamibu, samazinot izmaksas un vienlaikus nepaaugstinot noziedzibas limeni, pétnieki
uzkonstruéja grafiku, kura attéloti visi tris scenariji, ka ari prognozes péc cietuma nepiecieSamibas.
Grafika attélots cietuma vietu skaits pa gadiem. Piedavata agresiva ievieSanas alternativa izslédz
nepiecieSamibu bavét jaunu cietumu, ka art uzrada vislielako neto ilgtermina ieguvumu (kaut art
ievieSanas izmaksas 1stermina ir vislielakas) - vietéjie nodoklu maksataji varétu ietaupit 2 mljrd.
UsSD.

Priekslikumi ricibpolitikas uzlaboSanai

Lémumu pienemsanai pétnieki piedavaja uz pieradijumiem balstito efektivo politiku sarakstu,
kuras, balstoties uz meta-analizes rezultatiem, tika noteiktas ka sekmiga un noziedzibas [imeni
samazinosas.

Kaut arl pétnieki iesaka ieviest méreno vai agresivo alternativu, tie bridina par iespéjam atri
novirzities no planoto izmaksu apjoma, ka art merkiem. Tadél, papildus uz pieradijumiem balstito
efektivo programmu ievieSanai, tie iesaka stiprinat kontroles sistemu un ieviest regularu
izvértésanu politiku 1stenoSanas procesa.

Pétijuma rezultatu talakais liktenis nav tipisks un Latvijas situacija nebitu iedomajams. Nemot véra
pétnieku priekslikumus, Vasingtonas pavalsts valdiba, sanemot ievérojamu finansialu palidzibu no
privata noziedzibas samazinasanas fonda, uzdeva pétniecibas institGtam turpinat pétijumus,
izstradajot modeli un programmnodrosinajumu, lai tieslietu joma darbojosas agentiras pasas
saviem spékiem varétu identificét, vai izstradatd politika darbosies pietiekami efektivi.
ProgrammnodrosSinajuma butiba, tapat ka visa IA sistéma ASV balstas uz izmaksu — ieguvumu
analizes principu pielietoSanu. Pirmie rezultati tiks pazinoti $.g. jalija.

Noderigas saites

1. Regulativas efektivitates centrs (Center for Regulatory Effectiveness — THECRE)
http://www.thecre.com/ombpapers/centralrev.html
[Likumdosanas datu baze, sistematizéta pa prezidenta administracijam]

2. OMB zinojumi Baltajam namam par pienemtas federalas likumdosanas izmaksam un
ieguvumiem http://www.whitehouse.gov/omb/inforeg regpol reports congress

3. Informacijas un reguléjoso jautajumu birojs (Office of Information and Regulatory Affairs —
OIRA) http://www.whitehouse.gov/omb/inforeg default
[Regulativa politika, jaunakie zinojumi, statistiskas programmas un standarti]

4. Your voice in federal Decision making www.regulations.gov
[Publiskai apsprieSanai pieejamas likumdosanas iniciativas un ricibpolitikas, ka ari gada
stratégiskie plani]

8 Zinojums atrodams VasSingtonas pavalsts publiskas politikas institlita majas lapa www.wsipp.wa.gov
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5. IGAUNUA

5.1. Sistémas izveidoSanas priekSnosacijumi

Igaunija, gluzi tapat ka paréejas Baltijas valstis, labakas likumdosanas tradicijas parnéma arvalstu
donoru (SIGMA, ANAP, ES, PB) ietekméta. Labakas regulacijas sistémas attistibai Igaunija pamatus
lika 1996. gada pienemtais likums “Likumprojektu iesniegSanas procedira parlamenta (Riigikogu).”
Tas nosaka, ka visiem likumdoSanas priekslikumiem ir jasatur paskaidrojosa véstule, kura
aprakstita iespéjama sociala ietekme, ietekme uz uznémeéjdarbibu, vidi, budZetu, ka ar1 informacija
par veiktajam konsultacijam.

letekmes noveértejums tiek pieprasits tikai jaunajiem likumprojektiem, bet nav obligats Ministru
kabineta noteikumiem. Atbildiga ministrija péc pasSas véléSsanas to var pievienot noteikumu
projektam.

Sakumstadija atbildigajai ministrijai ir jasagatavo likuma koncepcija un janostta uz Tieslietu
ministriju saskanoSanai. Koncepcijai jaatspogulo likumprojekta nepiecieSamiba, instrumenti
politikas meéerku sasniegSanai, ierosinatas likumdosanas ietekme, laika grafiks likumprojekta
sagatavosSanai. Péc Tieslietu ministrijas apstiprinajuma koncepcijai tiek sagatavots likumprojekts
un paskaidrojosa vestule. Ta satur informaciju pat likuma meérki saturu, ievieSanas planu un
nepiecieSamajam likumdoSanas izmainam, iespéjamajiem socialajiem efektiem, ietekmi uz
uznémeéjdarbibu un veiktajam konsultacijam.

2005. gada jauns likums stajas speéka, kas noteica, ka katrs ministrs un valsts sekretars var
nodrosinat papildus rekomendacijas sava kompetences joma ietekmes izvértéjumam, t.i.,
interpretét paskaidrojuma véestuli atbilstosi nepiecieSamibai un likumprojekta nozimigumam.

5.2. Pasreizéejais tiesiskais reguléjums

2005. gada Valsts kanceleja izstradaja IA vadlinijas valsts ierédniem, kas ministrijam palidz
sagatavot paskaidrojoso véestuli likumdosanas iniciativam. Vadlinijas ir izstradatas ar parlamenta
[fmeni. Valsts kanceleja ir izstradajusi ar1 Sabiedribas iesaistiSanas kodu, kur$ balstits uz
Apvienotas karalistes izstradatajiem dokumentiem.

2008. gada bija Tieslietu ministrija kopa ar Valsts kanceleju aktualizéja Labakas regulacijas politiku
ar noluku talak attistit ex-ante ietekmes izvértésanu, integréjot to stratégiskas planosanas sistema,
ka art uzlabojot konsultaciju procesu. 2009. gada tika noorganizétas apmacibas valsts ierédniem
ietekmes izvértéSanas metodeés. Taja pat laika Tieslietu ministrija izstradaja neoficialas vadlinijas
labakas regulacijas politikas 1stenos$anai, ka ar1 piedava palidzibu ministrijam IA procedira, kas gan
praksé to izmanto reti.’

5.3. letekmes izvertésanas institucionala struktiira

Katra nozares ministrija ir atbildiga par ietekmes izvertéjumu saviem ierosinatajiem
likumprojektiem. Uzraudzibas ministrija ir Tieslietu ministrija, jo ta parbauda ietekmes
izvértejumu, ka art likumprojektu sagatavoSanas kvalitati. letekmes analizi likumdoSanas

° Regulatory Management Indicators, Estonia, OECD, 2011
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iniciativam veic specialas ministrijas vienibas. Pirms likumdoSanas iniciativas un jaunu ricibpolitiku
apstiprinasanas ministrijas veic konsultaciju procesus.

2007. gada Valsts kanceleja atvera konsultaciju un sabiedribas lidzdalibas portalu www.osale.ee,
kura ministrijas publicé likumu un ricibpolitiku projektus.

Igaunijas valsts kancelejai ietekmes izvértésana ir nenozimiga ietekme, jo ta parbauda sekundaras
likumdosanas kvalitati pirms iesniegSanas Ministru kabineta, kuriem netiek pieprasitas
paskaidrojosas véstules ar ietekmes analizes izvértéjumu.

Kaut ari formali ir noteikts, ka ministrijam ir jaizverté jauno likumu izmaksas un ieguvumi, S norma
vairak tiek aizglta, vadoties no citu valstu pieredzes, nevis no pasreizéjas Igaunijas valsts ierédnu
kapacitates un institucionalas sistémas to ieviest. Igaunijas ietekmes izvertésanas sistéma trukst
viena svariga spélétaja — uzraudzibas institucijas un izvertéSanas kvalitates nodroSinataja un
koordinatora. Lai gan Tieslietu ministrijai ir potencialas iespéjas par tadu partapt, pasreizéjais
uzsvars labakas likumdosanas politikas ievieSana nenoliedzami ir nosvéries uz administrativa sloga
samazinasanas un Standarta izmaksu modela ieviesanu.

Ricibpolitiku izvertéSana lgaunija notiek, balstoties uz ad hoc |émumu vai aréjo donoru
pieprasijumu. Pozitivs paversiens izveértésanas kultlras attistiba ir Igaunijas izvértésanas biedribas
nodibinasana 2010. gada decembri, kas plano savu atklasanas pasakumu s.g. 14. junija.

5.4. letekmes izvértéjuma piemers

Starpposma izvertesana programmai “Jauniesi darbiba”

(Avots: Interim Evaluation of “The Youth in Action”.Programme in Estonia 2007 — 2009. Tartu university,
2010)

Pamatinformdcija

“JaunieSi darbiba” ir Eiropas limena ricibpolitika, kuras istenoSana ir iesaistijusies ari lgaunija.
Programma ir vérsta uz jaunieSu spéju attistibu iesaistities darba tirgl un integréties sabiedriba.
Tris gadus péc programmas darbibas uzsaksanas, 2010. gada tika veikts starpposma izvértéjums.
“JaunieSi darbiba” politikas mérki sasaucas ar lgaunijas jaunatnes politikas mérkiem un ir tas
veiksmigs papildinajums, jo piedava jaunieSiem iespéju iesaistities projektos un starptautiskaja
pieredzes apmaina. Jauniesi bezdarbnieki ir viena no “Jaunatnes darbiba” mérka auditorijam un
sadarbiba ar tiem programmas ietvaros notiek, iesaistoties ari Igaunijas Bezdarba apdrosinasanas
fondam.

Pétijuma jautdjumi

Ta ka “Jaunatne darbiba” ir starptautiska ricibpolitika, tai tika izstradata vienota metodologija un
pétljuma jautajumi. Katrai dalibvalstij tika dota iespéja jautajumus pielagot savai politiskajai un
ekonomiskajai videi. Lai novértétu ricibpolitiku atbilstosi izvértésanas ¢etram dimensijam, pétnieki
sadarbiba ar Igaunijas Izglitibas ministrijas darbiniekiem vaca atbildes uz sadu jautajumu blokiem:

1.izvértésanas dimensija. Atbilstiba

e Cik liela méra programmas visparéjie un specifiskie merki ir atbilstigi Eiropas Jaunatnes
politikai (t.i., dodot ieguldijumu jaunu cilvéku nodarbinatiba caur apmacibu pieredzi)?
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Kadas ir programmas saites ar politikas iniciativam un prioritatém nacionalaja limeni?

Cik liela méra programma ir papildinosa citam nacionala limena jaunatnes aktivitates
veicinosam programmam?

Kada ir pievienota programmas vértiba nacionalaja limeni?

Cik liela méra programma ir atbilstosa jaunieSu un jauniesu organizaciju vajadzibam valsti?

2. izvértésanas dimensija. Lietderigums.

Cik liela mera programma dod ieguldijumu Eiropas jaunatnes politikas mérku sasniegsana?

Cik liela mera programmas aktivitates nodrosina programmas visparéjo un specifisko méerku
sasniegSanu?

Vai programmai ir plasaka sociala ietekme, kas parsniedz mérki “neformala jaunieSu apmaciba
un iesaistiSana darba?”

Cik liela méra programma iespaido nacionalo likumdoSanu jaunatnes politikas joma?

Ka funkcioné pieredzes apmainas sistema starp Nacionalo agentlru un citam programmas
vientbam? Cik liela méra ir iesaistita jaunatne?

Cik liela méra programma ir bijusi ieklaujosa un nediskriminéjosa?
Cik liela méra programmas ievieSanas elastiba ir kalpojumi programmas mérku sasniegSanai?
Vai piedalisanas programma ir apmierinosa no geografiska viedokla?

Vai piedalisanas programma ir apmierinoSa attieciba pret dalibnieku profiliem (jauniesi,
darbinieki)?

Vai programma dazadi ietekmé dzimumus?

Cik liela mera neformala apmaciba ir atzita valsti?

3.izvértésanas dimensija. Efektivitate

Vai programmas budzets, vadibas metodes un cilvékresursi ir pietiekami mérku sasniegSanai?
Kadas ir jusu domas par programma izmantotajam IT?

Kadas ir jisu domas par programma iesaistito institliciju pienakumiem? Vai tas ir labakais
veids, ka sasniegt mérkus? Vai iesp&jams iegut labakus rezultatus pie cita modela?

Vai nepiecieSami citi meéri, lai piesaistitu jaunus daltbniekus?

Vai aktivitates ir pietiekami vienkarSas no administrativa viedokla, pietiekami finansétas un
pietiekami komunicétas?

4. izvértésanas dimensija. llgtspéjiba.

Kuru no programmas aktivitatém jus labprat turpinatu un kuru- izslégtu no programmas?

Cik liela mera programmas rezultati tiek komunicéti sabiedriba? Vai potencials ir pilnigi
izmantots?
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e Kadi ir ieteikumi attiectba uz nakotnes programmas mérkiem, aktivitatém, programmas
struktdru, administrativajiem noteikumiem, finansialo atbalstu?

Pétijuma nostadnes
Izvértésana tika veikta, nemto véra ES vadlinijas, prioritates, ka art lgaunijas jaunatnes politikas
prioritates. Lidz ar to, izvertéjot projektus, prieksroka tika dota Sadiem virzieniem:
e projekti, kas iesaista jaunieSus, dzivojosus regionos (katru gadu tika analizéti citi regioni), lai
nodrosinatu regionu izlidzinasanas prioritati

. projekti, kas iesaista jaunieSus ar veselibas problemam
° projekti, kas iesaista krieviski runajosos
° projekti, kas iesaista jauniesus bezdarbniekus

Izvértésana tika izmantoti gan sekundarie, gan primarie datu avoti un pielietotas kvantitativas un
kvalitativas pétijjumu metodes. Kvantitativaja dala tika izmantoti dati no “JauniesSi darbiba”
monitoringa datu bazes YouthLink, kura apkopoti 9 valstu dati par specifiskiem indikatoriem, sakot
no iepriek$éjas jaunatnes politikas YOUTH izvért&juma. Saja virziena parsvara iesaistijas ministrijas
darbinieki, jo tiem jau bija iepriekséja pieredze datu vaksana pa konkrétiem indikatoriem.

Ka otrs pétijuma virziens bija interneta aptaujas ar projektu vaditajiem un dalibniekiem. Aptauju
jautajumi parsvara bija izveidoti izvéles jautajumu forma, jo tika uzskatits, ka uz tada veida
jautajumi ir visvieglak atrast atbildes , kas ir svarigs kritérijs, intervéjot jaunieSu mérka grupu. Ka
otrs kritérijs par labu izvéles jautajumiem kalpoja spéja kodét jautajumus, neizmantojot datu
apstrades metodes, kas nepiecieSamas atvérto jautajumu kodéSanai. Aptaujas jautajumus
izstradaja aréjie pétnieki.

Jautajumi projektu vaditajiem bija vérsti uz projektu ietekmi uz dalibniekiem, vaditajiem un vinu
organizaciju, noskaidrojot, ka tie palidzéja sasniegt programmas meérkus, mainit dalibnieku
attieksmi, nodrosinaja pieejamibu programmai dazadam meérka grupam. Apsekojuma tika ieklauti
visi projektu vaditaji, kuri nodrosina datu vakSanu YouthLink. Lidz 2010. gada martam dati tika
savakti no 199 igaunu projekta vaditajiem.

Projektu dalibnieku aptaujai bija tada pati struktira ka vaditaju aptaujai, tikai ierobezota ar
ietekmes noskaidrosanu uz pasSiem dalibniekiem (pieméram, ko vini iemacijas un ka tas vinus
iespaidoja), pieeja programmas projektiem, dalibnieku profils.

Aptaujas bija verstas uz finanséto projektu izlasi, tacu uz visiem izlases projektu dalibniekiem. Lidz
2010. gada februarim dati tika savakti no 601 Igaunijas respondenta, kuri piedalijas programmas
projektos. Tika savakti ari dati no 383 arzemju respondentiem, kuri piedalijas Igaunijas
programmas projektos.

Kvalitativaja analizé sakotnéja pieeja (2 fokusa grupas) tika izmainitas saspringta laika grafika dél.
Ta vieta tika saorganizétas 8 individualas intervijas un 3 mazu grupu intervijas. Mérkis bija atrast
respondentus ar augstu kompetences limeni programmas aktivitatés. Starp respondentiem bija
Izglttibas ministrijas parstavis, kurS atbildigs par jaunatnes politiku, dazadu NVO parstavji un
pasvaldibu parstavji, ka ari ieprieksejas starptautiskas programmas YOUTH projektu vaditaji ar
pieredzi. Intervijas tika pabeigtas 2010. gada maija.

Sekundaro datu analizei tika izmantoti iepriekseji pétijjumi un izvértéjumi, Jaunatne darbiba gada
gramatas, statistiskie materiali, saistiti ar YouthLink un programmas projektu raditie zinojumi.
Pétijuma sakotnéji sniegta aprakstosa statistika par programmas dalibniekiem un sasniegtajiem
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rezultatiem, bet péc tam dots datu kopsavilkums par katru no analiz€tajam izveértésanas
dimensijam.
Turpmaka riciba tiks saskanota ar Eiropas Jaunatnes organizacijam. lzvértéSana sniegtas

rekomendacijas tiks ieklautas programmas darbibas virzienu korigésana atbilstosi ilgtermina
politikas rezultatiem.

Noderigas saites

1. Tieslietu ministrijas normativo aktu datu baze http://www.just.ee/jdocs/

2. Sabiedribas lidzdalibas portals www.osale.ee,

6. LIETUVA

6.1. Sistemas izveidosanas priekSnosacijumi

Lietuvas izvertésanas pieredze lidz ar paréjam Baltijas valstim saka veidoties ar pirmo ES PHARE,
SAPARD un ISPA programmu izvértésanu. Péc neatkaribas atgiSanas Lietuvai paSai nebija
izstradatas ricibpolitikas un stratégijas joma, tapéc ta aizguva un adaptéja pieredzi no
starptautiskajam organizacijam. Starptautiska Valltas fonda un Pasaules Bankas parstavji pasi
novértéja ieviestas programmas, tacu vienlaikus attistija ari valsts parvaldes pakapenisku
kapacitates pieaugumu.

1997. gada Lietuva griezas pie Ontario valdibas un Kanadas valsts administracijas instittta (IPAC)
péc palidzibas valsts parvaldes reformas ievieSana. lzvairoties no ieprieks pieredzétas Maskavas
centralizacijas Lietuvas valdiba iesliga otra galéjiba, pilniba decentraliz€jot IEmumu pienemsanas
procesu un tadéjadi zaudéjot kontroli par prioritasu izskatiSanu un finansésanu.

2000. gada Kanadas Starptautiska Attistibas agentaras (CIDA) valsts reformas projekta ietvaros ar
IPAC ka izpildagentlru tika izveidota integréta politikas un fiskalas planoSanas sistéma. Sistémas
Cetras galvenas iezimes ir:

e stratégiskas planosanas komisija premjera vadiba parrauga prioritasu noteikSanu un galvenos
politikas problémjautajumus;

e stratégiskas planosanas sistéma (balstita uz Ontario biznesa planosanas sistému), kas ietver
sevi valdibas prioritaSu noteikSanu pirms budZeta planoSanas, ministriju individualo
stratégisko planu sastadiSanu un publisku atskaitiSanos par planotajiem un sasniegtajiem
rezultatiem;

e integréta fiskalas planosanas sistéma (makroekonomiska prognoze, individualie ministriju
budZeta griesti, nepiecieSamiba agentlram atskaitities par rezultatiem);

e “jauna stila” kanceleja, kas no administrativi reguléjoSas iestades partapa par stratégiski
analitisku institciju, nodibinot Stratégiskas planosanas vienibu.
6.2. Pasreizéejais tiesiskais reguléjums

Nozimigs solis uz izvértésanas kultlras attistibu bija 2003. gada pienemtie MK noteikumi veikt
obligato ietekmes izvértejumu visiem likumprojektiem, kas tika virziti caur Ministru kabinetu.
Procesu tika ieteikts izmantot ari nozaru ministrijas un pasSvaldibas, virzot savus ieksSéjos
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noteikumus. MK noteikumu pielikuma tika pievienotas vadlinijas ietekmes izvertésanas veiksana,
lidz ar to standartizéjot IA procediras un izmantojamas metodes.

letekmes analize tiek veikta visiem normativajiem aktiem, kas tiek iesniegti MK. Ja iniciativai ir
nozimiga ietekme uz sabiedribu, budZetu vai ekonomiku, tiek veikts padzilinatais IA péc pielikuma
pievienotas formas un kontroljautajumiem.

Ministrijai kopa ar likumprojekta vai likuma grozijumu projekta pieteikumu ik gadus veidotajam
valdibas likumprojektu sarakstam ir jaiesniedz ari visparigs 1A, kur$ kalpo ka filtrs likumdoSanas
sloga samazinasanai. Veélak, iesniedzot likumprojektu izskatiSanai Ministru kabineta, IA tiek
apréekinata detalizétak. Visparéjam ietekmes noveértéjumam ir jasatur sadas sadalas:

e problémas apraksts
e piedavatas alternativas
e ietekme uz valsts budzetu

e jetekme uz biznesa vienibu administrativo slogu, kas janovérté atbilstoSi Ekonomikas
ministrijas izstradatajai un apstiprinatajai metodologijai
e jetekme uz pilsonu administrativo slogu, kas janovérté atbilstoSi valdibas apstiprinatajai

metodologijai, ka arT administrativa ietekme uz valsts parvaldes institlcijam, kas ir izteikta
monetaraja vértiba

e ietekme uz konkréto jomu, kura ir izstradats likumprojekts, iespéjamas negativas ietekmes un
potencialie ieguvumi.

Detalizeétais ex-ante ietekmes novertéjums tiek ierosinats ar valdibas |lémumu, gadskartéja
likumprojektu saraksta izskatiSanas laika. lesniedzéjinstitlcija, vadoties no valdibas
apstiprinatajiem kritérijiem, pati var ierosinat detalizéta ietekmes novértéjuma izstradi.
Detalizétais ex-ante ietekmes novértéjums satur izmaksu un ieguvumu aprékinu, vai ari [emuma
izmaksu efektivitates novértéjumu.

Ex-post ietekmes izvértéSanu var ierosinat gan valdiba gadijuma, ja ricibpolitikai vai likumam ir
nozimiga ietekme uz sabiedribu vai ari ja ta vélas noskaidrot atbilstosas likumdosanas ievieSanas
atbilstibu planotajam procesam. Atbildiga ministrija pati var ierosinat veikt regularu iniciativas
izvértésanu, iesniedzot FinanSu ministrijai izvértésanas planu. Katru gadu FinanSu ministrija
apkopo ministriju pieteikumus un iesniedz izveértéSanas planu valdiba. Ex-post izvertéSanas
nepiecieSamiba ir ieklauta 2002. gada valdibas apstiprinataja Stratégiskas planoSanas
metodologija. Tiek gatavota rokasgramata, kura izskaidros lietojamas metodes, ka ari saturés
piemérus. ST rokasgramata netiks apstiprinata Ministru kabinet3, ta bis pieejama Premjera biroja
majas lapa un atvérta priekslikumiem un labojumiem. Normativajos aktos nav paredzétas sankcijas
gadijuma, ja ministrija ricibpolitikam neparedz ex-ante novértéjumus.

Patlaban Lietuva notiek izvértéSanas un stratégiskas planosanas specialistu tikla aktivizé$ana, kura
iesaistiti interesenti gan no publiskas parvaldes, gan ari zinatniskais personals. letekmes
izvértéSanas metodologijas tiek testétas pilotprojektos. Lidz septembrim tiks iesniegti labojumi un
priekslikumi metodologijas uzlaboSanai, ka ari attiecigajos MK noteikumos par Normativo aktu
apstiprinasanas kartibu. Lietuva ir ieceréjusi ietekmes izvértésana ieklaut ari konkrétas iniciativas
ieguldijumu antikorupcijas joma.
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6.3. letekmes izvértésanas institucionala struktira

Premjerministra birojs, kas Latvijas konteksta pilda Valsts kancelejas stratégiskas funkcijas, ir
vadosa un koordingjosa institlcija politikas veidoSanas procesa kvalitates nodrosinasana,
stratégiskaja planosana, ka ari ietekmes izvertéSanas joma. Normativo aktu un ietekmes
izvértéSanas procedura institucionalaja zina ir lidziga Latvijas sistémai. Atbildigas ministrijas veic
ietekmes novertéjumu atbilstoSi MK apstiprinatajai kartibai un kopa ar normativo aktu nosuta
Tieslietu ministrijai un izvértésanai. Ja kvalitate ir atbilstoSa, tas tiek talak virzits uz Ministru
kabinetu izskatiSanai. Kaut ar1 formali Premjerministra birojam ir jaizskata visas valdibas iniciétas
primaras un sekundaras likumdosanas iniciativas, tas prakse izverté tikai tos likumprojektus, kuri
sasaucas ar valdibas prioritatem.

Lietuva ricibpolitiku ex-post izvértéSana izmanto vai nu tikai ministriju darbinieku kapacitati, vai ari
apvieno iekséjo izvertésanu ar aréjo ekspertu palidzibu, tadéjadi saglabajot ministrijas piederibu
iegltajiem rezultatiem.

Lietuvai nav obligatas apmacibu programmas ierédniem. Struktirfondu projekta ietvaros patlaban
tiek izstradatas un ieviestas apmacibu programmas ietekmes novértésana, tadéjadi cerot panakt
pozitivas parmainas ministrijas darbinieku kapacitates stiprinasana un attieksmes maina.

6.4. letekmes izvértéjuma piemers

Lauku attistibas programmas izvértejums

(Avots: Kaimo Remimo Programos Vertinimo Ataskaitos Porjektas, Vyriausybei atskaitingy institucijy
funkcijy analizés ir biudZeto programy vertinimo paslaugos, VieSosios Politikos ir vadybos institutas, 2010)

Pamatinformdcija

Valsts politikas un vadibas institlts péc Premjerministra biroja pasutijuma ka pilotprojektu 2009.
gada veica lauku attistibas programmas izvértéjumu ar noliku testét ES Struktirfondu projekta
ietvaros ierosinato budzeta programmu izvértésanas metodologiju, kas vélak tiktu ieklauta pasreiz
speka esosSaja stratégiskas planosanas metodologija. Lauku attistibas programma ir Zemkopibas
ministrijas budZeta programma, kas ir ieklauta ministrijas stratégiskaja plana un ir vieniga
Nacionalas Lauku attistibas stratégijas ievieséja. Lietuvas budzZeta programmu lietderibas analize
zinama méra iespaidojusies no Irijas un ASV pieredzes budZeta programmu efektivitates
izvértésana. lzvertésana tika veikta, arejiem ekspertiem sadarbojoties ar Zemkopibas ministrijas
parstavjiem.Analizei ar noluku tika izvéletas galvenokart kvalitativas datu vakSanas un analizes
metodes, lai valsts ierédnus ieinteresétu pétijuma veiksana. To uzdevums bija nodrosinat aréjos
pétniekus ar atbilstoSiem datu avotiem, ka ari piedalities rezultativo raditaju indikatoru izvéles
apspriesana.

Pétijuma jautdjumi
1. Vai budZeta programma ka augSminétas ricibpolitikas ievieséja ir attiecinata uz
paredzetajam meérka grupam (kritérijs “piemérotiba”)?

2. Vai planotie pasakumi ir radijusi iecerétos rezultatus (kritéerijs “efektivitate”)?

3. Vaitas ir sasniegts ar visoptimalakajiem lidzekliem (kritérijs “lietderiba”)?
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Pétijuma nostadne

Novertéjums balstas uz intervences logiska modela analizi, kas tika sagatavots atbilstosi
piedavatajai budZeta programmu izvértéSanas metodologijai. Logiskais modelis savstarpéji saista
programmas meérki, galvenos darbibas virzienus, ievieSanas instrumentus un paredzéetas
aktivitates. lzvértésanai tika izmantoti Lauku atbalsta programmas 2009. gada dati, lai salidzinatu
programmas mérkus, aktivitates, indikatorus ar nacionalaja Lauku attistibas stratégija minétajiem.
Izvértésanas sakuma situacijas apraksta tika sniegta informacija par Lietuvas makroekonomisko
situaciju 2006. — 2009. gada, ka ari razoSanas apjoma izmainam lauksaimniecibas un partikas
ripniecibas nozaré 2006. — 2009. gada. Nakosa nodala atspoguloja situacijas sociali ekonomisko
ietekmi uz lauksaimnieku Iemumu iesaistities lauku atbalsta programma. Pétnieki ar aprakstosas
statistikas palidzibu paradija Lauku atbalsta programmai pieskirto finanSu apjoma sadalijjumu pa
apsaimniekosanas veidiem un apropriaciju pieskiruma veidiem laika posma no 2004 lidz 2010.
gadam.

Péc situacijas apraksta tiek pétits uzkonstruétais logiskais modelis, noskaidrojot, vai uzdevumu un
aktivitasu formuléjums ir atbilstoSs programmas mérkim un vai uzdevumu apjoms pie attieciga
ievieSanas instrumenta ir samérojams ar pieskirtas apropriacijas apjomu. Lai gan pétniekiem bija
ierosinajumi uzlabot struktdru un novértéSanas indikatorus, kopuma logiska programmas
struktlra tika atzita par pietiekosi labu darbibas atspogulotaju un izvértésanas instrumentu.

6.1.tabula attéloti programmas izvértéSanas jautajumi atbilstosi tris izvértéSanas kritérijiem, ka ari
izmantotas datu vakSanas un analizes metodes.

Interviju metode tika apvienota ar novérojumu metodi. lzvértéjuma autori piedalijas
Lauksaimniecibas kameras sedé 2010. gada septembri, kad tika apspriesti programmas budzZeta
jautajumi, ka ari uzklausija lauksaimnieku un Zemkopibas ministrijas nostaju par dazadiem
jautajumiem, kas saistiti ar programmas finanséjumu. Efektivitates analize tika veikta, salidzinot
programmas aktualos rezultatus ar planotajiem, bet lietderibas analize — izvértéjot finansialas
izmaksas ar ieguto produktu un pakalpojumu apjomu.

6.1. tabula. Programmas izvértésanas jautajumi, kritériji un izmantotas metodes

lzvértéjuma jautajumi Vértésanas kritériji Pétijuma metodes

Vai pastav savstarpéja saistiba starp programmas Atbilstiba Dokumentu analize
mérki, darbibas virzieniem, uzdevumiem, aktivitatém
un darbibas rezultatu indikatoriem?

Vai programmas uzdevumi ir vérsti uz mérka grupu? Atbilstiba Intervijas, novérosanas metode

Vai budZeta programmas uzdevumi atbilst Atbilstiba Dokumentu analize
Nacionalas lauku attistibas stratégijas un citu
politikas dokumentu mérkiem?

Vai programma risina lauku sociali ekonomiskas Atbilstiba Intervijas, novérosanas metode

problémas?

Vai programmas ieviesanai ir izvéléti atbilstosie Atbilstiba Dokumentu analize

instrumenti?

Vai programmas mérki un ieplanotie darbibas Efektivitate Darbibas rezultatu salidzinajums ar

rezultatu indikatori ir sasniegti? planotajiem indikatoriem

Vai atbalsta sanéméji ir apmierinati ar programmas Efektivitate Intervijas, novérsanas metode

rezultatiem?

Kada ir finansialo izmaksu un produktu attieciba? Lietderiba Lietderibas analize, salidzinot
izmaksas ar ieguvumiem

Kads ir administrativo izmaksu ipatsvars? Lietderiba Dokumentu analize, intervijas,

novérojuma metode

57 (69)




»Valsts parvaldes analitisko spéju paaugstinasana strukturalo reformu ietekmes novértéjumu veiksanai”
2. nodevuma zinojums

Nakosais solis izvértésana bija veikt iespéju analizi. Lauku atbalsta programmas mérki, uzdevumi
un aktivitates tika planotas, pienemot, ka pastav tirgus nepilnibas, kuras iespéjams noregulét ar
valsts intervences palidzibu. Pétnieki apskatija iespéjamos intervencu veidus (apdrosSinasanas
prémijas, aiznémumu procentu apmaksa, atbalstu dzivnieku blakusproduktu iznicinasanai un
vaislas veicinasana) un instrumenta piemérotibu programmas mérku sasniegSana. Kaut gan
kopuma instrumenti tika atziti par piemeérotiem, tika uzsverts, ka tie koncentréjas uz istermina
lauksaimniecibas konkurétspéjas nodrosinasanu. lzvértésanas autori iesaka integrét programma
dazus no Nacionalas lauku attistibas stratégijas méerkiem.

Péc iespéju analizes seko katra izvértéjuma jautajuma apraksts un rekomendacijas konkrétaja
joma. lzvértéjot programmas iek$éjo atbilstibu, ieteikumi galvenokart bija vérsti uz darbibas
rezultatu indikatoru uzlaboSanu, ieklaujot nakotnes stratégiskajos planos vairak kvalitativu
indikatoru.

Lai atbildétu uz jautajumu, vai programma risina lauku sociali ekonomiskas problemas, detalizéti
tiek analizéts katrs no piedavatajiem valsts intervences instrumentiem. Secinajumiem tiek
izmantoti intervijas iegltie viedokli un politikas dokumentu analize. Nodalas kopsavilkuma
izvértéjuma autori tabulas veida sniedz informaciju, cik % no programmai pieskirtas apropriacijas ir
iztéréti tirgus nepilnibu novérsanai un cik — institucionalo nepilnibu novérsanai (27.7%).

Programmas efektivitates izvértéjums

Programmas efektivitate tika izverteta, iesaistot aréjos ekspertus un izmantojot ES Strukttrfondu
atbalsta metoZzu izveértéSanas pamatnostadnés minéto pieeju. Sasniegto rezultatu atbilstibas
analize vera tika nemta art atbalsta saneémeéju apmierinatiba ar pakalpojumiem. Katra programmas
aktivitate tika izvertéti atbilstosi sastaditajai vértéjumu skalai:

e pasakums “darbojas |oti labi”, ja vidéja darbibas indikatoru vértiba ir robezas no 85-100% no
iecereta indikatora;

e pasakums “darbojas labi”, ja videja darbibas indikatoru veértiba ir robezas no 70-84% no
ieceréta indikatora;

e pasakums “darbojas apmierinosi”, ja vidéja darbibas indikatoru vértiba ir robezas no 55-69%
no ieceréta indikatora;

e pasakums “darbojas slikti”, ja videéja darbibas indikatoru veértiba ir robezas no 40-54% no
ieceréta indikatora.

Vienigais pasakums, kas dabtja “sliktu” novertéjumu bija atbalsts lauku kopienam un ricibas
grupam. Lielakais vairums pasakumu tika novertéti ka loti labi, tacu taja pat laika eksperti uzsvéra
klidas iespéjamibu neprecizo datu dél. Intervijas noskaidrojas, ka sanémeji ir apmierinati ar
sniegtajiem pakalpojumiem. Lidz ar to ekspertu secinajums par programmas efektivitati bija
pozitivs, noradot, ka programma sasniedz istermina meérkus, bet ilgtermina ietekme uz mérka
grupu ir apskatama plasaka konteksta kopa ar attiecigo ricibpolitiku analzi.

Programmas lietderibas izvértéjums

Lietderibas pakape tika novértéta visiem pasakumiem péc Sadas skalas:

e |oti laba lietderiba — attieciba starp pieejamo produktu un izmaksato Iidzeklu apjomu
parsniedz vienu sanémeéju
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e |aba lietderiba — attieciba starp pieejamo produktu un izmaksato lidzeklu apjomu ir 0.8-1
Sanémejs

e lietderiba butu japalielina - attieciba starp pieejamo produktu un izmaksato lidzek|u apjomu ir
mazaka par 0.8 sanéméju.

Vairums pasakumu ierindojas kategorija ar loti labu vai labu lietderibu, tacu, gluzi tapat ka
efektivitates analizeé, ar noradi, ka dati var nebt pilnigi precizi situacijas atspogulosana. Pétnieki
lietderibu ieteica palielinat trijiem pasakumiem (apdrosinasanas prémiju kompensacija, atbalsts
lauku saimniecibu modernizacijai un atbalsts lauku kopienai un vietéjam ricibas grupam).

Lietderibas konteksta tika analizéts ari programmas administrativo izmaksu patsvars. Intervijas ar
atbalsta sanémeéjiem tika noskaidrota vinu apmierinatibas pakape ar pakalpojumiem, ka ari
attieksme pret formalajam procedtram. Parsvara programmas vadiba tika novértéta ka lietderiga
un efektiva.

Secinajumu dala izvertejuma autori apkopoja katra valsts intervences veida (apdrosinasanas
prémijas, aiznémumu procentu apmaksa, atbalstu dzivnieku blakusproduktu iznicinasanai un
vaislas veicinasana) ietekmes limeni uz tirgus mehanisma noreguléSanu un konkréta atbalsta
instrumenta trikumus un pozitivas iezimes.

Finansu krize programmas budzZeta apropriacijas 2010. gada ir samazinajusi par 37 procentiem.
lzvértéjuma ieteikumi ir vérsti uz budzeta lidzek|u ietaupijumu un efektivaku izlietojumu. Pirmkart,
pétnieki iesaka parskatit valsts atbalsta modeJus un to finanSu proporcijas kopéja budzeta
programma. Otrkart, nepiecieSams parskatit apdroSinasanas prémiju atbalsta maksajumus un
treskart, uzlabot budzeta programmai atbilstoSo rezultativo raditaju struktiru, ieklaujot taja
ilgtermina ietekmi nosakoSos indikatorus.

Noderigas saites
1. Ministru kabinets www.lrv.lt
[Informacija par stratégiskajiem planiem, konsultacijam, istenotajiem projektiem,
normativo aktu datu baze)
2. Premjerministra birojs www.lrv.It/It/vyriausybe/vyriausybes-kanceliarija/

[Informacija par biroja vaditajiem projektiem un apmacibam]
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7. ARVALSTU PIEREDZES SALIDZINAJUMS LATVIJAS KONTEKSTA

Ka redzams no izvéléto arvalstu salidzinajuma, ietekmes izvértéSanas tradicijas ietekmé dazadi
aréjas vides faktori, sakot ar politisko iekartu un ekonomisko attistibu, un beidzot ar iespéju uzsakt
institucionalas un strukturalas reformas istaja bridi un ar istajiem cilvekiem. 7.1. tabula valstis tiek
salidzinatas péc ietekmes izvértéSanas sistému raksturojosam pazimém. Talak nodala apkopoti
secinajumi par izpétes valstim un sniegti ieteikumi Latvijas ietekmes izvertéSanas sistémas

uzlabosanai.

7.1. tabula. Valstu ietekmes izvértésanas sistému salidzinajums

Raksturojosas Trija Sveice Vacija ASV Igaunija Lietuva
pazimes
Politiska ES saistibas Sabiedribas Akadémiskas Uznéméju ES saistibas ES saistibas,
motivacija un spiediens uzlabot | vides spiediens, spiediens, valdibas
saistibas politikas procesus | iniciators ekonomiska atbalsts
starptautiska situacija valsti, reformu
méroga iniciators veiksana
starptautiska
meéeroga
Regulativa baze Valdibas Konstitdcija, MK noteikumi Prezidenta Likums MK noteikumi
apstiprinati Federalas rikojumi, OMB
stratégijas Padomes memorandi
dokumenti direktivas
IA procesa Centralizéta Decentralizéta pa | Decentralizéta un | Centralizéta Centralizéta Centralizéta
koordinacija Labakas kanto_nigr_n,_ ) formala: OIRA Tieslietu Premjera
uzraudzibas federalaja limeni- | pegeralas ministrija, birojs,
i ARl SECO ;
V|en|t?a kanEeIeJas Valsts Finangu
Premjera Labakas kanceleja ministrija
kanceleja, regulacijas
FM izvérta&anas vienibas funkcija
vieniba ir koordinéjosa,
nevis uzraugosa
Sadarbiba starp Nereguldra Reguldra, balstita Reguldra, lietisko | Nereguldara Neregulara Neregulara
ministrijam un T NEGeREES pétljumu sadarbiba
pétniecibas Pétniecibas pasatijumi no pavalstu limeni,
centriem programmam un federalajam federala
ikgad&jiem 10 ministrijam sadarbiba
svarigakajiem Inovaciju
iniciativu RIOSIANIINES
izvertéjumiem ietvaros
Metodiskas Premjera SEVAL lekslietu OIRA vadlinijas Valsts Ar MK |émumu
vadlinijas kancelejas izvértésanas ministrijas IA veiksanai kancelejas apstiprinatas
izdota standarti, kas nav | ieteiktas ietekmes izstradatas IA vadlinijas un
rokasgramata obligati, tiek izveértésanas vadlinijas Stratégiskas
izmantotas vadlinijas Parlamenta planosanas
dazadas pieejas izstridatas metodologija
un metodes. vadlinijas
Sabiedribas

iesaistiSanas
kods
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Konsultacijas

Labi attistits

Loti attistita

Attistitas ar

Labi attistits

Starp

Starp

konsultaciju sabiedribas sadarbibas konsultaciju ministrijam un ministrijam un
mehanisms iesaistisanas partneriem, mehanisms iesaistitajam iesaistitajam
[emumu neregularas ar pusém, pusém
pienemsana sabiedribu konsultacijas
sabiedribas
lidzdalibas
portals
Apmaciba Obligata IA Nav Nav Nav Projektu Projektu
pamatu standartizétas standartizétas standartizétas ietvaros ietvaros
programma apmacibu apmacibu apmacibu realizétas realizétas
ierédniem, programmas programmas programmas, apmacibu apmacibu
daléji pieejama apmaciba programmas programmas
majas lapa notiek federalo
agentdru liment
Kvalitates Labakas SECO, Attistits aréjo Attistits aréjo Tieslietu Premjera
kontrole Regulacijas Administracijas uzraudzitaju tikls uzraudzitaju ministrija birojs,
vieniba un parlamentara lek&lietu ministrija tikls,
Fir.‘a.nélf. kontrole, BAG un Ekonomikas Kongresa T'?S_“:t_t,]
ministrija ministrija BudZeta birojs, ministrija
Nacionala OIRA
Regulativa
uzraudzibas
padome
Politikas Labs Vidéjs Vajs Loti labs Vidéjs Labs
lanoSanas
tr:)aurspidTgums Paskaidrojosie Publiski pieejami Likumprojektu Izvértésanas Tiek publicéti IA izvértéjumi
memorandi 10 svarigako koncepcijas nav procesa pilniga donoru atrodami MK
publicéti iniciativu pieejamas publicitate un veiktie majas lapa,
ministriju majas | izvértéjumi sabiedribai un regulara ricibpolitikas programmu
lapas. interesu atskaitiSanas izvertéjumi izvertejumi
Ricibpolitiku organizacijam pieejami
izvertejumi ministriju
biezZi tiek izdoti majas lapas.

atseviskas
publikacijas

Secindjumi

1. Valstis ir sastopama gan centralizéta, gan ari decentralizéta ietekmes izvértésanas sistéma.
Centralizéts institucionalais ietvars parasti ir tad, ja institlcija, kas atbild par IA, atrodas
valdibas centra, pieméram Premjerministra biroja vai FinanSu ministrija. Decentralizéta
sistéma nebalstas un specifisku parraudzibas institlciju, bet gan uz vispusigu koordinaciju
starp ietekmes izvértésana iesaistitajam institticijam ar kopigu mérki uzlabot likumdosSanas
un politikas iniciativu kvalitati. Pienakumi ir skaidri sadaliti starp institicijam un tas
savstarpéji informé viena otru par aktivitatéem, panakot vienoSanos horizontalajos
jautajumos.

2. Valstis ir atskirigs izvertéjamo jautajumu apjoms. Citas valstis koncentréjas uz specifiskam
izvértéjuma jomam, pieméram, administrativa sloga uz biznesu samazinasanu vai standarta
izmaksu modeli, citas, savukart, veic vispuseju, bet diezgan seklu socialas, vides,
ekonomisko u.c. ietekmes analizi.

3. lzvertésana nav tikai metozu un tehniku kopums, ta ir jaiedzivina, izveidojot institucionalo
struktlru un izprotot tas nepiecieSamibu.
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IA kvalitate balstas uz efektiviem atskaitiSanas mehanismiem un regularu sasniegto
rezultatu izveértéSanu. lzvértéSanas zinojumu pieejamiba un publicitate ir svariga
atskaitiSanas mehanisma sastavdala.

Lietuvas pieredze mums rada, cik butisku nozimi reformu veikSana spélé politiskais
atbalsts, kas tika nodroSinats gan valsts parvaldes reformu sakuma 2000. — 2002. gada, gan
ari patlaban, ES projekta ietvaros, ievieSot uzlabojumus uz rezultatu vérstas valsts
parvaldes optimizéSana. Premjera biroja centieni apmacit ierédnus un savienot stratégiskas
planos$anas sistému ar izvértésanas iniciativam butu véra nemama pieredze.

Apskatot Sveices un ASV pieeju var secinat, ka ne vienmér kvalitates uzraudziba nozimé
tikai kadas centralas izveértésanas vienibas varu, kaut ari centralas vienibas atrasanas tuvu
valdibas centram ir plasi izplatita prakse. Kaut ari vientbam ir pilnvaras sodit atbildigo
instittciju, noraidot projektu, talejosaks uzdevums ir nodroSinat visa izveértésanas tikla
kvalitati un regulari uzraudzit to. ASV pieredze parada, ka izvértésanas kvalitate tiek
nodrosinata, uzraudzibas funkciju izkaisot pa visu institlciju tiklu caur daudzkartéjam
parbaudém, nevis ar vienu noteiktu “kontrolieri”. Tadéejadi tiek delegéta atbildiba un tapéc
liek visam iesaistitajam pusém justies atbildigam par rezultatu.

Irija un Baltijas valstis pirmie impulsi politiku un likumdo3anas aktu izvérté$anas sistémas
izveidoSanai tika sanemti no arpuses. Latviju un Lietuvu ietekmes izveértésanas sistemas
izveides sakuma vairak ietekméja OECD valstu pieredze, bet Iriju — Eiropas Savienibas
spiediens. Laika gaita gan Latvijai, gan ari Irijai nepiecie$amiba veikt politikas dokumentu
un normativo aktu ietekmes izvertésanu tika iestradata likumdosana, pieeja ietekmes
izvértésanai ir lidziga, jo abas valstis ietekméjusas no Lielbritanijas pieredzes.

Irijas ietekmes izvérté3anas sistému raksturo $3das iezimes:

e Relativi 1sa laika un aréjo spéku ietekmé attistijusies politiku ietekmes izvértéSanas
institualizacija;

e Uz izdevumu efektivitati versti regulari programmu parskati, kas pedéja laika atspogulo
ari politikas mérka sasniegSanas pakapi atbilstosi RIA izvirzitajiem indikatoriem;

e Uz ad hoc lemumu bazes balstita politiku ex-post izvértésana, parsvara paklaujoties
aréjo donoru prasibam;

e RIA tradiciju izplatiSana valsts parvaldé ne tikai to formali nostiprinot likumdosana, bet
ari veicot intensivas valsts parvaldes darbinieku apmacibas.

Sveices izvértésanas procesa attistibu nozimigi ietekméja izkoptas akadémiskas vides
tradicijas, seviski socialajas zinatnés, un nepiecieSamiba rast risinajumus regionalas
politikas sekmigai ievieSanai. Ta ka izvértéSanas prakse parsvara ir decentralizéta,
izveértéetaju kapacitate un procediras federala, ka ar7 kantonu limena iestadés ir atskirigas.
Vietéja limena politikas izvertéjumi biezi vien balstiti uz kvalitativo metozu izmantosanu, jo
iedzivotaju skaits ir nepietiekams, lai izveidotu reprezentativu izlasi.

Sveice ir valsts kura iedzivotajiem tiek pladi piedavatas demokratiskas lidzdalibas iespéjas.
Lidz ar to rodas jautajums, vai lidzdaliba politikas procesos pati par sevi ir politikas
izvértéSanas iespéjamiba un tade| centralizéts reguléjums no valsts puses nav
nepiecieSams.

Kaut ari pédejas dekades laika Vacija ir spérusi sojus pretim vienotas ietekmes izvértésanas
politikas veidoSanai, tas sistema vél aizvien ir sadrumstalota, ar Sauri specializétu un uz
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juridiskajam zinatném dominéjoSu ministrijas darbinieku kapacitati. Veésturiski Vacijas
federalisms ir radijis vairakus savstarpéji neatkarigus pétnieku - ministriju tiklus, kas
sadarbojas specializétas jomas un veic ad hoc ministriju pasutitus pétijumus
problémjautajumos. Vairums zinatniski pétniecisko institttu tiek finanséti no federala vai
federalo zemju budZeta (pieméram, Max Planc Society vai Vacu pétnieku asociacija (DFG
vai DeGEval)), bet universitates — no federalo zemju budzZetiem. Lidz ar to iesp&jama ciesa
sadarbiba starp pétniekiem, zinatniekiem un ministrijam, kas pasuta pétijumus.

No Vacijas Latvija var smelties pieredzi, ka ministrijai sadarboties ar pétniecibas institutiem,
pasitot tai nepiecie$amo informaciju un to ari izmantojot. Saja gadijuma Vacijas noslégtie
komunikacijas tikli ir pozitivs piemeérs, jo sadarbiba balstas art uz neformalam attiectbam.

Pedéjos gados radusies Vacijas valdibas interese par ilgtspéjas izvértéjuma ieklausanu
ietekmes izveértéjumos vies ceribas, ka Labakas regulacijas iniciativa, taja skaita ari ietekmes
izvértéSanas attistiba pievérsis uzmanibu ne tikai administrativa sloga izmaksu
samazinajumam, bet ari planotas valsts intervences ieguvumu aprékinam socialaja un
ekonomiskaja konteksta.

Latvija ieviesta |IA sistéma gan ieviestas regulativas bazes, gan art institucionalaja zina
neatpaliek no apskatito valstu ieviestas struktiras. Latvijai trikst politiskas ieinteresétibas,
ka tas paslaik ir Lietuvas gadijuma, valsts atbalsta lietiSko pétijjumu veikSanai, ka tas ir
Vacija, detalizétas, obligatas un publiski pieejamas apmacibu organizacijas (Irija), ka ari
ilgstosas izvertésanas pieredzes (ASV).

leteikumi

Valsts
priekSnoteikumiem:

noturiga un lietderiga ietekmes izvértéSanas sistéma balstas uz vairakiem

letekmes izvertésana ir viens no politikas veidoSanas posmiem un ieklaujas valsts budzeta un
politikas planoSanas procesa;

valsts parvaldes darbinieki un sabiedriba ir ieintereséta izvértéjuma veikSana un iegltajos
rezultatos

valstl kopuma ir nodrosinata administrativa kapacitate veikt izvértéjumus;

valstl ir nodroSinata iesp€ja sabiedribai sekot lidzi izvértéjuma rezultatiem.

Lai Latvija nostiprinatu jau izveidotas tradicijas un attistitu jaunas iemanas, nepiecieSama darbibas
uzlabosana, tiecoties uz iepriekS§ minétajiem priekSnoteikumiem. Viena no punktiem Latvija ir
lidzvértiga vai pat prieksa apskatitajam valstim. Ta ir izvértéjumu un pétijumu pieejamibas
nodrosSinasana. Lidz ar to ieteikumi izkartoti atbilstosSi parejiem trijiem darbibas virzieniem:

1.

Izvertesanas ieintegrésanai budzeta un ricibpolitikas planosanas procesa un valsts parvaldes
darbinieku izpratnes veicinasanai par izvértéSanas lomu pétnieki iesaka:

a) Integret politikas izvértéSanas rezultatus programmu vadibas sistémas un visparigaja

ricibpolitiku formuléSanas procesa. Lietuvas pieredzes analize rada, ka valsts darbinieku
izpratnes [imenis par ietekmes izvértésanas nepiecieSamibu ir augstaks, ja tas redz procesu
saistibu un mehaniski neatkarto darbibas tikai tapéc, ka tas uzdots ar Ministru kabineta
rikojumu. Latvijas konteksta pétnieki iesaka aktivizét ministriju un agentliru darbibas
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stratégiju aktualizaciju, iekJaujot taja nepiecieSamibu paredzét sistematisku likumdosanas
iniciativu un ricibpolitiku izvértésanu;

b) lzvertét iespejamibu katrai ministrijai sastadit ex-post likumu un ricibpolitiku izvértéSanas
gada planu un nepiecieSamos izdevumus izvértéSanas veikSanai atspogulot ministriju
ricibas stratégijas.

2. Peétijumu izmantojamibas paaugstinasanai ieteicamas Sadas aktivitates:

a) Rast iesp€ju no valsts budzeta finansétajiem pétijumiem Ilidzsvarot fundamentalajiem un
lietiSkajiem petijumiem pieskirta finanséjuma proporcijas;

b) 2011. gada 29. marta MK noteikumos Nr.227 "Fundamentalo un lietiSko pétijumu projektu
izvértésanas, finansésanas un administrésanas kartiba" aprakstita procedira galvenokart
attiecinama uz fundamentalajiem pétijjumiem, tadel noteikumos nepiecieSami punkti, kas
precizéetu lietiSko pétijjumu pieprasijuma kartibu, ka ari pieteikumu izvértésanas kritérijus.
Viens no ieteikumiem varétu bat lidz ar projekta pieteikumu iesniegt ministrijas
pamatojumu pétijuma veikSanai un ta izmantosanas talaku planojumu;

c) Lai izvairitos no “atvilknu” dokumentiem, nepiecieSams izstradat uzraudzibas proceddru,
kas nodrosinatu no valsts budZeta finanséto pétijumu ieteikumu izskatiSanu, izvértéSanu un
attiecigu iestradasanu politikas dokumentos vai normativajos aktos. Gadijuma, ja ministrija
ignoré So nosacijumu, paredzet iespéju, ka ta nesanem finanséjumu nakotnes lietiskajiem
pétijumiem.

3. Valsts parvaldes darbinieku kapacitates uzlabosanai bitu vélams:

a) Koncentrét iekséjos peéetijumus vairak uz ricibpolitikas vai likumdoSanas iniciativas
ievieSanas procesa starpposmu izvertéSanam, ka art ex-post rezultatu sasniegSanas
pakapes izvertésanam, bet aréjo ekspertu pétijumus — uz prognozém balstitiem ex-ante
izvértéjumiem politiku planosanai ar bitisku socialekonomisko ietekmi.

b) Nemot vérd Irijas pieredzi, izstradat pamata zinaSanu limena obligdtos ietekmes
izvértésanas kursus ieredniem;

c) Valsts kancelejai bat par koordingjoso institiiciju sociala pétnieku un politikas veidotaju
tikla izveidodanai un regularai informacijas apmainai par ministriju praksi. Seit ka
piemérs varétu kalpot ieceréta Lietuvas iniciativa.
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Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Kosten-Nutzen-Analysen von Projekten, Vorhaben und
finanzwirksamen MafSnahmen: http://www.wibe.de/konzept/konzept.html

Widmer, T. and Neuenschwander, P. Embedding Evaluation in the Swiss Federal Administration.
Purpose, Institutional Design and Utilization, Evaluation Vol. 10, 2005.

Willoughby, K. and Benson, P. Program Evaluation, Performance Budgeting and PART: The U.S. Federal
Government Experience, Atlanta:Georgia State University, 2011.

Noderigi resursi

1.

4.
5.

WWW. Virtual Library: Evaluation. The World Wide Evaluation Information Gateway.
http://www.policy-evaluation.org/

Lapa atrodamas saites uz izglitojoSiem materialiem, dazadu izvértéSanas biedribu publikacijam,
zinatniskajiem Zurnaliem u.c. ar izvértésanu saistitu informaciju.

Vasingtonas pavalsts Sabiedribas veselibas skola. Health Impact Assessment. Information & Insight for
Policy Decisions. http://www.ph.ucla.edu/hs/health-impact/whatishia.htm

Lapa atrodams viss par ietekmes novértésanu uz veselibu: metodes, publikacijas, apmacibu materiali,
ka arT IA zinojumu arhivs par ASV veiktajiem izvértéjumiem.

Jaunzélandes Finansu ministrijas izstradata ietekmes izvértésanas rokasgramata
http://www.treasury.govt.nz/publications/guidance/regulatory/impactanalysis

ESAO izstradata IA rokasgramata www.oecd.org/dataoecd/48/14/44789472.pdf

Dienvidaustralijas valdibas publicéta ietekmes izvértésanas rokasgramata

http://www.competitivesa.biz/download/redtape/Better%20Regulation%20Handbook Jan2010.pdf
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Pielikums Nr.1. Trijas IA dokumenta struktiira
1.1A kopsavilkums

[So kopsavilkumu vajag pievienot visiem IA, lai sniegtu informaciju par normativa akta batibu un
apsvértajam alternativam.]

IA kopsavilkums

Ministrija/Agentiira Normativa akta nosaukums

Pakape: Datums:
(pieméram, ieksejs projekts, konsultacijas,

normativa akta batiba, normativa akta teksts)

Attiecinamas publikacijas:

Pieejams lejupieladei:
http://www.
Kontaktpersona: Talrunis:

Kadas politikas alternativas tika apsvertas? Lidzu apkopojiet izmaksas, ieguvumus un
ietekmi attieciba uz katru alternativu un noradiet, vai tika identificéta ieteicama
alternativa.

1.

2.

3.

leteicama alterntiva:

ALTERNATIVAS

IZMAKSAS IEGUVUMI IETEKME

2. Politikas batibas un meéerka apraksts

[Aprakstiet politikas batibu un mérkus. Pievienojiet informaciju par pastavoso problému un tas
identificéjoSiem faktoriem, kapéc ta jarisina tagad un ko ierosinata inicitiva atrisinas. Jis varat ieklaut
informaciju par esoso likumdosSanu un datus, kas raksturo pasreizéjo situaciju. Stkaka informacija japievieno
pielikuma. Skaidri defingjiet mérkus. Noradiet atskiribu starp visparigajiem un neatliekamajiem mérkiem
un koncentreéjaties uz tiem.]
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3. Alternativu identifikdcija un apraksts

[Identificéjiet un izpétiet alternativas. Identificéjiet un aprakstiet alternativas (parasti jaanalizé vismaz tris
alterntivas, ieskaitot “nav izmainu politika” alternativu). Ja iespé&jams, ir jaidentificé alternativas ari bez

regulativas iejauksanas.]

4. Izmaksu, ieguvumu un ietekmes anlize VISAM alternativam

[Veiciet detalizétu izmaksu, ieguvumu un ietekmju analizi, lietojot multikritériju analizi un izmaksu-
ieguvumu analizi, kur vien iespéjams. letekmi izsakiet naudas izteiksmé vai kvantificéjiet. Nemiet véra tiesas
un netiesas izmaksas un ieguvumus, ieskaitot likuma ievieSanas izmaksas. Skaidri aprakstiet, kurs segs
izmaksas un kurs ieglis ieguvumus. Iniciativdm ar nozimigu ietekmi veiciet padzilinatu un strukturétu analizi.
Nemiet véra ievieSanas riskus, ka art aprakstiet pienémumus veiktajai izmaksu — ieguvumu analizei.

Izpétiet sekojosu ietekmi (péc attiecinatibas)
e uz nacionalo konkurétspéju
e uzsocialiizolétam un jutigam grupam
e uzvidi
e vai tiek izraisitas nozimigas politikas izmainas ekonomiskaja tirga, ieskaitot ietekmi uz patérétajiem
un konkurétspéju.
e uz pilsonu tiestbam
e uz likumdosanas prasibu ievieSanu
e uzZieme|u — Dienvidu un Austrumu — Rietumu attiectbam.]

5. Konsultacijas

[Veiciet strukturétu un atklatu konsultaciju procesu. Zinojiet, ar ko notika konsultacijas, kadi viedokli tika
izteikti un ka jis uz tiem reagéjat. NodroSiniet pietiekamu terminu atbildem un procesa atklatumu un
caurspidigumu. Aprakstiet izteiktos viedoklus un ka tie tika ieintegréti priekslikuma. ]

6. leviesana

Detalizéti aprakstiet ievie$anas procesu VISAM alternativa, ka ari ievie$anai nepieciesamos resursus. Kura
institdcija ir atbildiga par ievieSanu? Aprakstiet atskaitiSanas procesus. Kadi ir ievieSanas termini? Ka tos
vislabak panakt? Vai efektivai ievieSanai ir pietiekami resursu? Ja tiek planotas inspekcijas, vai tam ir
pietiekosi resursu?

7. Atskaitisanas

Identificéjiet atskaitiéanas mehanismus un rezultativos raditajus VISAM alternativam. ldentificéjiet datu
avotus (ikgadéjie parskati, zinojumi parlamentam, iesaistito pusu aptaujas u.c.), kas tiks lietoti indikatoru
meérisanai.

8. Publikdcija

Publicgjiet IA ministrijas majas lapa. Ja ministrijai ir likumdosanas lapa, tad IA japublicé blakus attiecigajam
likumam. Ja Sadas lapas nav, IA ir japublicé speciala nodala, kur tiek apkopoti IA.
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Pielikums Nr.2. Trijas paskaidrojoso memorandu valdibai struktiira

1. Lémuma batiba

Lémuma batibu izskaidrojiet Tsi un ar saprotamam frazém

2. Lemuma kopsavilkums

Sniedziet lémuma kopsavilkumu ar nollku veicinat nepiecieSamo izpratni par nepiecieSamajam darbibam
un Iémuma ievieSanas izmaksam.

3. Starpinstiticiju saskanosanas laika izteiktie viedokli

Atspogulojiet jusu attieksmi pret izteikto viedokli un to pamatojiet.

4. letekmes izveértésanas bitiba

leklaujiet veikta ietekmes izvértéjuma pamatdatus, pilno ietekmes izvértéjumu pievienojot paskaidrojosa
memoranda pielikuma.

5.leviesanas laika gradfiks (ja attiecinGms)

6. Pazinojums presei (ja attiecinams)

Noradiet, vai nepieciesams pazinojums medijos. Ja nepiecieSams, pievienojiet preses relizes tekstu.
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