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Seminara saturiskais plans

1. diena, plkst. 10.30-16.15
letekmes izvertejuma butiba un process
2. diena, plkst.10.30-16.15

letekmes izvertejuma procesa
Izmantojamie instrumenti un to

raksturojums

2012.01.16.



(1. diena) Novértéjumalietekmes
izvertejuma butiba un process. Jedzieni

* letekmes izvertéjums — viens no
novertejuma veidiem

* Novertésana ir sistematiska, visaptverosa,
mérktieciga vértibas (merit or worth)
noteiksana

* politikas novertésa ir kadas intervences
efektivitates parbaude ar empiriska
pétijuma starpniecibu

2012.01.16.



Novertejuma pieejas

m |kdienas un zinatniskais novertéjums
m Zinatniskais novertejums :

= vérté eksperti ar atbilstosu pieredzi un
atbilstosi definétajam prieksmetam;

= \Vérté atbilstosi definétajiem kritérijiem;
» Lieto objektivas vértésanas metodes.



Kad més domajam par
novértéjuma veiksanu?

Més nezinam, ka atrisinat problemu
Mums ir parak daudz problémas
risinajumu

Més redzam, ka ieprieksgjais risinajums
Ir bijis kltidains

Més redzam, ka vienas problémas

risingjums rada jaunu problému



Jedzienu definicijas

 Noveértésana ir sistematiska programmas vai politikas
darbibas un/vai rezultatu (outcomes) izvértésana,
salidzinot tos ar skaidri vai netiesi fiksetiem standartiem,
tadéjadi veicinot programmas vai politikas uzlabosanu

* Noveértésana palidz istenot planoSanas un lemumu
pienemsanas darbibas, ta izverte ricibas alternativas; ta
ir mérkorientéta un noltkorientéta

e Tas primarais meérkis ir parbaudit praktiskus pasakumus,
lai tos uzlabotu un par tiem kaut ko lemtu. Tas tiek veikts
piemeérojot aktualajai situacijai zinatniskas tehnikas un
pétijumu metodes



Novertésana Ir process, kura letvaros noveért€jamais
prickSmets tiek vertéts saskana ar iepriekS konstatétiem
mérkiem un skaidriem, faktos pamatotiem kritérijiem.
Tas notiek ar socialo zinatnu metozu palidzibu, to isteno
speciali Sa1 darbibai kvalific€tas personas.

Noveértesanas procesa produktu veido lietojamo
rezultatu — aprakstu, pamatotu interpretaciju un
leteikumu forma — atgrieSanas pie iesp&jami daudziem
iesaistitajiem  un  ieteckmétajiem, lal  optimiz€tu
novertéSanas priekSmetu un atbalstitu nakotnes ricibu. L.
Balzer



Viens no novertejuma veidiem -
letekmes novertéjums

e Angl.regulatory impact assessment (RIA)

* sistemiska pieeja, kuras ietvaros tiek kritiski
vértéti ierosinato un esoso  politikas
alternativu  (reguléjoso un nereguléjoso)
negativie un pozitivie efekti

 Regulatory Impact Analysis. Available at
http://www.oecd.org/document/49/0,3746,e
n 2649 34141 35258801 1 1 1 1,00.html
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Reguléjuma ietekmes novertejums ka
novertéejuma veids

letekmes novértéjuma veiksanas pamata ir dazadas
metodes

Tas pamatojas centienos veidot uz pieradiju miem
balstitu politiku

Attistas, lai uzlabotu politikas kvalitati, attistitu politikas
veidosanu

NovértéSanas metodologiskie instrumenti dazadas
politiskajas sistemas tiek izstradati, lai attistitu
stratégisko planosanu

letekmes novéertéjuma pamata (RIA) ir noveértéjuma
(evaluation) metodologiskie pamatprincipi



2012.01.16.

Par ietekmes novertejumu
akademiska liment labi

PROFESSOR OF POLITICAL SCIENCE
CLAUDIO M.RADAELLI,

(EXETER UNIVERSITY, UK)
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Novertejuma veidi

Novértéjuma daudzveidibu nosaka novertéjuma
* Meérkis

* PriekSmets

* Laika punkts

* |esaistitas un ietekmeétas personas

e |zmantotie instrumenti un metodes

2012.01.16. 12
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Novertejuma veidi: pec merku
atskirtbas

Pamatojums

Legitimizacija

Procesu
kontrole

Izmainas

W Kvalitates

vadiba

Apmacama
organizacija

Aktoru lespéju

apmaciba radiSana

Personala
attistiba

13



Novertejuma veidi: péc priekSmeta

l PriekSmets
|
Projekts Personals/
; l ] l Produkts
/programma Organizacija
|
I parbibas Poltas I letekme l Rezultati l Procesi

2012.01.16. 14
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Novertejuma veidi: pec laika kriterija

l Laika punkts

Pavadosa
novértésana

Ex-ante
novértésana

Ex-post
novértésana

Efektu
novertéjums

Formativa
noveértésana

Summativa
novértésana

Monitorings

2012.01.16. 15



Latvijas politikas veidosana

Balstoties uz laika kritériju, iespéjams runat par vismaz tris
politikas veidosanas vidé pazistamiem novértéjuma veidiem
ex-ante novértéjumu (iespéjamibas studijas),

pavadoSo novértéjumu (isteno gan ka procesa novertéjumu,
gan ari ka monitoingu)

ex-post novértéjumu (isteno ka rezultatu un ietekmes
verté umu}< Sie tris novértéjuma veidi tiek pieméroti atskirigas
politikas cikla fazes.

Katrs no mlnetajlem novertéjuma veidiem, to dizains un
metodologija, ir izstradats konkreétai polltlkas cikla fazei un
piemeérojams noteikta politikas procesa logikai atbilstosa laika
punkta. Saskana ar MK noteikumiem Nr.1178 "Attistibas
planosanas dokumentu izstrades un ietekmes izvértésanas
noteikumi”, minétajiem 3 novertéjuma veidiem atbilst
sakotnejals, starpposma un gala ietekmes novertéjums.

2012.01.16. 16
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Novertéjuma veidi: péc iesaistitajam un
ietekmeétajam personam

Ekspertu

Aré&jais
novertejums

Auditorijas

Pasutitajs
Iel_<se_jf';us Salidzinosais
novertejums
Cita vertejums
Personas (klientu
aptaujas)
Veiceji

Pasvertéjums

Lietotaji

2012.01.16.



Novertéejuma veidi: pec datu ieguves
metodem

l Datu l -
vakéana Kriteriji
I [
' Datu avoti l Instrumenti l Indikatori l Mérogi
I
Primarie/se Kvantitativie/k
kundarie valitativie

2012.01.16. 18

Anketas, intervijas,
dokumentu analize,
pasnovérojums,
grupu metodes,
noverojums

J




Novertéjuma istenosanas pieejas

* Merkorientétas pieejas — to uzmanibas centra ir novértéjuma priekSmeta
merkuzstadijums; novertéjuma pamatuzdevums ir parbaudit, cik liela
meéra Sis meérkis ir sasniegts,

* Uz vadibu orientétas pieejas — novértéjumi lEmuma pienémeju
vajadzibam,

* Uz patérétaju orientéetas pieejas — aptver produkta noslédzoso
novertejumu.

* Uz ekspertizi orientétas pieejas — balstitas novértéjuma priekSmeta
profesionala novértejuma.

* Uz pretinieku orientétas pieejas — neparedz neitrala, neietekméta
novértétaja klatbutni, bet lauj mijiedarboties kada fakta, apstak|u vai
viedoklu “par” un “pret” argumentiem, provocéjot aizstavju un
apsudzetaju pozicijas konkréta jautajuma.

* Daliborientétas pieejas — paredz novértéjuma priekSmeta izvértéjumu, kas
veikts, balstoties uz ietekmeéto pusu subjektivo un no konkrétiem
apstakliem atkarigo novértéjumu.

2012.01.16. 19



Novertejuma pieejas

Uz metodém orientéta pieeja

uzstadijums, ka sekmiga novértéjuma péetijuma priekSnosacijums ir
struktdra un sistematiski izstradati merki un ka novéertéjuma

pétijumam janorit saskana ar konkrétu un skaidri definétu kartibu
un noteikumiem

* Uz vertejumu orienteta pieeja

vairak uzmanibas pievérs jautajumiem kas tiesi tiek vertéts? kurs tiesi
novértéjumu veic? kada veida novértéjuma iesaistitas puses tiek
iesaistitas novértéjuma procesa?

* Uz izmantojumu orienteta pieeja

uzmanibas centra izvirza jautajumu par sasniegto novértéjumu
rezultatu izmantosanu.

2012.01.16.



Novertejuma paaudzes

1. paaudze — uz kvantitativiem, zinatniski — eksperimentaliem
modeliem un METODEM balstita pieeja. Piemeérs izglitibas
noveértésana — studentu spéja atkartot apguto informaciju; biznesa
— finansu parskatu rasanas

2. paaudze — uz MERKIEM orientéta pieeja. Piemérs — izmaksu —
ieguvumu analize (parbauda, vai meérkis ir sasniegts)

3. paaudze — uz VERTEJOSO SPRIEDUMU balstita pieeja.
Noveéertéetajs darbojas ka tiesnesis. Piemérs — Delfi metode,
multikritériju analize, kritiska cela metode

4. paaudze — uz IZMANTOSANU vérsta pieeja. Maksimala spélétaju
iesaiste vértésanas procesa, uzmanibas centra izvirza jautajumu
par sasniegto novértéjumu rezultatu izmantosanu.

2012.01.16. 21



Novértejuma funkcijas (1)

m |zzina -lEmuma pamatojumam nepieciesamo
datu vaksana. Jautajumi: Vai pasakumi
sasniegusi mérka grupu un tas prasibas?
Kadas célonseku attiecibas pastav?
Novertejuma legUtajam zinasanam un
iInformacijai jatiek izmantotai vadibas
lémumos;

= Kontrole — trikumu konstaté$ana un
lespéjami atra iejauksanas. Parbauda, vai
visi valsts intervences dalibnieki izpilda
savus uzdevumus, kas tiem ir saistosi
aktivitates ietvaros.



Novértejuma funkcijas (2)

» Dialoga funkcija - ieguta informacija kalpo
par pamatojumu dialogam, ka ari sadarbibas
efektivitates izvertejumam starp visam
leinteresétajam pusem: novertejuma pétijuma
filnanséjuma devéjiem, novertejuma
Istenojuma organizaciju, merka grupam,u.c.

 Legitimitates funkcija - novértéjuma
pétijuma rezultati tiek izmantoti, lai
legitimizétu noteiktus politiskos IEmumus.



Butiski jedzieni politikas vertésana

» Politika (policy) ir valdibas noteiktas
visparejas vertibas un merki, kuri ietverti
Ipasas valdibas izstradatas programmas
un projektos

 Programma nosaka pakalpojumu vali
darbibu

* Projekts ir darbiba noteikta laika posma
* Ar programmam un projektiem pilda jeb
Isteno politiku

2012.01.16. 24



Plemeram

* Politika: Nodarbinatibas noteikta lTmena
nodrosinasana

 Programma: aktivie nodarbinatibas
pasakumi

« Aktivitate/Projekts : pasakumi
komercdarbibas vai pasnodarbinatibas
uzsaksSanai; (kompetences centri, atbalsts
nodarbinato apmacibam komersantu
konkurétspé€jas veicinasanai u.c.)



Politikas ietekmes novértéjums Latvija:
normativais reguléejums

 Janodala » Atbilstosi:

 tiesibu akti, kuri
reglamenté novértésanas
piemérosanu politikas
planosanas dokumentu
izstradé

 tiesibu akti, kuri
reglamenté novértésanas
piemérosanu tiesibu aktu

izstradé. Tiesibu aktu verteSana

Planosanas dokumentu
vértésana

2012.01.16.



Normativais regulejums attieciba uz
planoSanas dokumentiem

« Attieciba uz novértéjuma piemeéerosanu politikas
planosanas dokumentu izstradé, butisku precizéjumu
novértésanas kartiba Latvijas politikas veidosana ievies
MK noteikumi Nr.1178 "Attistibas planosanas dokumentu
Izstrades un ietekmes izvertésanas noteikumi”, kur Tpasa
sadala (VII) veltita ietekmes novértésanai. Tur ir definéti
letekmes novértéjuma jédziens un tipi, kadus piemeéero
politikas planosanas dokumentu izstrade:

 41. letekmes novértésana ir metozu un proceddru
kopums, kuru planoSanas dokumenta izstradatajs
izvélas un veic, lai prognozétu planoto IEmumu sociali
ekonomisko ietekmi un noteiktu pienemto Iémumu
raditas sekas. Izskir sgkotnéjo, starpposma un gala
letekmes novértéjumu.

2012.01.16. 27
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Politikas ietekmes novertejums Latvija:
normativais reguléjums

* Noteikumos detalizeti notelkts:

« kad?

* pie kadiem nosacijumiem?

« kada veida (saskana ar kadu proceduru un

logiku) Tsteno katru politikas novértéjuma
veidu

 ari : ka novertejums tiek 1stenots katra
planosanas dokumenta — pamatnostadnu,
plana un koncepcijas ietvaros.

2012.01.16. 28



Normativais reguléjums attieciba uz
tiestbu aktiem

« attieciba uz novértéjuma piemérosanu tiesibu
aktu izstrades posma, liela nozime ir

MK instrukcijai Nr.19 "Tiesibu akta projekta
sakotngjas ietekmes izvértésanas kartiba“

* Tur reglamentéta kartiba, ka un kada informacija
sagatavojama tiesibu akta izstrades gaita un
leklaujama tiesibu akta pavadosajos
dokumentos (anotacija).

2012.01.16. 29



Rezumejums

* novéertéjums LR nacionalas politikas veidosanas
letvaros ir reglamentéts divos limenos:

* Politikas/attistibas planosanas dokumentu Iiment,
kur noradits, kad un kada veida pamatnostadnu,
plana un koncepcijas sagatavosanas un darbibas
letvaros javeic sakotngjais (ex-ante), starpposma
(mid-term) un gala ietekmes (ex-post) novértéjums,
kas parasti tiek ieklauts informativajos zinojumos.

« Tiesibu normativo aktu izstrades, ievieSanas un
kontroles limen' (anotaciju sagatavosana ).



Svarigi : katras novértésanas praksé

« Kad veic politikas ietekmes
novértésanu?

* Pie kadiem nosacijumiem var veikt

politikas novértésanu?

« Kas veic politikas ietekmes
novertesanu?

2012.01.16.
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Kad veic novertesanu?

e Kad to paredz LR normativie akti

» Kad to paredz ministrijas/iestades istenotas
programmas (ar1 ES kopéjas politikas ietvaros)
prasibas

e Kad to ierosina pati iestade iekséjam
informativam vajadzibam

2012.01.16.
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Labu novertejumu 1steno pie
nosacijumiem ( ekspertu viedokli)

* cilvékresursu pietieckamiba un kvalifikacija;

* Visu novértéjuma iesaistito pusu efektiva
sadarbiba;

* pletiekams laika resurss;

* Ir finanséjums novértéjuma veiksanai un
novertejuma péetijuma pasutisanai

» planosanas dokumentu un budzeta
planosanas kopsakariba;

» precizi definétas politiskas prioritates un
sekosana tam politikas veidosana.

2012.01.16. 33



Kas veic politikas novertesanu?

m \alsts parvaldes darbinieki, atbilstosi savam
profesionalajam kompetencém (planosanas
dokumentu autori, informativo zinojumu
autori, tiesibu aktu anotaciju sagatavotaji)

m Valsts parvaldes darbinieki sadarbiba ar
pétnicibas instititiem vai pétijumu
agentdram

m [eintereséto vai ietekméto personu
(stakeholder) grupas (NVO, profesionalas
asociacijas u.c.)

2012.01.16.
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Rezuméjums :
Politikas ietekmes novertésanas
merki un ieguvumi

Uzlabot politikas veidosanas procesu

— nodrosinot politikas péctecibu
— pilnveidojot politikas planosanas sistému

— piedavajot izverstaku lemumu pamatojumu

politikas veidosanas subjektiem

2012.01.16. 35



Novértejuma tipi péec to vietas politikas cikla: ex
- ante; mid-term un ex-post novéertéjums

* Ex-ante jeb sakotngjais novertejums

* Mid-term jeb starpposma novértéjums

* Ex-post jeb gala ietekmes novéertejums

2012.01.16. 36



Politikas ietekmes novéertéjuma vieta politikas cikla




Politikas analizes logika
‘Programmu noveértéjuma logika
‘Noveértéjuma pétijuma metodologija

!

POLITIKAS IETEKMES
NOVERTEJUMA PAMATA



Politikas analizes logika

2012.01.16.
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Problemas identificesanas un analizes
nozime

v'Problémas atrisinajums ir politikas analizes
metodologijas atslégas elements

v'Politikas analize ir metodologija kas palidz
formulét problemu, atrast tai piemérotakos
risingjumus.

v'Seit 2 opozicionaras tézes:
v'nav risingjuma, nav problémas
v'probléemas formuléSana ir puse no (as
atrisinasanas.



Programas novértéjuma logika

EROBLEEMASEATRISINASANACAC

SPECIFISKIE OUTPL_JTS
MERKI UN DARBIBAS
RESURSI: DARB,iBAS, REZULTATS JEB
CILVEKI KAS PAREDZETI [ZNAKUMS
LAIKS PAI ISTENOTU 1T —
FINANSES POLITIKU/PROGR. POLITIKAS/
EERPEPS\;%I%U PROGRAMMAS
REZULTATU TIESI RADITAIS

PRODUKTS VAI
PAKALPOJUMS




Novertejuma petijuma

$

metodologija







Dominéjosie politikas ietekmes novértésanas
veidi

 Ex ante novertésana - politikas vértésana, kas tiek
veikta pirms politikas i1stenosSanas.
— Merkis - politikas analize, lai izvértétu iespéjamos
politikas rezultatus un izvélétos pienemamako
alternativu vai, lai aprakstitu so rezultatu sekas.

* Ex post novértésana - politikas vértésana, kas tiek
veikta, kad politika jau ieviesta.

— Merkis - politikas rezultatu analize, lai novértétu, vai
sasniegts tas merkis.

2012.01.16. 44



Galvenas atskiribas

Ex post novertejums

2008

Fokuséts uz politikas
vértibam un pielietojamibu,
Ta uzdevums nav vienkarsi
kolekcionét informaciju par
paredzétajiem vai
neparedzétajiem rezultatiem
Ta galvena “misija” —
parbaudit, vai politikas
rezultats tiesam ir to darbibu
rezultats, kas veiktas, lai
problému atrisinatu

Parasti parbauda vai politika
sasniegusi merki

Ex ante novertejums

Strukturé problému

Meklé politikas alternativas
Piedava problémas risinajumu
prognozes

Piedava labako alternativu
Piedava izverstu
argumentacijas sistému par
labu kadai politikas alternativai
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Politikas (ietekmes) vertésanas process

« Ex-ante: prognozé sekas pirms * Ex-post (arT interim): ko
|émuma pienemsanas sasniedzam un ar kadiem
(PPD apstiprinasanas) lidzekliem?
" _/_> A
— ko lIémums ietekmés — ko par to saka mérka
(konsultacijas) grupas
/
— ko par to doma partneri — ko darfja partneri, cik un
(konsultacijas) kadus resursus patéréja
— kadas bis izmainas — kada bija aréjo faktoru
’ ietekme
— kadi dati laus izmainas i,
konstatét — ko saka datu analize
. 5 itika ir vaiadziga? « Vai politiku nepiecieSams
Kada politika ir vajadziga” .turptl)néi? Ja jé?ar DERTAN
izmainam?
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Politikas ietekmes ex ante novértéjums

e Politikas iespéjamiba un tas novértésanas
Kritériji

* Ex ante novertéjuma struktura

* Ex ante novertéjuma istenosana
“soli pa solim”

2012.01.16.
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Politikas iespé&jamiba un
tas novertésanas kritériji
m Kritériji
= Politikas tehniskas iesp&jamibas
» Politikas ekonomiska un finansiala
lespéjamiba
= Politikas Tstenosanas iespé&jamiba
(parvaldamiba)

» Politikas “politiska” iespéjamiba

2012.01.16.
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Politikas ietekmes ex ante
novertéjuma struktura

1. Problémas un mérka definésana

2. Sakotnéja stavokla noteikSana

3. lesp&jamo politikas alternativu noteiksana
4. Fikséto alternativu analize un izvértésana

5. Vélamas politikas alternativas izvéele

2012.01.16.

(fiksésana)
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1. ex-ante solis: Problémas un mérka definésana
PROBLEMAS identificésana un analize

« identificét célonus, kas izraisijusi problemu,
« konstatét tas ilgumu un personu loku, kurus probléma
ietekmeés

« analizét problémas sekas, kuras tiek aprakstitas caur
raditajiem zaudéjumiem kadai no iesaistitajam un
ietekmétajam pusém. leteicams So vértéjumu veikt uz
empirisko pieradijumu pamata

* Problemas apraksta tiek ieklauts vertéjums par iespéjamo
labako un sliktako iznakumu gadijuma, ja probléma netiks
risinata.

« Gadijuma, ja probléma ietver art riska elementus, problémas
aprakstam ir jasatur problémas rasanas varbutibas novértéjums
un iespéjama kaitéjuma novéertéjums, ka ari ta rezultata radusas
Izmaksas.
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PROBLEMAS identificéesana un analize

* |zanalizéet, vai probléma var tikt atrisinata ar regulativo
normu palidzibu vai ari nepiecieSama cita veida
iejauksanas.

e Ja problémas risinasanai jau ir radits normativais
reguléjums, nepiecieSams paskaidrot skers|us, kas nelauj
reguléjumam likvidet problémas célonus.

* Tie var but tehnisku, ekonomisku, politisku,
administrativu vai socialu iemeslu izraistti.
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Grupu darbs

* |zveléetajal problemai veikt analizi
* izmantot Bono radosuma metodi jeb
6 domasanas cepures

* Bono 6 cepures - 6 domasanas principi,
skatijumi, skata punkti, lai sekmétu
vispusigu problémas analizi



Politikas mérka fikséSana

* noteikt, kads ir valsts intervences (iejauksanas)
virsmerkis un apaksmerki.

* |zvirzitie mérki nedrikst attaisnot jau ieprieks nolemtu
ricibu, tiem jabut neitraliem un verstiem uz problému
izraisoso célonu mazinasanu vai likvidésanu.

 Merkiir jadefiné tada forma, lai varétu novérot to
sasniegSanas progresu. Vienkarsos gadijumos meérku
formuléjumi tiek veidoti ka pozitivi atrisinatas problémas.

 Meérkiem jabut sasniedzamiem pasreizéjos ekonomisko
apstaklos, noteikta laika posma un ar pieejamiem
resursiem.



Svarigi!

* |dentificeéto problému risinajuma un meérka
apzinasana ir kvalitativu rezultatu un to
rezultativo raditaju noteiksanas
priekSnosacijums

* Par valsts intervences meérki nevar tikt
noteikta ari normativa akta pienemsana, jo tas
ir politikas regulativais instruments konkrétu
rezultatu sasniegsanai



Merku hierarhija

Stratéegiskakas un lielaka apjoma politikas gadijuma politikas
merkus var attélot mérku hierarhijas veida vai ari klasificét tos péec
merku apjoma (visparigie, specifiskie, darbibas meérki).

Visparigs mérkis formulé velamo situaciju, ko valdiba ir apnémusies
sasniegt, pilnveidojot noteiktu politikas jomu. Tam jabut vérstam uz
daléju situacijas uzlabosSanu vai pilnigu problémas atrisinasanu.
Specifiskie mérki formulé vélamo situaciju atbilstosi politikas
risinato problémjautajumu strukturai. Specifiskos mérkus parasti
definé stratégiju un liela apjoma politikas darbibas virzieniem.

Darbibas mérki formulé meérkus atbilstosi politikas darbibas
liTmeniem. Viena darbiba var ietvert vairakas aktivitates, kuru
rezultata tiek sasniegts viens un tas pats darbibas meérkis.
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2.ex-ante solis: sakotnéja stavokla
analize

* Raksturo esoso situaciju politika

* Norada uz neatbilstibu starp politiku un
esosajam problémam

2012.01.16.
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3.ex-ante solis: lespéjamo politikas alternativu
noteikSana

1. Politikas alternativu veidi

2. lespéjamo politiku istenosanas
Instrumenti un

to izvele

2012.01.16.
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Politikas alternativas

1. Politikas alternativas, kas neprasa
likumdosanu

2. Politikas alternativas, kas tiek 1stenotas
programmu, likumdosanas, Ministru kabineta
normativo aktu forma

2012.01.16.
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Politikas alternativas, kas neprasa
likumdosanu

 Nulles alternativa

« Esoso normativo aktu prasibu ievérosanas
uzlabosana

* Informacijas uzlabosana
* Brivpratiba

« Pasregulacija

« Ekonomiska stimulésana

* Riska apdrosinasanas vai riska cenas
noteikSana

2012.01.16.
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lespéjamie politikas 1stenosanas instrumenti

e Normativie instrumenti

* Finansu instrumenti ‘

* |Informativie

instrumenti

2012.01.16.

=

—>

Regu
notei
ar Vvis

ativie — likumi un
Kumi — instrumenti

ielako varu;

Ekonomiskie — nodok|u
atlaides, subsidijas;

Informativie —
papildinajums politikas
ievieSanas procesa —
visvajakie instrumenti;
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4.ex-ante solis: fikséto politikas alternativu analize
un izvértésana

* Fikséto politikas alternativu iespéjamas
ietekmes novértésana (darbs ar katru

alternativu)
e Alternativu salidzinasana, apkoposana,

prezentacija, izvéle
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Alternativu izvértésana

* Meklejot risinajumu, alternativu stipro un vajo
pusu, ka art izmaksu un ieguvumu izvértésana
biezi notiek pirms politikas dokumenta
radisanas;

e Vairaku alternativu izvertejums Latvijas
gadijuma paradas tikal koncepcijas.
Programmas tiek aprakstita jau izvelétas
alternativas darbibas virzienu ietekme uz
problémas risinajumu

« Janem véra alternativas ieviesanas riski un to
vadibas pasakumi.
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Fikséto politikas alternativu iespejamas
letekmes novértésana
(darbs ar katru alternativu)

Problemas mérogu konstatacija

Politikas iespéjamo izmaksu un
leguvumu noteiksana

Atbildigo institlciju darbietilpibas un
izdevumu noteiksana

lespéjamo risku un to vadisanas veidu
noteiksana

levieSanas mehanisma novértésana

2012.01.16.
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5.ex-ante solis:alternativu salidzinasana,
apkoposana, prezentacija, izvéle

m Alternativu salidzinasanas metodes:
» Paru salidzinajums
= Atbilstiba (satisficing)
» Leksikografiska sistematizésana
= Nedomingjoso alternativu metode
= Matricu metode
* Planosanas bilance

m \Vélamas politikas alternativas izvéle

2012.01.16.
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Rezultativo raditaju vieta politikas
novertésana

* Rada, cik liela méra politika vai
programma sasniedz savus merkus

» Politikas planosana definétie indikatori
kalpo par pamatu novéertesanas datu
vaksana

2012.01.16.
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2. diena. Starpposma novertejums

® \eic politikkam un programmam, kuru
ievieSana ir strukturali sarezgita un
finansiali darga

® Tad nepieciesama regulara gan procesa,
gan ar1 sasniegto rezultatu uzraudziba

m Novértéjuma organizeésana un rezultatu
analizé nozimigu lomu ienem regularos
monitoringos apkopotie dati par politikas
un darbibas rezultatu méroso indikatoru
veértibam

2012.01.16.
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Starpposma novertejums

Starpposma novértéjuma
« lalks

* apjoms

* pleejamie resursi

tiek planoti politikas veidosanas
sakumposma, veicot ex-ante letekmes
izvértésanu un ieklaujot starpposma
novertéjuma izmaksas konkréta politikas
iInstrumenta ieviesanas izmaksas.

2012.01.16.
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Starpposma novertejums

Vidusposma novertejumam jasatur viedoklis par
sekojosiem jautajumiem:

vai sakotnéja probléma vél aizvien pastav?

kadi ir pieradijumi, ka planotie politikas rezultati
ir/daléji ir sasniegti?

vai politikas instrumenta ieviesana ir/nav radijusi
aréjos pozitivos/negativos efektus?

vai probléma Vel aizvien ir pietiekami nozimiga, lai
turpinatu valsts intervenci?

vai izvélétais politikas instruments vél aizvien ir pats
atbilstosakais?
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Ex post/gala novertejums: ta merki

* noteikt planoto mérku un rezultatu sasniegsanas
lTmeni

* noteikt sasniegto rezultatu atbilstibu formulétajai
problémai un to ilgtspéjibu;

« formulét planoto un neplanoto aréjo efektu ietekmi;

« identificét valsts intervences vajas un stipras
pUSES;

 identificet vai modificét nakotnes intervencu
attistibas virzienus.
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Politikas ietekmes ex post novertéjuma norise

1. Ex post novértéjuma planosSana

2. Ex post novertéjuma apjoma noteiksana un
lespéjamas izmaksas

3. Ex post novertéjuma istenosana

4. EX post novértésanai nepieciesama
informacija un datu vaksanas metodes

5. Ex post novertéjuma efektivitate

70
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Ex post novertejums un monitorings

* Monitorings meéra saistibu starp politikas
celoniem un sekam

* Monitorings atbild uz jautajumiem:
— kas noticis? ka? Kapéc?
* Novértejums atbild uz jautajumu:
— cik efektiga ir bijusi politika?
— Vai ta ir sasniegusi mérkus?
* Novertejums balstas uz monitoringu, bet ta
merki ir citi.
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Ex post novertésanas istenosana

1. Istenotas politikas (vai programmas) mérku noskaidro$ana

2. Politikas “sakuma pozicijas” restauréSana un pienémumu
definéSana (par situaciju, ja politika netiktu 1stenota, vai batu
izvéléta cita politika)

3. Politikas ietekmes ex post novértésanas kritériji

4. Ex post novértésanai nepiecieSama informacija, tas indikatori,
un datu vakSanas metodes

5. Ex post novértéjuma efektivitate
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Istenotas politikas
(vai programmas mérku noskaidrosana)

« Mérku rekonstruésana vai “atcerésanas’

» Meérku savstarpéja atbilstiba

* Merku hierarhija
* Politikas mérku un starpmeérku célonu sakaribu
fiksésana

- Argjas vides ietekme uz politiku

2012.01.16.
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Ex-post novertejuma kriteriji

1. Effectiveness (tehniska 1. vaivélamais rezultats ir
racionalitate) sasniegts?
2. Efficiency (ekonomiska 2. Cik daudz resursu tika
racionalitate) patéréts?
3. Adekvatums 3. Cik liela meéra rezultats
atrisina problému?
4 Vienlidziba 4. Vaiizmaksas/ ieguvumi

ir vienlidzigi sadaliti
5. Vai rezultats apmierina

dazadu grupu

vajadzibas, vértibas

6. Atbilstiba 6. Vai rezultats patiesamir
vértiba

5. Atbildigums
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Politikas ietekmes novertejuma ex post
metodologijas pamatprincipi

1. Fikset noteiktu mainigo parvertibas laika ,

- atklajot, vai un kada mera programmas pasakumi ir
tos skarusi,

- atklajot, cik liela méra relevantos mainigos skarusi
apkartéjas vides ietekme,;

2. ,lzrekinat” ietekmi,

3. Konstatet arejas vides apstak|us, kuri
Ir relevanti

2008
2012.01.16.

75
75



Ex-post novertéejums

« Janem vera, ka jebkura programma istenojas tikai
ciesa saistiba ar socialo vidi, ta nav noskirama no
apkartéjam ietekmém

« Specifiska (no-)vértejosa dala sados novértejuma
pétijumos ,slépjas” apstakli, ka tiek novertéta
konstatéto programmas panakumu, seku un
rezultatu efektivitate

« Ka mérogs programmas rezultatu (panakumu, seku)
novértésanai tiek izmantoti programmas mérki, tatad
paredzétie efekti.

e Paredzamas ietekmes var tikt 1stenotas lielaka vai
mazaka meéra
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Ex-post novertejums

» Pat pie visneiedarbigakas programmas
lespéjamas meéerka mainigo parveértibas
nepiecieSamaja virziena, ja pozitivi strada
programmas vide.

* Un otradi — art iedarbiga programma var
radit tikal niecigas mérka mainigo parmainas,
ja vides ietekme ir negativa.

 Programmu vérté ka sekmigu tad, ja
Istenotie pasakumi ietekmé méerka mainigos
pietiekama stipruma un vélama virziena.



Rezuméjums: Ex-post novertejuma
metodologijas atslégas jédzieni

» Ricibas programma (pasakumi un
Instrumenti)

* Programmas merki

» Efekti — paredzamas un neparedzamas
darbibas, kas vienlaicigi kalpo par mérka
sasniegsanas indikatoriem

* Programmas vide

2008



Ex post novertejumu velidi

* Pseido-novertejums: deskriptivs,
izmantojam metodes, kas lauj iegut
drosu, ticamu informaciju par politikas
rezultatu

* Formalais novértéjums: ieglstam
informaciju par politikas rezultatu, kas
formali sakrit ar politikas meérki

* Vispusigais novertéjums: informacija par
to, ka politikas rezultatu verte dalibnieki

2008
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Politikas novertéjuma izmantojamie
pétnieciskie instrumenti un metodes

1. Novertejums ka iekséjs vai aréejs
péetijums
2. Novertejuma pétnieciskais dizains

3. Noveéertejuma izmantojamas datu ieguves
un analizes metodes

4. Kvantitativas datu ieguves un analizes
metodes

5. Kvalitativas datu ieguves un analizes
metodes
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Novertéjums ka iekSéjs vai aréjs
petijums

* |lekséjs péetijums - gadijumi, kad novértéjuma
visas pétnieciskas darbibas veic pats
politikas planotajs- valsts parvaldes atbildigie
darbinieki

» Aréjs pétijums - gadijumi, kad novértéjuma
vajadzibam péetnieciskie pakalpojumi tiek
lepirkti

* Novértéjuma pétijuma pasuitijuma specifika ir
saistita ar nepiecieSamibu precizi definét
darba uzdevumu un sadalit novértéjuma
kompetences starp Pasutitaju un Izpilditaju
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Novertejuma peéetnieciskais dizains

= Klienti un iesaistitas puses nosaka
novertejuma jautajumu;

= Novértéjuma jautajums palidz veidot
ekspertu komandu;

= Komanda kopa ar iesaistitajam pusém
analizé situaciju un izvelas pétniecisko
dizainu;

= Teorétiski iesp&jami daudzi modeli, tacu reali
dzivé ne vienmér vispiemeéerotakais modelis
praktiski ir iesp&jams
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Galvenas pieejas célonsakaribu
novertéejumos

= Eksperimentalie péetijumi

= Kvazieksperimentalie péetijumi

= Neeksperimentalie (aprakstosie)
petijumi

= STs pieejas ietver salidzinajumus
dazados laika periodos
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Neeksperimentalie petijumi

iztrikst nejausibas aspekta
nav kontroles grupas

dominé formativajos pétijumos
viegli ieviest, bet biezi iztrikst
validitates.
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Novertejuma datu ieguves

vajadzibam izmantojamas metodes

* Metodes izmato atbilstosi izvéletajali
pétnieciskajai stratégijai jeb metodologijai

* lespéjamas sekojosas
stratégijas/metodologijas

« Kvantitativa

« Kvalitativa

« Jaukta
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Kvantitativas pieejas pamatprincipi |

» Pasaule tiek kvantificéta:
= Piem. 38.7% Latvijas pilsonu atbalsta Latvijas lidzdalibu ES

= Pétijums ir attalinats no individa, péta socialos faktus
» Pétijuma gaita tiek parbaudita ieprieks definéta hipotéze
= Pétijums noris:

» Standartizéti — viens instrumentarijs (anketa) visai pétamo kopai
» Strukturéti — ieprieks definéti mainigie
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Kvantitativas pieejas pamatprincipi |

Metode primara attieciba pret lietu

» Aptauja respondents tikai atbild uz fiksétu jautajumu
Socialo fenomenu izpété pieméro esosas fiksetas metodes

» Teodors Adorno: Metode nosaka to, kas var but pétams

Informaciju iegist mérijjuma rezultata, komunikativa pieredze tiek
parversta skaitlos

Samazinat pétnieka un instrumenta ietekmi uz pétijuma rezultatu
Dabas zinatnes ka paraugs

* |zolacija, matematizacija, ticamibas kapinasana atkartoti
legustot datus

Individs ka “datu avots”, individuala subjektiva pieredze nav veértiba
e 1+1+1+1+1..=y=X%
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|zlases veidosana

* Tiek izvéléts konkréts apskatamo
“vienibu”, kopums, lal iegutos rezultatus
varétu attiecinat uz visu vértéjamo
kopu;

 Jaatceras pielaujama kluda un
nepieciesama ticamibas pakape.

AMAERRIA4Y
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Izlases veidosana

(Generalais kopums

Kadai iedzivotaju dalai

jums ir pieeja? Petijuma populacija

K3 jiis viniem piek]iisiet? . Izlases izveido$anas metod:

Kas ir jlisu 1zpétes I? kR R“IH-I 1zlase

prickSmets?
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Respondentu atlases princips

* Saskana ar varbutibu teoriju, nejausi atlasot
generalas kopas parstavjus, zinama generalas kopas
dala (izlase) atspogulo visa kopuma viedoKli.

* Svarigi - istenojot respondentu atlasi katram
generalas kopas parstavim jabiit vienadam iespéjam
leklut izlase.

* Tas nodroSina reprezentativitati: izlase iekluvuso
viedoklis atspogulo visa generala kopuma viedoKli.

Piemeram: 1200 aptaujatu Latvijas iedzivotaju kuri
atlasiti péc nejausSibas principa, atspogulo 2,4 milj.

iedzivotaju viedoKli.
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Kvalitativa strategija

* |zcelsme — meklét alternativas kvantitativajai metodologijai un

jaunus skaidrojuma mode]|us
* Teoretiskie avoti
e Simboliskais interakcionisms
* Fenomenologija
* Ethometodologija
Socialo sakaru subjektivas puses akcentésana
 Pamatideja — individs nav socialas kartibas upuris bet

domajoss, jutoss, radoss subjekts kas Isteno vesturi un pieskir

jégu un nozimi savam un apkartéjam ricibam, tadéjadi radot
realitati

2012.01.16.

91



Metozu veidi, kas atSkiras péc ta, ko ar tam var izpétit (var
Istenot gan ka kvantitativas datu vakSanas metodes, gan ka
kvalitativas)

Aptauja — viedoklis

Novérojums — uzvediba

Satura analize — cilvéka darbibas objektivaciju —
« Saturaizpété
« “Saturs”
Teksti (laikraksti, dokumenti, Bibele, reklamas u.c.)
Veéstijumi (vestules)
Nozimes (makslas darbi)
Eksperiments - péta socialas realitates fragmentu
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Kvantitativas pétniecibas /datu vakSanas metodes

Pétijuma metodes ir praktiski lidzekli, kas lauj veikt pétijumu
1. Aptauja

1.1. AnketéSana

1.2. Intervija

1.2.1. Personiska intervija (face to face) — dzives vieta, produkta
iegades vai pakalpojuma sanemsanas vieta, darba, studiju vieta
u.tml.

1.2.2. Telefonintervija
1.3. Pasta aptauja klasiska un elektroniska
1.4. WEB aptauja

2. Noverojums
3. Eksperiments
4. Satura analize (kontentanalize)
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Aptaujas metodes veidi un to pielietojums novértéjuma
petijumos
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Dazadu aptaujas veidu prieksrocibas un trakumi

— atra

— augsts izlases kontroles limenis

— augsts lauka darba kontroles [imenis
— augsts atbilzu procents

23.02.2011

— nav iespéjams izmantot fiziskus stimulus
— jaaprobezojas ar vienkarsiem jautajumiem
— neliels datu daudzums

— sameéra dargi
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Dazadu aptaujas veidu prieksrocibas un trukumi

— var uzdot sarezgitus jautajumus zems lauka darba stradnieku kontroles ITmenis
— iespéjams pielietot "fiziskus" stimulus augsts socialas vélamibas [imenis
— augsts izlases kontroles limenis intervetaja ietekme

— liels daudzums datu
— augsts atbilZzu procents
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Dazadu aptaujas veidu prieksrocibas un trakumi

— var uzdot sarezgitus jautajumus neliels datu daudzums
— iespé&jams pielietot "fiziskus" stimulus augsts socialas vélamibas [imenis
— augsts atbilzu procents intervetaja ietekme

— austa apkartéjas vides kontrole
— plasi pielietojama
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Dazadu aptaujas veidu prieksrocibas un trakumi

— nav problémas ar intervétajiem — tikai vienkarsi jautajumi

— nav intervétaja ietekmes — grati izkontrolét pasta adreses atbilstibu izlasei
— ne 1pasi liels datu daudzums — nav vides kontroles

— zems socialaias vélamibas [imenis | — zems atbilzu procents

— ne Tpasi darga — nav atra
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Dazadu aptaujas veidu prieksrocibas un trakumi

— nav problémas ar intervéetajiem — tikai vienkarsi jautajumi

— nav interveétaja ietekmes — gruti izkontrolét pasta adreses atbilstibu izlasei
— zems socialaias vélamibas Iimenis |— nav vides kontroles

— loti leta — zems atbilzu procents

— |oti atra — nedaudz datu
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Anketas izstrade

Anketa — formalizéts jautajumu kopumes, kas paredzéets informacijas

ieguSanai no respondentiem. Tai ir 3 galvenie meérki:

* Partulkot pétnieka informativas vajadzibas konkrétu jautajumu kopuma. Tadu
jautajumu, uz kuriem respondenti var un grib atbildéet.

 Anketai jabut tadai lai prasibas pret respondentiem butu minimalas. Uzdevums —
respondentam jabut gatavam piedalities intervija no sakuma lidz beigam un sniegt
atbildes atbilstosi viedoklim (nogurums, garlaiciba, uzticéSanas, atmina, zinasanas,
aizspriedumi utt.).

e Jasamazina kltdas atbildeés:
— Respondents pats sniedz nepareizu atbildi
— Kluda atbildes registra
— Kluda atbildes analize
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Maciba par jautajumiem

Verbalas komunikacijas modelis

Pétnieks  intervéetajs attiecibu jautajums attiecibu respondents
ietvars  atbilde ietvars
- - - - -
pieredz intereses
nosze:1 pieret;ze
intereses nozimes
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Jautajumu veidi kvantitativas aptaujas
anketas

Netiek

piedavati
atbilzu
varianti
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Kvalitativas pétniecibas /datu vakSanas metodes

e Dzila intervija

* Fokusgrupas jeb, grupu diskusija (intervija
grupa)

e Klatesosais novérojums

23.02.2011 103



Dzila intervija

 ~visas mutiskas aptaujas formas ar
sekojosam pazimém

Zema jautajumu standartizacijas pakape

Vaji izteikta jautajumu secibas struktura
Augstas prasibas intervéetajam

> w N e

Parasti izmanto, ja gribam iegut informaciju par tam
grupam, kas reprezentativa aptauja ir parstavéetas loti neliela
skaita — varam izzinat specifisku, mazskaitligu grupu 1pasas
problémas
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Dzilas intervijas norises ipatnibas

 Aptaujas lapas sagatavosanas specifika

1. Pirms jautajumu formulésanas janoprecizé tas visparéjais
plans, sarunas mérkis
Javeido nedaudz izvérsti jautajumu formuléjumi

Jafikse, kas bus t.s. atslégas jautajumi — tie, kuri jauzdod
obligati un -, kas — eventualie jautajumi — kurus uzdos tikai
tad, ja visparéja sarunas norise to atlaus

4. Slegtos jautajumus var izmantot tikai tad, ja nepieciesami
filtra jautajumi
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Grupu diskusija

e ~ organizeta saruna par ieprieks
konceptualizetu temu speciali sagatavota
sarunas “uzturetaja” jeb moderatora vadiba.

e Pétnieks pats veido grupu, atbilstosi
pétnieciskajam interesém un noorganizé tas
dalibnieku pulcésanos
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