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levads

Rokasgramata ir sagatavota, lai palidzétu specialistiem un ierédniem politikas formuléSana
gan ministrijas, gan arl citas valsts iestadés izprast novértéjuma ka batiska politikas
planoSanas instrumenta nozimi Iémumu pienem$ana. Rokasgramatu var izmantot arl
NVO, kas ir iesaistitas politikas iniciativu izstradé un konsultaciju procesos, ka ari ar
politikas analizi saistito programmu studenti. Rokasgramata aprakstitas metodes un
pieejas ir izmantojamas politikas dokumentu izstradé saskana ar pastavo$o tiesisko
reguléjumu.

Rokasgramatai ir $adi méerki:

* valsts iestazu politikas planosanas un vértéSanas kapacitates uzlabosana;

e atbalsts normativo aktu projektu ietekmes novértéjuma (anotaciju)
sagatavo$ana,

* politikas lemumu kvalitates nodrosinasana, pilnveidojot instrumentus, ko
izmanto ar Iemumiem saistito politiku pamatosana.

Rokasgramata ir sakartota Cetras nodalas. Pirmaja nodala novértéjums skatits plasaka
teorétiska izpratne, ar mérki precizét valsts parvaldes darbinieku izpratni par novértéjuma
meérkiem un iesp&jamas prakses daudzveidibu. Nodala minétas visizplatitakas pieejas
novértdjuma veikd8ana un ta lomas interpretacija. Seit raksturotas ari novért&juma
funkcijas.

Otra nodala sniedz ieskatu par novértejuma lomu politikas planosanas cikla, ta mérka un
uzdevumu atkartbu no laika perioda, kad novértéSana tiek planota. Nodala raksturota
sakotnéja, starpposma un gala novértéjuma specifika. Isuma aplikota politikas un
darbibas rezultatu, ka arT to raksturojoSo indikatoru loma novértéjumu planosana un datu
vakSanas laika.

Tre$a nodala sikak raksturo novértéjuma pétnieciski - metodologiskos solus un metodes,
ar mérki palidzet valsts parvaldes darbiniekiem planot aktivitates gadijumos, kad javeic
novértéjums. Rokasgramatas uzdevums ir sniegt pamatzinaSanas novértéjuma un
novértéjuma pétijjuma metodologija, kas palidzétu gan valsts parvaldes darbiniekiem
pasiem integrét pétnieciskos panémienus novértéjuma procesa (veikt iek$€jus pétijumus),
gan sekmigi sadarboties ar pétniekiem, ja novértéjuma vajadzibam konkréti pétnieciski
pakalpojumi tiek iepirkti (aréja pétijuma gadijuma). Saja nodala raksturotas ari problémas
analizes metodes, ka arT novértéjuma vajadzibam nepiecieSamo datu ieguves un analizes
metodes, kuru parzinaSana atvieglinatu metozu izvéli un iespéjamu izmantojumu gan
noveértéjuma pasatijuma gadijuma, gan ari iek8€ja pétijuma gadijuma. Nodalas beigas ir
pievienota cela karte novértéjuma veicgjiem, kas nosaka galvenos solus un tiem
atbilstoSos kontroljautajumus.

Ceturtaja nodala raksturota politikas ietekmes novértéjuma attistiba Latvija, kas
koncentréti raksturo S$ibriza politikas ietekmes novértéjuma tiesisko reguléjumu un
novértéjuma pétijumus. Nodala galvenokart paredzéta jaunajiem ierédniem, kuriem ir
neliela profesionala pieredze novértejuma veikSana, visparéja priekSstata veidoSanai par
jomas attistibu Latvija.

Nosléguma pievienotas atsauces uz informacijas avotiem, kas var tikt izmantoti padzilinatu
zinaSanu apguvei novértéjuma un novértéjuma pétijuma joma.
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1. NOVERTEJUMA PROCESA VISPARIGS RAKSTUROJUMS

1.1. Noveértéejuma jédziens

Politikas planosana izmantojamie novértéSanas panémieni ir attistijusSies vienlaicigi ar
plaSo novértéSanas jomu kopuma. Lai sekmigi un konstruktivi piemérotu novértéjuma
prasibas, politikas veidoSana iesaistitajiem valsts parvaldes darbiniekiem jaizprot
novertéjuma aktivitasu batiba, ko atklasim $aja nodala.

NovértéSanas prakses analize liecina, ka novértéSanas priekSmetu spektrs un pétamo
jautajumu kopums ir gandriz neierobezots. Pétnieki sniegusi vairadkus desmitus
novértéjuma jédzienu definicijas, kuru izpéte atklaj §T fenomena attistibas vésturi un
izpausmes veidus.

Viens no pazistamakajiem novértéjuma pétijuma attistibas izpétes teorétikiem Eiropa
Reinhards Stokmans (R.Stockmann) uzsver, ka zinatniska novértéSana jeb novéertéjums
ir kas daudz vairak par to, ko ar So jédzienu apzimé ikdienas sazina (jebkas var tikt
vértéts)" Ir konstatéjamas vairdkas pazimes, kuras norada uz ikdienas un zinatniskas
novértéSanas atSkirtbam. Batiskaka atSkirtba ir ta, ka zinatnisko novértéSanu isteno
eksperti, kuriem ir specifiskam pasudtijuma prasibam atbilsto$a kvalifikacija. Turklat vértéts
tiek nevis “kaut kas”, bet precizi definéts priekSmets, kas var but specifiski apstakili,
programmas, pasakumi, pat veselas organizacijas. Zinatnisko novértéSanu no ikdienas
veértéSanas pieredzém atskir art fakts, ka ta tiek Tstenota saskana ar konkrétiem kritérijiem
un vérsta uz objektivitati nodroSinoSu metozu lietoSanu. Zinatniska novértéSana nozimé
detalizétu darbibas plano$anu un tas sasaisti ar konkrétu novertéSanas gaitu jeb dizainu,
kas nav tipiski ikdienas praksé Tstenotam novértéSanas darbibam.

20. gadsimta 70. gados novértéjuma teorétikis un praktikis, kurs Tpasi specializ€jas
izglitibas sistémas novértéjuma joma, Maikls Skrivens (M. Scriven)? labu novérté$anu
defingja ka “sistematisku, visaptverodu, mérktiecigu vértibas (merit or worth) noteikSanu”.
Vairaki autori precizé So pieeju un definicijas fiksé ne tikai pazimi “sistematiska metozu
lietoSana”, bet norada, ka “novértéSana ir kadas intervences efektivitates parbaude ar
empiriska pétijuma starpniecibu.” K& novértéjuma pétijumu raksturojo$i parametri
visbiezak definicijas minéti: jpaSa mérkorientacija; atbalsts Iemumu pienems$ana; saikne ar
planoSanu, uzlabojumiem, izvéles procesu un citi. Tiek konstatéti galvenie kritériji —
novértéSanas priekSmets, laiks, novertéjuma merkis, iesaistitds un ietekmétas puses, ka
art izmantotas metodes - péc kuriem var klasificét novertéjumus.

Balstoties uz /laika kritériju, iespéjams runat par vismaz tris politikas veido$anas vidée
pazistamiem novértéjuma veidiem — ex-ante novértéjumu (iesp€jamibas studijas),
pavadosSo noveértéjumu (isteno gan ka procesa novértéjumu, gan art ka monitoringu), ex-
post novértéjumu (isteno ka rezultitu un ietekmes vért&jumu). Sie tris novértéjuma veidi
tiek pieméroti atSkirigas politikas cikla fazés. Katrs no minétajiem novértéjuma veidiem, to

! Stockmann R. Evaluationsforschung : Grundlagen und ausgewéhlte Forschungsfelder. 2., GUberarb. und aktualisierte
Aufl. Opladen: Leske + Budrich, 2004, S. 14.

2 Scriven M. Evaluation : a study guide for educational administrators. Fort Lauderdale, Fla.: National Ed. D. Program for
Educational Leaders, Nova University, [1974], p. 23.

® Bortz J., Doring N. Forschungsmethoden und evaluation fur Human — und Sozialwissenschaftler. 3. Aufl. Berlin:
Springer, S. 676.
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dizains un metodologija, ir izstradats konkrétai politikas cikla fazei un piemérojams
noteikta politikas procesa logikai atbilsto$a laika punkta. Novértéjuma veidu klasifikacija

péc novértéjuma priekSmeta un laika kritérija attélota 1.attela.

1. attéls. Novertejumu klasifikacija pec novéertésanas priekSmeta un laika kritérija

S — PriekSmets
I novértésana Rezultatu
novertesana Projekts vai | Personals/
. ) o Produkts
programma  organizacija
) Efektu
. novértésana Darbibas s
} Laika punkts Ex-post rezultats Rezultati
e novértésana
Y levieSanas
| procesa Politikas e
_novértésana rezultats !
[ Pavadosa
novértésana Monitorings letekme

Klasifikacija péc novéertéjuma iesaistitajam un ietekmétajam pusém paradita 2.attéla.:

2. attels. Novertejumu klasifikacija péc novértéjuma iesaistitajam pusém

Ekspertu
——ee
. A_rej_a_ls | Auditorijas
] novertéjums J
‘ Paslititajs | ’
§ J leksejais Salidzinosais
l novertéjums peerreviews
lesaistitasun | ' ‘
ietekmétas Cita vertgjums Klienta aptauja
puses J

/

|\ \
Veicgji | — :

Pasvértéjums

} Lietotaji

6 (96)



.Valsts parvaldes analitisko spéju paaugstinasana strukturalo reformu ietekmes novértéjumu
veikSanai”
3. nodevuma zinojums

Latvija saskana ar Ministru kabineta 2009. gada 13. oktobra noteikumiem Nr. 1178
“Attistibas plano$anas dokumentu izstrades un ietekmes izvérté$anas noteikumi™,
minétajiem trijiem novértéjuma veidiem atbilst sgkotnéjais, starpposma un gala ietekmes
novértéjums. Lai arm normativais reguléjums veido formalo ietvaru, kas konkretizé un
ierobezo novértéjuma iesp&jamos veidus, praksé novértéjumam pielidzinama analttiski
pétnieciska darbiba var tikt Tstenota arT ar mérki pamatot [Emumu vai to legitimét. Ar
novértéjuma palidzibu var censties attistit un izmainit procesus, pieméram, veikt
apmacibu noveértéjumu, lai uzlabotu macibu rezultatus. Politiskaja vidé noveértéjums ir
saistams ar politisko argumentaciju un biezi $aja vidé novértéjuma jédzienu piemeéro, kad
runa ir par iedarbiguma pakapes (efficiency) mérijumiem ekonomiska konteksta, ka art to
attiecinot uz kadas organizacijas ekspertu veiktu funkcionalitates analizi. So jédzienu biezi
lieto arm daudz Sauraka nozimé&, pieméram, kad runa ir par konsultéjoSu un moderéjosu
lTdzdaltbu kadas ricibas programmas attistibas procesa, ar mérki to optimizét (formativa

novértésana).

Péc izmantotajam metodem pazistams [oti plass atSkirigu novértéjumu klasts, kur
noveértéjums var atskirties gan péc datu ieguves metodém, gan novértéjuma rezultatu
analizes panémieniem, gan novértéjuma kvalitates kritérijiem. Stkak Sie jedzieni aprakstiti
nakamajas nodalas.

1.2. Noveértejuma pieejas un funkcijas

Novértéjuma pétijuma pieejas joprojam dinamiski attistas. Vairaki novértéjuma praktiki
arvien lielaku uzmanibu pievér§ noveértéjuma attistibas nosacijumu mainai, ko ietekmé
politikas veido$anas procesa kompleksitates pieaugums5' Ipasa nozime novértéjuma
panémienu attistiba starptautiskaja politika ir globalajam finansu politikas spélétajam —
Pasaules Bankai. Tas izdotaja ,letekmes novértejuma rokasgramata” noradits uz
noveértéjuma jomas attistibas tendencém un tas nozimi: ,Programmas pirms to ievieSanas
var Skist potenciali daudzsolo$as, taCu ne vienmér pirms to TstenoSanas ir viegli
saskatama to potenciala ietekme vai labums. Acimredzama ir vajadziba péc ietekmes
novértéjuma, kura merkis ir palidzét politikas veidotajiem izlemt, vai programmas radis vai
rada paredzétas ietekmes, tadejadi veicinot atbildigu un apdomatu lidzek|u pieskirSanu
programmam un veicinot sapratni, kas darbojas sekmigi, kas ne. ...Efektivam ietekmes
novértéjumam batu jaspéj precizi izvértét mehanismus, kad programmas dalibnieki reagé
uz iejauksanos. ...JpaSi svarigi veikt ietekmes novértéSanu, lai palidzétu politikas
veidotajiem saprast kadas intervences sekas, vienlaicigi saistot tas ar turpmakajiem
intervences pasakumiem.”®

Neskatoties uz regionalajam un vésturiskd laika posma konteksta ietekmétajam
novértéjuma konceptualas izpratnes un TstenoSanas prakses atSkirlbam, novértéjuma
teorétiki ir radijusi vairakas novértéjuma teoriju, pieeju un modelu tipologijas. Ir vairaki

* MK noteikumi Nr.1 178, Attistibas planoSanas dokumentu izstrades un ietekmes izvértéSanas noteikumi, 13.10.2009.
Latvijas Véstnesis 181 (4167), 13.11.20009. [stajas speka 14.11.2009.] Skatits: 20.02.2012. Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=200576&from=off

> Mermet L., Billé R., Leroy M. Concern-Focused Evaluation for Ambiguous and Conflicting Policies: An Approuch From
the Environmental Field. American Journal of Evaluation. 2010/31: 180 originally published online 11 may 2010
Skat.15.08.2011. Pieejams: http://aje.sagepub.com/content/31/2/180

5 Khandker S.R., Koolwal G.B., Samad H. A. Handbook on Impact Evaluation.Quantitative Methods and Practices. The
International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank: Washington. 2010. p.3.
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meéginajumi grupét novértéjuma pieejas, balstoties uz to saturiskajam atSkirtbam.
Bleins Vertens (B. Worthen) un Dzeimss Sanderss (J. Sanders) izstradajusi seSu
kategoriju klasifikacijas sistému, kura ieklava sekojo$as pieejas’:

* Meérkorientétas pieejas — to uzmanibas centra ir novértéjuma priekSmeta
meérkuzstadijums; novértéjuma pamatuzdevums ir parbaudit, cik liela méra Sis mérkis
ir sasniegts,

* Uz vadibu orientétas pieejas — novértéjumi Iemuma pienéméju vajadzibam,
» Uz patérétaju orientétas pieejas — aptver produkta noslédzoso novéertéjumu,

* Uz ekspertizi orientétas pieejas — balstitas novértéjuma priekSmeta profesionala
novertéjuma,

* Uz pretinieku orientétas pieejas — neparedz neitrala novertétaja klatbatni, bet |auj
mijiedarboties kada fakta, apstaklu vai viedoklu “par” un “pret” argumentiem,
provocégjot aizstavju un apstdzéetaju pozicijas konkréta jautajuma,

* Daliborientétas pieejas — paredz noveértéjuma priekSmeta izvértejumu, kas veikts,
balstoties uz ietekméto puSu subjektivo un no konkrétiem apstakliem atkarigo
novertéjumu.

2000. gada Dz. Medausa, D. Stuflebima un T. Kelagena redakcija izdotaja darba definéti
etri novért&juma virzienu tipi®. Pirma kategorija novért&juma akcenté metozu izvéli un
metodologiski korektu to izmanto$anu. So virzienu parstavji lielu uzmanibu novértéjuma
TstenoSana pievérs metodologiski piemérotu, ka art programmas novértésanai atbilstoSu
jautajumu formulésanai, kas sekmétu metodiski eksaktas pieejas Tstenosanu.

Otraja kategorija ieklauti virzieni, kas orientéti uz wuzlabojumu un atskaiSu sistémas
pilnveidi. So virzienu parstavji skata novértéjumu, akcentéjot ideju, ka ta mérkis ir novértat
programmu, lai to uzlabotu. Sada tipa novértgjums tradicionali ir |oti detalizéts, taja parasti
tiek nemts vera visu ietekméto un iesaistito pusu vajadzibas, ka arf planotie un neplanotie
programmas rezultati. Sada novértgjuma ietvaros tiek izmantotas gan kvantitativas, gan
kvalitativas metodes.

TreSaja virzienu kategorija iek|auti uz socialajam programmam orientétie novéertéjumi, kur,
lai programmu raksturotu, izpétitu un novértétu, galvena uzmaniba tiek koncentréta uz
ietekméto un iesaistito pusu, ka ari ekspertu viedokliem. ST virziena parstavji dod
priekSroku kvalitativajam pétniecibas metodém. Ceturtaja kategorija autori ieklauj
virzienus, Kkuri satur visu virzienu elementus. Novértéjuma teorétisko pieeju un
pamatojumu klasts ir patiesi daudzveidigs un tos visus nav iespé&jams tipologizét péc kada
vienota kritérija. TaCu misu gadijuma uzdevums nav veidot visaptveroSu novértéjumu
klasifikaciju, bet atklat novertéjuma pétijumu izaugsmi un daudzveidibu.

Uz metodém orientétas pieejas

Pazistamakie autori, kas tas izstradajusi un aprakstijusi, ir Ralfs Tailers, Donalds
Kempbels, E. Zuhmans, Tomass Kuks, Piters Rossi, LT Kronbahs.

" Worthen B. R., Sanders J. R. Educational evaluation : alternative approaches and practical guidelines. New York [etc.]:
Longman, 1987. p. 20.

8 Stufflebeam D. L., Madaus G.F., Kellaghan T. (ed.). Evaluation models : viewpoints on educational and human
services evaluation. 2nd. ed. Boston [etc.]: Kluwer, 2000. p. 18.
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Ralfs Tailers (R. W. Tyler) - Ziemelkarolinas un citu ASV universitasu profesors, vairaku
ASV prezidentu padomnieks - tiek uzskatits par misdienu novértéjuma pétijumu jomas
aizsacéju. Vina galvena darbibas joma bija skolu macibu programmas, kuru izpéte
palidzéja izvirzit specifiskus macibu mérkus un planot nodarbibas tolaik ASV Tstenotas
izgltibas sistemas reformas ietvaros. Tailera pétnieciskas darbibas pamatideja bija
salidzinat labi pamatotus macibu meérkus ar faktiski sasniegtajiem rezultatiem. Lai
sekmigak veiktu So salidzinajumu, pétnieks izstradaja darbibas planu, kur$ ietvéra
galvenos novértéjuma pétijuma logiskas struktlras elementus, kas tiek izmantoti art
misdienas. Tie ir $adi°:

* vispareéjo izglitibas mérku formuléjums;

* meérku klasifikacija;

* mérku apraksts, izmantojot uzvedibas kategorijas;

* situaciju, kuras personas So uzvedibu sp€j Tstenot, identificéSana;

* zinatniski argumentétu mérijjuma metozu, ar kuram parbaudit ietekmi, izv€le vai, ja
nepiecieSams, izstrade;

¢ datu vaksana;

* rezultatu salidzinaSana ar iepriek§ definétiem mérkiem — ja tiek fikséta neatbilstiba
starp sakotnéji definétajiem mérkiem un rezultatiem, tiek izdaritas atbilstoSas izmainas
un novértéjuma process var sakties no jauna.

Cits Tailera profesionalas darbibas rezultats ir uzstadijums, ka sekmiga novértéjuma
pétifjuma priekSnosacijums ir struktira un sistematiski izstradati mérki un ka novértéjuma
pétijumam janorit saskana ar skaidri definétu kartibu. Tailers iestajas par to, ka Sim
procesam ir janoved pie praktiski izmantojamam idejam. Turklat R. Tailera pétniecisko
darbibu raksturo cieSa saikne ar izglitibas procesos iesaistitajiem — skolotajiem, skolu
vadibu utt., kas liecina par to, ka vin$ pievérsis lielu uzmanibu ietekméto grupu iesaistei
programmas/politikas mérka definéjuma procesa.

Viens no interesantakajiem un novéertéjuma pétijuma joma ari ietekmigakajiem pétniekiem,
kas ilgstoSi analiz€jis novértéjumu un nosaucis ta zinatniska pamatojuma pazimes, bija
Piters Rossi (P. H.Rossi). Vin$ bija Masacusetsas Universitates Socialo un Demografisko
pétljumu institita direktors, emeritétais sociologijas profesors, ari Amerikas Sociologu
asociacijas prezidents. Kopa ar lidzautoriem P. Rossi sarakstijis macibu gramatu, kas
piedzivojusas 7 atkartotus izdevumus'® (pirmais izdevums 1972. gada).

P. Rossi defingjis nozimigas un joprojam aktualas novértéjuma pazimes: taja tiek lietotas
atbilstoSas socialzinatniskas metodes, tas ir balstits teorijas un mérkorientéts, taja
koncentréta uzmaniba uz kontekstualajiem priekSnosacijumiem un tiek 1stenota ietekméto
un iesaistito pusu ieklausana. Saja raksturojuma bez jau minétajam pazimém akcentéts
arf novértgjuma mérkis producét rezultatus, kuri jaizmanto praksé''. Uz metodém orientéto
pieeju ietekmigako parstavju priekSstatu raksturojumu noslégsim ar vél kadu pétnieku,

° cit. péc: Worthen, B. R., Sanders J. R. Educational evaluation : alternative approaches and practical guidelines. New
York [etc.]: Longman, 1987, p. 63.

% Rossi P. H., Freeman H. E., Lipsey M. W. Evaluation : a systematic approach. 7th ed. Thousand Oaks, CA [etc.]:
Sage, 2004.

" Rossi P. H., Freeman H. E., Lipsey M. W. Evaluation : a systematic approach. 7th ed. Thousand Oaks, CA [etc.]:
Sage, 2004.
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kur$ tiek raksturots ka socialo zinatnu metodologijas “gigants”, — tas ir LT Kronbahs (Lee
J. Cronbach). 50.-60. gados vin§ Tpasi koncentréja savu pétniecisko interesi uz
nozimigiem pétijuma validitati garantéjoSiem faktoriem un formuléja novértéjuma
eksternas jeb aréjas validitates nozimi. L. Kronbahs vairakkart uzsvéris, ka svarigi ir ne
tikai identificet novertéjuma priekSmeta vajas vietas. Vinaprat, novértejums javeic ar tadam
metodém, kuras |auj ieglto informaciju visparinat un attiecinat uz plasaku gadijumu kopu.

Pétniecisko darbibu pamata esosa ideja bija tada, ka jebkada pétnieciska darbiba jauzsak
ar esoso teoriju analzi un to ierobezojumu identificeSanu. P&tnieks pievérsis uzmanibu art
novértéjuma lomai programmas uzlaboSana. Vinaprat, novértéjuma pétijuma sekmigai
IstenoSanai batiski ir konkrétu problemu atrisinat, ka arT atrast iegutajam zinasanam
konkrétu pielietojumu.

Uz vértéjumu orientétas pieejas

Daudzi 81 virziena parstavji ir jaunakas paaudzes novértéjuma jomas profesionali, kuru
akadémiska izglitiba nav tiesi saistita ar sociologiju (ka tas bija raksturigs uz metodém
orientéta virziena parstavjiem), bet kuriem ir plaSa novertéjumu projektu vadibas pieredze.
Saturiski ST virziena piekritéji vairak uzmanibas pievers jautajumiem kas tiesi tiek vértéts?
kur$ tieSi novértéjumu veic? kada veida novértéjuma iesaistitas puses tiek iesaistitas
novértéjuma procesa?

Par 81 novéertéjuma virziena aizsacéju tiek uzskatits Oksfordas filosofijas doktors,
ilggadejais Amerikas Novértéjuma asociacijas prezidents Maikls Skrivens, kur§ paudis
parliecibu, ka jabut zinatniskiem panémieniem, ka konstatét kaut ka vértibu.

M. Skrivena pieejas specifika atSifréjama, raksturojot vina lietota jédziena perspektivisms
(perspectivism) izpratni. Ar perspektivismu pétnieks saprata nepiecieSamibu apkopot
atSkirigas perspektivas jeb skatijumus lai spétu veidot vienotu kopainu. Tadéjadi
noveértéjums Tstenojas ka atSkirigu ietekmes faktoru analize, kas rezultéjas ar objektivu
novértdjumu. Sada konceptudla izpratne izSkirosu lomu novértéjuma procedira paredz
noveértéjuma zinojuma sagatavotajam, jo tieSi vin$ ir tas, kas pauz spriedumu “labi’/“slikti”,
bet tas, diemzél, neizslédz novértéjuma subjektivitati.

Metozu izvéle saskana ar Sadu pieeju vairak ir saistita ar pasuititajam pieejamajiem
resursiem, un konkrétais novértéjuma pétijuma dizains vairak ir konsenss starp vélamo un
iespéjamo. ArT rezultatu interpretacija, novértéjuma mérku definéSana, — nemot véra cieso
saikni starp novért&juma pasutitaju un ta veicéju, ka arT novértétaja visparéjo iesaisti
noteiktas organizatoriskas struktiras — var izpausties novértéjuma pasutitdja skatijuma
dominante. Tas mudinaja Skrivenu ieviest vairakus jaunus, ar novértéjumu saistitus
konceptus, pieméram, “aréjais (external) novértejums”, “no mérka brivs novertéjums (goal-
free evaluation)’. Ar pédé€jo tiek saprasts novéertéjuma modelis, kad novértétajs analize
faktiskos programmas rezultatus bez jebkadam priek$zinaSanam par programmu un tikai
nosléguma noskaidro programmas mérki.'”> ST novértéjuma modela pamatprincips ir
nodrosSinat novértéjuma objektivitati, kas ir galvenais novertétaja uzdevums.

Lai mazinatu subjektivitates riskus $ada novértejuma modela TstenoSana, tika piedavata
pieeja, kas paredz novértéjuma projekta ietvaros divu, savstarpéji neatkarigu novéertétaju
darbibu. Tadéjadi tiek veidota novértétaju komanda, kas par novértejuma priekSmetu

12 Scriven M. The logic of evaluation. Pt. Reyes, Calif.: Edgepress, 1981, p. 45., p. 411.
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producé viedoklus no aizstavibas un pretéjam pozicijam, lidz ar to aktivizéjot lémumu
pienemsanas procesu un padarot to dinamiskaku. Izzinas iespé€jas Saja gadijuma stimulé
dialogs. NoslédzoSo Iemumu Saja modell pienem 1pasa “zvérinato tiesa”, ka rezultata art
pasi T modela autori pieeju dévé par “novértéjuma tiesas metodi.”"

20. gadsimta 70. gadu vidd uz vertéjumu orientétas pieejas papildindja Roberts Stake
(R. E. Stake) — Upsalas Universitates profesors un llinoisas Universitates emeritétais
profesors, kas naca klaja ar idejam par ta saukto reagéjo$o (responsive) novértéjuma
Tsteno$anu un kvalitativo metoZzu lomu taja. Sis pieejas uzmanibas centrd ir dazadu
ietekméto un iesaistito pusu intereses un vélmes. Novértéjums reagé uz Sim vajadzibam
un, veicot novertéjuma priekSmeta izvertéjumu, nem véra konkrétus vertibu priekSstatus.
Saskana ar So modeli, novertéjuma ir batiski izpétit dazadu ietekméto un iesaistito pusu
atSkirigos viedoklus un reprezentét tos novértéjuma, turklat pats novértétajs neizdara
‘pareizi”’/“nepareizi” spriedumus. Saskana ar 3$adu skatljumu novértéjums iegust
pakalpojuma funkciju, jo Seit par galveno k|Ust ietekmé&to un iesaistito puSu intereses.
Novértéjumam ir jabat praktiski nozimigam, iesaistitajam pusém novértéjuma nosléguma
jasanem lietderiga informacija.

Galvenais $aja reagéjosSaja novértejuma ir veikt detalizétu novértéjuma priekSmeta
aprakstu, kur iesaistito un ietekméto pusu vertéjumi tiek izmantoti ka novertéjuma kritérijs.
Novértéjums tiek veikts, izmantojot kvalitativas pétijumu metodes. Lai gan kvalitativajam
metodém tiek pievérsta liela uzmaniba, Sis pieejas centra ir novértejuma ka specifiskas
aktivitates ideja, kur metodes netiek skatitas ka novértéjuma zimigakais aspekts.

20. gadsimta 80. gados ASV universitasu profesori Egons Guba (E. G. Guba) un lvonna
Linkolna (Y. S. Lincoln) formulé novértéjuma pétijuma pamatprincipus, balstitus uz
pienémumu, ka izzina tiek Tstenota uz atseviSku cilvéku pieredZzu un interpretaciju bazes
un, Iidz ar to, ir subjektiva. Objektivs realitates mérijums, saskana ar $o ieskatu, nav
iespéjams. letekmétas un iesaistitas personas iesaistas dialoga ar novértétaju un mégina
padarit caurskatamakas novértéjuma rezultatu interpretacijas iespéjas.

So pieeju pazistam ari ka “ceturtds paaudzes” novértéjumu, jo E. Guba un . Linkolna, lai
precizétu savas pieejas specifiku, radija arT hronologisku novértéjuma “dzimtas” attistibu,
kur 1. paaudzes noveértéjums tiek saistits ar mérijumu un testéSanu; 2. paaudzes laika
novertétaji apraksta novértéjuma priekSmeta vajas un stipras puses; 3. paaudzes
noveértétaji veic novertéjumu; bet 4. paaudzes novértétaji mijiedarbiba ar ietekmétajam un
iesaistitajam pusém definé kopigi redigéto un iztirzato problému un kopigi meklé
risindjumu. Sada pieeja paredz maksimali pladu ietekméto un iesaistito personu
ieklauSanu novértéjuma procedira, pastavigu vinu informéSanu par katru Iémumu
novértéjuma proceduras ietvaros, tostarp par konkrétam datu interpretacijas versijam.
Novértéjumu cenSas virzit saskana ar ietekméto un iesaistito personiskajam interesem. Ta
ka svarigi ir visi viedokli, “ceturtas paaudzes” novértéjums cendas kompensét kadu spéka
nelidzsvaru, kad novértéjuma iepriek§€jas paaudzes novert€juma praksé skatija
ietekm%tés puses ka sava veida blakus jeb sanu atzaru, bet tagad tam beidzot pieskirta
balss.”

" Wolf R. L. The use of judicial evaluation methods in the formulation of educational policy. Cit. péc: Stufflebeam D. L.,
Madaus G. F., Kellaghan T. (ed.). Evaluation models : viewpoints on educational and human services evaluation.
2nd. ed. Boston [etc.]: Kluwer, 2000, p. 189 — 203.

" Alkin M. C. Evaluation roots : tracing theorists’ views and influences. Thousand Oaks [etc.]: Sage Publications, 2004,
p. 230.
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Uz izmantojumu orientétas pieejas

Saja pieeju grupa ietilpinamas visas pieejas, kuras uzmanibas centra izvirza jautajumu par
sashiegto novértéjumu rezultatu izmanto$anu. Sadas pieejas paredz tuvak analizét gan
rezultatu veidu, gan rezultatu ieguves mérki, gan nosacijumus, saskana ar kuriem nonak
pie novértéjuma rezultatiem. Lielakajai dalai So pieeju autoru ir ilgstoSa novértéjuma
prakse. Taja pasa laika uz novértéjuma izmantoSanu orientétam pieejam raksturigie
priekSstati ir ne tikai ilgstoSu teorétisku refleksiju un garas pieredzes rezultats, tie
atspogulo arT garo novértéjuma, socialo pétljumu metodologijas, politikas veidoSanas,
vadibas nozaru mijiedarbi un savstarpgji rosinatas izmainas.

Pazistamakie aplikojamas pieejas autori ir D. Kérkpatriks, D. Stuflebims, K. Veisa,
M.Patons un D. Fetermans.

Jau 20.gs. 60. gados Viskonsinas Universitates profesors Donalds Kérkpatriks
(D. Kirkpatrick) publicéja rakstu sériju par novértéjuma jomas problematiku un analizéja
novértéjuma projektos gutos rezultatus. Vina centieni apkopot novértéjuma galvenas
idejas Tstenojas, koncentréjoties uz novertejuma praksi, nevis teorétiskiem
parspriedumiem. D. Kérkpatrika koncepcija par novértéjuma Cetriem limeniem devusi lielu
ieguldijumu novértéjuma jomas attistiba. ST koncepcija atspogulota vairdkas novértéjuma
macibu gramatas un profesionalo novértétdju majas lapas'. Vina priek$stati nemti arf
véra, veidojot muisdienu novértéjuma kvalitates standartus, kas formalizéti vairaku
nacionalo novértéjuma asociaciju dokumentos.

Isi raksturosim novértéjuma d&etru limena modeli, kas sakotnéji bija ieceréts ka
novértéjuma gaitas logika, Tstenojot novértéjumu apmacibu, tacu ST pétnieciska logika tika
piemérota art citu novéertéjuma priekSmetu gadijuma.

* Pirmais novértéjuma limenis — reakcija. Tiek fiksétas apmacibu pasakumu dalibnieku
tieSas reakcijas péc macibu nosléguma. Uz So I[imeni galvenokart attiecinama
daltbnieku apmierinatiba.

+ Otrais novértéjuma limenis — macibu panakumi. Saja posma tiek konstatéts, kada
veida zindsanas ir iegutas, kadas prasmes attistitas vai uzlabotas, kadas ievirzes tiek
izmainitas. Lai macibu panakumus varétu parbaudit, ieprieks janosaka macibu merki.

* TreSais novertéjuma limenis - uzvedibas parbaude. Tiek izvertéts, cik liela meéra
dalibnieku uzvediba ir mainijusies, par pamatu nemot vinu dalibu vélakajas dzives
situacijas, pieméram, darbavietd. Sada parbaude iesp&jama vienigi péc konkréta laika
posma. Turklat, protams, uzvedibas parmainas nav sasniedzamas tikai ar konkrétu
apmacibu pasakumu palidzibu. Vienmér ir nepiecieSami konkréti priekSnosacijumi —
gan pasa persona, gan uznémuma.

* Ceturtais novertéjuma IlTmenis - gala rezultatu parbaude. Tiek izvertéts, kadi rezultati
sasniegti péc dalibas apmacibu pasakumos (vai razoSanas raditaji ir uzlabojusies; vai
apgrozijums ir kapis; vai organizacijas meérki tiek sasniegti). Ta ka tiesi Sie fakti bieZi
atspogulo apmacibu pasakumu pamatojumu, [oti svarigi tiem pievérst uzmanibu.

Visi novertéjuma ltmeni ir saistiti un savstarpégji atkarigi, tacu katra no tiem tiek izmantota
sava metodika. Pieméram, 1. [imena ietvaros apmierinatibas mériSana uzskatama par
saméra vienkarSu — Seit tradicionali tiek izmantota anketéSana. 2. [Tment macibu rezultatu

1% Skatit, pieméram, Kirkpatirck Partners majas lapu http://www.kirkpatrickpartners.com, skatits 21.02.2012.
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jeb zinasanu izmainu konstatéSanai metozu izvéle nav tik vienkarda, tade| D. Kérkpatrika
piedava izmantot kontrolgrupas dizainu, pirms—péc mérijumus, anketéSanu, macibu
testus. 3. ITmeni, ja iesp&jams, batu jaizmanto art kontrolgrupas un pirms—péc testésana.
Taja pasa laika, izveloties metodes, janem véra fakts, ka uzvedibas izmainas
konstatéjamas tikai noteikta laika perioda, tadé| tam jaatspogulojas novértéjuma laika
plana. Turklat anketé$anai un intervijam japaklauj ne tikai pasi ietekmétie (Saja gadijuma —
apmacitie) darbinieki, bet arT vinu kolégi, priekSnieki un visi tie, kuriem bijusi iespéja vinus
novérot darba dienas ikdiena. 4.limeni paraléli jau pieminétajam metodém un
metodiskajam pieejam mérjjumam jaizmanto ar citi datu avoti. Ipasu nozimi iegast
izmaksu — ieguvumu apsveérumi.

Lai gan D. Kérkpatriks Tpasu uzmanibu pievérsis novértéjumam izglitibas joma, vina
prakse un Cetru [Tmenu modelis tiek uzskatits par sekmiga novértéjuma garantu. Turklat
D. Kerkpatriks bija pirmais, kur§ radija detalizétas idejas par novértéjuma ieglstamas
informacijas veidu, par to, kadiem mérkiem katrs rezultatu veids kalpo, ka ari attistija
priekSstatu par to, ka katrs novértéjuma posms ir rtipigi metodiski japamato.

Daniels Stuflebims (D. L. Stufflebeam), bija pirmais no novértgjuma teorétikiem, kur$ 20.
gs. 70.gados uzsvéra nepiecieSamibu péc novértéjuma informacijas izmantoSanas
lEmumu pienem$anas procesa. lzmantoSana kluva par CIPP novertejuma modela
(context/input/process/product) - centralo sastavdalu. ST novértéjuma modela nosaukuma
esoSais Cetru jédzienu pirmo burtu savienojums atspogulo apzimé&jumus Cetru lemumu
pienemsanas situaciju klasificéjo§am komponentém.®

Ar C (context) tiek saprasts programmas konteksts, kas nozimé programmas vides —
tiesisko, ekonomisko un sabiedrisko nosacijumu, liguma pasutitaja, ietekméto un iesaistito
puSu detalizétu izpéti. Konteksta novértéjuma tiek analizétas dalibnieku vajadzibas, lai
parbauditu, vai programmas mérkuzstadijumi tam atbilst. Ar | (input) tiek saprasta ievade —
programma iesaistito dalibnieku pazimju aprakstidana, programmas ievieSanas
priekSnosacijumi un pieejamie resursi. Tas palidz izdarit izmaksu — ieguvumu apsveérumus
un veikt konkrétas iniciativas plano$anu. P (process) — ietver programmas TstenoSanas
procesa novértédanu. Seit tiek parbaudits, vai programma tiek ieviesta un Tstenota ta, ka
tas planots, kadas ir dalibnieku mijiedarbiba un savstarpéjas attiecibas, ka norisinas
meérka sasniegSana. P (product) — produkts nozimé novértéjuma Tstermina un ilgtermina
rezultatus, paredzétas un negribétas ietekmes, ka art mérka sasnieg$anu. Saja posma tiek
pienemti Iéemumi par talaku darbibu, izmantoSanu vai iespéjamajam modifikacijam. Katra
posma var tikt piemérotas daudzveidigas kvantitativas un kvalitativas metodes.

Kerola Veisa bija pirma, kas akcentgja to, ka novértéjums nenorisinas politiska vakuuma
un ka tas ir iesaistits kompleksa politiska konteksta, ar to mijiedarbojoties. 1991. gada vina
pati noradijusi, ka centusies $ai témai pievérst uzmanibu jau 1973. gada, kad tika
izstradata 81 téma: “Ir iespéjams runat par to, ka politika “traucé” programmas noveértésSanu
tris veidos: (1) programmas tiek raditas un uzturétas ar politiska spéka starpniecibu;
(2) augstakas parvaldes amatpersonas, tas, kuras ir iesaistitas programmas Iémumu

pienemsana, ir cieSi saplidusas ar politiku; (3) |oti liela ietekme uz novértéjumu ir politikas

'® Evaluation Theory, Models, and Applications, by Daniel L. Stufflebeam and Anthony J. Shinkfield. San Francisco:
Jossey-Bass, 2007. American Journal of Evaluation. December 2007, p. 573-576.
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blakus faktoriem”." ST iesaiste politiskajos nosacijumos Tpasi attiecas uz novért&juma
rezultatiem un to izmantoSanu vai neizmantoSanu, un tai javelti ipasa uzmaniba.

Novértéjums atklaj savu ietekmi uz lemumiem tikai ilgsto$a un nepartraukta procesa, kura
notiek mijiedarbiba ar dotajiem politiskajiem nosacijumiem. Lidz ar to, novértéjuma
rezultati iegist jaunu funkciju, kur K.Veisa raksturo ar jédziena “apgaismiba”
(enlightenment) palidzibu. Novértéjuma rezultatiem “jaapgaismo” pasuatitaju attieciba pret
konkrétu problémas uzstadijumu, (tatad tas tiek izskaidrots), tadéjadi ierosinot parmainu
procesu. K. Veisa rupigi pétijusi priekS8nosacijumus, kas nodroSina noveértéjuma
iespéjamibu un nonak$anu pie izmantojamiem novértéjuma rezultatiem. Novértéjuma
projekts tikai tad bds sekmigs, ja tiks pievérsta uzmaniba tam, ka katrs novért&jums notiek
konkréta politiska konteksta. Pétot novéertéjuma rezultatu funkcijas, tiek konstatéts, ka
izmanto$anas iespé€jas paaugstinas tad, kad izdodas abstrahéties no bieZi parspilétajam
ceribam attieciba uz novértéjuma rezultatu lomu problémas atrisindSana, un ta vieta
samierinaties ar to, ka novértéjuma rezultati ir skatami ka informacija, kas sekmeéjusi
situacijas uzlaboSanos. Ka pamats $ada novértéjuma veikSanai skatams metodiski preciza
novértéjuma pétijuma logiska norise un zinatniski precizs metoZzu un datu vaksSanas
tehniku lietojums.

Visspilgtakais uz novértéjuma rezultatu izmantojumu orientéto pieeju parstavis ir
ilggadejais Amerikas Novértéjuma asociacijas prezidents un Minesotas Socialo pétijumu
centra direktors Maikls Patons. Uzmanibas centra ir ideja, ka novértéjums producé ne
tikai lemumu pienéméjiem noderigus rezultatus, bet tie var bat nozimigi arT citam iesaistito
un ietekméto grupam. Novértéjuma veicéja uzdevums ir atbalstit faktisko novértéjuma
rezultatu izmantojumu. Sads priek$stats paredz arT pasa novértétaja lomas un atbildibas
mainu. Tas, ka S8is M. Patona darbs piedzivojis vairakus atkartotus izdevumus un
laidienus, no kuriem jaunakais publicéts 2008. gadé18, raksturo Sis pieejas popularitati un
izplatibu.

ST tipa novértgjuma veik3anai batiski ir izveidot norises planu jeb grafiku, kur pirmais solis
ir konstatét visas novértéjuma rezultatos ieinteresétas grupas. Tam seko rezultatu
izmantotaju sasaiste ar novértéjuma pamatjautajumiem un novértéjuma rezultatu
‘realizacija” jeb lietoSana. TreSais solis ir izvéléties adekvatas piemérojamas metodes,
dizainu un mérijumu. Ceturtais solis ir darbs ar datiem, to vakS8ana. Pé&c tam notiek to
interpretacija un sagatavoSana léemumu pienem$anas “gadijumiem”. Sestais un
noslédzoSais solis ir péc Iémumiem sekojo$a izmantoSana, kas ietver ari labakas
izmanto$anas izpéti. Sads novértéjuma gaitas logiskais dizainéjums ir novatorisks, jo
M. Patons pirmo reizi novértéjuma norises apraksta ieklauj fazi, kas hronologiski ir vél péc
IEmuma pienems$anas situacijas.

Gratakais, pétot novértéjuma rezultatu talakas izmantoSanas iespé€jas, ir noskaidrot, ka
optimali atbalstit talejoSu un plasaku novértéjuma izmanto$anu. Sada modela ievie$anu
praksé apgratina jau pirma novértéjuma sola sekmiga veik§ana — identificét tas personas,
kuram ir patiesa ieinteresétiba novertéjuma un to rezultatu sanemsana. M. Patons sauc to
par “personalo faktoru.”' Gratibas rada ari centieni kadam uzlikt par pienakumu

" Weiss C. H. Evaluation research in the political context : sixteen years and four administrations later. In: Laughlin,
M. W. Mc, Phillips D. C. (ed.). Evaluation and education : at quarter century. Chicago, lll: National Society for the Study
of Education; Distributed by the University of Chicago Press, 1991, p. 211 — 231.

'® patton M. Q. Utilization-focused evaluation. 4. ed. Thousand Oaks: Sage, 2008.

1% patton M. Q. Utilization-focused evaluation : the new century text. 3. ed. Thousand Oaks: Sage, 1977, p. 44.

14 (96)



.Valsts parvaldes analitisko spéju paaugstinasana strukturalo reformu ietekmes novértéjumu
veikSanai”
3. nodevuma zinojums

novertéjuma rezultatus izmantot. Turklat, ka uzskata M. Patons, ST iespé€jamo noveértéjuma
rezultatu izmantotaju piesaiste ir novertétaju uzdevums. Par idealu tiek uzskatita situacija,
kad novértejuma rezultatu izmantotaji tiek iesaistiti visas novértejuma veikSanas fazés.
Novértétaja uzdevums ir ne tikai identificét visas relevantas novértéjumu izmantojosas
grupas, bet arT reagét uz izmainu situacijam novértéjuma laika, maksimali iespé&jami
japielagojot gan novértéjuma jautajumus, gan dizainu. Datu vakSanas metozu izvéles
jautajums nav M. Patona uzmanibas loka, jo, saskana ar vina pieeju, datu vak$anas
panémienu un metodes nosaka novértéjuma konteksts.

Loti specifisku novertéjuma modeli, kas sava zina attista Patona ideju par noveértétaja
lomas izmainu novértejuma un arT skata to k& potencialu novértéjuma lietderibu
paaugstinosu faktoru, attista Stenforda Universitates izglitibas zinatnu profesors, viens no
bijusajiem Amerikas Novértéjuma asociacijas prezidentiem Deivids Fetermans
(D. Fetterman). Savas pieejas pamatprincipus vins publicéjis 20.gs. 90. gadu vida
vairakas autoru apvieniba un individuali izdotas gramatas, dévéjot to par pilnvarojuma
novértéjumu (empowerment evaluation).

D. Fetermana pamatideja ir veidot tadu novértéjuma idealtipu, kura galvenais merkis ir
atbalstit un motivét programmas dalibniekus pasus veikt novértéjumu. Sada modela
meérkis ir attistit un uzlabot praksi, kur cilvéki pienem Iémumus, pamatojoties uz pasu
veiktu novértéjumu, un, lidz ar to sp€j noteikt savu attistibas celu. Pieeja uzskatama par
diezgan jaunu. Pirmas idejas $aja virziena D. Fetermans attistijis kada citai tematikai
veltita darba, kura bija paustas autora pardomas par to, k& programmas dalibniekiem
varétu izdoties piespiest I@muma pienéméjus uzklaustt vipu vajadzibas un bazas®. Sis
pieejas batiba ir sadarbiba, lidzdaliba un pilnvarojums, kas novértéjuma joma bija
novatoriska pieeja. Tas batiskaka ideja ir sniegt palidzibu ka paSpalidzibu. Nevis
noveértétajs verté, bet noveértétajs palidz programmas dalibniekiem sevi novértét, lai kaut
ko uzlabotu.

Lai raksturotu $is idejas jegu, D. Fetermans izmanto pazistamo lidzibu “ledodiet kadam
zivi un busiet vinu vienu dienu pabarojis, iemaciet kadam zvejot un vin§ pabaros sevi visu
atlikugo dzivi.”2" & pieeja maina novértétaja lomu. Vin$ nav tas, kurs, Tstenojot liguma
saistibas, novéerté programmas dalibniekus, bet gan vairak ir konsultants un Kkritisks
novérotajs. Pilnvarojuma novértéjums vairak izpauzas ka kooperativa, demokratiska
grupas aktivitate. Par novértéjumu individuali neviens nav konkréti atbildigs. Programmas
dalibnieki ar novértétaja palidzibu apgust sp€jas, kuras |auj Tstenot pasiem novéertéjumu.
Lidz ar to novértéjums neveidojas tikai novértéjuma procesa gala rezultata, bet gan k|ust
par dalu no nepartraukta programmas uzlabo$anas procesa.

D. Fetermans piedava tris solus pilnvarojuma novértéjuma modela pieméroSanai.

* Programmas vizijas jeb mérku konstatéSana; tiek definéti vélamie rezultati un
aprakstiti pasakumi, ka vélamos rezultatus bas iesp&jams sasniegt.

* Programmas aktivitasu apraksts un nozime; tiek Tstenots, aprakstot programmas
stipras un vajas puses, ka ar1 status quo konstatéjumu.

2 Fetterman D. M. (ed). Speaking the language of power: communication, collaboration, and advocacy (translating
ethnography into action). Washington, D.C [etc.]: Falmer Press, 1993.

2! Fetterman D. M., Kaftarian S. J., Wandersman A. (ed.). Empowerment evaluation principles in practice. New York :
Guilford Press, 2005, p. 11.
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* Nakotnes pasakumu modeléjums — Saja novertéjuma posma programmas dalibnieki
attista programmas mérka sasniegSanas stratégijas, Sie centieni tiek rdpigi
dokumentéti. Pilnvarojuma noveértétaji atbalsta programmas dalibniekus $aja mérka
sasniegdanas dokumentéSanas procesa. Sadas formas novértéjums Kklast par
programmas plano$anas un ievieSanas procesa daju.22

Ir iespéjams aptuveni noteikt katras novértéjuma pieeju grupas atbilstibu konkrétam laika
periodam un konstatét zinamu péctecibu: uz metodém orientétas pieejas raksturigas 60.—
70. gadiem, uz vertéjumu orientétads pieejas raksturigas 70.—80. gadiem, bet uz
novértéjuma rezultatu izmantojumu orientétas pieejas rodas 80. gadu vidd. Novértéjuma
jomas attistibas tendencés var atrast kopsakaribas ar socidlo zinatnu metodologijas
attistibas tendencém.

Noveértejuma funkcijas

Augstak aprakstitais norada uz novértéjuma pieeju iespéjamo daudzveidibu, kas liela
méra pamato novértéjuma prakses atSkiribas ne tikai dazadas valstis un politiskas
sistémas, bet art vienas valsts parvaldes atSkirigas ricibpolitikas jomas. Rezumé&juma vieta
nosauksim pétnieku definétas novertéjuma funkcijas, kas zinama méra apkopo dazado
pieeju atSkirigos aspektus:

Pieméram, vacu zinatnieks Matiass Veselers (M. Wesseler) pétijis novértejuma specifiku
un defingjis tris novértejuma funkcijas:**

* tiesiskuma sagatavos$anas jeb legitimizacijas funkcija. Pamatojoties uz novértéjumu,
kads lemums tiek kvalificéts ka “labs” vai “slikts”;

* optimizacijas funkcija. Novértéjums sniedz zinaSanas par iniciativas ietekmi un, ja
nepiecieSams, ieteikumus tas paplasinasanai vai uzlaboSanai;

* parraudzibas jeb kontroles funkcija. Novértéjums analizé Iémuma pienemsanas
procesu un, balstoties uz novertéjuma rezultatiem, dod iespéju izSkirties par labu kadai
[émuma alternativai.

Lielaka dala novertéjuma pétijuma teorétiku runa par Cetram galvenajam funkcijam, no
kuram kada var ieglt 1pasu nozimi konkréta novértéjuma pétijuma ietvaros. R. Stokmans
nosauc sekojo$as novértéjuma pétijuma funkcijas:?*

* Jzzipas funkcija - ar novértéjuma palidzibu tiek savakti IEmuma pamatojumam
nepiecieSami dati, sniedzot atbildes uz jautajumiem, pieméram: vai pasakumi
sasniegusi mérka grupu, kadas prasibas ir mérka grupai, ka Sis prasibas tiek
apmierinatas saskana ar T1stenojamo programmu utt. Novértéjuma iegutajam
zinaSanam jatiek izmantotai vadibas |IEmumos.

* Kontroles funkcija — lemumu ievieSanas pamata ir interese konstatét traikumus un
spét iesp&jami atri iejaukties. Taja pasa laika batiski ir arT tas, ka iespéjams iegut
informaciju, kura lauj konstatét, vai visi programmas dalibnieki izpilda savus
uzdevumus, kas tiem ir saistoSi programmas ietvaros.

22 Fetterman D. M. Foundations of empowerment evaluation. Thousand Oaks, Calif.; London: Sage, 2001.p.49.

Wesseler M. Evaluation und Evaluationsforschung. In: Tippelt R.; Hippel A. von (Hrsg.). Handbuch
Erwachsenenbildung/Weiterbildung. 3., Gberarb. und erw. Aufl. Wiesbaden: VS, Verl. fir Sozialwiss, 2009. p.27.
2stockmann R. Evaluationsforschung : Grundlagen und ausgewdéhlte Forschungsfelder. 2., Gberarb. und aktualisierte
Aufl. Opladen: Leske + Budrich, 2004. p.38.
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* Dialoga funkcija - ar novertéjuma pétijuma palidzibu tiek iegita informacija, kura kalpo
par pamatojumu dialogam starp ieinteresétajam pusém: novértéjuma finansétajiem,
novértéjuma 1stenojuma organizaciju, mérka grupam, citam ietekmétajam pusém un
iesaistitajam personam. Uz ieglto zinaSanu bazes iespéjams secinat, cik sekmigi vai
nesekmigi norisinas sadarbiba starp visam ietekmétajam pusém, ka ari — sadarbibas
deficita gadijuma — izdarit secinajumus par sekmigas turpmakas sadarbibas iesp&jam.

» Legitimitates funkcija - novértéjuma pétijuma rezultati tiek izmantoti, lai legitimizétu
noteiktus politiskos lemumus. Dazkart tas notiek ta, ka Iémums ir sagatavots pirms
novértéjuma atzinuma, pieméram, Iémumu par kadas programmas talaku attistibu un
atbalstu, vai, tieSi otradi, par tas partrauksanu.

Citu pieeju novertéjuma funkciju identificéSana Tsteno ietekmiga novértéjuma teorétiku
komanda P. Rossi, H. Frimens, M. Lipsejs. Vini piedava programmas attistibas posmu
klasifikaciju, kur katram posmam tiek definéta sava novértéjuma funkcija (1.tabula.). Sads
funkciju definéjums palidz ieraudzit saikni starp novértéjumu un programmas planoSanas

un Tstenos$anas logiku.

1.tabula. Programmas attistibas posmu novertéjuma funkcijas

Programmas attistibas
posms

Uzdodamais jautajums

Novértéejuma funkcija

Socialo  problemu un
vajadzibu novertéjums

Cik liela meéera iespéjams
saskatit kopienas vajadzibas un
standartus?

Vajadzibu noveértéjums un
problémas apraksts

Meérku noteikSana

Kas vajadzigs, lai apmierinatu
§1s vajadzibas un standartus?

Vajadzibu noveértéjums; vajadzibu
apmierinajums

Programmas alternativu

izstrade

Kadi pakalpojumi jaizmanto, lai
iegutu vélamas izmainas?

Programmas
novértésana

logikas vai teorijas

Alternativu atlase

Kura no iesp€jamajam
programmas pieejam ir labaka?

Priek3izpéte (Feasibility study)

Programmas Tsteno$ana

Ka Tstenojas  programmas
ievieSanas darbibas?

levieSanas novértéjums

Programmas darbiba

Vai programmas darbibas rit ka
planots?

Procesa novértéjums, programmas
monitorings

Programmas rezultati Vai programma sashiegusi | Rezultatu novertéjums
vélamo iedarbibu?

Programmas efektivitate Vai programmas rezultati ir | Izmaksu un ieguvumu analize,
sasniegti ar sapratigam | izmaksu efektivitates analize
izmaksam?

Avots: Rossi P. H., Freeman H. E., Lipsey M. W. Evaluation : a systematic approach. 7th ed. Thousand
Oaks, CA [etc.]: Sage, 2004, p. 45.
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2. NOVERTEJUMA VIETA POLITIKAS PLANOSANA

2.1. Jédzienu skaidrojums

Ka redzams no iepriek$€jas nodalas, novértéjumam nav iesp€jams definét konkrétu
ietvaru un veicamas darbibas. Tas ir process, ko més izmantojam ikdiena, lai noteiktu, vai
esam sasniegusi mérki un vai tas tika izdarits visoptimalakaja veida. Apskatot novertéjumu
Sauraka konteksta, t.i., ka vienu no politikas planoSanas cikla veicamajiem uzdevumiem,
to var uzskatit par iesp€ju iegut noderigu informaciju Iemumu plano$anas un pienems$anas
laika, kas palidz izdarit izvéli gan politikas planotajiem, gan lEmumu pienémeéjiem.

Rokasgramatas turpmakajas nodalas novértéjuma jédziens vairuma gadijumu tiek
izmantots, lai apzimétu valsts intervences radito ietekmju noteikS8anas procesu. Valsts
intervences ir politiski vai administrativi planotas izmainas, kas izpauzas politiku,
programmu, publisko pakalpojumu, institucionalo reformu ievieSana gadijumos, kad brivais
tirgus nespé€j nodrosinat visoptimalako pakalpojumu apjomu un kvalitati.

Politikas jedziens ikdiena tiek lietots dazadas nozimés, tatu Saja rokasgramata ar to tiek
saprasta iepriek§ planota valdibas aktivitate, kas zinama méra maina vai ietekmé
sabiedribas socialo un ekonomisko situaciju. Ta tiek izstradata t.s. politikas planoSanas
cikla ietvaros un iniciéta ar politisku IEmumu (parasti visparéju politisku mérku forma). Péc
politiska lémuma seko detalizéta politikas izstrade, kuras laika tiek piedavati regulativie,
ekonomiskie un informativie politikas instrumenti dazadu ievieSanas alternativu veida.

Visizplatitakie Latvija ir regulativie politikas instrumenti (pieméram, likumi un
noteikumi), taCu pietiekami nozimigu lomu spélé arT ekonomiskie politikas instrumenti
(pieméram, nodok|u atlaides un subsidijas). Biezi politikas ievieSanas procesa tiek
izmantoti art informativie instrumenti.

Visi tris politikas instrumenti alternativas var tikt formuléti apstiprino$a vai noliedzo$a
veida. Ta, pieméram, reguléjums var blat gan kada procesa apraksts, gan art formuléts ka
aizliegums veikt konkrétas darbibas. Pozitivo ekonomisko instrumentu (pieméram,
subsidijas) gadijuma fiziska vai juridiska persona sanem materialo stimulu, bet negativs
ekonomiskais instruments (pieméram, sodi) radis zaud€jumu, ja personas nolemj rikoties
aprakstitaja veida. Informacija var aicinat mérka grupu rikoties noteikta veida vai ari
mudinat no ricibas atturéties.

Regulativie instrumenti mérka grupu ierobezo lielakd méra neka ekonomiskie instrumenti.

Informativie politikas instrumenti parsvara kalpo ka papildus lidzeklis piedavataja
aktivitasu kopuma, jo tiem nav ierobezojosas varas.

Izvélétais politikas instruments tiek ieviests un attiecigi izvertéts, kas, savukart, atkal
noved pie talakajiem politikas ievieSanas soliem un, iespéjams, izvéléta politikas
instrumenta korekcijas. Ne vienmér Sie soli ir iepriek§ apdomati, iepriek§ minétaja seciba
un augstas kvalitates, tacu tie ir neatnemamas politikas planoSanas cikla sastavdalas,
veiktas vairak vai mazak apzinata veida.

Politikas satur politisko mérku detalizétu atspogulojumu politikas un darbibas rezultatu
veida un gandriz vienmér tiek Tstenotas ar konkrétu normativo aktu palidzibu. Batiba
jebkur$ normativais akts realizé konkrétu politiku, arT tad, ja ta normativaja akta nav
identificéta. Politika ir valdibas uzdevumu kopums, bet normativais akts — tas forma
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juridiskajos terminos un formata.Politikas tiek ieviestas ar mérki uzlabot sabiedribas
labklajibu, tadeé| novéertéSana ir svarigs solis, kas dod politikas planotajiem iespéju
parbaudit, vai ieviesta politika ir likvidéjusi problemu un ir sasniegts “vélamais stavoklis”
jeb planota ietekme.

letekmes izvértésana aptver daudz plasaku jomu, neka tikai projekta vai programmas
radita produkta novértejumu. letekmes izvertéSana analizé€ “augstaka ltment” un ilgtermina
izraisttos efektus uz sabiedribu. ESAO ietekmi definé ka “pozitivus un negativus ilgtermina
efektus, ko intervence tiesi vai netiesi izraisa uz sabiedribu. Sie efekti var bt ekonomiski,
sociali, institucionali, tehnologiski, vidi ietekméjosi un citi veidi.” °

Novértéjuma laika ir batiski starp iesaistitajam pusém vienoties, kadu ietekmju mérijumi ir
katrai no pusém butiski un kas liecinas par ieviestas politikas sekmigumu. lesp&jams merit
ietekmes apjomu (pieméram, cik cilvéka dzivibu tika ietekmétas), ietekmes plasumu
(pieméram, vai programma nenozimigi ietekméja dzives kvalitati vai to batiski izmainija).
Valsts intervence var izraisit tieSu/netieSu vai planotu/neplanotu ietekmi utt. Viens no
batiskiem pozitivs ietekmes raditajiem ir tas noturigums, t.i., pozitiva ietekme uz
sabiedribu ar1 laika péc aktivitates ievieSanas.

Politikas rezultati (outcomes) ir novérojamas izmainas raditajos, ko programma vai
projekts ir planojusi ietekmét, bet ietekme — izmainu proporcija, kas var tikt attiecinama uz
konkréto veikto intervenci. Politikas rezultati var tikt novéroti un mériti, izmantojot ieprieks
definétus indikatorus jeb rezultativos raditajus, bet izvertét, cik liela méra tiesi projekts
vai programma ir ietekméjis rezultata sasniegSanu var, izmantojot analitiskus pétijumu
dizainus, ka, pieméram, kvazieksperimentalo dizainu, par kuriem izskaidrots turpmakajas
nodalas.

Ir gadijumi, kad divi identiski projekti, ieviesti dazadas vietas, dod pilnigi negaiditus un
atSkirigus rezultatus. Tas notiek tapéc, ka politikas ievieSanu un konkrétu politikas
rezultatu sasniegSanu liela méra ietekmé ar1 aréja vide: ekonomiskie, politiskie,
organizatoriskie, kultGras un apkartéjas vides faktori. Veicot novértéjumu, sasniegto
rezultatu analize javeic So faktoru konteksta.

Instithciju planoto uzdevumu izpildes procesa tiek iegati darbibas rezultati (outputs) -
valsts iestaZzu sniegtie pakalpojumi vai produkti, par kuriem ta ir tieSi atbildiga. Institlcijai
Istenojot planoto darbibas rezultatu sasniegSanu, netieSi tiek veicinata arl politikas
rezultatu sasniegSana. Biezi vien konkréta politikas rezultata sasniegSanu ietekmé vairaku
iestazu darbibas. Izmainas $o produktu vai pakalpojumu raditaja apjoma un kvalitaté, ka
arT planotajos politikas rezultatos ir méramas ar iepriek$ noteiktu rezultativo raditaju

jeb indikatoru palidzibu. Indikatoru daudzveidiba paradita 2.tabula.

% OECD/DAC Glossary of Key Terms in Evaluation and Results-Based Management 2002. Skatits 20.02.2012
Pieejams: www.undp.org
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2. tabula. Rezultativo raditaju jeb indikatoru dimensijas

Indikatoru Apaksgrupa Rezultatu pieméri, kuru progresa
dimensija meérisanai izmantoti konkréetie
indikatori
Atbilstiba  sabiedribas | 2013. gada nodrosinat pieeju  e-
vajadzibam (skaitliski bibliotékai 1000 skolam.
vai procentos 2013. gada palielinat vietéjo iedzivotaju
pieejamibu atkritumu parstrades
Daudzums pakalpojumiem par 15 % .
Atbilstiba noteiktiem | 2015. gada 20% novadu centros bls
standartiem vai | publiski pieejami atkritumu parstrades
izpildTjuma lTmenim konteineri.
Pakalpojumu Vidéjais gaidiSanas laiks, lai sapemtu
snieg3anas atrums | jaunu pasi 2014. gada, bus 2 dienas.
- (Skaitliski vai procentos) | Administrativais slogs jaunu uzpémumu
Kvalitat e :
valitate registréSanai samazinasies par 50%.
Informacijas  apmaina | Ministrijas shiedz atzinumu par
starp pakalpojumu | likumprojektu 10 dienu laika.
nodrosSinatajiem
Informacijas apmaina | 2012. gada 80% no paklautibas iestadém
starp pakalpojumu | publicés sniegto pakalpojumu sarakstu
nodrosSinataju un klientu | un darba laiku sava majas lapa.
Klientu apmierinatiba 60 % klientu ir pilntba apmierinati ar
pakalpojumu kvalitati.
Pakalpojuma Vidéjais laiks, kurd atra palidziba
pieejamiba sasniegs izsaukuma vietu, bds 10
minutes.
Pakalpojuma 2012. gada laika uznémumu skaits, kuri
uzticamiba labratigi  lietos pieteiksies  deklarét
nodoklu paradus, lIdz ar to sanemot
pagarinatu nodok|u nomaksasanas laiku,
pieaugs par 25%.
Efektivitate Nakamaja gada administrativas
izmaksas uz vienu publiska transporta
Resursu pasazieri samazinasies par 10%.
|zI|et01ums o 2013. gada neizskatito lietu skaits
Kapacitate Augstakaja tiesa samazinasies par 17%.
(cilvékresursu, finansu, ——— : : : —
laika) Vidéjais laiks lietu izskatisanai ir 1
menesis.
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Talakaja pieméra (3.tabula) atspogulota politikas un darbibas rezultatu saistiba, ka art to
progresa mérisanai atbilstoSie rezultativie radita;ji.

Novértéjums politikas planoSanas cikla péc batibas ir iespéjamas ietekmes izvértéSana
iecerétajiem jaunajiem politikas instrumentiem (t.s. ex-ante jeb sakotnéja ietekmes
izvérteSana) vai art jau ieviesto politikas instrumentu kvalitates un atbilstibas izvértéSana
(t.s. ex-post vai gala ietekmes izvértéSana). Strukturali sarezgitam un resursu ietilpigam
politikam tiek planots ari starpposma noveéertéjums, kura laikd ieguta informacija dod
iespéju planot izmainas gan mérku, gan aktivitaSu formuléjuma. Sikaks apraksts par
novértésSanas veidiem sniegts nakamajas nodalas.

Lai nepielautu neefektivu cilvéku un finanSu resursu izmanto$anu, novértéjums veicams,
izprotot ta nepiecieSamibu un saskana ar skaidri formulétu kartibu, kura noteikti precizi
uzdevumi un iesaistito institlciju atbildibas lTmenis. Dazadas valstis tiek izmantoti atSkirigi
politikas ietekmes novértéjuma modeli, tapéc nav viena ideala varianta.

Politikas ietekmes novértéjumam vajadzétu bat:

1. Savlaicigam. letekmes vértéSana ir jasak politikas attistibas sakumstadija, lai tas
rezultati batu laikus pieejami un ietekmétu Iemumus pirms to pienems$anas.

2. Proporcionalam. Politikas novérteSana iegulditajiem Iidzekliem ir jabat
sameérojamiem ar ieguvumiem, kas rodas politikas sekmigas ievieSanas rezultata.

3. Sistematiskam. lepriek$€jie novertejumi ir batisks starta punkts ikvienam jaunam
politikas ietekmes novértejumam. Dazkart lielako dalu pamatvértéjumam
nepiecieSamo datu iesp€jams iegut, gan izmantojot statistiku, gan art citu pétnieku
zinojumus.

4. Vispusigam. Novértéjumam badtu jaanalizé ne tikai tieSi saistita politikas nozare,
bet arT jaapsver dazadas ilgtermina un Tstermina ietekm uz saistitajam politikas
jomam.

5. Maksimali precizam. Paredzéto izmaksu robezas péc iespéjas vairak ir jaizmanto
kvantitativie dati un atbilstoSas novértéSanas metodes, lai panaktu lielaku
objektivitati un salidzinamibu.

6. Konsultativam. Novértéjuma batiska sastavdala ir konsultaciju cela iegita
informacija, aptaujajot gan ekspertus, gan visus politikas ievieSana iesaistitos
partnerus Tadéjadi ir iespéjams savakt nepiecieSamos datus, parbaudit, vai iegatie
apgalvojumi ir precizi, ka arl iegut papildu informaciju par nepiecieSamajiem
pasakumiem politikas ievieSanas gaita.

7. Caurskatamam. Lémumu pienéméji un politikas ievieSana iesaistitie partneri nav
ieintereseéti izdarit secinajumus, pamatojoties uz nepietiekamu informaciju. Vini grib
izprast notikumu logisko attistibas gaitu un uzklausit argumentétus risindjuma
variantus. L1dz ar to, batiska politikas ietekmes novértéjuma sastavdala ir pietieckami
skaidri izklastiti pienémumi, ar kuriem Sis novértéjums tiek pamatots, ka ari
pamatojums, kapéc tika izveléti tiesi Sie pienémumi.
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3. tabula. Politikas un darbibas rezultatu savstarpéeja saistiba

Politikas mérkis: Samazinat nelegalo narkotiku lietoSanas akceptéjamibu sabiedriba
2009.gads | 2013.gads | 2017.gads

(atsauces
[imenis)
Politikas rezultats Al: |Indikators: narkotikas paméginajuso
stabilizet nelegalas darbspéjas vecuma (15-64 gadus vecu) 38% 9% 2%
narkotikas paméginajusoliedzivotaju ipatsvara (no attieciga vecuma ’
personu skaita iedzivotaju skaita) pieaugums, %
pieaugumu Indikators: narkotikas pameéginajuso
skolénu (15-16 gadus vecu) ipatsvara (no 5% 3% 3%
aptaujato skolénu skaita) pieaugums, %
Politikas rezultats A2: |Indikators: narkotiku lietoSanas izplatiba
Samaz!nat? nelegalo dc_7rb_s.;_3ejas vec.ur_na |ed2|v9taj_u Yldu 6,1% 6.1% 4,6%
narkotiku lietosanas pédéja gada laika (% no attieciga vecuma
izplatiba pédéja gada iedzivotaju skaita), %
laika Indikators: narkotiku lietoSanas izplatiba
skolénu (15-16 gadus vecu) vidl pédéja 14,4% 14,4% 12,5%
gada laika, %
Darbibas rezultats A1: \ingjkators: izstradati ieteikumi - X -
izstradati ieteikumi
padvaldibam Indikators: ieteikumus ieviesuSo ) 10 20
narkomanijas profilaksei [Pasvaldibu skaits
?;Z:"z:: :Z:g:;z'qz' Indikators: izglhtoto audzeknu skaits 43 45 47

izglitosana...socialas
korekcijas izglitibas Indikators: izglitojoSo pasakumu skaits 2 3 3
iestadés, internatskolas

Darbibas rezultats A3:

Indikators: profesionalas pilnveides

nodrosinati pedagogu kursus apguvuso pedagogu skaits 60 2500 1500
profesionalas pilnveides
kursi par narkotiku Indikators: pedagogu zinasanu
atkaribas profilakses par...profilakses jautajumiem pozitiva +5% +10% +15%
jautajumiem pasnovértéjuma Tpatsvara izmainas (pret

iepriekséjo periodu)
Darbibas rezultats A4: |Indikators: pasakumu kompleksa ) 5 20
Izstradats valsts un istenoSana iesaistito izklaides vietu skaits
privata sektora Indikators: izklaides vietu apmeklétaju
sadarbibas ricibas plans |vartéjums par narkotiku lietodanas
narkotiku lietosanas izplatibu izklaides vietas (vértéjuma
profilaksei izklaides ,,I|ioeto§ana loti izplatita” T(patsv;rs %/ 27% [ 54% | 22% [ 49% | 17% [ 44%
vietas vértéjuma ,lietoSanas diezgan izplatita”

patsvars %)

Avots: Narkotisko un psihotropo vielu un to atkaribas izplatibas ierobezoSanas un kontroles pamatnostadnes 2011.—
2017.gadam. (Apstiprinatas ar 2011.gada 14.marta Ministru kabineta rikojumu Nr.98 ,, Par Narkotisko un psihotropo
vielu un to atkaribas izplatibas ierobezoSanas un kontroles pamatnostadném 2011.—-2017.gadam”)
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Kvalitativa politikas novértéjuma veik8ana ir ierédnu pienakums, tacu ta izmantoSana ir
atkariga no dazadam aréjas vides ietekmém (koalicijas vienoSanas, véléSanu solijumi,
aréjais un iek3€jais spiediens uz valdibu u.c.). Neskatoties uz traucé&joSiem faktoriem,
izskaidrojo$s un informativs novértéjums ir pamats uz faktiem balstitai, racionalai Iemuma
pienemsanai. Tas sniedz informaciju, kas dod iespéjas uzlabot politiku kvalitati, ka art
palidz komunikacija ar iesaistitajam pusém.

Latvija nepiecieSamibu veikt uzraudzibu un novértéSanu politikas planoSanas un
ievieSanas posmos regulé Attistibas planosanas sistémas likums?®, nosakot, ka “visos
parvaldes limenos tiek nodroSinats to ietekmes izvértéjums, ka art uzraudziba un parskatu
sniegSana par sasniegtajiem rezultatiem” (8. panta otras dalas 7. punkts).

Novértéjumu veidus un to veikS8anas procediru nosaka Ministru kabineta 2009. gada 13.
oktobra noteikumi Nr.1178 "Attistibas planosanas dokumentu izstrades un ietekmes
izvértésanas noteikumi'?’, kur atseviska sadala (VIl) veltita ietekmes novértésanai.

Novértejuma pieméroSanu tiesibu aktu izstrades posma regulé Ministru kabineta
2009.gada 15.decembra instrukcija Nr.19 "Tiesibu akta projekta sakotnéjas ietekmes
izvértésanas kartiba"®, kur reglamentéta kartiba, kd informacija sagatavojama un
ieklaujama tiesibu akta pavadoSaja anotacija.

2.2. Sakotnéjais novertéjums

Sakotnéjais novertéjums jeb ex-ante ietekmes novértésana ir process, kas ir neatnemama
politikas planoSanas sakumposma sastavdala. Péc problémjautajuma izvirziSanas
politiskaja dienas kartitba Iémuma sagatavoSanas laika politikas veidotaju galvenais
uzdevums ir izvirzit Iémuma pienéméjiem ievieSamus un laika gaita izvertéjamus
priekSlikumus situacijas uzlabo$anai. Pirmais solis cela uz to ir pilntba izprast eso$o
stavokli, lai spétu identificét traucéjoSos faktorus un célonus, kas to izraisa. NakoSais
posms izvertéSanas veik8ana ir dazadu risinajumu piedavasana, vienlaikus izpétot to
likumtbu, resursu pieejamibu, izmaksas un potencialos ieguvumus. TreSais solis ir noteikt
veidu, kada piedavatais risinajums tiks parbaudits, lai noskaidrotu, kada virziena un cik
ietekmigi tas izmaina situaciju un atbilst politiski uzstaditajam problémjautajumam.

Ex-ante politikas ietekmes noveértéjumu sagatavo politikas veidoSanas
sakumposma, kad politikas planotaji un eksperti, izmantojot dazadas kvantitativas un
kvalitativas metodes, cenSas prognozét politikas ievieSanas dazadas ietekmes uz
sabiedribu un izvirzit optimalo alternativu politikas ievieSanai.

Leémuma sagatavoSanas laikd nepiecieSama sadarbiba ar iesaistitajam pusém, kas var
piedavat pilnigi citu skatijumu uz problému un tas risingjumu. Lidz ar to lémuma

% Attistibas planosanas sistémas likums. 2008.gada 8.maijs , ar grozijumiem 16.06.2011.Latvijas Véstnesis , 103 (4501),
06.07.2011. 5.panta 2.dajas 7.punkts. Skatits: 20.02.2012. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=175748

2" MK noteikumi Nr.1 178, Attistibas planosanas dokumentu izstrades un ietekmes izvértéSanas noteikumi. , 13.10.2009.
Latvijas Véstnesis 181 (4167), 13.11.20009. [stajas speka 14.11.2009.] Skatits: 20.02.2012. Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=200576&from=off

T MK instrukcija Nr.19. Tiesibu akta projekta sakotnéjas ietekmes izvértéSanas kartiba. 15.12.2009. Latvijas Véstnesis
205 (4191), 30.12.2009. [stajas speka 01.01.2010.] ar grozijumiem MK instrukcija Nr.18. 21.12.2010. Skatits:
20.12.2012. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=203061
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sagatavoSanas laika tiek apskatiti mérki, I1dzekli, izmaksas, ieguvumi, ievieSanas un
izvérteSanas iespé€jas. Taja pat laika netiek izslégta konfliktu, dazadu viedoklu un
kompromisu iespé€jamiba. Talakajas apaksnodalas sikak apskatisim galvenas aktivitates,
kuras ietilpst ex-ante ietekmes izvértéSanas procesa.

Teorétiku vidi nav vienpratibas, vai ex-ante ietekmes izveértéSana ir uzskatama par
novértéjumu, tacu Latvijas praks€, ka ari vairuma valstu ar bagatu pétniecibas pieredzi
(ka, pieméram, Vacija, Kanada, ASV un AK), izveidojusas tradicijas to uzskata ka
racionala Iemumu modela izstrades sakuma aktivitati.

2.2.1. Problemas identificésana

letekmes izveértéSanai ir janosaka céloni, kas izraisijusi problému, tas ilgumu un personu
loku, kurus probléma ietekmés. Lai novértétu problémas nozimigumu, tiek analizétas
problémas sekas, kuras tiek aprakstitas caur raditajiem zaud&umiem kadai no
iesaistitajam un ietekmétajam pusém. leteicams $So vértejumu veikt uz empirisko
pieradijumu pamata. Problémas apraksta tiek ieklauts vértéjums par iesp&jamo labako un
sliktako iznakumu gadijuma, ja probléma netiks risinata. Gadijuma, ja probléma ietver art
riska elementus, problemas aprakstam ir jasatur problémas raSanas varbutibas
novertéjums un iesp&jama kait€juma novertéjums, ka arf ta rezultata radusas izmaksas.

Péc problémas identificéSanas un tas raditas ietekmes nozimiguma noteikSanas nakoSais
solis ir izanalizét, vai probléma var tikt atrisinata ar regulativo normu palidzibu vai ari
nepiecieSama cita veida iejaukS8anas. Ta ka valsts intervencei parasti ir tendence radit
izmaksas un ieguvumus, atbildigajai institlcijai ietekmes izvertéSanas laika vajadzétu
pieradit, ka ta novedis pie visparéja sabiedribas labklajibas stavokl|a uzlabo$anas un ir
visefektivaka intervences forma. Visizplatitdkie gadijumi valsts intervences
nepiecieSamibai ir tirgus neveiksme (aréjo efektu un publisko pre€u nodroSinasanas
gadijuma, ka art informacijas asimetrija), eso$as regulacijas nespéja sasniegt paredzéto
meérki, veselibai un droSibai raditie riski, socidlo meérku un vienlidzibas principu
nodroSinasana un sabiedriskas droSibas jautajumi.

Ja problémas risinasanai jau ir radits normativais reguléjums, nepiecieSams paskaidrot
Skérslus, kas nelauj reguléjumam likvidét problemas célonus. Tie var bt tehnisku,
ekonomisku, politisku, administrativu vai socialu iemeslu izraistti.

Problemkoka konstruésana

Problemkoka metode palidz labak izprast problému kontekstu un to savstarpéjo
mijiedarbibu, ka arT iesp&jamo ietekmi, ko varétu izraisit problémas ilglaiciga pastavesana.
Rezultata probleémas tiek grafiski izkartotas atbilstosi to céloniem un sekam ar galveno
probléemu shémas centra. Problémkoka konstruéSana ir lietderigi iesaistit dazadas puses,
lai problému tas atspogulotu situaciju, kas kopigi parrunata un par kuru panakts vienots
viedoklis. Citos gadijumos lietderigaks var izradities risinajums, kad katra iesaistita puse
izstrada savu problému koku un péc tam tos izmanto atSkirigo perspektivu parrunasana.

Problemu definésana veicama |oti rlpigi: tam jabat eksistejoSam problemam, nevis
iespéjamam, iedomatam vai nakotnes problémam. Probléma ir negativa, eksistéjosa
situacija, ta nav risinajuma trokums.

Problémas bitu japieraksta uz kartitém un jaizvieto ta, lai tas visiem batu redzamas (uz
sienas vai uz gridas). Kad cilvéki vienojas, ka buatiskakie problémjautajumi ir noteikti,
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sagrupéjiet negativos apgalvojumus, kam ir kopigas pazimes vai saistiba. Apgalvojumu
lTdzigo pazimju un saistibu noteikSana varétu atvieglot galvenas problémas noteikSanu.
Kad grupa ir vienojusies par galveno problému, skaidri formulé&jiet to un pierakstiet uz
kartites, izvietojot to visiem labi redzama vieta.

LOdziet dalibniekus komentét galvenas problémas célonus. Parasti tos var uzskatit par
zemaka limena problémam, kuram, savukart, atkal var atrast to izraisoSos cé€lonus. Lai
diskusijas nedominétu dazi cilvéki, katram dalibniekam izsniedziet 3-5 tuk3as kartites un
lGdziet katra kartité uzrakstit savas idejas. Novietojiet Sis kartites zem galvenas
problémas.

Dazas no konstatétajam problemam var bt visparigas problémas, ko iesp&jams klasificet
ka visparigus Skérslus, pieméram, vaja parvaldiba vai droSibas trGkums. Lielakaja dala
gadijumu politika nespés risinat Sis plasaka [Tmena problémas tiesa veida, lai gan tas
ietekmé sabiedribu. Attiecigas kartites novietojiet talak no centra.

Turpiniet célonu un seku izkartoSanu, nemot véra to savstarpéjas sakaribas. ST darba
meérkis ir salidzinoSi vienkarSa plana izveide par to, k& viena probléma izraisa citu
problému, kas, savukart, izraisa nakamo problému, un ka Sis problémas ir saistitas ar
noteikto galveno problému. Parasti grupai nakas secinat, ka realitate ir |oti sarezdita.
Celoni un sekas nereti veido divvirzienu saikni.

Ir bdatiski noteikt dazadu aspektu mijiedarbibu, tomér galveno uzmanibu veltiet
svarigakajam saikném. Ja problému ,koks” ir parblivéts, tas kllst nederigs ka analizes
instruments. Jarod optimals lidzsvars: pietiekami detalizéti dati, lai iegltu lietderigu
informaciju, un vienkarSibas saglabasana, lai parskatami redzétu galvenas saiknes starp
problemam.

Ar problémkoka metodi uzkonstruétais ziméjums ir noderigs paliglidzeklis politikas
planotajiem. Tas noder strukturéta planotas valsts intervences pasreizéjas situacijas
apraksta veido$ana un talakajos solos, domajot par nepiecieSamas darbibas mérkiem un
sasniedzamajiem rezultatiem.

3.attela ka piemérs ir paradits upju piesarnojuma problémas galvenie izraisoSie cé&loni un
problémas radita negativa ietekme uz sabiedribu.

Paligjautijumi detalizéta problémas apraksta veidoSanai

Kas ir probléema? Kadas ir problémas sekas? Kads ir izraisito seku nozimigums? Kurus
ietekmé probléma? Kas notiks, ja netiks nodroSinata valsts intervence? Vai probléma
atrisinasies pati no sevis pienemama laika posma? Kadi ir problému pieradoSie dati? Kas
ir problémas céloni? Vai dazadam iesaistitajam pusém informacija ir pieejama vienada
méra? Vai konkrétas preces vai pakalpojuma sniedzéjs |aunpratigi izmanto tirgus varu?
Vai eksisté faktori, kas ietekmé veidu, ka preces un pakalpojumi konkuré sava starpa? Vai
pusém, kas nav Iesaistitas ekonomiskaja darijuma, rodas neparedzéti iequvumi vai
zaudéjumi, ko rada $is darijjums? Vai pastav kadas preces vai pakalpojumi, kurus tirgus
nevar nodro8inat? Vai valsts reguléjums ir neefektivs? Vai pastav neparedzéti kaitéjumi vai
riski? Vai ir kadi sociali mérki vai vienlidzibas principi, kuru nodro$inasanai ir
nepiecieSama valsts intervence? Vai patlaban tam ir izveidots tiesiskais reguléjums?

-y vy = wvas

pastav, lai modificétu darbibu? Vai tie ir islaicigi vai noturigi un ilglaicigi?
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3.attéls. Upju piesarnojuma problémkoks

B

Upes udens kvalitate J

pasliktinas
?

==
——

Avots: EC Project Cycle Management Guidelines, March 2004

2.2.2. Mérku noteiksana
Gadijuma, ja problémas identificeSanas laika ir noskaidrots, ka valsts intervence ir
visoptimalakais risinajums, nakosais solis ir noteikt, kads ir tas virsmérkis un apakSmerki.
lzvirzitie meérki nedrikst attaisnot jau iepriek§ nolemtu ricibu, tiem jabdt neitraliem un
vérstiem uz problému izraiso$o célonu mazinasanu vai likvidéSanu.
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Par valsts intervences mérki nevar tikt noteikta ari normativa akta pienemsana, jo tas ir
politikas regulativais instruments konkrétu rezultatu sasniegSanai. Mérki ir jadefiné tada
forma, lai varétu novérot to sasniegSanas progresu. Daudzos gadijumos domasana par
meérkiem ir domasana par problemam no “otras puses”. VienkarSos gadijumos meérku
formuléjumi tiek veidoti kd pozitivi atrisinatas problémas. Sim nolikam var izmantot jau
iepriek§ konstruéto problémkoku, tadéjadi iegastot t.s. mérka koku. Mérka koka
piemérs upju piesarnoSanas gadijuma paradits 4.attela. Mérkiem jabat sasniedzamiem
pasreizéjos ekonomisko apstaklos, noteiktd laika posma un ar pieejamiem resursiem.
Jauzsver, ka identificeto problému risinajuma un mérka apzinasana ir kvalitativu rezultatu
un to rezultativo raditaju noteik§8anas priekSnosacijums.

Merkus iespéjams klasificét péc to svariguma limena un sasniegSanas laika, ka ar1 péc
meérku apjoma.

Klasifikacija péc limena izveido mérku hierarhiju ar vienkarsu ranz&jumu: augstaka limena
meérkis, otra limena mérkis tre$a [Tmena meérkis utt. Cita pieeja ir mérku klasificéSana péc
to sasnieg8anas ilguma: ilgtermina mérki, vidéja termina mérki un Tstermina mérki. Péc
meérka apjoma tos var iedalit visparigajos, specifiskajos un darbibas meérkos.

Visparigs mérkis formulé vélamo situaciju, ko valdiba ir apnémusies sasniegt, pilnveidojot
noteiktu politikas jomu. Tam jabat vérstam uz daléju situacijas uzlabo$anu vai pilnigu
problémas atrisinaSanu.

Specifiskie mérki formulé vélamo situaciju atbilstoSi politikas risinato problémjautajumu
struktdrai. Specifiskos mérkus parasti definé stratégiju un liela apjoma politikas darbibas
virzieniem.

Darbibas mérki formulé mérkus atbilstoSi politikas darbibas limeniem. Viena darbiba var
ietvert vairakas aktivitates, kuru rezultata tiek sasniegts viens un tas pats darbibas mérkis.

Merku hierarhijas izveides nepiecieSamiba ir atkariga art no politikas apjoma un darbibas
lauka. Ja politika tiek veidota vienas konkrétas, Sauri specializétas problémas risinaSanai,
kas, aplikojot problemkoku, atrodas ta apaksSgala, biezi vien ir grati izveidot mérku
hierarhijas struktdiru, kada raksturiga stratégiskiem dokumentiem un visaptvero$a apjoma
politikas gadijuma.

Strukturéta pieeja mérku definéSana ir nepiecieSama, lai planotu ievieSanu, veiktu
parraudzibu un vértéSanu. Politikas ievieSanas parraudziba nosaka prasibu izmantot
raditaju noteikSanas instrumentus, kas dod iespéju vertét politikas sasniegumus un méerku
IstenoSanas pakapi. Galvenais parraudzibas un vértéSanas instruments ir rezultatu
meérisana.

Paligjautidjumi mérku noteikSanas procesa

Kads ir valdibas darbibas ilgtermina vélamais sasniedzamais politikas rezultats? Kas
liecinas, ka mérkis ir sekmigi sasniegts? Vai mérkis ir definéts tada veida, lai dotu iespéju
ta sasniegSanas limeni regulari izmérit? Vai mérki saskan ar valdibas noteiktajiem
visparigajiem darbibas virzieniem? Vai definétais mérkis ir gan reals, gan pietiekoSi
ambiciozs?
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4.attéls. Upju piesarnojuma merka koks

=
—
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=3

Avots: EC Project Cycle Management Guidelines, March 2004

2.2.3. Risinajumu alternativu izvirzisana

Alternativu izvirziSana biezi vien izradas gruataka neka alternativu ievieSana, jo,
komunicéjot ar iesaistitajam pusém, ir javienojas par tadiem risinajumiem, kas noteikta
laika perioda reali ir ievieSami.
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Risinajumu mekléSanai ieteicams atvélét pietiekami ilgu laiku. Ne vienmér iesp&jams
atrast problémas optimalako risindjumu, ja Tsa laika posma tiek generétas un noveértétas
tikai dazas alternativas. Politikas planotaji, iesp€jams, izjut negativu subjektivu attieksmi
pret paréjiem iesp&jamajiem risinajumiem, kas biezi izpauzas art ietekmes noveéertéjumu
gala dokumentos ka izteikts “savas” alternativas cildinajums.

Alternativu izvirziSanas procesa uzmaniba japievérs tiem problému izraiso$ajiem
céloniem, kurus iespéjams likvidét un japlano pasakumi nenovérSamo faktoru negativas
ietekmes mazinasanai. Alternativas ievieSanas aktivitates péc iesp€jas jaorganize ta, lai
politikas ievieséji varétu uzraudzit un izmerit to ievieSanas progresu.

Ka vien no iespéjamajam darbibam politikas ievieSana parasti tiek uzskatita status quo jeb
neko nedarit alternativa. Tas nozimé, ka problema pakapeniski tiks atrisinata vai
padzilinata briva tirgus mehanismu iespaida vai arl ar pasreiz€jo valsts ietekmes limeni.
Spéka esosa Latvijas normativa baze alternativu izvirziSanas procesa paredz aprakstit
vismaz status quo un vienu citu risingjuma alternativu.

Ja risingjumam tiek paredzéta valsts intervence ar regulativo politikas instrumentu
palidzibu, ir iesp&ams variét to ierobezojoSo varu. Normativie akti vai attistibas
planoSanas dokumenti var saturét visparigus méerku formuléjumus, dodot iespé€ju politikas
ievies€jiem izveléties veidu, ka tos sasniegt. lesp&jama art detalizéta procesa definésana,
kas, savukart prasa regularu uzraudzibu, ka arT sankciju noteikSanu aktivitasu
neievieSanas gadijuma.

Regulativo instrumentu ka risinajuma alternativu izmantoSana apsverama $ados
gadijumos:

* probléma ir ar augstu riska pakapi vai nozimigu ietekmi uz sabiedribas veselibu un
drosibu;

* nepiecieSama visu iesaistito pusu vienota pieeja risinajumam;

» vésturiski izveidojusies situacija norada uz sistematisku tirgus neveiksmi un citu
politikas instrumentu pielietoSanas neefektivitati.

Regulativie politikas instrumenti nodroSina augstu noteiktibas pakapi un parliecibu, ka
nepiecieSamie meéri tiks ieviesti un aptvers mérka grupu. Taja pat laika, ka galvenie $o
instrumentu trikumi ir minama neelastiba situacijas mainas gadijuma, augstas ievieSanas
izmaksas un potencialas gratibas izvirzito prasibu izpratné.

Ekonomisko politikas instrumentu (nodok|u, subsidiju, tirdzniecibas atlauju, aizliegumu
u.c.) apsverama gadijumos, ja problému izraisoS$ie céloni ir elastigi uz cenu izmainam.

Ta, pieméram, subsidijas ir plasi izplatits ekonomiskais instruments, kas parsvara
sastopams lauksaimniecibas, zivsaimniecibas un energétikas sektoros. Valdibas var
subsidét patérinu vai razoSanu, tiedi parskaitot finandu lidzeklus sanémeéjam, uznemoties
atbildibu segt dalu no risku izraisitajiem zaudéjumiem vai apzinati samazinot/palielinot
meérka grupas nodok|lu maksajumus.

Ekonomiskie politikas instrumenti var veicinat inovativu pieeju problémas risinajumam un
dazkart ar mazakam izmaksam neka regulativie instrumenti. So instrumentu izmanto$anas
trGkums ir tas, ka ne vienmér ir iesp€jams paredzét prasibu ievieSanas apjomus un
izmaksas, jo individu uzvedibas modelis daudzos gadijumos nav racionals.

29 (96)



.Valsts parvaldes analitisko spéju paaugstinasana strukturalo reformu ietekmes novértéjumu
veikSanai”
3. nodevuma zinojums

Ka iepriek§ minéts, informativie politikas instrumenti vairuma gadijumu kalpo ka
papildus iespéjas veicinat politikas mérku sasniegSanu. Daudzos gadijumos tiem ir
ievérojamas izmaksas, taCu nenoteiktas iespéjas izmeérit, cik liela méra tie sasniegusi un
ietekméjusi mérkauditoriju. Tomér, neskatoties uz to vajo ierobezojoso varu, tie uzskatami
par nozimigiem cilvéku uzvedibas modela mainas lidzekliem, jo, ka zinams, visnoturigaka
riciba parasti ir brivas gribas veicinata.

Nakamais solis péc risinajuma alternativu izvirziSanas ir izvértét to ievieSanas
priekSnoteikumus un efektivitati problémas likvidésana. Pec iespéjas, jaizvEélas alternativas
ar minimalam administrativam izmaksam un administrativo slogu, ka art konkurences
kroplojumu. Politikas ievies€jam jaanaliz€ alternativu atbilstiba pastavosajai likumdosanai
un japrecizé nepiecieSamas izmainas.

Gala produkts risinajumu alternativu izvirziSanas posma, kurs, ka iepriekS minéts, dazkart
ir grataks neka politikas ievieSanas posms, ir vairakas alternativas, kuras tiek atspogulotas
politikas dokumenta un kuram iespé€ju robezas tiek veikts detalizéts izmaksu un ieguvumu
izvértéjums.

Paligjautajumi risindjumu alternativu izvirziSanai

Kuras alternativas ir atbilstoSas politikas mérka sasniegSanai? Kuras no tam ir
visnoturigakas? Vai ir kadi ierobeZojumi, kas varétu izslégt izvirzitas alternativas? Vai par
izvélétajam alternativam ir pieejams pietiekoSs datu apjoms, lai varétu veikt izmaksu-
iequvumu analizi vai ari pozitivo - negativo pusu izvértéjumu?

2.2.4. Alternativu izvértésana

Alternativu izvértéSanai patérétajam izmaksam vajadzétu bat mazakam neka planotie
ieguvumi. Ja politika ir ar nozimigu socialo un ekonomisko ietekmi un gaidami buatiski
ieguvumi, batu ieteicama detalizéta izmaksu — ieguvumu izvértéSana uz ticamu datu
pamata. Ja ietekme ir nenozimiga, ieteicams aprobezoties ar sekundariem datu avotiem
un politikas veidotaju pieredzi. Politikas planotaji izmanto dazadus izmaksu — ieguvumu
analizes standartus un ietvarus, it seviski ASV, Australija, Kanada, Apvienotaja karalisté
un Skandinavijas valstis, kur ST metode ir paligs IEmumu pienemsSana sociali un
ekonomiski nozimigu investiciju projektu un starpsektoralu politiku ievieSana. Tomeér
japiebilst, ka apskatot metodes izmantoSanu plasaka konteksta, ta ir uzskatama par
racionala lemumu pienemsanas modela pamatprincipu un ne vienmér prasa kvantitativu
izmaksu un ieguvumu salidzina8anu. Dazkart ir pietiekami pieturéties pie galvenajiem
izmaksu- ieguvumu analizes pamatprincipiem un pieradit, ka iegatie ieguvumi bas lielaki
neka alternativas laikd nepiecieSamas ievieSanas izmaksas.

Veicot alternativu izvértéSanu:

* aprakstiet pamatinformaciju status quo alternativai, izvéloties indikatorus, kuri tiks
prognozéti paréjo piedavato alternativu ievieSanas rezultata;

* nosakiet laika posmu, kura tiks analizétas izvirzitas alternativas;

* aprakstiet konkrétaja laika posma radu$as izmaksas un ieguvumus, ja iesp€jams,
izteiktus naudas vértiba. leguvumi var but vérsti uz kadu noteiktu sabiedribas grupu
(pieméram, darba droSibas pasakumu ievieSanas gadijuma tie ir stradnieki) vai uz
sabiedribu kopuma (pieméram, gaisa kvalitates uzlaboSana vai partikas precu
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standartu ievieSana). Galvenas ieguvumu kategorijas aptver individu vai sabiedribas
veselibu un labklajibu, biznesa aktivitatés iesaistitas puses, ekonomiku kopuma, vidi.
L1dzigi klasificéjamas arT radusas izmaksas.

Izmaksu un ieguvumu apraksts batiba var tikt uzskatits par ekonomiskas, finansialas,
socialas un ietekmes uz apkartéjo vidi izvertéjumu. Ka iepriek§ minéts, iespéjamas
ietekmes var rasties gan mérka grupai, uz kuru vérsta alternativa, gan ari netieSi
iesaistitam pusém, kuras var ciest no neparedzétiem aréjiem negativiem
blakusefektiem. Ja tadi politikas ievieSanas gaita ir iesp&ami, ir janosaka riska
pakape, cik liela méra iespéjama to iestadanas un kada apjoma zaudé&jumi sagaidami;

poziciongjiet izraisitas ietekmes laika (istermina, vidéja termina, ilgtermina ietekmes)
un, ja iesp&jams, kvantitativi tas aprakstiet;

kopuma noveértejiet alternativas un izvirziet visoptimalako atbilstoSi izvélétajiem
izvérteSanas kritérijiem, kas visvairak raksturo alternativu ievieSanas iesp&jamibu.

Visizplatitakie alternativu izvértéSanas kritériji ir $adi:
* jzmaksas — vai més to varam atlauties, vai ta bis izmaksu efektiva alternativa?

* uzticamiba — vai alternativai ir jau iepriekS pieradita veiksme, vai arT Sadam
risin@jumam citur ir bijusas neveiksmes?

 stabilitate — vai alternativa bds sekmiga art tad, ja mainisies apstak|i?

* “neievainojamiba” — vai alternativa stradas ari tad, ja kada no tas komponentém
cietis neveiksmi?

* elastigums — vai var tikt sasniegti vairaki merki?

* riskantums — vai pastav liela ticamiba iegat “visu vai neko?”

* komunikabilitate — vai alternativa ir viegli saprotama?

* vienkarsiba — vai to ir viegli ieviest?

* savietojamiba — vai ta ir saskana ar pastavo$ajam normam un proceddram?

* atgriezeniba — vai més varam atgriezties iepriekS€ja situacija gadijuma, ja
alternativas ievieSana ir neveiksmiga?

* noturigums — vai alternativa bis sekmiga art turpmak?

Paligjautajumi risindjumu alternativu izvértésanai

Kas tiks istenots, ievieSot katru no alternativam? Kadas bias sekas (pozitivas un
negativas)? Cik liela méra Sis sekas ir iespéjamas? Vai tas ir noteiktas, iesp€jamas vai
nenovérS§amas? Kads ir seku mérogs? Kuras iedzivotaju un intereSu grupas tiks
ietekmétas un cik tas ir lielas? Kas notiktu, ja valdiba vispar neiejauktos problémas
novérSana? Ka ietekmes tiks sadalitas? Vai alternativa ietekmés dazadas grupas dazados
veidos? Vai tas ir iesp€jams, ka alternativa padaris kadas iesaistitas puses stavokli
sliktaku? Ka tas ietekmés alternativas ievieSanu? Kadi pasakumi tiks veikti, lai Sos riskus
minimizétu? Kada ir katras alternativas netie$a ietekme? Kadas ir katras alternativas
izmaksas un iesaistito instittciju pienakumi tas ievieSanai?
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Risku analize

Politikas izstrades un ievieSanas laika politikas planotaji un par ievieSanu atbildigas
institticijas cer uz noteiktu ekonomiskas, politiskds un socialas stabilitates limeni visa
iniciativas ievieSanas laika. lepriek§ neparedzéti riski un nenoteiktibas palénina vai arl
pilnigi apstadina planotas aktivitates. Tadé| risku identificéSana, to nozimiguma analize un
neitraliz€Sanas vai novérSanas pasakumu ieceréSana ir butisks solis alternativu
izvérteSanas procesa. Ignoréjot vai formali pieejot Sim procesam, politikas ievieSana var
rasties nozimigi zaudéjumi un, attiecigi, novirzes no planoto rezultatu sasniegSanas.
Politikas planotajiem batu jaizskata iespé€ja So jautajumu apspriest ar iesaistitajam pusém,
kas palidzétu risku identifikacija un aprékinasana. Butiski ir noskaidrot, kad buUs
novérojama negativa ietekme. lespé&jamas situacijas, kad ilgtermina ieguvumi atsver
Istermina izmaksas un iesp&jamos riskus. Galvenie risku veidi paradtti 4.tabula.

4.tabula. Risku iedalijjums

Riski Skaidrojums
Riski, kas saistiti ar nespéju sniegt vietéjas vai centralas administracijas
Politiskie pakalpojumus un realizét politikas, pieméram, saistiba ar bieZu valdibas mainu.
Ekonomiskie Riski, kas ietekmé finansialo mérku sasniegSanu.
Socialie Riski, kas saistiti ar demografisko un socioekonomisko procesu vai migracijas

ietekmi uz noteikto mérku sasniegSanu.

Tehnologiskie Riski, kas saistiti ar (ne)spéju pielagoties tehnologiskajam izmainam.
Vides Riski, kas saistiti ar ietekmi uz vidi un tas sekam.
Likumdo$anas Riski, kas saistiti ar iespéjamam likumdosanas izmainam vai nepilntbam.

Konkurétspéejas Riski, kas saistiti ar produkta/pakalpojuma konkurétspéju, spéju atbilst kvalitates

prasitbam.
Ligumu Riski, kas saistiti ar lgumsaistibu neievéroSanu un ta sekam.
lesaistito pusu Riski, kas saistiti ar nespé&ju apmierinat klientu, iedzivotaju un darbinieku vélmes.
Profesionalie Katrai profesijai specifiskie riski.
Finansialie Riski, kas saistiti ar finanSu planoSanu un vadibu, apdroSinasanu.
Fiziskie Riski, kas saistiti ar ugunsdrosibu, negadijumu novér$anu, veselibu un drosibu.

Avots: Shrewsbury & Atcham Borough council Risk Management Working Group Risk Management
Guidelines, 2004

Risku analizes mérkis ir ne tikai izvértét kadas politikas sekmigas ievieSanas apsvérumus
kopuma, bet arT prioritizét riskus un izvéléties risku novérSanas un parvaldibas stratégiju.
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Praksé pastav dazadas metodes risku salidzinasanai, tomér tas vieno mérkis noskaidrot,
ko un ka ir iespéjams darit, lai mazinatu negativo ietekmi uz paredzamo galarezultatu.
NovértéSanas procesa jaaptver art tie riski, kuri nav tiesi saistiti ar politikas izmainam. Ta,
pieméram, analiz€jot priekslikumu ieviest “sauso likumu”, japaredz iespéjamiba, ka
palielinasies iedzivotaju skaits, kas lietos nelegali ievesto un majas izgatavoto alkoholu.

Risku analizi iesp&jams veikt gan kvantitativi, gan kvalitativi, tomér praksé visbiezak
naksies apvienot abas pieejas. Neatkarigi no ta, vai analize tiek veikta, balstoties uz
kvantitativiem vai kvalitativiem datiem, ir janoskaidro, kuriem riskiem ir vislielaka iespéja
iestaties un kuri visticamak neiestasies, ka art to, kuri var nest vislielakos zaudéjumus un
kuru ietekme bus neliela. Pieméram, ja statistika uzrada, ka liela apjoma meza ugunsgréeki
ir visai reta paradiba, tatad to iestaSanas varbatiba ir zema. Savukart, to negativas sekas
var bat loti lielas. Tapéc, iesp&ams, butu jadoma, nevis par daudzu ugunsdzeéséju
automasinu iegadi katra pasvaldiba (jo liela apjoma ugunsgréki ir reti), bet gan par to
sadarbibas un komunikacijas tikla attistibu (lai nelaimes gadijuma varétu operativi
novérst/samazinat negativo ietekmi).

Alternativu izvertéSana riskus analizé péc kritérijiem, kas konkrétas politikas gadijuma ir
nozimigi. Visbiezak lietojamie kritériji paraditi 5.tabula.

5.tabula. Parskats par risku analizes kritérijiem

Kriterijs Tipi Piemeri
lekSéji riski Parvaldibas klidas
Riska célonis Argji riski Citas valsts aizliegums eksportét kadu
produktu

Ar noliku radits | Terora akts
Riska iemesls | apdraudéjums

Nelaimes gadijums Vilcienu katastrofa

Vietéjs Slikta dzeraméa tdens kvalitate pasvaldiba
apdraudéjums

Meérogs Nacionals Politiska nestabilitate valstt
apdraudéjums
Starptautisks Ekonomiska krize
apdraudéjums

Dinamika Pakapeniska Inflacijas pieaugums
attistiba

Periodiska attistiba Gripas epidémija katru gadu

P&ksns notikums Pladi

Latvija eso$ais reguléjums par ietekmes novértéjuma veikSanu tieSi neparedz detalizétas
riska analizes ieklauSanu ne anotacija, ne attistibas planoSanas dokumenta teksta, ne ar1
informativaja zinojuma, veicot ex-post izvértejumu. NetieSi prasiba péc risku izveértéjuma
politikas iniciativas ievieSanas gaita ir ietverta Ministru kabineta 2009. gada 13. oktobra
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noteikumu Nr.1178 “Attistibas planoSanas dokumentu izstrades un ietekmes izvértéSanas
noteikumi’® 51.4. punkta, kas nosaka, ka gala ietekmes novérté$anas procesa tiek
analizeti faktori, apstakli un nosacijumi, kas ietekmé&jusi planoSanas dokumenta
IstenoSanu. Lidz ar to, risku analizes pielietojums alternativu izvértéSanas procesa, atlasot
vispiemérotako risinajumu atbilstosSi pastavoSajai aré€jai videi, ir [oti nozimigs IEmuma
pienemsana un tadée| ievieSams politikas planotaju vidd ka labas prakses sastavdala.

Konsultacijas

Konsultacijas ir svariga lemuma sagatavo$anas un pienems$anas sastavdala, kas seviski
batiska, apspriezot sabiedriski jutigu jautajumu risinajumus. Visplasak pielietotas metodes
ir priekSlikuma iesniegSana izskatiSanai, seminari, sabiedriskas apsprieSanas,
konsultativas komisijas un pétijumi. Metozu izvéle ir atkariga no apspriezama jautajuma
batibas, konsultaciju mérka, galvenajiem sadarbibas partneriem, ka ari no konsultaciju
organizétaja administrativas kapacitates. (Par konsultéc(i)ju metodém plasak skatit P.
Grininga Sabiedribas iesaisti$ana: Konsultaciju metodes®.) Péd&ja laika aizvien plasak
konsultaciju veik§anai tiek izmantota interneta vide, kas salidzinosi Iéti dod iespéju iesaistit
konsultaciju procesa ieinteresétas puses. Protams, jaatceras, ka ne visas mérka grupas
8o komunikaciju [Tdzekli izmanto.

Konsultacijas:
* var generét idejas dazadu risindjuma alternativu atrasanai;
* uzskatamas ka nozimigs un Iéts datu avots politikas iniciativas izstradasanas laika;

e var ikt izmantotas ka metode politikas ieviesgju pienémumu
apstiprinaSanai/noraidisanai;

* norada uz iesp&jamajiem problémjautajumiem politikas izstrades sakumstadija,
dodot iespéju autoritatém korigét situaciju pirms politikas iniciativas;

* garanté plasaku sabiedribas intereSu grupu parstavesanu.

lesaistito pusu viedokli var tikt apzinati dazados politikas planoSanas cikla posmos. Ta,
pieméram, tas ir batisks alternativu izvertéSanas posma, jo puses parasti ir pietiekami
informétas, lai noteiktu piedavatas politikas iespéjamas tieSas un netieSas sekas. Péc tam,
kad potencialas ietekmes tiek identificétas, ieteicams organizét diskusijas par ieguvumu
maksimizé€Sanu un iesp&jamo risku samazinasanu.

Ne vienmeér ir praktiski iesaistit visas ieinteresétas puses vienada intensitates liment.
Politikas planotajiem ir jabat stratégiski skaidram mérkim, ar ko un kapéc tiem ir
nepiecieSams konsultéties. Tas palidzés ietaupit gan naudu, gan laiku. Prioritiz€jot
iesaistitas puses un saprotot vinu intereses vai rapes, iespg&jams atrast visoptimalako
veidu konsultacijam. lesaistito pusu analize (stakeholder analysis) ir metode, kas var
palidzeét Saja procesa, analizéjot katras mérka grupas intereses vai vélmi bremzéet
konkrétas politikas iniciativas ievieSanu. Metode ir visai vienkarSa un plasi pielietota gan

2 MK noteikumi Nr.1 178, Attistibas planoSanas dokumentu izstrades un ietekmes izvértéSanas noteikumi, 13.10.2009.
Latvijas Véstnesis 181 (4167), 13.11.20009. [stajas spéka 14.11.2009.] Skatits: 20.02.2012. Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=200576&from=off

%0 Grinings P. Sabiedribas iesaistiS8ana. Konsultaciju metodes. Riga: Valsts Kanceleja, 2004.
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politikas analizé, gan projektu vadiba. (Ka pieméru skatit atsaucé minéto avotu®'.) Ir
batiski atceréties, ka politikas plano$sanas un ievieSanas laika aréja vide ir dinamiska un
iesaistito pusSu intereses un vélme Iidzdarboties politikas iniciativas ievieSsana var
maintties.

Kaut arT konsultaciju procesu ir batiski uzsakt péc iesp€jas agraka planosanas posma,
laika un finanSu Iidzek|u trikuma d€| tas biezi vien notiek divos limenos:

* Parasti konsultacijas ar galvenajam ieinteresétajam pusém un ekspertiem notiek
politikas iniciativas izstradaSanas un novértéSanas laika. To nolUks ir iegut péc
iespéjas vairak informacijas par iesp&jamajam ietekmém un atbilstoSi identificét
aktivitates risku samazinasanai.

* Plasakas konsultacijas ar sabiedribu parsvara tiek veiktas, lai saskanotu planotos
meérkus un to sasniegSanas veidus ar sabiedribas skatijumu uz risinamo problému.
Saja posma konsultacijas galvenokart sniedz informaciju par to, cik politikas
iniciativas ievieSana bas noturiga un dzivotspéjiga.

Latvijas reguléjums par ietekmes novértéSanu konsultaciju procesu uzskata par svarigu
novértéjuma procesa sastavdalu. Viedoklu apkopojumam ir jabut aprakstitam gan
anotacijas, gan politikas planoSanas dokumentu veiktajos ex-ante novértéjumos, minot
konsultacijas mérki, iesaistitas puses, izteiktos viedok|us, véra nemtos, ka ari noraiditos
ieteikumos, noradot iemeslu, kapéc tie netika nemti véra. Konsultaciju un lidzdalibas
nozime labas parvaldibas 1steno$ana atklata art Latvijas darba devéju konfederacijas
izdotaja Labas parvaldibas rokasgramata® .

Jautdjumi konsultaciju planoSana

Kuras puses planota valsts intervence ietekmés? Vai ar tam ir ieplanotas konsultacijas?
Vai izvéléta konsultaciju metode ir mérka grupai visatbilstosaka? Vai konsultacijam ir
atvéléts pietieko$i ilgs laiks? Kadus papildmaterialus nepiecieS§ams nodroSinat konsultaciju
planoSanai? Kadi ir $o pusu viedokli un cik liela méra tie tiek iestradati turpmakajas
aktivitatés?

leteicamas alternativas pamatojums

Péc iepriekS€jiem soliem veiktais ex-ante izvertéjums ministrijai dod priekSstatu par katras
alternativas izraisito ietekmi uz sabiedribu un tas priekSrocibam/trGkumiem, kas noteikti
péc ieprieks izvelétajiem alternativu izveértéSanas kritérijiem. lesniedzot politikas iniciativu
vai tiestbu aktu valdibai, atbildiga ministrija izsaka savu viedokli par visieteicamako
risindjuma alternativu.

lepazistinot lemuma pienémeéjus ar izvélétas alternativas pamatojumu, ir pietiekoSi

pamatoti japierada, ka ieguvumi, kas radisies, ievieSot alternativu, ir lielaki par izraisttajam
izmaksam. Péc iesp€jas jaapraksta jebkura iespéjama nenoteiktiba vai ievieSanas risks, it

3 Varvasovzky Z., Brugha R., A Stakeholder Analysis, Health Policy and Planning: 15(3):338-345, Oxford University
Press 2000. Skatits 21.02.2012. Pieejams:
http://arkangelo.org/Leprosy%20training%20manual/Session%206/health%20policy%20and%20planning%20stakeholde
r%20analysis.pdf

Reinhode, I., Misane, G., VintiSa, K. Labas parvaldibas rokasgramata. Riga, Latvijas Darba devéju konfederéacija,
2010.
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seviski, ja tas var atstat ievérojamu ietekmi uz iecerétda mérka sasniegSanu. leteicams
paskaidrojums ari par iemesliem, kapéc tika noraiditas paréejas alternativas.

letekmes izvertéjumos kvantitativie pieradijumi no pasutitaja puses biezi vien tiek vértéeti
augstak neka kvalitativie, jo dod iespéju salidzinat izraisito ietekmju nozimigumu. Ta ka
vairumam politikas iniciativas ievieSanas aktivitatém ir nepiecieSami finansu I[idzekli,
vienlidz svarigi izraisitas ietekmes ir izteikt art naudas vértiba.

Paredzét vai detalizéti prognozét nakotnes ietekmes un nodro$inat tas ar atbilstoSiem,
ticamiem, iepriek$€jos pétijumos vai teorija balstitiem kvantitativiem un monetariem
pieradijumiem ir viens no ex-ante ietekmes izvértéjuma izaicinajumiem. Tadé| praksé biezi
vien dominé ietekmju apraksts péc buatibas, identificéjot to pozitivo/negativo darbibas
virzienu. Lai gan vairuma gadijumu léemumu pienéméjiem Sada informacija ir pietiekama,
Sada prakse nebltu ieteicama gadijumos, kad politikas iniciativa aptver sociali jutigus
jautajumus, kuros iesaistitas dazadas sabiedribas grupas.

leviesana, uzraudziba un novértésanas planosana

Planojot valsts intervenci, politikas veidotajiem ir jabat skaidram priekSstatam par
institdicijam un organizacijam, kas administrés, ieviesis un uzraudzis iecerétas aktivitates.
letekmes izvértéjumam ir jaatspogulo institlciju loma un nepiecieSamie laika, finanSu un
cilvékresursi resursi politikas iniciativas ievieSanas laika. NepiecieSams atseviski aprakstit
administréSanas un ievieSanas gaitu, neaizmirstot noteiktos laika posmos planot ari
uzraudzibas procesu.

Ka iepriek§ min&jam, ex-ante ietekmes izvérteSanas laika politikas planotaji formulée
meérkus izmérama forma, kuru sasniegSanas pakapi raksturo politikas/darbibas rezultati.
levieSanas posma uzraudzibas institlcijam ir jaseko, lai ievieSanas institlicijas regulari
apkopotu datus atbilstoSi iepriekS noteiktajiem indikatoriem, péc kuriem vélak bads
iesp€jams noteikt, vai planota politikas iniciativa ir sasniegusi savu meérki. leteicams
ieplanot laiku, kad veicama vidusposma vai ex-post novértéSana, kad ari vienoties ar
iesaistitajam pusém par nepiecieSamo finanséjuma apjomu un novértéjuma dizainu.
Politikas izstrades posma ieplanota starpposma vai ex-post novértéSana palidz lemumu
pienémeéjiem vienoties par nepiecieSamo budzZeta [dzek|u pieSkirumu konkrétaja gada, jo
iepriek§ planots novértéjuma dizains netieSi norada par nopietnu politikas veidotaju
attieksmi pret risinamo probléemu

Jautdjumi ievieSanas, uzraudzibas un novértéSanas procesa planosSanai

Kas un ar kadiem resursiem ieviesis alternativu? Vai ir kada neatbilstiba ar pastavoso
likumdoSanu? Kadi nosacijumi jaievéro ievieSanas institicijam? Vai ir noteiktas parejas
procediras? Vai pastav nosacijumu dubléSanas? Kads ir politikas instrumenta ievieSanas
uzraudzibas process? Kadi indikatori tiks apkopoti, kada institdcija ir par to atbildiga un cik
biezi tas notiks? Vai ir paredzétas regularas konsultacijas, atgriezeniskas saites
mehanisms vai sddzibu iesniegSanas proceddra? Kad paredzéts politikas
Starpnovértéjums?
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2.3. Starpposma novértéjums

Politikas iniciativas, programmas un dazadi projekti atSkiras ne tikai ar izvirzitajiem
meérkiem, bet arT ar saplanoto aktivitaSu ievieSanas kartibu. Ja ar valsts intervences
palidzibu ir nolemts risinat problémas, kuras iesaistitas dazadas sabiedribas grupas un
ieinteresétas puses, to ievieSana biezi vien ir darga un strukturali sarezgrta. Lidz ar to
nepiecieSama regulara gan procesa, gan ari sashiegto rezultatu uzraudziba. Novértéjuma
organizé€$ana un rezultatu analizé nozimigu lomu ienem regularos monitoringos apkopotie
dati par politikas un darbibas rezultatu méroso indikatoru vértibam.

Politkas monitorings ir regulars informacijas apkopo$anas process par ievieSamas
iniciativas progresu un politikas plano$anas procesa laika izstradato politikas un darbibas
rezultatu indikatoru izmainam politikas ievieSanas gaita.

Monitoringa galvenais meérkis ir nodro$inat informaciju ikdienas vadibas Iémumu
pienemsanai, sniedzot atbildes uz jautajumiem, vai ievieSanas process norisinas, ka
iepriek$ planots. Monitoringa papilduzdevums ir sagatavot “augsni” nakotné ieplanotajiem
politikas vai programmas izvért&jumiem.

Atbildigajai ministrijai kopa ar ieinteresétajam pusém politikas izstrades sakumposma batu
javienojas, kuri rezultatu indikatori ir uzskatami par butiskiem sekmigas politikas mérku
sasniegSanas lieciniekiem. levieSanas sakuma tiem ir janosaka vértibas un attiecigi
politikas ievieSanas gaita regulari janovéro $o raditaju vertibu izmainas.

Monitorings méra aktualos rezultatus pret planotajiem konkrétaja laika posma, tapéc
indikatori parsvara ir kvantitativi un to vértibas viegli iegistamas ikdienas darba procesa.
Ka galvenie datu avoti kalpo progresa zinojumi, novérojumi, apskates iniciativas
ievieSanas vietas. Novértéjums, savukart, koncentréjas uz noteikSanu, cik liela méra ir
sasniegts planotais rezultats, tade| iegistamo indikatoru vértibas biezi vien ir kvalitativas
un tas apkopo darbinieki ar atbilstoSu pieredzi $aja joma. Galvenie datu avoti ir aptaujas,
zinojumi, pétijumi.

Progress tiek mérits atbilstoSi noteiktajiem standartiem un veiksmigas ievieSanas

nosacijumiem/kritérijiem. Galvenas atSkiribas starp monitoringu un novértéjumu paraditas
6.tabula.

Datu vakSana un monitorings ir daudzu valsts institlciju ilgtermina regulara aktivitate.
Politikas ievieSanas progresa mérisanai var tikt izmantoti simtiem indikatoru, tau politikas
veidotajiem janem véra, ka rezultatu interpretéSana ir darbietilpigs process un tadeé|
indikatoru skaits jaierobezo.

No otras puses, katras iesaistitas puses darbibas novértéSanai var bit nepiecieSami savi
indikatori, seviski, izvertéjot kompleksas socialas reformas. Lidz ar to, ir batiski politikas
planoSanas sakuma nolemt, kuri indikatori politikas ievieSanas laika ir janovéro un kados
noltkos.

Ideala gadijuma starpposma novértéjuma laiks, apjoms un pieejamie resursi jau tiek
planoti politikas veidoSanas sakumposma, veicot ex-ante ietekmes izvértéSanu un
ieklaujot starpposma novértéjuma izmaksas konkréta politikas instrumenta ievieSanas
izmaksas.

Starpposma novértéjumam jasatur viedoklis par sekojosiem jautajumiem:
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* vai sakotnéja probléma veél aizvien pastav;

* kadi ir pieradijumi, ka planotie politikas rezultati ir/daléji ir sasniegti;

* vai politikas instrumenta ievieSana ir/nav radijusi aréjos pozitivos/negativos efektus;

* vai probléma vél aizvien ir pietiekami nozimiga, lai turpinatu valsts intervenci;

* vai izvélétais politikas instruments vél aizvien ir pats atbilstoSakais.

6.tabula. AtsSkiribas starp monitoringu un novértéjumu

Monitorings

Noveértejums

Kad tas tiek veikts?
Kada informacija tiek
apkopota?

Ar kadu noldku?

Kas to veic?

Ka tiek izmantoti
rezultati?

Nepartraukti

TieSi pieejama informacija par
darbibas rezultatiem

Lai parliecinatos, ka aktivitates tiek
ieviestas atbilstoSi planotajam

Iniciativas ieviesgji to veic ka dalu
savas ikdienas darba

Iniciativas ievieSanas procesa
uzlaboSanai un plano$anas
preciz€Sanai, ka ieguldijums

novértéjuma planosanai

Noteiktos laika posmos

Detalizétaka informacija, kuras
iegusanai biezi nepiecieSamas
komplicétakas metodes

Lai parliecinatos, vai tiks/tika
sasniegti paredzétie mérki

lekSéjais pétijums vai argjie eksperti
ar specifiskdm zinasanam politikas
ievieséju vadiba

Lai novertétu iniciativas ietekmi uz
meérka grupu, precizétu mérkus un
nolemtu par iniciativas nakotni

Starpposma un gala ietekmes (ex-post) novértejumi apskata saistibu starp programmas
ieguldijumiem, aktivitatém, darbibas un politikas rezultatiem, ka ar1 aréjas vides iedarbibas
ietekmi. Tiek parbaudits, vai situacija uzlabojas un vai tas notiek veikto aktivitasu iespaida.
Sie jautajumi apskata darbibas, sakot no politkas plano$anas posma, salidzina
iepriek$€jos rezultatus ar konkrétaja laika posma sasniegtajiem un izvirza rekomendacijas
nakoSajiem politikas ievieSanas posmiem. Starpposma un ex-post novértéjumos tiek
izmantota monitoringos iepriek$ apkopota informacija par rezultatu indikatoru izmainam.

Apkopotos indikatorus institcijas var lietot dazadiem mérkiem:

* institlcijas funkciju efektivitates mérisanai. Loti biezi Sim nolikam tiks izmantoti

ieguldijumu

[Tmena

indikatori  (pieméram,

izmaksas/laiks/patérétie cilvekresursi);

¢ jkdienas

l[emumu piepemsanai

politiku

vienas

ievieSanas procesa,

pakalpojumu  vienibas

izmantojot gan

iequldijumu, gan arl darbibas rezultatu indikatorus (retak — politikas rezultatu

indikatorus);
 stratégisku

|Emumu pienemsanai

attieciba uz politikas

ievieSanas aktivitasu

korigeSanu vai mérku mainu. Visbiezak Sim nolldkam tiek izmantoti darbibas vai
politikas rezultatu indikatori;
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« sabiedribas informésanai. Sai aktivitdtei parasti izmanto indikatorus, kuri satur
informaciju par pakalpojumu kvalitati.

Indikatoru noteikSanas un identificeSanas metodes laika gaita mainas Iidz ar valsts
administrativas kapacitates un informacijas tehnologiju attistibu, arvien vairak uzmanibas
pieverSot ne tikai kvantitativajjem daudzuma un ieguldijumu raditajiem, bet arl
pakalpojumu kvalitates mérijumiem, ka art politikas rezultatu indikatoriem.

Galvenie soli indikatoru identificéSana un veidosana ir:
* Noteikt, kuri rezultati attieciba uz politikas ievieSanu ir bitiski sabiedribai;

* Analizét datus ar meérki noteikt nozimigos faktorus, kas ietekmé rezultatu
sasniegsanu;

* Noteikt galvenas aktivitates un procesus, kas ietekmé rezultatu sasniegSanu;
* Noteikt resursus, kas nepiecieSami rezultata sasniegSanai;

* Apspriest rezultatus ar darbiniekiem, kuru darbiba tiks novertéta un tiem, kuri labi
parzina sistému.

Kaut arT monitoringa sisttémas vac datus dazadiem mérkiem un aptver visu dimensiju
indikatorus, novértéSanai indikatori tiek izraudziti atbilstoSi novértéjuma jautajumam un
politikas struktdrai. Vienkarsota veida, programmas ietekmes izvértéSana koncentrésies uz
politikas rezultatiem, funkcionalas efektivitates izvértéSana apskatis attiecibas starp
darbibas un politikas rezultatiem, bet efektivitates izvertéjuma papildus darbibas rezultatu
indikatoriem tiks nemti véra art ieguldijumu indikatori.

2.4. Gala novertéejums

Istenojot jebkuru politikas iniciativu, tas ievieSanas beigu posma ievieséjiem un
iesaistitajam pusém jautajums, vai valsts intervence vispar bija nepiecieSama un vai ta
tieSam deva gaiditos rezultatus. Lai to noskaidrotu, nepiecieSams palukoties atpakal, lai
zinatu, ka rikoties talak. Politikas planotajiem ex—post novértéjuma jédzienu batu
nepiecieSams interpretét plaSaka nozimé neka politikas ietekmes izvertéjums. Tas satur
ne tikai politikas un darbibas rezultatu salidzinaSanu ar iepriek$ planotajiem indikatoriem,
kas, nenoliedzami, ir viens no galvenajiem iemesliem, kapéc novértéjums tiek planots un
veikts, bet arT efektivitates un administrativa procesa izvértéjumu, identificejot iemeslus,
kuri veicinajusdi vai kavéjusi vélama rezultata sasniegSanu. Kaut ar1 rezultata sasniegSanas
pakapes izveértéjums ir viens no izplatitakajiem kvalitativa ex-post novértéjuma kritérijiem,
ir iespéjama plasa novértéSanas jautajuma interpretacija, pieméram, péc taisniguma vai
iesaistito pusu viedokla principa.

Ex-post novértéjuma lietderiba izpauzas talakai intervencei izraudzito politikas instrumentu
uzlabo$ana. Ja novértéjuma iesaistitas puses redz jéegu planotajam darbibam un ir
motivétas lidzdarboties, ex-post izvértéjuma procesa un atbilstosi nosleguma izvertéjuma
zinojuma kvalitate ir augstaka.

Ka iepriek§ minéts, novertéjumam var bat dazadi mérki, taCu politikas veidoSanas joma ka
galvenie ex-post novértéjuma uzdevumi minami:

* noteikt planoto mérku un rezultatu sasniegSanas Iimeni;
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* noteikt sasniegto rezultatu atbilstibu formulétajai problémai un to ilgtspéjibu;
* formulét planoto un neplanoto aréjo efektu ietekmi;

* identificét iniciétas valsts intervences vajas un stipras puses;

* identificét vai modificét nakotnes intervencu attistibas virzienus.

Ne mazak butiska ex-post novéertéjuma funkcija ir atskaitiSanas par paveikto ieintereséto
un iesaistito pusu priek8a — sabiedribai, donoriem, partneriem. Nav japiemirst art ex-post
izglttibas funkcija. Jo vairak iestades veic novéertéjumus, jo lielaku pieredzi iegust, celot
darbinieku administrativo kapacitati.

Novértéjot rezultatu sasniegSanas Iimeni, gratibas var rasties gadijuma, jo politikas
dokumenta mérki un sasniedzamie rezultati ir formuléti neskaidri — ar vairakam realizacijas
iespéjamibam vai nenoteiktam vértibu robezam. Tas padara neiespé€jamu preciza
novértéjuma jautdjuma definéSanu un Iidz ar to arl ticamu novértéjuma secinajumu
iegtSanu.

Apjomigu socialo reformu gadijuma neskaidribas ex-post novért€juma planosana var
rasties art gadijuma, ja vairakos attistibas virzienos tiek formuléti merki, kuri ir gan
savstarpéji pakartoti, gan art pretrunigi. Lai gan hierarhiski pastav saistiba, ka jebkur$
apakSmeérkis zinama méra ietekmé virsmérka sasniegSanu, no definéto mérku saraksta
nav iespé&jams viennozimigi paredzét noteiktu, caruspidigu, reali sasniedzamu politikas
rezultatu. Tadejadi tiek radita situacija, ka politikas mérki nepiedava noteiktu empiriska
novérojuma pétijuma virzienu un nav uzskatami par pietiekami skaidriem indikatoriem, pret
kuriem mertt iniciativas sekmes vai ievieSanas neveiksmes.

Ta, pieméram, Zviedrijas mezsaimniecibas regulativa baze satur savstarp€ji pretrunigus
mérku defingjumus.> Viens no mérkiem nosaka, ka meZsaimniecibas nozare ir jaattista ar
tadam metodém, kas veicinatu ilgtspéjigu kapacitati razot koksni. Taja pat laika likums
nosaka, ka dabas aizsardzibai un socialajam interesém ir japievers pietiekoSa uzmaniba.
Likumdo$ana nav izvirziti nosacijumi, cik liela méra ilgtspéjiga koksnes sagatavosana ir
jasaskano ar dabas aizsardzibas normam, cik daudz viena mérka varda tiek “upuréta” otra
meérka sasniegSana. Visdrizak, tas tika darits ar nolUku, jo likumdoSanu nevar pielagot
katrai konkrétai platibai, tomér novertétajiem tas radija problému izstradat pietiekoSi
objektivu novértéjuma dizainu, jo nebija skaidrs vélamais programmas rezultats. Probléma
tika atrisinata, valdibai defingjot prioritaros ricibas virzienus vidéja termina, tadéjadi izvirzot
konkurétspéju ka prioritaro ricibas jomu un atbilstoSi precizéjot programmas politikas
rezultatus.

Ta ka novértejumam var bit dazadas funkcijas, bdatiski ir izplanot ta dizainu un
konceptualizét to pétijuma jautdjumam visatbilstoSako datu iegusanai. ldealaja gadijuma
atbilsto$as politikas vai programmas ievieséjinstitlcija to ieplano politikas izstrades laika,
atbilstoSaja gada paredzot tai armT aptuvenu nepiecieS8ama finans€juma apjomu.
Neskatoties uz to, detalizéta uzdevumu un tiem atbilsto$o izmaksu planoSana iesp&jama
krietni velak, kad jau tiek apsverta ex-post novéertéSanas uzsakSana un politikas
ievieSanas posms tuvojas noslegumam. Novértéjuma iniciators vai art atbildiga ministrija
konkretizé konkrétas politikas/programmas novértéjuma nepiecieSamibu un nozimigumu,
noveértéjuma rezultatu ievieSanas iesp€jamibu, iespéjamos aréjos efektus un riska

% Vedung E. Public policy and programme evaluation, Transactions Publishers, New Jersey, 2009
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faktorus. Runajot par aréjiem efektiem un to ietekmi uz politikas rezultatiem, ka ari
ievieSanas gaitu japiebilst, ka ne vienmer tie ir negativi.

Kad novértéjuma veic€jiem/pasutitajiem ir izstradata skaidra vizija par iepriek$ minétajiem
jautajumiem, tiek uzsakts otrs solis — novértéjuma operacionalizacija, kura laika
novértéjuma planotajiem un izpilditajiem ir jaatrod visefektivaka pieeja atbilstoSu datu
iegtSanai, kas sniegtu atbildes uz novértéjuma jautajumiem pielaujamas k|Udas intervala.
Stkak par novértéjuma ka pétijuma planoSanu un veikSanu aprakstits nakosajas nodalas.
Latvija ietekmes novértéSanas veidus un tajos ieklaujamas informacijas buatiskakas

sastavdalas tiek aprakstitas Affistibas planoSanas dokumentu izstrades un ietekmes
izvértéanas noteikumos (Ministru kabineta 2009. gada 13. oktobra noteikumi Nr.1178%).

% MK noteikumi Nr.1 178, Attistibas planoSanas dokumentu izstrades un ietekmes izvértéSanas noteikumi, 13.10.2009.
Latvijas Véstnesis 181 (4167), 13.11.20009. [stajas speka 14.11.2009.] Skatits: 20.02.2012. Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=200576 &from=off
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3. NOVERTEJUMA PETNIECISKA LOGIKA

3.1. Noveértéjuma pétijuma process

Vairaki pétnieki méginajusi veidot integrétu teorétisku pieeju novértéjuma procesa
raksturojumam, atzistot, ka $ads mégindjums nenozimé centienus kadu noteiktu
noveértéjuma teorétisko pieeju izcelt ka vadosSo vai piemérotako. Vienlaikus tiek uzsverts,
ka konkréta novértéjuma TstenoSanas gaitad jaizvélas tadas metodologiskas pieejas, kas
visvairak atbilst novértejuma TstenoSanas kontekstam. Prasme izvéléties labako pétijuma
dizainu konkréta situacija ir atkariga no novértétaja kopéjas izpratnes par novértéjuma
visparéjo jégu un priekSstatu par novértéjuma visparéjo logiku.

Neatkarigi no ta, vai novértejuma darbibas visos novértéjuma posmos veic
valsts/pasvaldibas ierédniecibas darbinieks vai arT kadu dalu veic aréjs pétnieks sakana ar
llgumu, noveértéjuma aktivitates paredz ievérot konkrétu pétniecisku logiku, kura japieméro
planota novértéjuma specifikai.

L. Balcers apraksta novértéjuma procesa 11 solus, piedavajot to ka integrétu novertéjuma
lodiskas norises idealtipa atspogulojumu:

Vajadziba péc noveértéjuma.

Novértéjuma pasuitijuma ligums ( ja novertejums tiek veikts ka aréjs pétijums)
Novértéjuma pamatojums.

Novértéjuma nosacijumi.

Novértéjuma projekta metodiskais planojums.
Novértéjuma TstenoSana.

Datu analize—izvertéjums.

Novértéjuma rezultatu prezentacija.

. Rezultatu izplatisana.

10.Rezultatu izmantoSana.

11.Noveértéjuma izvertéSana.

CONDOTA WN

Katrs novértéjuma solis butiski ietekmé turpmak sekojoSo novértéjuma gaitu un rezultatu.
Talak raksturosim tuvak katru no Siem soliem.

Vajadziba péc novértéjuma

Vajadzibas péc novértéjuma apzinasana bdatiski ietekmé ta turpmako attistibu, jo Seit
veidojas pamatojums novértéjuma nepiecieSamibai, kas parsniedz ikdienas novértéSanas
praksi. Ne vienmeér ir iespéjams skaidri definét, kas ir galvenais jeb bazes pamatojums, lai
atbildes uz novértéjuma jautajumiem tiktu meklétas sistematiska novértejuma vai
noveértéjuma pétijuma ietvaros, tam paredzétu plasakus resursus un uzsaktu novertéjuma
projektu. Tomér galvenie jautajumi, uz kuriem jagust atbildes $aja novértéjuma sol, ir:
Kadi ir novértejuma priekSmeta rezultati? Cik efektivs ir novértéjuma priekSmets? Cik
efektivas ir kadas lielakas programmas atseviSkas dalas vai posmi? Kada informacija spéj
par programmu atbildigos atbalstit un sekmét talako attistibu? Vai pastav noteiktas
likumsakaribas, kuras nosaka noteiktu pasakumu funkcionéSanu pie konkrétiem
nosacijumiem?

S P

novértéjuma izmantoto pieeju, bet ari novértéjuma rezultatu izmantojuma modela izvéli.
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Novértéjuma pasitijuma ligums

Jédzienu “noveértéjuma ligums” var lietot vismaz divas nozimés. Tiesiska nozimé ligums ir
juridisks projekta sakums: novértéjuma pasutitdjs paraksta Iligumu, kas ir pamats
novértéjuma uzsakSanai, saskana ar liguma paredzéto novértéjuma gaitu. Saturiska
nozimé ligums liela méra nodroSina zinatniski korektu novért€juma TistenoSanu, ja
pasutitajs ir panacis konsensu ar izpilditaju. TieSi Iliguma nosacijumi un efektiva
komunikativa sadarbiba starp pasuatitaju un izpilditaju ir viens no buatiskakajiem sekmiga
noveértéjuma istenoSanas priekSnosacijumiem.

Novértéjuma pétijuma konteksta |oti liela nozime ir pétijuma pasutitaja spéjai sagatavot
konkursa/ iepirkuma nolikumu. Sis konkursa nolikums var bat detalizétaks vai
visparigaks, taCu darba uzdevuma apraksta noteikti tiek ieklauti tadi raksturojumi ka
novértéjuma priekSmeta konteksts, paredzamie novértéjuma rezultatu izmantotdji un
izmantojuma modeli, novertéjuma jautajumi un kritériji, esosa informacija un dati, noteiktas
metodiskas vadlinijas, novértéjuma nosacijumi, laika grafiks, paredzamais budzets, noligto
novertétaju kvalifikacija, ka arm sagaidama piedavajuma struktira. Tadéjadi novertéjuma
efektivitati liela meéra nosaka pats pasatitajs, radot konkrétus priekSnosacijumus
noveértétaju atlases kartibai.

Noveértéjuma pamatojuma izstrade

Saja posma turpinas novértéjuma pasititdja un novértdjuma istenotdja sadarbiba. Vinu
priekSstati par novéertéjuma priekSmetu, dalibniekiem, mérki, pétamajiem jautajumiem,
novértéjuma kritérijiem un datu vakSanas metodém var bdtiski atSkirties, tade| to
saskano$ana var bit ilglaiciga. Seit ne vienmér novértétajam japamatojas tikai pasatitaja
priek§statos un vélmés. Pétnieki norada armt uz citiem informacijas avotiem, kas
izmantojami, lai precizétu skatijumu uz iepriekSminétajiem jautajumiem.

Loti batiski ir precizi definét novertéjuma priekSmetu. Petijjuma pasatitajam dazkart par
to ir sameéra visparigs priekSstats (pieméram, novértét pirmsskolas izglitibu). Pétijjuma
Istenotajam jaizmanto visi iesp&€jamie informacijas avoti (valsts un pasvaldibu politikas
dokumenti, socialo zinatnu pétijumi — teorétiskie un empiriskie, aktualas publikacijas
medijos u. tml.), kuros iegito informaciju izmanto detalizEta novértéjuma priekSmeta
apraksta veidoSanai. Novértéjuma priekSmeta apraksts nozimé precizi noteikt ta galvenos
meérkraksturojumus, ar tiem saistitas aktivitates (to saturu, biezumu, intensitati) un tam
atbilstoSu kontekstu (iniciatorus, atbildigos, to riciba esoSos resursus, vésturi, lietotajus).

Novértéjuma priekSmeta pamatojuma sastavdala ir arT visu novértéjuma projekta iesaistito
pusu identificeSana. Anglu valoda ir 1pasSs jédziens So personu kopuma apzimésanai:
“stakeholder’. Latvijas terminologijas specialisti terminu latvieSu valoda iesaka tulkot ka
“ieinteresétas puses.”®

Problematisks ir fakts, ka $aja novertéjuma pétijuma fazeé ne vienmer ir skaidri saskatamas
grupas, kuras kaut kada veida skars novértejuma rezultati. Vairaki autori minéjusi
konkrétus argumentus par labu tam, ka Saja novértéjuma fazé svarigi ne tikai identificet
visas iesaistitas puses, bet art nodrosinat to produktivu mijiedarbibu. Galvenais arguments
dazadu ietekméto personu ieklauSanai novértéjuma pétijuma procesa ir tas, ka SI

% Latvijas Zinatnpu akadémijas Terminologijas komisija. Akadémiska terminu datubaze AkadTerm. Skatits: 21.02.2012.
Pieejams: http://termini.lza.lv/term.php?term=stakeholder&list =&lang=EN
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lldzdaliba palielina iespé&ju, ka novéertéjums norités netrauceéti, ka tiks Tstenota pamatota,
meérktieciga un dzila tematisko robezu konstatéSana, ka (savstarpéji) tiks sanemti noderigi
padomi, ka arf iegits atbalsts noteiktai novértéjuma pétijuma rezultatu izmantosanai.*

No metodiska skatpunkta raugoties, buatisks sekmiga novértejuma pétijuma
priekSnosacijums ir realistisks novértejuma mérka un jautajumu loka konstatéjums.
Parasti, kaut arT vél diezgan visparigi, Sie jautajumi tiek formuléti jau novértéjuma pétijuma
pasatijuma liguma. Ipasi svarigs ir ari novértéjuma istenosanas politiskais konteksts.

L. Balcers apraksta modelus, kur atskirigi izpauzas novértéjuma mérka formuléSana.

* Uz lemumu orientéta novertéjuma gadijuma, kur galvenais ir nepiecieSamiba par kaut
ko iz8kirties, galvenie jautajumi, uz ko jaatbild, ir: Kads ir novértéjuma priekSmeta
mérkis un vai tie tiek sasniegti? Vai novértéjuma priekSmets apmierina noteiktas
vajadzibas? Sads novértéjums ir saistits ar ta saukto novértéjuma priekdmeta rezultatu
un tapéc noveértétaju profesionalaja terminologija biezi ta apzimésanai tiek lietoti
jédzieni “outcome evaluation” — “rezultatu novértéjums” vai “output evaluation” —
‘produkta novértejums”, vai vienkarsi — “rezultatu noveértéjums”. Biezi ar $ada
novertéjuma palidzibu tiek sniegta atskaite par novértéjuma priekSmetu vai par jau
pienemtajiem vai nakotné pienemamajiem Iémumiem. Lémuma pienemS$ana $aja
gadijuma nozimé izveéléSanos no vairakam alternativam, kad novértéjuma rezultati
palidz pienemt labako Iémumu. Cits novértéjuma mérka uzstadijums ir gadijumos, kad
ir formuléts jautajums par tautsaimniecisko efektivitati un novértejuma pamata ir
izmaksu — ieguvumu apsvérumi. Saja gadijuma novértgjumam jaatbild uz sekojosiem
jautajumiem: Vai ieguvumi ir lielaki neka izmaksas? Kurai no ricibas alternativam ir
labakas izmaksu — ieguvumu attiecibas? Kada ir izmaksu neto tagadnes vértiba un
kura alternativa ir piemérota? Sajos gadijumos izmantotds metodes ir izmaksu-
ieguvumu analize un izmaksu — efektivitates analize.

* Uz uzlabojumu orientéta novértéjuma (formativa novéertéjuma) gadijuma novértejuma
meérkis tiek formuléts uz citiem pamatiem, jo Seit nav runa par noslédzo$a novértéjuma
sniegSanu, bet gan par procesu, kuru pavada un mégina ietekmét novértéjums.
Uzlabojuma iespéjas nav skatamas atrauti no rezultatiem, turklat |oti svarigi ir saskatit,
ar kadu notikumu un darbibu starpniecibu ir nonakts pie rezultatiem. Novértéjums Saja
gadijuma ir Tstenojams dazados laika punktos: tas ir nepiecieSams pirms pasakumu
ievieSanas, kad janoskaidro vajadzibas un vélmes, un par novértéjuma priekSmetu vél
rit diskusijas. Nakama jautajumu kopa ir saistita ar novéertéjuma priekSmeta ievieSanu:
Ka tiks istenoti pasakumi? Ka izpaudisies istenoSanas prakse? Ka tiks risinatas
aktualizéjusas problémas? Ir jazina, ka “izskatas” reala prakse un ka ta saskanojas ar
planoto. Novértejuma priekSmeta Tstenojuma gaita tiek analizétas stipras un vajas
puses, un Sis analizes gaita producétas idejas tiek izmantotas programmas vai citu
novertéjuma priekSmetu uzlabosanai.

* Uz zindsanam orientéta novértéjuma gadijuma novértéjuma meérkis ir konceptuala
novertéjuma rezultatu izmanto$ana, kur novértejums ir orientéts uz zinasanu
generéSanu. Ta rezultatiem netiek izvirzita prasiba — bat relevantiem un praktiski
nozimigiem konkrétas iniciativas ietvaros, taCu novértéjuma iegatos rezultatus izmanto
visparéju stratégiju, noteikumu un teoriju izstrade.

% o'sullivan R. G., D’Agostino A. Promoting evaluation through collaboration. Evaluation, 8 (3), p. 372-387.
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Visas tris iepriek§ aprakstitas pieejas raksturo situacija, ka to ietvaros Tstenotais
noveértéjuma mérka uzstadijums |auj formulét konkrétus pétnieciskus jautajumus un veidot
tam atbilstoSu pétniecisku dizainu. Tacu prakseé ir virkne gadijumu, kad novértéjuma merki
atSkiras no minétajiem un novértéjums nebdt nav vérsts uz zinasanu un informacijas
izmanto$anu. Novértéjuma motivacijas diapazons var bat |oti plads: motivacija var bt tiri
politiska, ka arT Sauri saistita ar pasakuma ievieSanu, ta var bat godiga izzinas interese, ka
arT nekonsekventa vélme iegit “etiketi” més Tstenojam zinatnisku parvaldi. ST motivacija
novértétajam var arl nebut zinama un tados gadijumos tiek runats par slépto mérka
uzstadijumu novértéjumam. Novértétajam tada gadijuma naktos nodroSinaties pret viltus
meérku uzstadijumiem un rékinaties ar faktu, ka novértéjums istenos taktisku funkciju un
politisku vai citu mérku varda ta rezultati var tikt [aunpratigi izmantoti. L. Balcers min, ka
novertétajiem janem véra, ka $aja gadijuma novértéjums Tsteno taddu ka “zinatnisko
pavadibu” kadiem notikumiem un faktiem un [idz ar to novértéjuma saturam un rezultatiem
ir otrkiriga loma®"

Novértéjuma pamatojuma izstrades posma butiska dala ir novértéjuma kritériju izstrade,
kas Tstenojas cieSa kopsakara ar novértéjuma jautdjumu izvirzijumu. Bez kritériju
noteik§8anas vértéjuma 1stenoSana nav iesp&ama. Tomér jebkura gadijuma, ir precizi
javienojas, kurai no novértéjuma pétijuma iesaistitajam pusém tiks delegéta atbildiba
definét novertéjuma kritérijus.

Bez minétajam darbibam, novértéjuma pamatojuma izstrades posma javelta uzmaniba ar1
teorétiska pamatojuma izstradei. Kaut arT novértéjuma pétijums ir kvalificejams ka
lietiSka pétijuma tips, tas Tstenojams saskana ar konkrétu teorétisku pamatojumu un
konceptualitati, kura var katra konkréta gadijuma bat visai atSkiriga. Lidzigi ka akadémiska
sociala pétijjuma, ari $aja novertéjuma pétijuma posma jaiepazistas ar visiem
iespéjamajiem zinaSanu un pieredzu avotiem, Kkuri ir saistiba ar konkréto planoto projektu
un kuri satur informaciju par salidzinamam aktivitatém®. Konkréta zinatniska teorétiska
pamatojuma identificeéSana sekmé precizu, eksaktu pétniecisko jautajumu formuléSanu un
tadu ietekmes kritériju definéSanu, kurus iesp&jams operacionalizét.

Attieciba uz noveértéjuma teorétiska pamatojuma izstrades darbibam, redzam, ka Seit
jédziens “teorétiskais pamatojums” netiek lietots 81 varda stingri zinatniska nozimé, kas
ietvertu sevi visparéji derigu noteikumu definéSanu pétijuma gaitai vai tadu hipotézu
noteik8anu, kur fikséts, uz kadu aktivitaSu pamata, kadas ietekmes ir sagaidamas vispareji
un visos gadijumos. Praktiska novértéjuma gadijuma ir runa par augstakminéto
kopsakaribu identificéSanu konkrétam pasakumam un ta konkrétam pazimém. Ar1 tad, kad
runa ir par noveértéjuma teorétisko pamatojumu, aktuals ir jautajums, kur$ konkréta
novértéjuma projekta ietvaros Tstenos teorétiska pamatojuma izstrades darbibas.

Pétijuma nosacijumu un konteksta noteikSana

Praksé Sim jautajumam nereti pievérs nepietiekamu uzmanibu, pienemot, ka novértéjuma
pétijuma planoSana lielaka uzmaniba pievérSama, pieméram, pétijjuma pamatojuma
izstradei, kas vairak nosaka novértéjuma saturisko un metodisko jautajumu loku. Tacu, ja
novértéjuma pétijuma procesu raksturo ar mérki akcentét ta praktiskas nozimes aspektu,

%" Balzer L. Wie werden Evaluationsprojekte erfolgreich? : Ein integrierender theoretischer Ansatz und eine empirische
Studie zum Evaluationsprozess. Landau: Verl. Empirische Padagogik, 2005, S. 201.

% Hadley R. G., Mitchell L. K. Counselling research and programm evaluation. Pacific Grove: Broks/Cole Publishing
Company, 1995, p. 166.
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tad jaatzist, ka étiskajam un tiesiskajam novértéjuma normativajam ietvaram, resursiem,
kas pieskirti novertejuma projektam, novértéjuma uzsakSanas laika punkta
raksturojumiem, novértéjuma projekta publicitatei, atklatibai un citiem faktoriem ir nozimiga
loma novértéjuma sekmigas TstenoSanas nodrosSinajuma, tostarp ari ta praktiskas nozimes
un lietderibas konteksta.

Novértejuma pétijuma iesaistito personu grupu é&tiskie standarti batiski iz8kir vairaku
novertéjuma posmu galarezultatu, pieméram: datu vakSana un rezultatu atspogulosana (ir
iespéjamas falsifikacijas), rezultatu un personiska viedokla noskirSana, datu aizsardzibas
un privatas sféras neaizskaramibas nodroSinajuma, intereSu konflikta parvaré$ana un
citos gadijumos. Arl tiesiskais ietvars ir butisks vismaz divos aspektos: novértétaja
tiesiskais statuss un konkréta novértéjuma istenojuma juridiskais pamatojums. Runajot par
resursiem un to nozimi novértéjuma nosacijumu noteikSana, ir skaidra gan cilvékresursu,
gan finanSu resursu nozime, jo Sie faktori var izSkit gan novértejuma formas
(iekSejais/arejais novértejums) izvéli, gan — gala rezultata arT novértéjuma praktisko
nozimi. TieSi resursu trikums var bt par pamatu neobjektivam, virspus€jam un formalam
novertéjumam.

Noveértéjuma uzsaksanas laika punkts nosaka ta metodologisko specifiku un Tstenojuma
formu. Eiropas Komisijas definétie ex-ante un ex-post novértéjuma tipi izdaliti, balstoties
tied§i uz novertejuma uzsakSanas laika punktu politikas cikla. Jo agrak tiks uzsakta
novértéjuma planosana, jo pilnigaks bls novértéjuma rezultats. Novertéjuma publicitates
un atvértibas jautajums ir liela méra atkarigs no novértéjuma teorétiskas pieejas. Ir
iespéjami novertéjumi, kad par to ir informéta ne tikai plasa iesaistito pusSu un ietekméto
personu dala, bet arT — plasaka sabiedribas dala. Turpreti, ir novértéjumi, kad pats
novértéjuma process rit slégti, par to zina neliels iesaistito loks. Publicitates intensitate ir
atkariga art no dazadu noveértéjuma iesaistito pusu attieksmes pret novéertéjuma
priekSmetu un eventualo rezultatu.

Noveértéjuma projekta metodiskais planojums

Sis solis ietver sekojo$as darbibas: datu vak$anas metoZu izvéli, novértéjuma dizaina
izstradi, metozu un dizaina savstarpéjas mijiedarbibas koncepta izstradi. Ir teorétiki, kas
uzskata, ka ari 81 faze var tikt Tstenota Iidzdalibas formata, metozu izstradé integréjot
maksimali plasu iesaistito pusSu loku, tomér galvena atbildiba par metozu izveli paliek
novertétajam, kur$ ir eksperts Sajos jautajumos. Noveértétajam japrot identificét tas datu
vakSanas metodes, ar kuram var iegit tiesSi tadus datus un informaciju, kuras analizes
rezultata iespéjams gut atbildes uz galvenajiem novértéjuma jautajumiem. Pamata datu
vakS8anas metozu izvéles taktika neatSkiras no ta, ka tas notiek jebkura cita sociala
pétijuma, tai skaita ari, akadémiska pétijuma. Pirma un galvena izvéle Seit ir starp
kvantitativajam un kvalitativajam datu vakSanas metodem un ta notiek, samérojot
kvantitativo un kvalitativo datu vakSanas metozu priekSrocibas un trlkumus. Precizaku
priekSstatu par biezak izmantotajam datu vak§anas metodém sniegsim nakamaja nodala.

Jebkurai tehnikai un instrumentam jaatbilst datu validitates (ka iek$éjas, ta argjas),
noturiguma, objektivitates un uzticamibas standartiem. Novért&juma pétijuma gadijuma,
izv€loties un attistot datu vak8anas tehnikas un instrumentus, |oti jarékinas ar laika faktoru
un projekta laika grafiku. “Dizains ir tas pétijuma projekta plana aspekts, kas norada
1) kadi jautajumi ir jaizmanto; 2) mainigo skaitu un katra mainiga lomu projekta; 3) vai un
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cik subjekti ir sadaliti grupas, kuras tiks pétitas; 4:) subjektu mérijumu un laika grafika
izvéli; 5) galveno analizes veidu, kas tiks piemérots.”*®

Dizaina jédziens raksturo projekta struktlru, piemérota dizaina izvéle ir ari viens no
nozimigakajiem un vienlaikus sarezgitakajiem novértéjuma pétijjuma posmiem, jo nav
iespéjams runat par kadu “labako dizainu” vai “labako izpétes planu”, jo, ka trapigi
atziméjis L1 Kronbahs, “nav iespéjams runat par kadu labako planu novértéjumam, pat ne
par labako planu Tpagam programmas tipam, Tpasam laikam, konkrétam budzetam.”*

Rokasgramata nav izvirzits mérkis detalizéti analizé&t novértéjuma pétijuma dizainu
konceptualo izcelsmi un pieméro$anas metodisko norisi, tad€| tiks nosaukti pazistamakie,
taCu neblt ne vienigie iesp&jamie novértéjuma dizaina modeli.

Novértéjuma realizéSana

Ar S0 soli tiek uzsakta novertéjuma pétijuma empiriska faze, kuras gaita ir ipasi svarigi pec
batibas integréties novertéjuma priekSmeta “ikdiena”. Novértétajiem ir tradicionalas rapes
par to, ka jebkada veida mérijjums var ietekmét rezultatu. Biezi ir grati pietiekami skaidri
noskirt programmu no mérijuma, lai skaidri identificétu programmas efektus un sasniegtu
augstu iekSejo validitati. Taja pasa laikd novértejuma pétijuma specifika satur
pamatojumu, kadé| nevajadzétu $adu noskirumu veidot.

M. Patons, uz izmantojumu orientéta novértéjuma modela autors, uzskata, ka datu
ieguves un pasakuma T1stenoSanas integréSana varétu ieekonomét naudu un pdles.
Programmas TstenoSanas un rezultatu mérjjumam nav jabut neatkarigam un no$kirtam no
programmas aktivitatém, jo tas ce| novértéjuma izmaksas. Ilzmaksu efektivitati un augstaku
lietderibu nodroSina novértéjuma datu vakSanas un programmas integritate tada veida, ka
tas ir savstarpéji pastiprino$as un savstarpgji atkarigas.*’ Tpasi svariga $ada integritate
pétniekam Skiet formativaja novértéjuma, kur novértéjuma intervence pasakuma ikdiena ir
viens no galvenajiem mérkiem un sekmé vélaku novértéjuma rezultatu izmanto$anu. Lai
noraditu uz to, ka tikai ldzdaltba novértéjuma procesa var nodroSinat parmainas
individuala domasana un darbiba, ka art organizacijas struktira un kultdra, ving izmanto
jédzienu “procesa pielietojums” (process use). Turklat pétnieks atzist, ka $ada
novértéjuma forma dara jebkuru pasakumu vai programmu iespé&jami interesantu. Datu
vakSanas laika biezi konkuré tris grati saskanojami jautajumi: objektivitate, ekonomija,
lidzdaliba, starp kuriem nakas meklét [idzsvaru.

Novértejuma projekta datu vak3anas posms rit sociali saspringta konteksta. Starp
noveértéjuma pasadtitaju un novertétaju var izcelties konflikts gan jautajuma par lomu
sadalijumu novértéjuma gaita, gan ar par novértéjuma meéerkiem, ta Tstenojuma gaitu un
rezultatiem. Tacu, ta k& novértéjuma pasatitaja un novértejuma istenotaja attiecibas ir
balstitas [lguma juridiskajos nosacijumos, tas kas kalpo par labu bazi 81 [Tmena iesp&jamo
konfliktu reguléjumam.

% Hadley R. G., Mitchell L. K. Counselling research and program evaluation. Pacific Grove: Brooks/Cole Publishing
Company, 1995, p. 185.

0 Cronbach L. J. Designing evaluations of educational and social programs. San Francisco: Jossey-Bass Publishers,
1982, p. 321.

! Cronbach L. J. Designing evaluations of educational and social programs. San Francisco: Jossey-Bass Publishers,
1982, p. 14.
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Daudz neparedzamakas ir attiecibas, kas veidojas starp datos ieintereséto novéertétaju un
novért&juma procesa iesaistitajam un ietekmétajam personam. Seit bitiska loma var bat
bailem tikt kontrolétam; aizdomam; informacijas deficitam par novértéjuma mérkiem, datu
vak8anas meérkiem, iesp€jamajam izmainam darba slodz€, novértéjuma rezultatu
izmanto$anu; bailéem par novértéjuma un ta rezultdtu konsekvencém, ka ari visparéejas
komunikacijas problémam.*? Sie konfliktu riski liek Tpasu uzmanibu pievérst atklatibas
nodrosSinajuma, visu iesaistito pusu informésanas un izskaidroSanas, ka art to ieklausanas
pasakumiem. Turklat, jo savlaicigak Sie preventivie pasakumi tiks veikti, jo droSaka iespéja
izvairities no komunikativo konfliktu riskiem. Konfliktu menedzmenta ietvaros 1pasa
uzmaniba tiek pievérsta tieSi novertéjuma projektos iespéjamo konfliktu vadiSanas
specifikai, tau Rokasgramatas ietvaros netiks veikta detalizétaka $1 jautajuma analize.

Datu analize un izvértésana

Pastav |oti dazadas datu novértéSanas tehnikas, metodes un panémieni, kuri vari€jas
atbilstosi datu ieguves veidam (metode, tehnika, u. tml.). Batisku ieguldijumu novértéjuma
pétifjuma datu analizes metozu un tehniku aprakstidana devusi DZoergs Dils (J. Diehl),
Heincs Kors (H. Kohr), Rolands Arbingers (R. Arbinger), Karls Bakhauss (K. Backhaus),
Bernds Erihsons (B. Erichson), Vulfs Plinke (W. Plinke), Ralfs Veibers (R. Weiber), Jirgens
Borcs (J. Bortz), Marolds Vosnica (M. Wosnitza), Ronalds DzZagers (R. Jager), Dzeimss
Stivens (J. Stevens) — kvantitativas datu analizes metodes novértéjuma pétijuma un
socialajas zinatnés kopuma; Miselina Ci (M. Chi), Maikls Patons, Filips Majrings
(P. Mayring) — kvalitativo datu analizes metodes. Rokasgramatas ietvaros visas datu
analizes metodes netiks apskatitas vienlidziga padzilinajuma pakapé. Akcents tiks likts uz
tam metodém, kuras var piemérot ierédnis bez specifiskam kadas konkrétas nozares
profesionalam zinasanam.

Datu analize ir atkariga no novértéjuma pétijuma sakuma uzstaditajiem jautajumiem, no
pétijuma dizaina struktGram un realajiem pétnieka riciba esoSajiem datiem. Tomér
novértéjuma pétijuma teorétiki atzist, ka datu analizes posma ir iespéjams istenot zinamu
analizes shému, kas piemérojama, neatkarigi no konkréta novértéjuma Tistenojuma
modula. Viens no batiskakajiem novértejuma pétijjuma datu analizes TstenoSanas
priekSnosacijumiem ir raksturot, kada veida un uz kadu pamatojumu balstoties, ir nonakts
pie konkrétajiem rezultatiem. Ar “pamatojumu” Seit tiek saprastas vismaz divi pamatojuma
argumentacijas aspekti:

* atbilde uz jautajumu, ka dati tiks izmantoti un kas ir sniedzis datus;
* to datu apraksts, kas raksturo novértéjama priekSmeta (pasakums, programma u.c.)
norisi.

Loti batiski ir noradit, vai iegltie novértéjuma rezultati ir visparinami vai attiecinami uz
ierobezotu objektu loku, pieméram, tikai uz konkréto novértéjuma priekSmetu. Gan viena,
gan otra gadijuma rezultati var bat [oti nozimigi, taCu datu analizé ir janorada, cik plasa
meroga ir piemérojams novertéjuma datu analizes rezultats.

Datu analizes saturiska struktira dazadu novértéjuma veidu ietvaros mainas (pieméram,

ex-antelex-post noveértéjuma, formativaja/saturiskaja novértéjuma), tomér tiem piemit
kopégji datu analizes tematiskie virzieni. Jebkura gadijuma novértéjums satur atbildi uz

2 Fassman H. Forschungsprakstische Probleme der Evaluation von Programmen im Bereich der Rehabilitation.

Socialwissenschaften und Berufspraxis. 2001. N 2 (24) S. 134.
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jautajumiem par novértéjama pasakuma stiprajam un vajajam pusém, vai dalibnieki ir
pasakumu uzlabojusi, ko Sis uzlabojums (neuzlabojums) nozimé&, vai Sis uzlabojums
(neuzlabojums) ir saistams ar pasakumu (novértéjama pasakuma grupas un salidzinamas
jeb pasakuma neskartas grupas salidzinajums), ka var segmentét atskirigas grupas (grupu
salidzinajums pasakuma iekSien€), vai grupu atSkiribas ir statistiski parliecino$as u.c.

Lai sniegtu atbildi uz novértéjuma jautajumiem, K. Veisa rekomendé pé&tijuma datu analizei

istenot 11 sojJu analizes stratégiju®: datu apraksti$ana, saskaiti$ana/uzskaiti$ana
(tipiska/netipiska; vairak/mazak konstatéSana), sadaliSana, grupéS$ana, salidzinasana,
kopsakaribu mekléSana, novirzu izskatiSana, kovariaciju mekléSana, alternativu
izskaidrojumu izslégSana (vai méritais programmas efekts tieSam ir programmas sekas),
modelu radiSana, pierakstiSana jeb atzinu formulé$ana.

Péc Sim darbibam seko badtiskakais un noslédzo$ais datu izvértéjuma posms, kura jarod
skaidrojums, ko iegitie rezultati nozZimé un ka tie ir novértéjami. Saja posma iz3kirosi ir
tas, péc kadiem kritérijiem un noteikumiem tiek veikts novértéjums, kuriem jabat
pamatotiem ar empiriskiem datiem.

Noveértéjuma pétijuma prezentacija un zinojums

Sis posms ir visa novértéjuma pétijuma formalais virzitajspéks. Nevienam novértéjumam
nav jégas, ja par ta rezultatiem netiek zinots. Galvenie jautajumi, kas janoskaidro, pirms
zinojums top, ir sekojoSi: Kas ir zinojuma adresats? Kada laika punkta zinojums tiek
gatavots? Kads ir atbildibas sadalijums par dazadu zinojuma dalu sagatavo$ana? Kads ir
labakais prezentacijas veids un saturs?

Novértéjuma pétijuma zinojuma adresati var bat vairaki: pétijjuma pasatitajs, lémuma
pienémeéjs, novértejuma projekta dalibnieki, tie, kurus tieSi skar novéertéjuma rezultati,
ieinteresétie publiskaja telpa, kolégi — zinatnieki. Atkariba no ta, kas ir §1 zinojuma
galvenais adresats, veidojas pétijuma zinojuma satura atSkirtbas. Pé&tijuma pasatitaju un
IEmuma pienéméju parasti galvenokart interesé tikai konkréti izmantojamie rezultati, kuri
sp€j kalpot ka paligs |IEmumu pienemsana. lepazities ar paréjo informaciju parasti SIm
grupam neatliek laika, tadé| zinojuma autoriem vélams pievérst uzmanibu tam, ka
sekmigak Tstenot mérktiecigu informacijas “saspieSanu”. Pétijjuma pasatitajam ir svarigs
IEmuma pienemsanai nepiecieSamas informacijas 1ss atspogulojums, kaut zinatniskas
argumentacijas formas saglabasanai nepiecieSams zinojuma ietvert plasakus pétijuma
aspektus. lesaistitas un ietekmétas personas lielakaja dala gadijumu visvairak interesé
ietekmes, kas gaidamas no novértéjuma rezultatiem.

Cita situacija veidojas tad, ja zinojums jauzrada plaSai sabiedribai. Tada gadijuma Tpasa
uzmaniba japieverSs ne tikai novértéjuma rezultatiem, bet arm novértéjuma meéerku un
galvenas jégas atspogulojumam, it Tpasi tad, ja novértejuma rezultati izradas ne parak
parsteidzosi. Neatkarigi no novértéjuma zinojuma adresata, vienmér ir jadoma par to, ka
lielaka dala cilvéku nav pazistami ar novértéjuma specifisko terminologiju, tapéc, jebkura
gadijuma, novértdjuma zinojuma valodai jabdt uz adresatu vérstai, saprotamai. So
ieteikumu aktualizé€ novértétaju praktiskaja pieredzeé piedzivotie gadijumi, kad pasutitajs
galarezultata iepazistas tikai ar dazam novértéjuma zinojuma lapaspusém, neskatoties uz
to, ka zinojums visbiezak aptver pat l1dz 100 lapaspusés izvietotu informaciju.

3 Weiss C. H. Evaluation-methods for studying programs and policies. 2en end. Upper Saddle River, NJ [etc.]: Prentice
Hall. 1998, p. 285.
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Ja paredzams, ka zinojums tiks skatits arT akadémiska zinatnieku vidé, tad Tpasa
uzmaniba japievers pieradijumiem un ieguto rezultatu atbilstibai zinatniskiem kritérijiem, jo
Saja vide ne tik liela interese bls par iegutajiem novértéjuma rezultatiem, cik — par izpétes
metodém, instrumentiem un to pamatojumu.

Laika aspekts novértéjuma zinojuma sagatavoSana ir saistits ar faktu, ka atseviSkas
politiska cikla fazés, kas nosaka ne tikai to mérki, bet art rezultatu atspogulo$anas laika
grafiku. Ja ir runa par summativo novértéjumu, tad novértéjuma gala zinojumam jabat
gatavam saskana ar novértéjuma projekta Iiguma terminiem, bet, kas ir Tpasi svarigi —
pirms atbilstoSo Iémumu pienem$8anas. Ja ir runa par formativo novértéjumu, kura
rezultatiem ir tieSa ietekme uz pasakumu jau paSa pasakuma ievieSanas gaita, nozimi
iegust art starpzinojumu teksti.

Pastav debates jautajuma par ieteikumu formuléSanu novértéjuma pétijuma, kas ir
nakamais solis aiz veértéjuma spriedumu fikséSanas. “Novértétaji nevar vienmér cerét uz
tadu ietekmi, ka rekomendacijas iestradatie novertéjuma rezultati tiks ieviesti. (..) Lai gan,
no otras puses, ir sagaidams, ka novértétajs piedavas spriedumu, kas nosaka, kadi
uzvedibas tipi batu Tstenojami.”**

Pétnieku vida tiek atzits, ka novértétajs nedrikst pielagot savu viedokli pasutitaja
skatijumam, kaut art tas var novest pie situacijas, kura novértéjums, neatkarigi no savas
kvalitates, tiks rlpigi “noglabats atvilktné” vai arT tiek radikali samazinatas konkrétas
pétnieku komandas un pasutitaja turpmakas sadarbibas iespéjas.

Vairakos avotos atbalstita ideja, ka gadijumos, kad novértétaja un pasutitaja novértéjuma
spriedums radikali atSkiras, novertéjuma pétijuma zinojuma ieklaujama papildus nodala,
kura izklastits pasatitaja viedoklis. Ir |oti batiski nodrosinat efektivu komunikaciju starp
novertétaju un pasatitaju tieSi Saja jutigaja novértejuma zinojuma sagatavoSanas faze.
Diskusijas par rezultatiem un to atspogulojumu var kalpot par labu novértéjuma zinojuma
uzlabojumu impulsu, jo $aja posma paustie viedokli var palidzét visam pusém izvairities no
parsteidzigiem un tendencioziem spriedumiem un gala rezultata zinojumu padarit
bezpartejiskaku un objektivaku.

Rezultatu izplatiSana un izmantosana

Saja posma ipasa uzmaniba ir japievérs novértéjuma rezultatu izplatisanas kanalu
identifikacijai. Mérka grupas specifika nosaka arl divus galvenos rezultatu izplatiSanas
veidus: “Primara izplatiS8ana vérsta uz detalizétu rezultatu pazino$anu visam par
novértéjumu atbildigajam pusém, sponsoriem un tehniskajai auditorijai. Sekundara
izplati§ana nozimé noteikta rezultatu kopuma “pasniegdanu” iesaistitajam pusém.”*

Novértejuma pétijuma izmantoSanas un lietderibas jautajumi 21. gadsimta pirmaja
desmitgadé ir visplaSak apspriestie ar novértéjuma pétijjumu saistita tematika. Tie
apspriesti no visdazadakajiem skata punktiem. Batiski $aja diskusija bija jautajumi, kuros
precizéts, kas tiek saprasts ar “novértéjuma pétijuma rezultatu izmanto$ana”. ligstosi ar
novértéjuma pétijuma izmantoSanu tika saprasta tieSi novértéjuma pétijuma rezultatu

** Weiss C. H. Evaluation-methods for studying programs and policies. 2en end. Upper Saddle River, NJ [etc.]: Prentice
Hall. 1998, p. 280.

% Rossi P. H., Freeman H. E., Lipsey M. W. Evaluation : a systematic approach. 7th ed. Thousand Oaks, CA [etc.]:
Sage, 2004, p. 418.
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izmanto$ana |émumos, taCu pédéja laika uzmaniba ir pievérsta plasakiem novértéjuma
procesa aspektiem. K. Veisa jau vairak neka pirms 10 gadiem rakstija: “Ar novértéjuma
izmantoSanu tika saprasta ta rezultatu izmantoSana ar programmu saistito lemumu
pienemsana. Tagad més apzinamies S$1 jédziena sarezgitaku un plasaku dimensiju. Var tikt
izmantoti vairaki novértéjuma aspekti — idejas un atzinas; signali, kas tiek satiti ar pasu
novértéSanas faktu; maciba, kas tiek glta Tstenojot kooperaciju novértéjuma procesa;
rezultatu indikatoru izvéle ka katra pétijuma panakumu priekSnoteikums. IzmantoSana
aptver plasu efektu klastu, kas nozimé multiplu izmanto$anas izpratni.”*®

Novértéjuma teorétiki sniedz dazadas interpretacijas novértejuma rezultatu izmantoSanas
konceptam, taCu vispazistamakais ir priekSstats par diviem novértéjuma rezultatu
izmantoSanas veidiem: tiesa jeb instrumentala izmantoSana un konceptuala
izmantosana: “TieSa (instrumentala) izmanto$ana ir tad, kad lemumu pienéméji un citas
iesaistitas puses dokumentéta un specifiska veida izmanto novértéjuma secinajumus (...)
Konceptuala izmanto$ana attiecinama uz novértéjuma izmantoSanu, lai ietekmétu
domasanu par problémam plagaka nozimé, nevis tikai konkréta projekta ietvaros.”’

Novértéjuma procesa izvértéjums

Novértéjuma pétljuma pédéjais posms — metanovértésana tiek skatits ka
nepiecieSams, lai attistitu un uzlabotu novértéjuma projektu TstenoSanu nakotné. Art Saja
metanovértéjuma fazeé batiskakais ir novertéjuma kritériju identificésana, kas var
mainities, atkariba no ta, cik praktiski nepiecieSami ir $adi metanovértéjuma dati. Nav
vienkarsi art vienoties par to, kur§ bis $ada meta novértéjuma veicejs.

Nakamaja nodala tuvak raksturosim novértéjuma pétijuma izmantojamos pétnieciskos
instrumentus, taCu, nemot véra Latvijas politikas veidoSanas praksi, javeic jédziena
novértéjuma pétijums precizéjums plasakaja un Saurakaja nozime.

Ar novértéjuma pétijuma jédziena plasako nozimi més saprotam TpasSu sociala
pétifjuma dizaina tipu, kas vérsts uz informacijas ieguvi par kadas programmas/ricibas,
pasakumu u.tml. norisi un rezultatiem, ka art So rezultatu saméroSanu ar programmas
meérkiem. Novértejuma pétijuma mérkis (minétaja nozimé) ir Tstenot programmas
ievieSanas un/vai tas rezultatu kontroles un ietekmes analizes zinatnisko uzraudzibu. Sis
izpratnes konteksta visas zinatniski analitiskas aktivitates gan attistibas planoSanas
dokumentu, gan tiestbu normativo aktu anotaciju, gan informativo zinojumu
sagatavoSanas gaita, neatkarigi no ta, kas tas isteno — politikas planotaji (ministriju u.c.
atbildigo valsts parvaldes iestazu ierédni) vai pétnieki — var tikt kvalificétas ka novertéjuma
pétijums.

Pieméram, pamatnostadnu sagatavo$ana atbilstoSi ex-ante novértéjuma struktdrai, kadu
to paredz Ministru kabineta 2009. gada 13.oktobra noteikumi Nr.1178 "Attistibas
plano$anas dokumentu izstrades un ietekmes izvértésanas noteikumi™*®, de facto nozimé
8T dokumenta sagatavoSanas procesa Tstenot noteiktas novértéjuma metodologiskas

8 Weiss C. H. Evaluation-methods for studying programs and policies. 2en end. Upper Saddle River, NJ [etc.]: Prentice
Hall. 1998, p. 21.

*" Rossi P. H., Freeman H. E., Lipsey M. W. Evaluation: a systematic approach. 7th ed. Thousand Oaks, CA [etc.]: Sage,
2004, p. 411.

* MK noteikumi Nr.1 178, Attistibas planoSanas dokumentu izstrades un ietekmes izvértéSanas noteikumi. , 13.10.2009.
Latvijas Véstnesis 181 (4167), 13.11.20009. [stajas speka 14.11.2009.] Skatits: 20.02.2012. Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=200576&from=off
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prasibas, tatad Tstenot pétnieciskas aktivitates. Saskana ar So izpratnes veidu,
noveértéjuma pétijuma veicéjs ir pats planoSanas dokumenta sagatavotajs tiktal, ciktal tas
vadas péc noteiktas novértéjuma metodologijas (pieméram, ex-ante metodologijas, kas
aprakstita Rokasgramatas 2.2. nodala). Tas pats attiecas arT uz starpposma noveértéjumu
un ex-post novertéjumu.

Ideala gadijuma novértéjuma Tstenotajs minéto darbibu ietvaros pieméro eksperimentalo
vai kvazieksperimentalo novértéjuma dizaina modulus, kas |auj identificét célonu-seku
attiecibas. Ex-ante novértéjuma ietvaros planotaji tiecas atklat célonu-seku attiecibas starp
planoto pasakumu (uzdevumu) un ta efektu jeb rezultatu. Pieméram, ,Latvijas preCu un
pakalpojumu eksporta veicinaSanas un arvalstu investiciju piesaistes pamatnostadnu
2010. - 2016. gadam” ietvaros tiktu atklata un pieradita célonu-seku attieciba starp
komercdarbibas konkurétspéjas veicindSanas un vides uzlaboSanas pasakumiem® un
planotajiem darbibas rezultatiem.

Ipasi svarigs eksperimentala dizaina elementu pielietojums ir ex-post novértéjuma, kad
jaatklaj célonu-seku attiecibas starp politikas iniciativas Tstenotajiem pasakumiem un
darbibas rezultatiem, neaizmirstot analizét arT vides ietekmi uz darbibas rezultatiem un
mérku sasnieg$anas pakapi. Seit svarigakais célonu—seku analizes uzdevums ir formulét
secinajumus par to, cik liela méra sasniegtais rezultats ir 1stenoto pasakumu efekts un cik
liela meéra tas ir noticis aréjas vides iespaida. Pieméram, informativaja zinojuma par
»,Narkotisko un psihotropo vielu atkaribas un izplatibas ierobezo$anas un kontroles valsts
programmas 2005. — 2008.gadam ievie$anu™® jaatklaj, cik liela méra rezultats:
nodroSinata bérnu arstésana no atkaribas, tai skaita narkotisko lidzek|u atkaribas slimibam
ar medikamentiem par diferencétu samaksu ir programmas Tstenoto pasakumu sekas.
Minétas analitiskas darbibas kvalificEjas ka novértejuma pétijums varda plasakaja nozimée
un liek Tpasu uzmanibu pievérst novértejuma pétijuma dizainiem, kuri tuvak tiks raksturoti
nakamaja nodala.

Latvija visbiezak sastopama forma, kada tiek pasniegts politikas planoSanas dokumenta
ex-post izvértéjums, ir informativais zinojums. To nosaka Ministru kabineta 2009. gada 7.
aprila noteikumi Nr. 300 “Ministru kabineta kartibas rullis”.

Tai pat laika, biezi ar novértéjuma pétijumu saprot art ,visparastako” aptauju, kura ir vérsta
uz to sabiedribas grupu (stakeholder) viedokla izpéti, (vértéjoSu spriedumu ieguvi un
analizi), kuras ir tiesi saistitas ar novértéjama priekSmeta pazimém. Sados gadijumos
meés lietojam novértéjuma pétijuma jédzienu varda Saurakaja nozimé, kur vértéjuma
vajadzibam tiek izmantoti ietekméto pusu izteikumi un to kvantitativa vai kvalitativa
analize. Ta saucamajos aptauju/novértéjuma pétijumos tiek izzinati subjektivi vertgjumi,
pamatojoties uz  precizi  konstatétiem  specifiskiem  krité€riiem  (pieméram,
apmierinatiba/neapmierinatiba; atbalsts/atbalsta trikums kadai valsts intervencei). Saja
gadijuma nepastav Tpass pétniecisks dizains, tiek Tstenots klasisks viedokla pétijums, kur
ka datu ieguves metodi izmanto kadu no daudzveidigajam kvantitativas vai kvalitativas
aptaujas formam. Latvija $ada novértéjuma pétijuma izpratne ir plasi izplatita un ta

49 Latvijas prec¢u un pakalpojumu eksporta veicindSanas un arvalstu investiciju piesaistes pamatnostadnes 2010. -
2016. gadam (MK 19.06.2009. rikojums Nr.413). 23.Ipp. Skatits 21.02.2012. http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3053

*0 Informativais zinojums par ,Narkotisko un psihotropo vielu atkaribas un izplatibas ierobeZzoSanas un kontroles valsts
programmas 2005. — 2008.gadam ievieSanu (MK 17.08.2005. rikojums Nr.559). 46.Ipp. Skatits: 21.02.2012. Pieejams:
http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=1828
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asoci€jas ar ietekméto pusSu aptaujam. Ta, pieméram, lai novértétu mazakumtautibu
izglitibas satura reformas ietekmi uz stud€joSo latvieSu valodas pratibu, tika Tstenota
augstskolu studentu aptauja®, kur tika mérits Latvijas mazakumtautibu studentu latviesu
valodas zinaSanu pasnovértéjums un priekSstati par problémam, kas radusas saistiba ar
latvieSu valodas lieto$anu studiju procesad. Sada gadijuma vértéjoSie secinajumi tiek
izdartti, nevis analiz€jot objektivas célonu-seku attiecibas starp reformas Tstenotajiem
pasakumiem un valodas lietojuma indikatoriem mazakumtautibu studéjoSo grupa, bet
pamatojoties uz reformas mérka grupas izteikumiem. Ja novértéjuma vajadzibam
izmantojam S$adu viedokla izpétes pieeju, tad svarigi ir izvéléties mérka grupam
piemérotakas datu ieguves metodes, kuras tuvak raksturosim nakamaja nodala.

3.2 Pétnieciskie dizaini, datu ieguves un analizes metodes.

Pirms notiek novértéjuma pétnieciska dizaina, datu ieguves un analizes metozu izvéle,
katra konkrétaja novéertéjuma gadijuma japrecize Cetri batiski aspekti:

1. Kas tiesi ir novértéjuma priekSmets?

2. Kurs veiks novertéjosos spriedumus?

3. Péc kadiem kritérijiem tiks veikts novertéjums?
4. Kadas datu ieguves metodes izmantos?

Atbildes uz pirmajiem jautajumiem ietekmé art atbildes uz pédejiem jautajumiem. Sniegt
precizu atbildi uz pirmo jautajumu T1paSi svarigi gadijumos, kad jaisteno ex-post
novertéjums, jo atseviskiem programmas rezultatiem var tikt piemeérots atSkirigas pakapes
novértéjums. Var bat virkne politikas iniciativa minéto uzdevumu, kuru izpilde ir
acimredzama, ka arT uzskatami fikséjama darbibas rezultatu saikne ar politikas rezultatiem
un programmas mérkiem. Pieméram, uzdevuma izstradat paraugprogrammas sporta
visparéjas izglitibas iestadém TstenoSanas rezultats ir relativi viegli fikséjams un ta
identificé$anai nav nepiecie$amas Tpasas pétnieciskas aktivitates®®. Tai pat laika,
uzdevuma sniegt atbalstu augstas klases sportistu sagatavoSanai augstakas izglitibas
iestadés un olimpiskajos centros izpilde var prasit detalizétaku izpéti, jo gan atbalsta
pakape, gan veids var tikt vértéts péc dazadiem kritérijiem.

Piemérs palidz vérst uzmanibu uz to, ka pirms starpposma un gala vértéjuma uzsakSanas
japrecizé, kadi programmas parametri tiks vértéti un péc kadiem kritérijiem. Var tikt vértéta
darbibas rezultatu atbilstiba rezultativajiem raditajiem, darbibas rezultatu atbilstiba
planotajiem politikas rezultatiem, planoto politikas rezultatu atbilstiba politikas mérkiem,
meérku sasniegSanas korelacija ar probleémas atrisinajumu, finans€juma atbilstiba
sasniegtajiem rezultatiem utt.

Minétie jautajumi ir batiski, lai izlemtu, kurs - politikas planotajs, socialie partneri, politikas
mérka grupa vai eksperts - sniegs vertéjoSo spriedumu katra gadijuma. Ex-post

*1 Latviesu valodas agentira (2010). LatvieSu valodas prasme un lietojums augstakas izglitibas iestadés:
mazakumtautibu izglitibas satura reformas rezultati. Skatits 22.02.2012.

Pieejams: http://izm.izm.gov.lv/upload file/petijumi/petijums_valstsvalo da08.pdf

52 Starpposma informativais zinojums par Nacionalas sporta attistibas programmas 2006.-2012. gadam izpildi (ar
Ministru prezidenta 24.07.2009. rezolGciju Nr.90/TA-2613 nosdatits zinasanai MK locekliem bez izskatiSanas MK sédé).
Skatits 22.02.2012. Pieejams: http://polsis.mk.gov.lv/LoadAtt/file23916.doc
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noveértéjuma gadijuma pasutitajam ir jabat skaidram, vai vins vélas tikai salidzinat planotos
rezultatus ar iegatajiem, vai ari vélas padzilinatu ietekmes izvértéjumu.

letekmes novértéjums paredz konstatét savstarpéjo kopsakaribu starp sekojoSiem
mainigajiem: mérkis — pasakumi — efekti — programmas vide. Pamatnostadnu ex-post
novertéjuma gadT%umé tas nozimé pieradit, ka ,darbibas rezultats: paplasinata ilgtermina
farmakoterapijas®™ pieejamiba®”, kas &1 pieméra ietvaros uztverams ka EFEKTS ir
IESTAJIES pamatnostadnés planoto un praksé Tstenoto PASAKUMU (pieméram,
uzdevuma ,paplaSinat ilgtermina farmakoterapijas pieejamibu un, paplasinot sadarbibu ar
citam, kompetentajam iestadém, kuru darbiba cie$i saistita ar farmakoterapijas pacientiem,
veicinat narkotikas injicéjoSo lietotaju zindsanas par viniem pieejamajiem pakalpojumiem
un to sanems$anas iespéjam” ietvaros istenoto pasdkumu) IETEKME (ir S0 pasakumu
sekas). Tapat jaatklaj VIDES faktoru ietekme uz farmakoterapijas pieejamibu, ka ari
jaraksturo EFEKTA (farmakoterapijas pieejamiba) SAIKNE ar POLITIKAS MERKI:
samazinat nelegalo narkotiku lietoSanas nodarito kait€jumu sabiedribai, uzlabojot
narkotiku lietotgjiem un atkarigajam personam sniegto veselibas apriapes pakalpojumu
pieejamibu un efektivitati. Pirms informativa zinojuma sagatavo$anas janolemj, starp
kuriem no minétajiem mainigajiem kopsakaribas tiks atklatas, ka ari, kuri pasakumi tiks
detalizétak vértéti. Ari ex- ante novértéjuma gadijuma japreciz€, ar kadu analitisku
instrumentu palidzibu tiks veikta problémas analize (politikas planotaju smadzenu vétra,
problema iesaistito grupu aptaujas, socialo partneru fokusgrupas u.tml), ka tiks
identificétas un salidzinatas alternativas, ka tiks veidotas un argumentétas prognozes par
planoto pasakumu izraisitajiem efektiem.

Tikai tad, kad precizéti novertéjuma pétnieciska konteksta faktori, var notikt pétijuma
dizaina un datu ieguves metoZzu izvéle.

Novértejuma pétijuma dizaina izveli loti batiski nosaka tieSi Sis analitiskais darbs ar
attistibas planoSanas dokumentu, kura gaita tiek precizéts, starp kuriem elementiem
(rezultativajiem raditajiem, darbibas rezultatiem, politikas rezultatiem, mérkiem,
problémam) un kada tipa kopsakaribas tiks pétitas. Sis analitiskas darbibas, kuru ietvaros
notiek batiskako programmas elementu, attiecibu, kopsakaribu atlase detalizétaka
novertéjuma piemeéerosanai, tradicionali veic pats politikas planotajs.

Gan ex-ante, gan it TpasSi ex-post novértéjuma vajadzibam batiski ir iegdt ticamu
informaciju par noteiktu mainigo kopsakaribam (pieméram, macibu gada ilguma
pagarinasana visparéjas vidéjas izglitibas iestadés un izglitibas kvalitate). Tas arT pamato
faktu, ka par visderigako pétniecisko pieeju novértéjuma vajadzibam eksperti atzist kadu
no eksperimentalajiem dizainiem, kas |auj ar lielaku vai mazaku ticamibu konstatét célonu-
seku attiecibas. Isi raksturosim novértéjuma dizainu batiskakas pazimes.

> Ar, farmakoterapiju” Seit domatas narkotiku un psihotropo vielu atkaribu arstéSanas metodes.

%4 Narkotisko un psihotropo vielu un to atkaribas izplatibas ierobezoSanas un kontroles pamatnostadnes 2011.—
2017.gadam (MK 14.03.2011. rikojums Nr.98). 37.Ipp. Skatits 21.12.2011. Pieejams:

http://polsis.mk.gov.lv/L oadAtt/file57284.doc
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3.2.1. Pétijjumu dizaini

Ar jeédzienu pétijuma dizains socialo zinatnu metodologija tradicionali saprot pétijuma
darbibu pamatplanu, kas parada, ka pétijuma jautajumi tiks saistiti ar nepiecieSamajiem
datiem, kadi instrumenti un proceduras tiks lietotas, lai atbildétu uz pétijuma jautajumiem.

Pétijuma dizaini var bat fikséti un elastigi. Fiksétus dizainus izvélas, ja novértéjuma
sakuma iespéjams veidot precizu specifikaciju pétijuma gaitai. Tas parasti ir gadijumos,
kad tiek planota kvantitativu datu kopu ieguve un analize. Elastigos jeb fleksiblos
pétifjuma dizainus neizvélas pirms pétijuma, tos attista un precizé novértejuma gaita un Sie
dizaini ir saistiti ar kvalitativu datu ieguvi. Novértéjuma metodologiju raksturojo$aja
literatira minéti dazadi novértéjuma dizaini, no kuriem Rokasgramata tiks minéti gan tie,
kas praktiski tiek biezak pieméroti, gan art tie, kas atbilst metodologijas ,zelta standartam”,
taCu praksé ir sarezgitak ievieSami: Skérsgriezuma (cross-sectional), longitudinalais
(longitudinal), eksperimentalais dizains un gadijuma analize.

Jédziens pétijuma dizains péc izpratnes ir tuvs pétjjuma stratégijas jédzienam, tacu tie nav
sinonimi, jo pétijjuma stratégijas atkarigas no izvélétds metodologijas (kvantitativa,
kvalitativa, jaukta) un pétijuma laika ietvara (vienreizéjs vai longitudinals ).

Skérsgriezuma dizains
Skérsgriezuma dizains parasti tiek Tstenots ar kvantitativo aptaujas metozu palidzibu, kaut

nav izslégts arT citu kvantitativu datu ieguves metozu (novérojuma, satura analizes), ka art
oficialas statistikas lietojums. Sim dizainam raksturigi:

* tas ietver datu ieguvi par vairak ka vienu vienibu jeb gadijumu, parasti izmantojot
tadas izlases metodes, kuras nodroSina reprezentativu populacijas (iedzivotaju)

visparinat izlases datus uz visu populaciju, no kurienes veikta datu devéju atlase;

e dati tiek vakti viena laika punkta un tie sniedz datu devéju ideju, viedoklu,
priekSstatu , ievirzu u.tml. momentuznémumui;

* tiek ieguti tadi dati, kur mainigo izmainas var sistematiski kontrolét (analizét
viedoklus sociali demografisko grupu apakSizlasés u.tml) un pielagot iepriek$
fiksétiem standartiem (pieméram, atbilzu variantiem).

Sads novértéjuma pétijuma dizains ir visplasak lietots Latvijas politikas veidoSanas praksé,
biezi kombinacija ar longitudinalu pieeju.

Longitudinalais jeb ilglaika dizains

Longitudinalais dizains satur vairakas atkartotas S$kérsgriezuma aptaujas vai citus
apsekojumus, kur iegtie dati |auj izdarit secinajumus par laika ietekmi uz rezultatiem. Seit
ir runa par vairdkiem atkartotiem pétijumiem. Sis dizains |auj izsekot izmaindm jeb
notikumiem laikd un eventuali pieradit kauzalas jeb célonu-seku attiecibas starp
mainigajiem, ja secigo aptauju dati ir atSkirigi. Vairakas valstis izmanto $adus secigus
majsaimniecibu apsekojumus (aptaujas un novérojumus), lai konstatétu izmainas
tautsaimnieciski batiskos raditajos, arT Latvija. Parasti runa par divu tipu longitudinalajiem
pétijumiem:
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« panelpétijumi, kur viena un ta pati nejausi atlasitu respondentu izlase tiek
aptaujata divas vai vairakas reizes dazados laika punktos (pieméram, 2012. gada
Latvijas augstako macibu iestazu absolventi 2012. gada junija un ta pati
respondentu grupa 2015. gada junija; datu ieguves metodes var maintties, tapat ka
méramie mainigie , t.i. jautajumi un atbilzu varianti).

 kohortas pétijumi ir vérsti uz grupam ar IidzZigam Tpasibam (pieméram,
aptaujati augstako macibu iestaZzu absolventi vairakus gadus péc kartas péc
vienadiem izlases veidoSanas principiem un parasti ar identisku datu ieguves
metodi un méramajiem mainigajiem).

Eksperimentalais dizains

NovértéSanas vajadzibas liela dala gadijumu paredz konstruét tadu pétniecisko dizainu,
kura ietvaros iespéjams veikt célonu-seku izpéti, pieméram visparéjas izglitibas sistémas
reformas TstenojoSo pasakumu (pieméram, macibu gada pagarinadSana) un visparéjas
izglttibas iestazu audzeéknu macibu rezultatu kopsakaribu izpéti. Protams, novértéSanas
prakse ne vienmér pielauj Tstenot So pieeju, taCu jaapzinas, ka ta spé&j piedavat
visticamakos datus.

Sados célonu-seku pétijumos prasti tiek parbaudita hipotéze un manipuléts ar
céloniskajiem jeb neatkarigajiem mainigajiem (augstak minéta pieméra gadijuma macibu
gada pagarinaSana par x macibu dienam KklGst par neatkarigo mainigo) relativi
kontroléjama vidé. Tatad, tas, ko pienem par céloni, kl|ist par neatkarigo mainigo.
Planotas sekas jeb programmas efektus (misu pieméra gadijuma tie varétu bat Y macibu
rezultati) célonu-seku pétijumos déve par atkarigajiem mainigajiem.

Relativi kontroléjama vide ir tada vide, kur visi mainigie, kas var iedarboties uz
atkarigajiem mainigajiem, tiek kontroléti un parbaudtti (mUsu pieméra tie batu visi faktori,
kuri ietekmé macibu rezultatus). Manipuléjot ar vienu vai vairaku atkarigo mainigo
lielumiem, iesp&jams noveértét célonu-seku kopsakaribas.

Galvena célonu—-seku kopsakaribu izpétes metode ir eksperiments. Eksperiments ir
viena vai vairaku neatkarigu faktoru vadibas process un $o neatkarigo mainigo ietekmes
uz atkarigajiem faktoriem novértéjums, vienlaicigi pastavot aréjas vides kontrolei.

Tatad, ja novéertéjuma vajadzibam centisimies izpétit objektivi pastavosas célonu-seku
attiecibas, tad midsu uzdevums ir precizi fiksét, kuri mainigie musu pétijuma gadijuma bads
pétamas paradibas célonis jeb neatkarigais mainigais, kuri — sekas jeb atkarigie mainigie.
Svarigi arT noteikt kopsakaribas stiprumu starp prognoz€jamo rezultatu un
célona/neatkarigajiem mainigajiem. Pieméram, macibu gada pagarinajums ilgaka laika
perioda var pazaudét savu célona statusu macibu rezultatu uzlabojumam/pasliktinajumam.
Tatad célonu-seku sakariba pastav tad, ja, pastavot/paradoties X, palielinas varbatiba, ka
pastavés /paradisies Y.

Lai varétu izsecinat célonu seku kopsakaribas pastavésanu, ir nepiecieSams, lai Tstenotos
sadi nosacijumi:
* janotiek izmainam (notiek tad, kad pienemtais cé€lonis un pienemtas sekas pastav
un mainas atbilstosi hipotézei);
* jabat noteiktai faktu secibai laika;
* nedrikst bat citu célonu ietekme.
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Lai pieraditu celona-seku kopsakaribas pastaveé$anu jakombiné visu tris Iimenu
pieradijumi: japierada, ka notikuSas izmainas, ka cé€lonis bijis pirms sekam un ka sekas
neizraisija citi céloni.

Ta ir pétnieciska metodika, kuru apraksta, izmantojot terminus neatkarigais mainigais,
atkarigais mainigais, aréjie faktori. So tris elementu mijiedarbibu parbauda uz nejausi
atlasitas izlases (eksperimentala jeb iedarbibas un kontroles grupa) uzvedibas mode|u
parauga. Tie ir (ietekmes faktori) mainigie jeb attistibas alternativas, kuras tiek vaditas —
pétnieks maina $o mainigo nozimes limenus, tad S0 mainigo nozimiba tiek novértéta un
salidzinata.

Neatkarigie mainigie ex-ante novértéjuma gadijuma var bat politikas dienas kartiba
esoSas problémas identificétie céloni pieméram, iedzivotaju skaita izmainas piekrastes
novados (pazemina S0 novadu ekonomisko aktivitati), vai trakst idzeklu jauna produkta
izstrades laboratoriju izveidei, uzturéSanai un produkta raZzoSanas sak$anai, (samazina
produktu skaitu ar augstu pievienoto veértibu) u.c. Ex-post novértéjuma gadijuma
neatkarigie mainigie ir programmas pasakumi, uzdevumi vai citas aktivitates, kas apliecina
valsts intervenci, kas vérsta uz problému risinaSanu (tas célonu likvidéSanu) un/vai
politikas mérku sasniegSanu.

Pieméram, pasakums pieskirts x apjoma finanséjums jauna produkta izstrades laboratoriju
izveidei, uzturésanai un produkta razoSanas sadkSanai bus neatkarigais mainigais augstak
minéta pieméra konteksta. Atkarigie mainigie jeb sekas — atklaj neatkarigo faktoru
ietekmes (uz eksperimentalo grupu) méru — tatad, turpinot iepriek$€jo pieméru — atkarigais
mainigais butu produktu skaits ar augstu pievienoto vértibu.

Tatad, eksperimentalais mérijums paredz virkni eksperimentalu procedaru:
* eksperimenta izlase un dalibnieku atlase
* neatkarigo mainigo preciza definéSana
» atkarigo mainigo definé$ana
» aréjo faktoru definéSana un to kontroles mehanisma radisana.

Eksperimenta TstenoSanas vajadzibam atbilst nejausas izlases un dalibnieku atlases
pamatprincipi. Planojot izlasi, jacensas samazinat aréjo faktoru ietekmi un panakt to
vienmeérigu izvietojumu visas eksperimentalas grupas ietvaros. Eksperimenta veikSanai
nepiecieSamas divas dalibnieku grupas: eksperimentala un kontroles grupa.

Eksperimentala jeb iedarbibas (freatment) grupa tiek paklauta faktora ietekmei. Var bat
vairakas eksperimentalas grupas, kuram pieméro neatkarigo mainigo dazados Iimenos.
Kontroles grupa netiek paklauta neatkarigo faktoru ietekmei. Politikas iniciativas
novértéSanas gadijuma ST ir grupa, kas netiek paklauta valsts intervencei, tadéjadi dodot
iespéju noteikt, vai raditas izmainas starp kontroles un iedarbibas grupu ir radijusi
konkréta iniciativa.

Pieméram, veicot pilotprojektu visparéjas izglitibas reformas ietvaros, péc ieprieks
definétam pazimém tiktu atlasttas skolas un klases, kuram tiktu pagarinats macibu gads,
tatad, piemérots eksperimentalais stimuls. ST grupa veidotu eksperimentalo grupu. Tiktu
identificétas art skolas un klases ar lldzigam pazimém, kuram netiktu pagarinats macibu
gads, bet uz kuram iedarbotos identiski vides faktori ar eksperimentalo grupu. Tas kalpotu
par eksperimenta kontroles grupu.
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Eksperimenta gadijuma pétniekam ir 2 mérki:

- ieglt ticamus datus par neatkarigo faktoru ietekmi uz atkarigajiem faktoriem — Sis
aspekts lauj runat par iekSéjo ticamibu,

- veikt ticamus visparinajumus — no eksperimentalas grupas uz plasaku izlasi — Seit
veidojas daréjas ticamibas nosacijumi.

lekS€ja ticamiba norada uz eksperimenta precizitati. Ta novérté, vai manipulacija ar
neatkarigajiem mainigajiem ir bijusi célonis novérotajam izmainam jeb citiem vardiem — ir
bijusi célonis novérotajai ietekmei uz atkarigajiem mainigajiem. Aréja ticamiba norada uz
to, vai rezultatus var visparinat, t.i. vai izpétito var definét ka vienmér pastavosu
likumsakaribu.

Eksperimentu var veikt gan maksligi izveidota vidé, gan realas dzives vidé. Pirmaja
gadijuma tos deévé par laboratorijas eksperimentiem, bet otraja - par lauka
eksperimentiem®’.

Laboratorijas eksperimentu batiskaka priekSrociba ir iespéja nodroSinat augsta limena
vides kontroli un |auj realizét salidzino$i sarezgitus mérijjumus. To trikumi ir saistiti ar
grattbam precizi konstatét to, vai eksperimentala grupa reagé uz neatkarigo faktoru jeb
stimulu vai pasu eksperimentalo situaciju. Tapat laboratorijas vide var izraisit respondentu
centienus korigét savas atbildes atbilsto$i eksperimenta mérkiem.

Lauka eksperimenti tiek Tstenoti sekojoSu pétniecisku dizainu veida:
. pirms-eksperimentalais pétijuma dizains (nav nejausa izlase, palielinas neskaidriba
par aré€jo faktoru ietekmi izpété);

. tieSi/isti eksperimentalais pétijums (izmanto ta saucamo randomizacijas proceduru:
centieni nodroSinat vienadas eksperimentalas grupas);

. kvazi-eksperimentalais pétijums (tad, kad nevar piemérot nejausSibas raksturu,
pieméro ta saucamo laika rindu);

. statistiskie pétijumi, korelacijas starp faktoriem jeb faktoranalize.

So dizainu Tsteno$ana paredz veikt mérijumus dazados laika punktos, kas biitiski sarezgt
to pieméroSanu prakse, jo, pieméram, ex-post novértéjuma gadijuma var nebut pieejami
dati par eksperimentalas un kontroles grupas buatiskam pazimém pasakuma iedarbibas
sakuma posma. Eksperimentalas un kontroles grupu pazimju mérisana var notikt dazados
valsts intervences (pieméram, pamatnostadnu darbibas) laika posmos: pirms pasakumu
iedarbibas, to iedarbibas laika un iedarbibas nosléeguma. Jo vairakos laika punktos
iesp&jams veikt mérijumus, jo precizak var konstatét izmainas. Seit Tpasa nozime ir
starpposma noveértéjuma veikSanai.

Protams, ir daudz ierobezojumu, kas politikas veidoSanas praksé liedz izmantot So ,zelta
pieeju” novértéjuma vajadzibam: mums nepietiek naudas, nepietiek laika, nav atbilstoSu
datu. Dazkart var Skist, ka nav nepiecieSamibas péc tik preciziem datiem, jo ir jau
iepriek$éjs priekSstats par novértéjuma rezultatiem. Tacu tajos gadijumos, kad politikas
planotdjam novértéjuma rezultati jaizmanto sarezditd argumentacijas cina, piemeéram,

% Walliman, N. Social research methods. Thousand Oaks [etc.]: Sage, 2007. P.102

58 (96)




.Valsts parvaldes analitisko spéju paaugstinasana strukturalo reformu ietekmes novértéjumu
veikSanai”
3. nodevuma zinojums

japierada nepiecieSamiba no Latvijas budzZeta veikt apjomigus (870 000 LVL) ikgad€jus
dalibas maksajumus Eiropas Kosmosa Adentdrai, lai klOtu par tas dalibvalsti, tad par
“cieto” argumentu var k|t tikai eksperimentala cela pieradita kopsakariba starp $o dalibu
EKA (pasakums/célonis/neatkarigais mainigais) un politikas planotaja definétajiem
ieguvumiem (efekts/sekas/atkarigie mainigie).

Citos gadijumos jaizmanto dati, kuri iegUstami ar relativi vieglak piemérojamam metodem,
par kuram runasim talak.

Gadijuma analize

Dazkart novéertejuma priekSmets ir saistits ar nelielam socialam grupam, kopienam,
sisttmam, organizacijam, institlcijam, notikumiem, kad uzmanibas centra ir salidzinoSi
neliels skaits cilvéku vai citu izpétes vienibu, pieméram, zinatnieki, kuri strada pie ta
saucamajam augsSupejo$ajam kosmosa tehnologijam, mazie uznéméji, kuri attista savu
uznéméjdarbibu zema apdzivotibas blivuma teritorijas, suitu kopiena, kura uztur unikalas
tradicijas, radoSo industriju projekts, kur§ rada augstas pievienotas vértibas produktu vai
tml. So atsevisko vienibu detalizéta izpéte relevantas politikas plano$anas gadijuma
paredz iegut batisku konteksta informaciju, k& arl sniedz plasas salidzindjuma un
noveértéjuma iespéjas. Gadijuma analizes izmantojums neparedz iespéju pétijuma datus
visparinat jeb attiecinat uz Ilidzigiem gadijumiem vai izpétes vientbam. Gadijuma analize
ka pétijuma dizains ir viennozimigi saistama ar kvalitativu pétniecisku stratégiju un tas
ietvaros ir piemérojams dazadas datu vakSanas metodes. Pasam izpétes vienibam Sados
pétijumos jabut argumentéti atlasitam, ar meérki, lai pétijjuma rezultati spétu sniegt atbildes
uz noveértéjuma jautajumiem.

3.2.2. Datu ieguves metodes

Novértéjuma gaita tiek izmantots daudzveidigs datu ieguves pétniecisko metozu klasts,
kas attistijies socialo zinatnu pétnieciskas metodologijas tradiciju ietvaros. Ar jédzienu dati
tiek apziméts pétijuma ,izejmaterials”, kuru interpretéjot un par kuru izdarot secinajumus ir
iesp&jams veikt novértéjuma spriedumus.

Datu ieguvi novertéjuma vajadzibam, ka jau minéts iepriek8€jas Rokasgramatas nodalas,
iespéjams nodro8inat gan paSam valsts parvaldes darbiniekiem, gan uzticet
profesionaliem pétniecibas uznémumiem, Tstenojot pétijuma iepirkumu. Valsts parvaldes
darbinieki var ieglt datus, kuri atbild uz novértéjuma pétnieciskajiem jautajumiem, divéjadi:

. izmantojot esoSus statistikas vai Iidz Sim veiktu pétijjumu datus un Tstenojot ta
saucamo sekundaro datu analizi (pieméram, skatit Narkotisko un psihotropo vielu
un to atkaribas izplatibas ierobezoSanas un kontroles pamatnostadnes 2011.—
2017.gadam 8.lpp, Latvijas pre¢u un pakalpojumu eksporta veicindSanas un arvalstu
investiciju piesaistes pamatnostadnes 2010.-2016. gadam 6.,7.1pp).

. patstavigi veikt primaro datu ieguvi, ja darbinieka profesionalas kompetences un
prasmes, ka art laika un finansu resursi to pielau;.

Veélreiz jauzsver, ka datu ieguves pétniecisko pakalpojumu iepirkuma gadijuma, rapigi
japienem |émums par noveértéjuma pétniecisko aktivitaSu sadali starp pasadtitaju un
pakalpojuma sniedzéju. Lai pétijuma datu ieguves metodes tiktu izmantotas lietderigi,
pétijuma projekta realizacijas gaita jabat skaidram priekSstatam par pétijuma pamatojumu.
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Ar jédzienu datu ieguves metode Sis Rokasgramatas ietvaros sapratisim socialo faktu
konstatéSanas panémienu un procediru sistému, ka art $o faktu sistematiz€éSanas un
analizes iespéjas. AtSkirigos teorétiskajos avotos metodes ir tipologizétas péc dazadiem
kritérijiem. Batisks metozu tipologizéSanas kritérijs ir veids, ka tiek registréta informacija
un iegdti dati.

AtbilstoSi Sim kritérijam var izdalit vismaz 4 butiskakas datu ieguves metoZu grupas:
aptauja, novérojums, satura analize un eksperiments. Katra minéta metode tiek piemérota
vairakos veidos jeb lietota ka atSkirigas datu ieguves tehnikas, kuras ikdienas
komunikacija art parasti tiek dévétas par datu ieguves metodém.

Pieméram, aptaujai ir daudzveidigs datu ieguves tehniku klasts, jo to var Tstenot ka
telefoninterviju, elektronisko aptauju, anketésanu, tieSo, personisko standartizéto interviju
u.t.t. Visam aptaujas formam kopigais ir tas, ka ar So metodi var registrét cilvéku viedokli,
ar novérojumu var registrét cilvéeku uzvedibu, ar satura analizi var registrét cilvéka
darbibas objektivacijas formas (mediju teksts, veselibas apripes iestazu dokumentacija,
makslas darbs u.tml.), bet ar eksperimentu var meérit veselu socialas realitates fragmentu.

No $T viedok|a raugoties, aptaujas metode izmanto visriskantako datu registracijas veidu,
jo ir daudz vides faktoru, kuri var viedokla mérijumu iespaidot un veidot nobidi starp
respondenta izteikumu un realo uzvedibas modeli. Tai pat laika, S0 metodi var piemérot
praktiski neierobezotam tému lokam, kas ari padarijis to par visbiezak lietoto ne tikai
Latvijas pétniecibas vide.

Loti batiskas datu ieguves metozu atSkiribas izriet no to metodologiska pamatojuma.
Atbilstosi metodologijai, tas var iedaltt kvantitativajas un kvalitativajas metodés.
Turpinajuma tiks raksturotas biezak novértéjuma praksé lietotas kvantitativas un
kvalitativas datu ieguves metodes. ArT datu analizes metodes atbilst datu ieguves metodes
metodologiskajai specifikai, tapéc iespéjams runat par kvantitativajam un kvalitativajam
datu analizes metodém, kuras art zemak tiks aprakstitas.

Visas novértéjuma pétnieciskas aktivitates tiek attistitas, lai, pieméram, ex-ante gadijuma
izprastu problémas rasanas célonus un atrastu tas efektivakas risindjuma alternativas, bet
ex-post gadijuma — parbauditu, vai izvéléta politikas alternativa sasniedz definéto politikas
meérki un risina problému. Savukart, datu ieguves metodém janodroSina noveértéjuma
veicgjiem tadi dati, uz kuriem pamatojoties iesp&jams sniegt atbildes uz galvenajiem
novértéjuma pétnieciskajiem jautajumiem.

Novértétaja pirmais uzdevums ir izdarit izvéli starp kvantitativajam un kvalitativajam datu
ieguves metodem. Katras minétas metoZu grupas izmanto$ana nozimé piemérot Tpasu
pétniecisku pieeju, kur gan kvantitativajam, gan kvalitativajam datu ieguves metodém ir
savi trikumi un priekSrocibas, stipras un vajas puses. Pétljuma metodes izvéli nosaka sadi
aspekti:

* Peétijuma merkis, témas, galvenie pétnieciskie jautajumi un kada veida informaciju
nepiecieSams ieglt (ko nepiecieSams noskaidrot, kada veida jautajumi jaizpéta?);

* Pétijuma mérka grupa (par kuru sabiedribas grupu ir nepiecieSams ievakt
informaciju?);

* Pétijuma dalibnieku izlases veids un apjoms (kada informacija ir pieejama par mérka
grupu, kur un ka to iespéjams sasniegt informacijas ieguvei — vai ir zinami telefonu
numuri, e-pasta adreses, dzives vieta u.c., cik precizi un reprezentativi dati
nepiecieSami, cik liels respondentu skaits nepiecieSams?);
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* Pieejamie laika un finanSu resursi (cik atri nepiecieSams sasniegt rezultatu, kadus
finanSu resursus iesp&jams atvélét pétijuma veikSanai?).

Pétijuma pasutitajam, verSoties pie potenciala pétijuma veicéja, vajadzétu bat atbildem
vismaz uz lielako $o jautajumu dalu.

Kvantitativas pétniecibas metodes

Kvantitativas datu ieguves metodes |auj pétit lielas personu kopas, izmantojot
standartizétas mériSanas procediras. Ir plaSas salidzinaSanas un analizes iespé€jas, ko
var ar statistisku metozu palidzibu piemérot Sadi ieglitiem datiem. Kvantitativas
metodologijas gadijuma meés lietojam jédzienu ,mérit pazimes un tds mainigos”. Ar
jédzienu meérijums saprot skaitlu vai citu simbolu pieskirSanu objektu méramajam
Tpasibam, saskana ar iepriek§ fikseétiem noteikumiem. Més varam mért sajitas,
attieksmes, prioritates, vertéjumus uzvedibas modelus, satura vienibas u.c. Skaitlus Seit
izmanto divos galvenajos gadijumos:

* tie lauj veikt savakto datu statistisku analizi,

e skaitli lauj sasaistit pétijumu rezultatu informaciju. Pieméram, zinot procentualo
raditaju mainigajam narkotisko vielu lietotaju skaits un analiz€jot ST raditaja
izpausmes dazadas vecuma grupas, dzivesveida grupas, dzimuma grupas u.tml.,
iesp&€jams iegat narkotiku lietotaju riska grupu raksturojumus: X vecuma, izklaides
vietu apmeklétaji, psihologiskas problémas gimené u.c.

Kvantitativo datu ieguves metozu zinatniskuma pamatprincipi ir balstiti kvantitativaja
metodologija un paredz atbilstoSu stratégisku pieeju pétijuma organizacija. Kvantitativas
metodologijas un stratégijas pamatprincipi ir sekojosi:

* teorétiskie avoti — pozitivisms, postpozitivisms, raksturigi centieni skaidrot socialas
problémas ar ticamam un dro§am metodém, aizglstot no dabaszinatném objektiva
meérijuma metodiku un piemérojot varbatibu teorijas un datu visparinasanas
(attiecinasana uz plasaku populaciju) pamatprincipus;

* balstiSanas deduktiva pieeja, verstiba uz teorétisku pienémumu un/vai hipotézu
testéSanu;

* pamatideja — sociala realitate tiek skatita ka objektivs fakts, socialie fenomeni un
socialas struktiras dominé par individu;

* norises sabiedriba nav atkarigas no atseviSska individa, bet gan no objektivam
socialam struktdram, kas |lauj veidoties kartibai sabiedriba, individs ir $o struktdru
realizétajs;

* pienémums, ka visu cilvéku pieredzi var izteikt skaitlos un procentos.

Kvantitativas datu ieguves metodes izvélas gadijumos, kad ir pietiekami daudz
informacijas par pétamo lauku un iesp&jams to strukturéti raksturot, identificéjot precizus
mainigos jeb indikatorus, ka arT defingjot hipotézes, kuras tiks testétas. Kvantitativas
datu ieguves metodes ka rezultatu paredz skaitliska izteiksmé& atspogulotu viedokl|a
sadalijumu, uzvedibas biezumu, satura analizes vienibu skaitu u.tml.

Strukturétiba aptaujas gadijuma nozimé iesp€jamibu definét precizas mérijuma skalas jeb
atbilzu variantus. Pieméram, zemak minéta intervalu skala rada, ka apmierinatiba ar
piekluvi joras pludmalei Latvijas teritorija ir kvantitativi mérama, jo ir izsakama
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salidzinamos mainigajos. Pieméra redzams, ka mainigie ir rindoti ta, lai skaitliski vienadas
atSkirtbas atspogulo arT méramas 1paSibas atSkiribu pakapi (vienads attalums starp
skaitliem 1-2-3-4-5-6 ir vienads attalums starp méramas 1pasibas mainigajiem).

Jautajums. Cik liela méra Jus esat vai neesat apmierinats ar 8T briza iespéjam piek|at
jarmalas pludmalei Latvijas teritorija?
1. Esmu absoldti apmierinata/-s

2. Esmu apmierinata/-s

3. Esmu drizak apmierinata/-s ka neapmierinata/-s
4. Esmu drizak neapmierinata/-s ka apmierinata/-s
5. Esmu neapmierinata/-s

6. Esmu absoliti neapmierinata/-s

Saja pétnieciskaja pieeja pétijuma priekdmets tiek kvantificéts, pieméram, 38.7% Latvijas
iedzivotaju ir drizak neapmierinati k& apmierinati ar piekluves iespéjam juras pludmalei
Latvijas teritorija (piemérs ir falsificéts). Pétijuma gaita tiek parbaudita iepriek$S definéta
hipotéze, kas ir neatnemama kvantitativds metodologijas sastavdala. Tas raksturigi art
novértéjuma pétijjumiem, jo gan ex-ante gadijuma, kad ar kvantitativu pétijumu var
precizét problémas galvenos célonus, gan ex-post gadijuma, kad japarbauda, vai
pasakuma efekts iestajies pasakuma rezultata, ar hipotézes palidzibu formulé galvenos
mainigos, starp kuriem tiks parbauditas kopsakaribas.

Izmantojot kvantitativo pieeju, pé&tijums noris:

. standartizéti — viens instrumentarijs (aptaujas gadijuma - anketa) visai pétamo
kopai;

. strukturéti — iepriekS definéti mainigie (anketa izmantoti gandriz tikai slégtie
jautajumi ar dotiem atbilzu variantiem) un fikséta jautajumu seciba.

Jédziens standartizéts pétijumu joma tiek attiecinats uz kvantitativo pétijumu, kur
nepiecieSams (aptaujas gadijuma) viens anketas veids, kuru izmanto (méra viedokli jeb
aptauja) visai izlasé iekluvusSo respondentu grupai, pretéja gadijuma nav iesp&jams iegut
kvantitativi analizéjamas datu kopas. Jédziens strukturéts (anketas izmantoti jautajumi ar
noformulétiem atbilzu variantiem noteikta seciba) attiecas gan uz noteiktu jautajumu
secibu, gan uz slégto jautdjumu (doti atbilZu varianti) izmanto$anu anketa. Sads viedokl|a
meéerfjums lauj aptaujat lielu cilvéku daudzumu.

Strukturétibas pakape, kada tiek iegdti dati, liela méra veido atskiribas starp
kvantitativajam un kvalitativajam intervijam. Kvantitativas jeb standartizétas

intervijas tiek izmantota anketa, kur jautajumu secibu intervijas gaita intervétajs nedrikst
mainit un anketa lielaka dala jautajumu ir ar dotiem atbilzu variantiem, kas datu apstrades
rezultata lauj iegat viedokl|a procentualu sadalijumu atbilstoSi dotajam atbilzu alternativam.

Minétais norada uz augstu instrumentarija strukturétibas pakapi. Kvalitativas

intervijas gaita intervétajs izmanto vadlinijas, kuras registréti atslégas un eventuali
uzdodamie jautajumi, kuru uzdoSanas secibu intervijas gaita var mainit atbilstosi visparéejai
sarunas gaitai un respondenta sniegtajam atbildém, turklat, tiek izmantoti praktiski tikai
atvértie (nav doti atbilzu varianti) jautajumi. Sads datu ieguves veids tiek dévéts par daléji
Strukturétu vai nestrukturétu (atkariba no ta, cik liela méra intervétajs drikst kvalitativas
intervijas gaita maintt jautajumu secibu un cik precizi ir noformuléti jautajumi pirms interviju
veikSanas).
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Visbiezak izmantotas kvantitativas datu ieguves metodes ir kada no kvantitativas aptaujas
formam, tomér tiek izmantotas art tadas metodes ka standartizéti testi, kvantitativais
lldzdalibas novérojums, kvantitativa teksta analize, k& ar1 citas objektiva mérijjuma
iespéjas. Turpindjuma Tsi tiks raksturotas biezak lietotas kvantitativas datu vakSanas
metodes, sniedzot koncentrétu metodes aprakstu, kad arT raksturojot to priekSrocibas un
trikumus.

Kvantitativas aptaujas veidi

Biezak lietotie kvantitativas aptaujas veidi ir anketéSana, standartizéta tieSa intervija,
telefonintervija, interneta aptauja un pasta aptauja. Visiem kvantitativas aptaujas veidiem
piemTtt vairakas kopéjas metodologiskas pazimes: datu devéju jeb respondentu atlases
pamatprincipi, anketas (instrumentarija) izveides nosacijumi, ka ar1 tas, ka ar So metozu
palidzibu iegutajiem datiem var piemérot lidzigas kvantitativas datu analizes metodes.

Tai pat laika, datu ieguves tehnika, t.i. ka tiek atlasits respondents, art ka tiek registréts
respondenta viedoklis, veido datu ieguves vides kontekstu un liela méra ietekmé ieguto
datu ticamibu.

Pieméram, anketéSanas gadijuma tiek izmantota ta saucama ,paSaizpildes” jeb
,pasadministré&jama” anketa, kuru respondents patstavigi izpilda. Saja gadijuma pieaug
nepilnigi aizpildito anketu daudzums, jo ir samazinata pétnieku kontrole par datu ieguves
situaciju. Savukart, intervijas gadijuma (tieSa personiska intervija) tiek labi kontroléts
atbilzu sniegSanas sistematiskums (tiek uzdoti visi anketa ieklautie jautajumi un registrétas
atbildes), tacu palielinas intervétaja kvalifikacijas ietekme uz sasniegto respondentu skaitu
un to atlases atbilstibu izlases kritérijiem.

Lai akcentétu kopigo un atSkirigo, turpinajuma vispirms raksturosim tas kvantitativas
aptaujas pazimes, kuras ir kopéjas visam minétajam aptaujas formam, bet péc tam
raksturosim katras datu ieguves tehnikas specifiku.

Visam kvantitativas aptaujas formam ir kopigi izlases veidoSanas pamatprincipi.

Ka jau minéts, kvantitativas aptaujas gadijuma pétnieku interese ir iegtt datus par lielam
cilvéku grupam jeb populaciju (jedzienu populacija lieto ka vienotu terminu, lai apzimétu
kopé€jo vienibu skaitu, kas tiek paklauts misu pétniecibai). Tacu lielakaja dala gadijumu
aptaujat visus intereséjoSas populacijas parstavjus nav iesp€jams. Risinajums Sadai
situacijai ir aptaujat tikai noteiktu dalu no pétamas populacijas parstavjiem un cerét, ka
atbildes, ko tie sniegs, reprezentativi (tipiski) atspogulos visas populacijas viedokli.

Pétniekam kvantitativa pétijuma gadijuma praktiski vienmér ir svarigi uz ieguto atbilzu
pamata izdarit secinajumus par visu grupu, jeb veikt ta saucamo visparinasanas
procediiru, kas novértéjuma gadijuma ir batiski, lai, pieméram, pieraditu, ka izraisitais
pasakumu efekts noteikta gadijumu kopa ir iestajies Tstenotas intervences ietekmé.

Minétais process, kur no lielakas grupas tiek atlasita mazaka grupa, no kuras tiek ieguti
dati, tiek saukts par izlases veidoSanu. Pilns populacijas parstavju saraksts tiek
dévéts par izlases rami. Kvantitativas metodologijas pamatprincipi paredz kvantitativo

aptauju gadijuma veidot reprezentativu respondentu izlasi, jo lielakaja dala
gadijumu pétama populacija satur daudzskaitligas iedzivotaju grupas.
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Ja respondentu atlase nenodroSina reprezentativitati, tad palielinas pétijuma datu kludas
procents, vai ari dati vispar lauj izdarit secinajumus tikai par aptaujato grupu, kas var but
nepietiekami vértéjoSo secinajumu izdaridanai. Reprezentativitate nozime, ka aptaujato
respondentu viedoklis datu analizé tiek attiecinats uz plasaku iedzivotaju kopu — generalo
kopumu. Lai nodroSinatu atlasito respondentu viedokla reprezentativitati
(atbilstibu/attiecinamibu) generala kopuma viedoklim, respondentu atlasé jaievéro

nejausibas princips un janodro$ina konkréts aptaujato respondentu skaits jeb
izlases apjoms.

Tatad, datu ticamibu nodroSina gan tas, ka atlasiti respondenti, gan tas, cik respondentu
aptaujats. Uz jautajumu ,ka atlasiti” atbild izlases modelis jeb veids, bet uz jautajumu
,CIk aptaujati” norada izlases apjoms (N). NejauSibas principa pieméro$anas vai
korigéSanas veids ir pamatd dazadajiem izlases modeliem kvantitativas aptaujas
gadijuma. Tatad, pétijumos var tikt piemérotas varbditiba balstitas izlases, kas paredz
nejausibas principa piemérosanu respondentu atlasé vai varbdtiba nebalstitas izlases, kas
veidotas, nepiemérojot nejausibas principu respondentu atlaseé.

Kvantitativas aptaujas ietvaros pétnieki ka piemérotakas tradicionali atzist varbatiba
balstitas izlases. Pétniecibas praksé pazistami vairaki varbuatiba balstiti izlases veidi:
vienkarsa nejausibas izlase, stratificéta nejausibas izlase, proporcionala stratificéta izlase,
klasteru izlase u.c.

Pétijuma izlases veidosanas soli kvantitativajas aptaujas:

1. Generala kopuma noteikSana jeb skaidrs definéjums, uz kadu iedzivotaju
populacijas dalu attiecinasim datus (pieméram, Latvijas iedzivotaji, Rigas iedzivotaji,
piekrastes novadu iedzivotaji, jaunieSi vecuma no 18-25 gadiem, Latvijas iedzivotaji
ar augstako izglitibu, mazie un vidgjie uznémeji, X atbalsta programmas
mérkauditorija u.tml.). Pirms izlases planoSanas noteikti japrecizé€, kada datu ieguves
metode tiks izmantota. Pieméram, Latvijas augstskolu absolventu aptaujas
priekS§statu par generala kopuma struktlru jeb izlases rami. Ka jau minéts, nav
jaaptauja visi generalas kopas parstaviji, lai izdarttu secindjumus par visas generalas
kopas parstavju viedokli (pieméram, aptaujati 1004 Latvijas iedzivotaji, bet dati tiek
attiecinati uz visiem Latvijas iedzivotajiem). Tomeér Sis princips ir piemérojams, ja
generalais kopums ir pietiekami daudzskaitligs.

2. Atlases veidu jeb izlases modela definésana nozimé noteikt veidu, ka konkrétas
datu ieguves metodes izmantojuma gaita tiks sasniegta izlases reprezentativitate.
Reprezentativas izlases ideju nevar piemérot, ja pétama grupa ir mazskaitliga — tad
jaaptauja visi generala kopuma parstavji (vienas ministrijas darbinieki u.tml.).
Zinatniski visaugstako datu precizitati (reprezentativitati) nodroSina nejausibas
principa pieméroSana respondentu atlasé. Saskana ar varbdtibu teoriju, nejausi
atlasot generalas kopas parstavjus, zinama generalas kopas dala (izlase) atspogulo
visa kopuma viedokli.

Svarigi atceréties, ka istenojot respondentu atlasi, katram generalas kopas parstavim
jabat vienadam iespéjam ieklut izlasé. NejauSibas principa pieméroSana nodroSina
reprezentativitati: izlasé iekluvuso viedoklis atspogulo visa generala kopuma viedokli.
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Praksé $o principu ir sarezgiti piemérot, jo mérkauditorijas sasniedzamiba viedokla
fikséSanai nav vienada. Pieméram, veicot tieSas intervijas dzives vieta, ir iedzivotaju
grupas, kuru dzives vieta nav sasniedzama intervétajam (daudzdzivok|u namu ieejas kodi,
privatmajas ar sarezgitu apsardzes sistému, cilvéki bez noteiktas dzives vietas) un Sie
cilvéki nenok|Ust izlasé. Vai arT interneta aptauju gadijuma — izlasé iekl|ust tikai konkrétas
aptaujas bridi aktiva mérkauditorijas interneta lietotaju dala. Respondentu
sasniedzamibu ietekmé izvéléta aptaujas datu ieguves tehnika jeb metodes veids,
kur$ japieméro datu devéju grupas specifikai (pensionariem, studéjosajiem, uznémejiem
nevar piemérot vienas un tas pasas datu ieguves metodes ka vienlidz efektivas). Praksée
plasi tiek izmantotas ta saucamas ,sasniedzamibas” izlases, kuru specifika ir zema
ieglto datu reprezentativitate un augsts klddas procents. Sadas izlases izmanto$ana
shiedz atvieglinajumu pétniekam un samazina datu ieguves posma izmaksas, kas bieZi
nav mazsvarigi pasatitajam, tacu datu kvalitati batiski pazemina. ,Sasniedzamibas” izlases
ietvaros tiek ieglts to generald kopuma parstavju viedoklis, kuri ir értak pieejami
pétniekam, tade| So izlases modeli reizEém déveé ari par ,ertibas” izlasi.

Daudzveidigas kvantitativas aptaujas formas eventuali ietver at3kirigas respondentu
atlases nejausibas principa 1steno$anas tehnikas. Pieméram, tieSas personiskas intervijas
dzivesvieta gadijuma no adreSu kataloga nejausi tiek generéta starta adrese, un definéts
dzivesvietu atlases solis (pieméram, katra 3. €ka labaja ielas pus€) un respondentu
atlases kritérijs dzives vietd (pieméram, pilngadigs gimenes loceklis, kuram pédéjam bija
dzim8anas diena u.tml.). Citus panémienus atlasé pieméro telefonintervijas, e-pasta
aptaujas u.c. datu vakSanas tehniku gadijumos. Nejausibas principa piemérosana grutibas
rada fakts, ka iedzivotaju populacija izvietota péc noteiktdam pazimém (ienakumi,
intereses, gimenes stavoklis utml.). Tapéc, lai nodroSinatu reprezentativu izlasi,
respondentu atlase tiek korigéta. Izlases korigésana notiek, ieprieks definéjot
kritérijus, péc kuriem atlasa noteiktu respondentu kopumu — vecums, dzimums,
tautiba, izglitiba u.tml. Izlases korigéSana notiek ar mérki sekmét izlasé iekluvuso
respondentu atbilsttbu generdlajam kopumam péc pétijumam batiskdm sociali
demografiskajam un citam pazimém. Labs stratificétas izlases piemérs skatams pétijuma
Augstako un profesionalo macibu iestazu absolventu profesionala darbiba péc macibu
beigSanas, kur konkréta akadémiska gada augstdko un profesionalo macibu iestazu
absolventi izlasé tika ieklauti atbilstoSi iepriekS definétam krit€rijam — absolvéta studiju
programma (skatit pétijumu Augstako un profesionalo macibu iestadzu  absolventu
profesionala darbiba péc macibu beigsanas™). Tadejadi tika nodro$inats respondentu
vienmeérigs sadalijums gan atbilstosi studiju programmam, gan studiju programmu
tematiskajiem virzieniem. AtbilstoSi izlases korekcijas veidam, iesp&jams Tstenot
stratificeto gadijumu, kvotu, klasteru izlasi u.c.

3. Planotas izlases apjoma (respondentu skaita) noteikSana. Respondentu skaitu
nosaka gan generalda kopuma apjoms, gan planota pielaujama klida, gan planotais
datu analizes modelis. Vissarezgitak definét izlases apjomu ir gadijumos, kad nav
precizi zinams generala kopuma apjoms, pieméram, x pakalpojumu izmantojusie.
Tad izlases apjoms tiek aprékinats atbilstoSi ta saucamajam ,bezgaligi lielajam
generala kopuma apjomam”, kur 400 nejausi atlastti generalda kopuma parstavji ar

% Latvijas universitate, Latvijas universitates agentira ,Latvijas universitates Filozofijas un sociologijas institlts”, SIA
Baltkonsults (2007). Augstako un profesionalo macibu iestdzu absolventu profesionala darbiba péc macibu beigsanas .
Projekts ,Labklajibas ministrijas pétijumi” . Skatits: 19.12.2011. Pieejams:

http://izm.izm.gov.lv/upload file/jaunatne/petijumi/augst prof nodarbinatiba.pdf
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maksimalo pielaujamo klidu (5%) atspogulo generald kopuma viedokli. Tacu,
japiezimé&, 400 respondenti ir pietieckams respondentu skaits tikai gadijuma, ja tiek
veikta viendimensionala ieglto viedok|lu sadalljuma analize (izlase netiek dalita
apaksizlasés). Tai pat laika, 1002 cilvéku liela nejausi atlasitu respondentu izlase
atspogulos x generala kopuma viedokli ar 3% k|Gdu. Katra konkréta pétijjuma
gadijuma, pirms pienemt Iémumu par izlases apjomu un veidu, vislabak konsultéties
ar datu analizes specialistu. Tas, kurs veiks aprékinus atbilstoSi jisu pétijuma mérka
grupas statistiskajiem raditajiem, zinas paredzéto datu izmantojumu un planoto
analizi (kadas apakSizlasés tiks daliti dati — dzimums, vecums, dzives vieta u.tml.,
kadas korelacijas tiks veiktas u.tml.), varés precizi aprékinat planoto izlases apjomu.
Seit standartizéti izlases apjoma raditaji ir derigi tikai pie |oti vienkar$as datu analizes
(viedoklu procentualais sadalljums visos atbilzu variantos jeb viendimensionalais
sadalijums).

Visam kvantitativas aptaujas formam ir raksturigs vienots viedokla mérijjuma instruments:
anketa

Anketa ir formalizéts jautajumu kopums, kas paredzéts informacijas iegi$anai no
respondentiem. Tai ir tris galvenie mérki:

» partulkot pétnieka informativas vajadzibas konkrétu jautajumu kopuma, uz kuriem
respondenti var un grib atbildét;

* bat ar minimalam prasibam pret respondentiem. Respondentam ir jabut gatavam
piedalities intervija no sakuma Iidz beigam un sniegt atbildes atbilstoSi viedoklim
(nogurums, garlaiciba, uzticeéSanas, atmina, zinasanas, aizspriedumi utt.).

* jasamazina kludas atbildés:
o respondents pats sniedz nepareizu atbildi
o klida atbildes registra
o klGda atbildes analize.

Gatavojot anketu, janem vera, ka atbildes snieg$anai ir noteikts komunikativs konteksts.
Visos aptauju gadijumos, kad ta tiek 1stenota ka intervija, darbojas verbalas komunikacijas
modelis, bet paSaizpildes gadijuma respondents aizpildi veic, pamatojoties tikai sava
pieredze. Gan jautajumu veids, gan saturs japieméro ne tikai pétnieciskajiem jautajumiem,
bet arT konkrétajai datu vakSanas tehnikai. Anketas sagatavo$ana vienlidz batiska vériba
japievers gan tas saturam (ieklauti visi pétnieciski svarigie jautajumi, izmantotas datu
apstradei un respondenta uztverei vispiemérotakas skalas, jautajumu un atbilzu veidi), ka
art formai (filtra jautajumu daudzums, anketas makets un dizains). Biezi lielu uzmanibu
pétnieki pievérs anketas garumam jeb laikam, kas respondentam javelta, lai sniegtu
atbildes uz jautajumiem, taCu Seit jaatceras, ka respondenta motivacija atbildét uz
jautajumiem veidojas vai neveidojas, galvenokart balstoties uz anketas saturu (interesé
téma, ir saprotami noformuléti jautajumi un logiski, izsmelo$i, ar jautdjumu tiesi saisttti
atbilzu varianti). IpaSa nozime anketas sagatavo$anas procesa ir anketas pilotazai jeb
testésanai (parbaude neliela izlases dala — 20-30 respondenti), kas |auj veikt vairakus
precizéjumus gan anketas struktira, gan jautajumu un atbilzu formuléjumos u.c.

Turpinajuma Tsi tiks raksturota biezak izmantoto kvantitativas aptaujas metozu veidu
specifika, bet 7.tabula atspogulotas katras metodes priekSrocibas un trakumi.

66 (96)




.Valsts parvaldes analitisko spéju paaugstinasana strukturalo reformu ietekmes novértéjumu
veikSanai”
3. nodevuma zinojums

Anketésana jeb pasaizpildes anketas izmantosana

AnketéSanas metodes specifika izpauzas fakta, ka respondents patstavigi aizpilda anketu.
Praksé var but atSkirigas vides, kuras notiek anketas aizpilde — dzives vieta, darba vai
macibu vieta, pakalpojuma sanemsanas vieta vai citur. Dazi pétnieki, klasificEjot aptaujas
veidus, arT elektronisko aptauju dévé par anketéSanu, taCu, masuprat, Sai metodei ir daudz
citu specifisku pazimju, kas liek to izdalit ka TpaSu. Anketas aizpildes vide kalpo par
batisku faktoru, kas var ietekmét respondenta atbildes izvéli. AnketéSanas gadijuma
anketai jabat viegli parskatamai, ar nelielu skaitu vienkarSiem filtru jautajumiem.
PaSaizpildes anketu gadijuma vélams izvairities no matricam, kuras parasti anketéSanas
ietvaros ir selektivi aizpilditas (nav sniegtas atbildes katra rindina). Ja tiek izmantota
anketéSana, tad anketas sagatavoSanas fazé 1paSi svarigi ir veikt pat vairakkartéju
anketas pilotazu, kur ta tiek parbaudita ar intervétaja palidzibu, kur§ var konstatét un
noveérst kludas.

AnketéSanas panémiens dazkart tiek izmantots arT gadijumos, kad paredzéta datu ieguves
metode ir tieSa personiska standartizéta intervija, bet respondents lidz intervétajam
atlauju aizpildit anketu pasam. ST situacija ir visai delikata, jo metodes veidu datu ieguves
posma nav ieteicams maintt.

Anketésana ir vieglakais cel$, ka iegit maksimali liela daudzuma respondentu atbildes
uz anketas jautajumiem ari pietiekama geografiska izplatiba. Tomér jaatzist, ka iegatie dati
var bit ar zemu ticamibas ITmeni, jo datu registréSanas vides kontroles iespéjas ir vajas.

AnketéSanas instrumentarijs ir maksimali strukturéta anketa ar minimalu atvérto jautajumu
skaitu. Anketé8ana tiek izmantota kada no varbutibas izlases metodém un anketéSanas
rezultata iegltie dati tiek paklauti kvantitativai analizei, parasti ar SPSS programmas
palidzibu.

Tiesa standartizéta intervija respondenta dzives vieta/darba vieta/pakalpojuma
sniegsSanas vieta u.c.

ST metode tiek uzskatita par kvantitativas aptaujas veidu ,zelta” metodi, jo respondentu
atlase péc dzives vietas |auj maksimali Tstenot nejausibas principu izlases izveidé. Vacot
datus ar S0 metodi, ir neliels nederigo anketu skaits un izlases atbilstiba planotajai ir tuvu
idealam (pie nosacijuma, ja strada augsti kvalificéts intervétaju tikls). Metodes specifika ir
ta, ka gan respondenta identificéSana, gan intervijas jautajumu uzdo$ana un atbilzu
registréSana ir intervétaja kompetence, I'dz ar to intervétajs kllst par batisku datu
ieguves vides kontroles faktoru. Sada gadijuma |oti reti intervija tiek partraukta, neatbildot
uz visiem jautajumiem, ka tas var bit anketéSanas gadijuma. Intervétaja funkcijas $1s datu
ieguves metodes izmantoSana ir loti lielas, tapéc uzmaniba japievers intervétaju tikla
kvalitatei. TieSas standartizétas intervijas instrumentarijs ir strukturéta vai daléji strukturéta
anketa. Tiek izmantota kada no varbutibas izlases metodém un interviju rezultata iegutie
dati tiek paklauti kvantitativai analizei, parasti ar SPSS programmas palidzibu. Metodes
izvéli var ierobezot tas dardziba, jo intervétaju izmantoSana var batiski sadardzinat datu
ieguves izmaksas.
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Telefonintervija

Telefonintervijas specifika ir ta, ka 81 metode nodroSina datu ieguvi no respondentu
kopam, kuram ir fiksétais vai mobilais telefons, tadéjadi tas derigums ir atkarigs no mérka
grupas procentualas iedzivotaju dalas, kura noteiktas populacijas ietvaros lieto telefonu.

Galvenas telefoninterviias metodes problémas ir sasniegt generalajam kopumam
atbilstoSo respondenta tipu, bet neatsverama ir tas priekSrociba |oti atri iegut lielas
respondentu kopas viedok|us.

Datu ieguves instrumentarijs art ir strukturéta anketa, bet tas Tpatnibas ir saistitas ar
nepiecieSamibu ierobezot atbilzu variantu skaitu, jo intervija notiek, respondentam tikai
akustiski uztverot informaciju. Telefonintervijas garums nevarétu parsniegt 10-15 minates,
taCu, protams, nekur nav fikséts, cik ilgi ,drikst ” ritét telefonintervija. Ta tiek izmantota art
ka galvena telemarketinga metode, kur aptauja tiek integréta ar pardo$anu, tapéc
jarékinas ar lielu atteikumu skaitu. Seit |oti batiska loma ir intervétaja balss kvalitatei,
uzrunas formai, komunikacijas manierei u.tml.. Moderno komunikaciju tehnologiju attistiba
paredz Sai metodei Tpasu nozimi nakotnes pétijumos. Anketa parasti telefonintervijas
vajadzibam tiek gatavota ar augstu strukturétibas limeni, ta ir diezgan vienkarsa, tacu
pielauj ar1 vairakus filtrus, jo intervétajs administré sarunas gaitu. Tiek izmantota kada no
varbdtibas izlases metodém un interviju rezultata iegutie dati tiek paklauti kvantitativai
analizei parasti ar SPSS programmas palidzibu.

Telefonintervijas gadijuma var izmantot sistematisko nejausibas izlasi, kur no telefona
numuru kataloga tiek atlasits, pieméram, katrs desmitais telefona numurs, bet var izmantot
ar1 vienkarso nejausibas izlasi, kur telefona numuri tiek nejausi generéti. Pétnieciskajas
agentdras tiek izmantotas gan tradicionalas telefonintervijas, kur respondenta atbildes
tiek registrétas papira anketda un péc tam dati tiek ievaditi un apstradati ar SPSS
programmu, gan lietotas automatizétas telefoninterviju zvanu centrales, kur automatiski
tiek generéti izlases telefona numuri un dati uzreiz tiek registréti elektroniski izveidota
anketa. Tur tie tiek saglabati Tpasa konta, kas ar konkrétas datorprogrammas palidzibu
tiek parversti noteikta reprezentéjama forma. Metodes izvéli var ierobezot tikai mérkgrupas
ietvaros nepilnigs telefonu lietotaju skaits.

Elektroniska aptauja

Jédziens elektroniska aptauja ir piemérojams visam viedokla izpétes metodém, kur datu
ieguve notiek interneta vidé. Daudzveidigas interneta aptaujas iegust arvien lielaku
popularitati un plasi tiek izmantotas arT novértéjuma vajadzibam. Elektronisko aptauju
metodes ir uzskatamas par salidzinoSi inovativam, tadé| tas raksturosim izvérstak.
Interneta aptaujas tehnika ir piemérota iekSejiem pétijumiem (aptauju veic pasi ministrijas
darbinieki), jo neprasa plasu intervetaju tiklu. Pédejos gados sakotnéjo pétnieku
neuzticéSanos interneta aptaujam ir nomainijusi intensiva, nereti ari nepardomata
interneta izmantoSana socialajos pétijumos un tikpat biezi arT novértéjuma pétijumos.

Interneta pétijumi ir tadi pétijumi, kur iesp&jami $adi gadijumi:
* respondents, izmantojot interneta vidi, tieSsaisté aizpilda anketu, kas atrodas uz
pétijuma veicéja vai tehnologiju nodrosinataja servera;

* anketa tiek lejupieladéta no WEB servera ka atseviSks fails un péc aizpildisanas tiek
nosutita atpakal aptaujas veic&jam pa e-pastu;
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* anketa tiek sanemta pa e-pastu ka atsevisks fails un aizpildita tada pasa veida tiek
nosutita atpakal aptaujas veicé&jam;

* respondents tiek intervéts tieSsaisté (padzilinata intervija) vai ari piedalas diskusijas
tieSsaisté (Sis aptaujas veids ieklaujams kvalitativo metozu klasta);

* respondenta aktivitates interneta tiek méritas automatiski, izmantojot dazadus t.s. Web
analytics instrumentus (ST metode ieklaujama satura analizes metozu grupa).

Internetu ka datu ieguves metodi drikst izmantot tad, ja interneta izplatiba mérka grupa ir
augsta (gados jaunaki cilvéki, ekonomiski aktiva urbana iedzivotaju dala, mérka grupa —
interneta lietotaji, uznémuma Klienti, kuri ir noradijusi e-pasta adreses, uznémuma
darbinieki, kuriem ir e-pasti). Novértéjuma vajadzibam var izmantot arl t& saucamos
interneta panejus, kuru uzturéSana ir lietderiga ilgtermina programmu novértéSanas
vajadzibam.

Galvenais faktors, kas nosaka interneta veikto pétijumu atbilstibu — vai interneta ir
iesp€jams sasniegt tadu respondentu izlasi, kas var tikt uzskatita par reprezentativu
pétljuma generalajam kopumam. Pagaidam Latvija internetu k& datu ieguves metodi
nedrikst izmantot tad, ja nepiecieSams sasniegt nacionali reprezentativu izlasi.

Elektroniska aptauja ir sava zina lidziga anketésanai, anketas aizpilde ir pasa respondenta
zina. Tapéc elektronisko aptauju anketu sagatavo$ana janem véra anketéSanas metodei
ltdz1gi metodiski noradijumi: anketa nedrikst bat gara, jautajumi nedrikst bat sarezgtti gan
saturiska, gan formala nozimée, jaizvairas no atklato jautajumu lietoSanas, lielu uzmanibu
japievers anketas pirmajam jautajumam un ,galvinai” jeb uzrunas tekstam, kas kalpo par
respondenta galveno motivatoru vispar uzsakt anketas aizpildi. Anketa javeido vienkarsa,
bet gaumiga - respondentam draudziga dizaina. Elektroniskas aptaujas anketa, tapat ka
tradicionalas anketéSanas anketa rlpigi japarbauda pilotaza. Elektroniskas aptaujas
gadijuma art jaizmanto kada no varbdtibas/nejausibas izlasém, taCu praksé bieZi
uzaicinajums aizpildit anketu tiek nosutits visiem generadlas kopas parstavjiem, kuru e-
pasti ir zinami, jo atbildéjuso skaits tradicionali ir |oti zems (vidé&ji1/3 dala no adreSu skaita).
Ir elektronisko aptauju komercializétie serveri, kur pasititajs sanem jau viedokla statistisku
sadalijumu.

Pasta (tradicionala) aptauja

Tradicionalas pasta aptaujas specifika ir ta, ka 8T metode ir deriga tikai tajos gadijumos,
kad pétniekam ir zinamas mérka grupas adreses (pieméram, krits véza riska grupas
populacija). Tas batisks priekSnoteikums ir arT respondentu ieinteresétiba pétijuma norise,
jo pretéja gadijuma, tam var but zema motivacija pildit anketu un nosatit to atpakal uz
noradito adresi. Tomér metode ir deriga geografiski izkaisttu respodentu (Latvijas
iedzivotaji emigracija) viedokla izpétei. Tiek izmantota kada no varbitibas izlases
metodém un pasta aptauju rezultata iegatie dati tiek paklauti kvantitativai analizei parasti
ar SPSS prgrammas palidzibu.

69 (96)




.Valsts parvaldes analitisko spéju paaugstinasana strukturalo reformu ietekmes novértéjumu

veikSanai”

3. nodevuma zinojums

7.tabula. Kvantitativas aptaujas metozu prieksrocibas un trakumi

Metode Prieksrocibas Trakumi
Léta * Daudz laika un uzmanibas javelti anketas
Atra dizainésanai un sagatavosanai

Anketésana jeb
pasaizpildes

Pétnieka ietekme minimala
Var uzdot delikatus jautajumus un cerét,

Nevar bit daudz jautdjumu un sareZgitas
strukturas

anketas ka sanems godpratigu atbildi * Nav iespéjams pamudinat respondentu un
izmantosana Intervétaja ietekmes nav palidzét vinam izprast jautajumu
Erta respondentam, ir laiks apdomat | ¢ IrierobeZots atbilZu skaits
atbildes * Nav iespéjams ieglt papildus datus arpus
atbilzu variantiem
* Nevar bat parliecinats, vai atbildejust persona
ir izlasei atbilstoSs respondents
* Ne katrs respondents spéj aizpildit anketu
Telefonaptauja Atra * Nav iespéjams izmantot fiziskus stimulus

Tradicionalais  vai
automatizetais

Augsts izlases kontroles limenis
Augsts intervétaju darba kontroles limenis

Jaaprobezojas ar vienkarsiem jautajumiem
Neliels datu daudzums

formats - Tpasas Augsts atbilZzu procents
datorizétas Dargaka ka elektroniskas aptaujas un
programmas anketésana, bet Iétaka ka tiesas
personiskas intervijas
Var uzdot sareZgitus jautajumus * Darga unilga
Personiska lespéjams pielietot fiziskus stimulus * Zems lauku darba stradnieku kontroles [imenis

intervija majas

Augsts izlases kontroles [imenis
Liels daudzums datu
Augsts atbilZzu procents

Augsts socialas vélamibas [imenis
Intervétaja ietekme

Personiska
intervija
majas

arpus

Var uzdot sarezgitus jautajumus
lespéjams pielietot fiziskus stimulus
Augsts atbilZzu procents

Augsta apkartéjas vides kontrole
Plasi pielietojama

Darga

Neliels datu daudzums

Augsts socialas vélamibas limenis
Intervétaja ietekme

Pasta aptauja

Nav problémas ar intervétajiem
Nav intervétaja ietekme

Ne 1pasi liels datu daudzums
Zems socialas vélamibas [Tmenis
Ne 1pasi darga

Tikai vienkarsi jautajumi

Grati izkontrolét pasta adreses atbilstibu izlasei
Nav vides kontroles

Zems atbilZu procents

Nav atra

Elektroniska
aptauja

Nav problémas ar intervétajiem

Nav intervétaja ietekmes

Zems socialas vélamibas limenis

Loti atra

Salidzinosi zemas izmaksas

lespéja sasniegt citadi grati aizsniedzamas
mérka grupas

lespéja respondentam aizpildit anketu
netraucéti sev optimala laika un vieta.
WEB dizains sniedz vairakas prieksrocibas
— iespéjas izmantot fotografijas, video un
audio materialus.

Tikai vienkarsi jautajumi

Grati izkontrolét e-pasta atbilstibu izlasei

Zems atbilZu procents

Nedaudz datu

izlases probléma - interneta pétijumos var
piedalities tikai tie respondenti, kuriem ir
pieejams internets un kuri prot to lietot;
respondentiem Latvija Sobrid ir Joti atskirigas
datora un interneta lietosanas iemanas, kas var
veicinat klidas atbilZzu atzimésana

lai respondenti tiktu motivéti, tiek izmantoti
dazadi stimulatori t.sk. materialas
kompensacijas, kas var radit “klikskinasanas”
efektu, lai tas iegltu;

respondentu bazas par anonimitati un datu
drosibu
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Kvalitativas datu ieguves pétniecibas metodes

Kvalitativas datu ieguves metodes |auj novéertétajam noteiktu pétijuma priekSmetu izpétit
detalizéti un padzilinati. Datu ieguves veidu neierobezo iepriek$ precizi definétas izpétes
priekSmeta robezas, ir iespé€jams iegut jaunas, negaiditas zinaSanas.

Kvalitativa pieeja gan |auj iegat novertétajam padzilinatu izpratni par izpétes priekSmetu,
tomeér ta neparedz iespéju visparinat iegutos datus un attiecinat pétijuma rezultatus uz
plasaku gadijumu kopu (dati ir attiecinami tikai uz konkréto pétito gadijumu).

Kvalitativo metozu primara prieksrociba ir iespé€ja ar to palidzibu Tstenot detalizétu kadas
mazas izpétes vienibas analizi. Visbiezak izmantotas kvalitativas datu analizes metodes
novertéjuma ir padzilinatas (gan dalgji strukturétas, gan nestrukturétas) intervijas,
novérojums un dokumentu analize. Interviju dati atklaj personu viedoklus, sajdtas,
pieredzes un zinasanas. Novérojuma dati sastav no detalizéta uzvedibas apraksta.
Dokumentu analizes rezultats ir noteiktu teksta vienibu interpretacija.

Precizak raksturosim divas novértéjuma ietvaros visplasak lietotas kvalitativas aptaujas
formas: fokusgrupu diskusiju un kvalitativo jeb dzilo interviju.

Kopigais abam kvalitativas aptaujas formam ir tas, ka viedokla izpéte notiek izmantojot
iepriek$ formulétas sarunas témas jeb vadlinijas, kuras satur galveno pétnieciski svarigo
jautajumu formuléjumu. Saskana ar §im vadlinijam tiek Tstenota individuala/dzila/dalé&ji
strukturéta intervija un intervija grupa — fokusgrupas ietvaros. Vadlinijas sakotngji ir tikai
visparigi strukturéta sarunas tematiska shéma jeb lielas Iinijjas saplanota sarunas
tematiska gaita. Sarunas gaita intervétajs arvien spécigak iedzilinas respondenta viedoklT,
tadejadi paplasinot sarunas tematisko un nozimju telpu — tiek uzdoti papildus jautajumi,
kas saturiski izriet no respondentu sniegtajam atbildem, jautajumi tiek parstrukturéti
atbilstosi katra respondenta pieredzes Tpatnibam un visparéjai sarunas norisei.

Vadliniju sagatavoSanas specifika:
* Pirms jautajumu formuléSanas janoprecizeé tas visparéjais plans, sarunas merkis;
* Javeido nedaudz izvérsti jautajumu formuléjumi;

» Jafikse, kas bls t.s. atslégas jautajumi — tie, kuri jauzdod obligati un kas —
iespéjamie jautajumi — kurus uzdos tikai tad, ja visparéja sarunas norise to atlaus;

» Slégtos jautajumus var izmantot tikai tad, ja nepiecieSami filtra jautajumi.

Fokusgrupu diskusija

ST metode ir organizéta saruna par iepriek§ konceptualizétu tému speciali sagatavota
sarunas “uzturétaja” jeb moderatora vadiba. Pétnieki paSi veido grupu, atbilstoSi
pétnieciskajam interesém un noorganizé tas dalibnieku pulcéSanos. Grupai vienojoSais ir
sarunas téma, kur [oti batiski ir tas, ka sarunu vada grupai nepiederoSs diskusijas vaditajs
— moderators. Metode rada ikdienas situacijam lidzigas situacijas un tas veido metodes
pamatojumu:

* katra viedokla veidoSanas vide ir ikdienas informativas sarunas starp cilvékiem, kas
notiek |oti ITdzigas situacijas, Seit cilvekiem ir viegli identificéties ar Sim situacijam
diskusijas gaita;
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* grupu diskusija turpina talak viedokla veido$anas situaciju, turpinot un paplasinot to,
kas notiktu dabiska vidé (ar jautajumiem virzot sarunas pétnieciski nozimiga tematika);

* grupu diskusijas sniedz iespéju izsekot, ka notiek individualo un kolektivo viedok|u un
dispoziciju maina.

Ar fokusgrupu diskusiju var:

izpétit “dzilak” esoSus viedok|us, provocét spontanas reakcijas;
iegut parskatu par viedok|u, vértibu un konfliktu veidiem;
atklat viedok|u veidoSanas celu;

izpétit viedok|u mijiedarbibu;

noskaidrot individuala viedokla atkaribu no grupas viedok|a.

Ta ir viena no kvalitativo pétijumu metodém, kur vienlaicigi par kadu tému vai jautajumu
tiek intervéti vairaki cilvéki, notiek komunikacija ne tikai starp moderatoru un
respondentiem, bet arT pasu diskusijas grupas dalibnieku savstarpéja mijiedarbiba. Vienas
fokusgrupas diskusijas garums parasti ir aptuveni viena stunda, viena diskusija piedalas 8
- 12 cilvéki. Tas laika parasti tiek veikts video un audio ieraksts, lai péc diskusijas beigam
varétu to detalizé&ti analizét.

Ko var iegut ar So metodi un kados gadijumos to parasti izmanto?

Ar 8Is metodes palidzibu netiek noskaidrota kadu viedok|u skaitliska izplatiba (pieméram,
cik % pauz kadu viedokli), bet tiek noskaidrota viedok/u daZadiba, cilveku domas un
vélmes kada jautajuma. Pieméram, fokusgrupas diskusijas riko, lai noskaidrotu, ka
iedzivotaji, kddas sabiedribas grupas, klienti varétu reagét uz kadu reklamas kampanu,
kas drizuma planota (dalibniekiem parada vairakus reklamas variantus, vini pauz savus
viedoklus par katru no tiem), vai ko doma par kadiem produktiem, precém, ko drizuma
planots tirgot.

Fokusgrupu diskusijas riko ari, lai noskaidrotu, kapéc cilvéki izmanto vai neizmanto kadus
iestazu vai uznémumu pakalpojumus (NVA pakalpojumi, biblioteku pakalpojumi, kada
sakaru operatora pakalpojumi u.c.), kas ir traucéjoSi vai veicinoSi faktori. Diskusiju
dalibnieki var vertét jau esoSos pakalpojumus (izvértét to stipras un vajas puses) vai arl
izteikt savus viedok|u par kadam planotam izmainam.

Galvenas fokusgrupu diskusijas prieksrocibas ir:

» Fokusgrupas diskusijas laika notiek ari dalibnieku savstarp&ja mijiedarbiba,
daltbnieki, klausoties citu teikto, var uz to reagét un labak pamatot savu viedokli,
padomat par niansém, savstarpé€jas diskusijas skaidrak formulét savu viedokli u.tml.

» |é&taka un mazak laikietipiga metode neka dzilas intervijas — vienlaicigi var
noskaidrot vairaku respondentu viedok|us;
» Diskusijas audio/video ieraksts péc diskusijas beigadm lauj detalizéti analizét
diskusija notikuso.
Galvenas fokusgrupu diskusijas trakumi ir:
» Fokusgrupu diskusijas organizét ir sarezgitdk neka dzilas intervijas — ir jaatrod
pietiekams skaits (10-12) cilvéku, kas atbilst atlases kritérijiem un kuri noteiktaja

laika un vieta var ierasties uz diskusiju. Turklat pastav risks, ka kads var ari pédéja
bridi pardomat un neierasties.
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» Ja vairaki cilvéki runa reize, péc tam So informaciju sarezgiti analizét.

Parasti tiek veikta mérktieciga respondentu atlase — atkariba no ta, par kadu tému bus
diskusija, tiek definéti kritériji, péc kuriem tiks izvéléti respondenti. Pieméram, uz
fokusgrupas diskusiju par autovaditaju attieksmi pret jaunu celu satiksmes droSibas
standartu noteikS8anu tiks aicinati autovaditaji, uz fokusgrupu diskusiju par kada
pakalpojuma kvalitati attieciga pakalpojuma lietotaji u.tml.

Ta ka fokusgrupu diskusijas galvenais mérkis ir iegut péc iespé&jas dazadakus viedok|us
par attiecigo jautajumu, tad ir svarigi, lai diskusijas dalibnieki bitu péc iespéjas dazadi —
parstavétu dazadus regionus, profesijas u.tml. (konkrétds pazimes atkarigas no pétijuma
mérkiem). ST iemesla dé| parasti uz vienu grupu netiek aicinati divi cilvéki, kas ir
savstarpéji pazistami.

Lai sarunas diskusijas laika noritétu raiti un visi brivi varétu paust savu viedokli, parasti

atseviski tiek rikota diskusija latvieSu valoda un krievu valoda (uz tadm aicina cilvékus,
kuriem attieciga valoda ir dzimta vai kuriem ir vieglak taja izteikties).

Viena pétijuma ietvaros var tikt rikotas vairaku grupu diskusijas, kuras savstarpéji atSkiras
péc rekrutéto respondentu pazimem.

Padzilinata intervija

Ar jédzienu padzilinata jeb dzila intervila apzimé visas kvalitativas mutiskas aptaujas
formas ar sekojoSam pazimém: zema jautajumu standartizacijas pakape; vaji izteikta
jautajumu secibas struktira; augstas prasibas intervétajam.

Padzilinato interviju parasti izmanto, ja gribam iegat informaciju par tam grupam, kas
reprezentativa aptauja ir parstavétas |oti neliela skaita, tacu to viedoklis ir 1pasi batisks, lai
iegutu atbildes uz novértéjuma jautajumiem.

Ar 81s metodes palidzibu varam izzinat specifisku, mazskaitligu grupu pieredzi, viedokli,
Tpasu skatljumu uz pétniecisko problématiku. Padzilinatas intervijas galvenie mérki ir iegat
precizaku respondenta viedokli interes€joSaja tematika, labak izprast respondenta
uzvedibas ievirzes un ricibas motivaciju, iegat priekSstatu par kadas subkultlras vai
Tpasas respondentu grupas valodas lietojuma Tpatnibam, izprast respondentu motivaciju,
vajadzibas, intereses, iegut informaciju par specifiskam problémam, kuras nepaklaujas
standartizacijai. Padzilinato interviju var Tstenot dazadas strukturétibas pakapés. Sis
intervijas ka metodes lietoSanai nepiecieSami savi priekSnosacijumi:

* vienmeér jabat priek$zinaSanam par respondentu un vina dzives apstakliem;

* jablat piekriSanai un ieinteresétibai no respondenta puses attieciba uz intervijas
sekmigu norisi (to iesp&jams ieglt precizi paskaidrojot intervijas mérki);

* intervija prasa daudz laika — precizi iepriek§ jasaruna tikSanas vieta un laiks ar
respondentu.

Sie prieksnosacijumi rada labvéligus apstak|us dzilo interviju izmantot tajos gadijumos,
kad novértéjuma vajadzibam nepiecieSams ekspertu viedoklis.

Dzilajai intervijai ka metodei ir arT trikumi:
* intervétaja kvalifikacijas ietekme uz izpétes situaciju;
* ne visi respondenti ir ar vienadu gatavibu sadarboties, t.i. bat atvérti $adai intervijai;
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* intervija ir gara;
* liels laika patérin$, analizéjot un salidzinot rezultatus.

Dzilas intervijas norisi raksturo sekojoSais: pirms katras intervijas jabat zinam par
respondentu, jasaskano tik§8anas laiks un vieta, intervijai izteikti asimetriska komunikacija,
tomer intervétajs nevar atlauties apskatit problému no sava redzes punkta — jabat augstai
intervétaja fleksibilitatei, intervijas sakuma izstasta intervijas mérki — tas ir tikai iegat
informaciju?, - apspriesties?, konsultéties? - vai kas cits?

Intervétaja uzdevums — veidot profesionalu komunikaciju, lai maksimali 1sa laika uzzinatu
to, ko citos apstaklos spétu tikai ilgaka laika perioda. TieSi intervétaja “svesa” cilvéka
pozicija biezi palidz sasniegt intervias mérkus. Padzilinatd intervija prasa augsti
profesionalu komunikaciju un pietiekami konceptualiz€tu  problémsituacijas izpratni.
Uzdodot jaunus jautajumus intervétajam pirms tam atri jaizanaliz€ jau sniegto atbilzu
nozime. Intervijas gaitu nosaka gan tas saturiska puse — jautajumu seciba, atbilzu saturs,
gan intervétaja — respondenta attiecibu raksturs.

Intervijas gaita tiek registréta vai nu pierakstot atbildes (to parasti dara cits cilvéks, ne
intervétajs), vai ierakstot audio. Laba prakse — ja strada divi intervétaji vienlaikus. Dzilas
intervijas gaitu nosaka tas izpétes situacijas specifika. Liela nozime datu interpretacija ir
neverbalai komunikacijai, kas var pastiprinat, vajinat vai ka citadi izmainit teikta nozimi.
Intervétajam ir jauzmanas ar situativo kontekstu. Intervijas gaitd domin€josa loma ir
pamatojuma jautajumiem, respondentu neskaidro izteikumu nopreciz€Sanai. Intervétaja
uzdevums ir izvairities no iesp&jamas intervijas blokéSanas un izjauk$anas.

Gan kvantitativo, gan kvalitativo metoZu stipras un vajas puses pastiprinas dazados
kontekstos un novértétaja uzdevums ir izsvért, kura no metodém ir vispiemérotaka
konkrétaja konteksta. Noveértétajam jablt skaidram priekSstatam par to, ko vins grib
uzzinat un kas atvieglinatu piemérotu datu vak$anas tehniku izveéli.

3.2.3. Datu analizes metodes

Datu analizes metodes ir japieméro datu tipam, kas ieguts pétijuma gaita, tapéc vélreiz
uzsvérsim, ka lemumi par to, ka tiks analizéti un izmantoti dati ir japienem PIRMS DATU
VAKSANAS, pat pirms pétnieciskds metodologijas un datu ieguves metoZu izvéles.
Novértejuma veicéjam, novértéjuma priekSmeta analizes rezultata, precizi jaformulé
novértéjuma jautajumi, kas art ietver sevi informaciju par datu veidu, kads buUs
nepiecieSams, lai varétu formulét atbildes un vértéjoSos secinajumus. Pieméram,
Piekrastes telpiskas attistibas pamatnostadnés 2011.-2017.gadam viens no formulétajiem
politikas rezultatiem ir Piekrastes mérkteritorija tiks uzsakta kvalitativa piekrastes
infrastruktiras izveide, kas:

* samazinads klimata parmainu ietekmi un [aus ietaupit valsts un piekrastes
pasvaldibu lidzek|us infrastruktdras objektu glabsanai un atjauno$anai;

* nodroSinds publisku, droSu piekluvi jaras krastam un citdam piekrastes
vértibam, mazinot kapu izbraukasanu un izbradasanu;

* sekmés piekrastes dabas un kultiiras mantojuma saglabasanos un ta raditas
pievienotas vértibas pieaugumu,
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* piekrastes paSvaldibas radis priekSnosacijumus uznéméjdarbibai un
nodarbinatibai visa gada garuma un uzlabos pakalpojumu pieejamibu un
kvalitati tirisma joma. °’

Sada gadijuma jau 2011. gada jabat skaidribai, kadi dati bds nepiecie$ami, lai pieraditu,
izmainas, pieméram piekrastes dabas un kultiiras mantojuma saglabasanas procesos, ka
arT dabas un kultdras mantojuma raditaja pievienotaja vértiba. Seit ir jabat priek$statam
gan par to, kuri objekti tiks kvalificéti ka piekrastes dabas un kultiras mantojums, gan par
to, kadas aktivitates tiks atzitas par taddam, kas vérstas uz minétd mantojuma
saglabasanu. Jazina, kada ir pasreizéja 8T mantojuma radita pievienota vértiba un ka tiks
konstatétas tas izmainas politikas pasakumu ietekmé. Pamatojoties uz minéto, var
precizak prognozét starpposma un gala novértéjumiem nepiecieSamo datu veidu.

Tatad, lielaka kluda ir praksé, kad jau péc veiktiem pétijumiem novértéjuma veicéji
apjik un nezina, ka interpretét datus. Sadas situacijas veidojas, ja dati tiek vakti bez
iepriek$€ja to izmantoSanas plana (vismaz tas nav precizi formuléts visiem novértéjuma
veicéjiem) un sekas tam ir bezgaligas diskusijas starp pétniekiem un politikas veidotajiem
par ,pareiziem secinajumiem?”.

Datu kopu visbitiskakas atSkiribas veidojas atbilstoSi to ieguvé izmantotajam metodem. Ar
kvantitativajam datu ieguves metodém iegustam kvantitativos datus jeb skait|lu izteiksmé
apkopotu informaciju, bet ar kvalitativajam datu ieguves metodém — kvalitativos datus jeb
Lvardiska” forma izteiktu informaciju, kas var ietvert dazada tipa aprakstus, parskatus,
atzinumus, sajltas un citas tamlidziga tipa informacijas vienibas, kas registrétas ar
kvalitativo datu ieguves metodém.

Kvantitativo datu analize

Kvantitativo datu analizes panémieni tiek izveléti atbilsto$i tam, kadi ir ta saucamie
Lizejmateriala dati”, kuri ir iegdti, lai atbildétu uz novért&juma pétijuma jautdjumiem. So
datu veidu nosaka mainigo tipi un skalu veidi, kadi izmantoti mérijjuma (aptaujas gadijuma
anketas jautajumu un atbilzu veidi). Var tikt izmantotas:

« Nominalas skalas, kur tiek iegitas dihotomiskas kategorijas, kuras nevar rindot
noteikta rangu seciba, tas izmanto gadijumos, kad atbildés iesp&jami tikai divi
varianti. Tradicionals §1s skalas piemérs ir jautajums par respondenta dzimumu.

. Ordinalas skalas jeb rangu skalas, kurads objektiem pieskir skaitli, lai atklatu
noteiktu Tpasibu vai pazimju relativo lielumu. Ta var noteikt konkréta objekta pazimju
lielumu salidzinajuma ar citiem objektiem, tacu skala nerada, par cik vienibam viens
objekta pazimes lielums ir lielaks vai mazaks par citu objekta pazimi. Izmantojot $o
skalu, noteikts objekts ieglst pirmo poziciju, cits - otro utt., tau més nezinam, cik
«talu» meéramie objekti ir viens no otra. Ar Sis skalas palidzibu var izmérit attieksmi
pret pakalpojumu, pozicijas, viedok|us, sajutas, priekSrokas, prioritates. Ekvivalenti
objekti iegUst vienu rangu. Tomér, ne vienmér visi rindojamie objekti jasakarto
dilstosa seciba — var rindot tikai pirmos tris vai tml.

37 Piekrastes telpiskas attistibas pamatnotadnes 2011.-2017.gadam. (MK 20.04.2011. rikojums Nr. 169.) 44.Ipp. Skatits:
21.02.2012. Pieejams: http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3634
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* Intervalu skala — ir skala, kur skaitli izmanto, lai rindotu objektus ta, ka skaitliski
vienadas atSkiribas atspogulo ari méramas 1paSibas atskiribu pakapi. Vienads
attalums starp skaitliem ir vienads attalums starp méramas Tpasibas mainigajiem. ST
skala satur to pasu informaciju ko ordinala skala + ta |auj salidzinat atskirtbas starp
objektiem. Starpibai starp 1. un 2. mainigo jabut tadai pasai ka starp 3.un 4. jeb 4. un
5. un ta talak. Biezi ar intervalu skalas palidzibu salidzina viena objekta atskirigus
raksturojumus.

Racionala skala, ja kaut kas tiek vértéts attieciba pret fiksétu nulles vértibu.

Sie skalu pieméri rada, ka pats mérijjuma veids jau rada noteiktu datu tipu un var bat
atskirigi celi, ka tos skaidra un kodoliga forma atspogulot grafiski un ka tos sekmigak
izmantot argumentacija, kas noved pie parliecinosSa secinajuma.

Kvantitativo datu analize var tikt piemérota dazadam datu kopam: gan datiem, kuri ir
ieguti no datu bazem, kuras veidotas pétijumu rezultata, gan automatiski importéjot datus,
izmantojot dazadas kvantitativo datu analizes programmas, gan manuali datus ievadot
kadas jau gatavas datu analizes programmas. Datu analizes veids tiek izvéléts atbilstoSi
tam, vai més vélamies tikai kaut ko izmérit vai salidzinat, konstatét attiecibas starp
parametriem, veidot prognozi, testét hipotézi(-es), veidot jaunus konceptus vai tmi.

Tradicionali visparéjais kvantitativas analizes mérkis ir ar skaitlu un matematisko operaciju
palidzibu pétit datu Tpasibas un radit jaunus datus.

Pazistamakais un praksé bieZi lietotots kvantitativas analizes veids ir deskriptivas

statistikas pieméro$ana, kur td saucamos izejas datus tradicionali ieglst ar populacijas
aptauju datiem. Deskriptivas statistikas ietvaros var veikt viendimensionalo,
divdimensionalo vai daudzdimensionalo analizi.

Ja esam veikuSi mérka grupas kvantitativo aptauju, tad visvienkarsakais datu analizes
veids ir viendimensionala analize. Ta nozimé analizét viena mainiga Tpasibas, jeb citiem
vardiem - aprakstit procentualo viedok|u sadalljumu anketas jautajumu atbilzu kategorijas.
Divdimensionala analize nozimé salidzinat divu mainigo 1pasibas attieciba vienam pret
otru, pieméram kvantitativas aptaujas rezultata iegutu datu masivu analizét, korelgjot
datus iepretim vecuma grupam. Daudzdimensionala analize nozimé pétit attiecibas starp
vairak ka diviem mainigajiem (vecums, dzimums, apmierinatiba ar pensijas apjomu).

Visplasak izmantotie viendimensionalas analizes instrumenti ir frekvenéu fikséSana,
galvenas tendences mérijums, kur izmanto aritmétisko vidéjo, modu, medianu, ka ari
dispersijas jeb mainiguma mérijums, kur izmanto ranzéSanu, standarta novirzes mérijumu,
standarta klidas meérijjumu u.c. Viendimensionalo datu atspogulojumam var izmantot
dazadus diagrammu veidus, pieméram joslu diagrammu (bar graph), histogrammu,
frekvenCu daudzstiri u.c. Viendimensionala datu analize reti kad var bat pietiekams
instruments novértéjuma vajadzibam.

Divdimensionala analize tradicionali tiek Tstenota ka korelacijas jeb attiecibu starp
diviem mainigajiem atspogulo$ana: vai uznémuma dibinaSanas gads ir saistits ar nodok|u
maksasanas disciplinu, ka personas vecums ir saistits ar nelegalo vielu paméginasanu
u.tml. Divdimensionalas datu analizes rezultatus var atspogulot ta saucamajas krostabulas
vai skatergramas (scattergrams). Divdimensionala analize var sniegt butisku informaciju
novértéjuma vajadzibam.
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Daudzdimensionala analize ietver vairakus solus:

. pieradit, ka pastav sakariba starp diviem mainigajiem (ienakumi un izglitibas [Tmenis)

. sadalit datus apaksgrupas, pamatojoties uz tre$a mainiga vertibu (sadalit datu kopu:
virieSu izteikumi un sieviesu izteikumi)

. raksturot divu mainigo attiecibas pret sakotnéjam apakSgrupam (virieSu ienakumi un
izgltiba; sievieSu ienakumi un izglitiba)

. salidzinat attiecibas starp mainigajiem katra apakSgrupa ar to, kadas ir attiecibas
starp mainigajiem visa datu kopa.

Daudzdimensionala analize var tikt 1stenota ar dazadu kvantitativas analizes panémienu
palidzibu, pieméram, multiplo regresiju, faktoranalzi, klasteranalizi u.c.
Daudzdimensionala analize prasa labu kvantitativo datu analizes tehniku parzinadSanu un
tas pieméroSana praksé prasa profesionalu ltddzdalibu.

Kvalitativo datu analize
Ka jau minéts, kvalitativa izpéte ir vérsta uz mazu grupu vai neliela individu skaita izpéti.
Kvalitativas izpétes Tpatniba ir ta, ka datu analize reali biezi sékas jau datu ieguves gaita,
jo, pieméram, intervijas vai fokusgrupas laika intervétajs vai moderators jau veic
respondentu izteikumu kategorizéSanu un jaunu jautajumu generéSanu, kas izriet no
sarunas gaita veiktas ieglto datu analizes. Datu analizes process kvalitativas
metodologijas ietvaros nav tik norobezots no datu ieguves procesa, ka tas ir kvantitativa
pétifjuma, tadé| ir loti svarigi, kas veic intervétaja darbu vai pilda moderatora funkcijas
kvalitativo aptauju norisé. Datu analize kvalitativa pétijuma var sekmigi noritét, ja pétijjuma
gaita ir ieveroti sekojosi soli:

1. Skaidri formuléti pétijuma problémjautajumi,

2. Ir korekti apkopota bazes jeb fona informacija, lai palidzétu izprast relevantos

kontekstus, jédzienus un teorijas;

3. Attistit un rosinat daudzveidigu atbilzu un interpretaciju mekléjumus uz
pétnieciskajiem jautajumiem;

4. lzmantot iespéjas virzit pétniecibu ta, lai meklétu pieradijumus kadas interpretacijas
vai atbildes izpratnei. Mainit interpretacijas un atbildes, ja nepiecieSams;

5. Turpinat virzities uz relevantiem pieradijumiem. lzslégt interpretacijas un atbildes,
kuras ir pretrunigas, atstajot vienu vai vairakas, tadas, kuras palidz veidot
pieradijumus;

6. Parbaudit pieradijumu kvalitati un avotus, lai nodroSinatu to noteiktibu un
konsekvenci;

7. Rapigi parbaudit argumentu logiku un validitati, uz kuru pamata tiek veidoti
secinajumi;

8. lzveléties spécigako gadijumu, uz kura pamata var izdarit secinajumus,

9. Vajadzibas gadijuma uz ieguto datu pamata ierosinat ricibas planu.

Tatad, datu analizes process kvalitativas intervijas vai fokusgrupas gadijuma tiek sakts jau
intervijas gaita, kad, respondentam atklajot savu pieredzi, pétnieks/intervétajs interpreté to
konteksta ar pétamajiem jautajumiem. Arl situacijas, kad intervijas/fokusgrupas gaita
respondents, sevi raksturojot, atklaj iepriekS neparedzétus attiecibu modelus, iesp&jams
veidot jaunas nozimju interpretacijas. Turklat intervijas/fokusgrupas gaita intervétajs
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kondensé jeb sabiezina un interpreté informanta izteikumu nozimes, kuras nakamajos
jautajumos “raida atpakal” informantam®®.

legito kvalitativo datu analize tiek Tstenota, fokuséjoties uz respondentu izteikumu
nozimju analizi. To var veikt, izmantojot tris pakapju analizes celu:

. tematisko jeb nozimju kodésanu
. nozimes/jégas sabiezinajums (Condensation)
*  nozimesl/jégas interpretacija™.

Greiems Gibss min tris nozimju kodéSanas tehniku variacijas, kuras ir attistitas kvalitativo
datu analizes ietvaros:

* atverta nozimju kodésSanas tehnika, kura attistita pamatojuma teorijas ietvaros;

* nozimju kodéSana kontentanalizes ietvaros, ko izmanto, lai sistematiski un
kvantitativi aprakstitu komunikacijas satura manifestaciju;

* nozimju kodésana datorizétas intervijas teksta analizes gadijuma.®

Kvalitativo pétijumu datu analizé relativi biezi izmanto atvérto nozimju kodésanas tehniku,
kur respondentu izteikumi tiek kategorizéti atbilstoSi pétnieka interpretacijai. Ar nozimes un
jégas sabiezinajumu saprot plasa tekstuala materiala “saspieSanu” jeb Tsinasanu,
piemérojot informantu izteikumiem kategorijas, atbilsto$i izteikuma galvenajai témai. Lai to
Istenotu, nepiecieSams veikt sekojoSas darbibas: pirmkart, izlasit visu (visas)
intervijas/fokusgrupu tekstu, lai iegutu teksta satura kopuma sajutu; otrkart, pétnieks
nosaka dabiskas “nozimes vienibas” tekstd, kuras izteicis subjekts; tresSkart, notiek
informanta pausta izteikuma nozimes tematizacija, atbilstosi pétnieka izpratnei.

Ja teksta nozimju kodéSana/kategorizacija un sabiezinajums noved pie teksta redukcijas
jeb samazinajuma, tad interpretacija, gluzi preté€ji, sakotnéjo tekstu paplasina. Ar
interpretaciju tiek saprasta rezultéjoSu formuléjumu veidoSana, balstoties uz originalajiem
izteikumiem. Visi izteikumi var tikt kategorizéti jeb ka citadi grupéti, pieméram diferencéjot:
ricibas aktus; aktivitates, nozimes, dalibniekus, attiecibas, vide. Parasti kvalitativo
pétifjumu parskata zinojumi tiek strukturéti atbilstosi problémjautajumu struktdrai.

Nodalas nosléeguma pétnieki ver§S uzmanibu uz iespé€jam izmantot Latvijas universitates
Socialo un politisko pétijumu institita pétnieku sagatavoto metodisku materialu ,,Pétnieka
- pasdtitaja sadarbibas rokasgramata” °', kur parskatami raksturoti ne tikai biezak
izmantotie socialo pétijumu veidi un metodes, interneta resursu, tai skaita starptautisko
datu bazu izmantoSanas iespé€jas, bet art pasutitaja un pétnieka sadarbibas
pamatprincipi.

*®Kvale S., Brinkmann S. Interviews. Learning the craft of Qualitative research Interviewing. Los Angeles [etc.]: Sage,
2009, p. 181. p. 196.

% Turpat, p. 201-211.

0 Gibbs G. Analyzing qualitative data. London: Sage, 2007, p. 39-42.

o1 Latvijas universitates Socialo un politisko pétijumu institits (2011). Pétnieka - pasdtitaja sadarbibas rokasgramata.
IZM, Norwey Grants. Skatits: 29.08.2011. Pieejams: http://www.petnieciba.lv/templates/kasiic/files/petnieka-
pasutitaja_sadarbibas rokasgramata.pdf
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3.3. leteikumi politikas planotajiem novértéjuma veikSana

Ka jau minéts Rokasgramatas 3.1. nodala, vairaki pétnieki un politikas veidoSanas praktiki
meéginajusi radit integrétu, universalu standartu novértéjuma veik$anai, tacu vienmeér
Sados gadijumos nacies atzit, ka katra novértéjuma efektivitati nosaka tiedi novertéjuma
veicéju spé€ja analizét novertéjuma TstenoSanas kontekstu (vértéjamas jomas problematika
sabiedriba, tas aktualitate; iesaistitas grupas, to ietekme atbilsto$aja politikas veidoSanas
joma; politiskais konteksts novértéjamas politikas joma; finanSu iespé€jas pétijumu
pasitiSanai, laika un cilvékresursi), kuram veiksmigi adaptéta novértéjuma metodologija.
Prasme izvéléties labako pétijuma dizainu konkréta situacija ir atkariga no noveértétaja
kopéjas izpratnes par novertéjuma visparéjo jegu un priekSstatu par novertéjuma visparéjo
logiku, ka arT pieredzes politikas planosana.

Neskatoties uz novértéjuma metodologisko daudzveidibu, $aja nodala tiks sniegta
iespéjamo darbibu seciba gadijumos, kad novértéjums veicams Latvijas politikas
planoSanas dokumentiem: pamatnostadném, planam un koncepcijai. Minéto planoSanas
dokumentu specifika Seit netiks analizéta, jo ta precizi definéta Ministru kabineta 2009.
gada 13. oktobra noteikumos Nr. 1178 “Attistibas planoSanas dokumentu izstrades un

ietekmes izvértédanas noteikumi”®?.

8. tabula raksturotas galvenas darbibas, kas veicamas plano$anas dokumentu izstrades
gaita, veicot sakotnéja jeb ex-ante novertéjumu. 9. tabula aprakstiti galvenie gala jeb ex-
post novértéjuma soli. Starpposma noveértéjuma veikS8anai normativie akti neizvirza
noteiktas prasibas. Péc batibas 81 novértéjuma veida solu aprakstam var piemérot ex-post
novértéjuma izmantoto metodologijas aprakstu, atskirigi ir tikai starpnovértéjuma un gala
noveértéjuma meérki.

Tabulas apkopoto solu un kontroljautajumu uzskaitijums nav uzskatams par vienlidz
derigu ricibas instruktazu visiem novértejuma gadijumiem, tomér var kalpot par
orientéjoSu cela karti novertéjuma veicgjiem.

2 MK noteikumi Nr.1 178, Attistibas planoSanas dokumentu izstrades un ietekmes izvértéSanas noteikumi, 13.10.2009.
Latvijas Véstnesis 181 (4167), 13.11.20009. [stajas speka 14.11.2009.] Skatits: 20.02.2012. Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=200576 &from=off
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8. tabula. Planosanas dokumentu sakotnéja novertéjuma visparigie soli

Sola Normativa Novértéjuma Pétnieciskas metodes Piezimes
Nr. reguléjuma metodologijas
prasiba solis

1. Esosas situacijas lepriekséja Dokumentu analize; Pievéerst uzmanibu ieprieks
raksturojums planosanas citu pétijumu sekundaro | identificéto problemu
attiecigaja nozaré | perioda datu analize dinamikai konkrétaja joma:

atbilstosa/o saasinajusas?
politikas pavajinaju3as?
dokumentu ex- . -
- bez izmainam?
post novértéjuma L ,
materialu analize radusas jaunas?

Kontroljautajumi:

* Vai pastav un ir izmantojams ex-post novertéjums atbilsto$as politikas jomas iepriekséjam laika
periodam? Ja ir, tad kadas ir ta galvenas atzinas?

* Kada ir problemu dinamika atbilsto$aja joma?

* Vaiir mainijusas problémas skarto un iesaistito grupu (NVO, socialo partneru u.c) vajadzibas,
intereses un politiskas lldzdalibas aktivitate?

* Kas ir galvenas ieinteresétas grupas planoSanas dokumenta un atbilstosas ricibpolitikas izstrade?

* Kas ir galvenie novértéjuma veiksanas iemesli (neskaitot normativas prasibas)- nepieciesamiba
definét jaunus ricibpolitikas un darbibas virzienus, izmainas finanséjuma, problému izpausmés un
saasinajuma pakapég, cits?

* Vai lidz Sim pastavejusi efektiva saikne starp lidzSin€jo planoSanas dokumentu un budZeta
finanséjumu? Ja ne, vai bis iespéjams to mainit nakamaja planosanas perioda? Ka?

* Vaiir mainijusas politiskas prioritates atbilstosas ricibpolitikas un tai radniecigo politikas virzienu
joma? (ministra, Ministru kabineta, koalicijas, Saeimas limeni)

2. Informacijas Problémas Planosanas dokumentu | Ipasu uzmanibu pievérst to
apkoposana par politiska analize; nozaru ministriju aktualajai
risinamo jautajumu | konteksta analize fokusgrupu diskusijas ar darbibai, kuras isteno
sasaisti ar citiem citu ministriju vai radniecigu politiku, ka art
attistibas paklautibas iestazu izmainam atbilstoSajas ES un
planosanas kolégiem starptautisko organizaciju
dokumentiem Istenotajas politikas.

Kontroljautdjumi:

* Vai notikusas/notiek/ir paredzamas izmainas citos attistibas planosanas dokumentos konkrétas
ricibpolitikas jomas? Vai citos planoSanas dokumentos tiek istenoti ricibas virzieni, kuri ietekme
relevantas problémas un politikas mérkus?

* Vaispéjam saskatit konkrétu saikni un péctecibu starp ilgtermina, vidéja termina un istermina
plano$anas dokumentiem? Vai $1 hierarhiska saikne pastav problému un mérku Tmen1?

* Vai atbilstosaja ricibpolitikas virziena pastav ES reguléjums? Vai Latvijai ir kadas starptautiskas
saistibas, kuras ietekmé konkréto ricibpolitikas virzienu?

3. Problému Problémas un to Problému koks Japienem lémums par

identificésana,

izraisoSo célonu

Fokusgrupas

novertéjuma veiksanas
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kuru risinasanai
nepiecieSama
noteiktas politikas
Istenosana

analize

Ekspertu intervijas

cilvekresursiem, laika
resursiem un finansu
resursiem. Pie augstas resursu
pieejamibas, pétniekiem var
uzticét veikt célonsakaribu
analizi. Pie zemas finansu
resursu pieejamibas, bet
pietiekamas laika un
cilvékresursu pieejamibas visas
metodes var piemérot pasi
politikas planotaji. Pie zemas
kopé€jas resursu pieejamibas
var izmantot tikai problému
koka izstrades metodi.

4, Butiskako esoSo un
no jauna izvirzito
politikas
pamatprincipu,
politikas meérku,
apakSmerku un
prioritasu
noteikSana

Politikas merku
definésana

Merka koks
Fokusgrupas
lesaistito pusu analize

Konsultacijas ar NVO un
socialajiem partneriem

Darbiba gan no metodologijas
logikas viedokla, gan de facto
cieSi saistita ar 3. soli -
problému analizi.

Kontroljautdjumi:

* Vai bis nepiecieSami pétnieku pakalpojumi? Ja ja, vai tiks iepirkts problémas diagnosticéjoss
pétijums vai atsevisku konsultantu pakalpojumi? Ja né, tad kas ministrija veiks problému analizi un
politikas mérka/-u formuléjumu un to integré$anu planosanas dokumenta?

* Kadas sabiedribas grupas tiks iesaistitas problému identificéSana un to strukturésana, ka ar
politikas mérku definésana? Ka tiks konsolidéti dazadu grupu redz€jumi uz problémam un
iespéjamajiem mérkiem? Kas veiks $o konsolidaciju?

* Vaiplanosanas dokumenta izstrade un problému diagnosticésana tiks komunicéta ar sabiedribu?
Kada ir paredzama publicitate? Vai un kad tiks rikota jauna planosanas dokumenta publiska

apsprieSana?

¢ Kada ir ministra un valdibas kopuma attieksme pret analizétajam problémam? Kads ir iesp&jamais
politiskais atbalsts — augsts/zems?

5. Ricibas virzienu
identificéSana

Politikas
alternativu
izstrade®

Var izmantot
Skérsgriezuma pétijuma
dizainu, konstatéjot
vairaku problémas
iesaistito grupu
skatijumu uz
problémam un to

Neskatoties uz faktu, ka
pamatnostadnés un plana nav
jaatspogulo vairakas politikas
alternativas, planoSanas
dokumenta izstrades gaita
jabat identificetam vairakam
politikas alternativam, kas

63

Pamatnostadnu un plana gadijuma uzdevums ir dokumenta ieklaut izvéléto ricibas virzienu kopumu mérku

sasniegSanai, tatad Sajos dokumentos tiek aprakstits vienas politikas alternativas ievieSanas celS, bet koncepcijas
gadijuma jaapraksta vairdkas alternativas mérku sasniegS8anai un problémas atrisinasanai. Ar koncepciju tiek
.Signalizéts” par noteiktd joma pastavoSu probléemu esamibu vai citu pamatojumu jaunas politikas izstradei un to
iespéjamajiem risinajuma modeliem — politikas alternativam.
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novertéjumu.

Datu ieguves metodes:
kvantitativas aptaujas
formas. Mazaka finansu
un laika resursu
gadijuma konsultacijas
ar socialajiem
partneriem, NVO.

neformali tiek fiksétas,
pieméram, konsultaciju vai
fokusgrupu ietvaros.

Svarigi! lepirkta pétijuma
gadijuma vienoties ar
pétniekiem, cik detalizéti tiks
veikta alternativu
formulésana, ka pétnieku
darbs tiks integréts planosanas
dokumenta.

Kontroljautdjumi:

Vai paradijusas jaunas politikas alternativas? Ja ja, ka tas tiks analizétas?

Kas definés jaunos ricibas virzienus? Vai tiks iesaistiti pétnieki? Vai un ka notiks sadarbiba starp
ministriju un iesaistitajam grupam?

Vai jauna plano$anas dokumenta ricibas virzieni tiks komunicéti ar sabiedribu?

Koncepcijas gadijuma: vai identificétas visas iesp&jamas alternativas? Vai veikta to lidzsvarota un
neietekmeéta analize? Kada ir politiska Ieméja nostaja? Vai nepastav konfrontacija starp
iesaistitajam grupam un politisko lemeéju?

6. Piedavato Labakas politikas | Alternativas sociali Resursu pieejamibas gadijuma
risinajumu alternativas ekonomiskas ietekmes rekomendéts tiek célonu seku
sakotnéja (ex-ante) | izvéle, tas izveértéjums, izmaksu- pétijums par ricibas virzienu
ietekmes argumentacija ieguvumu un IstenoSanai izvéléto aktivitasu
novertéjums administrativa sloga saikni ar planoto rezultatu, t.i.,

novertéjums un lai parbaudttu un prognozétu,
salidzinajums, vai aktivitates novedis pie
alternativas kapacitate rezultata. Pie nepietiekamiem
attieciba uz problémas finansu un cilvékresursiem
risinasanu: statistikas politikas planotajiem javeic
datu un fiskalo raditaju visparigs katras alternativas
analize; célonu - seku pozitivo un negativo pusu
pétijums salidzinajums péc izvirzitajiem
kriterijiem.
Kontroljautajumi:

Vai ir pieejami dati par visu ricibas virzienu galvenajam aktivitasu izmaksam (tieSajam un

netiesajam)?

Vai iespéjams identificét visas grupas, kuram veidosies ar politikas TstenoSanu saistitas izmaksas

(zaudéjumi)?

Vai iespéjams veikt analizi par izmaksu izmainam istermina un ilgtermina?

Vai ir pieejami dati par iesaistito un ietekmeéeto pusu planotajiem finanSu ieguvumiem Tstenojamas
politikas gaita? Vai veidosies cita veida ieguvumi?

Kadas ir attiecibas starp izmaksam un ieguvumiem dazadam grupam? Kuras grupas ieglis no
politikas, kuras zaudés?

Vai paredzams radit jaunas administrativas struktiras politikas ievieSanas gaita?

Kada pakapé planosanas dokumenta identificétie ricibas virzieni (politikas alternativa) nodrosinas
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problémas atrisinasanu?

* Vairicibas virzienu 1stenosana nozimigi ietekmés makroekonomisko vidi, uznémejdarbibas vidi un
administrativo izmaksu apjomu, labklajibu, ietekmi uz vidi; valsts un pasvaldibu budZetus;
parvaldes iestazu funkcijas un cilvékresursus; tiestbu normu sistému un Latvijas starptautiskas
saistibas; teritoriju lidzsvarotu attistibu?

* Ka tiks prognozétas ietekmes objektu izmainas atbilstosi piedavatajam risinajumam? Vai bis iespéja
veikt célonu seku pétijumu? Ja ja, tad kuru ricibas virzienu planotas aktivitates tiks parbauditas ar
pétijuma starpniecibu?

7. Lemt par ricibas Konsultacijas ar NVO un
planojuma socialajiem partneriem
paredzéto

uzdevumu un
pasakumu izpildes
terminu

Kontroljautdjums:

Vai nepastav domstarpibas starp politikas veidotajiem un socialajiem partneriem par planoSanas
dokumenta un/vai atsevisku ricibas virzienu uzdevumu izpildes terminiem?

8. Identificet politikas | Politikas Darbs ar datu bazem, Sekot, lai veidojas savstarpéja
rezultatus, tiem alternativas kuras raksturo pieejamo | logiska saikne starp politikas
pakartotos IstenoSanas statistiku planotas merki/iem, politikas
darbibas rezultatus | ricibas virzieni politikas joma rezultatiem, darbibas
un to rezultativos rezultatiem un rezultativajiem
raditajus raditajiem

Kontroljautdjumi:

* Vai esam parliecinajusies, ka par visiem rezultativajiem raditajiem bis iespéjams ieglt datus visa
planoSanas perioda?

* Vairezultativo raditaju dati bls pieejami jau eso$as datu bazes vai citos sekundaro datu avotos? Kas
bUs atbildigs par datu vaksanu un apkopoSanu?

*  Par kuru rezultativo raditaju apkoposanu bis nepiecieSams iepirkt pétijumu? Vai tam
nepiecieSamais finanséjums ir ieplanots un politikas dokumenta uzradits?
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9. tabula. Planosanas dokumentu gala novértéjuma visparigie soli

Sola Normativa Novértéjuma Pétnieciskas metodes Piezimes
Nr. reguléjuma metodologijas
prasiba solis

1. Apkopo un Raksturo novértéjuma | Dokumentu analize Pirms sakt ex-post novértéjumu,
analizé priekSmetu, t.i. Sekundiro datu analize vélams analizét visparéjo situaciju
novertéjama pamatnostadnes, - Y - nozaré un konstatét, vai nav

_ ) . lesaistito pusu analize o o _

dokumenta planu vai koncepciju, notikusas radikalas problemas
informaciju definétas problémas, izpausmes mainas un politisko
par sakotngji mérkus un ricibas prioritasu mainas. Ja ir notikusas
konstatetajam | virzienus. minétas izmainas, ka arf citos
problémam, gadijumos, kad iepriekseja
izvirzitajiem planoSanas perioda ricibas
meérkiem un virzieni bijusi acimredzami
planotajiem nepiemeéroti problémas
rezultatiem risinasanai, uzmaniba japievérs

problému testésanai nozaré un
ex-post novértejums ieglst tikai
formalu nozimi.

Kontroljautdjumi:

* Vaiir skaidrs ex-post novértéjuma un informativa zinojuma galvenais meérkis un adresats? Kas bus
galvenie novertéjuma rezultatu lietotaji?

* Uz kadiem novertéjuma aspektiem koncentrésities: rezultatu sasniegSanas, efektivitates vai procesa
novertéjumu?

* Péc kadiem kritérijiem (rezultativo raditaju sasnieg$ana/nesasniegsana; darbibas un politikas rezultatu
sasniegSana/nesasniegS$ana; mérku sasnieg$ana/nesasniegsana vai citi) tiks veikts novértéjums? Vai tas
tiks veikts visiem ricibas virzieniem?

*  Kurs (politikas planotajs/pétnieks, sadarbiba) definés novérteéjuma pétnieciskos jautajumus?

* Kadi dati vajadzigi, lai atbildétu uz novértejuma jautajumiem? Vai dati jau ir pieejami? Ja ng, ka tie tiks
ieglti?

* Kas un ka definés darba uzdevumu pétniekiem, ja kadi dati ir ieglstami tikai aréja pétijuma rezultata?

2. Analize Izmantojot Monitoringa un citu Pienem lémumu, kada
plano$anas rezultativos raditajus, | statistikas datu analize; padzilinajuma pakapé parbaudis
dokumenta parbauda, vai ir kads no katru ricibas virzienu, cik
istenoSana sasniegti planotie eksperimentalajiem detalizeti analizés kopsakaribas
iesaistito darbibas rezultati un dizainiem (ja ir pieejami starp planoSanas dokumenta
institaciju tiem atbilstosie resursi); strukturalajam komponentém :
paveikto, ka politikas rezultati. rezultativajiem raditajiem,

Problémas skarto grupu

ari problému Konstate, vai ir viedoklu izpéte:

risinasana un sasniegti definétie
izvirzito merku | politikas mérki un

darbibas rezultatiem, politikas

e o . . rezultatiem, politikas mérku
kvantitativas aptaujas ( ja . .
L ) _. realizéSanas pakapi.
L _ = _ ir pieejams finanséjums);
sasniegsana kada pakape kspertu intervijas (ja i Svarigi! Nepietiek ar atskaites
iegulditos atrisinatas planoganas | €XSPertuintervijas yjair zinojumu par to, kas ir sasniegts

= neliels finanséjums o . ) o
resursus dokumenta - s un kadas izmainas notiku3as.
pétijumu vajadzibam).
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Izmainas statistikas raditajos
javerte dokumenta pamatojuma
aktualizéto problemu un definéto
mérku konteksta.

aprakstitas problémas.
Fikseé kopsakaribu
starp ricibas virzienu
aktivitatem un
darbibas rezultatiem.

Kontroljautdjumi:

Kas un uz kadiem datiem pamatojoties konstatés rezultativos raditajus, darbibas rezultatus un politikas
rezultatus katra ricibas virziena un uzdevuma ietvaros?

Kas un kada veida identifices darbibas un /vai politikas rezultatu atbilstibu politikas mérkiem?

Kadi dati vajadzigi katram solim? Kur$ un ar kadam metodém datus iegls? Vai bls vajadzigs primars aréjs
pétijums?

Vai ir konstatéta neatbilstiba starp planoSanas dokumentu un sasniegtajiem rezultatiem? Kura limentun
kuros ricibas virzienos? Vai ir konstatéjami neatbilstibas iemesli?

Kurs$ un ka pienems Iemumu par ricibas variantiem, ja rezultati nav sasniegti?

3. Konstaté izlietota Izmanto finansu audita Ar 3o soli tiek veikts politikas
finanséjuma atbilstibu | datus; kads no efektivitates vértéjums
planotajam, novértée eksperimentalajiem
izmainu méra dizainiem; problémas
(rezultativo raditaju skarto grupu viedok|u
izmainas atbilstosi izpéte ar kvantitativo
definétajam mérkim) aptauju vai kvalitativo
atbilstibu izlietotajam | interviju palidzibu
finanséjumam

Kontroljautdjumi:

* Vai bija pieejams viss dokumenta planotais finanséjums? Ja né, tad, kuru ricibas virzienu uzdevumu
izpildei netika pieskirts viss planotais finanséjums?

* Vaiiriespéjams konstatét objektivi fiksétas kopsakaribas starp finanséjuma ieguldijumu un
darbibas/politikas rezultatu un meérku sasnieg$anu?

* Vairezultata sasniegSana butu iespéjama ari pie zemakam izmaksam, bet citiem politikas instrumentiem?

4. Identifice vides Ekspertu aptaujas;
faktorus, kuri problémas skarto grupu
ietekméjusi problémas | kyantitativas aptaujas ( ja
izpausmi un mérku finanséjums atlauj)
sasniegSanu

Kontroljautdjumi:

* Kuri aréjas vides faktori iedarbojas uz politikas ietekmes objektu planoSanas dokumenta darbibas
perioda?

* Ka problémas skartas grupas vérte situaciju ietekméjosos faktorus atbilstoSaja planosanas perioda?

* Kadair aréjas vides faktoru ietekme uz politikas ietekmes objektu? Cik liela méra katrs no aréjas vides
faktoriem ir ietekméjis rezultativo raditaju izmainas, ka ar1 darbibas un politikas rezultatu, mérka
sasniegSanu un problémas atrisinajumu?

5. Apzina Konstaté tiesi politikas | Eksperimentalais dizains, | Japreciz€, kadi dati dati pieradis

plano$anas
dokumenta

(planosanas
dokumenta paredzéto

célonu-seku attiecibu
izpéte starp

aktivitasu un rezultativo raditaju
izmainu célonu seku attiecibas.
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mérka grupas | uzdevumu) aktivitasu rezultativajiem raditajiem

un to viedokli | izraisttas izmainas un planosanas

par ieceréto planotajos izmainu dokumenta uzdevumos

pasakumu objektos definétajam aktivitatém

IstenoSanas (rezultativajos (pie labas finansu un laika

sekmigumu raditajos) resursu pieejamibas);
lesaistito pusu viedok|u
izpéte jautajuma par
politikas ietekmi uz
objektiem: kvantitativas
aptaujas.

Kontroljautdajumi:

* Vaidarbibas un politikas rezultatu raditaji sasniegti tieSi darbibas uzdevumos definéto aktivitasu

rezultata (kada ir politikas aktivitasu ietekme)?

* Kads ir vides faktoru un politikas aktivitasu ietekmes samérs?

* Kuriem ricibas virzieniem un darbibas uzdevumiem veiksim detalizétu ietekmes novértéjumu?

6. Analize Pienem lémumu par Risku analize Ex-post novértéjuma rezultatu un
faktorus, novertéjama riska analizes rezultatu
apstaklus un dokumenta izvéléto apkopojums dod iespéju politikas
nosacijumus, ricibas virzienu planotajiem izvertet, vai politikas
kas atbilstibu un derigumu dokumenta izvirzitas alternativas
ietekmejusi definétajiem politikas ir sasniegu$as merki vélamaja
plano$anas mérkiem un problému pakapg, t.i., atbilstosi ieprieks
dokumenta risinasanai planotajiem politikas un darbibas
IstenoSanu rezultatiem.

Kontroljautdajumi:

* Vaiizvélétie ricibas virzieni bija pieméroti definéto problému atrisinasanai, mérku sasniegSanai politikas

un darbibas rezultatu sasniegsanai?

* Vaijaturpina vértéjama planoSanas dokumenta uzdevumos definétas aktivitates un jaisteno visi ricibas

virzieni?

* Kasirjamaina?

Pienem lémumu par
politikas turpinasanu,
izmainam vai
izbeigSanu

Lemumu ietekmé 6. un 1. sola
rezultata iegltie secinajumi.
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4. POLITIKAS IETEKMES NOVERTEJUMA ATTISTIBA LATVIJA

Saja nodalad tiks sniegts ieskats politikas plano$anas dokumentos, ar kuriem tiek
rekomendéta un reglamentéta novéertéSanas kartiba. Pastarpinati par to runats gan
Nacionalaja attistibas plana, gan Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija 2030. gadam,
taCu izstradats arm pietiekami detalizéts normativais reguléjums, kas tieSa veida
reglamenté Latvijas publiskas parvaldes darbibu novértéjuma panémienu piemérosana.

Politikas novértéjuma panémienu izmantoSanai atbilstoSi muasdienu noveértéjuma
Tstenojuma metodologiskajiem principiem Latvijas politikas veidoSanas vidé nav parak
senu tradiciju. Vairums Eiropas Savienibas dalibvalstu politikas ietekmes novértéSanas
batisko lomu atzinuSas tikai péc 2002. gada. Latvijas pirmie soli politikas ietekmes
novértéSanas sistémas ievieSana aizsakas ar anotaciju ievieSanu likumprojektiem jau
1997. gada. Visu So laiku notikusi sadarbiba ar arvalstu ekspertiem gan politikas
planoSanas procesa uzlabo$ana, gan ari rezultativo raditaju sistémas iedzivinasana, tade|
var uzskatit, ka Latvija Sis jautajums nav zaudéjis aktualitati. Tomér jaatzist, ka arT Latvija
plasaku publicitati politikas novértéSanas sistémas attistibas idejas ieguva tikai 2003.—
2004. gada. Batisks pagrieziens programmu novértéjuma zinasanu un prasmju attistiba
notika 2003. gada, kad Valsts kanceleja uzsaka un Tstenoja ANO Attistibas programmas
projektu “Politikas ietekmes analizes sistemas izveide”. Projekta rezultata 2004. gada
beigas tika izdots informativs materials Sigmas dokuments Nr. 31 “Politikas instrumentu
uzlabodana ar ietekmes novértgjumu™®, bet 2005.gada Valsts kancelejas Politikas
koordinacijas departamenta darbinieces Sandra Klavina, Una Klapkalne, Baiba Pétersone
projekta ietvaros sagatavoja un publicéja materialu “Politikas ietekmes vértéSana politikas
veido$anas sistéma” (pieejams ari elektroniski °°).

Lai normativi nostiprinatu politikas ietekmes vértéSanas prasibas, ir izstradati vairaki
politikas planoSanas dokumenti, no kuriem Tpasa nozime bijusi Politikas planosanas
pamatnostadném (apstiprinatas 2001. gada 9. oktobrT ar Ministru kabineta protokolu
Nr.48) un Rezultatu un rezultativo raditaju sistemas pamatnostadném (apstiprinatas
2003. gada 13. marta ar Ministru kabineta rikojumu Nr.162). Sie dokumenti savu spéku ir
zaudéjusi Idz ar paSlaik spéka esoSo Rezultatu un rezultativo raditaju sistémas
pamatnostadnu 2008.—2013. gadam® (apstiprinatas 2008. gada 18. janija ar Ministru
kabineta rikojumu Nr. 344) un Politikas planosanas sistémas attistibas
pamatnostédgu‘” (apstiprinatas 2006.gada 18. septembri ar Ministru kabineta rikojumu
Nr. 705) apstiprinaSanu, abu So pamatnostadnu darbibas termin$ ir 2007. — 2013. gads.

% Ppolitikas instrumentu uzlabosana ar ietekmes novértéjumu. ESAO, SIGMA zinotajs Nr. 31. |zd. latv.val. sadarbiba ar
ANO Attistibas programmas atbalstu un sadarbiba ar Valsts kancelejas Politikas koordinacijas departamentu projekta
,Politikas ietekmes vértéSanas sistémas attistiba” ietvaros.

o5 Klavina,S.,Klapkalne,U.,Pétersone,B. Politikas ietekmes vértéSana politikas veidoSanas sisttma Riga, UNDP, Valsts
kanceleja. Skatits: 20.02.2012. Pieejams: http://archive.politika.lv/temas/politikas process/3368

% Rezultatu un rezultativo raditaju sisttmas pamatnostadnes 2008.—-2013. gadam. (MK 18.06.2008. rikojums Nr. 344.)
Latvijas Véstnesis, 96 (3880), 20.06.2008.) [stajas speka 18.06.2008.] Skatits: 20.02.2012. Pieejams: Pieejams:
http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=2687

" politikas planoSanas sistémas attistibas pamatnostadnes. (MK 18.09.2006. rikojums Nr. 705) Latvijas Véstnesis, 149
(3517), 19.09.2006.) [stajas speka 18.09.2006.] Skatits: 20.02.2012. Pieejams: http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=2048

87 (96)



.Valsts parvaldes analitisko spéju paaugstinasana strukturalo reformu ietekmes novértéjumu
veikSanai”
3. nodevuma zinojums

Politikas planoSanas pamatnostadnés pirmo reizi tika definéts uzdevums ,Nostiprinat
jauno politikas iniciativu sakotnéjo (ex-ante) novérteéSanu un attistit politikas ievieSanas
(ex-post) izvertéSanu, nosakot anotaciju izstradasanas kartibu Ministru Kabineta
noteikumu projektiem, sagatavojot metodologiju politikas seku novértéSanai un ievieSanas
izveértéSanai, ka art veicot nepiecieSsamas apmacibas”, ka art kopuma tika izvirzits
uzdevums ,pilnveidot politikas planoSanas koordinaciju un hierarhiju, nostiprinot valdibas
politikas prioritdSu sasaisti ar valsts parvaldes darba plano$anu”. Sis ir pirmais Latvijas
politikas planoSanas dokuments, kur minéti Sobrid plasi izmantotie politikas ietekmes
novértéSanas veidi — ex-ante un ex-post.

Rezultatu un rezultativo raditaju sistémas pamatnostadnés cita starpa definétas prasibas,
ka ieglt precizu informaciju un datus novérteéSanas vajadzibam: ,Rezultati un to
rezultativie raditaji nodrosina uz parbaudamu informaciju balstitu politikas izstradi (ex-ante
novértésSana). Rezultatu un to rezultativo raditaju uzkrasana un analize ir priekSnoteikums,
lai nodroSinatu politiku pécnovéertésanu (ex-post novéertésana)”.

Patlaban spéka eso$as Politikas planoSanas sistémas attistibas pamatnostadnes ir
vérstas uz vienkarsas, parskatamas, tacu galvenokart efektivas ricibpolitikas planoSanas
sistémas izveidoSanu, kas sekmétu valsts attistibu vidéja un ilgtermina. Pamatnostadnes
preciz€ja Latvija esoSos ricibpolitikas planoSanas dokumentu tipus (Sobrid maintti),
noteica to savstarp€jo sasaisti, pielietojumu, ricibpolitikas plano$anas sasaisti ar valsts
budZeta veidoSanas procesu, valdibas prioritatém, regionalas un vietéjas parvaldes limena
un starptautisko organizaciju planosanas sistemam®.

Pamatnostadnés konstatétas problémas, kuras kavéjusas iepriek$€ja planoSanas perioda
(2001-2006) pietiekama apjoma un kvalitaté izmantot noveértéSanas panémienus. Tajas ir
minéts, ka tobrid planoSanas procesa netika pietiekami plasi izmantoti ES iniciativa
.Labaks reguléjums” (Better regulation) ieteiktie instrumenti: ietekmes (ex-ante un ex-post)
novértéjums, konsultéSanads ar sabiedribu, analize par eso$as likumdoSanas
vienkarsosanu. %

Taja pat laika pamatnostadnés tika konstatéts to ricibpolitikas planoSanas dokumentu
skaita pieaugums, kuriem veikts gan ex-ante, gan ex-post ietekmes novértéjums. Minétais
norada, ka politikas ietekmes novéertéjuma sistéma nemitigi attistas un iek$egji pilnveidojas.

Ta, pieméram, kopé€jais Saja dokumenta ieklautais secinajums, kas attiecinams art uz
novértéSanas panémienu izmantojumu, izteikts sekojosi: ,Politikas planoSanas
pamatnostadnu ievieSanas novértéjums secina, ka IidzSinéja planoSanas perioda dazadu
iemeslu dé| nav pietieckami plasi izmantoti visi iesp&amie instrumenti kvalitativu
planoSanas dokumentu sagatavo$anai (...). Lai risinatu 80 problému, nepiecieSams
stiprinat ricibpolitikas plano$anas procesa normativo reguléjumu, izvirzot noteiktas un
precizas prasibas attieciba uz planoSanas dokumentu sagatavoSanas procesu, to

% politikas planoSanas sistémas attistibas pamatnostadnes. (MK 18.09.2006. rikojums Nr. 705) Latvijas Véstnesis, 149
2193517), 19.09.2006.) [stajas speka 18.09.2006.] Skatits: 20.02.2012. Pieejams: http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=2048

Commission of the European Communities “Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament: Better Regulation for Growth and Jobs in the European Union”, Brussels: 16.03.2005. COM(2005)97 final.
Pilns  dokumenta  teksts: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2005/com2005 0097en01.pdf,  skat.
21.02.2012.
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struktdru un kvalitati, ka art izstradajot metodiku ricibpolitikas plano$anas dokumentu
izstradei un veicot intensivas atbildigo amatpersonu apmacibas.””°

Uz nakosSo ilgtermina plano$anas periodu tika izvirzits konkréts uzdevums, kas saistits ar
noveértéjuma panémienu plasaku pielietojumu: , Normativaja reguléjuma minétas prasibas
jabalsta uz ES IimenT uzsaktas iniciativas ,Labaks reguléjums” (Better regulation),
principiem, kas vérsta uz Lisabonas stratégijas izvirzito mérku sasnieg$anas uzlabosanu.
EK identificeé vairakus instrumentus, kas, savstarp€ji mijiedarbojoties, lauj sasniegt
maksimali labus ricibpolitikas planoSanas un TstenoSanas rezultatus — ricibpolitikas
ietekmes (ex-ante un ex-post) novértéjums, likumdoSanas vienkarSoSana un
administrativo SkérsJu mazinasana, konsultacijas un komunikacija”.

AtbilstoSi aprakstitajiem politikas plano$anas dokumentiem izstradati un pienemti virkne
tiestbu aktu, kuri normativi regulé planoSanas dokumentos paredzéto. Visu ricibpolitikas
planoSanas dokumentu saistoSo spéku, saskanosanas, apstiprinadanas, aktualizacijas un
atcel$anas kartibu nosaka Attistibas planosanas sistémas likums'", kur$ tiek izstradats
un apstiprinats, balstoties uz iepriek§ apskatitajos politikas plano$anas dokumentos
ietvertajiem risindjumiem un stajas speka 2009. gada 1. janvari. Likuma ir noradits, ka
attistibas plano$anas dokumenta izvirza mérkus un sasniedzamos rezultatus attieciga
politikas joma vai teritorija, apraksta noskaidrotas problémas un paredz to risinajumus,
izvérté So risinajumu iespéjamo ietekmi, k& art plano turpmako politikas TstenoSanai un
rezultatu novértéSanai nepiecieSamo ricibu. Likuma 11. panta, 6. un 7. punkta tiesa veida
noteikta MK atbildiba par politikas ietekmes novértéjumu:

(6) Ministru kabinets nosaka attistibas planoSanas dokumentu un tiesibu aktu
iespéjamas ietekmes izvértésanas (iznemot stratégisko ietekmes uz vidi novértéjumu)
kartibu, ciktal likuma nav noteikts citadi.

(7) Attistibas planoSanas rezultati ir attistibas planoSanas dokumentu isteno$anas
gaita valsts un pasvaldibu institaciju izstradatie produkti un pakalpojumi, k& ari sabiedriba
un tautsaimniecibd panaktas parmainas. Rezultatu noteikSanai izmanto rezultativos
raditajus. Rezultatu un rezultativo raditaju sistému un tas darbibas kartibu nosaka Ministru
kabinets.

AtbilstoSi likuma normam izstradati vairaki Ministru kabineta noteikumi un instrukcijas, kuri
tieSaka vai pastarpinataka veida reglamenté novéertéjuma kartibu. Janodala
» tiesibu akti, kuri reglamenté novértéSanas pieméroSanu politikas planoSanas
dokumentu izstradé
* tiesibu akti, kuri reglamenté novértéSanas piemérosanu tiesibu aktu izstrade.

Attieciba uz novértéjuma pieméroSanu politikas planosanas dokumentu izstradé, batisku
precizéjumu novértédanas kartiba Latvijas politikas veidoSana ievie§ Ministru kabineta
2009. gada 13. oktobra noteikumi Nr.1178 “Attistibas planosanas dokumentu izstrades
un ietekmes izvértés$anas noteikumi’’?, kur VIl sadala veltita ietekmes novérté$anai. Tur

™ politikas plano$anas sistémas attistibas pamatnostadnes. (MK 18.09.2006. rikojums Nr. 705) Latvijas Véstnesis, 149
$3517), 19.09.2006.) [stajas speka 18.09.2006.] Skatits: 20.02.2012. Pieejams: http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=2048

! Attistibas planosanas sistémas likums. 2008.gada 8.maijs , ar grozijumiem 16.06.2011.Latvijas Véstnesis , 103 (4501),
06.07.2011. 5.panta 2.dajas 7.punkts. Skatits: 20.02.2012. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=175748

2 MK noteikumi Nr.1 178, Attistibas planoSanas dokumentu izstrades un ietekmes izvértéSanas noteikumi. , 13.10.2009.
Latvijas Véstnesis 181 (4167), 13.11.20009. [stajas speka 14.11.2009.] Skatits: 20.02.2012. Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=200576&from=off
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ir definéti ietekmes novértéjuma jédziens un veidi, kadus pieméro politikas planoSanas
dokumentu izstrade:

41. letekmes novértéSana ir metozu un proceddru kopums, kuru planoSanas
dokumenta izstradatajs izvélas un veic, lai prognozétu planoto Iémumu sociali ekonomisko
ietekmi un noteiktu pienemto IEmumu raditas sekas. Izskir sakotnéjo, starpposma un gala
ietekmes novértéjumu.

Noteikumos detalizéti noteikts, kad, pie kadiem nosacijumiem un saskana ar kadu
procediru un logiku Tsteno katru politikas novértéjuma veidu katra plano$anas dokumenta
— pamatnostadnu, plana un koncepcijas - ietvaros.

Savukart, attieciba uz novértéjuma pieméroSanu tiesibu aktu izstrades posma, liela
nozime ir Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcijai Nr.19 "Tiesibu akta
projekta sakotnéjas ietekmes izvértésanas kartiba"", kur reglamentéta kartiba, ka un
kada informacija sagatavojama tiesibu akta izstrades gaita un ieklaujama tiesibu akta
pavadosSajos dokumentos (anotacija).

Ipasa nozime politikas novértéjuma attistiba ir ari kartibai, ka notiek sabiedribas Iidzdaliba
politikas veido$ana, ka arT tam, ka tiek reglamentéta pétijumu izmanto$anas kartiba
politikas veidoSana. Latvija sabiedribas [tdzdalibas veidus un tas organiz€$anu nosaka
Ministru kabineta noteikumi Nr. 970 Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas
planosanas procesa’, kas apstiprinati 2009. gada 25. augusta.

Rezuméjot 1so ieskatu Sobrid LR valsts parvaldé pastavo$aja novértejuma kartibas
tiesiskaja reglamentéjuma, var konstatét, ka novértéjums LR nacionalas politikas
veidoSanas ietvaros ir reguléts divos [Tmenos:

1. Politikas planoSanas dokumentu Iimeni, kur noradits, kad un kada veida
pamatnostadnu, plana un koncepcijas sagatavoSanas un darbibas ietvaros javeic
sakotnéjais (ex-ante), starpposma (mid-term) un gala ietekmes (ex-post)
novertéjums, kas parasti tiek ieklauts informativajos zinojumos.

2. Tiesibu aktu izstrades, ievieSanas un kontroles [TmenTt (anotaciju sagatavosana).

Tatad, var pienemt, ka pétijumiem, kuri pasdtiti minéto planoSanas dokumentu
sagatavoSanas, ievieSanas un gala novértéSanas vajadzibam, ka ari tiestbu aktu
sagatavoSanas perioda, vajadzétu atbilst novértejuma pétijuma dizaina prasibam.
PlanoSanas dokumentu skaits, protams, dazadas ministrijas ir atSkirigs, jo atSkiras
ministriju 1stenoto politikas jomu skaits. Katra no nozares politikas virzieniem ir noteikts
attistibas planoSanas dokumentu kopums, kuru sagatavo$anas procedira, ka minéts,
ietver prasibu péc sakotnéja (ex-ante) novertéjuma, istenoSanas gaita paredz starpposma
(mid-term) novértéjumu, bet dokumenta termina nosléguma tiek sagatavots informativais
zinojums, kurs ietver (jaietver) ex-post novéertéjumu.

73MK instrukcija Nr.19. Tiesibu akta projekta sakotnéjas ietekmes izvértéSanas kartiba. 15.12.2009. Latvijas Véstnesis,
205 (4191), 30.12.2009.) [stajas speka 01.01.2010.] ar grozijumiem 21.12.2010. MK instrukcija Nr.18, Latvijas véstnesis
204 (4396), 28.12.2010. [stajas spéka ar 29.12.2010.] Skatits: 20.02.2012. Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=203061&from=off

™ MK noteikumi Nr. 970. Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planosanas procesa. 25.08.2009. Latvijas Véstnesis
141 (4127), 04.09.2009.) [stajas speka 05.09.2009.] Skatits: 20.02.2012. Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=197033
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Visos minétajos gadijumos iesp&jama situacija, kad politikas planotaji novértéjuma
vajadzibam izmanto arpakalpojuma cela iepirktu pétijumu datus, kuri, pamatojoties uz
pasutijuma nosacijumiem, iegust novértéjuma pétijuma statusu. Protams, arpakalpojuma
iepirkS8ana notiek pie konkrétiem nosacijumiem, tadiem ka finanséjuma pieejamiba,
probléemai atbilstoSu derigu sekundaru un/vai statistisku datu trdkums u.c. Sie
priekSnosacijumi ministrijas nav vienadi un tas liela méra veido novértéjuma prakses
atSkiribas.

Analiz€jot Latvijas politikas veidoSana pastavo$as politikas novértéSanas prakses, janem
véra batiska Eiropas Savienibas kopé€jo politiku veidoSanas sistémas ietekme uz Latvijas
ka ES dalibvalsts novérteSanas sistémas attistibu. TieSi ES kopé€jo politiku programmu
novértéSanas prasibas, kuras izvirza Eiropas Komisija ka ES institlcija, kuras galvenas
kompetences ir kopéjo politiku ierosinaSana un 1steno$anas kontrole, ir netieSa un tieSa
veida Latvijas valsts parvaldé stradajoSos un akadémiskas vides parstavjus gan
izglttojusas, gan ,likuSas” attistit So novéertéjuma veicéju ES kopé&jo politiku vertéSanas
prasmes. ArT projekta ietvaros veikta empiriska pétijuma dati |auj identificét atSkirtbas
starp ministrijas pastavo$o novértéjuma praksi to ricibpolitiku jomas, kuras ir liels ES
kopé€jo juridiski saistoSo tiestbu aktu Tpatsvars un tiek apgats ES kop€jais finanséjums
(Zemkopibas ministrija, Ekonomikas ministrija) un tam ministrijam, kuru kompetencée
esoSas ricibpolitiku jomas dominé nacionalas politiskas iniciativas un tiesiskais
reglamenté&jums.

Latvija k& ES dalibvalsts 1steno Eiropas Komisijas izstradatas novertéSanas prasibas, kas
konceptuali tiek izteiktas ar jédzienu ietekmes izvértéjums (impact assessment), ko
tradicionali saprot ka sakotnéja izvertéjuma 1pasSu variaciju: politisko programmu
koncepcijas un pasakumu seku novértgjumu, kas kalpo labas likumdo$anas jaunradei. So
novértéjuma veidu dazkart akadémiskaja literatira déve ari par prospektivo noveértéjumu.
Veikta pétijuma gaita iegltie empiriskie dati liecina, Latvijas politikas veido$ana iesaistitie
valsts parvaldes darbinieki novértejuma darbibu ilustréSanai lieto jédzienus "izvértejums”
vai ,etekmes izvertéjums”, kas nereti tiek izmantoti art plaSakas nozimes novértéjuma
fenomenu raksturosanai.

Ipasa téma saistiba ar politikas ietekmes vértésanas praksém Latvijas politikas veido$ana
ir sabiedribas iesaistes veids, kartiba un intensitate dazados politikas cikla posmos, kas
liela méra ietekmé informacijas ieguves veidu novértéSanas vajadzibam un, dazkart,
aizstaj novértéjuma pétijumu.
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