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VAS Valsts administracijas skola

VARAM Vides un regionalas attistibas ministrija
VCP Valsts civildienesta parvalde

VK Valsts kanceleja

VM Veselibas ministrija

VPP Valsts un privata partneriba

VPIL Valsts parvaldes iekartas likums
VSS Valsts sekretaru sanaksme
IEVADS

Izvertg§juma izstrade tika uzsakta 2012. gada 20.decembr1 p&c liguma nosleégSanas
starp VK (turpmak $aja nodala ari- Pasutitajs) un SIA ,,SAFEGE Baltija” (turpmak —
Izpilditajs). Liguma izpildes uzraudzibai Pasititajs izveidoja projekta Uzraudzibas
padomi, kura ir apstiprindjusi izvért€juma autoru izstradato metodologiju.

Izvertgjums veikts atbilstoSi Pasiititaja izvirzitajam prasibam, proti, Tehniskajas
specifikacijas noteiktajiem mérkiem un uzdevumiem: veikt valsts parvaldes politikas
novertejumu, ka art sniegt rekomendacijas un priekSlikumus nakamajam planoSanas
periodam. Saja Starpzinojuma veikts pamatnostadnu ,Valsts parvaldes politikas
attistibas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam: PARVALDES KVALITATE UN
EFEKTIVITATE” gala novértéjums (ex-post), ievérojot Ministru kabineta (turpmak
MK) 2009.gada 13.oktobra noteikumos Nr.1178 , Attistibas planoSanas dokumentu
izstrades un ietekmes izvert€Sanas noteikumi” noteikto. Zinojuma sniegts vert&jums par
pamatnostadngs izvirzito mérku un planoto rezultatu sasniegSanas pakapi. Zinojums
struktur@ts atbilstoS§i pamatnostadnu 5 ricibas virzieniem un tajos ieklautajiem
apaksvirzieniem. Sniegts noveért€jums par planoto uzdevumu izpildes pakapi, darbibas
rezultatu un rezultativo raditaju izpildi, politikas rezultatu un rezultativo raditaju
sasniegSanas pakapi. Nakamaja posma tiks veikts plana ,,Pasakumu planu valsts
parvaldes sistémas un civildienesta optimizé$anai”' steno$anas gala novértgjums (ex-
post) un tiks izstradatas rekomendacijas un priekSlikumi nakoSajam planoSanas
periodam.

Izvertg§juma zinojuma paustd nostaja atspogulo tikai un vienigi p@tijuma autoru
viedoklus, un nav uzskatama par VK oficialo viedokli.

METODOLOGIJA

Petijuma veikSanai tika izmantotas vairakas savstarp&ji papildinoSas kvalitativas un
kvantitativas informacijas iegliSanas un analizes metodes.

! Pieejams Politikas plano$anas dokumentu datu bazé: http:/ /polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3099).
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Dokumentu analize

Dokumentu analizes tika izmantota, lai ieglitu informaciju par normativo regul&jumu
Latvija un arvalstis. Tika analiz€ti normativie akti, izstradatas koncepcijas, valsts
parvaldes iestdZzu zinojumi, pe€tfjumi, u.c., publiski pieejami informacijas avoti.
Petijuma izmantotie dokumenti ir atspoguloti 1.pielikuma.

Papildus tika izmantota un analiz€ta Tiesu informacijas sisttma (TIS) pieejama
statistika (attieciba uz ricibas virzienu Parvaldes darbibas tiesiskums).

Padzilinatas daleéji strukturétas tiesas intervijas

Tika veiktas intervijas ar trim buitiskam mérka grupam:

1. mérka grupa: valsts iestades;
2. mérka grupa: administrativo tiesu parstavji;
3. mérka grupu: nevalstiska sektora parstaviji.

NepiecieSamibas gadijuma, papildus intervijam tika nositi elektroniski preciz€josi
jautdjumi un datu pieprasijumi. Intervijas iesaistito iestazu un organizaciju saraksts
pievienots 2. pielikuma.

Elektroniska aptauja

Aptauja norisingjas laika posma no 2013.gada 8. 1idz 16. martam. Tika izstradatas
atseviSkas aptaujas anketas centrala limena valsts parvaldes iestadém un regionala un
pasvaldibu Iimena iestadém (aptaujas anketas jautajumi ir pieejami 3. un 4. pielikuma).
Aptaujas anketa elektroniska forma tika nosiitita 142 ministriju un padotibas iestazu
darbiniekiem un 118 pasvaldibu un planoSanas regionu darbiniekiem. P& anketas
izsiitiSanas tika sanemtas 26 atbildes no ministrijam un padotibas iestadém un 24
atbildes no paSvaldibu respondentiem. Lai nodroSinatu lielaku respondentu aktivitati,
13. marta tika izsutits atgadinajums aizpildit anketu.

P&c atkartota uzaicinajuma, p&tnieki Iidz 16. martam san@ma 31 atbildi no ministrijam
un 29 atbildes no pasvaldibam un planos$anas regioniem. Lidz ar to kopuma atbilzu
procents ministriju respondentu vida bija 40.1%, bet paSvaldibu — 45%. Elektroniskas
aptaujas atbilZzu procentu p&tnieki raksturo ka augstu.

Pétnieki sané€ma 29 atbildes (51%) no ministriju darbiniekiem un 27 atbildes (47%) no
padotibas iestaZu darbiniekiem. Atbildes tika sniegtas ar1 no vienas Ministru prezidenta
parraudziba esoSas iestddes. 79% no ministriju un padotibas iestazu respondentiem
valsts parvaldé strada 7 un vairak gadu. Zigas par ministriju un padotibas iestaZzu
respondentu ienemamo amatu paraditas 1.attela.



1.attéls. Ministriju un padotibas iestaZzu respondentu
iedalijums péc ienemama amata

Q2. Ludzu sniedziet visparigas zinas par Jusu ienemamo amatu:

valsts sekretars vai ta vietnieks
iestades vaditajs vai ta vietnieks
departamenta vaditajs vai ta vietnieks 40%
nodalas vaditajs vai ta vietnieks

vecakais eksperts/referents

cits

Vertejot pasvaldibu lIimena atbilZzu procentu, 51 respondents (96%) bija no novada
pasvaldibam, bet 2 respondenti- no pilsétu pasvaldibam. 63% no tiem pasvaldibas
strada 7 un vairak gadu. Zinpas par regionalo un paSvaldibu iestazu respondentu
ienemamo amatu paraditas 2.attela.

2.attéls. Regionalo un pasvaldibu iestazu respondentu

iedalijums péc ienemama amata

Q2. Ludzu sniedziet visparigas zinas par Jlisu ienemamo amatu:

cits

specialists

konsultants

projektu vaditajs/koordinators
nodalas/dalas vaditajs

49%

attistibas parvaldes vaditajs

Fokusgrupa

Fokusgrupa tika organizgéta lai iegiitu precizaku izpratni par merkauditorijas iesp&jami
diferencéto viedokli par pakalpojumu kvalitates kriterijiem. Fokusgrupas diskusija
piedalijas parstavji no centrala limena valsts parvaldes iestadém, gan regionala un
pasvaldibu Iimena un NVO platformas. Dalibnieku saraksts pievienots 5. pielikuma.



1. Ricibas virziena “Politikas planoSana un finansu vadiba”
novértéjums

1.1. Finansu vadibas un stratégiskas planosanas sistémas
uzlabosana

1.1.1. Uzdevumu izpildes novertéjums

S1 ricibas apaksvirziena darbibas rezultitu sasnieg$anai pamatnostadnés tika
izvirziti Cetri uzdevumi. BudZeta planoSanas sasaistei ar politikas planosanu,
ieverojot vidéja termina budzeta iespéjas tika noteikts $ads uzdevums:

Pilnveidot budZeta planoSanas un optimizacijas Kritérijus, ietverot
finansialo iespéju principu un administrativo spéju, ka ari lidzeklu
izmantosanas efektivitates un pamatotibas analizi.

Starptautiskais Valiitas fonds savas misijas laika 2010. gada aprili ieteica
pilnveidot budZeta sagatavoSanas procesu. Balstoties uz ieteikumiem, FM 2010.
gada 10. augusta MK sédeé iesniedza informativo zinojumu “Par Starptautiska
Valiitas fonda tehniskas palidzibas (2010.gada 6.- 16. aprila) misijas "Budzeta
sagatavoSanas procesa pilnveidoSana" rezultatiem. Zinojuma tika noradits, ka
misija kopuma pozitivi noveértéjusi lidz Sim paveikto, ta¢u piever§ uzmanibu, ka
nepiecieSami uzlabojumi budZeta izpildes kontroles mehanismos, lielaku uzsvaru
liekot uz rezultativo raditaju sistémas ievieSanu.

Péc MK sedes FM (turpmak FM), apkopojot VK (turpmak VK), Satiksmes
ministrijas, Tieslietu ministrijas (turpmak TM) un Ekonomikas ministrijas
(turpmak EM) ierosinajumus nepiecieSamajiem grozijumiem normativajos aktos,
2010. gada novembri iesniedza MK informativo zinojumu “Par Starptautiska
Valitas fonda tehniskas palidzibas (2010. gada 6.- 16. aprila) misijas “Budzeta
sagatavoSanas procesa pilnveidosana” zinojuma ieklauto rekomendaciju ievieSanu
un nepiecieSamajam izmainam normativajos aktos”.

Attiectba uz budZeta planoSanas procesa uzlaboSanu, FM ar 2010. gada
16.novembra MK sédes protokollémuma Nr.64 38. paragrafa 2.1. punktu tika
uzdots lidz 2013.gada 1.janvarim iesniegt grozijumus MK 2009.gada 3.oktobra
noteikumos Nr.1127 "Noteikumi par budzZeta pieprasijumu izstradasanas un
iesniegSanas pamatprincipiem"”, bet ar 2.2. punktu - lidz 2013.gada 1.janvarim
iesniegt noteikta kartiba MK likumprojektu par grozijumiem Likuma par budzZetu
un finansu vadibu.

noteikumi Nr.523 “Noteikumi par budzeta pieprasijumu izstradasanas un
iesniegSanas pamatprincipiem”, tadéjadi aizstajot MK noteikumus Nr.1127. Tajos
tika ieklauta prasiba budzeta programmas planot atbilstosi institiicijas darbibas
stratégijai gadijuma, ja tada iestadei ir izstradata. Ja tadas nav, budzetu plano
atbilstosi iestades funkcijam. Tadejadi no vienas puses, var uzskatit, ka uzdevums
ir izpildits, taja pat laika, no otras puses, budZeta programmu planos$ana atbilstosi
institlciju darbibas stratégijam notiek tikai daléji, jo daudzas ministrijas tadas vél
nav izstradajusas.



MK noteikumu Nr.523 izstrade vairak bija saistita ar tehniskas, nevis stratégiskas
dabas jautajumiem, jo izmainam tika paklauta vairak ka puse no iepriekse€ja
noteikumu teksta sakara ar izmainam budZeta iepémumu un izdevumu
ekonomiskajas klasifikacijas, kas stajas speka 2012. gada 1. janvari. Tomer daléji
noteikumu izmainas diktéja ari ES parieSana uz vidéja termina budZeta planoSanu
laika no 2014. Iidz 2020. gadam.

Ievérojot starptautisko aizdevéju ieteikumus vidéja termina budZeta ietvara
koncepts guva atbalstu ar1 Saeimas lIimeni. 2011. gada 15. decembra sédé paraléli
jau MK 2010. gada 16.novembra MK sédes protokollemuma Nr.64 38. paragrafa
2.2. punktam Saeima uzdeva FM lidz 2012. gada 30. aprilim izstradat grozijumus
likuma “Par budzetu un finanSu vadibu”. Grozijumi Saeima tika iesniegti 2012.
gada 15. novembri, tadejadi likuma ievieSot jédzienu “ietvara likumprojektu
pakete”, kas sastav no vidéja termina budZeta ietvara likuma projekta vai videja
termina budZeta ietvara likuma grozijumu projekta un likumprojektiem, kuri
ietekmé valsts budZetu vide€ja termipa. Taja pat sédé Saeima pirmo reizi
parlamenta vésturé pienéma budzeta ietvara likumu “Par vidéja termina budzeta
ietvaru 2013, 2014. un 2015. gadam”, tadéjadi nodroSinot 2013. gada budzeta
sasaisti ar vidéja termina finanSu planoSanu.

Analizéjot elektroniskaja aptauja iegitos datus, redzams, ka, vertéjot budzeta
planosanu vidéja termina, tikai 32% no pasvaldibu un planosanas regionu
respondentiem vairak piekrit ka nepiekrit vai pilniba piekrit apgalvojumam, ka,
domajot par attistibas stratégiju un attistibas programmu vidéja termina, vina
iestade var bez problémam planot pieejamo finanSu apjomu.2 Savukart, ministriju
un to padotibas iestaZu respondentu domas dalas. Apgalvojumam, ka planojot
darbibas vidéja termina, respondenta parstavéeta iestade skaidri zina pieejamo
finanSu apjomu diviem vai tris gadiem vairak piekrita ka nepiekrita un pilniba
piekrita 42%, bet pilniba nepiekrita un vairak nepiekrita, neka piekrita - 44%.

Pasvaldibu un planosanas regionu respondenti biezi ka galveno problému min
informacijas trakumu par ES finanséjuma apguves laika grafiku un prioritatém,
nestabilitati finansu pieSkirumos. “Attistibas planosana veél joprojam ir vairak
formala un dekorativa, neka saistita ar realo dzivi, jo ieplanot vidéja un ilgtermina
var tikai visparéjus attistibas virzienus. Tdpéc nav nepiecieSami desmitiem lappusu
biezi dokumentu séjumi. Birokratiskais slogs nomdc planosanas bttibu un jégu.”3

Nemot véra iepriekSminéto informdciju, pétijuma autori secina, ka tikai 2013.
gadu var uzskatit par pirmo gadu, kad pamatnostadnu uzdevumu ,Pilnveidot
budZeta planosanas un optimizdcijas kriterijus, ietverot finansialo iespéju
principu un administrativo spéju, ka ari lidzeklu izmantosanas efektivitates
un pamatotibas analizi” var uzskatit par izpilditu tikai formali. Péc biitibas
tas nav izpildits, jo vél aizvien pastav nozimigas atskiribas starp vidéja
termina budZeta planosanas iemanam un nosacijumiem centralas valsts
parvaldes un pasvaldibu limeni. Laika, kad gan ministrijas, gan ari
pasvaldibas parstruktureé savu attistibas planosanas dokumentu struktiiru un
pieskano to vidéja termina budZeta planosanai, nakotnes sistémas efektivitati

* Pétnieku veikta elektroniska aptauja pagvaldibu, planoanas regionu un ministriju darbiniekiem.
AnketgSana iegiitie dati pievienoti pielikuma.
3 Pétnieku veikta elektroniska aptauja pasvaldibu, plano$anas regionu un ministriju darbiniekiem.
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novertet patlaban vel nav iespéejams, jo reali gan ievieSanas problemas, gan
vidéja termina budZeta planosanas prieksrocibas paradisies péc 2-3 gadiem.

Zem augSminéta uzdevuma pamatnostadnu VIII nodala tika ieklauts uzdevums VK
lidz 2009. gada 31. decembrim izstradat tiesibu aktu par metodiku, kada tiek
planoti un veikti funkcionalie auditi iestadés. 2009. gada 27. janvari MK tika
pienemta instrukcija Nr.3 “Kartiba, kada plano un veic valsts parvaldes funkciju
auditu un ievies funkciju audita ieteikumus”, kuras pamattekstam tika veikti
grozijumi 2011. gada 27. maija. Lidz ar to formali So uzdevumu varétu uzskatit par
izpilditu.

Tomer, iepazistoties ar funkciju audita komisijas seédes protokoliem, ka arl
funkciju audita zinojumiem, pétnieki secina, ka S§1 apaks$virziena ietvaros
uzdevums ir izpildits tikai daléji, jo komisijas darbs krizes gados galvenokart bija
versts uz funkciju parskatu un sadalijumu starp iestadém ar noliku griezt
izmaksas un nevis uz budZeta programmas paredzéto lidzeklu izlietojuma
efektivitati atbilstoSi planotajiem rezultatiem, ka formuléts pamatnostadnu
uzdevuma ,Pilnveidot budZeta planoSanas un optimizacijas kritérijus...”. Laika,
kad no aizdevéju puses tika prasita budzZeta konsolidacija, efektivitate (value for
money) pakalpojumu nodroSinaSana tika galvenokart interpretéta ka valsts
parvaldes sniegto pakalpojumu izmaksu samazinasana.

Ta ka pamatnostadnu VIII nodalas 1. uzdevumu dal€ji var attiecinat ari uz
pamatnostadnu 2.1. apaksvirzienu Valsts parvaldes institiciju statusa un darbibas
parskati$ana, papildus analizi par funkciju audita rezultatiem un to atbilstibu
pamatnostadneés noteiktajam pétnieki ieklavusi 2.1. apaksnodala.

Jaunas politikas iniciativas, nenoliedzami, ir butiska vidéja termina budzeta
planosSanas sastavdala, tapéc pamatnostadnés tika formuléts $ads uzdevums:

Pilnveidot informacijas prasibas jauno politikas iniciativu sagatavo$anai un
kritérijus to vértésanai.

Jauno politikas iniciativu ideja Latvijas valsts parvalde tika ieviesta 2003. gada un
pilnveidota lidz ar pirmo institliciju darbibas strat€giju planosanas uzsakSanu 2005.
gada. Jauno politikas iniciativu sakotng€ja bitiba bija atvieglot vid€ja termina budzeta
planoSanas procesu ministrijas ar noliku jau politikas planoSanas posma iezimét
nepiecieSamo papildus finans€jumu tam aktivitateém, kuru ievieSana ir ilgaka par vienu
gadu. Pamatnostadnu tapSanas laika vairums ministriju jau vairakkart bija sniegusas
jauno iniciativu sarakstu budzeta veidoSanas laika, un to vidii valdija uzskats, ka §1
procedira ir lieka un papildus finans€juma pieskirSanu ministrijam nosaka tikai
koalicijas politiskas prioritates. STiemesla d&] ka viens no pamatnostadnu uzdevumiem
tika izvirzits uzlabot jauno politikas iniciativu izstrades un vertéSanas procediru.

DiemZel, gluZzi tapat ka daudzas citas aktivitates, ar1 §is iniciativas izpilde tika apturéta
ekonomiskas krizes laika, jo budZeta konsolidacijas noliika ministrijam netika dota
iesp€ja iegiit papildus finans€jumu savas darbibas nodrosinasanai.

Aktivitates, kas, vismaz teor€tiski, ir verstas uz uzdevuma izpildi, ir v€rojamas tikai
salidzino$i nesen.

Ar 2012. gada 15. novembra likuma “Par budZetu un finansu vadibu” grozijumiem
jauna redakcija tika izteikta 161. panta otra dala, kas nosaka, ka “ Ministrijas un
citas centralas valsts iestades iesniedz priekslikumus jaunam politikas iniciativam
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tikai tad, ja attiecigajos nakamajos saimnieciskajos gados atbilstosi aktualakajam
makroekonomiskas attistibas prognozém bus pieejami lidzekli jauno politikas
iniciativu finansésSanai. Priekslikumus jaunam politikas iniciativam iesniedz vidéja
termina budZeta ietvara likuma projekta un gadskartéja valsts budzeta likuma
projekta izstrades un iesniegSanas grafika noteiktaja termina.”

Likuma “Par budzetu un finanSu vadibu” 161. panta tresa dala nosaka, ka
“Ministrijas un citas centralas valsts iestades sagatavo jaunas politikas iniciativas,
pamatojoties uz nacionalaja attistibas plana un valsts aizsardzibas koncepcija
noteiktajam prioritatém un mérkiem.”. Lidz ar to, ka intervija uzsvéra Parresoru
koordinacijas centra (turpmak PKC) parstavis, “tiesi pedéjie gadi, sakot ar 2011.
gadu l1dz Sim gadam ir bijusi tie gadi, kad més esam parveértéjusi visas sistémas un
liela méra sakusi virzities uz tadu planveidigu ieviesanu”.#

Taja pat laika, tas, iesp&jams, padaris grutaku papildus finans€juma iegiiSanu tam
ministriju aktivitatém, kas neietilpst augSminéto politikas dokumentu prioritasu
saraksta. To apliecina arl PKC parstavis, noradot, ka “..mirkli, kad mums tagad ir
skaidri nodefinétas valsts attistibas prioritdtes, tad visiem ir ari jarékinas ar to, ka
tas ir jaievies.”.

Citas domas ir FM parstavis, kas uzskata, ka NAP prioritates ir pietiekami plasas,
un, skatot no budzeta struktiras viedokla, ministrijam nevajadzétu bit
problémam savas lietas nosegt.>

Ta ka jauno politikas iniciativu statuss tika nostiprinats ar likuma spéku, 2012.
gada 11. decembri MK tika pienemti MK noteikumi Nr.867 “Kartiba, kada
nosakams maksimali pielaujamais valsts budzeta izdevumu kopapjoms un
maksimali pielaujamais valsts budZeta izdevumu Kkop€jais apjoms Kkatrai
ministrijai un citam centrilajam valsts iestidém vidéjam termipam”. Sie
noteikumi péc biutibas atjaunoja vidéja termina budZeta planoSanas un jauno
politikas iniciativu izskatiSanas procediras, kas tika uzsaktas VK 2002. - 2003.
gada, bet dazadu politisku un administrativu iemeslu del partrauktas. MK
noteikumi Nr. 867 nosaka arl jauno politikas inicativu vértésanas kritérijus.

Taja pat laika jaatzime, ka jauno politikas iniciativu statuss ministrijas politikas
planoSanas posma ir nenoteikts. Likuma “Par budZetu un finan$u vadibu” ir
noradita iespéjamiba, ka attistibas izdevumiem ne vienmeér var pietikt lidzeklu. Ka
norada FM parstavis, pédéjos gados budZeta konsolidacijas ietekmé jaunas
politikas iniciativas nav apstiprinatas®, tadejadi var gadities, ka papildus finansu
lidzeklu iegiiSanas iespéjamiba ministrijam vél kadu laiku var palikt tikai
teoretiski iespéjama.

Lidz ar to pétijuma autori uzskata, ka uz pamatnostadnu izvertésanas bridi
uzdevums nav izpildits, kaut ari normativa baze sekmigai jauno politikas
iniciativu izskatiSanas un apstiprinasanas procesam ir izveidota. Tas
prieksrocibas un galvenads problémas biis iespéjams analizét tikai péc realas
procediiras ieviesanas budZeta planosSanas laika. Vienlaikus jaatzimé, ka likuma
“Par budZetu un finansu vadibu” ir noradita iespéjamiba, ka attistibas izdevumiem

* Intervija ar PKC parstavi 2013. gada 10. februari.
> Intervija ar FM parstavi 2013. gada 11. februarf.
® Intervija ar FM parstavi 2013. gada 11. februari.

10



ne vienmeér var pietikt lidzeklu. Ka norada FM parstavis, pédejos gados budzeta
konsolidacijas ietekmé jaunas politikas iniciativas nav apstiprinatas’, tadejadi var
gadities, ka papildus finansu lidzek]u iegiSanas iespéjamiba ministrijam vél kadu
laiku var palikt tikai teorétiski iespéjama.

Ka viens no finanSu vadibas un stratégiskas planosanas sistémas uzlaboSanas
virzieniem pamatnostadnés minéts ari $ads uzdevums:

Parskatit iestades darbibas atskaitiSanas sistemu (atskaites par budzeta
izpildi, gada parskati u.c.), vienkarSojot administrativas procediiras, ka ari
izvertejot parskatu sniegsanas biezumu. Samazinat uz ieguldijumiem veérstu
budZeta izpildes kontroli, vienlaikus palielinot uz planoto rezultatu
sasniegSanu verstu kontroli.

2009. gada 13. oktobr1 pienemtie MK noteikumi Nr.1178 “Attistibas planoSanas
dokumentu izstrades un ietekmes izvértéSanas noteikumi” nosaka parskatu
sniegSanas kartibu par planosSanas dokumentu ievieSanas gaitu un sasniegtajiem
rezultatiem. Savukart, atskaite par institlicijas darbibas stratégija ieklauto
pasakumu izpildi un rezultativo raditaju sasniegSanas pakapi atbilstoSi 2011. gada
4. janvara MK instrukcijai Nr.1 “ Kartiba, kada aktualizé un izstrada institiciju
darbibas stratégiju un novérte tas ievieSanu” ieklaujama iestades gada parskata.

2011. gada 19. oktobr1 apstiprinatie MK noteikumi Nr. 816 “Nacionala attistibas
plana 2014. - 2020. gadam izstrades, ievieSanas, uzraudzibas un publiskas
apsprieSanas Kkartiba” nosaka nepiecieSamibu reizi divos gados sagatavot
zinojumu par Nacionala attistibas plana izpildi vienota procesa un dokumenta ar
zinojumu par stratégijas "Latvija 2030" izpildi.

PKC parstavis intervija noradija, ka atskaitiSanas par politikas dokumentu
ievieSanu ir pietiekoSi strukturéta un ka pamazam notiek virziba no ikgadéju
atskaiSu sniegSanas uz vidusposma un ex-post novértéjumu veikSanu. Cita
situacija ir ar ministriju atskaitém par Valdibas ricibas plana minéto pasakumu
ievieSanas gaitu, jo tur iesniegta atskaiSu kvalitate atskiras un citreiz, atkariba no
pasakumu specifikas, tas biitu jasniedz vairakas reizes gada.

Vértejot iestazu atskaitiSanas sistému par budZeta izpildi, FinanSu parstavis
norada, ka “..budzets ir budZets, planoSanas dokumentu atskaitiSanas - ta ir cita
sistéma.”8 Ja atskaitiSanos par budzeta izpildi pilniba ieklaus sistéma par attistibas
planoSanas dokumentu izpildi, tas neatspogulos visu situaciju, kur iztéréeti budzeta
lidzekli. No iestazu vadibas ir atkarigs, cik liela méra ministrijas sniegt ceturkSna
atskaites uzskatis par apgritindgjumu un cik liela méra- ka riku savas finansu
planos$anas uzlabosanai.

Izvértejot peétnieku veiktas elektroniskas aptaujas datus, vérojama atSkiriga
izpratne starp respondentiem par pasreiz€jas atskaitiSanas sistémas optimalitati.
Vairumam pasvaldibu un planosanas regionu respondentu nav par to konkréta
priekSstata (skat. 3.attelu).

" Intervija ar FM parstavi 2013. gada 11. februari.
¥ Intervija ar FM parstavi 2013. gadal 1. februarf.
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3.attéls. Pasvaldibu un ministriju respondentu viedoklis par pasreizéjas
atskaitiSanas procediiras optimalitati.

Patlabanir ieviesta optimalaka atskaitisanas procedura
par paveikto, skaidri izprotams katras atskaites
iesniegsanas mérkis
M pasv ministrija

53%
39%

25% 25% 19%
o, 16% Y
13% 9%

E = e

Pilntha nepiekritu Vairak nepiekritu Ne piekritu, ne Vairak piekritu ka PilnTha piekritu
ka piekritu nepiekritu nepiekritu

Izskatot atskaitisanas sistému reguléjoso normativo bazi, ka ari izvertéjot
intervijas sniegtas atzinas un aptaujas rezultatus, petnieki nondca pie
secinajuma, ka veél ir paragri spriest par nepiecieSamajiem uzlabojumiem
atskaitisanas sistéma un vai tadi vispar ir nepiecieSami. Pamatnostadnu
izstrades perioda Sis uzdevums tika apsverts ka butisks tadél, ka notika
pakapeniska virzisanas uz institiiciju darbibas stratégiju ka vidéja termina budzeta
planos$anas instrumenta ievieSanu. Ekonomisko un politisko faktoru de] sistémas
ievieSana biutiski kaveéjas, lidz ar to kavejas ari rezultativo raditaju nozimiguma
nostiprinasana un uz rezultatu veérsta budZeta planoSana. Vai pasreizéja
atskaitiSanas sistéma ir optimala, varés spriest péc 2-3 gadiem, veicot
atskaitiSanos par videja termina budZeta apgiSanu gan centralas valsts parvaldes,
gan pasvaldibu limeni.

Sasaiste starp attistibas prioritatém efektiva valsts parvaldes sistéma ir
janodroSina ne tikai starp centralajam valsts parvaldes iestadém, bet ari
pasvaldibu limeni. Ar $adu mérki pamatnostadneés tika ieklauts uzdevums:

Pilnveidot teritorijas attistibas planosanas sistéemu reguléjosos normativos
aktus, nosakot prasibas planosanas regionu un pasvaldibu vidéja termina
teritorijas attistibas planosanas dokumentu sagatavosanai.

2009. gada pienemtais Attistibas planoSanas sistemas likums ievie$ ilgtermina un
vidéja termina teritorijas attistibas planosanas dokumentu jédzienus, kas péc
biitibas nosaka attistibas prioritaSu sasaisti ar to istenoSanai nepiecieSamo
pasakumu kopumu gan plano$anas regionos, gan ar1 pasvaldibas.

2009.gada 13.oktobr1 pienemtie MK noteikumi Nr.1178 "Attistibas planoSanas un
ietekmes izvértéSanas noteikumi" nosaka visu limenu, veidu un terminu attistibas
planoSanas dokumentus, tajos ietveramo saturu, to izstradasanas, apstiprinasanas,
aktualizacijas, speka zaudéSanas kartibu un darbibas terminu, ka ari parskatu
sniegSanas kartibu un iespéjamas ietekmes izvértésanas kartibu.
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2011. gada pienemtais Teritorijas attistibas planoSanas likums papildina Attistibas
planosSanas sistémas likuma noteiktas visparéjas prasibas attieciba uz nacionala,
regionala un vietéja limena teritorijas attistibas planosanu, precizéjot noteiktas
prasibas planosanas dokumentiem tiesSi planoSanas regionu un pasvaldibu limeni.
P&c likuma noteiktajiem terminiem vietéjam pasvaldibam un planosSanas regioniem
lidz 2013.gada 1.janvarim savas attistibas programmas bija japakarto atbilstosi $i
likuma prasibam, tacu reali dzive ir pasvaldibas, kas So terminu kave un v&l aizvien
strada pie savu attistibas programmu parstrukturéSanas. 2012. gada 16. oktobra MK
noteikumi Nr.711 “Noteikumi par pasSvaldibu teritorijas attistibas planoSanas
dokumentiem” detalizétak regulé teritorijas attistibas planoSanas dokumentu
saturu. Saite starp attistibas prioritatém un finanSu avotiem visskaidrak paradas
attistibas programma, kura ka viena no nepiecieSamajam dalam ir jaieklauj ricibas
un investiciju plans. Noteikumu 15. punkts nosaka, ka tas ir jaizstrada ne mazak ka
triju gadu periodam un ka taja ir jaietver gan investiciju projektu finanséjuma
apjoms un avoti, gan ari planoto darbibu rezultati.

Analizéjot iepriekSminéto normativo bazi, var secinat, ka prasibas visu limenu
attistibas planosanas dokumentu izstradei un to struktiirai normativajos aktos ir
noteiktas pietiekami detalizéeti. Savukart, vértgjot planosanas dokumentu izstrades
finansialo aspektu, l1idz ar Teritorijas attistibas planosanas likuma pienemsanu no
2011. gada tika izbeigta prakse no valsts budzeta finansét planoSanas regionu un
vietéjo pasvaldibu teritorijas planojumu un to grozijumu izstradi. Valsts
institicijas un planoSanas regioni teritorijas attistibas planosanas funkcijas
istenoSanu, ka arl teritorijas planoSanas sistémas izveidoSanu un uzturésanu,
nodroSina tiem pieskirta budZeta lidzeklu ietvaros.

Taja pat laika regionala un viet§ja limena teritorijas attistibas planoSanas
dokumentu izstradei un aktualizacijai saskana ar MK 2010.gada 8.junija
noteikumiem Nr.522 "Noteikumi par darbibas programmas "Cilvékresursi un
nodarbinatiba" papildinajuma 1.5.3.2.aktivitati "PlanoSanas regionu un vietéjo
pasvaldibu attistibas planoSanas kapacitates paaugstinasana"" ir iespéjams iegit
finanséjums no Eiropas Sociala fonda.

VARAM parstavis intervija noradija, ka reali runat par vidéja termina budzeta
planoSanas ievieSanu pasvaldibu limeni bus iespéjams tikai tad, kad tas jau
funkcionés centralas valsts parvaldes limeni.?® Normativo reguléjumu patlaban
pilnveidot nav nepiecieSamibas. To “.. var méginat pilnveidot taja bridi, kad més
valstl rundjam par vid€ja termina budzeta realistisku ievieSanu”.

Lidz ar to pamatnostadnu uzdevumu ,Pilnveidot teritorijas attistibas
planosanas sistéemu reguléjosos normativos aktus, nosakot prasibas
planosanas regionu un pasvaldibu vidéja termina teritorijas attistibas
planosanas dokumentu sagatavosanai..” pétnieki formali uzskata par
izpilditu, jo prasibas visu limenu attistibas planosanas dokumentu izstradei ir
noteiktas, ka ari nodefinéta sasaiste starp finansu avotiem un attistibas
prioritatém. Par to, cik liela méra si sasaiste tiek nodrosinata vidéja termina
laika perioda un cik liela meéra reala iespejamiba to ir ieviest, varés spriest
tad, kad sada sasaiste prakseé péc 2-3 gadiem biis parbaudita centralo iestazu
limeni un kad valsti biis praksé aprobétas vidéja termina budZeta
apstiprinasanas tradicijas un to integracija rezultativo raditdju sistéema.

? Intervija ar VARAM parstavi 2012. gada 27. februari.
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1.1.2. Darbibas rezultatu novértéjums

Ta ka lidz Sim veikto funkciju auditu pamatmeérkis nav bijis regulari parbaudit
valsts parvaldes institucionalo sistéemu no lietderibas un optimizacijas aspekta,
nodrosinot So procesu sasaisti ar stratégiskas vadibas procesiem, bet gan budzeta
konsolidacija, pétijuma autori uzskata, ka darbibas rezultata rezultativo raditaju
meérijumus atbilstoSi pamatnostadneés iecerétajai biitibai nav iespéjams veikt.

1.tabula
Darbibas rezultativo raditaju izpilde.
Darbibas Rezultativais 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013
rezultats raditajs
Budseta BudZeta programmu
programmas  un ipatsvars, kuram
politikas veikta budZeta
plano$anas programmu
dokumenti ir | 1zvertesana un
savstarpéji optimizésana
saskanoti un | (funkcionalie auditi)
atbilst vismaz reizi 3 gadu
finansialajam perioda
iespéjam
Planotais: 0 0 0 2% 5% 8% 10%
Sasniegtais: n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a
Vertéjums % pret planoto

1.2. Politikas planosanas sistémas attistiba

1.2.1. Uzdevumu izpildes novértéjums

S ricibas apaksvirziena darbibas rezultitu sasniegSanai tika izvirziti pieci
uzdevumi. lai veicinatu vienotu izpratni politikas planotaju vidu par politikas
planoSanas dokumentu biitibu un saturu ka pirmais pamatnostadneés tika izvirzits
sads uzdevums:

Izveértét un pilnveidot politikas planotaju apmacibas un labas prakses
apmainu valsts parvaldes institiiciju starpa. Attistit profesionalo tiklu,
izmantojot informacijas sistémas un ES struktirfondu dotas iespéjas.

Péc VK gada parskatos minétajas informacijas, 2009. gada ministriju politikas un
stratégiskas planosanas specialisti tris reizes tikas ar Politikas koordinacijas
departamenta parstavjiem. To nosaciti var uzskatit par labas prakses apmainu, jo,
savstarpgji daloties ar pieredzi, ministriju politikas planosanas specialisti diskutgja par
to, ko nepiecieSams ietvert MK Kartibas rulla grozijumos, ka aprakstama sabiedribas
lidzdalibas kartiba (2009. gada 25. augusta apstiprinatie MK noteikumi Nr.970
“Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planoSanas procesa”) un kadi ir planoSanas
dokumentu ietekmes izveérteSanas soli (2009.gada 13.oktobrl piepemtie MK
noteikumi Nr.1178 "Attistibas planoSanas un ietekmes izvértéSanas noteikumi").
Tadgjadi uz savstarp€jas pieredzes apmainas pamata diskusiju forma norisinajas
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stratégiskas planosanas un attistibas planoSanas normativa reguléjuma izstrade.
2010. gada februari VK organizéja apmacibu seminarus, kuru ietvaros sagatavoti
materiali un valsts parvaldes iestazu darbiniekiem nolasitas lekcijas par attistibas
planoSanas dokumentu izstradi, ka ari par normativo aktu anotaciju aizpildiSanas
kartibu. Kopuma notika pieci seminari, kurus apmekléja aptuveni 800 klausitaju.
2011.gada VK sadarbiba ar TM organizeja apmacibu seminarus valsts parvaldes
darbiniekiem par normativo aktu anotaciju aizpildiSanas kartibu.

Politikas planotaju apmacibu vajadzibam liela mera tika izmantoti Eiropas Sociala
fonda lidzekli VK administréto projektu ietvaros. Projekta ,Atbalsts strukturalo
reformu ievieSanai valsts parvalde” 3.3. aktivitates ,Valsts parvaldes analitisko
sp€ju uzlaboSana” ietvaros 2011. gada maija 20 VK vadoSiem darbiniekiem tika
istenotas apmacibas ,Jaunas publiskas parvaldes un jaunveidotas valdibas pieejas
strukturalajam reformam”, bet oktobri 30 valsts parvaldes darbinieki tika
iepazistinati ar iestades darbibas stratégijas izstradi reglamentéjoSiem
normativajiem aktiem, IDS butibu un lomu attistibas planosanas sistéma. No 2011.
gada oktobrim lidz 2012. gada janvarim notika politikas ietekmes novértéjuma
macibas 15 valsts parvaldes darbinieku grupam, kopsumma 350 dalibniekiem.
Apmacibas notika visparigaja un ekspertu limeni, sniedzot priekSstatu politikas
ietekmes novértésanas ipatnibas, veicot ex-ante vai ex-post attistibas planoSanas
dokumentu izvertéjumus.

Péc petnieku domam, politikas planotaju apmacibas ir bijusas diezgan intensivas,
tacu neregularas, apskatot to planojumu vidéja termina. NodroSinato apmacibu
skaitu patlaban liela méra nosaka projekta apmacibu komponentes finanséjuma
apjoms, struktiirfondu finanséto projektu darbibas ilgums un mérkis un mazaka
meéra - politikas planotaju kapacitates attistibas vajadzibas. BudZeta konsolidacija
biutiski ietekméja valsts parvaldes darbinieku apmacibu pamatprincipus, jo 2009.
gada Valsts administracijas skolas (turpmak VAS) apmacibam paredzétais valsts
budZeta finans€jums VAS budzZeta programma bija tikai 500 lati, iniciejot VAS
parieSanu uz pasfinanséSanos, pamata sniedzot maksas apmacibu pakalpojumus.

Péc VAS parstavju domam, valsts parvaldes darbinieku apmacibas butu japlano
vienota sistéma. Apmacibu vajadzibam vajadzétu but vérstam uz institiicijas
darbibas stratégija noteikto meérku istenoSanu. Ministrijas varétu identific&t
apmacibu vajadzibas, VAS piedavat kursu aprakstus un paréjas ministrijas,
atbilstosi nepiecieSamibai paaugstinat savu darbinieku kompetences, tam
pieteikties.10 Patlaban skola jau darbojas uz lidzigiem principiem, tacu, parskatot,
VAS macibu kursu norises raditajus 2012. gada, kas ranzeti péc dalibnieku skaita,
var redzet, ka vispopularakie ir korupcijas novérSanas, lietvedibas un datu
apstrades ar EXCEL kursi. Politikas planotaju kompetences uzlabojosi kursi
patlaban piedavataja apmacibu programma nav atrodami, jo péc tiem ministrijas
nav pieprasijuma un ministrijas par tiem nemaksa. Sadus kursus iespéjams
organizet tikai par Eiropas sociala fonda lidzekliem.

Pamatnostadnu VIII sadala uzdevumam atbilsto$a 1.2.5. aktivitate - Valsts
parvaldes darbinieku apmaciba par rezultativo raditaju sistéemas pilnveidoSanas
pasakumiem, normativajiem aktiem un izmainam - nav izpildita, jo kop$ 2009.
gada $adi kursi Valsts administracijas skola vairs nav organizéeti. “Mums neiedod
vispar nekadus resursus, bet no mums kaut ko visu laiku grib prasit. ... ja ir kaut

' Intervija ar VAS parstavi 2012. gada 28. februari.
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kada vajadziba, tad tacu vajag mums dot finanses un més attiecigi ari darbosimies.
Ka var nolikt Sajos ekstremalajos apstaklos un péc tam vél kaut ko gribéet? Tas tacu
ir nelogiski. Ko var prasit bez finanséjuma?’11

Izvertejot ieprieksminétos faktus, petnieki nonakusi pie secinajuma, ka
kopuma uzdevums ,Izvértet un pilnveidot politikas planotaju apmadcibas un
labas prakses apmainu valsts parvaldes institiciju starpa. Attistit
profesionalo tiklu, izmantojot informacijas sistémas un ES struktiirfondu
dotas iespéjas” ir izpildits tikai daleji. Labas prakses apmaina starp
institiicijam notiek tikai ES finanséto projektu ietvaros, politikas planotaju
kompetencu paaugstinasanas kursi ir neregulari un atkarigi no ES pieejama
finanséjuma. Daudzas ministrijas budZeta konsolidacijas rezultata nav
saglabajusas stratéegijas un politikas koordindcijas departamentus. Netiesa
veida tas norada, ka ministriju darbiniekiem politikas planosana ir pakartots
pienakums citiem, ar nozares specifiku saistitiem jautdajumiem, tapeéec
visparigu politikas planotaja kompetencu paaugstinasanas kursu
nepieciesamibu ministrijds neizvirza par prioritati.

Viena no kvalitativas un uz empiriskiem datiem balstitas politikas planoSanas
iezimém ir ieprieks veikto pétijjumu datu izmantoSana lémumu pienemsSanas
procesa. Sis no sacijums tika uzsverts, izvirzot pamatnostadnés uzdevumu

Izveidot un ieviest vienotu valsts iestazu pasutito pétijumu koordinacijas
sistemu.

Uzdevumam atbilstoSo pamatnostadnu VIII sadala minéto aktivitati 1.2.2. var
uzskatit par izpilditu. Ta uzdeva VK lidz 2008. gada 31. maijam izstradat un
apstiprinat MK koncepciju par valsts pasiitito pétijumu koordinacijas sistéemu. Ar
MK rikojumu Nr.310 koncepcija MK tika apstiprinata 2008. gada 4.junija.

Pamatnostadnu VIII sadalas 1.2.3. uzdevums paredzéja izstradat virkni no
koncepcijas izrieto$o normativo aktu. Sis uzdevums tika veikts laika. 2008. gada
4. junija MK rikojums Nr.310 uzdeva VK sadarbiba ar Izglitibas un zinatnes
ministriju (turpmak IZM) izstradat grozijumus Zinatniskas darbibas likuma lidz
2009. gada 1. septembrim. MK iesniedza grozijumus Saeima jau 2009. gada 12.
augusta.

Izpetot portala likumilv Zinatniskas darbibas likuma 2010. gada 4. marta
grozijumiem pievienoto anotaciju un Saiemas likumprojektu registru, redzams, ka
sakotn€ji Sajos grozijumos tika ieklauta 37. panta redakcija, kas noteica valsts
pasitito pétijumu veidus, ka ari delegéja MK izstradat minimalas prasibas
pétijuma pasitijuma un izstrades dokumentacijai. Tomér Sie priekslikumi
likumprojekta 2. lasijuma no panta redakcijas tika izslégti. Savukart, 3. lasijuma
tika ieklauts pants par pétijjumu atklatibas nodrosinasanu, kas sakotnéji nebija
ieklauts MK piedavatajos grozijumos.

Ar nelielu noveloSanos - 2010. gada 5. maija - tika izpildits 2008. gada 4. jinija
MK rikojuma Nr.310 3.2. punkts, kas paredzéja VK izstradat minimalas prasibas,
kas ir publicéjamas par valsts pasititajiem pétijjumiem. Tika pienemti MK
noteikumi Nr.413 “Noteikumi par gada publiskajiem parskatiem”, kuru 6.6. punkts

"'Intervija ar VAS parstavi 2012. gada 28. februart.
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precize, ka “..iestades norada pétijuma meérki, liguma summu, pétijuma veicéju,
galvenos rezultatus, ka ar1 iedzivotaju iespéjas sanemt plasaku informaciju”.

Atbilstosi MK rikojuma Nr.310 6. punktam VK sagatavot lidz 2010.gada 1.maijam
tika uzdots sagatavot un iesniegt MK informativo zinojumu par koncepcijas
istenoSanas gaitu, ta¢u pétniekiem S$adu zinojumu POLSIS datu bazé atrast
neizdevas.

Pasreiz spéka esoSie 2013. gada 3. janvara MK noteikumi Nr.1 “Kartiba, kada
publiska persona pastta pétijumus” beidzot nosaka gan valsts pasitito pétijumu
Kklasifikaciju, gan arl pétijumu pasitiSanas un izstrades vadibas nosacijumus un
prasibas sabiedribas informésanai. Lidz ar to pétnieki uzskata, ka no koncepcijas
par valsts pasutito péetijumu koordinacijas sistému izrietoSie normativie akti péc
biutibas ir izstradati, tacu ar ievérojamu kavésanos.

Péc PKC parstavja domam, ja ne Sogad, tad nakamgad jautajums attieciba uz
pétijumu publicésanu tiks atrisinats. Probléma ir apzinata, tacu vienlaikus
uzmaniba japiever$ arl “..uz citiem jautdjumiem, respektivi, cik daudz lidzek]u
vispar pétijumiem valsts parvaldeé ir un ... td situdcija ir saméra dramatiska, jo
vienigie redlie pieejamie lidzek]i ir no Eiropas struktiirfondiem, un tas mazina gan
politikas analizes kvalitati, gan likumprojektu sagatavoSanas kvalitati. ...ta bija
viena no lietam, kas krizes gados pirma cieta.”12 PKC patlaban apkopo informaciju
Ministru prezidentam par ministriju planotajiem pétijumiem. Intervija tika izteikts
viedoKlis, ka citreiz ministrijas generé parak lielu nepiecieSamo pétijumu skaitu
un ka biitu nepiecieSams domat par pasakumiem, ka $adu praksi izskaust. Nakotné
centrs doma par abu datu bazu - gan politikas planoSanas dokumentu, gan ari
pétijumu datu bazes - apvienoSanu. “Tas tikai nonemtu S$is populistiskds
spekuldcijas par to, ka valsts parvalde pasiita pétijumus, kurus péc tam talak
neizmanto. Ja més redzam ciesu sasaisti, petijumu ka ex-ante, analizi, kas parversas
talak planosanas dokumentda un péc tam par vidusposma novértéjumu un
pécnoveértéjumu, tad redzam visu logiku.”13

Pec normativo aktu izpetes un intervijas iegitas informacijas analizes
peétnieki secina, ka vel paragri apgalvot, ka vienota iestazu pasitito péetijumu
koordindcijas sistema ir izveidota un ieviesta, tacu tam patlaban ir raditi visi
nepieciesamie prieksnosacijumi.

Pamatnostadnés izvirzitais uzdevums  NodroSinat kvalitativu ietekmes
novértésanu, vienotu pieeju starpizvérté$anai un gala novértéjumam un
anotaciju pilnveidoSanu ir zinama meéra saistits ar ieprieks analizéto uzdevumu
veidot vienotu un parskatamu informaciju par veiktajiem pétijjumiem, ka arl
politikas ievieSanas laika sasniegtajiem rezultatiem.

No otras puses, uzdevuma tieSu izpildi, apskatot no normativas bazes izstrades
viedokla, nodrosinaja 2009. gada 13. oktobri apstiprinatie MK noteikumi Nr.1178
“Attistibas dokumentu izstrades un ietekmes izvértéSanas noteikumi”. Noteikumu
VII sadala precizé vienotas prasibas gan planoSanas dokumenta ex-ante, gan
starpposma, gan ex-post novertéSanai. Savukart, anotacijas aizpildiSanas kartibu
regulé 2009. gada 15. decembra MK instrukcija Nr.19 “Tiesibu aktu projekta
sakotnéjas ietekmes izvertéSanas kartiba”. Taja, atsSkiriba no ieprieks spéka esosa

" Intervija ar PKC parstavi 2012. gada 10. februarf.
" Intervija ar PKC parstavi 2012. gada 10. februarf.

17



reguléjuma, precizéta anotacijas veidlapas forma un struktiru, ka arl institiciju
atbildiba par anotacija ieklautas informacijas izvertésanu.

Tiktal pétnieki secina, ka normativais pamatojums kvalitativa ietekmes
novertéjuma veikSanai ir pietiekams. Taja pat laika, aplikojot ietekmes
izvertéSanas tradicijas gan centralajas, gan pasvaldibu iestadés jasecina, ka vél
aizvien pastav daudzas problémas, lai varétu uzskatit So pamatnostadnu
uzdevumu par izpilditu. Peéc VK parstavja sniegtajam zinam, anotaciju pilnveide
notiek tikai tagad un apmacibas tiks planotas 2013.gada otraja puseé. Krizes
iespaida daudzi procesi apstajas un patlaban galvenie pasakumi ir veérsti uz
anotaciju kvalitates uzlaboSanu. “Ir indikdcijas, ka anotdcija ir sareZgita,
neizprotama. Tur raksta visu, bet neviens cilvéks ldga nesaprot. Sanemam kritiku no
Zurnalistiem, ari no sabiedribas, ari no tiesam, kas mégina izprast tiesibu akta
domu- to nevar saprast.”# Patlaban saskanoSanas procesa ir grozijumi 2009. gada
15. decembra MK instrukcija Nr.19 “Tiesibu aktu projekta sakotnéjas ietekmes
izvertéSanas kartiba”, grozijumi 2009. gada 25. augusta apstiprinatajos MK
noteikumi Nr.970 “Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planoSanas procesa”,
ka ari grozijumi 2007. gada 6. marta MK noteikumos Nr. 171 “Kartiba, kada
iestades ievieto informaciju interneta”.

Uzdevuma izpilde ir apgrutinata ari tapec, ka politikas koordinacijas, vidéja
termina planoSanas un anotaciju sistémas attistibas funkcijas ir pardalitas starp
PKC un VK. “Tur neka logiska nav, logiku nemeklé. Bet més esam apméram katrs
savas robeZas nospraudusi, ta més ari dzivojam.”15

Neskatoties uz to, viens no anotaciju sistémas pilnveidosanas darbibas rezultatiem
ir pilniba izpildits. Lidz ar anotaciju publicéSanu Latvijas Véstnesi ir panakts, ka
tas pilniba tiek publiskotas. Protams, te atkal aktuals ir kvalitates jautajums, kas
sikak tiks aprakstits 1.3. apakSnodala.

Apskatot, cik liela méra ministrijas nodroSina vienotu pieeju starpizvértéjumam
un gala novertéjumam, pétnieki secina, ka ministriju prakse izvértéSanas pieejas ir
loti dazada. BudZeta konsolidacijas rezultata daudzas ministrijas tika likvidéti
politikas planoSanas un stratégijas departamenti, kas negativi iespaidoja veikto
ietekmes izvertéjumu kvalitati.

FM parstavis noradija uz nepielaujamo praksi, ka uz informativo zinojumu pamata
institlcijam tiek pieskirts papildus finanséjums. “Es uzrakstu divas lapas, ka man ir
vajadziga nauda, $is informativais zinojums nav nekada veida saskanots ar nozares
politiku, nav isti skaidrs, vai tas isti nodrosina kadus citus merkus... Sie pédéjie gadi,
kad naudu nonéma nost... ir lietas, kam uz informativo zinojumu pamata tiek dotas
naudas, jo tieSam bija tada nogriesana, kad nu....kad nav tiesam lidzeklu, ir paradi
vai tamlidzigas lietas...”16

IepriekSminéta probléma ir saistita ne tikai ar vienotas, uz pieradijumiem balstitas
politikas noveértéSanas tradiciju ievieSanu, bet ari jauno politikas inicativu
apstiprinasanas procediiru ignorésanu.

Analizejot iepriekSminéto informadciju, peétnieki secina, ka pamatnostadnu
uzdevumu ,Nodrosinat kvalitativu ietekmes novértesanu, vienotu pieeju

' Intervija ar VK parstavi 2013. gada 13. februari.
"> Intervija ar VK parstavi 2013. gada 13. februari.
' Intervija ar FM parstavi 2013. gada 11. februari.
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starpizvertésanai un gala novertejumam un anotaciju pilnveidosanu” nevar
uzskatit par izpilditu, kaut ari ta sekmigai izpildei pastav visi nepieciesamie
normativie prieksSnoteikumi. Kvalitativas ietekmes novertesanas veikSanai ir
nepieciesama ministriju ieinteresétiba ta veiksand, finansu resursi
novertéjumu planosanai un cilvékresursu kapacitate sadus novértéjumus
veikt. Neviens no Siem nosacijumiem patlaban vél pilniba nav ieviests.

Pilnvertiga iestades darbibas novértéSana un politikas planoSanas dokumentu
izvértéSana nevar bit iedomajama bez efektivas rezultativo raditaju sistémas
izveides. Lidz ar to pamatnostadnés tika ieklauts Sads uzdevums:

NodrosSinat uz jauno ,Rezultatu un rezultativo raditaju sistémas
pamatnostadnu” bazes balstitu rezultativo raditaju sistémas pilnveidoSanu,
nosakot vienotu rezultativo raditaju izstradi, planosanu, izmantosanu un
analizi, tai skaita, vienotu informacijas uzkrasanu un analizi.

Pamatnostadnés pieminétas “jaunas” pamatnostadnes ir ar 2008.gada 18.junija
rikojumu Nr.344 apstiprinatas Rezultatu un rezultativo raditaju sistémas
pamatnostadnes 2008.-2013.gadam. Tajas detalizeéti aprakstiti rezultativo raditaju
veidi, to noteikSanas, uzkrasanas process, ki ari to izmantoSana politikas
planoSana, uzraudziba un novértésana. Rikojuma tika dots uzdevums FM un VK
bit par vadoSajam iestadém principu ievieSana, bet VAS izstradat kursu par
rezultativajiem raditajiem un sakt planveidigu ierédnu apmacibu.

Lai realizetu Pamatnostadnés piedavato rezultatu un rezultativo raditaju sistémas
struktiru 2009.gada 1.septembri MK pienéma MK noteikumus Nr.979 ,Rezultatu
un rezultativo raditaju sistémas darbibas kartiba”, bet 2009. gada 17. novembrl -
MK instrukciju Nr.16 “Ministriju un citu centralo valsts iestazu rezultatu un to
rezultativo raditaju izstrades un novértéSanas metodika”. Jaunais normativais
reguléjums procediru padarija ministrijam draudzigaku, neprasot izstradat
ikgadejo MK noteikumus ar planoto rezultativo raditaju sarakstu nakamajam
gadam un ievieSot politikas rezultata raditaja pasi, kur tiks apkopota dati par
informacijas avotiem, raditaju aprékina metodologiju, to apkoposanas veidu un
biezumu, rezultativa raditaja vélama progresa tendenci un cita veida informaciju.

Tomer, péc PKC parstavja teikta, kurs nodarbojas ar POLSIS administrésanu, tikai
2 ministrijas So rezultativo raditaju pasi prakse ir aizpildijusas.

Vienlaikus jaatzimé terminu “centralizéti noteiktie un centralizeti
uzraudzitie rezultativie raditaji” neprecizitate wun nepietiekams
izskaidrojums starp pamatnostadnés, MK noteikumos Nr.979 un instrukcija
Nr.16 minétajiem. Ka “centralizéti nosakami” raditaji Rezultatu un rezultativo
raditaju  sistémas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam  tika  aprakstiti
makroietekmes un politikas rezultatu raditaji, taja pat laika citur pamatnostadneés
minot, ka tos nosaka tikai iznémuma gadijumos. Tapat rodas neskaidribas, vai
centralizéti uzraudzit vajag tikai centralizeti uzkratos, vai visus raditajus. MK
noteikumu Nr.979 18. punkts precize, ka rezultativos raditajus centralizeti uzkraj
FM, tacu ne noteikumi, ne ari instrukcija talak neprecizé “centralizéti noteikto”
raditaju jéedzienu. Ta butibu nespéja izskaidrot ari FM parstavis.

Sakara ar vidéja termina budzZeta planoSanas pamatprincipu nostiprinasanu valsts
parvaldé bija nepiecieSams precizét arl rezultativo raditaju lomu Saja proces3,
tade] 2011.gada 4.janvari MK tika apstiprinati noteikumi Nr.1 ,,Grozijumi Ministru
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kabineta 2009.gada 3.oktobra noteikumos Nr.1127 ,Noteikumi par budzZeta
pieprasijumu izstradasanas un iesniegSanas pamatprincipiem””. Grozijumu mérkis
bija precizét un nostiprinat rezultativo raditaju praktisko izmantoSanu politikas
planoS$anas, istenoSanas un uzraudzibas procesa, ka ari budZeta planosSanas,
izpildes un uzraudzibas procesa. Ta ka spéka stajas jaunpienemtas budzeta
ienémumu un izdevumu klasifikacijas un grozijumu noteikumu projekta normu
apjoms parsniegtu pusi no spéka eso$a normativa akta normu apjoma, tika
sagatavoti un 2012. gada 31. julija apstiprinati MK noteikumi Nr.523 “Noteikumi
par budZeta pieprasijumu izstradasanas un iesniegSanas pamatprincipiem”, kuru
biitiba no MK noteikumiem Nr.1127 attieciba uz rezultativo raditaju izmantoSanu
nemainijas.

[zanalizejot POLSIS sistema pieejamas regularas atskaites par pamatnostadnu
ievieSanu, pétnieki secina, ka galvenas darbibas sistémas uzlaboSana tika veiktas
no FM puses, izstradajot arvien jaunu reguléjumu, kameér taja pat laika
informativajos zinojumos minétas problémas saglabajas tas pasas gadu no gada un
no ministriju puses iesaistiSanas procesa péc bitibas un ta nozimibas izpratne bija
minimala, lai neteiktu- nekada.

FM parstavis intervija pauda divus galvenos iemeslus, kapéc progress ir tik léns.
Viens no tiem ir nepietiekama kapacitate ministrijas, jo konsolidacijas procesa
daudzas ministrijas atteicas no stratégiskas planosanas departamentiem. Otrs ir
tas, ka rezultativie raditaji patlaban ir divos lIimenos: pie politikas dokumentiem
un budZeta skaidrojumos. “Tas, ka, nemot véra visus pédéjos gadus ar naudas
samazinasanam, ir skaidrs, ka mums ir jadoma par to, ka rezultativie raditdji stav
par sevi un lidzekli budZeta programma stav par sevi.”17 Vel aizvien nepastav saite
starp rezultativo raditaju izmainam gadijumos, kad rodas budZeta lidzeklu
pieaugums. FM rodas gritibas arl atskaites veidoSana par rezultativo raditaju
izpildi, komunicéjot ar ministrijam. “Vinas raksta mums, ka mums nav datu, lai to
varétu izdarit. Tadel ir jautdjums, kapéc tu liec tadus rezultativos raditdjus, par
kuriem tu péc tam nevari faktu dabut. Tatad tie nav istie. Citi nevar izskaidrot, kur
ta novirze veidojas. 18

Pétnieku veiktas elektroniskas aptaujas dati liecina par ministriju un pasvaldibu
dazado praksi rezultativo raditaju uzkrasana un izmantoSana (skat. 4.attélu).

' Intervija ar FM parstavi 2012. gada 11. februari.
'® Intervija ar FM parstavi 2012. gada 11. februari.
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4.attéls. Ministriju un pasvaldibu respondentu viedoklis

par rezultativo raditaju uzskaiti

Mana iestade veic reguliaru rezultativo raditaju uzskaiti un
saglabasanu sim nolukam izveidotas datu bazes
W pasv ministrija
40%
33%
26%
19% 21% 21%
0
11% 13%

. .

Pilntha nepiekritu  Vairak nepiekritu  Ne piekritu, ne  Vairak piekritu kd  Pilniba piekritu
ka piekritu nepiekritu nepiekritu

9%

Avots: Petnieku veikta elektroniska aptauja (npagzy=53, Nminise=57)

Patlaban FM turpina 2012. gada iesakto darbu pie centralizétas rezultativo
raditaju uzkrasanas un sistematizéSanas. Lai tos varétu izmantot politikas
plano$ana, EXCEL tabula jaievada gan 2010., gan 2011., gan 2012. gada radit3ji.
Tas ir diezgan sarezgits darbs. “Tur ir jarisina tas jautdajums, lai nebiitu simtu pieci
raditaji no vienas iestades. Labak iedod 2-3 raditajus, kas tieSdm noraksturo
problemu.”1°. FM plano pariet uz citu programmu, tacu patlaban darbs pie S$is
aktivitates ir apstajies, jo dienas kartiba ka pirma prioritate IT specialistiem ir eiro
ievieSana.

FM 2013. gada 13. februara informativaja zinojuma par Rezultatu un rezultativo
raditaju sistémas pamatnostadnu 2008. - 2013. gadam istenoS$anas gaitu noradits,
ka, apkopojot no ministrijam sanemto informaciju par 2012. gada budzeta
programmu rezultativo raditaju izpildi, ka ari izskatot planotos rezultativos
raditajus likuma ,Par valsts budzetu 2013.gadam” paskaidrojumos, “FM plano
veikt rezultatu un to rezultativo raditaju izpildes analizi, taja skaita labo un slikto
praksi rezultativo raditaju izstrades joma, nepiecieSamibas gadijuma sniedzot
priekslikumus darbibas rezultatu rezultativo raditaju izpildes uzlaboSanai un citai
ricibai rezultativo raditaju izstrades joma.”?0 Maija beigas FM ir jaiesniedz MK
informativais zinojums par rezultativajiem raditajiem, kas pirmo gadu izveidoti
péc jaunas sistémas, sasaistot vidéja termina budZeta raditaju un institiciju
darbibas stratégiju raditajus. Tad, péc ministrijas parstavja domam, ari bus
iespéjama dzilaka analize par iespéjamajiem darbibas virzieniem nakotne.

Salidzinajumam talak tiek citéts situacijas apraksts no Rezultatu un rezultativo
raditaju sistémas pamatnostadném 2008. - 2013. gadam:

" Intervija ar FM parstavi 2012. gada 11. februari.
92013. gada 13. februara informativais zinojums “Par Rezultatu un rezultativo raditaju sistémas
pamatnostadnu 2008. — 2013. gadam TstenoSanas gaitu”, pieejams, skat. 2013. gada 13. aprilL.
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1. “Rezultatu un to rezultativo raditaju izmantoSanai trikst sistematiskas
pieejas. Rezultati un to rezultativie raditaji tiek lietoti sadrumstaloti. ...

2. [zpratne par rezultatiem un to rezultativajiem raditajiem joprojam nav
pietiekama. TieSas parvaldes iestadem bieZi ir griti identificet mérkus un
politikas rezultatus vislabak raksturojoSos rezultatus un to rezultativos
raditajus, tapéc arvien vairak tiek izstradati ieguldijumus un procesus
raksturojoSie raditaji. Nav attistitu zinaSanu un prasmju analitisko raditaju
veidoSanai un izmanto$anai. ...

3. Nepietiekami tiek veikta sistematiska rezultatu un to rezultativo raditaju

analize un informacijas uzkrasana par to izmainam laika gaita -

monitorings. Tadéjadi biezi nav pieejama salidzinoSa informacija, lai
izstradatu priekslikumus par valsts budZeta programmu optimizaciju un
ieguldijumu izmantoSanas efektivitati. ...

.. Rezultatu un to rezultativo raditaju skaits ir noteikts parak liels. ...

Neskaidra rezultatu un to rezultativo raditaju izmantosana iestazu vadibas

un finansésanas procesa.”

vl

Ta ka pasreizéjo situdciju identiski raksturo tas pasas problémas, kas tika
noteiktas jau 2008. gada, pétnieki uzskata, ka pamatnostadnu uzdevums
»Nodrosinat uz jauno ,Rezultatu un rezultativo raditaju sistemas
pamatnostadnu”  bazes  balstitu  rezultativo  raditaju  sistémas
pilnveidosSanu...” navy izpildits.

Taja pat laika ir jaatzime pédéjo gadu FM centieni uzlabot rezultativo
raditdju sistému un veicinat ministriju aktivaku iesaistiSanos procesa péc
bitibas, tacu, nemot vera tikko atdzimuso vidéja termina budzZeta planosanas
meginajumu un to, ka 2012.gads ir pirmais gads, kad ministrijas atbilstosi
izstradatajam formam veiks darbibas rezultatu un rezultativo raditaju
izpildes analizi, sasaistot vidéja termina budZeta raditaju un institiciju
darbibas stratéegiju raditajus, patlaban nav iespéjams noteikt, vai ieviesta
sistema bis lietderiga. Veértejot iepriekséjo Latvijas pieredzi reformu
ievieSana pétnieki norada, ka parsvara problemas rodas nevis ideju
izstrades, bet gan ieviesanas faze, tadél ari, detalizétaka rezultativo raditaju
sistéemas lietderibas izvertésana biis iespéjama tikai péc 2-3 gadiem, kad
ministrijas biis sniegusas savu atgriezenisko saiti par sistémas vajajiem
posmiem.

Attistibas planoSanas sistémas normativa reguléjuma pilnveidoSana, nodroSinot
sasaisti starp valsts, planosanas regionu un pasvaldibu attistibas planosanas
dokumentiem pamatnostadnés tika atrunata, izvirzot $adu uzdevumu:

PlanosSanas sistéemas normativa reguléjuma pilnveidosana.

Uzdevuma formulé&jums ir diezgan visparigs un aptver plasu darbibas jomu, kura
varétu but ietvertas atbildes uz visiem iepriekS€jiem jautdjumiem. Tomeér
vislielaka meéra uzdevums dubléjas ar pamatnostadnu uzdevumu ,Pilnveidot
teritorijas attistibas planosanas sistému reguléjosos normativos aktus,
nosakot prasibas planosanas regionu un pasvaldibu videja termina teritorijas
attistibas planosanas dokumentu sagatavosanai” , tapéc ari si uzdevuma
izpildes apraksts ir attiecinams uz uzdevuma ,Planosanas sistemas normativa
reguléjuma pilnveidosana” izpildi un uzskatams ka izpildits.
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Pamatnostadnu VIII sadalas 1.2.1. uzdevumu “Attistibas planoSanas sistémas
likumam pakartoto normativo aktu izstrade” likuma noteiktajos terminos var
uzskatit par izpilditu, jo 2009. gada atbilstosi likuma parejas noteikumu 1.
punktam:

. tika noteikti visu limenu, veidu un terminu attistibas planoSanas dokumenti
un to saturs, izstradasanas, apstiprinasanas, aktualizacijas, spéka zaudéSanas
kartiba un darbibas termins, ka ari tiesibu akta iespéjamas ietekmes
izvértéSanas Kkartiba, apstiprinot MK 2009.gada 13.oktobra noteikumus
Nr.1178 ,Attistibas planoSanas dokumentu izstrades un ietekmes
izveértésanas noteikumi”;

° sabiedribas lidzdalibas kartiba Saeimas, MK , tieSas valsts parvaldes iestazu,
valsts parvaldes iestazu, kas nav padotas MK, planosSanas regionu un
pasvaldibu attistibas planoSanas procesa tika atrunata, apstiprinot MK
2009.gada 25.augusta noteikumi Nr.970 ,Sabiedribas lidzdalibas kartiba
attistibas planoSanas procesa”;

. Rezultatu un rezultativo raditaju sistema un tas darbibas kartiba tika
noteikta ar 2009.gada 1.septembra MK noteikumiem Nr.979 ,Rezultatu un
rezultativo raditaju sistémas darbibas kartiba”;

. Latvijas nacionalo poziciju izstrades kartiba tika noteikta ar 2009. gada 3.
februari apstiprinatajiem MK noteikumiem Nr.96 “Kartiba, kada izstrada,
saskano, apstiprina un aktualizé Latvijas Republikas nacionalas pozicijas
Eiropas Savienibas jautajumos”.

Pamatnostadnu VIII sadalas 1.2.4. uzdevums “Politikas planoSanas metodikas
izstrade (politikas analizes un izvértéSanas metodes) formali nav izpildita, jo,
saskana ar 2008. gada 3. junija rikojuma Nr.305 3.4. punktu VK sadarbiba ar FM
tiestbu aktu projektu politikas planoSanas metodikas noteikSanai vajadzéja
iesniegt 11dz 2008. gada 31. decembrim. Tomér, péc pétnieku domam, péc butibas
to var uzskatit par daleji izpilditu. Kaut ari bez FM atbalsta, kas rikojuma
minéta ka otra atbildiga institicija, VK projekta “Atbalsts strukturalo reformu
ievieSanai valsts parvalde” aktivitates 3.3. ,Valsts parvaldes analitisko spéju
uzlaboSana" ietvaros tika izstradats metodiskais materials “Politikas ietekmes
novertéjuma rokasgramata”, kas publiski pieejama politikas planotajiem, ka ar1
citiem interesentiem un Kkura aprakstitas politikas analizes un izvértéSanas
metodes.

Pamatnostadnu VIII sadalas 1.2.6. uzdevumu, kur VK tiek delegéts uzdevums lidz
2008. gada 1. junijam pilnveidot POLSIS atbilstoSi apstiprinatajam Politikas
planosSanas sistémas attistibas pamatnostadném var uzskatit par pastavigi
veicamu uzdevumu, kura izpildé ir bijis iesaistits gan VK Politikas koordinacijas
departaments, gan aril patreiz funkciju parnémusais PKC. PKC parstavis intervija
informéja, ka patlaban notiek informacijas apkopoSana no ministrijam par
aktualitati zaudejuSajiem politikas planoSanas dokumentiem un nakotné
paredzets to atjaunot. Talaka nakotné ir doma apvienot gan politikas planoSanas
dokumentu, gan publicéto pétijumu datu bazi, lai ikviens varétu giit priekSstatu
par ministriju pasutito pétjjumu lietderigumu un efektivitati. “Nedrikst pielaut
situdcijas, kad tiek iegulditi véra nemami administrativie resursi, lai izstradatu
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planosanas dokumentu, kas péc biitibas nav vajadzigs kopéjai sistémai par loti siku
jautdjumu, kas neblitu veicams klasiska veida.”?1

Lidz ar to pétnieki secina, ka uzdevuma izpilde vérojams kaut ari lens, bet
tomer progress.

Nemot véra iepriek$ minéto, peéetnieki uzskata, ka pamatnostadnu uzdevums
»~Planosanas sistémas normativa reguléjuma pilnveidosana” ir uzskatams par
daléji izpilditu. Vienlaikus peétnieki norada, ka normativa regulejuma
pilnveidosana ir tikai pirmais solis cela uz planosanas sistemas pilnveidosanu
un, ka lielakas problemas mérku sasniegsana rodas tiesi politiku istenosanas
gaita, it seviski, ja verojama funkciju sadrumstalotiba un resoru ieinteresétiba
finansu lidzeklus izmantot savas institiicijas uzturésanai.

1.2.2. Darbibas rezultatu novertéjums

Ta ka rezultativais raditajs ir nodefinéts neprecizi un ta aprékina metode ir
interpretéjama, apréekinot darbibas rezultata rezultativo raditaju un izmantojot
POLSIS datu bazé pieejamo informaciju, pétnieki ir némusi vera Sadus
pienémumus:

. jédziens “visi terminétie un neterminétie politikas dokumenti” ir definéts
ka visu dokumentu tipu un visu dokumentu veidu kopé€jais skaits pa
visam iesniedzéjinstitiicijam un visam jomam, kas ir gan arhiveti, gan
aktuali I1dz konkréta gada 31. decembrim;

. jédziens “ex-post novertéjums” ir definéts ka to visu tipu un visu
dokumentu veidu pa visam iesniedz€jinstitiicijam un visam jomam, kas ir
gan arhiveti, gan aktuali un kuriem ir atskaites l1dz konkréta gada 31.

decembrim.
2. tabula
Darbibas rezultativo raditaju izpilde
Darbibas Rezultativais 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011|2012 | 2013
rezultats raditajs
Politiku Politikas
ietekme planosanas
tiek dokumentu ex-
analizeta, post
izstradajot | novertéjumu
politiku, tas | ipatsvars
ievieSanas attieciba pret
laika, ka ar1 | visiem
péc terminétajiem
politikas un
ievieSanas neterminétajiem
politikas
dokumentiem

*! Intervija ar PKC parstavi 2012. gada 11. februari.
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Planotais: 159% | 18% | 25% |32% |39% |46% |53%

Sasniegtais: 17.8% | 18% | 17% | 16.5% | 15% | 13.7%
Vertejums % pret planoto ISVLARN AN 68% | 52%  ERELANERI
3.tabula
Darbibas rezultativo raditaju izpilde
Darbibas Rezultativais 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2011 |2012 2013
rezultats raditajs
Palielinits Centralizeti
centralizéti uzraudzitl_e
noteikto rezultativie
raditaju skaits | 13d1aji
informacijas
sistema (% no
kopgja skaita)
Planotais: 20 25 35 50 70 80
Sasniegtais: 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Vertgjums % pret planoto
Palielinats Centralizeti
centralizéti noteikto
noteikto politikas
raditaju skaits | rezultatu
sasniegSanas
informativie
zinojumi
Planotais: 1 1 2 2 2 2
Sasniegtais: 0 0 0 0 0
Vertejums % pret planoto 0% 0% 0% 0% 0%18
Apmactti Valsts
specialisti administracijas
rezultatu  un | skola notikusSie
rezultativo kursi par
raditaju rezultatu un
sistémas rezultativo
izmantoSanai | raditaju sistému
valsts parvalde | (gada)
Planotais: 2 3 4 4 3 2

> Ta ka FM vienota sistéma ievada visus budZeta programmu/apak$programmu raditajus, rezultats
uzskatits par izpilditu.

"®Sakara ar to, ka FM normativaja regulgjuma nav preciz&jusi, ka interpreté&jams jedziens “centralizéti

noteiktie rezultativie raditaji”, netiek izstradati arT informativie zinojumi, kas speciali veltiti tieSi
centraliz&ti noteikto raditaju progresa izvertéSanai
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Sasniegtais: 6 5 0 0 0 0 0
Vertejums % pret planoto
Apmactti Apmacitie
specialisti darbinieki
rezultatu  un | pizpotas: 50 75 | 100 | 100 | 100 100
rezultativo
raditaju Sasniegtais: 120 |92 0 0 0 0 0
sistemas
izmantoSanai
valsts parvalde
Vertgjums % pret planoto 184% 0% 0% 0% 0% 0%

Avots: Rezultatu un rezultativo raditaju sistémas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam,
apstiprinatas ar MK 2008.gada 18.jinija rikojumu Nr.344

1.3. Politikas planosanas un likumdosanas procesu sasaiste

1.3.1. Uzdevumu izpildes novertéjums

Lai praksé uzlabotu sadarbibu starp augstakajam tie$as parvaldes institiicijam un
likumdeveéjvaru un izstradatu mehanismu izstrade velaku likumprojekta izmainu
ietekmes izvértésanai, pamatnostadneés tika izvirzits $ads uzdevums:

VK sadarbiba ar likumdevéjvaras parstavjiem izstradat kartibu, kada tiek
nodrosinata anotaciju aktualizésana likumprojektiem, kuri tiek butiski
mainiti Saeima starp lasijumiem.

DiemZeél, §1 uzdevuma izpildé pamatnostadnu ievieSanas laika nav noticis progress.
Neviens no intervéto iestazu parstavjiem nav izteicis ceribu, ka situacija $aja joma
varetu uzlaboties. PKC parstavis norada, ka, lai gan vairakkart ir bijusas diskusijas
par So jautajumu, ka Saeimai vajadzetu izmantot tos pasSus noteikumus, ko
izmanto izpildvara, tai patlaban nav pietiekoSas kapacitates, “..lai sagatavotu
kvalitativas anotdcijas pat par tiem jautdajumiem, ko inicié pasi deputati un kas ir
10-15% no Saeimas pienemto likumprojektu skaita.”?* VK parstavis norada, ka
vairakkart ir ierosinatas diskusijas par So tému, bet vienmér jautajums apstajas
tad, kad jaizlemj, kur$ tad anotacijas aktualizés. Savstarp€jas sarunas tika arl
apspriesta iespéja, ka anotaciju aktualizé ministrija, kas piedalas Saeimas sédes,
tacu biezi vien grozijumiem trikst argumentacijas un ministriju parstavis
anotaciju papildinat nevarétu. “Saeima vairs darbs nenotiek pa anotdciju. Vina
dzivo paralélo dzivi un likumprojekts - paralélo. Beigads vini atkal satiekas.. FM
parstavis izteica viedokli, ka tad, ja tiek bitiski izmainita normativa akta fiskala
ietekme, to anotacija vajadzetu atspogulot, bet “...ka teikt, Saeima ir Saeima.”?>

VK, atbilsto$i pamatnostadnu VIII sadala minétajam 1.3.2. uzdevumam ierosinaja
veikt grozijumus Saeimas kartibas rulli, lai nodro$inatu normativo aktu anotaciju
aktualizéSanu, tiem nonakot Saeima. “Tad més sanémam Joti niknu veéstuli no
Saeimas par to, ka Saeimas kartibas rullis regulé Saeimas kartibu, ka uz izpildvaru

** Intervija ar PKC parstavi 2013. gada 11. februari.
* intervija ar FM parstavi 2013. gada 11. februari.
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§is te jautajums neattiecds... Més varam rakstit daudz ko pamatnostdadneés un tieSam
labas idejas, bet, ja tam nav politiska atbalsta, tas neies.”26.

Nemot veéra respondentu izteikto viedokli, peétnieki uzskata, ka
pamatnostadnu uzdevums ,VK sadarbiba ar likumdevéjvaras parstavjiem
izstradat kartibu, kada tiek nodrosinata anotaciju aktualizésana
likumprojektiem...” nav izpildits. Vienlaikus nakamaja planosanas perioda
peétnieki iesaka izvertét, vai uzdevumi, kuros ir loti ieveérojams politiskie riski,
attistibas planosanas dokumenta vispar ir ieklaujami.

Lai veicinatu ne tikai likumdeveéjvaras, bet arl sabiedribas informétibu kopuma,
pamatnostadneés tika izvirzits $ads uzdevums:

Noteikt Kkartibu, kada tiek publicétas normativo aktu anotacijas un
paskaidrojuma raksti, veicinot to publicésanu elektroniskajas datu bazes,
pieméram, NAIS, likumi.lv., u.c.

Uzdevumam tieSi pakartota ir pamatnostadnu VIII sadala minétais uzdevums
1.3.1,, kas lidz 2009. gada 1. jilijam noteica, ka VK sadarbiba ar TM ir jaizstrada
tiesibu akts par kartibu, kada tiek nodroSinata normativo aktu anotaciju
publicésana. Atsaucoties uz lietotaju ierosinajumiem vortals likumilv no 2011.
gada junija visiem likumiem un to grozijumiem, bet no 2011. gada oktobra visiem
MK noteikumiem pievieno saites uz anotaciju. Lidz ar to var uzskatit, ka Sis
uzdevums, ieskaitot aktivitati 1.3.1., ir izpildits, taja pat laika nodrosinot ari
pilnigu attieciga apaksvirziena darbibas rezultata izpildi par anotaciju
publiskosanu.

Ar noliku uzlabot valsts parvaldes iestaZzu savstarpéjas sadarbibas mehanismus
pamatnostadnes noteica uzdevumu

Pilnveidot horizontalo starpinstitiiciju sadarbibu, ipasu uzmanibu pievérsot
augstako valsts parvaldes iestazu koordinacijai normativo aktu izstrade.

Péc ministriju parstavju teikta, horizontala starpinstitiiciju sadarbiba un tas
sekmigums liela méra ir atkarigs no izskatama jautajuma bitibas un faktora, vai
tam ir nepiecieams papildus finanséjums. S pamatnostadnu uzdevuma ietvaros
pétnieki ir analizéjusi solus normativo aktu saskanosSanas procesa optimizésana,
kura izmainas ieviesa2010. gada 23.februari un 2011. gada 6. septembri MK
kartibas rulla grozijumi, kas ieviesa t.s. noklus€juma saskanojumu tiesibu aktu
projektiem, kuriem nav ietekmes uz valsts un pasvaldibu budZetiem, kuri neskar
administrativo procesu, valsts parvaldes uzdevumu delegéSanu un cilvéka
pamattiesibu jautajumus. Tika arl precizéta tehnisko tiesibu aktu projektu
saskanoSanas Kkartiba, paredzot, ka ministrijam nav jasniedz atzinumi par
tehniskajiem tiesibu aktu projektiem, kas izsludinati Valsts sekretaru sanaksme.

Péc VK datiem, 2011. gada sadu “tehnisko tiesibu aktu projektu” skaits bija 109
(t.i., 5.7%) starp 1906 pamata darba kartiba izskatitajiem jautajumiem.2?

2011. gada 6. septembra grozijumi dod iespéju jau sakotnéja saskanosanas posma
VK apturét tada tiesibu akta virzibu, kur konstatéta neatbilstiba Valdibas
deklaracijai vai pienemtajiem attistibas planosanas dokumentiem.

*% Intervija ar VK parstavi 2013. gada 13. februarf.
" VK 2011. gada publiskais parskats, 14.1pp.
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Lidz ar to, péc pétnieku domam, normativais reguléjums horizontalas sadarbibas
optimizacijai paSreiz€ja situacija ir pietiekams, lai gan patstavigi uzraugams un
uzlabojams.

PKC parstavis intervija uzsveéra, ka starpinstiticiju sadarbiba liela mera ir atkariga
no izstradajama jautajuma dabas. “BieZi vien sadarbiba ir pietiekosi laba lidz
bridim, kad tiek dalitas atbildibas un eventudli nepieciesama nauda vinu
istenoSanai, tad tas jau atkarigs, kadu poziciju uztur ministrijas valsts sekretdrs un
vai vins redz tam pietiekami lielu finanséjumu no sava budZeta, lai to ar istenotu.” 28
Jautajumi ar nozimigu fiskalo ietekmi vai sociali jutigi jautajumi nav atrisinami bez
politisko spéku iejaukSanas. “..bieZi vien civildienesta ierédniem nav dotas nedz
pietiekamas pilnvaras, ne skaidrs mandats lidzdalibai darba grupas?°”.

Lidz ar to uzdevumu , Pilnveidot horizontalo starpinstiticiju sadarbibu, ipasu
uzmanibu pieversot augstako valsts parvaldes iestazu koordinacijai
normativo aktu izstradeé” petnieki uzskata par pastavigi pildamu, ta virziba
vérojams progress, tacu ar pietiekami augstu finansialo un politisko risku, lai
ar proceduralo regulejumu vien spéetu sasniegt pamatnostadneés izvirzitos

apaksmerkus.
Pamatnostadnu uzdevuma

Pilnveidot sistéemu, kada Saeimas komisijas pieprasa valsts parvaldes
iestadem konkreétu politiku izvértéjumu un iesaista valsts iestazu parstavjus
politikas planoSanas dokumentu izstrades darba grupas, tadejadi
nodrosinot politikas ietekmes izvértéjumu (anotaciju izstrade,
aktualizeéSana) visos tiesibu aktu un politikas planosanas dokumentu
izstrades stadijas

formuléjums liela méra dublé uzdevumu ,VK sadarbiba ar likumdevejvaras
parstavjiem izstradat kartibu, kada tiek nodroSinata anotaciju aktualizéSana
likumprojektiem, kuri tiek butiski mainiti Saeima starp lasijumiem”. No uzdevuma
logiskas struktiiras isti nav skaidrs, vai sistémas pilnveidoSanas iniciatori
pamatnostadnu izstrades laika bija domati valsts iestazu parstavji - politikas
planotaji, kas iesaista darba grupas Saeimas komisijas parstavjus vai otradi. Tada
gadijuma neizprotams, kadus politikas planoSanas dokumentus darba grupas
Saeima izstrada.

Ka mineéts ieprieks, Saeimas sadarbiba ar izpildvaras parstavjiem nav regulara.
Pétijjuma “Latvijas valstiska godaprata sistémas novertéjums”, kura tika analizéta
situacija Saeima par 2011. gadu, secinats, ka “Saeimai trikst politikas analizes un
pétnieciskas kapacitates, lai gan deputdatiem ir pieejama bibliotéka, kur péc
pieprasijuma tiek sagatavota nepiecieSama informdcija. Iznemot jau minéto
juridisko atbalstu, dazus kvalificetus komisiju konsultantus un atseviskus deputatus,
kuriem ir specifiskas zinasanas noteiktos jautajumos, Saeima nav politikas analizes
specialistu. Turklat liela dala deputatu neuzskata, ka si joma biitu jauzlabo.”30

% Intervija ar PKC parstavi 2013. gada 11. februari.

» Intervija ar PKC parstavi 2013. gada 11. februart.

** Valts Kalnins “Valstiska godaprata sistémas novértéjums”, Sabiedriba par atklatibu- Delna, 2011,
33.1pp., http://www.scribd.com/doc/84538240/Latvijas-Valstisk%C4%81-godapr%C4 %8 1ta-
sist%C4%93mas-nov%C4%93rt%C4%93jums-2012, skatits 2013. gada 13.marta.

28




Tadejadi, petnieki secina, ka uzdevuma ,Pilnveidot sistému, kada Saeimas
komisijas pieprasa valsts parvaldes iestadem konkreétu politiku izvertejumu
un Iiesaista valsts iestaZzu parstavjus politikas planosanas dokumentu
izstrades darba grupas...” risinajums bis iespejams tikai tad, kad Saeima
izradis interesi savas kapacitates celSana un sadarbibas procesu uzlabosana
ar izpildvaru.

Ar1 nakama pamatnostadnu uzdevuma

Izstradat pasakumus, lai novérstu situacijas, kad valsts tieSas parvaldes
iestades sniedz Saeima priekslikumus vai likumprojektus, kas iesniegti
saistiba ar MK jau atbalstitu likumprojektu un ir pretruna ar to

sekmigs risinajums ir atkarigs no politisko tradiciju maipas Saeima, nevis
izpildvaras izstradatajiem pasakumiem, kurus likumdevéja vara tapat nenems
vera. PKC parstavis intervija nepiekrita, ka tas biitu koordinacijas trikums no
izpildvaras puses. “Civildienesta limeni nav iespéjams Sadus gadijumus noverst, jo
tani mirkli, kad tas ir loti politizéts jautajums, pat, ja vinu noraida MK, més zinam,
ka vini bieZi vien aiziet uz Saeimu pa taisno ka deputatu priekslikumi. Es nedomaju,
ka to var kaut kada veidd novérst, tas ir miisu lémumu pienemsanas procesa
ipatnibas.”31

Péc peéetnieku veiktas elektroniskas aptaujas datiem, kopuma ministriju un
padotibas iestazu respondenti savas iestades sadarbibu ar Saeimu vertéja vairak
pozitivi, neka negativi (skat. 5.attelu).

5.attéls Ministriju un padotibas iestaZu respondentu vértéjums iestades
sadarbibai ar Saeimu (n=57)

Izstradajotattistibas planosanas dokumentus manas iestades
komunikacija ar Saeimu ir laba

Pilniba piekritu  |INNEG_— 7%
Vairak piekritu ka nepiekritu . 36%
Ne piekritu, ne nepiekritu _ 29%
Vairak nepiekritu ka piekritu NN 1%
Pilniba nepiekritu NG 12%

Avots: Pétnieku veikta elektroniska aptauja

[zsakot savu viedokli par pamatnostadnu uzdevuma

Pilnveidot Latvijas lidzdalibu Eiropas Savienibas un citu starptautisko
organizaciju Latvijai saistoSu iniciativu izstrades procesa

3! Intervija ar PKC parstavi 2013. gada 11. februarf.
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izpildi, VK parstavja un PKC parstavja domas par primaro uzlabojumu virzienu
dalijas. PKC parstavis lielako uzsvaru lika uz nepietiekamo atalgojumu
civildienesta stradajoSajiem. “Kamér més turpindsim absoliiti noniecindt valsts
civildienestu un nicinat dra jebkada veida profesionalizaciju, jebkada veida
iniciativu un maksasim cilvékiem zemas algas, tikmér art mums biis problémas.”32
Ka risinajumu vin$ saskata palielinat iestazu elastibu darbinieku skaita izvele,
vienlaikus palielinot vaditaja atbildibu par iestades sasniegtajiem rezultatiem. Ir
jastrada pie augstakas vadibas kapacitates uzlabosanas, ar likumiem un
planoSanas dokumentiem, vinaprat, panakams nekas nav.

VK parstavis, savukart, ka galveno problému uzsvéra finanséjuma trikumu no
valsts puses uz darba grupam siutit vairakus parstavjus. “Tu vari runat pa vienam,
cik gribi, neviens neklausas.”33

2012. gada 15. maija MK apstiprinaja Aréjas ekonomiskas politikas koordinacijas
padomes izveidi. Padomes galvenais meérkis ir nodroSinat saskanotu valsts
parvaldes iestaZu un uznéméju organizaciju sadarbibu sekmigas ar€jas
ekonomiskas politikas veidoSana.3* lesp€jams, ka ar $is koordinacijas padomes
palidzibu Latvijas pozicija starptautiskajas sarunas klis vienotaka.

Ta ka pamatnostadnu uzdevuma formuléjums neprecizé konkrétas darbibas
lidzdalibas pilnveidosanai, tam nav definéts darbibas rezultats,
pamatnostadnu VIII sadala nav minéta konkréts uzdevums, kas veicinatu
uzdevuma izpildi, ka ari pamatnostadnu 1.3. ricibas virziena situdcijas
apraksta nav formuléta pamatnostadnu tapsanas laika fikséta problema,
peétnieki nevaréja izvertet, vai ir noticis progress lidzdalibas pilnveidosana.

1.3.2. Darbibas rezultatu novertéjums

[zskatot Valsts sekretaru sanaksmes protokolus, POLSIS gan aktivos, gan arhivétos
politikas planoSanas dokumentus pa gadiem un vortala likumilv informaciju,
pétnieki secina, ka nav iespéjams atrast informaciju par to MK noteikumu projektu
ipatsvaru, kuri iesniegti VSS un izstradati, pamatojoties uz MK apstiprinatajiem
politikas dokumentiem, jo pieejamajos informacijas avotos tiek noradita MK
noteikumu sasaiste ar kadu konkretu likumu. VK gada parskatos pétniekiem
neizdevas atrast ari kop€jo politikas dokumentu skaitu pa gadiem, kas izskatiti
Valsts sekretaru sanaksmes, jo tie ietilpst, bet nav vienigie kategorija “Péc butibas
izskatito projektu skaits”. VSS séZu protokolu meklétajs nedod iespéju pétniekiem
filtret MK izskatitos noteikumus, jo tada iespéja, filtréjot protokolus pa gadiem,
blokeéjas.

Kopejo izskatito politikas dokumentu skaitu pa gadiem iespejams iegut tikai MK
sézu griezuma. Lidz ar to pétnieki piedava visparéju parskatu par MK
apstiprinatajiem politikas planoSanas dokumentiem, izdalot pamatnostadnu
kategoriju, kuram ka visaptverosakajam politikas planoSanas dokumenta veidam
ir vislielaka varbutiba delegét ministrijam izstradat MK noteikumus.

32 Intervija ar PKC parstavi 2013. gada 11. februart.
* Intervija ar VK parstavi 2013. gada 13. februarf.

¥ AM mijas lapa, www.mfa.gov.lv
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No 2006. gada 1. janvara lidz 2013. gada 13. martam POLSIS datu bazes
informacija liecina, ka aktuali ir 1558 visu iestazu iesniegtie politikas planoSanas
dokumenti, no kuriem 1170 ir informativie zinojumi problémas aprakstam un 46
pamatnostadnes, uz kuru pamata ir izdoti 75 jauni MK noteikumi vai grozijumi
es0S$ajos.

Péec petnieku domam, pamatnostadnés planotais rezultativais raditajs - uz
politikas planosanas dokumentu pamata izstradato MK noteikumu ipatsvara
pieaugums - neraksturo ciesaku politikas planosanas un likumdosanas
sasaisti, jo, izpétot rikojumus, ar kuriem apstiprinatas pamatnostadnes, ka ari
pamatnostadnu tekstus, pétnieki identificéja gan uzdevumus izstradat
grozijumus likuma, gan instrukcijas, gan ari planus. Papildus ir janem vera
tendence, ko pétnieki konstatéjusi, analizéjot pamatnostadnu uzdevumu
izpildes pakapi, ir apstaklis, ka daudzos gadijumos uzsvars ir jaliek nevis uz
jaunu normativo aktu radiSanu, bet gan uz esosa normativa reguléjuma

efektivaku ievieSanu, kas, savukart, liek uzsvaru uz ekonomisko un
informativo politikas instrumentu izmantosanu ricibpolitiku istenosana.
4.tabula
Darbibas rezultativo raditaju izpilde.
Darbibas Rezultativais 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |2013
rezultats raditajs
Izveidota Ministru kabineta
ministriju noteikumu
atbildibas projektu
sistéma par | ipatsvars, kuri
normativo iesniegti  Valsts
reguléjumu sekretaru
atbilstosi to | sanaksmé un kas
kompetencei, izstradati,
noteikta pamatojoties uz
atbildigas Ministru kabineta
ministrijas apstiprinatiem
loma politikas
normativo aktu | planoSanas
izstrades dokumentiem
koordinacija ~ -
Planotais: 16% [16% |20% |23% |26% |30% |35%
Sasniegtais: n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a
Vertejums % pret planoto
Gada3s laika
Valsts sekretaru
sanaksmeé
iesniegto
likumprojektu
ipatsvars, kas ir
iesniegti ka
attieciga  likuma

% Pétnieku modificétais raditajs ar mérki panakt skaidraku raditaja uztveri, jo nav skaidrs pamatnostadnu
veidotaju mérkis konkréta gada ietvaros rakstit iepriek$€ja gada raditaju.
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grozijumi
Planotais: 86% [82% |78% |74% |70% |66% |62%
Sasniegtais: 82% |82% (83% |87% |85% |82%
Vertejums % pret planoto 105% 100% 94% 82% 79% 76%
Informét Publiceto
sabiedribu par | anotaciju
lemumu ipatsvars pret
izvértésanu, attiecigaja gada
nodrosinot izstradatajam
normativo aktu | anotacijam
anotaciju Planotais: 0 0 0 | 100% | 100% | 100% | 1009
publicésanu anotais: %o % % %
Sasniegtais: 0% 100% | 100% | 100%
Vertejums % pret planoto 0% 100% @ 100% 100%

1.4. Valsts un pasvaldibu savstarpéjas sadarbibas uzlabosana

1.4.1. Uzdevumu izpildes novertéjums

Nacionala, planosanas regionu un pasvaldibu limena politikas planoSanas ciesakai
sasaistei pamatnostadneés tika izvirzits $ads uzdevums:

Iesaistit planosanas regionus un pasvaldibas nacionala limena politikas
plano$anas dokumentu izstrades un isteno$anas procesa.

Ka jau minéts uzdevuma ,Pilnveidot teritorijas attistibas planoSanas sistému
reguléjoSos normativos aktus, nosakot prasibas planosanas regionu un pasvaldibu
vidéja termina teritorijas attistibas planoSanas dokumentu sagatavoSanai”
apraksta, pamatnostadnu ievieSanas laika izstradatais normativais reguléjums ir
pietiekams, lai planoSanas regioni un pasvaldibas iesaistitos nacionala limena
politikas planosana un pakartotu savu teritorijas attistibas planoSanas dokumentu
prioritates nacionala Iimena prioritatém.

2010. gada VARAM, taja laika vel RAPLM veidola, izstradaja metodiskos
ieteikumus attistibas programmu izstradei vietéja un regionalaja limeni, kuros
izskaidroja attistibas planoSanas dokumentu hierarhiju un savstarpéjo sasaisti un
aicindja izmantot integréto pieeju attistibas planosana, sadarbojoties ari ar valsts
iestadém un augstskolam, seviski attistibas programmu izstrades posmos.

Ka planosanas regionu iesaistes nacionala lIimena politikas planoSanas procesa
pozitivs piemérs minama regionu, Latvijas Pasvaldibu savienibas un Lielo pilsétu
asociacijas parstavju iesaistiSana Nacionala attistibas plana izstrades vadibas
grupa (2011. gada 19. oktobra MK noteikumu Nr.816 “Nacionala attistibas plana
2014.-2020.gadam izstrades, ievieSanas, uzraudzibas un publiskas apsprieSanas
kartiba”, 12. punkts).

Neskatoties uz to, problémas starp tieSo valsts parvaldi un planosanas regioniem
un pasSvaldibam veél aizvien pastav. PKC parstavis intervija uzsveéra, ka “Pasvaldibas
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vesturiski Latvija ir bijusas sameéra neatkarigas knazistes un nav ipasi véléjusas tapt
iesaistitas normald planosanas procesa un vienmer ir uzskatijusas, ka vinam ir
autonomas tiesibas pienem lemumus gan par saviem budZetiem, gan ari attistibas
planiem.”3¢ Vins nesaredz butisku kvalitativu uzlaboSanos, ka tas kopuma iesaistas
reformu procesa, jo nav izpratnes par teritorijas attistibas mérkiem un tam, ka
budZeta procesam un attistibai ir jabit saistitam lietam. “Es domaju, ka lielaka
problema ir taja, ka ikviens pasvaldibas vaditajs uzskata, ka tad, kad ir lielie
projekti, vins mégina vinus izsist un kd sanak, ta sanak.”37?

PKC parstavis diezgan negativi vérté VARAM pasSreizéjo darbu ar pasvaldibam un
izsaka ceribu, ka péc administrativi teritorialas reformas izvertéjuma, ko VARAM
veic jau divus gadus “..bus jaturpina pienemt turpmakie lemumi par pasvaldibu
apvienosanu un daudz lielaku pasvaldibu izveidoSanu, kas biitu, no vienas puses, gan
konkureétspéjigaks kopuma, gan realistiskak pieietu sava budZeta planosana.”

VARAM parstavis, savukart, paSreizéja procesa neefektigumu vairak saista ar
procesu neskaidribu pasa valsts parvaldé. Runajot pasvaldibu stratégiskas
planoSanas sasaisti ar vidéja termina budZeta planoSanu, vin$ uzsver, ka “..viss
sakas no galvas. Kad valsti biis, més varésim runat ari par pasvaldibam.”38 Sobrid
ministrija gatavo zinojumu par iespéjamo vidéja termina budZeta planoSanu
pasvaldibas un tad par pastavosam problémam sadarbiba ar centralo limeni varés
pateikt vairak.

Apliukojot pasvaldibu un regionu iesaisti lemumu pienemsanas procesa, vins
uzsver, ka prakse ir dazada. Tas liela méra ir atkarigs no personibam un
aplikojama jautajuma. “Nereti mums ir gadijumi, kad valsts labprat gribétu kadas
lietas risinat uz pasvaldibu rékina, nododot funkcijas un nenododot naudu. Protams,
ka tad notiek, ka notiek. Tada sSaja valsti prakse. ... Ko profesionala izglitiba vai
transports var nopelnit?3?

VK parstavis, savukart, uzskata, ka funkciju nodoSana ir saprotama lieta un
pasvaldibai japilda likuma noteiktas funkcijas. “Sadarbiba ir Joti laba tik ilgi,
kameér vinai neko neuzspieZ Ja tu pasvaldibai uzspied, ta tu dabu ienaidnieku...
Pasvaldibas Joti glaba savu autonomiju. Tada zina es teikSu, ka tur nekas nav
mainijies... Pamata lielakad probléma ir feodala domasana.*0

Lidzigs viedoklis izskan ari intervija ar VARAM parstavi, kur tiek minéts, ka
Pasvaldibu savienibas riciba biezi vien ir konstruktivu diskusiju trauc€joss faktors.
“Meés rundjam par vienu un to pasu, tikai daZados veidos.... [Pasvaldibu savienibas
viedoklis] ne vienmér sakrit ar ministrijas viedokli un ne vienmér visu pasvaldibu
viedokli, jo pasvaldibam kopéja viedok]a nav, daudz vinu, bija vairak...”"

[zpéetot LPS majas lapa publicétos materialus: LPS kongresu rezoliicijas, MK un LPS
sarunu protokolus u.c. materialus, pétnieki piekrit respondentiem un secina, ka
dominéjosa LPS nostaja attieciba uz sadarbibu ar tiesas valsts parvaldes limeni ir
negativa. “Valsts parvaldes iekartas likuma normas ir pretruna ar subsidiaritates
principu, Eiropas vietéjo pasvaldibu hartu kopuma un ar likumu ,Par pasvaldibam”,

% Intervija ar PKC parstavi 2013. gada 11. februarf.

37 Intervija ar PKC parstavi 2013. gada 11. februarf.

3 Intervija ar VARAM parstavi 28. februari.

* Intervija ar VARAM parstavi 2013. gada 28. februart
* Intervija ar VK parstavi 2013. gada 13. februarf.

*! Intervija ar VARAM parstavi 2013. gada 28. februarf.
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ka ari kavé musdienigas valsts parvaldes izveidoSanu, “ minéts LPS 22. kongresa
rezoliicija.#2  23. kongresa rezolicija LPS aicina Saeimu un valdibu “...noteikt
finanséjuma kvotu katrai pasvaldibai (nemot véra teritoriju un attistibu
raksturojosos kritérijus). kur ietvaros pasvaldiba patstavigi izvélas sava teritorija
vispiemérotakos uzdevumus atbilstosi valsts kopéjai politikai.”*.

Elektroniskas aptaujas datos vérojams viedoklu pretrunigums pasvaldibu un
planosanas regionu respondentu vidi par to, vai sadarbiba ar ministrijam un
padotibas iestadem ir vertéjama ka veiksmiga. Tas apstiprina jau intervijas
izteikto faktu, ka savstarpéja sadarbiba liela mera ir atkariga no sadarbiba
iesaistitajam personibam un viennozimigi nav vértéjama vai uzlabojama.

6.attéels. Pasvaldibu un planosanas regionu darbinieku vértejums

iesaistei nacionala limena politikas planosanas procesa

Mana iestade aktivi iesaistas nacionala limena politikas
planosanas procesa un regulari sazinas ar ministrijam un
padotibasiestadém par iespéjamajam sadarbibasiespéjam

38%

36%

15%

2%
I

Pilniba nepiekritu  Vairak nepiekritu  Ne piekritu, ne  Vairdk piekrituka  Pilniba piekritu
ka piekritu nepiekritu nepiekritu

Avots: Pétnieku veikta elektroniska aptauja (n=53).

Savukart, analizéjot ministriju un padotibas iestazu atbildes par apgalvojumu, ka
pasvaldibas aktivi iesaistas politikas planoSanas procesa, viedoklis ir vienotaks.
49% no respondentiem tam vairak piekrit ka nepiekrit vai pilniba piekrit.

Lidz ar to, izanalizéjot ieprieks sniegto informaciju, pétnieki secina, ka
pamatnostadnu uzdevums ,lesaistit planosanas regionus un pasvaldibas
nacionala limena politikas planosanas dokumentu izstrades un istenosanas
procesa” nav izpildits. Nodrosinat progresu nacionala, regionala un
pasvaldibu limena savstarpéjas sadarbibas uzlabosana ir problematiski, jo
katrai pusei ir sava logika un skatu punkts léemumu pienemsanas procesa,
kuru vel jo vairak pastiprina nepietiekamais finansu lidzeklu apjoms valsts un
pasvaldibu budzetos.

Pamatnostadnu 1.4. virziena problémas apraksta ka kavejo$s faktors valsts un
pasvaldibu savstarpéjas sadarbibas veicinaSana tika minétas nepietiekamas labas
prakses parnemsanas iespéjas. Tadel situacijas uzlaboSanai pamatnostadneés tika

*> LPS 22. kongresa rezoliicija 2011. gada 12. maija, Koknesg, http://www.lps.Iv/LPS/Kongress/
# LPS 23. kongresa rezoliicija 2012. gada 18. maija, Preilos, http:/www.Ips.lv/LPS/Kongress/
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izvirzits uzdevums

Uzlabot planosanas regionu un pasvaldibu darbu un kompetenci valsts
parvaldes politikas jautajumos - tuvinat planosanas regionu un pasvaldibu
limena un tiesas valsts parvaldes pieredzi.

S$1 uzdevuma ietvaros atziméama VARAM aktivitate, tiekoties ar pasvaldibu un
regionu parstavjiem. Kaut ari citu ministriju parstavji uzsver, ka aktivitates no
VARAM puses varétu biit intensivakas, pati VARAM uzskata, ka ta ir pietiekoS$a, lai
ar1 sadarbibas pieredze un pasvaldibu kompetences ir atskirigas.

Intervijas VARAM parstavji uzsvéra, ka péc pasvaldibu liguma vienmeér sniedz
konsultacijas. “Més organizéjam gan péc regioniem periodiski par aktualitatém, gan
ari pasi esam planojusi. Sogad ministrija ari organizes regionos.”**

Sadarbibu VARAM parstavji vérté ka regularu. Galvenokart kursu un seminaru
témas ir par izmainam normativajos aktos, kas skar planosanu. Ir bijusi ar1 labas
prakses apmainas seminari. Dalibnieku aktivitate pasakumos pasvaldibas tiek
vertéta ka laba. “Jo atbilstosi attistibas planosanas sistémas likumam mums ir
hierarhiska sistéma, vini tomér skatds un mégina saprast.”*>

Sim uzdevumam atbilsto$a ir pamatnostadnu VIII sadala minétais uzdevums 1.4.1.,,
kas uzdod VK izstradat un ieviest projektu ES struktirfondu 5.1.3. aktivitates
“Publisko varu realizéjoSo institiiciju darbibas kvalitates un efektivitates
paaugstinaSana” ietvaros. Aktivitati var uzskatit par izpilditu, jo VK zem Eiropas
Sociala fonda 1.darbibas programmas “Cilvékresursi un nodarbinatiba”
papildindjuma administréja projektus 1.5.1.3.1.apakSaktivitates ,Kvalitates
vadibas sistémas izveide un ievieSana” un 1.5.1.3.2.apakSaktivitates ,Publisko
pakalpojumu kvalitates paaugstinasana valsts, regionala un vietéja limeni”
ietvaros.

2009. gada 21. aprili ar protokola Nr.25 37.§ sakara ar ekonomisko krizi valsti tika
samazinats VK parzina eso$as 1DPP 1.5.1.3.1.apaksaktivitates ,Kvalitates vadibas
sistéemas izveide un ievieSana” finans€jums, nosakot publisko finansejumu 668
360 latu (ES fondu lidzfinanséjums 568 106 lati). 1.5.1.3.2.apaksaktivitates
,Publisko pakalpojumu kvalitites paaugstinasana valsts, regionala un vietéja
limeni” finanséjums, savukart tika samazinats par 1'642’441 latiem, nosakot
publisko finans€jumu 325 410 lati (ES fondu lidzfinanséjums 276 599 latu).
Projektu uzsaksana 2009. gada tika aptureta, bet 2010. gada atjaunota.

2011.gada beigas noslegusies projektu istenoSana 1.5.1.3.1.apaksaktivitate
"Kvalitates vadibas sistémas izveide un ievieSana" un veikts neatkarigs projektu
rezultatu izvertéjums. Kopuma istenots 21 projekts.4¢ Savukart, projekts "Publisko
pakalpojumu sistémas pilnveidoSana" ar 2011.gada 1.juliju tika nodots Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai (turpmak VARAM). Projekta gaita
istenotie pasakumi sikak aprakstiti 2.2. apakSnodala.

Lidz ar to pétnieki uzskata, ka uzdevuma , Uzlabot planosanas regionu un
pasvaldibu darbu un kompetenci valsts parvaldes politikas jautajumos -
tuvinat planosanas regionu un pasvaldibu limena un tiesas valsts parvaldes

* Intervija ar VARAM parstavi 2013. gada 28. februarf.
* Intervija ar VARAM parstavi 2013. gada 28. februarf.
% VK 2011. gada parskats, www.mk.gov.lv
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pieredzi” izpildeé ir vérojams progress, bet uzdevums ir jaklasifice ka pastavigi
veicama procedira citu uzdevumu ietvaros, kas nevar tikt izvértéta ka kada
konkreta laika posma izpildits projekts.

Valsts un pasvaldibu optimalas sadarbibas veicinaSanai pamatnostadnés tika
identificéts uzdevums

Optimizét valsts parvaldes regionalo izvietojumu atbilstosi planosanas
regionu un novadu teritorijam.

Pédejo gadu laika budZeta konsolidacijas rezultata optimizéjot valsts parvaldes
izdevumus tika novérota tendence samazinat parvaldes iestazu regionalo filialu
skaitu, darba laiku, ka ari pakalpojumu sniegSanai nepiecieSamos resursus, kas
nenoveérsami atstaja negativu iespaidu uz pakalpojumu kvalitati un pieejamibu
ipasi arpus Rigas.

Péc intervijas pausta VARAM parstavju viedokla, regionalo iestazu optimizacija
notika jau 2008. gada, krizes ietekmé. Lai izdzivotu, daudzas institiicijas
optimizéja savus regionalos tiklus, kas “...dazreiz ari varbiit bija mazliet par daudz,
cieta pakalpojumu kvalitate un pieejamiba.”*’ Vini péc bitibas atbalsta
optimizacijas principu, jo iestadém ir iespéjams koplietot klientu apkalpoSanas
funkciju un citreiz regionala iestade nemaz nav vajadziga.

Ar 2013. gada 19. februara MK rikojuma Nr.58 “Par Koncepciju par publisko
pakalpojumu sistémas pilnveidi” 3.1. punktu, VARAM ir uzdots sagatavot un lidz
2013.gada 1.junijam iesniegt MK informativo zinojumu par klientu apkalposSanas
centru tikla izméginajumprojekta (pilotprojekta) planu. Pilotprojekta istenosana
uzsaksies 2014. gada un VARAM parstavji doma, ka tas “... dos vél vienu pieméru
vai gridienu, ka iestades var optimizét savu regionalo tiklu.”*® Ta ka nakotné
iedzivotaju skaits samazinasies, Kklatienes apkalpoSanas struktirvienibas
pamazam Kklis izmaksu neefektivas. “Biis jaskatas, ka racionali izveidot to sistemu,
vienlaikus nepasliktinot to pieejamibu. Vienlaicigi pieejamiba bis nodroSinata ar e-
pakalpojumu attistibu.”#?

Savu kolégu viedoklim piekrit ari cits VARAM parstavis. Vins uzskata, ka publisko
pakalpojumu katalogs latvijalv ir pareizais risinajums. “Ja pakalpojums ir
pietiekosi vienkarss, tad ari kldtiené cita institiicija var to sniegt, pieméram,
MAXIMA veikals. AMIGO kartes un TELEZ2 tacu pardod MAXIMA. Kapéc nevarétu par
nelielu samaksu pienemt iesniegumus atseviskos gadijumos? Ja runajam par
struktiuru, tad skaidri jasaprot: infrastruktiura - 21+9 - ta ir ta struktira, uz ko
vajadzétu geografiski balstities. Lai katram bttu pieejams - jameklé Sie te e-
pakalpojumi. “50

Nemot véra iepriek§minéto informaciju, pétnieki secina, ka regionalo iestazu
optimizdcijas process netiesi ir attistijies aréjo ekonomisko un budZeta
konsoliddcijas procesa, ka ari talakas pakalpojumu optimizacijas rezultata.
Talakais optimizacijas process un ta efektivitate bus izvertéjama péc 2-3
gadiem, kad péc pilotprojekta pasvaldibas par pakalpojumu kvalitates

4 Intervija ar VARAM parstavjiem 2013. gada 19. februari.
* Intervija ar VARAM parstavjiem 2013. gada 19. februari.
* Intervija ar VARAM parstavjiem 2013. gada 19. februari.
% Intervija ar VARAM parstavi 2013. gada 28. februarf.
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uzlabosanu bis identificéti galvenie izaicinajumi un iespéjamie nakotnes
virzieni.

1.4.2. Darbibas rezultatu novertéjums

[zskatijusi ministriju, ka ar1 VK gada parskatus un ministriju majas lapas, pétnieki
secina, ka datus par nozaru ministriju izveidoto darba grupu skaitu politikas
planoSanas dokumentu izstradei zinojuma nav iespéjams ieklaut Sadu iemeslu dél:

1) ministrijas un VK gada parskatos datus atspogulo kopuma par visiem
tiestbu aktiem, atseviski nenodalot darba grupas politikas planoSanas
dokumentu izstradei;

2) ta ka 2010. gada 5. maija Mk noteikumi Nr.413 “Noteikumi par gada
publiskajiem parskatiem” 8. punkts ministrijam nosaka prasibu apkopot
informaciju par darbibu ar nevalstisko sektoru, ministriju un VK gada
publiskajos parskatos informacija par darba grupam, kuras piedalijas
pasvaldibu parstavji, pétniekiem neizdevas atrast.

Ja, izstradajot nakama planoSanas perioda attistibas planosanas dokumentu,
politikas planotaji uzskatis Sadu rezultativo raditaju par butisku aktivitasu
progresa atspogulotaju, ir japaredz procediira, ka un kur $adu informaciju
ministrijas regulari uzkraj.

5.tabula
Darbibas rezultativo raditaju izpilde.
Darbibas Rezultativais 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
rezultats raditajs
Pasvaldibu un | Nozaru ministriju
planosanas izveidoto  darba
regionu grupu skaits
lidzdalibas politikas
palielinaSana planosanas
planosanas dokumentu
sistéemas izstradei, kuru
darbibas darbiba ir
nodrosinasana iesaistiti
planosanas
regioni un vietéjas
pasvaldibas
Planotais: 0 4 8 | 14 20 24 27
Sasniegtais: n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a
Péc vienotas
metodikas
sagatavoto un
istenoto
planosanas kursu
skaits Valsts
administracijas
skola un
Pagvaldibu
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macibu centra

Planotais: 5 7 8 8 8 8

Sasniegtais: 0 0 0 0 0 0
Vertéjums % pret planoto 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

1.5. Valsts parvaldes attistibas pieredzes apmainas
nodrosinasana

1.5.1. Uzdevumu izpildes novertéjums

Lai uzlabotu informacijas apmainu starp valsts institiicijam un turpinatu darbu
starptautiskas palidzibas sniegSana, pamatnostadnu 1.5. apaksvirziena ietvaros
tika izvirzits uzdevums

Atbalstit valsts parvaldes instituciju savstarpéjo sadarbibu un pieredzes
apmainu inovaciju ievieSana, ka arl sadarbibu ar pétniecibas centriem
augstskolas sadarbibas pieredzes nodosana.

Pamatnostadnu uzdevuma formuléjums ir loti visparigs un atspogulo procesu, kas
nepiecieSams visu pamatnostadnu meérku sasniegSanai. Valsts institiiciju
savstarpéjas sadarbibas uzlabosSana un pieredzes apmainas progress jau tika
aprakstits 1.1. - 1.4. darbibas virzienu izvéertéjumos. Ta ka 1.5. apakSvirzienam
pamatdokumenta iztrukst toreizeja problemu apraksta, nav iespéjams izvertet, cik
liela méra savstarp€ja sadarbiba tiek atbalstita vairak/mazak ka pamatnostadnu
apstiprinasanas perioda.

Izvértejot valsts institiiciju sadarbibu ar augstskolam, pétnieki analizéja
augstskolu majas lapas un neformali aptaujaja augstskolu akadémisko personalu.
RTU majas lapa atrodama informacija par IZM un RTU sadarbibu zinatnisko,
fundamentalo un lietiSko projektu istenoSana. RTU aktivi iesaistijusies dazadu
ERAF, ESF, INTERREG un MiuZizglitibas projektu istenoSana.

INTERREG programmas ietvaros 2011. gada LU Eiropas un sabiedribas attistibas
akadémisko studiju centrs uzsaka projekta “Centralbaltijas darba pramis”
administréSanu no Latvijas puses. Projekta ietvaros tika organizéti Cetri projekta
seminari un astoni apmacibu kursi, kuros tika iesaistiti socialie partneri, par
nodarbinatibu  atbildigas valsts institiicijas, nevalstiskas organizacijas,
profesionalas izglitibas iestades gan nacionala, gan regionala limeni no Zviedrijas,
Somijas, Igaunijas un Latvijas. Projekta ietvaros izstradata vienota informacijas
platforma www.cbjobferry.eu, kas nodroSina informaciju dazadas valodas par
darba tirgiem, profesionalo apmacibu, kvalifikaciju un darba iespéjam pierobezas
regionos.

Vidzemes augstskolas specializacija ir lietiSkie pétijumi un cieSa sadarbiba ar
pasvaldibam. Ta, pieméram, sadarbiba ar Norvégijas pilsétu un regionalas
pétniecibas instititu 2011. gada tika realizéts pétijums “Lauku regionu
potencials”. No Latvijas pétijuma iesaistijas Amatas novads. Projekta tika izveidota
un praksé parbaudita teritoriala potenciala novértéSana un ta iedzivinaSanas
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metodologijas, kuras vélak ir iesp&jams pielietot ari citu lauku regionu teritorialo
potencialu analizé.

Ka pozitivs piemeérs sadarbibas veicinaSanai no valsts institiiciju puses jamin
Kultiiras ministrijas (turpmak KM) izsludinatais atklatajam konkurss, kura
ietvaros tiek atlasiti eksperti darbam Nacionalas identitates, pilsoniskas
sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnu istenoSanas uzraudzibas
padomé - tris dazadu augstakas izglitibas un pétniecisko iestazu un tris dazadu
nevalstisko organizaciju parstaviji.

Akadeémiskas vides parstavjiem tika dota iespéja piedalities NAP2020
sabiedriskajas apspriesanas.

Lidz ar to pétnieki uzskata, ka no abam pusem tiek dotas iespéjas savstarpéji
sadarboties gan augstskolu, gan ari valsts institiciju un pasvaldibu
parstavjiem un tadeél uzskata, ka uzdevuma izpildé verojams progress.

Lai savstarpéja sadarbiba iesaistitu ne tikai akadémisko personalu, bet ari darba
devéju un darba némeéju apvienibas, pamatnostadneés tika izvirzits uzdevums

Izstradat planu Latvijas valsts parvaldes attistibas sadarbibas pieredzes
uzkrasana un nodosana, iesaistot NVO un socialo partneru organizacijas.

Péc OECD Kklasifikacijas, attistibas sadarbiba ir palidzibas sniegSana triicigam un
mazak attistitam valstim ar mérki veicinat So valstu un to sabiedribu ilgtermina
socialo un ekonomisko attistibu un tadéjadi sniegt ieguldijumu nabadzibas
mazina$anai pasaulé. Par attistibas sadarbibas politiku ir atbildiga Arlietu
ministrija (turpmak AM). Péc AM zinam, laika perioda no 2004. gada lidz 2010.
gadam Latvija ir 1stenojusi attistibas sadarbibas politiku sekojosas prioritarajas
partnervalstis: Gruzija, Moldova, Ukraina, Baltkrievija, ka ari Afganistana. Saja
perioda Latvijas prioritaras sadarbibas jomas bija tirgus ekonomika, ilgtsp€jiga
sabiedribas attistiba, vide un izglitiba. Nemot vera, ka kops 2009. gada tika
ievérojami samazinats Latvijas divpusé€jas attistibas sadarbibas budzets, nebija
iespéjams pilniba 1stenot 2006. gada apstiprinataja Attistibas sadarbibas politikas
programma izvirzitos politikas meérkus. 2011. gada programma ,Attistibas
sadarbibas projekti un starptautiska palidziba” divpuséjas attistibas sadarbibas
istenoSanai valsts budZeta bija paredzéti 269 LVL, kas, nenoliedzami, ir simbolisks
finanSu apjoms attistibas sadarbibas mérku istenoSanai.

Ar 2011. gada 6. julija rikojumu Nr.299 tika akceptéts jauns vidéja termina
plano$anas dokuments - AM izstradatads Attistibas sadarbibas politikas
pamatnostadnes laika posmam no 2011.gada lidz 2015.gadam, kuros ari nakamaja
perioda tika izvirziti jau 2006. gada identificétie uzdevumi, pielagojot tos
aktualajai situacijai. Starpposma izvertéjums MK tiks iesniegts lidz 2013. gada 1.
decembrim. Lai veicinatu sabiedribas izpratni par attistibas sadarbibu, viens no
pamatnostadneés izvirzitajiem uzdevumiem ir iesaistit NVO un akadémisko sektoru
attistibas sadarbibas mérku istenosana.

Péc Cetru gadu partraukuma ar 2012. gada 18. aprila MK rikojumu Nr.182 tika
apstiprinats Attistibas sadarbibas politikas plans 2012. gadam. 2012. gada AM
budzeta ir palielinats finanséjums divpuséjas attistibas sadarbibas istenoSanai par
50 000 LVL, kas laus atsakt planotas divpuséjas attistibas sadarbibas istenoSanu
Latvijas prioritarajas palidzibas sanémejvalstis. Viens no Attistibas sadarbibas
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politikas plana ricibas virzieniem ir lidzfinanséjuma pieskirSana nevalstiskajam
organizacijam un socialajiem partneriem, kas ieguvusi finanséjumu no
starptautiskajiem donoriem, t.sk. Eiropas Komisijas, attistibas sadarbibas un
attistibas izglitibas projektu istenoSanai 15’268 latu apmeéra.

Attistibas sadarbibas politikas Konsultativa padome, kura ietilpst ministriju, VK,
NVO un LPS parstavji, 2012. gada 17. maija seédé izskatija NVO iesniegtos projektu
pieteikumus un pienéma lémumu attiecigo finansu lidzeklu pieSkirumiem.

Kaut arl pamatnostadnu VIII sadalas 1.5.1. uzdevums paredzéja AM izveidot
Attistibas sadarbibas valsts agentiiru, ekonomiskas Kkrizes iespaida tas izveide tika
atlikta un uzskatita par izmaksu neefektivu. Patlaban ar attistibas sadarbibas
politiku nodarbojas Ekonomisko attiecibu un attistibas sadarbibas politikas
departaments.

Lidz ar to pétnieki uzskata, ka uzdevums ,Izstradat planu Latvijas valsts
parvaldes attistibas sadarbibas pieredzes uzkrasana un nodosand, iesaistot
NVO un socialo partneru organizdcijas” ir pilniba izpildits, jo plana izstrade
un lidzeklu sadale 2012. gadam ir pabeigta. Tomer, lai sasniegtu AM un
starptautiskajas saistibas minétos rezultativos raditdjus, valsts finansejumu
ir nepieciesams palielinat.

Informacijas pieejamibas nodroSinasanai pamatnostadnés tika izvirzits Sads
uzdevums:

Apkopot un popularizet istenoto pasakumu rezultatu attistibas sadarbibas
projektos, sniedzot informaciju sabiedribai un ievietojot to institiiciju majas
lapas.

Intervija VK parstavis izteica viedokli, ka informacija par istenoto attistibas
sadarbibas projektos tiek atspogulota nepilnigi. “Premjera birojs uzzina, ka notiek
sarakste caur AM, neviens neko vairak nezin...”51

Aplikojot AM majas lapu, pétnieki attistibas sadarbibas sadala atrada informaciju
par prioritaras palidzibas sanéméjvalstim un konspektivu informaciju par 2006.-
2011. gada istenotajiem projektiem (projekta nosaukums, istenoSanas vieta un
istenotajs, iss projekta apraksts un finanséjuma apjoms latos). Petnieki norada, ka
daudzas saites uz 2006. un 2008. gada pienemtajiem attistibas politikas
planoSanas dokumentiem nav aktivas.

Aplikojot Latvijas valsts iestaZu istenotas attistibas sadarbibas aktivitates 2011.
gada, informaciju, piemeéram, par FM istenotajiem projektiem TAIEX programmas
ietvaros klust pavisam konspektiva. Sabiedribai ir pieejams vienigi informacija par
to, ka FM eksperts ir bijis Kosova un tas finanséts no TAIEX lidzekliem. FM,
savukart, norada, ka informaciju par TAIEX pasakumiem var detalizéti atrast
TAIEX majas lapa. Ka otru piemeéru informacijas pieejamibai pétnieki izvéléjas
atrast, kidam noltikam 1ZM pieskirusi 3660 latu stipendiju pétniekam no Egiptes.
Kaut ari [ZM majas lapa satur detalizétakus aprakstus par starpvalstu noslégtajiem
ligumiem, ta nesatur informaciju par projektu izpildi attistibas sadarbibas
projektu griezuma.

! Intervija ar VK parstavi 2012. gada 13. februari.
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Petnieki secina, ka, lai gan formali AM publicé projektu sarakstu, praktiski
sabiedribai nav publiskota informadcija par attistibas sadarbibas projektu
gaita sasniegtajiem rezultatiem. Ta ka attistibas sadarbibas projektiem
nakotné paredzets palielinat finansejuma apjomu, bitu lietderigi aktualizét
un sniegt detalizétaku parskatu par lidzeklu izmantojumu.

1.5.2. Darbibas rezultdtu novertejums

6.tabula
Darbibas rezultativo raditaju izpilde.
Darbibas Rezultativais 2007 2008 | 2009 |2010 |2011 |2012 | 2013
rezultats raditajs
Nodrosinata FinanSu apjoma
Latvijas Ipatsvars
attistibas attistibas
sadarbibas sadarbibai
projektu attieciba pret
attistiba nacionalo
iekSzemes
kopproduktu
Planotais: 0,6 % 0,7% | 0,85 1,17% | 1.22 1,27 | 1.3%
% % %
Sasniegtais: 0.06%52 | 0.07% | 0.08% | 0.06% | 0.07% | n/a n/a
Vertejums % pret planoto 10% 10% 94% 5.12%  5.73%

1.6. Secinajumi par ricibas virziena “Politikas planosana un
finansu vadiba” novértéjumu

Pasakumus finansu vadibas un stratégiskas planosanas vadibas sistémas sasaistei
iestades varéja istenot tikai péc atkopsSanas no ekonomiskas krizes. Normativa
baze, kas atruna iestazu prasibas vid€ja termina budZeta plano$anai, rezultativo
raditaju uzkrasanai un jauno politikas iniciativu iesniegSanas kartibai parsvara
tika apstiprinata péedéjo divu tris gadu laika, tapéc vertet tas ievieSanas efektivitati
ir vel paragri. Lai arl normativa baze vidéja termina attistibas planoSanas
dokumentu sagatavo$anai un iesniegSanai ir izveidota gan valsts, gan pasvaldibu
limeni, attieksme pret to izmantoSanu prakse ir dazada. Pétnieki secina, ka galvena
probléma darbibas rezultativo raditaju izpilde ir funkciju audita meérka
parformulésana nevis budZeta programmu optimizacijas, bet gan izdevumu
grieSanas virziena, kas ne vienmeér apstiprina to, ka sniegtais pakalpojums ir
efektivs.

2 AM dati
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Pédéjo divu tris gadu laika atjaunojusas iestazu aktivitates ari politikas planoSanas
sistémas attistibas joma, tacu ari, galvenokart, normativas bazes izstrades
virziena. Starp pasvaldibu un centralajam valsts iestadém nevalda vienpratiba par
nepiecieSamo reformu nozimigumu. Politikas ietekmes novertéjumi vel aizvien
tiek veikti formali, anotaciju aizpildiSanai ministrijas neredz praktisko
pielietojumu. Valsts finans€juma samazinajums pétniecibai un ierédnu apmacibam
negativi ietekméjis ministriju attieksmi pret Sadas prakses nepiecieSamibu. Péc
pétnieku domam, attieksmes maina notiks ilgtermina un tikai péc pasakumu
ievieSanas, kas izmainis budZeta lidzeklu pieSkirSanas kartibu gadijuma, ja
kvalitativs politikas ietekmes vértéjums vai anotacijas aizpildiSana netiks veikta.
Otrs faktors, kas pozitivi ietekmés politikas novértéSanas tradiciju parpemsanu,
biis planveidigs finansu un laika resursu pieskirums novértésanas vajadzibam
politikas izstrades sakumposma, kas pamazam nostiprinas pozitivo pieredzi
ieréednu vidi par kvalitativa novértéjuma priekSrocibam.

Politikas planosanas un likumdoS$anas procesu sasaisté vérojams zinams progress,
bet tikai tajas jomas, kur izpildvara var ietekmeét rezultatu ar normativo aktu
palidzibu. Anotacijas tiek publiskotas un tas, nenoliedzami, ietekmeé ieintereséto
pusu informetibas limeni. Taja pat laika, sadarbiba ar Saeimu progress nav
vérojams, jo liela méra atkariga no konkréta gadijuma un iesaistitajam personam.
Saeimas kapacitates celSana un izpratnes paaugstinaSana par novertéjuma
izmantoSanu lémumu pienemsana ir Saeimas dienas Kkartibas jautajums un ar
politikas planoSanas dokumentu izstradi no izpildvaras puses neietekméjams.
Nakamaja planoSanas perioda vajadzétu apsvért, vai Sadu ricibas virzienu
pamatnostadnés vispar ir vérts iek]aut.

Vel aizvien pietiekami problematiska ir horizontalo prioritaSu istenoSana gan
starp valsts parvaldes iestadém, gan arl funkciju pardales jautajumos starp
centralas valsts parvaldes un pasvaldibu limeni. Horizontalas sadarbibas galvenais
izaicinajums slépjas apstakli, ka, kopigu merki istenojot, ministrijam tiek uzticeti
papildus pienakumi, bet, bieZi vien, bez pienacigas finanséjuma kompensacijas.
Horizontala sadarbiba starp valsts parvaldes iestadém, savukart, liela mera
atkariga no pieejama finanSu apjoma horizontalo prioritasu istenoSana. Ja tas bitu
pietiekams, ministrijam, ka arl pasvaldibam butu vieglak butu izskirties par
funkciju parpemsSanu vai uzdevumu istenoSanu kadas konkrétas politikas
ievieSana. Darbibas delegéSana bez finanséjuma pieskirSanas turpmakaja
planos$anas perioda biitu izskauZama prakse.

Valsts un pasvaldibu sadarbibas uzlaboSana vérojams progress attistibas
planosanas prasibu sakartosana planosanas regionos un pasvaldibas, tacu
nepietiekamu finansu resursu un miisu valsts planoSanas ipatnibu de] bieZi rodas
domstarpibas starp valsts iestazu un pasvaldibu parstavjiem par valsts lomu un
tas galvenajiem uzdevumiem. Pasvaldibu un planosanas regionu limeni patlaban
nav parliecibas par vidéja termina budZeta planoSanas stabilitati. Zinasanas par
politikas novértéSanu un rezultativajiem raditajiem starp pasvaldibam atskiras,
tapéc turpmak vairak uzmanibas valsts un pasvaldibu sadarbibas uzlaboSana
vajadzeétu pieveérst informativajiem un kapacitates celSanas pasakumiem.

Vél joprojam uzlabojama ir valsts savstarpéja pieredzes apmaina. Informacija par
pieejamajam sadarbibas iespéjam gan no augstskolu, gan ministriju, gan arl
pasvaldibu puses ir sadrumstalota un dazadas detalizacijas pakapes. Lai gan
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ministrijam un to padotibas iestadem noteiktas vienotas prasibas informacijas
publiskosana, pieeja So prasibu izpilde ir dazada.

Vértejot virziena attistibas progresu kopuma, pétnieki uzsver ekonomiskas krizes
un budZeta konsolidacijas negativo ietekmi uz visu apaks$virzienu izpildi.
Neskatoties uz to, ar€jas vides faktori - arvalstu aizdevéju prasibas un ES fiskalas
politikas pamatuzstadijums 2011. gada 8. novembra direktiva Nr.2011/85/ES lidz
2013. gada 31. decembrim dalibvalstim pariet uz vidéja termina budZeta
struktiru, kas paredz pienemt fiskalo planoSanu vismaz trim gadiem- zinama
meéra ari ietekméjusi un paatrinajusi dazu konceptos sen zinamu, bet prakse
neieviestu reformu attistibu ka vidéja termina budzeta planoSana un rezultativo
raditaju izmantoSana iestazu atskaitiSanas procesa.

Nemot véra ieprieks minéto, kopéjais ricibas virziena “Politikas planosana un
finansu vadiba” izvertéjums liecina, ka pamatnostadnés minétais 1. politikas
apaksmerkis “Uz nakotni veérsta stratégiska politikas planosana, kas
lidzsvarota ar tdas istenoSanai pieejamiem resursiem” nav sasniegts.
Prieksnosacijumi ta sasniegsanai ir raditi saméra nesen, tapéc ir paragri
novertet vidéja termina budzZeta un attistibas planosanas sasaisti ar iestazu
darbibu valsts un pasvaldibu limeni.

7.tabula
Politikas rezultatu raditaju izpilde.

Politikas rezultati Politikas rezultatu | Lidz 2007 2010 2013
raditaji

Valsts politiku ietekme Tiesibu aktu

tiek izverteta kvalitativi ipatsvars, kuri
iesniegti Valsts
sekretaru sanaksme
un kas izstradati,
pamatojoties uz
Ministru kabineta
apstiprinatajiem
politikas planosanas
dokumentiem!

Planotais: 16 %2 25 % 35 %

Sasniegtais: 18% 10.6%53

Vertejums % pret planoto 72% 30.2%

Avots: ,Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam: PARVALDES
KVALITATE UN EFEKTIVITATE”

33 pgc PKC datiem, 11idz 2013. gada 7. februarim.
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2. Ricibas virziena ,,Parvaldes kvalitate: pakalpojumi un
institucionala sistema” novertéejums

2.1. Valsts parvaldes institiciju statusa un darbibas
parskatisana

2.1.1. Uzdevumu izpildes novértejums

S1 apaks$virziena ietvaros tika analizéti Cetri planotie uzdevumi, ki arl
pamatnostadnu VIII sadala ietvertas darbibas, analizéjot katra uzdevuma un
darbibas izpildes pakapi, galvenos procesus un faktorus, kas ietekmeéjusi ta izpildi
vai neizpildi, un izpildes savlaicigumu (faktiskos izpildes terminus attieciba pret
planotajiem).

Izstradat koncepciju, lai pilnveidotu uz 2001.gada pienemta Publisko
agenturu likuma pamata izveidoto valsts agentiru tiesisko reguléjumu un
finanseéSanas modeli.

ST uzdevuma virziba ir notikusi atbilsto$i 2009.gada 26.maija MK sédé skatitajam
jautdjumam ,Par valsts agentiiru tiesiska reguléjuma un finanséSanas modela
pilnveidoSanu” (prot Nr.33 71.§), ka ari, pamatojoties uz minéto protokola
lemumu, Pasakumu plana valsts parvaldes sistémas un civildienesta optimizeSanai
noteiktajiem uzdevumiem (MK 2009.gada 22.julija rikojums Nr. 483) (turpmak
plans). Atbilstosi plana noteiktajiem uzdevumiem, kuru detalizéta izpilde tiks
atspogulota nakamaja zinojuma - Starpzinojuma par plana ,,Pasakumu planu valsts
parvaldes sistémas un civildienesta optimizéSanai” istenoSanas gala novértejumu,
parskata perioda ir izstradati grozijumi publisko agentiru likuma, ka ari likuma
par budZetu un finan$u vadibu, lai mainitu un pilnveidotu publisko agentiru
finanseé$anas modeli.

Zem augSminéta uzdevuma pamatnostadnu VIII nodala tika ieklauts uzdevums
VK lidz 2009.gada 31.martam nodrosinat Koncepcijas valsts agentiiru tiesiska
reguléjuma un finansésanas modela pilnveidoSanai apstiprinasanu un tai
pakartoto normativo aktu izstradi. Tomeér, lai nodroSinatu atraku minéta
jautajuma virzibu un ieviestu jauno finanséSanas modeli, sakot ar 2010.gaduy,
2009.gada 26.maija pienemot attiecigo protokola lémumu tika nolemts par
aktualitati zaudéjusSiem atzit MK lémumus, uz kuriem pamatojoties darba grupa
VK vadiba bija izstradajusi publisko agentiru tiesiskd reguléjuma un
finanseSanas modela pilnveidosanas koncepciju.

Nozaru ministrijas parstaviss, vertéjot istenotas izmainas, norada, ka valsts
budzeta nefinansétu institiiciju izveidoSana nav vértéjama ka pasakums, kas tiesi
attiecas uz Valsts Parvaldes koncepcija doto uzdevumu, kura mérkis bija
izstradat jaunu VALTS AGENTURU finansé$anas modeli. Kopuma istenotas

>* Informacija no valsts parvaldes iestades, e-pasts 2013.gada 19.martd, nepublicéts
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darbibas tiek vértétas ka logiskas, jo Sis iestades no valsts budzZeta nesanem
finanséjumu - lidz ar to nav jégpilni, ka uz tam attiecas budZeta procesi pilna
apmeéra - maina atvieglo tehniskus procesus, kad budZets detalizéti japlano caur
nozares ministriju. Sobrid nozares ministrija tikai konsolidé kopéjo budZeta
apjomu sava kopéja konsolidétaja gada parskata. Taja pat laika Sis iestades
pieméro publiskas parvaldes normativo bazi, konti tiek vérti Valsts kase, kas
nozime ari finansésanas planus/planoSanu pa EKK kodiem un tamlidzigi. Nozares
ministrija no nozares viedokla uzrauga to darbibu, bet vairak saturiski.
Kopuma Sada nedaudz makro limena atskaitiSanas ir pielaujama tade], ka te runa
nav par valsts budZeta resursiem. Ja tas bitu iestades, ko finansé no valsts
budZets, to uzraudziba biutu javeic detalizétaka - gan no izskérdésanas,
lietderigas izmantoSanas, un ieklauSanas nozares ministrijas budzeta kopégja
viedok]a.

Nemot véra iepriekSminéto informdciju, pétijuma autori secina, ka parskata
perioda tika veikti grozijumi normativajos aktos, kas nodrosina, ka agentiiras
darbojas ka budZeta nefinansétas institicijas, tadéjadi uzdevumu var vertet
ka izpilditu. Parskata perioda izstradatie grozijumi publisko agentiiru likuma,
ka ari likuma par budZetu un finansu vadibu, lai mainitu un pilnveidotu
publisko agentiiru finansésanas modeli detalizéti tiks skatiti starpzinojuma
par plana ,Pasakumu planu valsts parvaldes sistémas un civildienesta
optimizésanai” istenosanas gala novertéjumu .

Pilnveidot spéka esoSo normativo reguléjumu, paredzot iespéju valsts
parvaldes ietvaros parveidot valsts parvaldes institiicijas valsts
kapitalsabiedribas statusa un otradi.

Papildus tam parskata perioda ir noticis darbs pie sistéemas sakartosanas, lai
novérstu nepamatotu valsts kapitalsabiedribu veidoSanas nepiecieSamibu, ka arl
veiktu situacijas novértésanu un normativas bazes izstradasanu, lai pilnveidotu
valsts parvaldes iestazu un valsts Kkapitalsabiedribu parveidoSanas mehanismu.
Ar1 §1 uzdevuma izpildes nodroSinasanai detalizéti uzdevumi, termini un atbildigie
tika noteikti Pasakumu plana valsts parvaldes sistémas un civildienesta
optimizéSanai. Plana noteikto uzdevumu detalizéta izpilde tiks atspogulota
nakamaja zinojuma - Starpzinojums par plana ,Pasakumu planu valsts parvaldes
sistémas un civildienesta optimizésanai” 1stenoSanas gala novertéjumu.

Situaciju par $1 uzdevuma izpildi raksturo eksperta viedoklis>>: Neskatoties uz to,
ka valsts uznemumu problémas periodiski tiek aktualizétas jau vairakus gadus péc
kartas, to parvaldibas sistéma joprojam ir mazattistita. Valsts kapitalsabiedribu
meérki un sasniedzamie rezultati nereti ir noteikti tikai aptuveni, valdes loceklu
amatos médz iecelt personas ar apSaubamu pieredzi, vinu atalgojuma nosacijumi
neprognozéjami mainds, un ipasnieka funkciju veiksanu valsts ir uzticéjusi ministriju
augstakajiem ierédniem ka sava veida blakus darbu.

53 »,DNB Latvijas barometrs” Nr.55, 2013.gada janvaris, pieejams:
https://www.dnb.lv/sites /default/files/dnb latvian barometer/documents/dnb-latvijas-
barometrs-petijums-nr55.pdf, [skatits:15.03.2013.], 171pp.,
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Tadejadi petijuma autori uzskata, ka parskata perioda ir noticis intensivs
darbs un virziba uz situdcijas sakartosanu valsts parvaldes institiiciju un
valsts kapitalsabiedribu statusa noteiksanai, tomer sakotneji noteiktos
uzdevumus nav izdevies izpildit planotajos terminos. Ta ka $i uzdevuma
izpilde turpinas, tad par ta ieviesanu, biis iespéjams novertet pec 2-3 gadiem.

Veikt izvertéjumu un noteikt proceduras, kas garantetu, ka valsts parvaldes
institucionala sistéema regulari tiek parbaudita, analizéta tas lietderiba un
veikta optimizacija, nodrosinot So procesu sasaisti ar stratégiskas vadibas
un citiem vadibas procesiem. Funkcionalos auditus prioritara seciba veikt
iestades, kuras ir tuvas un savstarpéji saistitas funkcijas, starpministriju
komisiju izveidot ar MK rikojumu.

Apkopota informacija liecina, ka parskata perioda tika istenoti gan funkciju auditi,
gan dazadi pétijjumi un novertéjumi, kuru mérkis bija novértét esoso situaciju un
piedavat risindjumus valsts parvaldes institucionalas sistémas uzlabo$anai, tomer
6.pielikuma ieklauta funkciju auditu un pétijumu un novertéjumu apkopojums
liecina, ka funkciju auditi ]loti intensivi tika veikti 2009. un 2010.gada un to
galvenokart noteica nepiecieSamiba veikt fiskalas konsolidacijas pasakumus,
valsts budzeta izdevumu samazinasanu.

Funkciju auditu planoSana un organizésana tika veikta saskana ar 2009.gada
27.janvara MK instrukciju Nr.3 ,Kartiba, kada plano un veic valsts parvaldes
funkciju auditu un ievie$ funkciju audita ieteikumus”.

2009.gada atbilstosi funkciju audita komisijas audita planam funkciju auditus bija
javeic 31 iestadése. Atbilstosi VK apkopotajai informacijais? 2009.gada tika veikti
funkciju auditi Valsts ienémumu dienesta un funkcionali saistitajas iestades
(zinojums apstiprinats Funkciju audita komisija un izskatits MK sede), Valsts
arhivu generaldirekcija un funkcionali saistitajas iestadés, Valsts tiesu ekspertizu
biroja un funkcionali saistitajas iestadés un valsts akciju sabiedriba "Celu
satiksmes drosibas direkcija" un funkcionali saistitajas iestadés (zinojumi
apstiprinati Funkciju audita komisija). Tapat funkciju audita komisija tika
apstiprinati cetri horizontalie auditi, lai izvértétu valsts tiesas parvaldes iestazu
un, ja nepiecieSams, arl pasvaldibu iestazu istenotas kontroles, uzraudzibas,
parbaudes, sertifikacijas un akreditacijas funkcijas komersantu un izglitibas
iestazu uzraudzibas jom3, izvertétu valsts parvaldes iestazu vestos registrus un
uzturetas informacijas sistémas, izvertétu valsts parvaldes institiicijas istenotas
atbalsta (administrativas) funkcijas (personala uzskaite, gramatvediba, finansu
parvalde, transporta pakalpojumi un cita saimnieciska darbiba), ka arl
centralizacijas iespé€jas, veicot valsts ekonomiska izdeviguma aprekinu. Lai sniegtu
priekSlikumus atbalsta (administrativo) funkciju optimizésanai, tika veikts

56 2009.gada 3.marta rikojums Nr.147 (prot. Nr. 14 3.§) un grozijumi rikojuma Funkciju audita
plans 2009.gada pirmajam pusgadam, pieejams: www.mk.gov.lv; [skatits 14.03.2013.]

57 VK 2009.gada publiskais parskats, pieejams: http://www.mk.gov.lv/lv/vk/gada-parskats/,
[skatits:14.03.2013.]
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arpakalpojums, kura ietvaros tika veikts izmaksu, ieguvumu noveéertéjums, ka ari
veikta Valsts parvaldes atbalsta nodoSanas iespéju izpétes un rekomendéjama
modela izstrade. Lai nodroSinatu informativo atbalstu 2010.gada valsts budZeta
izstrades procesa, VK sadarbiba ar ministrijam veica arl visu istenoto valsts
funkciju inventarizaciju. Saskana ar nozares ministriju iesniegto informaciju
funkciju samazinaSanas rezultata kopéja ekonomija 2009.gada bija 719 milj. latu,
tai skaita ekonomija, delegéjot funkcijas, - vairak neka 5 milj. latu, partraucot
funkciju izpildi, - vairak neka 40 milj. latu. Savukart vairak neka 671 milj. latu
samazinajums ieguts, optimizejot funkciju izpildi, reorganizéjot valsts parvaldes
iestades un veicot citas kvalitativas izmainas.

Savukart 2010.gada tika veikta atkartota funkciju izvérté$ana. Sis izvértésanas
procesa mérkis bija sagatavot priekslikumus tadu funkciju un ar to izpildi saistitu
pakalpojumu izsleégSanai, kas rada iespéjami zemakus socialos un ekonomiskos
riskus, nodroSinot atvértu izvértéSanas procesu, iesaistot partnerus, ekspertus un
sabiedribas parstavjus, cik iespéjams, panakot viedoklu tuvinasanos. Jau sakotnéji
uzsakot So izvertéSanu tika noradits, ka $1 funkciju izvértésana ir orientéta uz
iespéjami lielaku izmaksu samazinajumu, pamata vertéjot riskus un kritiskas
robezas, lai saglabatu valsts pamatfunkcijas un minimali nepiecieSamo publisko
pakalpojumu sanemsanu. Tadejadi svarigs bija tikai fiskalas konsolidacijas apjoms
un nekada veida netika vertéta mérku un rezultatu sasniegSana. Rezultata tika
sagatavots priekslikums fiskalas konsolidacijas apjomam 78885377 LVL
apmerass,

2011.gada saskana ar Funkciju auditu planu tika apstiprinatas septinas témas>°.
Apkopota informacija liecina, ka no visiem 2011.gada planotajiem auditiem,
istenoti tika 2 funkciju auditi un viens pétijums atbilstosi funkciju audita plana
ieklautajai témai. Sadu situaciju noteica faktors, ka funkciju auditu veicéji tika
atlasiti atbilstoSi. Paréjie no 2011.gada plana ieklautajiem funkciju auditiem tika
istenoti 2012.un 2013.gada (skat.7.pielikumu).

2011.gada tika turpinata publiskas parvaldes pakalpojumu un funkciju
parskatiSana un izvertéSana®?, lai izstradatu priekslikumus lidzigo funkciju
centralizéSanai un optimizacijai. Tika izstradati un apstiprinati divi pasakumu
plani administrativa sloga samazinasanai un efektivakai lidzeklu un resursu
izlietoSanai publiskaja parvalde:

e ar MK 2011.gada 29.augusta rikojumu Nr.409 apstiprinats Pasakumu plans
administrativa  sloga  samazinaSanai, administrativo  procediiru
vienkarSosanai un publisko pakalpojumu kvalitates uzlaboSanai
uznémeéjiem un iedzivotajiem.

e ar MK 2011.gada 9.novembra rikojumu Nr.592 apstiprinats Izglitibas
iestazu uzraudzibas un kontroles pasakumu samazinaSanas plans. Tas
paredz dazadus uzdevumus, lai panaktu izglitibas iestazu uzraudzibas un

58 Zinojums par Funkciju izvértéSanas darba grupas priekslikumiem par valsts budZeta finansétu
funkciju izvertésanu, pieejams: http: //www.mk.gov.lv/lv/vk/funkciju-audita-komisija/funkciju-
izvertesana/, [skatits:14.03.2013.]

592011.gada 7.februara Ministru Kabineta rikojums Nr.44 Par funkciju auditu planu 2011.gadam,

?ieejams:www.mk.gov.lv; [skatits:14.03.2013.]
% VK 2011.gada publiskais parskats, pieejams:www.mk.gov.lv, [skatts:14.03.2013.]
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kontroles pasakumu vienkar$oSanu un samazinasanu, ka ari izglitibas
iestazu administrativo funkciju veikSanai paredzéto finansu lidzeklu
efektivaku izlietojumu.

Bez tam 2010. un 2011.gada turpinot strukturalo reformu istenoSanu ar ESF
atbalstu tika veikta valsts budzeta finansétu funkciju uzskaites, izvertésanas un
analizes rika izveide un pilnveido$ana. Si projekta rezultata tika iegadata funkciju
analizes rika informacijas sistéma, ka arl veikta funkciju analizes rika
pilnveidoSana, metodologijas un vadliniju izstrade un lietotaju apmacibas.

Veiktas intervijas valsts parvaldes institiicijas®?!, liecina, ka kopuma tiek atbalstiti
funkciju auditi ka riks funkciju parskatiSanai, tomeér parskata perioda veiktas
aktivitates bija vérstas uz mehanisku finanséjums griesanu. lestazu parstaviji
norada, ka Sobrid péc veiktas iestazu apvienoSanas un skaita samazinasanas, butu
vajadziga funkciju parskatisana, kas vérsta uz funkciju lietderigaku izmantoSanu
un iestazu operativaku darbibu. Diemzél iestazu parstavji uzskata, ka $1 uzdevuma
meérktiecigu istenoSanu ir ierobeZojusi arl tadi faktori, ka daZadais izpratnes
limenis un dazadas pieejas funkciju defineésana, nepietiekami pardomati riki un
metodes funkciju klasificéSanai un analizei. lestazu parstavji norada, ka funkciju
riks sevi isti neattaisnoja, jo praktisko pielietojumu nespéja nodrosinat. VK vajadzéja
visu parskatit, precizét, bet ta ari nav zinams, kas ar to talak notika. Triika norades,
metodika no VK puses, ka to darit. Ar1 par funkciju analizes rika izstradi atbildiga
iestade®? piekrit, ka ir jauzlabo funkciju rika funkcionalitate.

Pétijuma autori uzskata, ka virzibu uz iepriekSminéta jautajuma izpildi ir jaskata
konteksta ar notiekoSo iestazu iek$éjas kontroles sistémas izveidé un ievieSanas
uzraudziba, pielietojot tadus instrumentus, ka iestazu darbibas stratégiju izstrade,
stratégiska vadiba, risku vadiba, kvalitates vadiba, darba rezultatu definéSana un
uzraudziba, kas detalizéti tiek apskatitas citas $i zinojuma sadalas.

Kopuma novertéjot esoso situaciju un iepazistoties ar izstradatajiem funkciju
auditu zinojumiem, funkciju audita komisijas sedes protokoliem, un
veiktajiem strukturalo reformu pasakumiem, jasecina, ka $i apaksvirziena
ietvaros uzdevums ir izpildits daléji, jo sakotnéji funkciju auditi un funkciju
parskatisana bija vérsta uz funkciju parskatu un sadalijumu starp iestadém
ar nolitkku griezt izmaksas un nevis uz budZeta programmds paredzéto
lidzeklu izlietojuma efektivitati. Bez tam pagaidam ir griti novertét
izvertéjumu rezultatus un noteikt rekomendaciju ieviesanas progresu
attieciba uz procediiru izstradi, jo balstoties uz rezultatiem pagaidam tikai
notiek darbs pie sistémas izveides, kas garantétu, ka valsts parvaldes
institucionala sistéma regulari tiek parbaudita, analizéta tas lietderiba un
veikta optimizacija, nodrosinot So procesu sasaisti ar stratégiskas vadibas un
citiem vadibas procesiem.

®! Intervijas ar valsts parvaldes iestazu parstavjiem 2013.gada 4.marts un 11.marts
%2 Intervija ar valsts parvaldes iestades parstavi 2013.gada 11.marts
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Turpinat izvértét un, ja nepiecieSams, reorganizét valsts parvaldes iestades,
atbrivojoties no netipiskam valsts parvaldes funkcijamé un samazinot
valsts atbalstitas uzneémeéjdarbibas ietekmi uz konkurenci un produktivitati.

Lai novertetu iespé€jas atbrivoties no valsts parvaldei netipiskam funkcijam,
tadejadi reorganizéjot valsts parvaldes iestades, 2011.gada tika istenots ESF
atbalstits pétijums "Valsts parvaldes funkciju nodoSanas analize un rekomendaciju
izstrade", kura ietvaros tika izstradatas rekomendacijas funkciju nodoSanas
procesa sekmeésanai Latvija tieSas valsts parvaldes un pasvaldibu limeni.

Minétaja izvertéjuma®# tiek izvirziti divi butiski visparigie secinajumi:

1. Pirmkart, parvaldes uzdevuma nodoSanas subjekta konkréta nosauksana
normativaja akta, neparedzot papildu delegésanas vai lidzdarbibas liguma
slegSanu, rada butiskus riskus, kuru dél sada nodosana eventuali neatbilst
tai izvirzitajiem priekSnoteikumiem un parkapj godigas konkurences,
atklatuma un vienlidzibas principus, ka rezultata tas konstitucionalitate var
tikt apSaubita.

2. Otrkart, nav pamata lidzdarbibas un delegéSanas pretendentu atlases
procediiras atskirigajam reguléjumam, kad viena gadijuma Valsts parvaldes
iekartas likuma (VPIL) tikai visparigi nosaukti dazi vertéjuma vera
nemamie kritériji (VPIL 42.panta pirma dala), savukart otra - detalizeti
reguleta pretendentu atlases procedira (2003.gada 29.julija MK
noteikumos Nr.419 ,Kartiba, kada tiesas parvaldes iestades slédz
lidzdarbibas ligumus, un lidzdarbibas ligumu publiskoSanas Kkartiba”),
liguma slégSana un publiskoSana, kas nodroSina godigas konkurences,
atklatuma un vienlidzibas principu istenoSanu. AtseviSskas arvalstis
delegesanas gadijuma tiek noteikta publiska iepirkuma likuma vai vadoSo
principu piemérosSana vai cita IpaSa procediira pretendentu atlasei un
atklatuma nodroSinaSanai. Ja publiska iepirkuma procedira bitu
nesameériga parvaldes uzdevuma nodosanas gadijumos, iespéjams, jaapsver
citas procediiras piemérosanas iespéjamiba vai ipasas procediiras izstrade.

Informacija liecina®, ka balstoties uz analizes rezultatda izstradatajam
rekomendacijam, tiks izstradats valsts parvaldes, pasvaldibu un planoSanas
regionu darbinieku apmacibu kurss par funkciju nodosanas pieejam, ka ari
nodroSinata ta istenoSana.

Tapat ka mineéts iepriekS parskata perioda tika veikts detalizéts izvértéjums un
analize valsts parvaldes iestazu un valsts Kkapitalsabiedribu parveidoSanas
mehanisma pilnveidoSanai.

Ar ESF atbalstu tika istenots peétijums par ,Publiskas personas dalibas
kapitalsabiedriba mérka, nepiecieSamibas un statusa kritériju izvértéjumu”, ka ari
lai nodroSinatu valsts kapitalsabiedribu parvaldibas reformas kopéjo virzibu un

63 Par netipiskam valsts parvaldes funkcijam uzskatamas tadas funkcijas valsts institiicijam, kas
nav obligati javeic valsts parvaldei un kuras efektivi vai pat efektivak var veikt pasvaldibas,
Bg'ivétais sektors vai nevalstiskas organizacijas.

Gala zinojums: Valsts parvaldes uzdevumu nodoSanas analize un rekomendacijas, pieejams:
www.mk.gov.lv, [skatits:15.03.2013.]
65 Informacija VK majas lapa, http://www.mk.gov.lv/lv/esstrukturfondi/vk-realizetie-
projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-novertejumi-un-petijumi/, [skatita;15.03.2013.]
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izvertétu nepiecieSamibu saglabat valsts lidzdalibu kapitalsabiedribas, ar Ministru
prezidenta rikojumu (2012.gada 19.junija MP rikojums Nr.233) tika izveidota PKC
vadita darba grupa, kurai lidz 2013.gada 1.maijam (sakotneéji - 2012.gada
31.decembris) jaizvérté nozaru ministriju iesniegta informacija un priekSlikumi
par valsts lidzdalibu, kapitalsabiedribas turpmako statusu un parvalditaju kopuma
200 valsts uznémumos. Planots, ka realaja dzivé izmainas saks notikt vélakais no
2014.gada janvara.

Apkopojot ieprieksminéto informdciju jasecina, ka parskata perioda ir noticis
darbs pie situacijas analizes un izvértesanas, un publisko personu
komercdarbibas koncepcijas izstrades, tomer darbs pie valsts parvaldes
iestades, reorganizdcijas, lai atbrivotos no netipiskam valsts parvaldes
funkcijam%% un samazinatu valsts atbalstitas uznémeéjdarbibas ietekmi uz
konkurenci un produktivitati turpinds un reformas rezultati bius novertéjami
2-3 gadu perioda.

Turpinat koncentrét resursus, iekartas un specialistus valsts parvaldes
iestadés, apvienojot lidziga rakstura iestades, vai skaitliska zina nelielas
iestades (lidz 50 darbiniekiem), ar mérki samazinat administrativos un
parvaldes izdevumus.

Ka noradits ieprieks, tad parskata perioda tika istenoti funkciju auditi un iestazu
funkciju parskatiSanas pasakumi ar mérki samazinat iestazu izdevumus. Tadéjadi
parskata perioda tika apvienotas lidziga rakstura iestades un skaitliska zina
nelielas iestades lidz 50 darbiniekiem, samazinot gan administrativos, gan
parvaldes izdevumus.

Kopuma laika posma no 2008.gada lidz 2011.gadam ir veikti konsolidacijas
pasakumi ar fiskalo ietekmi 16,6% apmeéra no IKP, no kuriem aptuveni 6,7% no
IKP veido pasakumi, kas veikti ienémumu dala, savukart, pasakumi izdevumu dala
kopuma sastada aptuveni 9,9% no IKP¢7. Atbilstosi VK apkopotajai informacijai
laika posma no 2008.-2011.gadam tika veikts ministriju un tam padoto iestazu
skaita samazinajums, samazinot agentiru skaitu par 67% no 73 2008.gada lidz 36
2010.gada un valsts parvaldé nodarbinato skaits par 19 000 cilveku. Tadejadi
samazinot valsts budZeta iestadés nodarbinato skaitu no 78900 cilvekiem
2008.gada lidz 59 800 cilvekiem 2011.gada. Tas tika panakts butiski samazinot
vaditaju, vaditaju vietnieku un vidéja limena vaditaju skatu, ka arl izveidojot
lielakas, tacu skaita zina mazak struktirvienibas.

Lai raditu vienotu un racionali veidotu valsts parvaldes iestazu institucionalo
struktiira, kas veicinatu lietderigu un efektivu valsts budzeta lidzeklu izlietoSanu,
2010.gada 14.decembri tika izdoti MK ieteikumi Nr.2 Valsts parvaldes iestades
struktiiras izveidosSanas Kartiba.

66 Par netipiskam valsts parvaldes funkcijam uzskatamas tadas funkcijas valsts institiicijam, kas
nav obligati javeic valsts parvaldei un kuras efektivi vai pat efektivak var veikt pasvaldibas,
privatais sektors vai nevalstiskas organizacijas.

%7 Vidaja termina makroekonomiskas attistibas un fiskalas politikas ietvars 2012. —2014.gadam,
pieejams: http://www.fm.gov.lv/files/fiskalapolitika/FMZino 07022012 letvars.pdf,
[skatits;15.03.2013.]
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Zem augSminéta uzdevuma pamatnostadnu VIII nodala tika ieklauts uzdevums VK
lidz 2009.gada 1l.septembrim izstradat instrukciju par valsts parvaldes
administrativo funkciju izmaksu aprékinasanas metodiku. Apkopota informacija
liecina, ka 2011.gada ar ESF atbalstu tika izstradats nodevums ,Koncepcija
(analitiskais modelis) valsts tieSas parvaldes iestazu visparigo administrativo
izdevumu efektivizéSanai”, ka art FM 2012.gada septembri izdeva ,Vadlinijas
ministrijam un citam centralajam valsts iestadéem administrativo izdevumu un
atbalsta funkciju indikatoru pielietoSanai finansu un budzeta analize”.

VK parskata perioda istenotas aktivitates bija verstas uz Metodiskas
rokasgramatas izstradi, lai veicinatu zinaSanu limena celSanos par administrativa
sloga problematiku un administrativo procediru vienkar$oSanu valsts un
pasvaldibu iestazu darbiniekiem, jo 1paSi tiem, kas ikdiena saskaras ar normativo
aktu projektu izstradi. Rezultata praktiski pielietojama veida tika atainotas
administrativa reguléjuma analizes metodes, ar ka palidzibu iespéjams identificet
un mazinat administrativo slogu, ka ari vienkarSot administrativas procediras.
Turpmak $1 pétijuma rezultati tiks integréti ievieSot pilnu administrativo izmaksu
modeli. Jau Sobrid VK ir sagatavojusi grozijumus anotaciju instrukcija, kuras
varétu staties spéka ar 1.septembri. Saja dokumenta tiek paredzéts, ka iestadém,
veicot jebkadas izmainas reguléjuma, bus javeic aprekins, cik attieciga uzdevuma
veikSana izmaksa.

Tapat zem augSminétad uzdevuma pamatnostadnu VIII nodala tika ieklauts
uzdevums TM lidz 2009.gada 1.junijam izstradat Tiesu iekartas attistibas
pamatnostadnes. Apkopota informacija liecina, ka minétais uzdevums tika izpildits
2009.gada 7.oktobri apstiprinot , Tiesu iekartas attistibas pamatnostadnes 2009. -
2015. gadam”MK.

Nemot vera iepriekSminéto informdciju, pétijuma autori secina, ka parskata
perioda tika koncentreti resursi, iekartas un specialisti valsts parvaldes
iestades, apvienojot lidziga rakstura iestades, vai skaitliska zina nelielas
iestades (lidz 50 darbiniekiem), ar merki samazinat administrativos un
parvaldes izdevumus, tadéjadi uzdevumu var vértet ka izpilditu.

Veikt valsts un pasvaldibu funkciju izvértésanu un to savstarpéju atdaliSanu
saskana ar institiuciju kompetenci.

Apkopota informacija liecina, ka VARAM ir sagatavojusi informativo zinojumu
“Administrativi teritorialas reformas izvértéjums”, ko tuvakaja laikd planots
izskatit MK. Informativa zinojuma projekts paredz vietéjo pasvaldibu
nostiprinasanu, t.sk. izpétit nepiecieSamibu nodot pasvaldibam atsevisSkas valsts
parvaldes funkcijas, konsultacijas ar nozaru ministrijam konkretizét
decentralizejamas funkcijas.

Savukart saskana ar grozijumiem Rajonu pasvaldibu reorganizacijas
likuma (20.12.2012. likuma redakcija, kas stajas spéka 23.01.2013.) MKlidz
2013.gada 1.oktobrim jaiesniedz Saeimai atzinums, kura izvertétas tieSas valsts
parvaldes funkciju decentralizacijas iespéjas attieciba uz vietéjam pasvaldibam.
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Nemot véra iepriekSminéto informaciju, jasecina, ka st uzdevuma izpilde tikai
2012.gada ir uzsakta, tadel par uzdevuma izpildes rezultatiem biis iespejams
zinot 2-3 gadu perioda.

2.1.2. Darbibas rezultatu novertéjums

8. tabula ir apkopota informacija par pamatnostadnés ieklauto darbibas
rezultativo raditaju izpildi.

8.tabula
Darbibas rezultativo raditaju izpilde.
Darbibas Rezultativais 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
rezultats raditajs
Valsts Valsts parvaldes
parvaldes iestazu
iestazu ipatsvars,
institucionala | kuram ir veikti
sistéma ir | funkcionalie
optimala  un | auditi
samazinas
3 o 1) 0, 0, 0, 1) [0) 0,

nelietderigi Planotais: 0,1% | 2% 4% 6% 8% 9% 10%
lidzek]u térini | Sasniegtais: n/a% |n/a |n/a |n/a |n/a |n/a |n/a
Vértejums pret planoto % n/a n/a n/a |n/a n/a |n/a |n/a
Valsts Ministrijas,
parvaldes sekretariatos,
iestizu VK aiznemto
darbibas darba vietu
efektivizésana | skaits ar darba
. iestazy | laika uzskaiti
darbinieku
skaits ir
atbilstoss
esoSajam
vajadzibam -
samazinas
darbinieku
skaits,
palielinot
atalgojumu un
produktivitati

Planotais: 3902 | 3800 |3700 | 3650 | 3600 | 3550 | 3500

Sasniegtais: 3902 | 3956 | 3187 | 3173 | 3247 | 3107 | n/a
Veértejums % pret planoto n/a

% Nemot véra, ka parskata perioda tika pienemts Iémums funkciju auditus Tstenot p&c jomam nevis
institlicijam, tad pamatnostadnés ieklauto raditaju nav iesp&jams novertet.
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Avots: ,Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam: PARVALDES
KVALITATE UN EFEKTIVITATE”

Ta ka rezultativo raditaju valsts parvaldes iestazu ipatsvars, kuram ir veikti
funkcionalie auditi, aprékinat nebija iespéjams, tad, lai raksturotu, ka situacija
parskata perioda ir mainijusies, turpinajuma 9.tabula ir apkopota informacija par
vispareéja valdibas dienesta izdevumiem attieciba pret IKP.

9.tabula
Valsts konsolidéta kopbudzZeta izdevumi péc valdibas funkcijam
2008 2009 2010 2011 2012 I-1IX
struktira | pret | struktira | pret | struktiira | pret | struktiira | pret | struktiira | pret
IKP IKP IKP IKP IKP
Izdevumi 100 38,6 | 100 43 100 42,5 | 100 38,8 | 100 34,4
pavisam
Visparéjie 13,6 53 14,8 6,4 13,4 57 12,1 4,7 13,4 4,6
valdibas
dienesti
% izmainas | n/a n/a 1,2 1,1 -1,4 -0,7 -1,3 -1 1,3 -0,1
pret
iepriekséjo
gadu

Autoru veidota tabula, izmantojot ZINOJUMA PAR LATVIJAS TAUTSAIMNIECIBAS ATTISTIBU
datus, 2010. un 2012.gada decembris 69

Ka redzams iepriekSminétaja tabula, tad gan kopéjiem izdevumiem, gan vispareéjo
valdibas dienestu izdevumiem attieciba pret IKP ir bijusi tendence parskata
perioda samazinaties. Lai gan 2012.gada devinos meéneSos visparéjo valdibas
dienestu izdevumi ir palielinajusies salidzinajuma ar 2011.gadu, tomér attieciba
pret IKP tas ir bijis mazaks neka 2011.gada. Tadejadi var secinat, ka visparejie
valdibas dienestu izdevumi parskata perioda ir samazinajusies un to veicinaja
valsts parvaldes iestazu funkciju un struktiiru parskatiSana un optimizacija.

2.2. Institaciju pakalpojumu kvalitates uzlabosana

2.2.1. Uzdevumu izpildes novértejums

Ka viens no pakalpojumu kvalitites uzlaboSanas instrumentiem, turpinot
decentralizeto pieeju, kad iestade patstavigi pilnveido pakalpojumus,
pamatnostadneés tika paredzets uzdevums

NodroSinat centralizétu metodisko atbalstu un sniegt ieteikumus
pakalpojumu standartu, aprakstu un klientu apkalpoSanas punktu izveide.

Viens no galvenajiem aspektiem, kuru uzsver VARAM parstavji un pie kura notiek
darbs VARAM administrétaja ESF projekta “Publisko pakalpojumu sistémas
pilnveidosana”, ir pakalpojumu pieejamiba gan no geografiska, gan ari no

% Pieejams http: //www.em.gov.lv/images/modules/items/tsdep/zin 2010 2/2010 dec.pdf,
[skatits:15.03.2013.]
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elektroniska viedokla. Péetnieku organizétaja fokusgrupa tika izdalits vel arl
finansialais aspekts. Lai pieejamibu nodrosSinatu, iestadéem ir japarverté
pakalpojumu procediiras ar mérki samazinat administrativo slogu, un $is iespéjas
tiek piedavatas no dazadu informacijas sistému puses. Decentralizéta pieeja ir taja
apstakli, ka iestadei pasai jaanalizeé jau savas esosas tehnologijas un IS iespéjas.

Centralizétais atbalsts izpauZzas publisko pakalpojumu sistémas izveidé, nosakot
vienotu pieeju koordinétas publisko pakalpojumu attistibas politikas un
reguléjuma izstrade, metodiska vadiba un istenoSana. Biitisks progress ir panakts,
ar 2013. gada 19. februara MK rikojumu Nr. 58 apstiprinata “Koncepcija par
publisko pakalpojumu sistémas pilnveidi”. Lidz ar koncepcijas apstiprinasanu
speku zaudéja ar 2011.gada 13.septembra MK rikojumu Nr.446 apstiprinata
Koncepcija par vienas pieturas agentiiras principa ievieSanu valsts un pasvaldibu
pieejamiba, kura péc intervija izteiktajam VARAM parstavju domam, bija veidota
uz resoru principa. “Lidz ar to ta paradigma, kas bija pirms tam- tas resoriskais
griezums ir nonemts no dienas kartibas”7°.

Koncepcijas galvenie ricibas virzieni ir $adi:

. normativa reguléjuma izstrade: Publisko pakalpojumu likumprojekta
izstrade 2013. gada un péc ta pienemsSanas- likumam pakartoto noteikumu
izstrade lidz 2014. gada 31. jilijam;

° pakalpojumu elektronizacija: e-pakalpojumu koplietoSanas komponensu
attistiba (latvija.lv)

. klientu apkalpoSanas tiklu izveide - pilotprojekta istenoSana 2014. gada
pirmaja pusé un péc tam- ta izvertéSana un Koncepcijas aktualizéSana.
Pilotprojekta meérkis ir parliecinaties, ka, parbuvejot pakalpojumus,
izveidojot strukturetus pakalpojumu aprakstus, veicot minimalus
pielagojumus iestazu IT sistémas un apmacot iestazu klientu apkalpoSanas
darbiniekus, ir iespéjams nodroSinat vienas pieturas agentiras principu -
proti, ka aprikoti un apmaciti vienas iestades Kklientu apkalpoSanas
darbinieki savos klientu apkalpoSanas centros spéj sniegt klientiem citu
iestazu nodrosinatos pakalpojumus. VARAM ministrijas parstavji uzskata, ka
projekts biis sekmigs tad, ja katra no iestadém, kas iesaistisies klientu
apkalposanas centru attistiba, atradis sev pozitivu motivaciju lidzdarboties.
Nododot klatienes klientu apkalpoSanas funkciju, pakalpojumu turétajs ar
vienoto valsts klientu apkalposanas centra turéetajiestadi slegs ligumu, kura
tiktu noteikts gan pakalpojuma sniegSanas process, gan raditaji klientu
apkalpoSanas kvalitates mériSanai, gan ari kartibu, ka notiek kvalitates
raditaju kontrole, servisa limena monitoréSana un uzlaboSana. Lidzdalibu
pilotprojekta ir apstiprinajusi Valsts socialas apdroS$inasanas agentira,
Nodarbinatibas valsts agentiira, Valsts Zemes dienests, Lauku atbalsta
dienests, Valsts iepémumu dienests, Uznémumu registrs, Valsts vides
dienests, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde un Rigas domes Klientu
apkalposanas centrs.

. finanséSanas un maksasanas Kkaribas noteikSana: izstradati publisko
pakalpojumu izmaksu uzskaites un parskatu sniegSanas kartiba (lidz 2014.
gada beigam)

" Intervija ar VARAM parstavjiem 2012. gada 19. februari.
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. koordinésanas un vadibas mehanisma iedibinasana.

Nemot vera ieprieksminéto, pétnieki uzskata aktivitati par progresa esosu. Ta
ka darbibas tikko uzsaktas, centralizéta metodiska atbalsta efektivitati vares
izvertet, atrakais, 2015. gada.

Uzdevuma Izveidot vienotu informacijas sistému, kura tiek ieklauti visi valsts
parvaldes un pasvaldibu sniegtie pakalpojumi - publisko pakalpojumu
katalogs (registrs), tadejadi nodrosinot, ka iestades apkopo, izvérté un
uzlabo to sniegtos pakalpojumus formuléjums paSreizéja pamatnostadnu
ievieSanas posma jau var tikt apvienots ar nakamo uzdevumu NodroS$inat, ka
valsts institiiciju sniegtie pakalpojumi tiek apkopoti, klasificeti un pieejami
sabiedribai atbilstoSi dzives situacijam - publisko pakalpojumu
elektroniskaja kataloga, tapéc izpildes izvertéjums tiks sniegts par abiem
uzdevumiem kopa.

Publisko pakalpojumu katalogs ir pieejams portala wwwe.latvija.lv, kas ir vienotais
piekluves punkts Latvijas valsts un paSvaldibu pakalpojumiem. Portals saka tikt
veidots 2004. - 2006. gada ES struktiirfondu planoSanas perioda un ta izveidé tika
iesaistitas valsts un paSvaldibu iestades. PaSreizéja struktiurfondu planoSanas
perioda 2007.-2013. gadam tiek turpinata jaunu e-pakalpojumu ievieSana un
attistiba. Portala veidoSanas sakumposma tika pasttits arl pétijums, péc kura
ieteikumiem tad ari tika veidots pakalpojumu klasifikacijas un aprakstiSanas
modelis.

VARAM parstavji intervija izskaidroja, ka iestades definé savus sniegtos
pamatpakalpojumus un identificé informaciju, kas biitu nepiecieSama
pakalpojumu sniegSanai. Atbilstosi tam ar1 tika izveidota e-pakalpojumu kataloga
struktiira. Pakalpojumu identificéSanai tiek izmantotas vadlinijas, péc kuram
iestades vadas un tad decentralizéti pakalpojumu ievada kataloga. Pec datu
ievades VRAA centralizéti veic datu atbilstibas kontroli un tikai tad, ja
pakalpojums péc formas atbilst aprakstam, to publicé pakalpojumu kataloga.
Nakamajos divos gados planots iestradat ari intelektualos rikus So pakalpojumu
aktualitates monitorésana, kas liktu iestadem regulari kada noteikta laika posma
akceptet pakalpojumu aprakstus. “Kataloga ir gan elektroniski, gan neelektroniski
pakalpojumi. Ir, protams, atskirigi elektronizdcijas limeni, bet kopuma esam par
96% tos elektronizéjusi.” 7

Nemot véra ieprieksminéto, pétnieki uzskata aktivitati par progresa esosu.
Publisko pakalpojumu katalogs nepartraukti tiek wuzlabots, tam
nepieciesamais finaséjums regulari tiek planots un ir pieejams.

Optimalas publisko pakalpojumu sistémas sastavdala ir skaidra izpratne par valsts
nodevu un maksas pakalpojumu bitibu. Tadel pamatnostadnés tika izvirzits
uzdevums

Pilnveidot valsts nodevu un maksas pakalpojumu sistému.

! Intervija ar VARAM parstavjiem 2012. gada 19. februari.
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Ka viens no augSminétd uzdevuma apakSuzdevumiem pamatnostadnés tika
minéts parskatit valsts nodevu definéjumus un Kkritérijus valsts nodevas
noskirSanai no maksas pakalpojumiem.

2012. gada 20. marta MK sedé tika izskatits FM izstradatais informativais
zinojums "Par valsts nodevu un maksas pakalpojumu noskirSanu un nodevu
sistémas pilnveidoSanu". Ar 2012. gada MK sédes protokola Nr.16 31. paragrafu
FM tika uzdots lidz 2012.gada 1.augustam iesniegt MK grozijumus likuma "Par
nodokliem un nodevam"", precizéjot nodokla un valsts nodevas definiciju,
delegejot MK tiesibas noteikt atvieglojumus valsts nodevu piemérosana.
Grozijumos “Likuma par budZetu un finanSu vadibu", savukart, vajadzeja noteikt
maksas pakalpojuma definiciju.

Péc grozijumu staSanas spéka ministrijam tika uzdots izvértét kompetencé esosas
valsts nodevas un maksas pakalpojumus, nemot véra informativaja zinojuma
mineétos kritérijus un lidz 2013.gada 1.aprilim iesniegt FM informativaja zinojuma
paredzeto informaciju izvertésanai. IzvertéSanas laika ministrijam tika ieteikts
izskatit iespéju atteikties no atseviskdim nodevam un maksas par sniegto
pakalpojumu, nemot véra to ekonomisko biutibu, lietderibu, efektivitati, ietekmi uz
uznémeéjdarbibas vidi un ietekmi uz budzetu.

Intervijas bridi ar FM parstavi, darbinieki bija prieksSlikumu izskatiSanas un
izvertéSanas procesa, tade] viedokli par to, vai noteiktie kritériji ir efektivi,
ministrija varés izteikt tikai péc rezultatu apkoposanas. Patlaban informacija tiek
ievakta tikai par valsts iestazu sniegtajiem pakalpojumiem. Ir vairak par 100 valsts
nodevu objektiem, un tad veél tas iedalas par konkrétam darbibam. No iestazu
puses nav bijusi jautajumi, ta ki FM parstavis izteica ceribu, ka vismaz situacija
patlaban ir kada lielaka skaidriba. FM patlaban nav vienota kopskata par visam
nodevam, visvairak pietriikst tiesi informacija par katras nodevas ienémumiem, lai
varétu izvertét, vai ta nodeva ir lietderiga. “.BudZeta ienémumu uzskaitijums nav
pilnvéertigs, nav katrai nodevai atseviski pieskirts budZeta kods un tapéc mes ari
neredzam, més nevaram izveértet, vai ir tiesi ienémumu efektivitate.””2

Spéka esosSas valsts nodevas jédziens bija loti plasi nodefinéts. Visparigs
reguléjums bija arl maksas pakalpojumam. Valsts iestazu sniegto pakalpojumu
apjoms ir loti plass, tadél nodalit, kur$ pakalpojums biis par valsts nodevu, bet
kurs- par maksu, ir tieSam problematiski. FM ir izpétijusi gan Vacijas, gan Krievijas
praksi, un situacija visur ir lidziga, jo paraléli pastav gan valsts nodevas, gan
maksas pakalpojumi un valstim nav vienotibas, péc kadiem kritérijiem tos iedalit.

Attiecigajam uzdevumam atbilstoSa aktivitite pamatnostadnu VIII nodala ir
koncepcijas par valsts nodevu un maksas pakalpojumu noSkirSanu, valsts
parvaldes iestazu savstarpéjo pakalpojumu apmaksu, kas FM bija jaizstrada lidz
2009. gada 1. maijam. Uz jautajumu, kapéc koncepcija tika iesniegta ar tadu
kavesSanos, FM parstavis paskaidroja, ka notika ilgstoSa saskanoS$anas procedira
starp visam iesaistitajam iestadém - gan nozaru ministrijam, gan paklautibas
iestadém. “Lai novienotos par kaut kadiem vienotiem kritérijiem- tas tads tieSam
ilgstoss process.”’3 Lidz ar to aktivitati var uzskatit par izpilditu.

" Intervija ar FM parstavi 2012. gada 25. februarl.
73 Intervija ar FM parstavi 2012. gada 25. februarl.
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Nemot vera iepriekSmineto informaciju pétnieki uzskata, ka, kaut ari dazadu
areju faktoru del uzdevuma izpilde ir aizkavéjusies, to var uzskatit par
izpilditu. Kriteriju efektivitati un ietekmi uz budZeta ienéemumiem vares
izvertet péec 2-3 gadiem.

Nakamais apakSuzdevums ir pilnveidot valsts parvaldes institiiciju pasu
ienémumu plano$anas un administréSanas procediiras.

FM péc informacijas apkopojumu par nodevu Kklasifikaciju sniegs ari
priekslikumus par administrésanas procesa un ienémumu planosanas uzlabosanu,
kur$ tai, atbilstosi 2012. gada MK sédes protokola Nr.16 31. paragrafam, ir
jaizstrada lidz 2013. gada 1. junijam. Uz intervijas laiku zinojums bija
izstradasanas stadija un FM priekslikumi bija gatavi izsttiSanai citam ministrijam.
Attiecigi tas samazinas arl administrativo slogu, jo ministrija salidzinas nodevas
administréSanas izmaksas attiecigi ar to, cik nodeva reali ienes valsts budzeta
ienémumus.”...ir dala, ko nodeva nosedz- tiri tas administrativds izmaksas un ir ari
ta reguléjosa sadala. Pamata jau nodeva ar tadu mérki tiek noteikta, ar kaut kadu
politisko merki. Mums pietrukst ta izvertejuma.”’* Péc FM parstavja viedokla,
patlaban administrativais slogs nodoklu atskaitiSanas procediirai ir minimals.
Iestades iesniedz budzeta parskatu, kur par katru nodevu atskaite nav jasniedz.
Nakotné ministrija veélétos pieprasit papildus parskatu par nodevam, kas, lai gan
palielinatu administrativo slogu, bet dotu vairak informacijas. Ministrijai parskats
par nodevam ir tikai visparéja formata, tapec nevar efektivi tikt izvértéta nodevas
lietderiba.

Izvértejot intervijas sniegto informaciju un MK séZu protokolus, pétnieki
secina, ka uzdevums ir izpildes procesa.

Nodrosinat pakapenisku pareju uz bezmaksas pakalpojumu sniegSanu valsts
instituciju (1pasi, valsts parvaldes iestazu un pasvaldibu, ka ari to privato
tiesibu subjektu, kuriem delegétas valsts parvaldes funkcijas) ietvaros, ja tas
saistits ar valsts instituciju funkciju veikSanu ir treSais apakSuzdevums, kura
formuléjumu FM parstavis nosauca par neprecizu. MK sédes protokola Nr.16 31.
paragrafa 7. punkta ta formuléjums ir sads: “...kartibu, kada tiek pieskirts finansu
lidzeklu apjoms privato tiesibu subjektam, kuram ir delegéts valsts parvaldes
uzdevums - sniegt attiecigu pakalpojumu (par kuru nosakama valsts nodeva), ar
valsts nodevu administréSanu un pakalpojuma sniegSanu saistito izmaksu
segSanai.”

FM parstavis intervija noradija, ka vini nav saskarusies ar tadu problému, ka starp
valsts iestadem tiktu sniegti maksas pakalpojumi. Informativaja zinojuma tiek
atrunata situicija, kad maksas pakalpojumi tiek sniegti privatpersonam. Sobrid
starp valsts iestadéem nodevu finanséSanas modelis nav elastigs, nav saikne
izterétajiem lidzekliem ar finanséjumu. Citreiz tas nenosedz izdevumus, ko iestade
izteréja pakalpojumu sniegSanai. 2008. gada paradijas ne tikai budZeta finansétas
personas, bet arl privatpersonas, kuriem delegétas valsts funkcijas un kas iekasé
nodevu, ir sajukums, ka vini var pieprasit to finanséjumu. Ir bijusi méginajumi
pacelt valsts nodevu, bet jautajums ir loti politisks. Jauktais samaksas modelis-

74 Intervija ar FM parstavi 2012. gada 25. februarl.
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maksa par pakalpojumu un valsts nodeva- ir diezgan izplatits modelis, it seviski
kapitalsabiedribam un agentiram.

Ta ka tiesibu akta projektu, kas nosaka kartibu, kada tiek pieskirts finansu
lidzeklu apjoms privato tiesibu subjektam, kuram ir delegéts valsts parvaldes
uzdevums - sniegt attiecigu pakalpojumu (par kuru nosakama valsts nodeva),
ar valsts nodevu administrésanu un pakalpojuma sniegsanu saistito izmaksu
segSanai FM ir jaiesniedz lidz 2013. gada 15. augustam, pétnieki uzskata, ka
uzdevums patlaban ir izpildes procesa.

Pédéjais uzdevuma “Pilnveidot valsts nodevu un maksas pakalpojumu sistemu”
apakSuzdevums pamatnostadnés tika noteikts Izveidot sniegto maksas
pakalpojumu Klasifikaciju, analizéjot attiecigo pakalpojumu izmaksas un
nosakot izcenojuma metodiku, cenrazu noteikSanas un apstiprinasanas
kartibu.

Patlaban iestaZu starpa diezgan bieZi rodas jautajums, vai konkréta samaksa par
pakalpojumu ir nodeva vai maksas pakalpojums. “Taja visa nozaré ir jaiedzilindas
un jasaprot tiri no nozares puses, kas tas ir par pakalpojumu - vai vins tiesam ir ar
domu un merki kaut ko regulét, vai tomér segt tikai kaut kadas administrativas
izmaksas, tade] izvertéeSanas darbs ir diezgan smags. Pieméram, ja nozares
ministrija pakalpojumu vienkarsi nosauc par apliecibas izsniegsanu, FM jaiedzilinas
un jasaprot, ar kadu meérki ta aplieciba tiek izsniegta, vai vina tiesam ir bitiska, vai
ari tas ir iekséjais iestaZu noteikums, ka tadai apliecibai ir jabit.”7>

Likuma par budZetu un finan$u vadibu ir noteikts, ka maksas pakalpojums ir
pasakumu kopums, ko valsts budZeta iestade veic par samaksu, lai nodroSinatu
sabiedribas vajadzibu ievérosanu. Publisko agentiiru likums nosaka, ka valsts
agentiira sniedz maksas pakalpojumus, nodrosinot valsts parvaldes uzdevumu
istenoSanu saskana ar MK apstiprinatu cenradi.

Maksas pakalpojumu izcenojums tiek veikts saskapa ar 2011.gada 3.maija MK
noteikumiem Nr.333 ,Kartiba, kada planojami un uzskaitami ienémumi no maksas
pakalpojumiem un ar $o pakalpojumu sniegSanu saistitie izdevumi, ka ari maksas
pakalpojumu izcenojumu noteikSanas metodika un izcenojumu apstiprinasanas
kartiba”. Izcenojuma pamata ir apréekins par izmaksam, kas saistitas ar
pakalpojumu sniegSanu, savukart nodevas gadijuma tas apméram jasedz izmaksas
par sniegto pakalpojumu, tacu nodevas apmeérs var but lielaks, neka izmaksas, jo
tas merkis ir sasniegt noteiktu politikas rezultatu kada konkréta darbibas joma, ka
ari nodrosinat lielakus valsts budzeta ienémumus.

Nemot vera to, ka atbilstosais normativais akts ir apstiprindats, pétnieki
uzskata atbilstoSo apaksuzdevumu par izpilditu.

Pamatnostadnu VIII sadala ieklauts uzdevums FM lidz 2010. gada 1. julijam
izstradat Valsts un pasSvaldibu nodevu administrésanas procesa likumu. Termin$
vairakkart ticis mainits, un veél aizvien likums nav izstradats, jo patlaban FM
apkopo iestazu datus par pasreizéjam valsts nodevam un 2013. gada otraja puseé
sniegs savu viedokli par pasreizéjo situaciju. Lidz ar to izpildes termins patlaban
nav zinams.

> Intervija ar FM parstavi 2012. gada 25. februari.
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2.2.2. Darbibas rezultatu novertéjums

Pec VRAA datiem, uz 2013. gada 21. martu informaciju par publiskajiem
pakalpojumiem bija ievadijusas 130 valsts parvaldes iestades un 95 paSvaldibas. Ta ka
koncepcija par publisko pakalpojumu sistémas pilnveidi paredz parskatit iestazu
skaitu, kas sniegs publiskos pakalpojumus, pirms pilotprojekta veikSanas nav
zinams iestazu skaits, péc kura rékinat ipatsvaru. Péc VARAM viedokla, Sads
raditajs patlaban neatspogulo attistibas progresu.

VARAM un VRAA patlaban neuzkraj datus, kas dotu iespéju aprékinat raditaju
“Valsts institiiciju sniegto pakalpojumu ipatsvars, kuriem regulari tiek veikts
kvalitates un klientu apmierinatibas novertéjums”. Par pakalpojuma kvalitati ir
atbildiga institucija, kas ievieto pakalpojuma aprakstu kataloga. Nakotne
normativo aktu projektos ir paredzets iestradat prasibu regulari veikt kvalitates
noveértéjumus un atbilstibas monitoringu ar dazadiem intelektualiem rikiem.

10.tabula
Darbibas rezultativo raditaju izpilde.
Darbibas Rezultativais 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
rezultats raditajs
[zveidots Valsts un
vienots pasvaldibu
publisko iestazu Ipatsvars,
pakalpojumu kuru
elektroniskais pakalpojumu ir
katalogs ieklauti publisko
pakalpojumu
elektroniskaja
kataloga
Planotais: * * * 150% | 100% |100%
Sasniegtais: n/a n/a n/a

Vertejums % pret planoto

Publiskaja
pakalpojumu
elektroniskaja
kataloga ieklautas
informacijas
atbilstibas
monitorings

Planotais: * * * 110% 40% 60%

90%

Sasniegtais: 100%

Vertejums % pret planoto -:

ledzivotajiem ir | Valsts institiiciju
pieejami sniegto
kvalitativi pakalpojumu
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pakalpojumi ipatsvars, kuriem
regulari tiek
veikts kvalitates
un klientu
apmierinatibas
novertejums

Planotais: * * * 120% 30% 40%

50%

Sasniegtais: n/a

Vertejums % pret planoto

Avots: ,Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam: PARVALDES
KVALITATE UN EFEKTIVITATE”

2.3. E-parvaldes un e-pakalpojumu attistiba un pieejamiba

2.3.1. Uzdevumu izpildes novertéjums

E-pakalpojumu izmantoSanas nodrosinasanai ir nepiecieSams domat par lietotaju
értibam pakalpojumu sanems$ana, tapéc pamatnostadnés tika izvirzits Sads
uzdevums:

Nodrosinat tiesiskas bazes izstradi publisko elektronisko pakalpojumu
sanémeéju autentifikacijas un identifikacijas riku (paroles, kodi,
elektroniskie sertifikati) izmantoSanai un uzticamibas nodrosinasanai.

AtbilstoSi Sim uzdevumam, pamatnostadnu VIII sadala tika ieklauts uzdevums
IUMEPLS izstradat universalo identifikacijas karsu koncepciju. Koncepcija “Par
elektronisko identifikacijas karsu koncepciju” tika izstradata noveéloti un
apstiprinata 2010. gada 10. februari ar MK rikojumu Nr.62. Lidz ar to uzdevums ir
izpildits.

Atbildiga institiicija par koncepcijas ievieSanu ir lekSlietu ministrija (turpmak
[eM). eID karti izsniedz Pilsonibas un migracijas lietu parvalde. Karte ieklauti
autentifikacijas un e-paraksta lietoSanas lidzekli. Péc sakotnéjam VARAM aplésém,
karSu ievieSanai ar iespéjas ievieSanu parakstit elektroniskus dokumentus
vajadzeja veicinat e-paraksta lietotaju skaita bitisku pieaugumu. Patlaban
redzams, ka pieaugums bija lielaks tieSi 2012. gada, kad tika uzsakta karsSu
izdoSana. Intervija VARAM parstavji uzsvera, ka elektronisko parakstu radiSanas
lidzekli karte ir ieklauti, bet tie netiek automatiski aktivizéti, tada veida izsledzot
iespéju, ka personai tiek dotas pilnvaras un iespéjas, par kuram vina pat nenojaus.
Apmeéram 70% no tiem, kas sanem Kkarti, aktivizé ari elektroniska paraksta rikus.

VARAM parstavji uzskata, ka lidz mirklim, kameér kartes izmantos parasts
iedzivotajs, vel ejams tals celS. Patlaban vislielakie izmantotaji ir uznémeéji un
valsts parvaldes darbinieki. “Nav jégas gaidit atdevi no tas vides, kur vél vide nav
sagatavota. Ta ir mazliet iliizija. Labi, ka tas ID kartes ir, tas ir nepiecieSams
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nosacijums un celosanas iespéjas, bet iespéjas jau bija pirms tam nodrosindtas. Tas ir
vel viens tagad kirsitis uz kiikas.”76

Nemot vera iepriek§Sminéto informaciju, pétnieki uzskata uzdevumu par
izpilditu. Identifikacijas karSu pieejamiba ir nodrosinata. To turpmaka
lietosana ir atkariga no iedzivotdaju prasmém un vajadzibas tas lietot.

Lai nodrosinatu un veicinatu publiska sektora optimalu informacijas izmantoSanu
komersantu izstradatajos elektroniskajos pakalpojumos, pamatnostadneés tika
izvirzits uzdevums

Nodrosinat nepiecieSamos resursus valsts informacijas sistému attistibai un
uzturésanai.

Valsts informacijas sistéma (VIS) ir informacijas tehnologiju un datu bazu kopums,
kuru lietojot tiek nodrosSinata valsts funkciju izpildei nepiecieSamas informacijas
radiSana, uzkrasana, apstradasana un iznicinasana. Valsts informaciju sistému
registra parzinis ir VARAM. Sistému turétaji ir ministrijas un to padotibas iestades.

2009. gada 6. oktobri tika apstiprinati MK noteikumi Nr.1131 “Valsts informacijas
sistému savietotaju izveidoSanas, uzturéSanas un darbibas kartiba un valsts
informacijas sistemas funkcionalitates nodroSinasanas kartiba integrétas
informacijas sistémas ietvaros”, kas nosaka valsts informacijas sistému savietotaju
izveidoSanas, uzturésanas un darbibas kartibu, ka ari kartibu, kada nodroSinama
valsts informacijas sistémas funkcionalitate integréetas valsts informacijas
sistéemas ietvaros. Savietotdjs nepiecieSams, izmantojot un lietojot valsts
informaciju sistému datus.

NepiecieSamos resursus VIS attistibai un uzturésanai savu iesp€ju robezas meklée
sistemu turétdji vai VARAM, tadel peétniekiem nav skaidrs pamatnostadnu
veidotaju merkis ieklaut pamatnostadneés tik specifisku jautajumu, kura analize
aptver visu valsts iestazu budzetu analizi.

Lidz ar to peétnieki uzskata konkreto uzdevumu par parak detalizétu un
horizontalas politikas pamatnostadnem neatbilstosu, kuru izvertésana un
izpilde delegéjama ministriju specialistiem.

Valsts informacijas sistemu darbspéjas uzlaboSana iesp€jama, paplasSinot
informacijas un komunikacijas tehnologijas, tadél pamatnostadnés tika izvirzits
uzdevums:

NodroSinat plaSu un vispusigu valsts informacijas sistému integraciju,
paplasSinat to sadarbspéju, koordinét esosSo valsts attistibu un uzlabot
publiskas informacijas pieejamibu.

Patlaban speka ir 2006. gada 19. julija ar MK rikojumu Nr.542 apstiprinatas
Informacijas sabiedribas attistibas pamatnostadnes 2006. - 2013. gadam, kas bija

’® Intervija ar VARAM parstavjiem 2012. gada 19. februari.
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pirmais visaptveroSais politikas planosanas dokuments informacijas sabiedribas
joma. llgtermina ricibas virzieni informacijas sabiedribas attistibai ir:

e paplasinat piekluves infrastruktiiru un veicinat IKT pieejamibu;
e attistit pakalpojumus un saturu un lietotaju zinasanas;

« attistit IKT lietoSanu komercsabiedribas un inovacijas;

e attistit IKT zinatni un pétniecibu;

e veicinat tadas IKT produkcijas un pakalpojumu radiSanu, kuru varétu
eksportet.

VARAM parstave intervija paskaidroja, ka laika, kad tika gatavotas
pamatnostadnes, Latvija vél bija nepietiekams interneta parklajums, ka arl
iedzivotdju un komersantu datorlieto$anas prasmes bija nepietiekamas. S1 pati
probléma, kaut ar1 mazaka meéra, pastav ari tagad, tapéc tas risinajumi detalizétaka
veida tiks ieklauti jaunajas pamatnostadnés. Eiropas komisijas organizétaja e-
parvaldes novertéjuma zinojuma, kas tiek gatavots vairak ka 10 gadus, Es valstis
sava starpa tiek salidzinatas, izmantojot 20 pamatpakalpojumus. “Protams, tas
pakalpojumu klasts valstis ir daudz plasaks, tacu ir vajadzigs vienots grozs, lai
valstis salidzinatu ...kad meés uzsakam ieviest pamatnostadnes 2006. gada, Latvija
visos raditdjos bija pasa saraksta beigu gald, bet pa Siem 10 gadiem més esam
nokluvusi viduci, un daudzas lietas virs Eiropas vidusmeéra.””’.

Jauno pamatnostadnu veidoSana akcenti tiks likti uz parrobezu pakalpojumu
nodrosinasanu, kas, Latvijai atrodoties Eiropas nomal€, ir diezgan liels
izaicinajums. “Skaists teikums; personu mobilitdte studét, stradat, dzivot, arstéties
un pensionéties jebkura ES dalibvalsti”’¢ Patlaban ir izveidota darba grupa jauno
pamatnostadnu izstradei. Pec VARAM parstavja ieskatiem, vajakas jomas ir bijusas
e-komercijas pakalpojumi un e-veseliba. Jauno pamatnostadnu pasakumi planoti
atbilstosi NAP prioritatém.

Lidz ar to peétnieki uzskata uzdevumu par pastavigi pildamu un progresa
esosu, bet pamatnostadnu VIII sadala minéto aktivitati “Informacijas
sabiedribas attistibas pamatnostadnu 2006. - 2013. gadam ievieSana” par
izpilditu, jo patlaban norisinas darbs pie jaunu pamatnostadnu izstrades.

Pamatnostadnu uzdevumi

Valsts parvaldes pakalpojumu elektronizacija, uzlabojot publiskas
informacijas un e-pakalpojumu kvalitati, to pieejamibu iedzivotajiem un
komersantiem

un

Maksimala iespéjas samazinasana, ka iestade paredz prasit privatpersonam
un uznémejiem, ka ari_citam iestadém informaciju, kas jau ir tas parvaldes
riciba.

ir dala no uzdevumiem, kas jau tika aprakstiti pie pamatnostadnu 2.2. virziena.
Decentralizétas pieejas ievieSana, nodroSinot centralizéto metodisko atbalstu,

"7 Intervija ar VARAM parstavjiem 2012. gada 19. februari.
"8 Intervija ar VARAM parstavjiem 2012. gada 19.februarf.
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samazinas administrativo slogu privatpersonam un uznémeéjiem, ka ari uzlabos e-
pakalpojumu Kkvalitati. NepiecieSamos pasakumus varés izvertét tikai péc
pilotprojekta ievieSanas, par kuru sikak aprakstis 2.2. virziena.

Iesp€jas nodroSinasanai pasvaldibam sanemt valsts datus pamatnostadnés tika
izvirzits $ads uzdevums:

Valsts atbalsts pasvaldibu darbam nepiecieSamas informacijas iegusSanai
tieSsasaisteé ar valsts registriem.

Pasvaldibu vienotas informacijas sistémas (PVIS) tiek veidota jau kop$ 2000. gada
un paslaik nodrosina ne tikai tadu pasvaldibu funkciju ka iedzivotaju uzskaite,
nekustamo ipaSumu uzskaite, dzimtsarakstu nodalu un socialo dienestu datu
apkopoSana un glabaSana veikSanu elektroniski, bet ari datu apmainu ar
ledzivotaju registru, Nekustama ipasSuma valsts kadastra informacijas sistéemu,
Valsts adresSu registru, Transportlidzek]u un to vaditaju valsts registru.

2008.gada strukturalo parkartojumu rezultata aktivitates, kas saistitas ar PVIS
uzturéSanu un attistibu, tika nodotas toreizéjas RAPLM, tagadéjas VARAM,
parraudzibas iestades Valsts regionalas attistibas agentiiras (turpmak VRAA)
atbildiba. VARAM parstavji paskaidroja, ka agrak valsts nodroSinats lietojums, kur
pasvaldibas vareja izmantot sistému, lai sanemtu valsts datus, pastaveéja, bet, par
cik lielaka dala pasvaldibu izveléjas komercrisinajumu, nevis valsts nodroSinato,
kas nespéja pietiekami elastigi izsekot lidzi visam pasvaldibu vajadzibam, atbalstu
partrauca. Patlaban galvenais uzsvars tiek likts uz pamatdatu pieejamibu, kurus
pasvaldibas var iegiit, izmantojot to sistému, kuru vinas lieto. Pasvaldibas savu
funkciju veikSanai izmanto daZadas lietojumprogrammatiiras, taja skaita tadas,
kuras izvietotas datu centros un nodrosina datu apmainu ar valsts registriem.

Ministrijas reorganizacijas rezultata tika likvidéta struktarvieniba, kas ar to
nodarbojas.

Lai veicinatu e-parvaldes ievieSanu pasvaldibu limeni, VRAA ir izveidojusi 10
kompetences centrus (Césis, Gulbene, Valka, Daugavpils, Rézekne, Aizkraukle,
Bauska, Jelgava, Saldus, Ventspils). Divos paSvaldibas kompetences centros ir
izveidotas macibu Kklases, kuras regulari notiek paSvaldibas darbinieku
informacijas sistému lietoSanas apmacibas.

Lidz 2012. gadam PVIS attistibas projekts bija ieklauts ERAF elektroniskas
parvaldes un informacijas sabiedribas attistibas prioritaro projektu saraksta, tacu
ar 2012. gada 7. februara MK rikojumu Nr.61 $ads saraksts tika atzits par spéeku
zaudéjusu.

Pamatnostadnu VIII nodala RAPLM lidz 2008. gada 31. decembrim tiek uzdots
izstradat Pasvaldibu vienotas informacijas sistémas (PVIS) attistibas koncepciju
2010. - 2013. gadam. Koncepcija tiek apstiprinata noveloti - ar 2010. gada 6. maija
MK rikojumu Nr.248. Peétnieki, izskatot koncepcijas tekstu, secinaja, ka taja
pieminéti vairaki spéku zaudéjusi MK noteikumi, kas, iespéjams, tiks aktualizéti,
iesniedzot informativo zinojumu par koncepcija minéto pasakumu izpildi un
finanséSanas modeli péc 2013. gada. Lidz ar to $1 aktivitate formali ir izpildita.
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Informacijas sistémas savietojamibas funkcionalitates attistiba patlaban
kavéjas ERAF lidzeklu nepietiekamas pieejas deél, kas ierobezo pasvaldibam
nepietiekamos lidzeklus atklata pirmkoda lietojumprogrammatiras
piemeérosanai savam vajadzibam.

2.3.2. Darbibas rezultatu novértéjums

Péc VARAM sniegtajiem datiem, Publisko pakalpojumu kataloga Sobrid ir ieklauti
apméram 2100 valsts un pasvaldibu pakalpojumu apraksti, kas nozime, ka Sie visi
pakalpojumi ir elektronizéti 1. limeni. Sobrid aptuveni 240 pakalpojumi ir
pieejami elektroniski, bet kopuma, eso$a struktirfondu perioda projektos
elektronizéjamo pakalpojumu skaits biis 425 e-pakalpojumi. Aprékinot rezultativo
raditaju 2012. gadam, pétnieki némusi attiecibu 240/2100. Dati par ieprieksgjiem
gadiem un attistibas dinamiku nav uzkrati.

Lai paraditu Latvijas progresu, VARAM parstavji iesaka izmantot interaktivo
interneta riku, kas salidzina ES noteiktos 20 pamatpakalpojumus iedzivotajiem un
uznémeéjiem, kas ir Eiropa plasi pielietots pakalpojumu elektronizacijas progresa
novertésana.

ledzivotajiem:
http://scoreboard.lod2.eu/index.php?scenario=2&indicators%5B%5D=F0OA cit+C
ountry+%?25 of pub serv for citizen&countries%5B%5D=EU27&countries%5B%
5D=LV#chart

Uznémejiem:
http://scoreboard.lod2.eu/index.php?scenario=2&indicators%5B%5D=FOA ent+

Country+%?25 of pub serv for ent&countries%5B%5D=EU27&countries%5B%5
D=LV#chart

Rezultativais raditajs “Pakalpojumu 1ipatsvars, kuriem ir nodroSinats
pakalpojumam maksimali iespéjamais elektronizacijas limenis attieciba pret
publisko pakalpojumu elektroniskaja kataloga ieklautajiem pakalpojumiem”
patlaban netiek uzkrats ne Latvija, ne ari ES.

Raditajs “Valsts iestazu, t.sk, valsts registru skaits, ar kuram pasvaldibam tiek
nodrosinata elektroniskas informacijas apmaina, izmantojot valsts institlciju
izstradato programmnodroSinajumu un informacijas sistémas” patlaban
neatspogulo realo situaciju, paradot raditaja neizpildi, jo patlaban notiek pakalpojumu
sniegS$anas principa maina.

Péc VARAM zinam, esoSas datu turetaja timekla pakalpes, kuras ir pieejamas
izmantojot Savietotaju, ir publicétas sadarbspéjas kataloga:
https://ivis.eps.gov.lv/EPAK/ISSK.WebSite/v1-7 /Default.aspx. Kopuma
savietotajs Sobrid nodroSina pieslegumus 9 valsts iestazu registriem. Paplasinot
pasvaldibam nepiecieSamo datu pieejamibu izmantojot Savietotaju, Sobrid notiek
sadarbiba ar Valsts ienémumu dienestu, lai precizétu nododamo datu apjomu un
saskanotu tehnisko risinajumu, un ar Uznémumu registru, lai izveidotu papildus
servisu registra datu pieprasijumu apstradei péc personas koda. VRAA ir gatava
izplatit valsts registru datus, izmantojot Valsts informacijas sistému savietotaju
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visam pasvaldibam, ja ieveroti $adi nosacijumi: 1) pasvaldiba ir noslégusi
vienoSanos par datu sapemsanu ar attiecigo datu turétaju; 2)datu turétajs ir
izvietojis un uztur atbilstoSas timekla pakalpes Savietotaja; 3)pasvaldibu
informacijas sistémas ir pielagotas datu sanemsanai no Savietotaja. Pasvaldibai ir
javersas pie datu turétaja ar ligumu nodrosinat datu pieslégumu pie Savietotaja,
lai nodrosSinatu datu sanemsanu pasvaldibas informacijas sistéema.

11.tabula
Darbibas rezultativo raditaju izpilde.

Darbibas Rezultativais 2007 | 2008 | 2009 |2010 |2011 | 2012
rezultats raditajs

2013

Uzlabots valsts | Pakalpojumu
un  pasvaldibu | 1patsvars, kuru
pakalpojumu elektronizacijas
elektronizacijas | limenis ir
limenis augstaks par
2.elektronizacija
s limeni attieciba
pret publisko
pakalpojumu
elektroniskaja
kataloga
ieklautajiem
pakalpojumiem

Planotais: * * 5% 7% 10% 13%

15%

Sasniegtais: 11%

Vertejums % pret planoto -:

Pakalpojumu
Ipatsvars,
kuriem ir
nodroSinats
pakalpojumam
maksimali
iespéjamais
elektronizacijas
limenis attieciba
pret  publisko
pakalpojumu
elektroniskaja
kataloga
ieklautajiem
pakalpojumiem

Planotais: * * 2% 5% 7% 9%

11%

Sasniegtais:

Vertejums % pret planoto

Uzlabota klientu | Majsaimniecibu
pieslégumu ipatsvars, kuras
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kapacitate

ir platjoslas
Interneta
pieslegums
(piesleguma
minimalais
atrums 256/128
kbit/s
(lejupielade/aug
Supielade)) no
kopéja
majsaimniecibu
pieslégumu
skaita

Planotais:

32%

35%

45%

50%

65%

70%

75%

Sasniegtais:

Vertejums % pret

planoto

Elektroniskas
informacijas
apmainas
nodrosinasana
starp
pasvaldibam un
valsts
institiicijam, t.sk.
valsts registriem

Valsts  iestazu,
t.sk, valsts
registru  skaits,
ar kuram
pasvaldibam
tiek nodrosSinata
elektroniskas
informacijas
apmaina,
izmantojot
valsts institiiciju
izstradato
programmnodro
Sinajumu un
informacijas
sistémas

32%79
100%

40%
114%

50%
111%

53%
106%

60%
92.3%

67%
95.7%

Planotais:

Sasniegtais:

Veértejums % pret

planoto

Avots: ,Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam: PARVALDES
KVALITATE UN EFEKTIVITATE”

2.4. Kvalitates vadibas sistemas attistiba

2.4.1.

Uzdevumu izpildes novertejums

ST apaksvirziena ietvaros tika analizéti etri planotie uzdevumi, analizéjot katra
uzdevuma izpildes pakapi, galvenos procesus un faktorus, kas ietekmejusi ta

7 CSP dati
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izpildi vai neizpildi, un izpildes savlaicigumu (faktiskos izpildes terminus attieciba
pret planotajiem).

Veicinat kvalitates vadibas sistému ieviesanu valsts, plano$anas regionu un
pasvaldibu iestades, laujot tam izveleties savai specifikai atbilstosako
pieeju, izvairoties no uzspiesta reguléjuma.

Valsts parvaldes attistibas pamatnostadnés8? ietverta informacija liecina, ka
2005.gada 42,5% aptaujato instituciju tika veikti dazadi kvalitates
nodroSinasanas pasakumi - tika veikts darbs pie kvalitates vadibas sistémas
ievieSanas un uzturésanas vai kadu atseviSku kvalitites nodroSinasanas vai
noveértésanas instrumentu izmantoSanas. Savukart, 65,9 % no tam institiicijam,
kas vél nebija ieviesuSas kvalitates vadibas sistému vai izmantojusas kadu no
kvalitates nodroSinasanas un veértésanas instrumentiem, bija gatavas to drizuma
darit.

2013.gada atbilstosi VK apkopotajai informacijai par KVS ievieSanu valsts
parvaldes iestadés, KVS sistemas vai kvalitates vadibas principi ir ieviesta 54 no
202 iestadém, bet nav ieviesta 58 iestadeés.

Pieméram, Bureau Veritas8! ir sertificéjusi kvalitates vadibas sistémas kopuma
29 valsts un pasvaldibas iestadém un uznpémumiem (skat.8.pielikumu). Tomér ta
ka Latvija kopuma ar kvalitates sistému sertifikaciju nodarbojas 4 uznémumi, tad
informacija par visam valsts un pasvaldibu iestazu un uznémumu sertificétajam
KVS nav pieejama.

Parskata perioda valsts un pasvaldibu iestadém bija pieejams ESF finanséjums
kvalitates vadibas principu ievieSanai un darbibas un pakalpojumu kvalitates
uzlaboSanai. Informacija par ESF finans€jumu kvalitates vadibai ir apkopota
12.tabula.

12.tabula

Informacija par ESF atbalstu kvalitates vadibas principu ievieSanai

ESF darbibas programmas | ESF darbibas programmas | Atbalstito
"Cilvekresursi un | "Cilvekresursi un nodarbinatiba" | projektu skaits
nodarbinatiba" aktivitates | aktivitates vai apaksSaktivitates
vai apaksaktivitates | nosaukums
numurs
1.5.1.3.1. Kvalitates vadibas sistémas izveide un | 21
ievieSana
1.5.1.3.2. Publisko  pakalpojumu  kvalitates | g4

paaugstinasana valsts, regionala un
vietéja limeni

80 ,Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam: PARVALDES

KVALITATE UN EFEKTIVITATE”, pieejams: www.mk.gov.lv, skatits 22.02.2012.

$! Bureau Veritas Latvija sertificétie uznémumi, pieejams:
http: //www.kvalb.lv/images/stories /Bureau%20Veritas%20Certification %20klientu%20saraksts

04062012.pdf, [skatits:07.03.2013.]
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Apkopota informacijas par Kvalitates vadibas sistému izveidi un ievieSanu,
izmantojot ESF atbalstu liecina, ka parskata perioda planoto rezultatu sasniegSanu
ietekméja sakotnéji planota finanséjuma samazinasana®? no 2 248 973 LVL lidz
409 219 LVL. Uz pétijuma sagatavoSanas bridi visi projekti bija pilniba pabeigti un
ES finanséjuma atmaksa ES finanséjuma sanémeéjiem bija veikta 100% apmeérass.

Apkopojot informaciju par apaksaktivitates atbalsts kvalitates vadibas sistémas
izveidei un ievieSanai8* ietvaros atbalstitajiem projektiem, jasecina, ka prioritari
atbalstamajas jomas - institiicijas, kuras nodrosina nodoklu administréSanu un
finanSu planosSanu, vadibu un uzskaiti, sniedz pakalpojumus uznémejdarbibas,
nodarbinatibas un socialas politikas joma valsts un regionu limeni, istenoti tika
tikai 3 no 21 projekta. Ka noradits programmas izvértéjumass atbalstu sanémusas
2 institucijas, kuras sniedz pakalpojumus socialas politikas joma (Valsts socialas
apdros$inasanas agentiira un Socialas integracijas valsts agentiira) un 1 institiicija,
kura sniedz pakalpojumus uznémeéjdarbibas joma (Mérsraga ostas parvalde). Tacu
tadas jomas ka nodoklu administrésana, finanSu planosSana, vadiba un uzskaite,
nodarbinatibas pakalpojumu snieg$ana, nav istenots neviens projekts. Lai gan tiek
noradits, ka sakotnéji bija noslegtas vienoSanas par projektu istenosanu arl ar
Valsts ienémumu dienestu un Uzturlidzeklu garantiju fonda administraciju, tacu,
sakoties ekonomiskajai krizei un ar to saistitajai valsts budZeta lidzeklu
konsolidacijai un valsts iestazu darbinieku skaita samazinasanai, finans€juma
sanéméji ierosinaja partraukt noslégtas vienosanas, un projekti netika istenoti.

Savukart visvairak projektu istenojusas institiicijas, kuras darbojas tadas jomas ka
tieslietas (TM, Tiesu administracijas, leslodzijuma vietu parvaldes, Valsts
probacijas dienesta projekti), izglitiba (IZM, Valsts izglitibas attistibas agentiras,
Valsts izglitibas satura centra projekti), regionala attistiba (VRAA, Vidzemes
planosanas regiona, Latgales planosanas regiona projekti) un publiska parvalde
(VK, valsts SIA , Latvijas Véstnesis”, Rojas novada domes projekti).

Par projektu ietvaros veiktajam darbibam apkopota informacija liecina, ka
parsvara finanséjums tika izmantots dazadu kvalitates vadibas sistému ieviesana,
kvalitates vadibas principu pieméroSana un apmacibas par kvalitates vadibu.
Dazadas KVS sistémas tika ieviestas 13 iestadeés, viena vai vairaku KVS elementu
pilnveidoSana tika veikta 7 iestaddés un esosas KVS pilnveide tika istenota viena
institiicija. No visiem (21) apaksaktivitates projektiem 32% meérktiecigi orientéti
uz viena vai vairaku KVS elementu izveidi/pilnveidoSanu; 28% - uz KVS ievieSanai
un sertificéSanai atbilstosi ISO 9001 standarta prasibam; 10% - uz CAF modela

82 Darbibas programmas ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” 1.5.1.3.1. apaksaktivitates ,Kvalitates
vadlbas SIStemas 1zve1de un ieviesana’ lzverte]ums plee]ams

1zvertelum1/KVS izvertejums 2012.pdf, [skatits: 22.02.2012.]

83 Informacija par pasakumu un aktivitasu istenoSanas un finanSu progresu par parskata periodu

no 01.07.2012.11dz 31.12.2012,, pieejams:

http: //www.mk.gov.lv/lv/esstrukturfondi/atbildigaiestade /pasakums152-co 2012/,
[skatits:2202.2012.]

84 ESF darbibas programmas "Cilvékresursi un nodarbinatiba" 1.5.1.3.1.apaksaktivitate

85 Darbibas programmas ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” 1.5.1.3.1. apaksaktivitates ,Kvalitates
vadibas 51stemas 1zve1de un ievieSana’ 1zverte]ums plee]ams

zverte]umlzKVS izvertejums 2012.pdf, [skatlts 22.02.2012.]
68



ievieSanu/pielietoSanu KVS darbibas pilnveidoSanas nolika; pa 5% - uz KVS péc
ISO 9001 bez sertifikacijas, ISO 9001 un CAF integraciju; specifisko standartu
pielietosanu, ka ari uz eso$as KVS pilnveidi, neuzradot konkrétu modeli.

Novertejot izmantos KVS modelus, pétijuma autori secina, ka bezmaksas, uz
pasnovértéjuma bazes veidots, nodroSinats ar bezmaksas materialiem, tehniskiem
rikiem un tehnisko atbalstu Interneta vide, speciali Publiskajam sektoram veidots
KVS modelis - CAF nav tik populars Latvija, iespéjams, vienkarsi informacijas
trakuma dél. ISO 9001 modelis ir populars, tomer sertifikacija péc ISO 9001 prasis
regularas izmaksas sistémas uzraudzibas un resertifikacijas arejiem auditiem.
Tadejadi ISO 9001 standarta prasibu pielietoSana tiek atzita par lietderigu
Publiska sektora institiiciju vadibas sistému pilnveidoSanai, bet valsts tieSas
parvaldes iestazu sertifikacija péc ISO 9001 netiek uzskatita par pamatotu valsts
budzeta konsolidacijas un ekonomijas apstaklos.

Domajot par nakotnes ricibam un planiem kvalitates vadibas principu ieviesana,
janem veéra noraditas®® minimalas prasibas, lai nodrosinatu izstradato, ieviesto un
pilnveidoto KVS , dzivotspéju” un ilgtspéju:

a) Neformals institiicijas/iestades augstakas vadibas atbalsts;

b) Cilvekresursi;

c¢) Finansu resursi.

Ka bitisku apstakli, kas nelava iestadeés, kuras bija ieceres kvalitates vadibas
principu ievieSan3, istenot savus planus bija ekonomikas krizes rezultata istenotie
iestazu optimizacijas pasakumi un finanséjuma konsolidacija, kas daudzas
iestades skara tiesi stratégiskas planosanas un kvalitates vadibas nodalas un tur
stradajosos cilvékus, tadejadi liecinot par $1 uzdevuma prioritati iestazu darba
kartiba.

Tadejadi, lai gan parskata perioda tika istenotas izmainas normativajos
aktos, kas lava valsts, planosanas regionu un pasvaldibu iestades izvéléties
savai specifikai atbilstosako pieeju (detalizétu informaciju par izmainam
normativajos aktos lidzu skatit zemak), tomeér ilgstosa lemuma pienemsana
un normativo aktu izstrade par noteikumiem iestades iekséjas kontroles
sistemas izveidei un uzraudzibai, veicindja valsts parvaldei neraksturigo 1SO
9001 standarta prasibu piemérosanu. Nemot véra iepriek§minéto, jasecina, ka
uzdevuma izpildi veicinaja pieejamais ESF finanséjums, tomer to var vertet ka
daléji izpilditu, nemot véra ieverojamo finanséjuma samazinasanu Sim
merkim, ka ari novélotas normativo aktu izmainas, kas sakotnéji nelava
institiicijam izveléties savai specifikai atbilstosako pieeju, izvairoties no
uzspiesta reqgulejuma.

Nodrosinat pakalpojumu kvalitates un kvalitates vadibas sistémas sasaisti
ar iestazu darbibas planoSanas dokumentiem.

Biitiska loma tomeér kvalitates vadibas principu ievieSana ir to sasaistei ar
institiciju turpmako darbibu, klientu apkalpoSanu un pakalpojumu kvalitates

86 Turpat 40.-42.1pp.
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uzlaboSanu. Ka norada izvértéjuma autori®? projektu rezultitu ietekme uz
institiiciju turpmako darbibu un Kklientu apkalpoSanu ir projektu istenotaju
augstakas vadibas rokas un ir atkariga no KVS un tas elementu integracijas
pakapes kopéja vadibas sistéema. Projektos, kuros KVS tika ieviesta péc CAF un/vai
ISO 9001 standarta, klientu apmierinatibas noveéertéSanai ir pieskirta sevisSka
nozime saskana ar KVS prasibam. Tadéjadi var secinat, ka projektu rezultata ir
izveidoti un/vai pilnveidoti priekSnoteikumi, bet ir vajadzigs laiks un monitoringa
aktivitates, lai iegutu liecibas par projektu pozitivu ietekmi uz institiciju
turpmako darbibu un klientu apkalposanu. Kvalitates vadibas sistému sasaistei ar
pakalpojumu kvalitati biitu jamin $adi piemeéri:

e Vidzemes planosanas regions - Tika izmantots CAF novértéjums, uz ka
pamata tika veidota sistéma, nodroSinata personala iesaistiSana un KVS
aktivitasu tiesa saistiba ar stratégiju.

e Mersraga ostas parvaldes - Projektu raksturo ari cilvékresursu vadibas,
stratégiskas planosanas un risku vadibas elementu integracija.

e Tiesu administracija - Projekta istenosSanas laika tika izstradati tiesas
kancelejas procesi, kurus piemeéros visu rajonu (pilsétu) un apgabaltiesu
kancelejas visa valsts teritorija. Procediiru ievieSana paréjas Latvijas tiesas
tiks veikta pakapeniski, sistematiski, vispareja kartiba un esosa budzeta
ietvaros.

e Valsts Vides dienests - izstradata specifikacija elektroniskai dokumentu
aprites sistémai tiks izmantota iepirkuma procediras izsludinasanai par
elektroniskas dokumentu aprites ievieSanu Valsts Vides dienesta cita
projekta ietvaros.

e TM - nemot véra CAF paSnovértéjuma rezultatus, tika izveértétas
pilnveidojamas jomas, noteikti nepiecieSamie uzlabojumu pasakumi un
veikta to prioritizéSana. Rezultata izvirzitie uzdevumi TM darbibas
uzlaboS$anai tiks ieklauti planosanas dokumentos - darba plana un TM
darbibas stratégija.

e VSIA ,Latvijas Véstnesis” - raksturo integréeta ISO 9001 kvalitates vadibas
un pamatoti sertificéta informacijas tehnologiju drosibas sistéema péc
standarta ISO/IEC 27001.

Apkopota informacija liecina, ka parskata perioda ESF atbalstu publisko
pakalpojumu kvalitates paaugstinaSanai valsts, regionalda un vietéja limeni
sanéma 24 projekti. Sabiedribas integracijas fonda sniegta informacija®8 liecina,
ka pieejamais finanséjums Sada tipa projektu atbalstam parskata perioda tika
samazinats tris reizes. Programmas meérkis bija nodrosinat efektivu un sabiedribas
vajadzibam atbilstoSu publiskas parvaldes pakalpojumu sniegSanu, 1pasi atbalstot
institlcijas, kuras nodroSina nodoklu administréSanu un finanSu planoSanu,
vadibu un uzskaiti, sniedz pakalpojumus komercdarbibas, nodarbinatibas un
socialas politikas jomas ka valsts, ta regionalda limeni. Atbilstosi istenotaju
darbibas jomam lielakais 1patsvars 50% finanséjuma tika pieskirts publiskajiem
pakalpojumiem regionos. Otra puse finanséjuma attiecigi sadalijas sekojosi: 14%
socialajai jomai, 9% veselibai, 9% videi, 4% nodarbinatibai, 4% drosibai, 5%
izglitibai un 5% finanSu planoSanai. Attieciba uz kvalitates vadibas principu

87
Tas pats

88 Konference ,,ZinaSanas rada parmainas” , 2011.gada 14.decembris, pieejama:www.mk.gov.lv,

[skatits:25.02.2013.]
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ievieSanu 4 projektos tika sakartoti iek$éjie procesi un izstradatas proceduras, 5
projektos tika izstradati kvalitates uzlaboSanas pasakumu plani un programmas
un 7 projektos tika izstradata kvalitates metodologija, standarti un rokasgramatas.

Viens no projektiem, kas tika atbalstits un istenots $is apakSaktivitates ietvaros
bija Labklajibas ministrijas (turpmak LM) ,Socialo pakalpojumu sniedzeju (SPS)
kvalitates noveértéjuma metodikas izstrade, validacija un ieviesana”, kuras ietvaros
tika istenotas tadas aktivitates ka projekta meérka grupas dalibnieku iesaiste un
anketéSana, regionalas ideju laboratorijas, metodikas izstrade, metodikas
testésana (validacija) un pilnveidoSana, regionalie nosléguma informativie
pasakumi.

Minetais projekts jamin ka viens no pozitivajiem piemeériem, kura ietvaros tika
popularizéta ideja par kvalitates vadibas principu ievieSana institicijas, lai
uzlabotu sniegto pakalpojuma kvalitati. Projekta rezultata tika izstradata
metodika par CAF (The Common Assessment Framework, latviski -Kopéja
novertéjuma sistéma) modela piemérosanu SPS institiicijas, ka ari metodikas
skaidrojos$a sadala, kur sikak aprakstita visu apakskritériju un prasibu jéga un
butiba, ka ari skaidroti metodika lietotie termini. Savukart metodikas testésana,
validacija un pilnveidoSana tika veikta 9 institiicijas, kuras CAF principu ievieSanai
pieteicas brivpratigi. Starp devinam pilotprojekta iesaistitajam institiicijam bija
pieci socialie dienesti un viena Socialas apriipes parvalde. No tiem tris ir ieklauti $1
izvértéjuma izlasé (Rigas Socialais dienests, Césu novada pasvaldibas agentiira
"Socialais dienests"; Varkavas socialais dienests).

Pétijuma®? ietvaros veikta socialo dienestu analize apliecina kvalitates vadibas
sistémas sasaisti ar iestazu darbibas planosanas dokumentiem.?® Pasvaldibas,
kuras ir iestrades kvalitates vadibas sistémas ievieSana, ir vérojama pozitiva
tendence iekSéjo procesu un procediiru izstradé, darba planoSanas un darbibas
nodro$inasana, darba rezultatu analizé un novértéSana. Tas lauj izdarit
pienemumu, ka institiciju pasnovertéjuma veikSana un kvalitates vadibas
principu ievieSana veicina gan institlicijas iekS€jas kontroles sistémas
sakartoSanu, gan labaku parvaldibu, gan pieejamaku un kvalitativaku
pakalpojumu, kas ir vérsts uz klienta vajadzibu analizi, klienta iesaisti problemu
risina$ana un rezultata novérté$ana. Sadas sistémas attistiba veicina pakalpojuma
kvalitates paSorganizaciju un mazina nepiecieSamibu péc represivam Kkontroles
metodém. Tomeér zinojums ari atklaj, ka pasvaldibas nepietiekami tiek izmantoti
stratégiskas personalvadibas riki, lai noskaidrotu darbinieku motivaciju, novértétu
darba rezultatus un veiktu attistibas planosanu.

Valsts parvaldes iestades parstavis®! aicinats novertét iestazu darbibas planoSanas
un kvalitates vadibas principu sasaisti, ka ari raksturot ierobeZojumus un skerslus,
kurus bitu nepiecieSams noveérst, lai kvalitates vadibas principu ievieSana
iestades sekmetu iestazu darbibas un efektivitates uzlabosanu, norada, ka:

% Sakotnéjas ietekmes (Ex-ante) novért&ums par iecerétajam strukturalajim reformam
profesionala sociala darba politikas joma”, pieejams: www.mk.gov.lv; [skatits:06.03.2013.]
* Starpzinojums Par Sociala darba raksturojumu Latvija 2010./2011.gada un ta analizi, pieejams:

www.mk.gov.lv, [skatits:25.02.2013.]

*! Informacija no valsts parvaldes iestades, e-pasts, 2013.gada 8.marts, nepublicéts
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»Nav jiitamas VK ka atbildigas iestades aktivitates saskanotas un koordinétas valsts
parvaldes iestazu attistibas veicinasanai. Es, darbojoties valsts parvaldé ka
kvalitates vaditajam vairak ka 10 gadus, neesmu izjutusi valstiski aktivas iniciativas
Sis jomas popularizésand un valsts pamatnostadnés noteikto uzdevumu izpildé.
Misu iestade ieviesta KVS ir iestades vadibas izpratnes (tai skaita atbalsta un
resursu pieskirsanas) par efektivu parvaldibu un merku sasniegSanu rezultats, un
profesionalas komandas darbs. Pastav ari risks, ka ES finanseto projektu ietvaros
ieviestas KVS netiek izturétas un talak attistitas, jo netiek uzraudzita valsts iestazu
ieviesto projektu par KV ieviesanu projektu ilgtspéja. Ka rezultata ir risks, kas
iestades ir apguvusas naudu, kaut ko vienreizéji ieviesuSas, bet neturpina iesakto, jo
tam nav paredzéts talaks finanséjums un nav vadibas atbalsta. Ka rezultdta, ja
kvalitates vadibas vai cita sistema netiek ,uzturéta dziva”, tad nav sagaidamo
ieguvumu un pievienotas vertibas. Ka rezultdta rodas nepareizs priek$stats par
kvalitates vadibu un tas ieguvumiem. Tdpat ari bieZi vien viedoklis par kvalitdtes
vadibu ,saboja” neprofesionali kvalitdtes vaditdji, kas nespéj ieviest efektivu, iestades
vajadzibam atbilstosu sistemu, ka ari izskaidrot, apmacit un konsultét iestades
vadibu un darbiniekus par kvalitates vadibas jautajumiem. Ka rezultata, ieviesta
KVS uzliek tikai papildu administrativu slogu, bet sagaidamie ieguvumi nav. Tada
veida tiek , sabojats” iespaids par kvalitdates vadibu un neviens to vairs negrib ne
ieviest, ne uzturet.”

Nemot vera ieprieksminéto, jasecina, ka parskata perioda istenotas darbibas
un pieejamais ESF atbalsts bija versts uz pakalpojumu kvalitates uzlabosanu
un kvalitates vadibas sistéemas sasaisti ar iestaZzu darbibas planosanas
dokumentiem. Tomeér nemot vera, ka projekti, kuru istenosanai ir pieejams
ESF atbalsts vel tiek istenoti, tad pilniba par $i uzdevuma izpildi vares spriest
tuvako divu gadu laika.

Sekmet labas prakses pieredzes apmainu, apkopojot un izplatot informaciju
par dazadiem kvalitates vadibas modeliem un organizéjot apmacibas
kvalitates vaditajiem.

Parskata perioda ir notikuSas gan apmacibas, gan labas prakses pieredzes
apmainas. Ka informéja VK bijust darbiniece??, tad VK parskata perioda organizéja
valsts parvaldes kvalitates vaditaju sadarbibas grupas tikSanas, kura tikas un ar
pieredzi apmainijas valsts parvaldes institiiciju darbinieki, kuri nodarbojas ar
kvalitates vadibas jautajumiem. Ka tiek atzits, tad Sis bija neformals forums, kura
bija iespéja aktualizét un risinat ar kvalitates vadibas aspektiem valsts parvalde
saistitus jautajumus. Lai gan pétniekiem nebija iespéja iepazities ar informaciju,
kura apliecinatu $adu pasakumu regularitati, tomér valsts parvaldes iestades
parstavja viedoklis?3 liecina, ka Sadi pasakumi tika augstu novértéti un bija
atzistami ka laba prakse, kas

°% Intervija ar valsts parvaldes iestades bijugo darbinieku 2013.gada 4.februari
%3 Informacija no valsts parvaldes iestades, e-pasts, 2013.gada 8.marts, nepublicéts
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»deva iespéju ar kvalitates vadibu saistitiem cilvékiem satikties, nodibinat kontaktus,
uzzinat par citu iestazu pieredzi (labo un ne tik veiksmigo), ieviestajam metodém un
istenotajam iniciativam labas parvaldibas principu ievieSanai un iestades darbibas
pilnveidosSanai. Péc tikSands reizém un iegutds informdcijas, iestaZu kvalitates
vadibas parstavji requldri organizéja konkrétas pieredzes apmainas vizites par kadu
no KV intereséjosam jomam. Valsts parvaldei butu Joti vertigi, ja VK aktivak istenotu
valsts noteiktds attistibas pamatnostadnes Pdarvaldes kvalitates un efektivitates
nodrosinasanai, popularizétu kvalitates vadibu, tds metodes un ieguvumus iestazu
darbibas pilnveidoSanai, valsts ricibpolitiku istenoSanai un ilgtspéjigai attistibai.”

Atbilstosi sniegtajai informacijai Sadas neformalas kvalitates vaditaju tikSanas,
kuras regulari piedalijas lidz 30 cilvekiem, no 2008.gada lidz 2010.gadam notika
reizi ceturksni. Sada neformala pasakuma parstavji runaja par dazadiem kvalitates
vadibas jautajumiem, iestades, kuras ir ieveidotas KVS prezentéja savas sistémas
un stastija par to ieguvumiem. Tapat parskata perioda tika istenotas neformalas
tikSanas, lai sekmeétu CAF ievieSanu valsts parvaldes institiicijas.

Tapat MK majaslapas sadala ,Kvalitates vadiba” ir atspogulota Sobrid aktuala
informacija par kvalitates vadibu, kur jebkura persona var iepazities ar
informaciju par kvalitates vadibas modeliem, instrumentiem, labas prakses
piemériem un uzdot sev intereséjosus jautajumus par kvalitates vadibu.

ST uzdevuma izpildei pamatnostidnu VIII dala VK sadarbiba ar VAS tika uzdots
pastavigi parskata perioda izstradat macibu kursu par kvalitates vadibas
jautajumiem. Turpinajuma apkopota informacija liecina, ka 2008.un 2009.gada
valsts parvaldes un pasvaldibu darbiniekiem bija pieejami VAS izstradatie macibu
kursi par kvalitates vadibas jautajumiem.

2008.gads
2008. gada VAS tika izstradati un aprobeéti jauni kursi: levads kvalitates vadibas

sistémas, Kvalitates vadibas sistémas ievieSana. 2008.gada kursu kvalitates vadiba
publiskaja parvalde noklausijas 5 grupas un 93 dalibnieki. Savukart kursu levads
kvalitates vadibas sistémas noklausijas 2 grupas un 40 dalibnieki. Bez tam
janorada, ka regionalajos macibu centros kursu kvalitates vadiba valsts parvaldé
8h noklausijas 12 dalibnieki un kursu kvalitates vadibas ievieSana valsts parvalde
16h noklausijas 50 dalibnieki.

2009.gads
Ievads kvalitates vadibas sistémas noklausijuSies 23 dalibnieki, 8 stundas. Kops

2009.gada netiek nodrosinatas apmacibas regionalajos macibu centros.
2010. un 2011.gada $ads kurss VAS netika piedavats.
Tomeér turpmakajos gados Sadi apmacibas kursi nebija pieejami. Atbildigas
institlcijas parstavis®* norada uz diviem iemesliem, kas noteica piedavajuma
samazinasanu $aja joma:
1) tie ir ekonomiskie apsvérumi. Parskata perioda ekonomiskas krizes
rezultatd ievérojami tika samazinats finanséjums VAS apmacibu
nodroSinasanai. Attiecigi no 2009.gada visi apmacibu kursi Valsts

% Intervija ar valsts parvaldes iestades parstavi 2013.gada 28.februart
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administracijas skola bija pieejami par maksu iestadei, lai nodrosinatu savu
darbibu bija jaorientejas uz maksatspéjigo pieprasijumu.

2) SF naudas pieejamiba. Parskata perioda institiicijam bija pieejams Eiropas
Savienibas fondu finanséjums, kura ietvaros gan finans€juma sanémeéjiem,
gan SF administréjoSaja iestadem bija pieejams finanséjums apmacibam
par kvalitates vadibas principiem, sistemam un to ietekmi uz organizacijas
sniegumu.

Apkopota informacija liecina, ka ar ESF atbalstu projektu ietvaros tika istenotas
gan apmacibas, gan pieredzes apmainas. Pieméram, programmas Publisko
pakalpojumu kvalitates paaugstinasana valsts, regionala un vietéja limeni ietvaros
20 projektos tika atbalstitas apmacibas un 10 projektos pieredzes apmaina.
Pieméram, ESF apakSaktivitates programmas Kvalitates vadibas sistémas izveide
un ievieSana ietvaros atbalstitajos projektos iIstenotajos macibu pasakumos
kopuma piedalijas 1838 cilveki. 13. tabula ir apkopotas macibu pasakumu témas.

13.tabula
Macibu pasakumu tematika un skaits projektos
Macibu pasakuma téma Skaits projektos
KVS pamati 28
KVS ieksgjais audits 7
Kvalitates vaditajs 3
Procesu pieeja/vadiba 3
CAF un KVS 2
Neatbilstibu vadiba 1
Parmainu vadiba 1
Risku vadiba 1
Kompetencu pieeja (CRV) 1
Komandas darbs 1
Kopa 48

Autoru veidota tabula péc Darbibas programmas ,Cilvékresursi un nodarbinatiba” 1.5.1.3.1.
apaksaktivitates ,Kvalitates vadibas sistémas izveide un ievieSana” izvértéjuma zinojuma

pieejamas informacijas.
Biitiski noradit, ka gandriz visos projektos institiiciju personala riciba palika
macibu materiali no macibu pasakumiem un konsultacijam, kas var tikt pielietots

turpmaka darba. Tapat programmas ,Kvalitates vadibas sistémas izveide un
ievieSana” ietvaros divos projektos tika istenotas pieredzes apmainas vizites, bet
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viena projekta ietvaros labas prakses popularizéSana un projektu rezultatu
izplatiSana tika izmantots sadarbibas mehanisms, jo projekta istenoSana bija
iesaistits arl projekta partneris. Analizéjot informaciju par pieredzes apmainas
aktivitatém apaksaktivitates projektos?s, ipasi tika atziméta leslodzijuma vietu
parvaldes un Neatliekamas mediciniskas palidzibas dienesta sadarbiba. Pétijjuma
autori norada, ka $ads sadarbibas piemérs demonstre, ka dazadu nozaru dazadam
institicijam KVS veidoSanas, ievieSanas un pilnveidoSanas jautajumos ir daudz
kopéju un/vai lidzigu problému, jautajumu apsprieSanai, labas prakses pieméru
KVS elementu pilnveidoSanai.

Tapat janorada, ka viena no projektiem tika istenota starptautiska sadarbiba ar
Zviedrijas infekcijas slimibas institiitu Upsala un pieredzes apmainas brauciens uz
Polijas Nacionalo veterinarijas pétniecibas institiitu.

Ka labas prakses pieredzes apmainas pasakums biitu jamin ar1 VK un Sabiedribas
integracijas fonda 2011.gada 14.decembri rikotad konference ,ZINASANAS RADA
PARMAINAS”, kuras mérkis bija iepazistinat ar istenoto projektu rezultatiem, lai
izvertétu lidz Sim sasniegto, giitu jaunas idejas saviem projektiem, ka arl izdaritu
secinajumus, kas noderétu projektu istenoSana turpmak t.sk. par kvalitates
vadibas sistému izveidi un ievieSanu.

Novertéjot Sada atbalsta nepiecieSamibu nakotné, valsts parvaldes iestades
parstavis norada uz vairakiem aspektiem, kuros Sobrid pietrikst zinasanu un
pieredzes apmainas valsts parvaldes un pasvaldibu iestazu starpa.

» Trikst informdcijas par labas prakses piemériem, motivéjosiem veiksmes stdstiem
(tai pat laika pastastot par gritibam ar kadam saskaras ieviesot KVS) un citu
iestazu ieviesanas pieredzi. Trukst kontaktu ar citiem kvalitates vaditdjiem,
reguldras informdcijas apmaina, diskusijas. Tapat triikst augstakas vadibas izpratne
par ieguvumiem iestades darbibas pilnveidosanai un mérku sasniegSanai, ieviesot
iestades vadibas sistemu un piemérojot labas prakses principus, metodes. Trikst KV
un labas parvaldibas principu popularizésana valsts limeni un norades, iniciativas
»no augsas”, ka tas ir labi un nepieciesams istenot. Kvalitates vadibas, ka jebkuras
citas vadibas sistémas, veiksmes faktors ir augtakas vadibas iniciativa, atbalsts un
izpratne. Diemzél ne visi iestaZu vaditaji ir tendéti uz attistibu un izprot savus, ka
iestades vaditdja, ieguvumus un iestades ieguvumus kopumd, ievieSot kadu no
vadibas sistémam un labas parvaldibas principiem, metodém. Ka rezultata netiek
veicindta labas parvaldibas principu ievieSana un iestades attistiba, netiek
izmantotas pilnveidoSanas iespéjas. Triikst informdacijas par arvalstu pieredzi KVS
ievieSand un pieeja tulkotam drvalstu publikdcijam. Pasas VK, kas ir atbildiga par
kvalitates vadibas jomas virzibu, majas lapd nav aktualizéta informdcija par KV un
veél joprojam ir atsauce uz 1SO 9001:2000 standartu, kaut ari jau kops 2008.gada ir
izdota jauna ISO standarta versija.”

Apkopojot iepriekSminéto, jasecina, ka parskata perioda sakuma tika
istenotas labas iniciativas un informacijas apmaina starp institicijam par

% Darbibas programmas ,,Cilvekresursi un nodarbinatiba” 1.5.1.3.1. apaksaktivitates ,,Kvalitates vadibas
sistémas izveide un ievieSana” izvertéjums, pieejams: http://www.sif.lv/images/files/informativie-
materiali/progr-izvertejumi/KVS _izvertejums_2012.pdf, [skatits: 22.02.2012.]

75




KVS ievieSanu un to ietekmi uz organizacijas darbibu. Tomer fiskalas
tika partraukta. Informacija liecina, ka fiskalas konsoliddcijas rezultata
netika pastavigi istenotas apmadcibas VAS par kvalitates vadibas principiem,
lai gan ESF atbalsts tam institiicijam, kuras tika ieviestas KVS vai KV principi
lava istenot darbinieku apmacibas un labas prakses un pieredzes apmainu.
Tadéjadi Sis uzdevums biitu veértéjams ka daléji izpildits.

Veikt kvalitates vadibas normativa reguléjuma un ieteikumu aktualizaciju
atbilstosi pasreizéjas situacijas prasibam.

Sis uzdevuma izpildes nodro$inasanai pamatnostadnu VIII dala tika noteikti tris
uzdevumi VK - 1) lidz 2009.gada 1.julijam izstradat grozijumus MK 2001.gada
4.decembra noteikumos Nr.501 "Noteikumi par kvalitates vadibas sistémas
ievieSanu valsts parvaldes iestadés" un 2) grozijumus MK 2001.gada 11.decembra
ieteikumos Nr.1 ,leteikumi kvalitates vadibas sistémas ievieSanai valsts parvaldes
iestades”; 3) lidz 2008.gada 31.decembrim izstradat ieteikumus institiicijam
darbibas kvalitates veicinasanai.

Normativo aktu analize liecina, ka lidz 2010.gada 1.jalijam nosacijumus kvalitates
vadibas sistému ievieSanai noteica MK noteikumi Nr. Nr.501 ,Noteikumi par
kvalitates vadibas sistémas ievieSanu valsts parvaldes iestadés”. To, ka projektos
biezak izmantotais KVS modelis ir ISO 9001 daléji var skaidrot ar Sajos
noteikumos noteikto prasibu izmantot tieSi ISO 9001. Tapat lidz 2010.gada
1.julijam bija speka MK ieteikumi Nr.1 ,leteikumi kvalitates vadibas sistémas
ievieSanai valsts parvaldes iestades”, kas noteica kvalitates vadibas sistémas
ievieSanas pamatprasibas valsts parvaldes iestadém.

2012.gada 8.maija stajas speka MK noteikumi Nr.326 ,Noteikumi par ieks€jas
kontroles sistému tieSas parvaldes iestadées”, kas tika izdoti, pamatojoties uz Valsts
parvaldes iekartas likuma 17.panta 6.punkta noteikto delegéjumu. Sadu normativo
aktu bija nepiecieSamas izstradat, jo uz noteikumu izdoSanas bridi valsti
nepastavéja normativo aktu reguléjums valsts tieSas parvaldes iestadém par
ieksejas kontroles sistémas pamatprasibam, jo lidz 2010.gada 1.oktobrim bija
speka MK 2003.gada 19.augusta noteikumi Nr.466 "Noteikumi par iekséjas
kontroles sistémas izveidoSanas pamatprasibam”, kuri tika izdoti, pamatojoties uz
2002.gada 31.oktobri pienemto Iek$éja audita likumu, bet 2010.gada grozot valsts
parvaldes iekarta likumu, $ads delegéjums tika noteikts Saja likuma. Normativa
akta merkis bija nodrosinat efektivaku iek$éjas kontroles sistému ievieSanu visa
valsts parvaldeé. Lai neraditu papildus administrativo slogu iestadém laika, kad ir
samazinati administrativie un personala resursi, noteikumu projekta tika ieklautas
tikai pamatprasibas iek$éjas kontroles sistémas izveidoSanai, uzraudzibai un
uzlabosanai. Tadéjadi Sajos noteikumos netika noteiktas nekadas prasibas
iestadém attieciba uz kvalitates vadibas sistému ievieSanu. Savukart 2012.gada VK
izstradaja leksejas kontroles sistémas izveidoSanas, uzraudzibas un uzlaboSanas
vadlinijas®®.

% leksejas kontroles sistémas izveidoSanas, uzraudzibas un uzlabosanas vadlinijas, pieejams:
www.mk.gov.lv/file/files/aktuali/vadlinijas.pdf (skatits:07.03.2013.)
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Analizéjot normativo aktu grozijumus kvalitates vadibas joma, var secinat, ka tie
veicinaja, ka iestades var izveéléties savai specifikai atbilstosako pieeju attieciba uz
kvalitates vadibas principu ievieSanu iestades, izvairoties no uzspiesta reguléjuma,
tacu kvalitates vadibas principu ieviesana atbilstosi MK noteikumos noteiktajam
regulejumam ir iestades vaditaja izvéle, kas ir izmantojama iestades iekséjas
kontroles sistemas vadibai un uzraudzibai. Tapat janorada, ka lidz 2010.gadam
spéka esosais normativais reguléjums vecindja 1SO 9001 sistému izmantoSanu valsts
parvaldes institicijas. Tacu sertifikacija péc ISO 9001 prasa regularas izmaksas
sistéemas uzraudzibas un resertifikacijas areéjiem auditiem, kas nav pamatotas
valsts budzeta Kkonsolidacijas un ekonomijas apstaklos. Publiska sektora
institicijam piemeérotaks ir CAF modelis, kas ir bezmaksas, uz pasnoveértejuma
bazes veidots, speciali publiskajam sektoram paredzéts KVS modelis, nodrosinats
ar bezmaksas materialiem, tehniskiem rikiem un tehnisko atbalstu interneta
vide?”.

Janorada, ka iestades pozitivi verté’® 2012.gada 8.maija apstiprinatos MK
noteikumus Nr.326 ,Noteikumi par iekS€jas kontroles sistému tiesas parvaldes
iestadés”, un uzskata, ka tie nosaka ne tikai iek$éjas kontroles sistémas
pamatprasibas un tas izveidoSanas, uzraudzibas un uzlaboSanas Kkartibu, bet arl
sekmés efektivaku iekSéjas kontroles sistémas ievieSanu visa valsts parvaldé ar
konkrétam sistémas prasibam. Tapat pozitivi tiek vértétas VK sadarbiba ar FM un
KNAB izstradatas ,lekSéjas kontroles sistémas izveidoSanas, uzraudzibas un
uzlaboSanas vadlinijas”, kuras ietver ieteikumus finanSu vadibas, labas
parvaldibas principu pielietoSanas un korupcijas risku mazinasanas joma , ka ar1
nodroSina vienotu izpratni par ieksSejas kontroles sistémas izveidoSanas,
uzraudzibas un uzlaboSanas pamatprasibam.

Apkopojot iepriekSminéto informdciju jasecina, ka uzdevums ir vertéjams ka
daléji izpildits, jo parskata periodd normativajos aktos veiktas izmainas
sekmeja normativas bazes sakartosanu un izstradi attieciba uz kvalitates
vadibas ka instrumenta izmantosanu iestazu iekséjas kontroles sistéemas
vadibai un uzraudzibai, tomeér grozijumi normativajos aktos tika veikti loti
noveloti salidzinajuma ar sakotnéji noteiktajiem terminiem, tadeéjadi
apgriitinot lémuma pienemsanu par atbilstosako pieeju attieciba uz
kvalitates vadibas principu ievieSanu iestade.

2.4.2. Darbibas rezultatu noveértéjums
14.tabula ir apkopota informacija par ,Valsts parvaldes politikas attistibas

pamatnostadnés 2008.-2013.gadam: PARVALDES KVALITATE UN EFEKTIVITATE”
ietverto darbibas rezultativo raditaju izpildi:

%7 Darbibas programmas ,Cilvékresursi un nodarbinatiba” 1.5.1.3.1. apak$aktivitates ,Kvalitates
vadibas 51stemas 1zve1de un ievieSana’ 1zverte]ums plee]ams

1zvertelum1/KVS izvertejums 2012.pdf, [skatits: 22.02.2012.]

% Informacija no valsts parvaldes iestades, e-pasts, 2013.gada 8.marts, nepublicéts
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14.tabula
Darbibas rezultativo raditaju izpilde.

2013

Darbibas Rezultativais 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
rezultats raditajs
Profesionali | Eiropas Savienibas
valsts publiskas
parvaldes administracija
iestazu kvalitates
kvalitates konference
vadibas (,Quality
ievieséji Conference for
Public
Administration in
the EU")

atspoguloto Latvijas
labas prakses
piemeéru skaits
(konference notiek
katru otro gadu)

Planotais: - 2 - 2 - 2

Sasniegtais: - 0 - 0 - 0

Vertejums % pret planoto -

Avots: ,Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam: PARVALDES
KVALITATE UN EFEKTIVITATE”

Ta ka parskata perioda ierobezoto finansu resursu dé] neviens valsts parvaldes
darbinieks Eiropas Savienibas publiskas administracijas kvalitates konference
(,Quality Conference for Public Administration in the EU”) nepiedalijjas, tad netika
nodrosSinata ari Latvijas labas prakses pieméru atspoguloSana. Tadéjadi pétijuma
autori uzskata, ka darbibas rezultitu - profesionali valsts parvaldes iestazu
kvalitates vadibas ievieséji — kvantitativi novertét nav iesp€jams, bet ta izpildi
raksturo $adi aspekti:

Parskata perioda tika istenots 21 projekts, kura ietvaros atbalstu sanéma 23
institlcijas (viena projekta ietvaros tika atbalstitas tris institiicijas). Salidzinajuma
ar 2004.gada datiem (3 institiicijas), sasniegtais raditajs 2012.gada ir 26
institlcijas??. Savukart istenoto projektu rezultata kvalitates vadibas sistéma ir
ieviesta 12 institiicijas, taja skaita 7 gadijumos to apliecina iegutais sertifikats, bet
3 gadijumos - ieks€ja audita slédziens, savukart, 2 gadijumos sistéma ir sagatavota
akreditacijai, kas tiks veikta arpus projekta.

Tomer janorada, ka apkopota informacijas par situaciju ministrijas, liecina, ka
parskata perioda budzeta konsolidacija skara par stratégisko un kvalitates vadibu

» Darbibas programmas ,,Cilvekresursi un nodarbinatiba” 1.5.1.3.1. apakSaktivitates ,,Kvalitates vadibas
sistémas izveide un ievieSana” izvertéjums, pieejams: http://www.sif.lv/images/files/informativie-
materiali/progr-izvertejumi/KVS_izvertejums_2012.pdf, [skatits: 22.02.2012.]
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iestades atbildigas struktirvienibas un personalu tadéjadi apturot daudzas
iestades parskata perioda sakuma uzsaktas iniciativas kvalitates vadibas principu
ievieSana iestadés. Ka norada kadas ministrijas10 parstaviji, tad ,krizes laika tika
samazinatas Stata vietas un likvidéta struktiira un viss apstajas. Tagad viss ir jasak
pilnigi no jauna”.

1% Intervija ar valsts parvaldes iestadi 2013.gada 28.februard
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2.5. Administrativo procediru vienkarsosana, administrativo
izmaksu novértésana un administrativa sloga
samazinasana

2.5.1. Uzdevumu izpildes novertéjums

Administrativa sloga samazinajums uznémejiem sakas ar optimalu normativa
reguléjuma sloga limeni valsti. Labaka reguléjuma politikas iniciativa Eiropas
Savieniba aizsakas 2000. gadu sakuma, tapéc pamatnostadnés iniciativas
ievieSanai tika ieklauts Sads uzdevums:

Izstradat koncepciju par Labaka reguléjuma (Better regulation) politikas
istenosanu Latvija.

Labaka reguléjuma politika ir valsts ietvars, kur§ nepiecieSams kvalitativai
politikas ievieSanai valsti. Eiropas Komisija labaka reguléjuma politikas
istenoSana ES tiesibu aktu ietekmes novértésanu un likumdoSanas
vienkarsosanu, administrativa sloga novértéSanu un mazinasanu, ka ari NVO
iesaistiSanu lemumu pienemsanas procesa.

Aplikojot VK majas lapa ievietoto informaciju, pétnieki secina, ka taja ievietota
informacija par labaku reguléjumu ir vismaz piecus gadus veca. Informacija par
VK un Somijas Twinning Light projektu 2007. gada ir neaktuala un ievietotie
dokumenti: situacijas raksturojums un izstradata koncepcija par labaka
reguléjuma tiesiska ietvara izveidi - arhivéjama.

Pamatnostadnu VIII sadala Sim uzdevumam atbilda uzdevums Iidz 2008. 31.
decembrim izstradat koncepciju par Labaka reguléjuma politikas istenoSanu
Latvija, kas formali un attiecigajam laika posmam tika izpildita. Tomer, izvéertejot
uzdevumu péc biitibas, koncepcijai netika pieskirts nekads juridiskais spéks, jo
ta netika virzita apstiprinasanai MK.

Vesturiski ir izveidojies, ka par labaka reguléjuma politiku Latvija ir atbildigas
tris institlicijas: VK - par sabiedribas iesaisti lemumu pienemsSanas procesa un
politikas ietekmes noveértéSanas kvalitates uzlabosanu, EM - par administrativa
sloga samazinaSanu uzneémeéjdarbibai un TM- par tiesibu aktu vienkarSoSanas
procesu.

VK majas lapa ir vieniga, ko, ievadot Google meklétaja frazi “labaks regulejums”
interesents var apskatit ar meérki izlasit par labaka reguléjuma joma veiktajiem
pasakumiem. Ekonomikas majas lapas angliska versija izskaidrota labaka
reguléjuma tradiciju vesturiska attistiba Latvija un ievietots Latvijas pozicijas
teksts attieciba uz Labaku reguléjumu.

Jaunaks- tikai pusgadu vecs uzaicinajums - ir atrodama sadala par ikgadéjam
labas parvaldibas un partneribas konferencém. Materiali ir pieejami tikai par
pédejo konferenci, lai gan detalizetaku priekSstatu par veiktajam aktivitatém
varétu iegit, VK majas lapa dodot iespéju apskatit ari ieprieks€jo gadu
konferencu materialus.

Lai gan Labas parvaldibas un partneribas konferencém ir pakartota saistiba ar
labaka reguléjuma politikas ievieSanu, interesentam bez priekSzinasanam
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saistiba izprotama tikai péc raita valoda veidota un vizuali pievilciga video
uzaicindjuma noskatiSanas apmeklét konferenci.

Peétnieki uzskata, ka VK ka vadosas iestades labaka reguléjuma politikas
istenosana madjas lapa publicéta informacija ir neaktuala un situdciju Saja
politikas joma sabiedribai nepaskaidrojosa. Lidz ar to uzdevumu par
izpilditu var uzskatit tikai formali.

EM administrativo procediru vienkarSoSanas nolika pamatnostadnés tika
noteikts uzdevums

Izstradat ikgadeéjo Uzneémeéjdarbibas vides uzlaboSanas pasakumu planu,
paredzot administrativo procediru vienkar$osanu, administrativo
izmaksu un sloga samazinajumu saimnieciskas darbibas veicéjiem.

Ka pastavigi veicams uzdevums EM sadarbiba ar ministrijam, VK un socialajiem
partneriem pamatnostadnu VIII nodala ir ieklauts arl uzdevums ar identisku
nosaukumu.

Sadu planu EM jau izstrada, sakot no 1999. gada. Tas katru gadu tiek apstiprinats
ar MK rikojumu un par to izpildi EM regulari informeé ar MK iesniegto
informativo zinojumu starpniecibu. EM parstavis intervija noradija, ka plans ir
paredzéts administrativo Skérslu novérsanai un ta izstrades pamata ka viens no
problému identificéSanas instrumentiem ir reprezentativa aptauja, kurai izlase
tiek veikta, gan nemot véra uznémumu struktiiru, gan ari regionalo parklajumu.
Otrs instruments ir fokusgrupu diskusijas, kuras tiek iesaistiti gan valsts iestazu
parstavji, gan arl uzpnéméji un kur tiek diskutéts par aptauja iegitajiem
rezultatiem. Kaut ari sadarbiba notiek horizontala limeni1 starp ministrijam, EM
vairakkart ir runajusi ar VARAM, ka administrativa sloga izvértéSana bitu
japarnes ari uz pasvaldibam, izskatot to saistoSos noteikumus.101

Uznémeéjdarbibas uzlaboSanas vides pasakumu plans 2012. gadam tika
apstiprinats ar 2012. gada 18. aprila MK rikojumu Nr.178. Plana 2012.gadam
meérkis ir ,vienkar$i un kvalitativi pakalpojumi uzneéméjdarbiba: vairak e-
pakalpojumu” un taja ieklauti veicamie pasakumi, kuriem ir ietekme uz Latvijas
Doing Business pétijuma raditajiem tadas jomas ka uzpémumu dibinasana,
nodoklu administréSana, biivniecibas process, ligumu izpilde, elektroniska
parvalde, u.c.102

Plana ietverti ne tikai pasakumi, kas saistiti ar dazadiem uznémeéjdarbibas
procediiras atvieglojumiem, bet arl pasakumi Labaka reguléjuma ietvaros, kura
ietilpst VK administreta ESF projekta ,,Administrativa sloga samazinasana un
administrativo procediiru vienkarSosana” ietvaros istenotas aktivitates. Starp
EM un VK notiek regulara informacijas apmaina un diskusijas, kuras tiek veikti
iedzivotaju apmierinatibas izvertéjumi. Seviski tiek pievérsta uzmaniba
pétijumiem, kuri, kaut arl plasaka spektra, ir zindma meéra saistiti ar
uznémeéjdarbibas sloga mazinasanu, pieméram, VK veiktais pétijjums par
prasibam dokumentu arhivésana ,Administrativa sloga samazinasanas iespéju

" Intervija ar EM parstavi 2013. gada 28. februarf.
192 Uznemejdarbibas uzlabosanas vides pasakumu plans 2012. gadam, POLSIS datu bazg, skatits 2012.
gada 19. marta.
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izpéte privatajam sektoram darbibas dokumentésanas un dokumentu glabasanas
jomé""’lO:ﬂ

Nemot vera ieprieks minéto informdciju, pétnieki uzskata uzdevumu par ik
gadus pildamu un progresa esosu, jo gan plana iesniegSanas, gan ari
atskaitisanas process ir regulars un aptver plasu ieintereséto personu loku.

Ta ka pamatnostadnu izstrades laika jau bija apstiprinats no Eiropas Sociala
fonda lidzfinansétas darbibas programmas ,Cilvékresursi un nodarbinatiba”
papildinajums un 1.5.prioritates ,Administrativas kapacitates stiprinasana”
ietvaros tika identificets 1.5.1. pasakums ,Labaka reguléjuma politika”,
pamatnostadnu izstrades laika tika ieklauts uzdevums

Veikt iedzivotaju aptaujas-apmierinatibas novertéjumu par
administrativajam proceduram un ar tam saistitajam administrativajam
izmaksam.

1.5.1. pasakuma ietvaros tika izveidota 1.5.1.2. aktivitate ,Administrativo skérslu
samazinasana un publisko pakalpojumu kvalitates uzlaboSana” un VK noteikta
ka aktivitates finans€juma sanémeéja un mérkim atbilstoSu projektu izstradataja
un istenotaja. 1.5.1.2. aktivitates ietvaros VK lidz 2014. gada beigam realizé
projektu ,Administrativa sloga samazinasana un administrativo procediru
vienkarSosana”. Péc VK majas lapa atrodamas informacijas, projekta tiek
istenotas 9 aktivitates, no kuram viena ir “ledzivotaju aptaujas - administrativo
procesu novertéjumi”.

ledzivotaju aptaujas ir longitudinalais pétijums cetru gadu garuma. 2010. un
2012. gada tika noveértétas administrativas izmaksas un sarezgitibas pakape
kopuma 18 veselibas, socidlajiem un ieks€jas drosibas pakalpojumiem. 2011.
gada peétijuma mérkis bija noskaidrot iedzivotaju pieredzi, izpratni un galvenas
griutibas izglitibas pakalpojumu izmanto$ana, saskarsmé ar nodoklu
administréSanas procediram, kustama un nekustama Ipasuma iegades un
uzturéSanas administrativajam procediiram. 2013. gada tiks veikts 2011. gada
datiem salidzinoSs pétijums.

VK parstavis intervija atzinigi novertéja anketas struktiiru, tacu uzsvéra, ka dati
butu salidzinamaki, ja katru gadu aptaujatu vienus un tos pasus respondentus un
tadéjadi uzzinatu vina viedokli par situacijas izmainam.

Petnieki uzskata, ka iedzivotdju aptaujas ir strukturéts, uzskatams riks
talakai ricibpolitikas planosanai administrativa sloga mazinasana.
Informacija par veiktajiem pétijumiem un to prezentacijam ir logiski
izkartota un publiski pieejama VK madajas lapa. Lidz ar to uzdevumu var
uzskatit par izpilditu.

Uznémejdarbibas vides uzlaboSanas pasakumu plana aktivitaSu izstrades pamata
ir EM pétijumu rezultata iegiiti dati, tapéc pamatnostadnés ministrijai ir uzdots
uzdevums:

19 Intervija ar EM parstavi 2013. gada 28. februarf.

82



Veikt  saimnieciskas darbibas veicéju aptaujas-apmierinatibas
novertéjumu par administrativajam proceduram un ar tam saistitajam
administrativajam izmaksam.

Ka pastavigi veicams uzdevums reizi divos gados EM pamatnostadnu VIII nodala
ir ieklauts ari uzdevums ar identisku nosaukumu.

Pédeja uznémeju aptauja par administrativo procediru ietekmi uz
uznéméjdarbibas vidi ir veikta 2011. gada. No 1999. gada aptaujai ir vienota
metodika un salidzinami dati, kas kalpo par pamatu ieteikumu izstradei
Uznémejdarbibas uzlaboSanas vides pasakumu plana izstradei. Pétnieki, veicot
aptauju, veido reprezentativu izlasi no 700 uzneémejiem. EM parstavis uzsvera,
ka uznéméju aktivitate ir laba, neskatoties uz to, ka aptaujas anketa ir gara un
sarunas parasti ieilgst.

Informacija par veiktajam uznémeéju aptaujam ir pieejama EM majas lapa.

Lidz ar to petnieki secina, ka uzdevums tiek pildits regulari un augsta
kvalitate, ar ilgstosu un noturigu politikas planosanas procesa péctecibu,
ieklaujot secindjumus nakotnes attistibas politikas planosanas dokumentu
un normativo aktu izstrade.

Ricibas virziena par administrativa sloga mazinasanu tika ieklauts uzdevums:

Koncepcijas projekta izstrade par vienas pieturas agentiras principa
ievieSanu valsts un pasvaldibu pakalpojumu pieejamiba

ar identisku aktivitati ar1 pamatnostadnu VIII sadala, par kuras izstradi lidz
2010. gada 1. martam bija atbildiga VARAM. Koncepcija MK tika iesniegta ar
novelosanos un apstiprinata 2011. gada 12. augusta ar MK rikojuma Nr. 305 8.4.
apakspunktu. Koncepcijai nebija paredzets gar§ miuzs. Ta zaudéja spéju ar MK
rikojumu Nr.58 lidz ar jaunas koncepcijas par Publisko pakalpojumu sistémas
pilnveidi stasanos spéka 2013. gada 19. februari. PEc VARAM parstavju domam,
vienas pieturas agentiiras principa koncepcija bija “...balstita uz Sauri nozarisku
skatijumu - respektivi, to, ka vienas pieturas agentiiras veidojas ieks resoriem, més
ejam taja feodalisma un resorisma, kas, savukart, veicina neveseligu attieksmi un
resorisku greizsirdibu.”9¢  Pilnigaks apraksts par koncepciju par Publisko
pakalpojumu sistémas pilnveidi tika aprakstits jau pamatnostadnu 2.2. un 2.3.
apaksvirzienu izveértéjumos.

Lidz ar to pétnieki uzskata, ka Sis uzdevums vairs nav aktuals, un ka formali
izpildits bitu izsledzams no nakosa planosanas perioda attistibas
planosanas dokumenta.

Biitiska projektu aktivitate ir apmacibu nodrosSinasana. Pamatnostadneés lidz ar
to tika ieklauts uzdevums:

Paaugstinat valsts parvaldé nodarbinato kompetenci par administrativa
sloga jautajumiem, ka arl administrativa sloga noveértéSanu normativo
aktu projektu izstrades gaita.

VK majas lapa ievietota informacija liecina, ka projekta “Administrativa sloga
mazinaSana un administrativo procediiru vienkar$oSana” ietvaros 2011. gada

1% Intervija ar VARAM parstavjiem 2013. gada 18. novembrl.
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tika noorganizeti 72 vienas dienas seminari (katra seminara ilgums 8 stundas) -
18 no tiem valsts parvaldes darbiniekiem un 54 seminari pasvaldibu
darbiniekiem visos planosanas regionos. Apmacibas balstijas uz projekta
ietvaros izstradatajam metodiskajam rokasgramatam par SCM modeli un klienta
marsruta attéloSanas metodi. Seminaru vadija Rigas Starptautiskas ekonomikas
un biznesa administracijas augstskolas lektori - minéto metodisko rokasgramatu
autori.

EM parstavja viedoklis par $adu kursu nepiecieSamibu ir, ka “...requlari klausities
par $o jautajumu isti nav nepiecieSams. Ja tev jaméra un jaskaita, tad Tu vienreiz
noskaidro, kas Tev jaméra un jaskaita un tad to ari dari.”105

Pétnieki norada, ka Siem apmacibu kursiem apmacibu prezentacijas, atSkiriba no
citu projektu apmacibu kursiem, majas lapa nav pieejamas.

Nemot vera finanséjuma samazinajumu VK administrétajam ESF aktivitatem
un laika nobidi, pétnieki uzskata uzdevumu paaugstinat valsts parvaldé
nodarbinato kompetenci par administrativo slogu par izpilditu. Taja pat
laika petnieki piebilst, ka nepiecieSams aktualizét valsts parvaldeé stradajoso
zinasanas par jaundakajam tendencém ES un Latvija par administrativa
sloga merisanas metodém, pievérsot uzmanibu merijumu kvalitativajam
aspektam.

2.5.2. Darbibas rezultatu novertéjums

2008. gada 28. maija, vadoties péc ES 2007. gada pienemtajam vadlinijam, MK
apstiprinaja nacionalo merki lidz 2013. gadam samazinat administrativo slogu
par 25%. EM 2008. gada izstradaja vairakus pilotprojektus administrativa sloga
kvantitativai novértésanai, tacu nonaca pie secinajuma, ka rezultati ir parak
nenoteikti, balstas uz dazadiem pienémumiem, un Standart Cost Model augstas
izmaksas neatsver neprecizi aprékinatos ieguvumus. Patlaban EM administrativa
sloga mérisanai izmanto citas pieejas balstoties uz Doing Business pétijjumiem un
uznémeéju apmierinatibas aptaujam. Ari Eiropas limeni “...ir atsakusas diskusijas,
vai atkal vajag jaunus kvantitativus izméramus merkus, diskusijas rezultéjas ar to,
ka né- nevajag iet uz kvantitativu pieeju, bet kvalitativu jomas vertéjumu.”106

Nemot vera apstakli, ka pieeja ir novecojusi un EM, ka ari neviena no citam
aptaujatajam  ministrijam  tadus  aprekinus neveic, peétniekiem
pamatnostadneés noraditos rezultativos raditajus nav iespéjams noteikt.

105 Intervija ar EM parstavi 2013. gada 28. februarl.
106 Intervija ar EM parstavi 2013. gada 28. februarl.
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15.tabula
Darbibas rezultativo raditaju izpilde.

2013

Darbibas Rezultativais 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
rezultats raditajs
Administrativo | Samazinats
procediiru administrativais
izpildes slogs par vidgji 25%

atviegloSanaun | no noteikta sloga:
administrativa licentu un atlauju

sloga sanemsana, PVN,
samazinaSanas | akcizes nodokla
administrésana,

nekustama ipaSuma
registracija,
darbaspéka
nodarbinasana,
tieSo un platibu
maksajumu
sanemsana
lauksaimnieciba u.c.
jomas

Planotais: * * * * * *

Sasniegtais:

Vertejums % pret planoto

Avots: ,Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam: PARVALDES
KVALITATE UN EFEKTIVITATE”

2.6. Valsts un privata sektora sadarbibas uzlaboSana

2.6.1. Uzdevumu izpildes novertéjums

Ar meérki uzlabot valsts parvaldes uzdevumu delegéSanas un pakalpojumu
iepirkSanas mehanismu pamatnostadnés tika izvirzits uzdevums:

Attistit, pilnveidot un standartizet, tai skaita, izmantojot informacijas
tehnologijas, valsts parvaldes uzdevumu delegésanas un pakalpojumu
iepirk§anas mehanismus no privata sektora un kompetentam biedribam
un nodibinajumiem, izstradajot arl kontroles un uzraudzibas Kkartibu,
efektivitates un Kkvalitates parbaudes Kritérijus un atbildibu par
sniegtajiem pakalpojumiem.

2005. gada 23. marta ar MK rikojumu Nr.188 tika apstiprinats publiskas un
privatas partneribas pamatdokuments - Latvijas valsts un privatas partneribas
veicinasanas pamatnostadnes. Pamatnostadnu ievieSana notika 1idz 2009.gadam. P&c
pamatnostadnu akceptéSanas 2005. gada 16. novembr1 ar MK rikojumu Nr.736 tika
apstiprinats Ricibas plans Latvijas valsts un privatas partneribas veicinasSanas
pamatnostadnu TstenoSanai 2006.-2009.gada. Katru gadu EM sniedza parskatu par
pamatnostadnu ievieSanu.
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Valsts un privatas partneribas konsultativa padome (VPP konsultativa padome), kas
tika izveidota 2007. gada, ir konsultéjoSa un koordinéjosa institiicija, kuras mérkis
ir piedalities ar valsts un privatas partneribas (VPP) politiku saistito jautajumu
risinasana un tadejadi sekmet labvéligas vides izveidoSanu VPP projektu istenosanai
un veicinat VPP instrumenta izmantoSanu, piesaistot privato kapitalu publiskas
infrastruktiiras izbiivei un publiskajiem pakalpojumiem. Tas lémumi ir
rekomendéjosi valsts iestadem un pasvaldibam.

Saskana ar MK 2009.gada 24.februara sédes protokola Nr.14 2§ FM ar
2009.gada 1.juniju parnéma no EM Publiskas un privatas partneribas (turpmak
PPP) politikas izstradi, vienlaikus parnemot S$is funkcijas nodroSinasanai
paredzetos finansSu resursus un cilvékresursus.

2009. gada Starptautiskais Valiitas fonds uzlika ierobeZzojumus un sakara ar
budzeta konsolidacijas nepiecieSamibu, neviens ligums netika noslégts, jo nebija
iespéjams ieplanot kadas ilgtermina saistibas no valsts budzeta.

2010. gada 1. oktobrl stajas speka Publiskas un privatas partneribas likuma
grozijumi, kas noteica stingraku uzraudzibas kartibu PPP projektiem, bet gan
tikai pec likuma spéka stasanas pienemtiem, jo tas neparedzéja jau ieprieks
noslégto ligumu uzraudzibu. Nakotné noslégtajiem ligumiem atskaitiSanas
kartiba ir stingraka un daudzpakapju. P&c PPP likuma kartibas slégtajam Iigumam
uzraudzibu veiktu CFLA, kurai uznémums reizi gada atskaititos par liguma ievieSanu.
Pirms Iiguma noslégsanas CFLA un FM izskata finansu aprékinus, lai sabalansétu abu
pusu riskus. “Likuma izstradataji diezgan lielu uzmanibu izstrades gaita pievérsa
uzraudzibas un kontroles jautdjumiem PPP projektiem, un atseviski eksperti uzskata,
ka ST kontrole pat ir parspiléta, tomér kontroles nepieciesamibu likuma izstradatdji
pamato ar Latvijas uznéméjdarbibas vides ipatnibam, kuru dé| kontrolei ir jabit [oti
stingrai, lai publiskd puse un sabiedriba kopuma neciestu no nesagatavotu vai
krapniecisku projektu tstenoSanas.”""’

FM parstavis intervija paskaidroja, ka kvalitates uzraudzibas procediira attieciba uz
PPP ir standartizéta. Likuma noteikts, kas pienem l€mumu par projekta istenoSanu,
kados gadijumos to dara MK un kados — pasvaldiba, noteiktas informacijas
publiskoSanas prasibas. No likuma izriet pieci atbilstoSie MK noteikumi “Es domaju,
ka tda kartiba pasreiz ir diezgan skaidra, noteikts ir ari atzinumu sniegSanas laiks.
Procediira Sobrid noteikti skaidraka, ka pirms likuma pielgemsvanas.”108

Apkopojot iepriekSmineéto informadaciju, pétnieki secina, ka uzdevums ir izpildits, jo
pakalpojumu iepirksanas mehanismi ir standartizeti un kvalitates kontroles
procediira- normativajos aktos noteikta.

Cits veids, ka nodrosinat valsts parvaldes funkciju efektivu izpildi, ir delegéSanas
un lidzdarbibas ligumu slégSana, tapéc pamatnostadnés tika uzdots uzdevums:

Attistit delegéesanas un lidzdarbibas ligumu slégsanu, pilnveidojot ligumu
slégSanas proceduras.

Ar 2009. gada 1. julija un 2010. gada 15. junija grozijumiem Valsts parvaldes
iekartas likuma tika precizéts delegésanas priekSmets, pilnvarotas personas

197 Publiska un privata partneriba Latvija: pieredze un perspektivas, Baltic Institute of Social Sciences,
2010
1% Intervija ar FM parstavi 2012. gada 1. marta.
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informacijas sniegSanas procediira, delegésanas liguma publiskosanas procediira
un delegésanas liguma saturs. Katra ministrija slédz delegésanas ligumus
atbilstosi saviem iekS€jiem noteikumiem un izveidotajai liguma struktirai.
Informacijas pieejamiba par noslégtajiem ligumiem ministriju majas lapas
atSkiras. Pec VK apkopotas informacijas redzams, ka lidzdarbibas ligumu
slegSana ir diezgan izplatita un parsvara pozitiva prakse ministriju vida.

Lidz ar to pétnieki uzskata uzdevumu par izpilditu.

Katra projekta veiksmes pamata ir pieredzes parnemsSana, tapéc
pamatnostadneés tika izvirzits Sads uzdevums:

Popularizet un skaidrot valsts un privato sadarbibu, sekmeét labas prakses
apmainu.

2006. gada, nemot vera lielo interesi par PPP iespéju un balstoties uz Eiropas
Komisijas izstradatajam vadlinijam ,Guidelines for Successful Public-Private
Partnerships” un arvalstu pieredzi, 2006.gada tika izstradatas ,Vadlinijas
ligumisko valsts un privatas partneribas projektu istenoSanai”, kuras skaidrota
PPP definicija, ligumisko PPP projektu attistibas gaita, to sagatavoSana un
istenoSana

Ta ka publiska un privata puse PPP projektos dala riskus, butiski ir tos prast
izvertét un noverst vai mazinat. Izvertejot Latvijas un citu valstu pieredzi par
risku pardali projektos, 2008.gada tika izstradata ,Risku noveértéSanas
metodologija publiskas un privatas partneribas projektiem” ar mérki sniegt
metodiskus noradijumus risku vadibas sistémas radiSanai un istenoSanai PPP
projektos.

Ka labas prakses apmainas pieméru var minét ar Eiropas Investiciju bankas un
Eiropas komisijas atbalstu 2008. gada Parizé parakstito Eiropas PPP Centra
dibinasanas ligumu. Ta biedri ir institiicijas no ieinteresétajam valstim, kas
nodarbojas ar PPP normativo aktu un politikas dokumentu izstradi. 2011. gada
CFLA parstavji apmekléja ikgadéjo dalibnieku sanaksmi Luksemburga.

No 2008.-2011. gadam PPP projektu finanSu un ekonomiska pamatojuma
izstradei, ka ar1 pétijumu veikSanai bija pieejami lidzekli no Norvégijas valdibas
divpuséja finansu instrumenta prioritates “Regionala politika un ekonomisko
aktivitasu attistiba” programmas “Valsts un privatas partneribas attistibas
veicinasana Latvija”.

Sadarbiba ar PPP 2009. gada tika rikota Baltijas valstu publiska un privata
sektora parstavju tikSanas. 2012. gada februari FM kopa ar Dienas Biznesu rikoja
konferenci par PPP. Aktivitates pec ekonomiskas krizes atkal ir atsakusas. PPP
likuma noteikts, ka CFLA veic kompetences centra funkcijas un lidz ar to ari
konsultativo darbu. Péc CFLA majas lapas datiem, 2011. gada CFLA sniedzis 24,
bet 2010. gada - 23 konsultacijas PPP jautajumos. Piesaistot Eiropas PPP centru,
CFCLA 2012. gada organizéja apmacibu seminaru pasvaldibam par
enoergoefektivitates efektiem un finanséjuma piesaisti.

FM parstavis intervija noradija, ka progress finanséjuma trikuma dé] patlaban ir
neliels. “Par kaut kadu bumu nevarétu runat, jo tik un ta tie projekti jaskatas kopa
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ar visu valsts attistibu un to, cik fiskala telpa atlauj istenot investiciju projektus, jo
PPP projekti ir apjomigi projekti- visa pasaule skaitas. Jaskatas prioritates...”109

Lidz ar to pétnieki secina, ka uzdevuma izpildé notiek zinams progress, kas,
cerams, sniegs pozitivu ieguldijumu potencialo PPP iniciativu izvertésana
nakotne.

Veikt pétijumus, kas orientéti uz esosas situacijas analizi valsts un privata
sektora partneribai, valsts parvaldei neraksturigu funkciju
identificesanul19, ka ari delegéto funkciju izpildes novertésanu.

2010. gada 25. maija MK tika izskatits FM sagatavotais informativais zinojums
“Latvijas valsts un privatas partneribas veicinaSanas pamatnostadnu gala
ietekmes novertéjums” par PPP iniciativas progresu un izaicinajumiem
pamatnostadnu darbibas laika. Pasreizéja situacija, kad publiskd un privata
partneriba nav valsts prioritasu saraksta, pétijumi par valsts budzeta lidzekliem
par So tému netiek veikti. Norvégijas valdibas divpuséja finanSu instrumenta
prioritates “Regionala politika un ekonomisko aktivitasu attistiba” programmas
“Valsts un privatas partneribas attistibas veicinasana Latvija” ietvaros 2010. gada
Baltijas Socialo zinatnu institiits veica pétijjumu Publiska un privata partneriba
Latvija: pieredze un perspektivas.

Pec petnieku domam, sis uzdevums nav izpildits, jo pétniecibai un ieprieks
istenoto projektu ietekmes izpétei nav bijis atvéléts pietiekams finanséjums.
Neatkarigo pétnieku veikto pétijumu secindjumiem ir minimala ietekme
politikas planosanas procesa, jo politikas planosana bez finansiala seguma
patlaban nav FM stratégiska pozicija.

2.6.1. Darbibas rezultatu novertéjums

16.tabula
Darbibas rezultativo raditaju izpilde.

Darbibas Rezultativais | 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
rezultats raditajs

Valsts Publiskas un
parvaldei privatas
neraksturigos partneribas ligumu
parvaldes skaits
uzdevumus B -
(uzdevumus, Planotais: 1 3 6 9 12 14 16
kurus var veikt | gagniegtais: 311 19 |30 0 0 0
ari  privatais,
t.sk. Vértéjums % pret  ERICZINRCRREZRN L)
nevalstiskais planoto
sektors) .

o . | DelegeSanas
kvalitativi veic

109 Intervija ar FM parstavi 2012. gada 1. marta.
"0 par netipiskam, neraksturigam valsts parvaldes funkcijam uzskatamas tadas funkcijas valsts

institlicijam, kas nav obligati javeic valsts parvaldei un kas efektivi vai pat efektivak var tikt
veiktas ar privata sektora starpniecibu. Lai noteiktu, kuras ir $adas funkcijas, nepiecieSams

identificet Sadu funkciju noteikSanas kritérijus
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privatais un | ligumu skaits
nevalstiskais N ]
sektors Planotais: 0 1 2 3 4 5
Sasniegtais:
Veértejums %
pret planoto
Privatajam Lidzdarbibas
un ligumu skaits
nevalstiskajam
sektoram tiek
nodroSinata
informacija
par iespé€jam
lidzdarboties
valsts
parvaldes
uzdevumu
izpilde.
Planotais: 15 17 19 21 23 24 25
Sasniegtais: 40112 | 82 54
Vertéjums % pret planoto 190% 356% 225%

Avots: ,,Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam: PARVALDES
KVALITATE UN EFEKTIVITATE”

2.7. Secinajumi par ricibas virziena ,,Parvaldes kvalitate:
pakalpojumi un institucionala sisttma” novértéjumu

Vertéjot paveikto publisko pakalpojumu kvalitates uzlabosSana, pétnieki uzsver
pakalpojuma sniegSanas koncepta izmainu nozimigo ietekmi uz pamatnostadnés
minéto uzdevumu izpildes terminiem. Ekonomiska krize reformu gaitu
pakalpojumu kvalitates uzlaboSana ietekméja mazak ka citos pamatnostadnu
ricibas virzienos minétas darbibas, jo resursi aktivitaSu ievieSanai jau bija
ieplanoti no ES fondiem un fiskalas konsolidacijas rezultata inicieta fondu
lidzeklu grieSana kaut ari samazinaja, tomér neapstadinaja aktivitasu istenoSanu.

E-parvaldes pakalpojumu nodroSinasanas joma ir sperts nozimigs solis uz
priekSu, tacu pakalpojumu iedzivinasanai sabiedriba ar infrastruktiras
izveidoSanu vien nepietiek. Kaut ari Latvija Eiropas e-parvaldes noveértéjuma
zinojuma ir pakapusies par daudzam vietam augstak, vel aizvien visparéja
sabiedribas iesaistiSana e-parvaldé ir ierobezota: e-pakalpojumus parsvara
izmanto vai nu uznéméji saistiba ar savu darba specifiku, vai ari valsts parvaldes
darbinieki. Petnieki ka labas prakses piemeéru, izvértéjot administrativa sloga
samazinaSanas procesu, vélas izcelt EM pieredzi uznémeéju apmierinatibas

T EM dati
12 yK dati
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aptauju un Uzpémeéjdarbibas uzlaboSanas vides pasakumu plana izstradeé.
Vienota pieeja aptaujai un plana izstradei, ka ari salidzinamu datu izmantoSana ir
devusi rezultatus - Latvija Pasaules Bankas pétijuma Doing Business 2013
uznéméjiem labveligas vides novertéjuma Latvija ir ierindota 8. vieta starp ES
dalibvalstim un 25. vieta starp 185 pasaules valstim. Patlaban gan Eiropas
Savieniba, gan ar1 Latvija notiek diskusijas par administrativa sloga mériSanas
bitibu un kvantitativas pieejas nepiecieSamibas izvértéjumu, aizvien vairak
pieversoties kvalitativu aspektu noteikSanai, iedzivotaju un uznémeéju attieksmes
mainas dinamikas analizei.

2009.gada VK atbildiba esoSo projektu istenoSanu liela méra ietekméja ilgstosa
darbibas programmas "Cilvékresursi un nodarbinatiba" aktivitaSu izvertésana,
ko veica FM izveidota darba grupa. Kopuma finanséjums VK administréeto
Eiropas Sociala fonda aktivitasu ievieSanai tika samazinats par 59% un ieilguSais
lémuma pienemsanas process aizkavejis finanséjuma apguvi apméram par gadu.

Analizéjot Valsts un privatas partneribas attistibas gaitu, vérojamas iniciativas
atdzimSanas tendences. Tomeér, nemot véra valsts pareju uz vidéja termina
budzeta planoSanu un politikas planoSanas virzibu uz vidéja termina rezultatu
sasniegSanu, péc pétnieku domam, iniciativas ievieSana var aizkavéeties. PPP
projekti ir dargi un to ietekme uz tautsaimniecibu nav detalizéti izverteti.

17.tabula
Politikas rezultatu raditaju izpilde.
Politikas rezultati Politikas L1dz 2007 2010 2013
rezultatu raditaji
Valsts parvaldes Apelacijas lietu
pakalpojumi ir ipatsvars
kvalitativi un pieejami (administrativas
apgabaltiesas lietu
ipatsvars), kas
atzitas par
pamatotam un
lietas ir pienemts
pretéjs spriedums
(attieciba no
kopéja  pabeigto
lietu skaita)
Planotais: 12,3% 10% 8%
Sasniegtais: 7.07%"" 8.18% 8.57%
Vertejums % pret planoto 57.4%
Valsts un
pasvaldibu
pakalpojumu
Tpatsvars, kas atbilst
4.un 5.

'3 Tiesu administracijas dati
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elektronizacijas
[Tmenim attieciba
pret publisko
pakalpojumu
elektroniskaja
kataloga
ieklautajiem
pakalpojumiem

Planotais: * * *

Sasniegtais:

Vertejums % pret planoto Patlaban VARAM nav veikusi datu uzskaiti
par pakalpojumu elektronizacijas augstakajiem
Itmeniem

Avots: ,,Valsts parvaldes politikas attTstibas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam: PARVALDES
KVALITATE UN EFEKTIVITATE”

3.Ricibas virziena “Parvaldes darbibas tiesiskums”
novértejums

3.1. Administrativa procesa uzlabosana iestadés

3.1.1. Uzdevumu izpildes novertejums

S1 apaksvirziena ietvaros tika analizéti Cetri planotie uzdevumi, ka ari
pamatnostadnu VIII sadala ietvertas darbibas, analizéjot katra uzdevuma un
darbibas izpildes pakapi, galvenos procesus un faktorus, kas ietekméjusi ta
izpildi vai neizpildi, un izpildes savlaicigumu (faktiskos izpildes terminus
attieclba pret planotajiem), ka arl ieklauta informacija no pétijuma
»,Administrativa procesa likuma ievieSanas ietekmes izvértéjums un
efektivizesanas priekslikumu izstrade”114 analizes un interviju rezultatiem.

Izdot Administrativa procesa likuma (APL) komentarus, nodrosSinat So
komentaru pieejamibu valsts tiesas parvaldes iestaZu un pasvaldibu
ierédniem un darbiniekiem, ka ari fiziskam un juridiskam personam.

S$1 uzdevuma izpildes nodro$inasanai pamatnostadnu VIII dala TM tika uzdots
lidz 2008.gada 31.decembrim izstradat administrativa procesa likuma
komentarus. Apkopota informacija liecina, ka APL komentari vél jo projam ir
tikai izstrades stadija un ka norada par APL komentaru izdoSanu atbildiga
institiicija, tad Sadas nobides no sakotnéji noteiktajiem terminiem ietekméja
bitisko APL  grozijumu pienem$anas aizkavéSanas jeb likumdevéja

114 Pgtijums tiek veikts liguma Nr. 59 ,Administrativa procesa likuma ievieSanas ietekmes
izvéertejums un efektivizéSanas priekslikumu izstrade” ietvaros, saskana ar projekta
»,Administrativd sloga samazinaSana un administrativo procediiru vienkarSo$ana” (projekta
identifikacijas Nr.1DP/1.5.1.2.0/08/IPIA/SIF/001) 3.aktivitati ,Administrativa procesa likuma
ievieSanas ietekmes izveértéjums un efektivizéSanas priekslikumi”
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neprognozéjamiballs. AtbilstoSi sniegtajai informacijai par §1 uzdevuma
ievieSanas progresu darbs pie APL komentaru sagatavoSanas uzsakas 2007.gada
nogalé. Bija sagatavoti dazu pantu komentari, bet darbs tika partraukts lidz ar
2008.gada likumprojekta par grozijumiem APL iesniegSanu Saeima. 2009.gada
sakuma ar attiecigo grozijumu spéka staSanos darbs pie APL komentaru
sagatavoSanas tika atjaunots. Tatu 2010.gada augusta TM iesniedza Valsts
sekretaru sanaksmé likumprojektu par bitiskiem APL grozijumiem, kurus
valdiba akceptéjusi 2011.gada aprill. Neskatoties uz to, komentaru autori
turpinaja darbu un gatavoja komentarus, méginot ievérot likumprojekta
paredzétos grozijumus. Notika arl daZzu komentaru autoru nomaina. Tomér tikai
péc grozijumu pienemsanas 2012.gada novembri darbs pie APL komentaru
sagatavoSanas tika atjaunots pilna apjoma.

Tapat atbildiga institiicija norada, ka APL komentaru sagatavoSanas gaita ir
mainijusies gramatas koncepcija. Ja sakuma bija paredzéts sagatavot komentarus
visam likumam uzreiz, tad vélak bija pienemts lémums sadalit komentarus
vismaz divas dalas: pirma dala ietvers APL A un B dalas. Paslaik pirmajai dalai
sagatavoti un iesniegti vairak neka 75% komentaru. Tadéejadi, Sobrid izdevums
,2Administrativa procesa likuma komentari. I dala. (1.-101.pants). Autoru
kolektivs” ieklauts Tiesu namu agentiiras 2013.gada izdoSanas plana un tiek
planots to izdot 2013.gada pirmaja pusgada. Savukart APL komentaru II dalas
izdoSanas termin$ veél nav zinams un to ir ietekméjusi personala nomaina pie
APL komentaru II dalas recenzésanas.

Apkopojot augstak minéto informdciju, jasecina, ka, lai gan administrativa
procesa komentaru izstradi un izdosanu ietekméja vairakkartéja grozijumu
APL veiks$ana un APL redakcijas precizéeSsana, tomér minétais uzdevums
parskata perioda nav izpildits.

Izveidot atseviSkus macibu Kkursus par administrativa procesa
pamatjautajumiem Pasvaldibu macibu centra vai citas talakizglitibas
institucijas (augstskolas, koledZas) personam, Kuras uzsak darbu ar
administrativo aktu izdoSanu un skaidrosanu un noteikt obligatu So kursu
apmekléSanu personam, kuram nav iepriekséjas juridiskas izglitibas, ka
ari parskatit VAS apmacibas sistemas atbilsto$i pamatnostadnu projekta
»Valsts parvaldes cilvékresursu politikas attistibas pamatnostadnés 2008.-
2013.gadam” (izsludinats Valsts sekretaru sanaksmeé S$.g. 31.janvari)
noteiktajam ietvaram.

Pétijuma veicéju apkopota informacija liecina, ka parskata perioda nav veikta
sistemiska darbiba no valsts parvaldes iestazu puses, lai izstradatu atseviSkus
macibu kursus par administrativa procesa pamatjautajumiem pasniegSanai
Pasvaldibu macibu centra vai citas talakizglitibas institiicijas (augstskolas,
koledZas) tiem wvalsts parvaldes darbiniekiem, kuri uzsak darbu ar
administrativo aktu izdoSanu un skaidrosanu. Raksturojot $aja uzdevuma
noteikto, valsts parvaldes iestades parstavis!1é atzist, ka:

"3 VAS ,,Tiesu nama agentiira” sniegta informacija, e-pasts 2013.gada 5.februaris. Nepublicéta.
" Intervija ar valsts parvaldes iestades parstavi 2013.gada 4.marts
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Jr privatfirmas, kas organizé seminarus par APL, bet tas ir tirgus un nav
informdcija par to, kadi lektori, cik bieZi un ko lasa Sajos kursos par naudu.”

Apkopota informacija liecina, ka VAS lidz 2008.gadam bija izveidota apmacibu
sisttma un izstradati kursi par administrativo procesu iestadé. Apkopota
informacijall? par macibu kursu Administrativais process iestadé, administrativo
parkapumu lietvediba, liecina, ka 2008.gada tas apmeklétibas zina ierindojas
otraja vieta aiz Francu valodas, tadejadi apliecinot $1 kursa nozimibu un
nepiecieSamibu. Turpmakajos gados, $1 kursa nodroSinasanu ietekmeja valsts
budZeta dotacijas samazinajums VAS. Tomeér, lai gan Sie kursi bija pa maksu,
apmeklétibas zina tie ierindojas pirmajas vietas. 18.tabula ir apkopota
informacija par dalibnieku skaitu macibu kursa Administrativais process iestade,
administrativo parkapumu lietvediba parskata perioda VAS.

18.tabula

Dalibnieku skaits VAS organizétaja macibu kursa Administrativais
process iestadé, administrativo parkapumu lietvediba no 2008.-2012.gadam

Macibu kurss/Gads 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Administrativais  process iestade, | 908 218 | 168 139118 | 124119
administrativo parkapumu lietvediba

Autoru veidota tabula péc VAS sniegtas informacijas.

2008.gads
Kurss Administrativais process iestadée ir ieklauts Valsts parvaldes darbibas

bloka. 2008.gada ir bijis viens no vispieprasitakajiem kursiem, kuru apmekléja
42 grupas un 908 dalibnieki. Savukart VAS regionalajos macibu centros 2008.
gada So kursu apmekléja 259 dalibnieki un noklausijas kopa 112 stundas. VAS
apkopota informacija liecina, ka Sis kurss ir viens no visapmeklétakajiem starp
valsts parvaldes darbiniekiem, jo ranzéjuma péc dalibnieku skaita 2008. gada
ienem otro vietu aiz francu valodas.

2009.gads
Administrativais process iestadé un administrativo parkapumu lietvediba

noklausijusies 218 dalibnieki, 84 stundas. Péc kursa dalibnieku skaita 2009.gada
$is kurs ienéma pirmo vietu.

2010.gads
2010.gada kursu Administrativais process iestade VAS bija iespéjams apmeklét

tikai par maksu. Tomeér So kursu apmekléja 5 grupas, 168 dalibnieki. Péc
dalibnieku skaita 2010.gad3, Sis kurss ierindojas 6.vieta.

"7 Valsts administracijas skolas 2008.gada publiskais parskats, pieejams: www.vas.gov.lv,
[skatits:16.03.2013.]

118 Kopa dalibnieki divos macibu kursos: Administrativais process un administrativo parkapumu
lietvediba un Administrativais process

' Kopa dalibnieki ¢etros tris macibu kursos: Diskusija par administrativo tiesu jégu, Administrativaja
procesa piemérojamie vispargjie tiesibu principi, Aktualitates administrativo parkapumu lietu
lietvediba, tiesu prakse
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2011.gads
Kursu Administrativais process apmekléja 3 grupas, 64 dalibnieki. Péc

dalibnieku skaita 2011.gada Sis kurss ierindojas 8. vieta.

VAS parstavis norada, ka Sobrid 4-5 macibu témas tiek ietverti jautajumi par
administrativo procesu, t.sk., pieméram, macibu kursa levadkurss darbam valsts
parvaldé jaunajiem ierédniem. Veértéjot So kursu aktualitati un nepiecieSamibu,
norada, ka: ,, Interese ir liela, kursi ir nepiecieSami,” Parskata perioda kopuma
apmaciti 1735 darbinieki, no kuriem 83% jauno darbinieku apmaciba un 17%
kvalifikacijas celSanas pasakumos esoSajiem darbiniekiem120,

Ka labs atbalsta instruments un laba prakse, kura biitu turpinama, biitu jaatzime
2007.gada ar Korupcijas novéersanas un apkaroS$anas valsts programmas atbalstu
izdota rokasgramata ,Administrativo aktu izdoSanas vadlinijas”.

Attieciba uz VAS apmacibas sistémas parskatiSanu atbilstoSi pamatnostadnu
projekta ,Valsts parvaldes cilvékresursu politikas attistibas pamatnostadneés
2008.-2013.gadam” noteiktajam ietvaram, janorada, ka minétais dokuments
valdiba ta ari netika apstiprinats un 2013.gada 5.februara MK seédé apstiprinataja
sValsts parvaldes cilvekresursu attistibas koncepcija” tiek paredzéts ar
2014.gadu amatpersonam, kas uzsaks darbu valsts parvaldé, nodroSinat
bezmaksas ievadkursus, kuru saturs tiks noteikts, parskatot VAS macibu
organizésanas stratégiju.

Apkopojot iepriekSminéto informadciju jasecina, ka parskata perioda netika
veiktas sistémiskas darbibas, lai izveidotu atseviskus macibu kursus par
administrativa procesa pamatjautajumiem Pasvaldibu madcibu centra vai
citas talakizglitibas institiicijas (augstskolas, koledZas) personam, kuras
uzsak darbu ar administrativo aktu izdosanu un skaidrosanu. Statistika par
VAS organizéto madcibu kursu par administrativo procesu apmeklétiba
liecina, ka sadas macibas valsts parvaldes darbiniekiem ir nepiecieSamas,
bet diemzel parskata perioda samazinatais finanséjums nav lavis $So
uzdevumu istenot mérktiecigi un nodrosinat kursu apmadcibu piedavajumu
atbilstosi pieprasijumam. Tadéjadi jasecina, ka Sis uzdevums nav izpildits.

Nodrosinat regularus kvalifikacijas celS$anas seminarus personam, kuras
jau strada ar Administrativa procesa likumu, ietverot jaunakas attistibas
tendences Administrativa procesa likuma interpretacija un piemeérosana,
taja skaita administrativo tiesu judikatiira.

Pie iepriekséja uzdevuma izpildes analizéta informacija liecina, ka VAS tiek
piedavati kursi personam, kuras jau strada ar Administrativa procesa likumu.
Pieméram, V.Krimina 2012.gada lasija macibu kursu par APL piemérosanu un
skaidroSanu. Lai seminara tiktu apskatitas jaunakas attistibas tendences, tad
dalibnieki tiek lagti ieprieksS iesutit jautajumus, lai seminara varétu sniegt
atbildes uz uzdotajiem jautajumiem. Tomeér tos nevar nosaukt par regulariem
kvalifikacijas celSanas seminariem, jo minétie kursi tiek nodroSinati par maksu
un nav uzskatami, ka regulars kvalifikacijas celSanas pasakums, kuru bitu

120V AS sniegta informacija, 2013.gada 28.februaris, nepublicéta.
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pienakums apmeklét noteiktiem amatiem valsts parvaldé noteikta laika
perspektiva.

Pamatnostadnu VIII dala pie $1 uzdevuma izpildes ka atbildigas institicijas tika
noteiktas ari Latvijas Pasvaldibu macibu centrs un TM. Pétijuma autori izskatot
Latvijas Pasvaldibu macibu centra macibu piedavajumu, secinaja, ka $ads macibu
kurss netiek piedavats minétas institiicijas programma. Bez tam pétijuma
autoriem neizdevas gut parliecibu par to, ka parskata perioda par uzdevumu
izpildi atbildigas iestades bitu izveidojusas mehanismus S$adas sadarbibas
nodrosinasanai ar Latvijas Pasvaldibu macibu centru.

Apkopojot iepriekSminéto informaciju, jasecina, ka, lai gan VAS piedavatajos
madcibu kursos tiek piedavati seminari par jaunakam attistibas tendencem
APL interpretacija un piemérosana, tomer tos nevar uzskatit par regulariem
kvalifikacijas celSanas seminariem personam, kuras jau strada ar
Administrativa procesa likumu. Tadejadi So uzdevumu nevar uzskatit par
izpilditu.

Veicinat izpratni par privatpersonu tiesibu aizsardzibu, nodrosinat
klientorientétu un radosu pieeju valsts parvaldes un pasvaldibu attiecibas
ar privatpersonam, iespéju robezas mazinot formalas procediiras un
aizsargajot privatpersonu tiesibas péc butibas.

Parskata perioda ir veikti grozijumi Administrativa procesa likuma, tomeér tajos
lielaks uzsvars bija uz aktivitatém, lai paatrinatu procesu tiesa un attieciba uz
iestadi tika grozitas tikai atseviSkas nianses, ko nevar uzskatit par instrumentiem
formalas procediiras mazinasanai, aizsargajot privatpersonu tiesibas péc
bitibas. Tomeér VK parskata perioda ir planojusi un isteno divus pétijumus, kuros
veicamie uzdevumi ir vérsti uz privatpersonu tiesibu aizsardzibu.

2011.gada tika istenots ,Novéertéjums un rekomendaciju izstrade par personas
tiesibam versties iestadé ar iesniegumu un sanemt atbildi péc butibas LR un ES
dalibvalstis”. Savukart Sobrid 2013.gada norisinas peétijjums ,Administrativa
procesa likuma ievieSanas ietekmes izvértéjums un efektivizéSanas priekslikumu
izstrade”, abi pétijumi ir versti uz privatpersonu tiesibu aizsardzibu.

Pétijuma ietvaros veikta aptaujal?! liecina, ka valsts parvaldes un pasvaldibu
iestades nav pietiekami vérstas uz klientorientétu pieeju attiecibas ar
privatpersonam. Pieméram, ka Skerslus, kas privatpersonas attur no iestazu
lemumu talakas apstrideéSanas, gan fiziskas, gan juridiskas personas norada
juridiski sarezgiti uzrakstitus lémumus, nepietiekamu iestazu metodisko
atbalstu, ka arf iestades iek$éjo darba organizaciju. Ir bijusas personas, kuras ir
saskarusas arl ar neatsaucigiem un nepieklajigiem ierédniem. Aridzan analize,
kur tika veikta par APL 64.panta noteikta administrativa akta izdoSanas termina
analizi liecina, ka situaciju iespéjams uzlabot, veicinot labas parvaldibas principu

1211.stz;1rpzir)o]'uma par visiem Tehniskaja specifikacija ieklautajiem jautajumiem, neieklaujot taja
priekSlikumus izpétito problémjautajumu efektivizéSanai projekts, atbilstosi 2012.gada
10.oktobra ligumam Nr.59 ,Administrativa procesa likuma ievieSanas ietekmes izvértéjums un
efektivizéSanas priekslikumi”, 2013. gada 11.marta redakcija

95



veicinasanu un uzlabojot iestazu iek$éjas kontroles sistémas un noteikto terminu
izpildes uzraudzibu.

Ta ka novertéjumal?? tiek izvirzitas rekomendacijas, kas prasa sistémiskas
izmainas, piemeéram, attieciba uz administrativas tiesas kontroles modela iesp€éju
saSaurindjumu, izmantojot citus Eiropas valstis izmantotos Kkontroles
mehanismus, pieméram, tiesibsargu, ka arl pétijumal2?3 tiek analizétas tadu
instrumentu ka mediacijas ievieSanas iespéjas administrativaja procesa,
Administrativa liguma (izliguma) slégSanas prakse, cita administrativa akta
izdoSanas termina noteikSanas iespéjamiba, tad par $1 uzdevuma izpildes analizi
biis iesp&jams runat 2-3 gadu laika.

Janorada uz vairakam iniciativam, kuras parskata perioda ir istenotas vai ari tiek
planota to ievieSana, veicinot klientorientétu pieeju:

1) vienas pieturas agentiiras principu ievieSana valsts un pasvaldibu darba;

2) iestazu sadarbibas isteno$ana, nodrosinot, ka netiek istenota izzinu un
citu dokumentu pieprasiSana privatpersonam, ja Sadu informaciju iestade
pati var iegit parvaldes ietvaros. lepriekS analizéta informacija liecina,
valsts parvaldes iestades ievéro $adu principu istenoSanu sava darbal?4,

3) kops 2013.gada februara jaunie uzpémumi Uznémumu Registra pilniba
var registréties elektroniski ;

4) ka formalas procediiras mazino$s pasakums bitu jamin ar1 2012.gada
veiktie grozijumi Civillikuma, saskana ar kuriem pirms laulibas
registracijas dzimtsarakstu nodalas vairs nav nepiecieSama laulibas
izsludinasana un 1 ménesa nogaidiSana;

5) tapat parskata perioda ir veikti grozijumi normativajos aktos, lai
samazinatu biedribam un nodibinajumiem iesniedzamo dokumentu
skaitu.

Apkopojot ieprieks minéto informaciju, uzdevumu var vertét ka daléji
izpilditu, jo ir istenotas aktivitates, kuras ir verstas uz formalo procediiru
mazinasanu un klienorientétu pieeju, ka ari uzsakti pétijumi un veikti
grozijumi Administrativa procesa likuma. Ta ka uzsaktie pétijumi varétu
sniegt priekslikumus, kas biitu vairak versti uz izpratnes par privatpersonu
tiesibu aizsardzibu veicinasanu un klientorientétas pieejas valsts parvaldes
un pasvaldibu attiecibas ar privatpersonam nodrosinasanu, tad $i uzdevuma
noverteésana pilna apmera biitu veicama 2-3 gadu perioda.

122 Novértéjums un rekomendaciju izstrade par personas tiesibam vérsties iestade ar iesniegumu un
sapemt atbildi p&c bittbas LR un ES dalibvalstis”, pieejams:
http://www.mk.gov.lv/lv/esstrukturfondi/vk-realizetie-projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-
novertejumi-un-petijumi/, [skatits:16.03.2013.]

123 Administrativa procesa likuma ievie$anas ietekmes izvértéjums un efektivizé$anas
priekslikumu izstrade”

124 Tag pats
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3.1.2. Darbibas rezultatu novertéjums

19.tabula ir atspoguloti darbibas rezultata izpildes raditaji.

19.tabula
Darbibas rezultativo raditaju izpilde.
Darbibas Rezultativais 2007 |2008 |2009|2010 2011|2012 | 2013
rezultats raditajs
Uzlabota Administrativo
valsts rajona tiesu
parvalde (administrativas
stradajoso lietas 1.instance)
kompetence apmierinato
Administrativa | pieprasijumu
procesa Ipatsvars no
likuma kopéja taja gada
piemérosana pabeigto lietu
skaita (lietas,
kuras pabeigtas
ar spriedumu)
Planotais: 32%125 | 30% | 28% | 26% |24% |22% |20%
Sasniegtais: 35%126 | 29% | 33% |30% |27% |23% |n/a
Vertejums % pret planoto n/a

Avots: ,Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam: PARVALDES
KVALITATE UN EFEKTIVITATE”

125 Dati aprékinati, nemot véra Tiesu administracijas Tiesu darba organizacijas departamenta
sniegtos statistiskos datus

126 Tiesu administracijas sniegtie statistiskas dati, 2013.gada 22.februaris
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3.2. Efektivaka administrativo tiesu darbiba

3.2.1. Uzdevumu izpildes novertejums

Samazinat tiesu instancu skaitu atseviSskas administrativo lietu kategorijas,
kuras ir objektivi mazsvarigas vai kuras jau valsts parvaldes ietvaros tiek
nodrosinata pietiekama personas tiesibu aizsardziba.

Veértéjamaja laika posma tiesu instancu skaits ir samazinats, piem., lietas, kas
izriet no Informacijas atklatibas likumal27 un lesniegumu likuma.128

Proti, ar 2009.gada 12.marta grozijumiem Informacijas atklatibas likuma
iestades izdoto administrativo aktu par atteikumu sniegt informaciju vai izpildit
informacijas pieprasijumu, ka arl faktiskas ricibas, kas izpaudusies ka
informacijas nesniegSana vai nepienaciga sniegSana, parsiudziba no tris tiesu
instancém samazinata uz divam: Administrativa rajona tiesa un Augstakas tiesas
Senata Administrativo lietu departaments.

Savukart ar 2012.gada 15.marta grozijumiem lesniegumu likuma lietas, kuras
persona siudzas par atbildes nesniegSanu vai nesniegSanu péc bitibas
(administrativo aktu vai faktisko ricibu) - ir noteicis, ka So lietu kategorijas tiks
izskatitas tikai viena instancé - Administrativaja rajona tiesa (Iesniegumu likuma
10.panta otra dala). Sada izvéle pamatojas ar tiesu noslodzes mazina$anu lietam,
kuras personai nevar radit tiesibu aizskarumu, jo lesniegumu likums nav
paredzets subjektivo publisko tiesibu aizsardzibai, bet gan lidzdalibai valsts
parvalde.12?

Intervetie tiesibu ekspertil3? neuzskata, ka biitu nepiecieSams samazinat tiesu
instan¢u skaitu vel kadam lietu kategorijam. Piem., tiek noradits, ka vispar no
tiesu kontroles butu izsledzamas lietas, kas saistitas ar atbildéSanu uz
iesniegumiem. Par $adam lietam privatpersona varetu stidzéties Tiesibsargam,
kas, veicot kontroli par labas parvaldibas ievéroSanu valsts parvalde, vértétu
privatpersonas stidzibas pamatotibu.131

127 Informacijas atklatibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 6.novembris, Nr.334/335
(1395/1396).

128 [esniegumu likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2007, 11.oktobris, Nr.164 (3740).

129 Likumprojekta ,Grozijumi Iesniegumu likuma” anotacija, pieejama:
http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimalLlVS11.nsf/0/850765853B51A05EC2257936004A132C?0p
enDocument [skatits: 01.03.2013].

130 Intervija ar Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta priekSsédétaju,
2012.gada 22.novembris (intervija veikta pétijuma ,Administrativa procesa likuma ievieSanas
ietekmes izvértéjums un efektivizeéSanas priekslikumu izstrade” (VK iepirkuma identifikacijas
Nr.MKVK2012/12ESF) ietvaros), intervija ar Administrativas apgabaltiesas priekSsédétaju,
2013.gada 28.februaris, intervija ar Administrativas rajona tiesas priekSsédétaju, 2013.gada
26.februaris.

131 Intervija ar Administrativas rajona tiesas priek$sédétaju, 2013.gada 26.februaris. Sal. Pétijjums
,Novértéjuma un rekomendaciju izstrade par personas tiesibam vérsties iestadé ar iesniegumu
un sanemt atbildi péc biitibas LR un ES dalibvalstis”, pieejams:
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Izvérsti apsvérumi par tiesu instancu skaita samazinasanu So un citu lietu
kategorijas, ir atrodami pétijuma ,Administrativa procesa likuma ievieSanas
ietekmes izvertéjums un efektivizésanas priekSlikumu izstrade”, 132 kurj,
ievérojot arvalstu reguléjumu, analizéti kritériji, péc kuriem var noteikt tiesu
instanc¢u skaita samazinasanas pamatotibu, tostarp, kuras lietas ir jau samazinats
un kuras vel ir iesp€jams samazinat tiesu instanc¢u skaitu.

leverojot mineto, secinams, ka izskatamaja laika perioda tiesu instancu
skaits ir samazinats atseviSkam administrativo lietu kategorijam (piem.,
lietas, kas izriet no Iesniegumu likuma un Informadcijas atklatibas likuma)
un Sobrid nav saskatamas lietu kategorijas, kurds biitu vél nepiecieSams
samazindt tiesu instancu skaitu.

Nodot administrativo parkapumu ka kriminaltiesibu nozarei vairak
piederigu lietu izskatiSanu vispareéjas jurisdikcijas tiesam.

2009.gada 1,janvari dala administrativo parkapumu lietu (Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa 213. panta kartiba izskatito administrativo
parkapumu lietu parsudziba visparéjas jurisdikcijas apgabaltiesas) no
administrativajam tiesam tika nodotas izskatiSanai visparéjas jurisdikcijas
tiesam, un no 2012.gada 1.juliju visas administrativo parkapumu lietas tika
nodotas izskatiSanai visparéjas jurisdikcijas tiesam. Administrativas tiesas
pabeidz skatit tas administrativo parkapumu lietas, kuras ienakusas tiesa lidz
minétajam datumam (Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa parejas
noteikumu 13.punkts). Lidz ar to lémums par administrativa soda uzlikSanu
vairs nav uzskatams par administrativo aktu un procediira, kada Sis Ilemums tiek
pienemts un parskatits, vairs nav tuvinams administrativajam procesam, bet gan
kriminalprocesam.

Lidz ar administrativo parkapumu lietu nodo$anu vispareéjas jurisdikcijas tiesam
ir samazinajies administrativaja tiesa izskatamo lietu skaits. Piem., no 2011.gada
maija lidz 2012.gada junijam, tas ir, lidz administrativo parkapumu lietu
piekritibas mainai administrativo lietu atlikums administrativajas tiesas faktiski
staveja uz vietas, visu laiku atgrieZoties iepriek$éja limeni (robezas no 5100-
5400 lietu). Savukart ar 2012.gada otro pusi administrativo lietu atlikums
samazinas (robezas no 5100 lidz 4200). Uz 2013.gada 12.martu atlikums ir jau
samazinajies lidz 3700 lietam,!34 un Sobrid péc Administrativas rajona tiesas

http://www.mk.gov.lv/lv/esstrukturfondi/vk-realizetie-
projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-novertejumi-un-petijumi/ [skatits 16.03.2013.].
132 Sk. pétijuma ,Administrativd procesa likuma ievieSanas ietekmes izvértéjums un
efektivizéSanas priekslikumu izstrade” 3.2.2.sadalu ,Valsts nodroSinato garantiju noteikSanas
kritériji”.

133 Tiesu iekartas attistibas pamatnostadnes 2009.-2015.gadam, apstiprinatas ar Ministru
kabineta 2009.gada 7.oktobra rikojumu Nr.685. Pieejamas:
http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3195 [skatits 12.03.2013.].

134 Administrativas rajona tiesas informacija, 2012.gada novembris, 2013.gada marts.
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priek$sedétajas sniegtas informacijas!35> Administrativa rajona tiesa izskata ,tik
lietas, cik ienak”.

Attiecigi arl kop$ administrativo parkapumu lietu nodoSanas visparéjas
jurisdikcijas tiesam lietu izskatiSanas termini samazinas visos tiesu namos.
Tadéjadi administrativo parkapumu lietu nodoSana visparéjas jurisdikcijas
tiesam ir uzskatami samazinajusi administrativaja rajona tiesa izskatamo lietu
skaitu, panakot, ka administrativo lietu atlikums sarik un administrativa rajona
tiesa var izskatit attiecigaja gada sanemtos pieteikumus.

Ka secinams no intervijam,13¢ praksé problémas turpmak varétu sagadat
vienveidigas tiesu prakses nodroSinasana, nemot véra, ka augstaka instance
atbilstosi jaunajai kartibai ir piecas visparejas jurisdikcijas apgabaltiesas (nevis
viena Administrativa apgabaltiesa), jo nav mehanisma, ka vienoties par
stridigiem, tiesu praksé atSkirigi vértétiem jautajumiem. Tapéc turpmak jarisina
jautajums, ka nodrosinat vienveidigu tiesu praksi (piem., tiesneSu apspriedes
videokonferences rezima, tiesu prakses apkopojumi, tiesneSu apmacibas u.tml.).

Vienlaikus janorada, ka kaut arl administrativo parkapumu lietu izskatiSana ir
nodota visparéjas jurisdikcijas tiesam, atlidzinajuma prasijumus Sajas lietas
skata administrativas tiesas. Ar grozijumiem Valsts parvaldes iestaZzu nodarito
zaudeéjumu likuma,137 kas stajas spéka 2013.gada 1.janvari, lietas par zaudéjumu
atlidzinajumu administrativo parkapumu lietas ir atstatas administrativas tiesas
paklautiba (likuma 2.1pants). AtbilstoSi minéto grozijumu anotacijai,138
likumdeveéjs apzinati arl turpmak vélas attiecinat Valsts parvaldes iestazu
nodarito zaudéjumu likuma normas uz zaudéjumu atlidzinasanu administrativo
parkapumu lietas un zaudéjumu izskatiSanu Sajas lietas atstat administrativo
tiesu kompetenceé. Likumdevéja apsvérumi nemainit lidzsinéjo kartibu ir saistiti
ar pietiekami kvalitativu tiesibu normu piemérosanu zaudéjumu atlidzinasanas
lietas administrativajas tiesas. Vienlaikus likumdevéjs pielauj iespéju, ka prakse
un teorija var uzradit nepiecieSamibu $adu modeli mainit.

Ta ka administrativo parkapumu lietu un ar tam saistita atlidzinajuma
izskatiSana Sobrid ir gan visparéjas jurisdikcijas, gan administrativo tiesu
kompetence, problémas prakseé rodas tiesi $is kartibas del. Proti, ta ka atbilstosi
Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa parejas noteikumu 13.punktam
administrativas tiesas pabeidz skatit tas administrativo parkapumu lietas, kas
ienakusas lidz 2012.gada 1.julijam, tad administrativa tiesa vel Sobrid skata gan
pamatlietas (kas ienakuSas lildz minétajam datumam), gan arl atlidzinajumu
prasijumus. Administrativas rajona tiesas nolémums par lémumu par soda

135 [ntervija ar Administrativas rajona tiesas priekSsédétaju, 2012.gada 30.novembris (intervija
veikta pétijuma ,Administrativd procesa likuma ievieSanas ietekmes izvértéjums un
efektivizéSanas priekslikumu izstrade” ietvaros).

136 Intervija ar Administrativas rajona tiesas priek$sédétaju, 2013.gada 26.februaris.

137 Valsts parvaldes iestazu nodarito zaudéjumu atlidzinasanas likums: LR likums. Latvijas
Véstnesis, 2005. 17.jlnijs, Nr.96(3254).

138 Grozijumu Valsts parvaldes iestazu nodarito zaudéjumu atlidzinasanas likuma anotacija,
pieejama:
http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimaLlVS11.nsf/0/37B89C237031272CC2257A840049EA9970
penDocument#b [skatita: 01.02.2013.].
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piemérosanu ir parsiidzams visparéjas jurisdikcijas apgabaltiesa, savukart tiesas
nolémums dala par atlidzinajumu ir parsidzams Administrativaja apgabaltiesa.
Lidz ar to, ja par Administrativas rajona tiesas spriedumu procesa dalibnieks
iesniedz apelacijas stidzibu pilna apjoma, tad lieta faktiski ir jasadala un janodod
talakai skatiSanai divam daZzadam apgabaltiesam. Ta ka faktiski vienu lietu
sadalit nav iespéjams un likums aril neparedz kartibu, ka vispirms viena tiesa
izskata pamatlietu un tad otra - atlidzinajuma prasijumu, rodas probléma, kurai
tiesai ir janodod izskatit lietu. Lidz $im praksé probléma ir risinata tadéjadi, ka
visa lieta ir tikusi nodota visparéjas jurisdikcijas apgabaltiesai. Tapéc Sobrid
procesualas problémas rodas tajas administrativo parkapumu lietas, kas vel tiek
izskatitas administrativaja tiesa un kuras zaudéjumu prasijums ir pieteikts
vienlaikus ar pasa lémuma par soda piemérosanu parstdzéSanu administrativaja
tiesa.

S1 probléma tiks atrisinata ar parejas posma izbeig§anos (kad administrativa
tiesa pabeigs izskatit lidz 2012.gada 1.jilijam administrativaja tiesa ienakusas
lietas), tomér ari péc $a posma pamatlietas un atlidzinajuma prasijumu skatiSana
divos dazados tiesvedibas atzaros no procesualo tiesibu viedokla nebis
pamatota.

Latvijas procesualajas tiesibas atlidzinajuma prasijumi parasti ir saistiti ar
pamatlietu. Tas ir, lietas péc iespéjas jaskata vienota procesa. Lidz ar to, ja
likumdeveéjs ir izveléjies administrativo parkapumu lietas nodot visparéjas
jurisdikcijas tiesam, tad ari atlidzinajuma prasijumi biitu jaskata visparéjas
jurisdikcijas tiesas. Ka pamatoti intervijas norada administrativo tiesu parstavji,
prasijums par atlidzinajumu Sajas lietas ir pakartots prasijums un bitu skatams
taja paSa tiesa, kur administrativa parkapuma lieta. AtbilstoSi procesualas
ekonomijas principam prasijums par atlidzindjumu pamata butu skatams
vienlaikus ar pamatlietu.13° EsoSais modelis ar lietu izskatiSanu divos tiesu
atzaros varetu tikt uzskatits par parejas posmu.l40 Izveérstaki apsvérumi par
atlidzinajuma prasijumu administrativo parkapumu lietas izskatiSanu atrodami
pétijuma ,Administrativa procesa likuma ievieSanas ietekmes izvértéjums un
efektivizesanas priekslikumu izstrade”.

Savukart visparéjas jurisdikcijas tiesu parstavji uzskata, ka, nododot lietas no
administrativajam tiesam visparéjas jurisdikcijas tiesam, praksé problémas
nepastav. Vienlaikus tiek vérsta uzmaniba uz to, ka ar lietu nodoSanu vienlaikus
nepieskirot papildu resursus (tiesneSus un tiesas darbiniekus) ir vérojams lietu
sastrégums, kas bitiski apgritina civillietu un kriminallietu izskatiSanu
sapratigos terminos.141

Seit janorada, ka paredzams, ka visparéjas jurisdikcijas tiesu darbu
administrativo parkapumu lietu izskatiSana atvieglos jaunais Administrativo

139 Intervija ar Administrativas rajona tiesas priek$sédétaju, 2013.gada 26.februaris, intervija ar
Administrativas apgabaltiesas priekSsédétaju, 2013.gada 28.februaris.

140 Piem., intervija ar Administrativas apgabaltiesas priekssédétaju, 2013.gada 11.janvaris
(intervija veikta pétijuma , Administrativa procesa likuma ievieSanas ietekmes izvértéjums un
efektivizéSanas priekslikumu izstrade” ietvaros).

141 Intervija ar Rigas apgabaltiesas priekSsédétaju, 2013.gada 14.marts.
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parkapumu procesa likums, kas aizstas Latvijas Administrativo parkapumu
kodeksu. 2013.gada 22.janvari MK ir apstiprinajis (protokola Nr.5 308§)
Administrativo sodu sistémas attistibas koncepciju,142 kuras ievieSanai ir
izstradats Administrativo parkapumu procesa likums. Likumprojekts ir
izsludinats valsts sekretaru sanaksmeé 2013.gada 28.februari.143

Ta ka Latvijas Administrativo parkapumu kodekss, kas pienemts 1984.gad3, ir
grozits jau vairak ka 130 reizes, administrativo parkapumu lietu izskati$ana no
administrativam tiesam ir nodota visparejas jurisdikcijas tiesam, ka ari nemot
vera, ka administrativo sodu sistémai ir jaattistas lidzi sabiedribai, tika
parskatita administrativo sodu sistémas politika un tika izstradats jauns
administrativo parkapumu procesa reguléjums, tadéjadi izveidojot jaunu
administrativo sodu sistému. Galvenais uzsvars sistémas reformai ir likts uz
jauna, skaidra, atra un efektiva procesa izveidoSanu, kas paraléli civilprocesam,
kriminalprocesam un administrativajam procesam noteiktu lietvedibas veSanu
tieSi administrativo parkapumu lietas gan valsts méroga, gan pasvaldibu limeni.

Jaunais administrativo parkapumu process ir radits ari lai atvieglotu vispareéjas
jurisdikcijas tiesu darbu. AtbilstoSi Latvijas Administrativo parkapumu
kodeksam gadijumos, kad par izdarito parkapumu sankcija ir paredzeéts arests,
sodu ir tiesiga piemérot tikai tiesa. Ar jauno reguléjumu bis tikai divi pamatsodi:
bridinajums un naudas sods. Arests ka soda veids vairs netiks piemerots, lidz ar
to ari ievérojami samazinasies rajona (pilsétas) tiesas izskatamo administrativo
parkapumu lietu skaits, jo tiesas nonaks tikai tas lietas, kas tiks parsitdzétas.
levérojot minéto un jauna reguléjuma saturu kopuma, paredzams, ka
administrativo parkapumu lietu process ari tiesa klis atraks, vienkarsaks un
efektivaks.

Ievérojot minéto, secinams, ka uzdevums nodot administrativo parkapumu
lietas ka kriminaltiesibu nozarei vairak piederigu lietu izskatiSanu
visparejas jurisdikcijas tiesam ir izpildits. Turpmak risinamas problémas ar
vienveidigas tiesu prakses un papildu tiesas resursu (tiesnesu, tiesas
darbinieku) nodrosinasanu visparejas jurisdikcijas tiesdas, ka ari risinams
jautdjums par nepiecieSamibu atlidzindjuma prasijumus administrativo
parkapumu lietdas nodot izskatisanai visparejas jurisdikcijas tiesam.

Izvietot administrativas tiesas Latvijas regionos.

Lai risinatu Administrativas rajona tiesas parslodzes problému, kura sekas bija
liels neizskatito lietu uzkrajums un nesamerigi ilgi pirmas tiesas sédes
nozimeésanas un attiecigi ari lietas izskatiSanas termini, ka ari, lai nodroSinatu
administrativo tiesu pieejamibu regionos,#* tas ir, labaku tiesas pieejamibu

142 Administrativo sodu sistémas attistibas koncepcija. Pieejama:
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40219146&mode=mk&date=2013-01-22 [skatits
12.03.2013.].

143 Likumprojekts »~Administrativo parkapumu procesa likums”. Pieejams:

http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40277601 [skatits 12.03.2013.].

144 Tiesu iekartas attistibas pamatnostadnes 2009.-2015.gadam, apstiprinatas ar Ministru
kabineta 2009.gada 7.oktobra rikojumu Nr.685. Pieejamas:
http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3195 [skatits 12.03.2013.].
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privatpersonam saskana ar 2008.gada 3.aprila grozijumiem likuma ,Par tiesu
varu”14s  29.panta tika noteikts, ka rajona (pilsétas) tiesai var biit
struktiurvienibas — tiesu nami, kurus izvieto attiecigas rajona (pilsétas) tiesas
darbibas teritorija. Lidz ar to tika radits tiesiskais pamats Administrativas rajona
tiesas tiesu namu izveidei regionos. Tiesu nami tika izvietoti pa vienam katra
tiesu apgabala, pilsétas, kuras jau Sobrid ir izvietotas visparéjas jurisdikcijas
apgabaltiesas. Tiesu nami uzsaka darbu 2009.gada 5.janvari Cetras Latvijas
pilsétas - Liepaja, Valmiera, Rézekne un Jelgava.

Administrativas rajona tiesas priekSsedétaja atzist, ka reforma par tiesu namu
izveidi ir sasniegusi savu meérki, jo administrativa tiesa ir kluvusi pieejamaka
privatpersonam un ari lietu izskatiSanas termini ir samazinajusies. Tiesu namos
ir vienmeériga tiesnesSu noslodze, jo tiesu namu modelis pielauj elastigu lietu
menedzmentu un regionalo tiesu namu tiesnesi tiek piesaistiti Rigas tiesu nama
lietu izskatisana, tadéjadi izlidzinot slodzi starp tiesu namiem. Tiek noradits, ka
lietu izskatiSanas termini regionos butu 1saki neka tagad, ja nebitu
nepiecieSamibas tiesneSus no regionalajiem tiesu namiem piesaistit Rigas tiesu
nama lietu izskatiSanai. Nav konstatétas problémas péc tiesu namu izveides.

Praksé problémas ar informacijas apriti starp tiesneSiem, kas var rasties tadél, ka
vairs nav viena administrativa rajona tiesa, bet pieci administrativas rajona
tiesas tiesu nami, tiek risinatas tadéjadi, ka ir izveidota kopiga elektroniska
veéstkopa visiem Administrativas rajona tiesas tiesneSiem, un kop$
videokonferences aparatiiras ievieSanas tiesnesu iknedélas sapulces notiek
videokonferences rezima. Tadéjadi arl tiesneSi no regioniem pilnvertigi var
piedalities aktualas tiesu prakses un organizatorisku jautajumu apspriesana.
Sapulces tiek protokolétas, ka ari ierakstitas. Lidz ar to ari gadijumos, kad kads
tiesnesis ir bijis prombiitné, vinam ir iesp€ja iepazities ar sapulcé apspriestajiem
jautajumiem.146

Tapat Sobrid atbilstoSi TM sniegtajai informacijai,!4’ nemot véra procesa
paSizmaksu, netiek izskatits jautajums par papildu Administrativas rajona tiesas
tiesu namu izveidi. Vienlaikus TM turpina darbu pie tiesu izvietojuma
konceptualas parveértésanas.

Regionos izvietoto administrativo tiesu namu telpas ir iekartotas péc
miusdienigam prasibam un sadalitas publiskaja un slégtaja zona (sikak sk. sadalu
par tiesu tehnisko nodrosinajumu).

Ievérojot mineto, secinams, ka uzdevums izvietot administrativas tiesas
Latvijas regionos, ir izpildits un ir sasniegts reformas merkis: tiesas ir
kluvusas pieejamakas privatpersonam, ir samazinajusies lietu izskatisanas
termini, ka ari ir panakta vienmeériga tiesnesu noslodze visos tiesu namos.
Problemas, kas varétu rasties ar tiesnesu komunikdciju, tiek jau praksé
veiksmigi risinatas.

145 Grozijumi likuma ,Par tiesu varu”: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2008. 18.aprilis, Nr.61 (3845).
146 Intervija ar Administrativas rajona tiesas priekSsédétaju, 2013.gada 26.februaris.
147 Intervija ar TMs Tiesu politikas departamenta direktori, 2013.gada 15.marts.
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Stiprinat Administrativo tiesu Kkapacitati - tiesneSu un darbinieku
atalgojuma palielinasana, tiesam piemérotu telpu un tehniska aprikojuma
nodrosinasana

TiesneSu atalgojums

Eiropas hartas ,Par tiesneSu statusu” (izstradata un pienemta no 1998. gada 8.-
10.julijam notikusas Eiropas Padomes organizétas daudzpuséjas konferences
,Par Eiropas tiesnesu hartu” ietvaros) noteic, ka tiesnesa algai ir jabut tik lielai,
lai ta pasargatu tiesneSus no iespg&jam izdarit uz viniem spiedienu, ar to
ietekmeétu vinu lemumus un uzvedibu tiesa, tadejadi vajinot vinu neatkaribu un
taisnigumu. Harta nostiprina tiesneSa tiesibas uz socialo aizsardzibu, proti -
riskiem, kas saistiti ar saslimsanu, maternitati, invaliditati, vecumu vai navi.
Tapat minéta harta paredz, ka tiesneSiem, kuri nostradajusi tiesnesa amata
noteikto laiku, maksajama attieciga pensija. Pensijas lielumam maksimali jabut
pietuvinatam algas limenim, ko tiesnesis sanémis laika, pirms partraucis pildit
tiesnesa pienakumus.

Biitiskakas reformas apskatamaja laika perioda tiesnesu atalgojuma joma ir
istenotas ar 2010.gada 16.decembra grozijumiem likuma ,Par tiesu varu”148 un
Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma.142
Ar Siem grozijumiem tiesneSu amata atlidziba ir ieklauta vienota valsts
amatpersonu atlidzibas sistéma, ménesSalgas noteikSanu piesaistot valsts tiesas
parvaldes iestades juridiskas struktiirvienibas vaditdja meénesSalgas
maksimalajam apmeéram (12.méneSalgu grupa). Reguléjums stajas spéeka
2011.gada 1.janvarl.

Lidz 2011.gada 1.janvarim tiesneSu ménesalgas noteikSana bija piesaistita valsti
stradajoso vidéjai ménesa bruto darba samaksai. Proti, tiesneSa amatalgas
apmers tika aprékinats, piemérojot koeficentus vidéjai darba samaksai péc
formulas: koeficents x videéja darba samaksa. Tadéjadi, rajona (pilsétas) tiesas
tiesneSa ménesSa amatalgu aprekinaja, Centralas statistikas parvaldes iepriekséja
gada oficialaja statistikas pazinojuma publicétajai valstl stradajoso vidéjai
meénesSa bruto darba samaksai, kas noapalota latos, piemérojot koeficientu
4,5. Vienlaikus likums noteica, ka apgabaltiesas tiesneSa ménesa amatalga ir par
20 procentiem lielaka, Augstakas tiesas tiesneSa méneSa amatalga - par
40 procentiem, bet Augstakas tiesas senatora meéneSa amatalga - par
50 procentiem lielaka neka rajona (pilsétas) tiesas tiesneSa méneSa amatalga.
20.tabula noraditas tiesneSu ménesalgu izmainas vertéjamaja perioda.

148 Grozijumi likuma ,Par tiesu varu”: LR likums. _Latvijas Véstnesis, 2010. 30.decembris, Nr.206
(4389).

149 Grozijumi Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma: LR
likums. Latvijas Veéstnesis, 2010. 30.decembris, Nr.206 (4389).

104




20.tabula

TiesneSu ménesalgu izmainas laika no 2007.gada lidz 2013.gadam150

2009. péc
Amats \ gads 2007 2008 2009 budz.etfl_ 2010 | 2011 | 2012 | 2013
samazinaju
ma

Apgabaltiesas prieks$sédétajs 1550 1550 1550 1317 [ 1131 | 1562 | 1562 | 1562
Apgabaltiesas tiesnesis 1328 1328 1328 1129 970 [ 1388 | 1388 | 1388
Rajona (pilsétas) tiesas
priek$sedétajs 1328 1328 1328 1129 970 [ 1388 [ 1388 | 1388
Rajona (pilsétas) tiesas
tiesnesis 1107 1107 1107 941 808 [ 1157 [ 1157 [ 1157
Zemesgramatas nodalas
priek$nieks 707 707 868 738 73512731273 | 1273
Zemesgramatas nodalas
tiesnesis 615 615 755 642 639 [ 1157 [ 1157 [ 1157

Ja tiesnesim ir pieskirta kvalifikacijas klase, papildus ménesalgai tiesnesis sanem piemaksu atkariba no
pieskirtas kvalifikacijas klases 7% lidz 35% apmera no tiesnesim noteiktas ménesalgas

No minétajiem datiem secinams, ka tiesneSu meéneSalga vértéjamaja laika
perioda nav tikusi vienmeérigi paaugstinata, bet ta, nemot véra ekonomiskas
krizes raditos apstaklus, tika pat ievérojami samazinata. Piem., 2007.gada rajona
tiesas tiesneSa ménesalga bija Ls 1107, savukart 2010.gada - vairs tikai Ls 808.
2013.gada rajona tiesas tiesneSa alga ir atgriezusies nedaudz virs 2007.gada
limena (Ls 1157). Lidzigi ari notikuSas atalgojuma izmainas ar rajonu tiesu
priekSsedétaju, apgabaltiesu tiesneSu un apgabaltiesu priekssédétaju
meénesSalgam.

leverojot minéto, secinams, ka tiesnesu ménesalga vertéjamaja laika perioda
faktiski ir stavejusi uz vietas, iznemot budZeta samazindjuma laiku
(2009.gads, 2010.gads), kad atalgojums bija pat mazaks. Tadéjadi uzdevums
palielinat tiesnesu atalgojumu veértejamaja laika perioda nav izpildits.

Tiesu darbinieki

Tiesu darbinieku atalgojumu nosaka Valsts un pasvaldibu institiciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums. Ari tiesu darbinieki tapat ka
tiesneSi ir ieklauti vienota valsts parvaldes atalgojuma sistéma. Pirms $i
reguléjuma tiesu darbinieku atalgojumu noteica MK 2004.gada 23.novembra

. . _ . .. . .5 151
noteikumi Nr.960 , Prokuratiiras un tiesu darbinieku darba samaksas noteikumi”.

Péc Tiesu administracijas sniegtas informacijas 2012.gada tika uzsakta tiesu
darbinieku ménesalgu diferencéSana - noteiktas tris kvalifikacijas pakapes
katram amatam atbilsto$i novértéjumam un darba staZam iestadé. MénesSalgas
palielinajums ir vidéji par 2,5% darbiniekiem ar augstaku kvalifikacijas pakapi,

150 Tiesu administracijas informacija, 2013.gada 15.marts.
151 Prokuratiiras un tiesu darbinieku darba samaksas noteikumi: Ministru kabineta noteikumi
Nr.960, 2004.gada 23.novembris. Latvijas Véstnesis, 2004. 26.novembris Nr.188 (3136).
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piem., ar 2012.gada 1.oktobri tiesneSa paligiem ar 1.kvalifikacijas pakapi - Ls
411; ar 2.kvalifikacijas pakapi - Ls 421, ar 3.kvalifikacijas pakapi - Ls 432
(realizacija veikta tiesu budzZeta atlidzibai pieskirta finanséjuma ietvaros). Ar
2013.gada 1.janvari atalgojums tiesu darbiniekiem ir palielinats vidgji par Ls 40
(ménesalga + motivacijas piemaksas + piemaksas apmeérs par aizvietoSanu). Ar
2013.gadu uzsakta tiesu darbinieku veselibas apdrosinasana, pieSkirot papildu
finanséjumu no valsts budZeta Ls 1,26 milj. apmeéra (finanséSanas avots: valsts
nodevas civilprocesa).

21.tabula

Tiesas darbinieku ménesalgas izmainas laika no 2007.gada lidz 2013.gadam

2009. péc
Amats \ gads 2007. | 2008. 2009. budZzeta 2010 | 2011 2012.* | 2013.*
samazinajuma ’ )
Priekssedeéetaja
paligs 368 460 460 391 391 411 431 472
Tiesnesa paligs 368 455 455 387 387 407 424 465
Kancelejas vaditajs 368 455 455 387 387 407 425 467
Kancelejas vaditaja
vietnieks 350 436 436 371 371 391 406 446
Tiesas sézu
sekretars 274 340 340 289 289 309 319 350
Tiesas sekretars 274 330 330 280 280 300 311 340
Tiesas tulks 274 340 340 289 289 309 319 350
Tiesas konsultants 301 375 375 319 319 339 349 384
Tiesas arhivars 215 269 270 250 250 270 279 305
Tiesas
administrators 320 350 350 298 298 318 328 359
Specialists 215 260 260 240 240 260 269 294
Videja alga 302 370 370 318 318 338 350 384

* noradita vidéja darbinieku meéneSalga attiecigaja amata (ar 2012.gada 1.oktobri ménesalgas tika

diferencétas trijas pakapés un darbiniekam péc noveértésanas pieskirta I, II vai III kvalifikacijas
un noteikta atbilsto$a ménesalga (starp pakapém ~ Ls 10 starpiba))

No minétajiem datiem redzams, ka tiesu darbinieku atalgojums izskatamaja laika
perioda ir ticis nedaudz paaugstinats, tomér tapat ka attieciba uz tiesneSiem un
citiem valstl stradajosSajiem ietekmi uz atalgojumu ir atstajusi ekonomiskas
krizes raditie apstakli. Salidzinot, piem., tiesnesa paliga ménesalgu 2007.gada (Ls
368) ar 2013.gadu (Ls 465), jasecina, ka méneSalgas palielinajums ir veikts.
Tomer vienlaikus kaut arl neliels atalgojuma paaugstinajums ir veikts, tiesu
sistémas parstavji norada, ka tas tomér vél joprojam ir katastrofali zems. Sada
atalgojuma de], piem., 2012.gada Administrativaja rajona tiesa darba attiecibas
partrauca 30 darbinieki. Absolutais vairakums pargaja uz labak apmaksatu
darbu (liela dala valsts parvaldes un pasvaldibas iestades). Tapéc tiesu parstavji
uzskata, ka neatliekami ir jarisina tiesas darbinieku atalgojuma jautajums, jo
pasreizéjais ir neatbilstoSs tam prasibam, kas tiek izvirzitas attieciba uz
darbinieku kompetenci. Ar $adu atalgojuma sistemu ir problematiski piesaistit
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kvalificetus darbiniekus un vél gratak -labakos darbiniekus motivét ilgstosi
palikt stradat tiesa.152

Ar1 TM atzist, ka, ta ka tiesu darbinieku vidéja ménesSalga ir butiski mazaka neka
valstl stradajoSo vidéja darba samaksa (2012.gada valsti - Ls 480, bet tiesu
darbiniekiem 2013.gada - Ls 384, turklat, augstaka - Ls 473), ir jaturpina
pakapeniska tiesu darbinieku ménesalgu palielinasana.153

Atalgojuma paaugstinasana ir nepiecieSama ari tadel, ka tiesu darbinieku, it ipasi
tiesneSu paligu, faktiski veicamo pienakumu apjoms (atbilstoSi amata
aprakstam) salidzinajuma ar likuma ,Par tiesu varu” noteikto ir ievérojami
lielaks un detalizétaks.154

Ievérojot mineto, secinams, ka tiesu darbinieku atalgojums vértejama
perioda ir nedaudz palielindjies (iznemot ekonomiskas krizes laiku, kad tas
tika samazinats), tomer tas vel joprojam ir bitiski mazaks neka valsti
straddjoso videja darba samaksa. Zema atalgojuma dél darbu tiesa katru
gadu atstaj liels skaits tiesu darbinieku, aizejot stradat uz labak
apmaksatiem amatiem (visbieZak valsts parvaldé). Tapéc jaturpina tiesu
darbinieku ménesalgu palielinasana.

Tiesu tehniskais nodroSinajums

Tiesu infrastruktiiras pilnveide tiek 1stenota saskana ar Tiesu iekartas attistibas
pamatnostadném 2009.-2015.gadam.15>

Atbilstosi Tiesu iekartas attistibas pamatnostadnés noteiktajam, lai nodrosinatu
kvalitativa tiesas procesa norisi, ékas un telpas tiek pielagotas tiesas darba
vajadzibam, vienlaikus peéc iespéjas nemot véra gan starptautisko tiesibu aktu
prasibas,’6 gan nacionalajos tiesibu aktos noteiktos tiesu varas realizacijas
pamatprincipus, jo 1pasi valsts pienakumu nodros$inat tiesu varas parstavju
neatkaribu un droSibu, aizsargajot no neatlautas iejauksanas, ietekméSanas vai
draudiem. Lai to istenotu, ir nepiecieSams veikt tiesas telpu sadalijumu
publiskaja jeb apmeklétaju zona, slégtaja zona un konvoja zona, ka ari attiecigi
nodrosinat tris (apmeklétaju, tiesneSu un tiesas darbinieku, konvoja) neatkarigu
plismu Kustibu tiesa. Tiesu €ku infrastruktiiras pamatelementi ir ciesi saistiti ar1
ar citiem droSibas risinajumiem tiesa, taja skaita, apmeklétaju plismas kontroli
un trauksmes pogu izvietoSanu tiesas zales.

152 Intervija ar Administrativds rajona tiesas priekSsédétaju, 2013.gada 26.februaris,
Administrativas apgabaltiesas priekssédétaju, 2013.gada 28.februaris.

153 Intervija ar TM Tiesu politikas departamenta direktori, 2013.gada 15.marts.

154 Tiesu iekartas attistibas pamatnostadnes 2009.-2015.gadam, apstiprinatas ar Ministru
kabineta 2009.gada 7.oktobra rikojumu Nr.685. Pieejamas:
http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3195 [skatits 12.03.2013.].

155 Intervija ar TM Tiesu politikas departamenta direktori, 2013.gada 15.marts.

156 Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam 13. pants noteic, ka dalibvalstis nodrosina
efektivu tiesas pieejamibu personam ar invaliditati vienlidzigi ar citdam personam, tostarp
nodros$inot procesualus un vecumam atbilstoSus pielagojumus, lai atvieglotu vinu, ka tieSu un
netieSu procesa dalibnieku, tostarp ka liecinieku, lomu visas tiesvedibas stadijas, tostarp
izmekléSanas un citas pirmstiesas stadija.
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Jautajuma par tiesu telpu un aprikojuma nodroSinasanu laika posma no
2007.gada lidz 2013.gadam ir veikti $adi butiskakie pasakumi:157

1) 2007.gada 1pasi tiesu vajadzibam ir projektéta un uzbuveéeta
Administrativas apgabaltiesas eka Riga, Jézusbaznicas iela 6;

2) 2009.gada Administrativa rajona tiesa darbu uzsak tiesu namos
Rezekne, Valmier3, Liepaja un Jelgava;

3) 2013.gada vasara Administrativas rajona tiesas Rigas tiesu nams

un Administrativa apgabaltiesa tiks parceltas uz jaunam telpam
Riga, Baldones iela 1, bet Rigas pilsétas Ziemelu rajona tiesa uz
pasreizéjam  Administrativas  apgabaltiesas telpam  Riga,
Jézusbaznicas iela 6.

Sobrid tiesas telpu dalijums publiskaja un slégtaja zona pastav tikai atseviskas
tiesas. Attieciba uz administrativajam tiesam zonéjuma prasibas ir ievérotas
Administrativas rajona tiesas tiesu namos regionos. Tadéjadi So tiesu telpas ir
iekartotas pec misdienigdm prasibam un sadalitas publiskaja un slégtaja zona.
Publiskaja jeb tiesas apmeklétajiem pieejamaja zona atrodas uzgaidama telpa,
tiesas sézu zales, ka arl kabineti tiem tiesu darbiniekiem, kuru pienakumos
ietilpst apmekletaju pienemsSana. Savukart slégta zona veidota ta, lai
nepiederosas personas nedotos vizité pie tiesnesa vai citiem tiesu darbiniekiem.
Kustibu $ajas telpas regulé kontroles sistéma, tas nozimé, ka ieklut tajas var tikai
ar ipasam identifikacijas kartém. Katra Administrativas rajona tiesas tiesu nama
regionos ir divas tiesas sézu zales ar divam atseviskam ieejam. Vienu ieeju
izmanto tiesas sédes dalibnieki, otra ieeja ir savienota ar slégto zonu un pa to
tiesas seézu zalé ienak tiesnesis. Arl Administrativas apgabaltiesas eka
Jezusbaznicas iela tiek nodroSinatas zonéjuma prasibas.

Attieciba uz citam tiesam veikti $adi biitiskakie telpu infrastruktiiras risinajumi:

1) 2008.gada Rigas pilsétas zemesgramatu nodala un Rigas rajona
zemesgramatu nodala uzsak darbu jaunas telpas Riga, Unijas iela 8
k-9;

2) 2010.gada Jurmalas pilsétas tiesa un Jirmalas zemesgramatu

nodala parvietotas uz jaunam telpam Jurmala, Zigfrida Meierovica
prospekta 1a.

2012.gada tiesu seézu zales un ieslodzijumu vietas ir aprikotas ar
videokonferences aparatiiru un tiesu sézu zales ari ar audioierakstu aparatiiru
saskana ar Latvijas un Sveices sadarbibas programmas finanséto projektu ,Tiesu
modernizacija Latvija”.

Administrativo tiesu parstavjils8 atzist, ka tiesu tehniskais aprikojums (iznemot
to, ka Tiesu informacijas sistéma nav gana efektiva un funkcionala) ir pietiekams,
tiesu telpu aprikojuma nodroSinasana uzlabojumi ir butiski un Sobrid ari
pietiekami.

157 Tiesu administracijas informacija, 2013.gada 15.marts.
158 Intervija ar Administrativas rajona tiesas priekssédétaju, 2013.gada 26.februaris, intervija ar
Administrativas apgabaltiesas priekssédétaju, 2013.gada 28.februaris.
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Uz Tiesu informacijas sistémas funkcionalitates nepietiekamibu (nepietiekamas
mekléSanas iespéjas) vérsta uzmaniba arl pétijuma ,Administrativad procesa
likuma ievieSanas ietekmes izvertéjums un efektivizéSanas priekslikumu
izstrade”, vienlaikus noradot nepiecieSamos risinajumus nakotne.

Ievérojot minéto, secinams, ka administrativo tiesu tehniskais
nodrosindjums ir pietiekams. No 2013. gada vidus visas administrativas
tiesas biis izvietotas speciali tiesu vajadzibam ierikotas telpas, kuras tiks
nodrosinata tiesu varas parstavju neatkariba un drosiba, aizsargdjot tos no
neatlautas iejauksanas, ietekmésanas vai draudiem, (it ipasi tiesu éku
sadalijums publiskaja un slegtaja zona). Sakot no 2012.gada
administrativas un citas tiesas ir aprikotas ar videokonferences un
audioierakstu aparatiiru, ko tas veiksmigi izmanto ikdienas darba. Tomer ka
nepietiekami kvalitativa ir vertéjama Tiesu informdcijas sistéma, it ipasi
meklésanas iespéjas Saja sistéma. Tadéjadi turpmak risinams jautdajums par
Tiesu informacijas sistemas funkcionalitates uzlabosSanu, jo kvalitativas
meklesanas iespéjas Saja sistéema palidz nodrosinat vienveidigu tiesu praksi.

3.2.2.Darbibas rezultdatu novertejums

22.tabula
Darbibas rezultativo raditaju izpilde.
Darbibas Rezultativais | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
rezultats raditajs
Palielinajusies | Administrativo
tiesu darbibas | lietu
efektivitate izskatiSanas
vidéjais
svertais ilgums
pirmaja
instance
(ménesos)
Planotais: 17,7159 | 15 13 9 7 6 5
Sasniegtais: 17,7 17,1 | 129 |16,8 |159 |13,2 13,6
Veértéjums % pret planoto 88% | 100% | 53% | 44% | 45,5% | 36,7%

Avots: ,Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam: PARVALDES
KVALITATE UN EFEKTIVITATE” un Tiesu informacijas sistémas un Tiesu administracijas sniegta
informacija

159 Dati aprékinati, nemot véra Tiesu administracijas Tiesu darba organizacijas departamenta
sniegtos statistiskos datus.
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3.3. lekséjas kontroles sistéemas korupcijas novérSanas joma
nodrosinasana un pilnveidosana valsts un pasvaldibu
institicijas

3.3.1. Uzdevumu izpildes novertejums

Pilnveidot valsts un pasvaldibu iestadés efektivus ieks$éjas kontroles
mehanismus, nodrosinat Kkonsultacijas to izveido$ana, ka arl interesu
konflikta un koruptivas ricibas izpratnes veicinasana.

Par §1 uzdevuma izpildi pamatnostadnés ka atbildiga institiicija ir minéts KNAB.
Korupcijas noversanas un apkarosanas programma 2009.-2013.gadam valsts un
pasvaldibu iestazu un pasvaldibu pretkorupcijas planu aktualizéSana ir minéta
ka regulari veicams uzdevums. KNAB nodrosina konsultacijas ieks$€jo kontroles
mehanismu pilnveidoSanai iestadém péc pieprasijuma, ka ari veicot izglitoSanas
pasakumus.

Parskata perioda KNAB ir sagatavojis informativos materialus, lai palidzétu
iestadém izstradat savas pretkorupcijas sistémas: "lekSéjas kontroles standarti
pretkorupcijas organizatorisko pasakumu konteksta" (2009.), "Vadlinijas
iestades pretkorupcijas pasakumu plana izstradei" (2009.). Atbilstosi
pamatnostadném KNAB ir izstradajis ,Koncepciju par korupcijas risku
samazinaSanu valsts parvaldes iestadés un pasvaldibas”. Koncepcija tika
apstiprinata MK 2012.gada 7.februara séde.

KNAB ir veicis valsts iestazu pretkorupcijas pasakumu istenoSanas noveértéjumu
2009. un 2011.gados. KNAB secina, ka lielakajai dalai aptaujato instituciju ir
pretkorupcijas pasakumu plani, tacu norada, ka dalai planu pietriikst pietiekosas
detalizacijas pakapes, kas mazina to lietderigumu un izmantojamibu institucijas
vadibas procesia. KNAB ir veicis pasvaldibas pretkorupcijas pasakumu
novertéjumu 2010.gada. Balstoties uz Saja gada veikto pasvaldibu aptauju, KNAB
secindjis, ka pasvaldibas pretkorupcijas riski ir apzinati mazaka meéra neka valsts
iestades (13% pasvaldibu un 60% tiesas parvaldes institiciju).

Lai novérstu trikumus iestaZzu ieksS€jas pretkorupcijas sistémas, KNAB ir
izstradajis grozijumu projektu 2012.gada 8.maija MK noteikumos Nr.326
»,Noteikumi par iek$éjas kontroles sistému tieSas parvaldes iestadés”. Grozijumu
projekta merkis ir noteikt specialas procediiras intereSu konflikta un korupcijas
risku identificeSanai un noveérsanai. KNAB norada, ka minétie noteikumi un
attiecigi paredzétie grozijumi tajos attiecas tikai uz tieSajam valsts parvaldes
iestadem un neattiecas uz pasSvaldibAm un atvasinatam valsts parvaldes
institicijam (pieméram, valsts kapitalsabiedribam).

KNAB norada ari uz to, ka dala institiiciju iekSejas pretkorupcijas sistémas ir dala
no kvalitates vadibas sistémas vai ES finanSu lidzeklu vadibas sistémas
sastavdala. AtseviSkas institlcijas, kuras parvalda ES budZeta lidzeklus, ir

[V

izveidotas efektivas iek$éjas kontroles sistémas.

Pamatnostadnu VIII sadalas 3.3.1.uzdevuma noteikts KNAB lidz 01.12.2008.
izstradat koncepciju ,Par FinanSu kontroles valsts un pasvaldibu iestades
veikSanas nodroSinaSanu”. KNAB 2008.gada izstradaja un iesniedza MK
informativo zinojumu , Par finanSu kontroles nodroSinaSanu valsts un pasvaldibu
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iestadés” (izskatits un pienemts zinasanai MK 2008.g. 22.aprili). Saskana ar MK
nolemto KNAB sadarbiba ar vairakam ministrijam tika uzdots izstradat
priekslikumus finansu kontroles nodrosinasanai valsts un pasvaldibu iestadés.
Jautajums par finansu kontroles stiprinaSanu valsts un pasvaldibu iestadeés ir
bijis KNAB un citu institiciju (FM) uzmanibu loka parskata perioda un tika veikti
vairaki grozijumi normativajos aktos, kas reglamenté So jomu, tacu koncepcija ar
pamatnostadnés minéto nosaukumu nav tikusi izstradata.

Parskata perioda ir veikta virkne darbibu, lai pilnveidotu iekséjas kontroles
mehanismus valsts un pasvaldibu iestadeés tacu var secinat, ka Sis process
norisinajas neviendabigi dazadas valsts parvaldes iestadés: atseviskas
iestades iekséjas kontroles mehanismi darbojas efektivi, citas tie nav
pietiekosi kvalitativi. Lidz ar to secinams, ka uzdevums ir daléji izpildits.

Turpinat tiesiska reguléjuma un prakses analizi, tiestbu normu nepilnibu
konstatésanai un Kkorupciju veicinoSo faktoru identificeSanai un
novérsanai, nemot véra biezak pielautos valsts amatpersonu parkapumus
un sniedzot priekslikumus Korupcijas novérsanai un nodrosinot tiesisko
reguléjumu zinotaju aizsardzibai valsts un pasvaldibu institucijas.

Parskata perioda KNAB ir izanalizejis vairakas institiiciju darbibas jomas no
korupcijas risku pastavéSanas un to novérSanas viedokla:

e IzloZu un azartspélu inspekcija

e Zalu valsts agentiira

e Partikas un veterinarais dienests

e Tiesibsargajosas institiicijas (policija, muita, robeZsardze)

e Pasvaldibas iestazu amatpersonu un darbinieku riciba ar mantu
e Biivnieciba

e Veselibas apripes sistéma.

Balstoties uz savas darbibas prakses un konstatéto korupciju veicinoSo faktoru
analizi, KNAB ir sniedzis priekslikumus korupcijas risku mazinasanai. Izstradati
metodiskie materiali un rekomendacijas. Tika sniegti priekslikumi tiesiska
reguléjuma pilnveidoSanai attiecigajas jomas, pieméram, attieciba uz
Bivniecibas likumu, Teritorijas attistibas planosSanas likumu.

Parskata perioda veikti grozijumi normativajos aktos, lai uzlabotu zinotaju
aizsardzibu valsts un pasvaldibu institicijas. 2011.gada tika veikts grozijums
likuma “Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba”,
papildinot to ar 21.! pantu ,InforméSana par citu amatpersonu interesu
konfliktiem”. ST likuma 20.pants tika papildinats ar septito dalu, kura nosaka, ka:
,Valsts vai pasvaldibas institicijas vaditajam, personai, kurai institiicijas vaditajs
uzdevis pildit intereSu Kkonflikta un Kkorupcijas novérSanas pienakumus
attiecigaja institlicija, vai kolegialai institiicijai aizliegts izpaust informaciju, kas
tai kluvusi zinama, par to, kura attiecigas valsts vai pasvaldibas institiicijas
amatpersona vai darbinieks informéjis par intereSu konfliktiem, un bez objektiva
iemesla radit Sadai personai tieSas vai netieSas nelabvéligas sekas.” Darba likuma
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9.pants satur visparigu normu, kas aizliedz radit nelabvéligas sekas darbiniekam,
ja vin$ informé Kompetentas iestades vai amatpersonas par aizdomam par
noziedziga nodarijuma vai administrativa parkapuma izdarisanu darbavieta.

Pamatnostadnu VIII sadala 3.3.2. uzdevuma noteikts KNAB lidz 01.07.2011.
izstradat Koncepciju par korupcijas risku samazinasanu valsts parvaldes
iestades un pasvaldibas.

KNAB izstradata ,Koncepcija par korupcijas risku samazinasanu valsts parvaldes
iestades un pasSvaldibas” apstiprinata MK 2012.gada 7.februara séede.

Parskata perioda KNAB ir veicis vairaku jomu korupcijas risku analizi, par
pamatu nemot veiktas parbaudes un korupcijas novérsanas praksi, ir
izstradata , Koncepcija par korupcijas risku samazinasanu valsts parvaldes
iestades un pasvaldibas”, ka ari pilnveidots tiesiskais reguléjums zinotaju
aizsardzibai; lai gan uzdevuma paredzeétas aktivitates bitu turpindmas,
uzvedumu var uzskatit par izpilditu.

Izstradat atbilstoSu tiesisko reguléjumu tam jomam valsts parvaldé, kuras
Sobrid ir identificetas ka jomas ar paaugstinatu Kkorupcijas risku, lai
nodrosinatu valsts un sabiedribas pietiekamu kontroli par ricibu ar valsts
un pasvaldibu mantu un finansu lidzekliem.

Parskata perioda tika veikti grozijumi vairakos normativajos aktos, lai
pilnveidotu Kkontroli par ricibu ar valsts un pasvaldibu mantu un finansu
lidzekliem un sekmétu to izmantoSanu sabiedribas interesés. Tika veikti vairaki
grozijumi Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas izS8kérdéSanas
noveérsanas likuma, likuma ,Par interesu konflikta novérSanu valsts amatpersonu
darbiba”, tiek gatavoti grozijumi Atsavinasanas likuma, Likuma par budZeta un
finanSu vadibu, MK tika atbalstita Valsts kapitala dalu parvaldibas koncepcija
saskana ar kuru tiek veikti grozijumi vairakos normativajos aktos, kuri attiecas
uz valsts kapitalsabiedribu darbibu, notiek darbs pie ziedojumu politikas
sakartosSanas, lai noteiktu kartibu, kada valsts vai pasvaldibu institiicijas var
pieskirt lidzeklus nevalstiskajam organizacijam, veikti grozijumi Publisko
iepirkumu likuma; parskata perioda KNAB ir izstradajis Valsts un pasvaldibu
mantas iznomasanas likumprojektu. Veicot parbaudes, KNAB ir vérsis vairaku
pasvaldibu uzmanibu uz nepietiekoSo reguléjumu ricibai ar pasvaldibu mantas
un aicinajis pasvaldibas pilnveidot attiecigo iek$€jo normativo reguléjumu.

Pamatnostadnu VIII sadalas 3.3.3.uzdevuma KNAB noteikts lidz 31.12.2008. izstradat
likumprojektu ,Grozijumi likuma ,Par intereSu konflikta novérSanu valsts
amatpersonu darbiba”. Parskata perioda ir pienemti vairaki grozijumi likuma
sPar intereSu konflikta noversanu valsts amatpersonu darbiba” (visos parskata
gados). Tie attiecas, pieméram, uz valsts amatpersonu amata savienoS$anas
ierobezojumiem, valsts amatpersonas definiciju, deklaraciju iesniegSanas
kartibu, ierobezojumu izpildes kartibu u.c. 2010. gada KNAB sagatavoja
grozijumus minétaja likuma, lai pilnveidotu reguléjumu attieciba uz tam
personam, kuras sniedz informaciju par Koruptiviem nodarijumiem savas
institticijas (31 likuma 20.pants). Sie grozijumi stajas spéka 01.06.2011.
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Parskata perioda ir pilnveidots tiesiskais regulejums, lai uzlabotu kontroli
par ricibu ar valsts un pasvaldibu mantu un finansu lidzekliem; uzdevuma
paredzétas aktivitates bitu turpinamas, uzdevumu var uzskatit par daléji
izpilditu.

Nodrosinat kvalitativu finansu kontrolu par valsts un pasvaldibu lidzeklu
izmantosanu, parbaudes par to valsts amatpersonu darbibu, kuras veic
Eiropas Savienibas institiiciju finansu lidzeklu pieskirSanu, ka arl
nodrosSina publisko iepirkumu veikSanu, paredzot FM tiesibas veikt
finansu kontroli izlases kartiba.

KNAB veic resoriskas parbaudes iestadés, kuras veic Eiropas Savienibas
institiciju finansu lidzeklu pieskirSanu, KNAB analizé un sniedz rekomendacijas
institiiciju iek$éjas kontroles pilnveidoSanai. Parskata perioda tika izstradatas
vadlinijas Publisko iepirkumu likuma pieméroSanai ar mérki noverst korupcijas
riskus iepirkumu procediiras. IUB atbilstoSi ir veicis analizi un izstradajis
vadlinijas ,Publisko iepirkumu likuma noteikto izpémumu piemeérosana”,
savukart KNAB izstradajis vadlinijas korupcijas risku novérsanai augstakminéto
Publisko iepirkumu likuma iznémumu pieméroSana.

Valsts parvaldes iestades kontroles par valsts un paSvaldibu lidzeklu
izmantosanu kvalitate ir neviendabiga, ir zinami labas prakses piemeri
(pieméram, atseviskas iestades, kuras pieskir ES fondu lidzeklus) un ir
sastopamas problemu zonas (pieméram, atseviskas pasvaldibas) -
uzdevumu var uzskatit par daleji izpilditu.

3.3.2. Darbibas rezultatu novertéjums

Parskata perioda veiktas darbibas, kas ir sekméjusas iek$éjas kontroles sistémas
korupcijas novérs$anas joma stiprinasanu un pilnveidoSanu valsts un pasvaldibu
institlicijas. Balstoties uz praksi korupcijas novér$ana un apkarosana, tika
identificetas korupcijas riskam paklautas joma un nepilnibas tiesiskaja
reguléjuma, veikts darbs, lai Sis nepilnibas novérstu, gatavojot grozijumus
normativajos aktos. Valsts parvaldes institiicijam tika sniegtas konsultacijas un
izstradatas rekomendacijas iek$S€jo normativo aktu uzlaboSanai, lai pilnigak
noverstu korupcijas iespéjamibu. Izstradata un apstiprinata ,Koncepcija par
korupcijas risku samazinasSanu valsts parvaldes iestadés un pasvaldibas”, kas
paredz obligatu pretkorupcijas pasakumu ievieSanu visas valsts un pasvaldibu
institlcijas; ir izstradati virkne grozijumu normativajos aktos, lai pilnveidotu
kontroli par ricibu ar valsts un pasvaldibu mantu un finansu lidzekliem. Tacu
jaatzime, ka, saskana ar KNAB novertejumu, iekSejas kontroles sistému valsts un
pasvaldibu institiicijas kvalitate un darbibas efektivitate ir neviendabiga, biezi
vien tas ir atkarigs no iestazu vadibas vélmes veidot efektivu iekSéjas kontroles
sistemu. Parskata perioda notika ekonomiska lejupslide, ka rezultata iestades
tika samazinati lidzekli iek$éja audita funkcijas nodroSinasanai. KNAB veiktas
iestazu iekSéjas pretkorupcijas sistému analize rada, ka dalai institiiciju tas
izstradatas virspuséji un nekalpo ka efektivi institiiciju vadibas lidzekli. Ir
izstrades stadija vairaki tiesibu aktu projekti, kuri sekmétu iekséjas
pretkorupcijas sistému stiprinasanu.
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Darbibas rezultativo raditaju izpilde

23.tabula

Rezultats Rezultativie 2007 | 2008 | 2009 |2010 (2011 |2012 | 2013
raditaji
Identificetas | Normativo aktu
korupcijas skaits, kuriem
riskam veikta
paklautas pretkorupcijas
jomas un | iespéju analize
korupciju
veicinoSie
faktori
Planotais 0 2 4 6 7 8 9
Sasniegtais60 83 90 119 129 168 n/a
I[zstradata un | KNAB  veikto
ieviesta parbauzu
uzticama iIpatsvars valsts
korupcijas un pasvaldibu
noversanas institucijas pret
un sanemto
amatpersonu | iesniegumu un
uzraudzibas | sudzibu skaitu
sistéma
Planotais 22% 30% 35% 40% 45% 50% 55%
161
Sasniegtais 18% n/aléz | n/a n/a n/a n/a
Vertejums % pret planoto 60% - - - -

3.4. Tiesibsarga lomas stiprinasana

3.4.1. Uzdevumu izpildes novertejums

2007.gada 1.janvari stajas spéka Tiesibsarga likums. Saskapa ar So likumu
Tiesibsarga funkcijas ir veicinat cilvéktiesibu aizsardzibu un labas parvaldibas
principa ievérosanu valsts parvalde.

10 KNAB sniegto atzinumu par tiesibu aktu un tiesibu aktu projektiem skaits
1! Dati aprekinati, nemot véra KNAB sagatavotos Informativais zinojumus ,,Par Korupcijas
novérsanas un apkaroSanas biroja darbibu no 2007.gada 1.janvara Iidz 1.julijam”, ,,Par Korupcijas
noversanas un apkaroSanas biroja darbibu no 2007.gada 1.jilija Iidz 31.decembrim”
12 Turpmakajos gados KNAB Informativajos zinojumos dati netika uzraditi pilna apjoma, tadg]
raditaju nevar aprékinat. Intervija KNAB parstavji paskaidroja, ka §ada statistika netiek vakta, tapec
nevar izdarTt secinajumu par planota izpildi.
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Saskana ar Tiesibsarga likumal¢3 4.panta pirmo dalu Tiesibsargs sava darbiba ir
neatkarigs un paklaujas vienigi likumam. Nevienam nav tiesibu ietekmet
tiesibsargu vina funkciju un uzdevumu pildisana.

Tiesibsarga birojs ir patstaviga valsts iestade, kas nodrosina Tiesibsarga funkciju
izpildi.164

Ka noradits Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnés 2008.-
2013.gadam, Tiesibsargam ka salidzinosi jaunai institlicijai vél ir jaapliecina sava
kompetence, jaieglist autoritate gan sabiedriba, gan valsts iestaZu un
amatpersonu vidi, izstradajot pamatotas rekomendacijas un atzinumus, reagéjot
uz sabiedriba aktualam problémam un iesaistoties to risinasana, izsakot
konstruktivu un uz priekslikumiem balstitu kritiku, ka ari citos lidzigos veidos.
Tiesibsarga birojam ir jaizveido un janostiprina savs téls un tradicijas atbilstosi
ieglitajam statusam un kompetencei, ka arl vietai valsts parvaldes sistéma.
Veicinot sadarbibu starp valsts parvaldes institiicijam un Tiesibsargu, ir
iespéjams uzlabot valsts parvaldes darbibu, iedzivinat labas parvaldibas principu
un preventivi novérst cilvéktiesibu un labas parvaldibas principa parkapumus
parvaldes darbiba. Citu valstu pieredze rada, ka lidzigas institlcijas ar saviem
ieteikumiem palidz paaugstinat valsts parvaldes darba kvalitati, ka arl ir
alternativs mehanisms administrativajam tiesam stridu starp privatpersonu un
valsts parvaldi risinasana, tadejadi atslogojot tiesas.

Nostiprinat Tiesibsarga ka neatkarigas valsts institucijas statusu
Satversme.

Lidz $im Tiesibsarga institiits nav nostiprinats Latvijas Republikas Satversmé. Sa
jautajuma virziba nav notikusi ne MK, ne Saeimas limeni.

Uz nepiecieSamibu nostiprinat Tiesibsarga institiitu Satversmeé ir ticis noradits
vairakkart. Ta, piem., jau 2007.gada, veidojot Tiesibsarga institiitu, Eiropas
Savienibas tiesnesis E.Levits vérsa uzmanibu uz to, ka ombuda institiicija bitu
janostiprina ar1 Satversme, lai tas neatkariba biuitu aizsargata ar konstitucionalo
vairakumu.165  Ari 2011l.gada pétijuma ,Valstiska godaprata sistémas
novertéjums. Latvija” secinats, ka Tiesibsarga institiiciju nepiecieSams
nostiprinat Satversmeé, lai uzsvértu ta simbolisko nozimi un stiprinatu
neatkaribu.166

Tiesibsarga biroja parstavjil®? norada, ka biroja ir bijusas diskusijas par So
jautajumu un ticis secinats, ka Tiesibsarga institiita nostiprinasana Satversmeé
noteikti stiprinatu Tiesibsarga lomu. Tomeér talak $is jautajums nav ticis virzits,
jo nav parliecibas, vai biis politiska griba So institiitu nostiprinat Satversme.

163 Tiesibsarga likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 25.aprilis, Nr.65 (3433).
164 Satversmes tiesas 2010.gada 25.novembra spriedums lieta Nr.2010-06-01. Latvijas Véstnesis,
2010. 30.novembris, Nr.189 (4381).

165 Pleps J. Kada ir tiesibsarga vieta miisdienu valsti. Jurista Vards, 2006. 12.decembris, Nr.49

(452).

166 Valstiska godaprata sistémas noveértéjums. Latvija 2011. Biedriba ,Sabiedriba par atklatibu -
Delna”, 2011, 113.1pp.

167 Intervija ar Tiesibsarga biroja parstavjiem, 2013.gada 11.marts.
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Ievérojot mineéto, secinams, ka Tiesibsarga institiits nav nostiprinats Latvijas
Republikas Satversmé, tomer, lai uzsvertu Tiesibsarga simbolisko nozimi un
stiprinatu ta neatkaribu, to ir nepiecieSams izdarit.

Veicinat izpratni par Tiesibsarga lomu valsts parvaldes darba kvalitates
uzlabos$ana. Organizét sabiedribas informésanas wun izglitoSanas
pasakumus, skaidrojot gan sabiedribai, gan ari valsts amatpersonam labas
parvaldibas principa butibu.

Atbilstosi Tiesibsarga likuma 1l.panta 5.punktam viena no Tiesibsarga
funkcijam ir sekmeét sabiedribas informétibu un izpratni par cilvéktiesibam, par
So tiesibu aizsardzibas mehanismiem un par tiesibsarga darbu.

Ka norada Tiesibsarga biroja parstavji, sabiedribas informésSana un izglitoSana
notiek divos virzienos: sabiedribas izglitoSana un valsts iestaZzu (amatpersonu)
informésana caur atzinumiem (véstulém).

Pirmais virziens: sabiedribas izglitoSana notiek caur masu medijiem, gan
Tiesibsarga birojam pasam iniciéjot informativos materialus, gan atsaucoties uz
mediju pieprasijumiem. Ir organizétas vairakas sabiedribas informésSanas
kampanas. Turklat, ta ka Tiesibsarga biroja budZets krizes gados bija samazinats,
birojs ir meklgjis aréjus resursus, piesaistot macibspékus un arvalstu
finanséjumu, ka ari atradis sadarbibas partnerus, kas pro bono sniedz
pakalpojumus.

Veiktie sabiedribas informeésSanas, izglitoSanas pasakumi:

1) 2011.gada vasara veikta kampana ar paSvaldibas SIA” Rigas
satiksme” atbalstu (izvietoti piekarini sabiedriskaja transporta
par labu parvaldibu un cilvektiesibam);

2) 2012.gada ar Eberta fonda atbalstu tika veikta kampana ,Te varéja
bit darbs”. Kampana tika veikta, balstoties uz ieprieks veikta
pétijuma (2011.g.) konstatétajiem tipiskakajiem diskriminacijas
gadijumiem darbavieta. Kampanas laika darba meklétajiem lika
padomat, ka veidot CV un uzvesties, lai paSi darbinieki
neveicinatu diskriminaciju pret sevi;

3) ilgtermina sadarbiba ar Eberta fonda atbalstu un vairakam
augstskolam tiek istenota kampana ,Agresivitates indekss”, kas
versta uz neiecietibas monitoringu, proti, uz interneta portalu
komentaru analizi un skaidroSsanu sabiedribai, kas tas ir,
vienlaikus sniedzot ekspertu viedok]us. Tadéjadi ilgtermina tiek
pievérsta uzmaniba neiecietibas aspektam;

4) Sobrid tiek istenotas vairakas aktivitates, par kuram informacija
tiks publiskota tuvakaja laika.

2012.gada tika atjaunota Tiesibsarga majas lapa (gan funkcionali, gan saturiski).
Taja, cita starpa, tiek publiskoti visi Tiesibsarga atzinumi. Izstradajot jauno majas
lapu, notika konsultacijas ar invalidu biedribu ,Apeirons”, lai padaritu majas lapu
pieejamu arl personam ar invaliditati (piem. redzes trauc€jumiem u.tml.).
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Personam ir arl iespéja uzdot jautajumus Tiesibsarga birojam gan caur majas
lapu, gan sitot e-pastus. Ja ir aktualas kadas témas sabiedriba, tad iedzivotaji
médz paSi iesitit savu pieredzi par konkréto jautajumu. Piem., péc pédéjas
Tiesibsarga aktivitates socialas apriipes iestades 2013.gada daudzi iedzivotaji
raksta Tiesibsargam par personisko pieredzi, kad vini paSi vai radinieki ir
saskarusSies ar problémam socialas apriipes iestadés.

Tiesibsarga birojs ir ieviesis ari praksi iesaistit sabiedribu aktualu jautajumu
izzinasana. Piem., Tiesibsargs ir liidzis vecakiem sniegt informaciju par to, kadus
macibu lidzeklus, materialus vecaki pérk beérniem, ka ar1 lidzis sniegt viedokli
par jauno maminu diskriminaciju, uzsakot darba gaitas. Vecaku viedoklu
izzinasana tika iesaistiti ar1 popularakie vecaku interneta portali.

Tiesibsargs veic monitoringa vizites paSvaldibas un to laikd pasvaldibu
iedzivotajiem tiek sniegtas konsultacijas par iedzivotajus intereséjoSiem
jautajumiem.

Otrs virziens (valsts iestazu (amatpersonu) informéSana, izglitosana):
Tiesibsarga biroja darbinieki vada lekcijas sadarbiba ar Valsts policijas koledZu
un TiesneSu macibu centru par dazadam témam. Tapat seminarus lidz arl
visparizglitojoSo skolu direktori (piem. par bezmaksas izglitibu u.tml.).
Tiesibsarga birojs arl piedalas tematiskos izglitojoSos pasakumos valsts
parvaldes iestadés, piem. Ieslodzijuma vietu parvaldé par administrativa
procesa problémam un soda izpildi, labas parvaldibas principa istenosanu. Tiek
runats gan par témam, kas caur privatpersonu iesniegumiem nonak biroja, gan
ari par sistéemiskam problémam.

Tapat Tiesibsarga birojs veic monitoringa vizites pasSvaldibas, kuras ar
pasvaldibu darbiniekiem runa par tematiem, kas ienak Tiesibsarga biroja, gan
par témam, kuras biroja darbinieki uzzinajusi pasi.

Ieverojot mineto, secinams, ka Tiesibsargs aktivi organize sabiedribas
informésanas un izglitoSanas pasakumus, skaidrojot gan sabiedribai, gan
ari valsts amatpersonam labas parvaldibas principa butibu: ir un tiek
veiktas sabiedribas izglitosanas, informésanas kampanas, ir atjaunota
Tiesibsarga majas lapa, ievérojot ari personu ar ipasam vajadzibam
intereses, ka ari Tiesibsarga biroja darbinieki regulari veic monitoringa
vizites pasvaldibas, kurds iedzivotdajiem biroja darbinieki ir pieejami
konsultdciju sanemsanai. Tapat Tiesibsarga biroja darbinieki regulari vada
lekcijas un seminarus valsts un pasvaldibu iestazu darbiniekiem par
aktualiem cilvektiesibu un labas parvaldibas jautajumiem.

Nostiprinat Tiesibsarga autoritati, sekmeéjot Tiesibsarga rekomendaciju
labpratigu izpildi no valsts parvaldes un pasvaldibu institiiciju puses.

Atbilstosi Tiesibsarga likuma 24.panta pirmajai dalai, izskatijis personas

iesniegumu vai arl péc savas iniciativas, tiesibsargs lemj par parbaudes lietas
ierosinasSanu. Parbaudes lietu pabeidz ar lieta iesaistito personu izligumu vai
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tiesibsarga atzinumu. Ja puses nevar vienoties par izligumu, tiesibsargs sniedz
atzinumu, kura dod vertéjumu parbaudes lieta konstatétajam. Tiesibsarga
atzinuma var ietvert ieteikumu konstatéta parkapuma noveérsanai, ka arj, ja tas
nepiecieSams, citus ieteikumus (25.panta pirm3, otra, tresa dala).

Tiesibsarga biroja parstavji norada, ka gadijumos, kad Tiesibsarga atzinumos
tiek konstateéti tiesibu normu parkapumi vai nepiecieSamiba mainit normativos
aktus, no 2012.gada atzinumos tiek ietvertas rekomendacijas ar kontroli. Tas
nozime, ka iestadei, uz kuru atzinums attiecas, noteikta laika (parasti 3-6 ménesu
laika) jasniedz Tiesibsargam informacija, kadus pasakumus iestade ir veikusi vai
plano veikt, lai novérstu atzinuma konstatétos parkapumus. Ir iestades, kas
informé par veiktajiem/planotiem pasakumiem, savukart ir iestades, Kkas
pieturas pie sava viedokla un neko nemaina. Sados gadijumos, lai vérstu
uzmanibu uz parkapumiem, Tiesibsargs vérsas kontrol€josajas institiicijas.

Ja vienlaikus ar parkapumiem Tiesibsargs konstaté normativo aktu problémas,
Tiesibsargs vérSas ari Saeimas atbildigajas komisijas ar ierosinajumiem par
normativo aktu izmainu nepiecieSamibu.

Par atzinumos konstatétajiem parkapumiem tiek informeétas ne tikai atbildigas
institlcijas, bet ar1 konkréta amatpersona, kas personai nodarijusi parkapumu.
Atzinumos birojs norada, ka par konstatéto parkapumu privatpersona var prasit
atlidzinajumu. Tomeér prakseé labpratigas atlidzinajuma izmaksas no vainigajam
amatpersonam Vel nav bijuSas (Seit visvairak ir runa par Valsts policijas un
Ieslodzijuma vietu parvaldes kompetencé esosam lietam).

Tapat valsts parvaldes un pasvaldibu iestades neizrada velmi slégt izligumus ar
privatpersonam, ka ari nevélas iesaistities mediacijas procesa.

Ka loti pozitivu indikatoru Tiesibsarga atzinumu autoritatei Tiesibsarga biroja
parstavji noradija faktu, ka privatpersonas efektivi Tiesibsarga atzinumus
izmanto ka pieradijumus tiesa, un tiesas uz tiem ar1 atsaucas nolémumos, piem.,
apmierinot privatpersonu pieteikumus par atlidzinajuma pieskirsanu.

Ievérojot minéto, secinams, ka Tiesibsarga autoritate nav pilniba
nostiprindjusies, jo valsts parvaldes un pasvaldibu institiicijas ne vienmer
labpratigi izpilda Tiesibsarga atzinumos konstatéto un ne vienmér novers
tiesibu parkapumus. Praksé vel nav konstatéts neviens gadijums, kad
amatpersonas, kas pielavusas privatpersonu tiesibu normu parkapumus un
tas konstatets Tiesibsarga atzinuma, labpratigi bitu atlidzinajusas
privatpersonam nodaritos zaudéjumus un kaitéjumu. Valsts un pasvaldibu
iestades ari ir kitras izligumu slégsana ar privatpersonam, ka ari neizrada
interesi iesaistities medidacijas procesa. Tadejadi turpmak biitu jastiprina
Tiesibsarga loma tieSi Saja procesa, tas ir, aktivi veicinat mediacijas procesu
starp publiskas varas iestadem un privatpersonam, veicinot izligumu
slegsanu, kas savukart atslogotu administrativas tiesas. Vienlaikus labs
raditajs Tiesibsarga atzinumu autoritatei ir fakts, ka privatpersonas efektivi
Tiesibsarga atzinumus izmanto ka pieradijumus tiesd, un tiesas atzinumus
izmanto noléemumu pamatosanai, piem., apmierinot privatpersonu
pieteikumus par atlidzindjuma pieskirsanu.

118



3.4.2. Darbibas rezultatu novertéjums

24.tabula
Darbibas Rezultativais 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
rezultats raditajs
Nodrosinata Tiesibsarga
efektiva iesniegto prasibu
Tiesibsarga skaits
darbiba un | Satversmes
loma labas | tiesal6s
parvaldibas
nodroS$inasana
Planotais: 0 0 0 0 0 0 0
Sasniegtais: 0 0 0 |11 | 1170 | 1171 0

3.5. Secinajumi par ricibas virziena “Parvaldes darbibas
tiesiskums” novértéjumu

Pamatnostadnés noteiktais ricibas virziena merkis - valsts parvaldes darbiba
atbilst likumam un tiesibam, taja tiek garantétas cilvektiesibas un efektivi
nodroS$inata privatpersonu tiesibu ievérosana, ir loti visparejs, tas neraksturo
sagaidamas parmainas pamatnostadnu ievieSanas rezultata, tade] to nav
iespéjams izmantot sasniegto rezultatu izvertéSana.

168 Efektiva Tiesibsarga darbiba nodrosina to, ka institiicijas nem véra un isteno Tiesibsarga
ieteikumus un iestadei nav javérsas Satversmes tiesa, lai panaktu vélamo rezultatu. Tapéc ricibas
virziena darbibas rezultata rezultativa raditaja skaitliska vértiba ir nulle.

piektas dalas 1.punkts vardu ,kuras augstums neparsniedz 1,2 metrus” un Parejas noteikumu
1.punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 95. un 1.pantam”. Rezultats: 2010.gada
20.decembra spriedums lieta Nr.2010-44-01: minétas tiesibu normas atzistas par neatbilstosam
Latvijas Republikas Satversmes 95.pantam.

170 2011.gada 12.maija pieteikums ,Par Cernobilas atomelektrostacijas avarijas seku likvidé$anas
dalibnieku un Cernobilas atomelektrostacijas avarijas rezultita cietu$o personu sociilas
aizsardzibas likuma parejas noteikumu 1.punktu neatbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
1.un 91.pantam”. Rezultats: 2012.gada 1.marta léemums par tiesvedibas izbeig$anu lieta Nr.2011-
12-01.

171 2012.gada 29.maija pieteikums ,Par Celu satiksmes likuma 43¢.panta otras dalas atbilstibu
Satversmes 91.pantam, tre$as un piektas dalas atbilstibu Satversmes 1. un 92.pantam, septitas un
astotas dalas atbilstibu Satversmes 92.pantam”. Rezultats: lietas izskatiSana 2013.gada 5.aprili
(lieta Nr.2012-15-01).
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Savukart lielaka dala no pamatnostadnés minétajiem uzdevumiem ir veérsti un
efektivaku mehanismu izveidoSanu, lai nodroSinatu privatpersonu tiesibu
ievéroSanu.

Attieciba uz administrativa procesa uzlaboSanu iestadé jasecina, ka parskata
perioda netika veiktas sistémiskas darbibas, lai izveidotu atseviskus macibu
kursus par administrativa procesa pamatjautajumiem talakizglitibas institiicijas.
Vienlaikus statistika par VAS organizéto macibu kursu par administrativo
procesu apmeklétibu liecina, ka $adas macibas valsts parvaldes darbiniekiem ir
nepiecieSamas, bet diemzel parskata perioda samazinatais finanséjums nav lavis
So uzdevumu istenot mérktiecigi un nodrosinat pieprasijumu. Trikst regularu
kvalifikacijas celSanas seminaru personam, kuras jau strada ar Administrativa
procesa likumu. Ir uzsaktas un istenotas aktivitates, kas ir vérstas uz formalo
procediiru mazinasanu un klientorientétu pieeju, ka ari uzsakti pétijumi un veikti
grozijumi Administrativa procesa likuma. Tomer rezultatus varés izvertet tikai
péc 2-3 gadu perioda.

Attieciba uz administrativo tiesu darba efektivizeéSanu, pétijuma autori secina, ka
sekmigi veikti vairaki uzdevumi: atseviSkam administrativo lietu kategorijam
samazinats tiesu instancu skaits, administrativo parkapumu lietas Kka
kriminaltiesibu nozarei vairak piederigas lietas nodotas visparejas jurisdikcijas
tiesa, administrativas tiesas izvietotas Latvijas regionos. Joprojam jarisina
jautajums par vienveidigas tiesu prakses un papildu tiesas resursu (tiesnesu,
tiesas darbinieku) nodroSinasanu visparéjas jurisdikcijas tiesas, ka ari par
nepiecieSamibu atlidzinajuma prasijjumus administrativo parkapumu lietas
nodot izskatiSanai visparejas jurisdikcijas tiesam. Tapat sekmigi ir veikta
administrativas tiesas izvietoSana Latvijas regionos, ar uzdevuma izpildi ir
sasniegts reformas meérkis: tiesas ir kluvusas pieejamakas privatpersonam, ir
samazinajusies lietu izskatiSanas termini, ka ari ir panakta vienmeériga tiesneSu
noslodze visos tiesu namos. Problémas, kas varétu rasties ar tiesneSu
komunikaciju, tiek jau prakseé veiksmigi risinatas.

Planotais uzdevums stiprinat administrativo tiesu kapacitati péc biitibas nav
izpildits. TiesneSu méneSalga vertéjamaja laika perioda faktiski ir stavéjusi uz
vietas, iznemot budZeta samazinajuma laiku, kad atalgojums bija pat mazaks.
Tiesu darbinieku atalgojums vértéjama perioda ir nedaudz palielinajies (iznemot
ekonomiskas krizes laiku, kad tas tika samazinats), tomer tas veél joprojam ir
butiski mazaks neka valsti stradajoso vidéja darba samaksa. Zema atalgojuma dél
darbu tiesa katru gadu atstaj liels skaits tiesu darbinieku.

Attieciba uz ieksgjas kontroles sist€ému izveidoSanu un pilnveidoSanu korupcijas
noversanas joma ir vérojams dal€js progress. Process ir norisinajies neviendabigi
dazadas valsts parvaldes iestadés, ir izstradata ,Koncepcija par korupcijas risku
samazinasanu valsts parvaldes iestadés un pasvaldibas”, pilnveidots tiesiskais
reguléjums zinotaju aizsardzibai, kontroles par valsts un pasvaldibu lidzeklu
izmantoSanu kvalitate ir neviendabiga - ir zinami labas prakses piemeéri
(pieméram, atseviSskas iestades, kuras pieSkir ES fondu lidzeklus), bet ir
sastopamas problému zonas (pieméram, atseviskas pasvaldibas).

Savukart Tiesibsarga institiits joprojam nav nostiprinats Latvijas Republikas
Satversmé, Tieslbsarga autoritate nav pilniba nostiprinajusies, jo valsts
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parvaldes un pasvaldibu institlicijas ne vienmér labpratigi izpilda Tiesibsarga
atzinumos konstatéto un ne vienmér novers tiesibu parkapumus. Praksé vél nav
konstatets neviens gadijums, kad amatpersonas, kas pielavusas privatpersonu
tiesibu normu parkapumus un tas konstatéts Tiesibsarga atzinuma, labpratigi
bitu atlidzinajusas privatpersonam nodaritos zaudéjumus un kaitéjumu.
Vienlaikus labs raditajs Tiesibsarga atzinumu autoritatei ir fakts, ka
privatpersonas efektivi Tiesibsarga atzinumus izmanto ka pieradijumus tiesa, un
tiesas atzinumus izmanto nolémumu pamatoSanai, piem. apmierinot
privatpersonu pieteikumus par atlidzinajuma pieskirsanu. Vienlaikus jasecina, ka
Tiesibsargs aktivi organizé sabiedribas informésSanas un izglitoSanas pasakumus,
skaidrojot gan sabiedribai, gan ari valsts amatpersonam cilvéktiesibu un labas
parvaldibas principa butibu.

Attieciba uz planotajiem un sasniegtajiem politikas rezultatiem - Administrativo
lietu izskatiSanas vidéjais kopé€jais ilgums visas tiesu instances, pétnieki vélas
noradit uz griti izskaidrojamu pretrunu starp politikas rezultata un darbibas
rezultata raditajiem. Pedéjais paredzéja samazinat Administrativo lietu
izskatiSanas vidéjo svérto ilgumu pirmaja instance lidz 5 méneSiem 2013. gada,
bet politikas rezultata raditaja 2013. gada bija paredzéts sasniegt 4,2 ménesus
visas tiesu instancés kopa. Saskana ar TIS pieejamo informaciju 2012. gada
Administrativo lietu izskatiSanas vidéjais kopéjais ilgums visas tiesu instancés
bija 7,4 ménesi, kas rada pamatotas Saubas salidzinot ar 13,2 méneSiem pirmaja
instancée. Vienlaikus jaatzimé, ka abi raditaji butiski atpaliek no planotajam
vertibam.

25.tabula
s - oo Lidz 2013
Politikas rezultats Rezultativais raditajs 2007 2010 172
Administrativais Administrativo lietu
process atbilst izskatiSanas vid€jais kopéjais
Administrativa procesa | ilgums visas tiesu instancés
likuma mérkiem (meénesos)
Planotais: 6,2 5,2 4,2
Sasniegtais (péc TIS datiem): 25,8 17,3 7,4*
Vértéjums pret planoto 24% 30% 56%

*Uz 2012. gadu

172 2013.gada datus vél nevar iegiit pilniba, jo péc Tiesu administricijas informacijas (2013.gada
22.marts) So statistikas raditaja vertibu ietekmé gan savlaiciga datu ievade visu instancu
administrativajas tiesas, gan kopéjais 2013.gada visas tiesu instancés izskatitais lietu skaits, no
kura tiek aprékinats vid€jais svértais izskatiSanas ilgums.
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4. Ricibas virziena ,,Cilvekresursu attistiba valsts
parvaldée” novéertejums

4.1. Valsts parvaldes cilvékresursu kapacitates stiprinasana

4.1.1. Uzdevumu izpildes novertéjums

S1 apaksvirziena ietvaros tika analizéti Cetri planotie uzdevumi, ka arl
pamatnostadnu VIII sadala ietvertas darbibas, analizéjot katra uzdevuma un
darbibas izpildes pakapi, galvenos procesus un faktorus, kas ietekméjusi ta
izpildi vai neizpildi, un izpildes savlaicigumu (faktiskos izpildes terminus
attieciba pret planotajiem).

Vienotu cilvékresursu vadibas principu ievieSana valsts institucijas, t.sk.
vienotas kompetencu pieejas un cilvékresursu vadibas informaciju
tehnologiju sistéemas izstrade un cilvékresursu politikas ievieSanas
institucionalas sistémas optimizésana.

Politikas planosana un ievieSanas institucionalas sistémas optimizésana

Viens no uzdevumiem, kas koncepcija tika izvirzits un kuram vajadzéja sekmet
vienotu cilvékresursu vadibas principu ievieSanu valsts parvaldé bija Valsts
parvaldes cilvéekresursu attistibas pamatnostadnu 2008.-2013.gadam izstrade.
Saskana ar pamatnostadnu VIII dala noteikto VK lidz 2008.gada 31.maijam bija
jaizstrada Valsts parvaldes cilveékresursu attistibas pamatnostadnes 2008.-
2013.gadam. Izstradatais dokumenta projekts, kas tika izsludinats saskanoSanai
Valsts sekretaru sanaksmeé (VSS) 2008. gada janvari, paredzéja septinus ricibas
virzienus t.sk. cilvekresursu vadibas institucionalo nodroSinajumu. Attieciba uz
So ricibas virzienu pamatnostadnes paredzéja izveidot Valsts parvaldes
cilvéekresursu attistibas agentiru, kurai tiktu nodotas VK un FM cilvékresursu
politikas ievie$anas funkcijas, ka ari VAS un VCP funkcijas. Sada piedavajuma
merkis bija visu ar cilvekresursu vadibu saistito funkciju apvienoSana viena
institiicija, uzlabojot funkcijas izpildi, nodroSinot efektivu informacijas
uzkrasanu un analizi, samazinot nepiecieSamas informacijas pieprasisanu no
iestadém, uzlabojot koordinaciju un sadarbibu. Atbilstosi pamatnostadnu VIII
dala noteiktajam VK bija janodroSina institucionalas bazes izveido$ana, noveérsot
funkciju sadrumstalotibu starp vairakam valsts parvaldes iestadém cilvEkresursu
vadibas joma Iidz 2009.gada 30.jiinijam.

2008.gada 28.novembri (MK rikojums Nr.747) tika lemts istenot izmainas
cilvékresursu politikas ievieSanas institucionalaja sistéma, reorganizéjot Valsts
civildienesta parvaldi un paredzot, ka $is institiicijas funkcijas tiek nodotas VK,
FM un citam institicijam, bet minétie lémumi nebija balstiti uz valdiba
apstiprinatu politikas planoSanas dokumentu, jo Valsts parvaldes cilvekresursu
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attistibas pamatnostadnu 2008.-2013.gadam projekts ta ari netika apstiprinats
valdiba.

Ar iepriekSminéto lemumu VK parnéma tadas funkcijas ka:

e informaciju un konsultacijas valsts civildienesta joma sniegSana;
e ierédnu karjeras attistibas planoSana un ierédnu amatu saskano$ana.

Savukart FM parnem personala un to civildienesta attiecibas izbeiguSo personu
vienotas uzskaites sistémas uzturésanu, kuram ir ierédna statuss, ka arl Sis
uzskaites sistémas pieejamibas nodroSinasanu. Tadéjadi institucionalas izmainas
valsts parvalde, darbinieku skaita samazinaSana, ka ari veiktie grozijumi
normativajos aktosl’3, noteica nepiecieSamibu pamatnostadnes parstradat
atbilstosi sociali ekonomiskajai situacijai valstl.

2009.gada saskana ar starptautiska aizdevuma nosacijumu dokumentiem notika
valsts parvaldes reformas plana izstrade un publiska apspriesana. Ta rezultata ar
MK 2009.gada 22 jilija rikojumu Nr.483 tika apstiprinats Pasakumu plans valsts
parvaldes sistémas un civildienesta optimizéSanai (turpmak - parvaldes
optimizacijas plans). Parvaldes optimizacijas plana noteiktais merkis bija
izveidot mazu, profesionalu un uz iedzivotajiem orientétu valsts parvaldi, kas
strada visas sabiedribas laba. Plana paredzéto uzdevumu izpildes novértésana
tiks atspogulota nakamaja zinojuma.

2009.gada VK izstradaja koncepcijas projektu "Par wvalsts visparéja un
specializeta civildienesta sistémas vienkarSoSanu”, kura tika piedavati vairaki
alternativi risindjumu varianti valsts civildienesta sistémas turpmakai attistibai.
Koncepcija paredzéja vienota civildienesta principu ievieSanu valsts parvaldes
un pasvaldibu institiicijas, ka ari vairakus variantus civildienesta sistémas
aptvéerumam?74, Tomér 2010.gada 22.julija koncepcijas projekts tika atsaukts
valsts sekretaru sanaksmél’s, tadejadi partraucot koncepcijas projekta talaku
virzibu. DiemZel VSS protokola netiek noraditi iemesli $adam lémuma, ka ar1
netiek noteikti nekadi termini turpmakai $a uzdevuma izpildei un talakai
virzibai.

Taja pat laika 2010.gada veiktais funkciju audits par atbalsta (administrativo)
funkciju optimizéSanu noradija uz vairakam sistémiskam problémam, kuras
pastav valsts parvaldé un kuras neveicina stratégisku pieeju cilvékresursu
jautdjumu risinasana valsts parvalde. Izvértejot Latvijas valsts parvaldes iestazu
personalvadibas funkciju slodZu sadalijumu personalvadibas jomal’e, ,, tika
secinats, ka:

' VK 2008.gada publiskais parskats, pieejams: http://www.mk.gov.lv/lv/vk/gada-parskats/,
[skatits:08.03.2013.]

'7* Koncepcija par valsts vispargja un specializéta civildienesta sistémas vienkarsosanu projekts,
pieejams: http://195.244.155.183/1v/mk/tap/?pid=40147499, [skatits:03.09.2013.]

15 Valsts sekretaru sanaksmes 2010.gada 22.julija protokols Nr.28, 36.§, pieejams:
http://195.244.155.183/lv/mk/vsssanaksmes/saraksts/protokols/?protokols=2010-07-22#36;
[skattts:08.03.2013.]

176 Funkciju audita zinojums par atbalsta (administrativo) funkciju optimizé$anu, 2010.gada
18.maijs, pieejams:www.mk.gov.lv, [skatits:14.03.2013.]
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1) iestadés ar savstarpéji salidzinamu stradajoSo skaitu un personala
vadibas funkciju apjomu personala funkcijas istenosSana tiek iesaistits atskirigs
cilvekresursu apjoms. Tadejadi noradot uz to, ka nav skaidri noteiktu kritériji
jaunu amata vietu veido$ana un slodzu sadalijuma.

2) ar personalvadibas funkciju valsts parvaldé tiek saprasta galvenokart
personala dokumentacijas lietvediba, personala atlase, novértéSana un macibu
organizeésana, ka arl personalvadibas stratégisko pamatnostadnu izstrade un
uzturéSana. Personalvadibas istenoSanu apgriitina atbilstoSu personala vadibas
procesu neesamiba (pieméram, vaditaju attistiba, karjeras planoSana) vai to
ierobezota istenoSana nepietiekoSas darbinieku slodzes un ierobeZotu finansu
del;

3) finanséjums, kas tiek téréts personalvadibas funkcijas finanséSanai ~40%
apmera sedz personala lietvedibas izmaksas, bet ~25% - tadam darbibam ka
atlase, apmacibas, motivéSanas un novértéSanas procesi;

4) vislielakais  slodZu 1patsvars iesaistits personala lietvedibas
nodroS$inasana;
5) pastav atsSkirigs personala vadibas funkciju apjoms dazadas valsts

parvaldes iestadés. Pieméram, dazas iestades tiek veikti ikgadéjie darbinieku
apmierinatibas pétijumi, kameér citas iestadés né. Aseviskas valsts parvaldes
iestadeés ir izstradata sava personala vadibas (attistibas) stratégija, kameér citas
personala funkciju istenoSana izriet no iestades pamatdarbibas nodrosinajuma
vajadzibam (pieméram, personala atlase, macibas) atkariba no iestades vaditaja
iesaistes personala funkciju istenoSana ta vaditaja iestadé. Tapat dazadas
iestades atSkirigs ir personala nodalas darbinieku iesaistiSanas Ilimenis
atalgojuma administrésana, iekséja komunikacija, pastav lielas atSkiribas
personala vadibas automatizacijas pakape;

6) pastav atSkiriga pieeja darba aizsardzibas funkcijas istenoSana valsts
parvaldes iestadés. Dala iestazu $1 funkcija tiek uzskatita par personala nodalas
darba funkciju, kamér citas né. Vel dala iestazu S$1 funkcija ir nodota
arpakalpojuma.

2010.gada 14.decembri MK apstiprinatie MK ieteikumi Nr.2 Valsts parvaldes
iestades struktiiras izveidoSanas kartiba, kura lietderibu pamato arl valsts
parvaldes iestazu vaditajil’?, nosaka vienotus ieteikumus attieciba uz iestades
struktiras izveidoSanu, ka ar1 dazadu atbalsta funkciju raditajus.

Jautajums par kvalitativu, efektivu un parskatamu cilvekresursu vadibas sistemu
atkal tika aktualizéts VK informativaja zinojuma ,Par cilvékresursu efektivu
parvaldibu publiskaja sektora”178, kur ka 2011.gada planotais sasniedzamais
rezultats, izpildot starptautiskajiem aizdevéjiem dotas saistibas par vienota
cilvekresursu vadibas centra izveidoSanu, tika noteikts optimala cilvékresursu
parvaldibas institucionala modela izstrade. Tadejadi tie paredzéts izskatiSanai
MK virzit VK izstradato koncepcijas projektu "Koncepcija par valsts visparéja un
specializeta civildienesta sistemas reformu"”, kas ka veicamais pasakums ir ieklauts
ari Latvijas Stratégiskas attistibas plana 2010.-2013.gadam.

""" Intervija ar valsts parvaldes iestades parstavi 2013.gada 3.aprili
'8 Informativais zinojums ,,Par cilvekresursu efektivu parvaldibu publiskaja sektora”, 2011.gada
26.aprilis, pieejams: www.mk.gov.lv/doc/2005/MKzino 17p[1] prec.1040.docx; [skatits:08.03.2013.]
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Rezultata Valsts parvaldes cilvekresursu attistibas koncepcija MK tika
apstiprinata 2013.gada 5.februari (MK sédes protokols Nr.7 20.§). Atbilstosi MK
sédé lemtajam, koncepcija tiek paredzéts veikt valsts dienestu tiesisko attiecibu
pilnveidoSanu attiecinot to tikai uz valsts tieSo parvaldi, politikas planoSanas
funkcijas sadalit starp VK un FM, paredzot cilvékresursu attistibas politikas un
valsts sektora darba samaksas politikas nodaliSanu jeb esoSas situacijas
saglabasanu un politikas ievieSanas funkciju stiprinat VK, papildus paredzot VK
tadas funkcijas ka:

e centralizétu atlasi uz augstaka limena vaditaju amatiem un dalgji
centralizetu atlasi citiem amatiem;

e rotacijas un karjeras attistibas sistému, tai skaita talantu vadibu;

e nostiprinat valsts dienesta politikas ievieSanas koordinaciju (metodisko
vadibu), vienlaikus stiprinot Valsts parvaldes cilvékresursu attistibas
padomes lomu vienotu vadliniju izstrade.

Uz sadrumstaloto funkciju dalijjumu un koordinacijas triikumu VK un FM starpa
norada arl intervéto valsts parvaldes iestazu parstavjil7?:

»~Nav nekadas koordindcijas starp VK un FM. Pieméram, FM informéja, ka pieprasis
no institiicijam informdciju par motivacijai nepiecieSamo finanséjumu. Tapat, ja VK
inicié jaunus dokumentus, tad tiem dokumentiem ir jdiet kopa ar tiem, ko izstrada
FM, tam paredzot ari attiecigu finanséjumu.”

Jlestadei ir pilnigi vienalga, kur politika atrodas. Problema ir taja, ka politika ir
dalita. Cilvékresursu vadibai un algam ir jabit kopad, visdrizak, ka pie FM, jo pastav
sadarbibas probléema.”

»~Kopsumma ir sajiita, ka nav viena iestade, kas saprot cilvékresursu jautajumus un
kas ka jumta organizacija lemtu ar cilvékresursu vadibu saistitus jautdjumus. Par
atlidzibas likumu ir vienlidz labi jaspéj stastit ka FM ta VK, kur abam iestadem ir
jastrada, ka rokai ar cimdu. BieZi vien ir jutams, ka nav vienpratiba par
dokumentu. Ari Sobrid nevar pandkt vienoSanos, ka novertéjumu nesaista ar
atalgojumu.”

IestaZzu parstavji norada ari uz jaunas Valsts parvaldes cilvékresursu attistibas
koncepcijas nepilnibam:

~Bezmerkigs dokuments. Ir jabut citadakai situdcijas analizei, nav ieskicétas
probléemas un nav zinams, kam no ta bis labums. Japasaka, pieméram, ka algas
izlidzinas lidz 2050.gadam. Nav situdcijas analize un sasniedzamais rezultats.
Vecaja koncepcija veél joprojam ir 80% no privata sektora algas. Viss paliek tapat,
ka katrs par sevi.”

Lai izstradatu vienotu cilvekresursu attistibas politiku valsts parvaldé un
koordinétu tas ievieSanu, kop$S 2012.gada marta notiek regularas Valsts
parvaldes cilvekresursu attistibas padomes sanaksmes. Padomé darbojas
eksperti no nozaru ministrijam un tas vadibu nodrosina VK. Lai gan kopuma $ads
instruments no iestazu puses tiek veértéts pozitivi, tomér iestazu parstavji
norada, ka bitu nepiecieSams Sis padomes darba iesaistit arl paklautibas

' Intervijas ar valsts parvaldes iestadém 2013.gada 11.un 13.marts
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iestades parstavjus, kuriem ir savas skatijums uz cilvékresursu attistibas
jautdjumiem valsts parvaldé. Tapat tiek noradits, ka Sai padomei ir jabut
stratégiskakai ar daudz stratégiskaku skatijumu uz cilvékresursu vadibu valsts
parvaldé. Ka norada kadas iestades parstavis!®), tad: ,Cilvékresursu padome runad
par bieZu un par sikiem jautajumiem.”

Vienotas kompetencu pieejas izstrade

Izvéloties virzibu uz nozimigi augstaku produktivitati un efektivitati, uz
kvalitativi atSkirigu organizacijas iekSejo vértibu sistemu un meérktiecigaku
darbibu, tika mekléts jauns, vienots un stratégiski virzits risindjums. Sadu
risinajumu piedava kompetencu pieeja cilvekresursu vadiba, kas pédejos gados
kluvusi populara pasaulé un arl Latvija. Tomér kompetencu pieeja spéj sniegt
kvalitativas izmainas valsts parvaldes darbibas efektivitate tikai tad, ja sistéma
tiek pilniba ieviesta visos vadibas un organizaciju limenos.

Valsts parvaldes cilvekresursu attistibas pamatnostadnu 2008.-2013.gadam
projekta viens no izvirzitajiem ricibas virzieniem bija uz kompetencu pieejas
balstitas cilvekresursu vadibas sistémas ievieSana valsts parvalde, cilvekresursu
efektivitates paaugstinasana un funkciju dubléSanas novérsana. Kompetencu
pieejas pamata ir apsvérums, ka valsts parvaldé nodarbinato vadibas procesi -
atlase, novértésana, motivésana, izglitoSana u.c. - jabalsta uz amatam
nepiecieSamajam kompetencém8l. Tomeér ,Valsts parvaldes politikas attistibas
pamatnostadnés 2008.-2013.gadam: PARVALDES KVALITATE UN
EFEKTIVITATE” nevienai no institiicijam netiek izvirziti nekadi uzdevumi, kuri
bitu 1stenojami parskata perioda, lai vecinatu vienotas kompetencu pieejas
izstradi un ievieSanu.

Uz kompetencém balstitas valsts parvaldes cilvekresursu attistibas pamata ir
amatu klasifikacijas sistéma. Ar 2010.gada 14.oktobra likumu "Grozijumi Valsts
un paSvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma" tika
papildinats Valsts un paSvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku
atlidzibas likums ar 1.pielikumu, ieklaujot Valsts un pasvaldibu institiiciju amatu
kataloga amatu saimes, apakSsaimes un to aprakstus.

2010.gada 30.novembri tika parizdoti MK 2010.gada 1.jiinija noteikumi Nr.500
"Valsts un pasvaldibu institiiciju amatu katalogs", tos saskanojot ar likuma
ieklauto amatu saimém, apakSsaimém un aprakstiem un stajas spéka MK
noteikumi Nr.1075 ,Valsts un pasvaldibu institiiciju amatu katalogs”.
Normativais akts noteica valsts un pasvaldibu institlciju amatu katalogu, kas bis
pamata ménesalgas noteikSanai Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un
darbinieku atlidzibas likuma 7.panta un 1l.panta pirmaja dala minétajas
institlcijas. Parskata perioda $ajos noteikumos ir veikti vairakkartigi grozijumi,
lai nodroSinatu jaunas darba samaksas sistémas ievieSanu un pilnveidotu amatu

180
Tas pats

181 yalsts parvaldes cilvékresursu attistibas pamatnostadnu 2008.-2013.gadam projekts,

pieejams: www.mk.gov.lv/doc/2005/MKPamn_280108_1.doc [skatits:08.03.2013.]
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Kklasifikacijas sistemu, ka ari veiktu amatu saimju pilnveidoSanu gan attieciba uz
valsts parvaldes amatiem, gan uz paSvaldibam specifiskiem amatiem?82,

Parskata perioda tika pilnveidota darbibas novéertéSanas sistéma. 2012.gada
1.novembrl stajas speka jaunie MK 10.07.2012. noteikumi Nr. 494 ,Noteikumi
par valsts tieSas parvaldes iestadé nodarbinato darba izpildes novértésanu”, kuri
ir balstiti uz kompetencu pieeju. Noteikumi ir attiecinami uz valsts tiesas
parvaldes iestadém un nosaka valsts tieSas parvaldes iestadés nodarbinato
(ierédnis, darbinieks, amatpersona) darba izpildes novértésanas kartibu.

Vienotas cilvékresursu vadibas informaciju tehnologiju sistémas izstrade

Sadrumstalota un neefektiva IT izmantoSana cilvékresursu vadiba ka probléma
tika aktualizéta parskata perioda, paredzot cilvekresursu vadibas informacijas
tehnologiju sistémas izveides nepieciesamibu. Sads uzdevums tika ieklauts gan
Valsts parvaldes cilvékresursu attistibas pamatnostadnu 2008.-2013.gadam
projekta, gan VK sagatavotaja Vienotas cilvekresursu attistibas un vienotas
cilvékresursu informacijas un vadibas sistémas koncepcijas projekta (VSS- 228).
Tapat 2013.gada 5.februar1 MK apstiprinataja Valsts parvaldes cilvékresursu
vadibas koncepcija ka aktuals uzdevums ir ieklauts cilvékresursu vadibas
informacijas tehnologiju sistémas izveide.

S1 uzdevuma isteno$anu paredzéja ari ES fondu stratégijas dokumentil83,
tadéjadi paredzot ari finanséjuma ta izpildei. Sim mérkim VK tika apstiprinats
projekts Nr. 1DP/1.5.2.1.0/08/IPIA/SIF/002/01 ,Cilvekresursu vadibas un
informacijas tehnologiju sistémas izstrade un ievieSana” ar kopéjo finanséjumu 2
835 105 LVL. Aktuala informacijal84 liecina, ka projekta ietvaros tika noslégts
viens ligums par kopé€jam attiecinamam izmaksam Ls 55 106.16 apmera.
Atbildigo iestazu sniegta informacija liecina, ka projekta tika sasniegti Sadi
rezultatil8s:

1) izverteti esosie cilvékresursu parvaldibas procesi un to automatizacijas
pakape - apkopotas 170 iestazu (KNAB, ministrijas, VK un to padotibas
iestades) aptaujas anketas, veiktas 17 intervijas ar valsts parvaldes
iestazu, pasvaldibu, kapitalsabiedribu un LU parstavjiem, ka ari veiktas
intervijas ar lielakajiem personalvadibas informacijas sistemu
izstradatajiem pasvaldibas;

182 VK 2011. gada publiskais parskats, pieejams: http://www.mk.gov.lv/lv/vk/gada-parskats/,
[skatits:08.03.2013.]
183Darbibas programma ,Cilvékresursi un nodarbinatiba”, pieejams:
http: //www.esfondi.lv/upload /04-
kohezijas politikas nakotne/dp aktivitates/1dp/FMProgr 1DP 30092011.pdf,
¥s£<atits:09.03.2013.]

Informacija par pasakumu un aktivitasu istenoSanas un finansu progresu* no VK zinojuma
par Eiropas Savienibas fondu lidzfinanséto pasakumu un aktivitasu ievieSanu, pieejams:
http: //www.mk.gov.lv/lv/esstrukturfondi/atbildigaiestade/pasakums152-copy/2012/,
[skatits:09.03.2013.]
183 2011.gada junijs VK Eiropas Savienibas struktiirfondu departamenta vaditajas Solvitas Gulbes
prezentacija ,,Valsts kancelejas parzina esosu S.prioritates “Administrativas kapacitates stiprinasana’
aktivitasu 1stenoSana” (.pdf) Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda uzraudzibas

http://www.mk.gov.lv/lv/esstrukturfondi/atbildigaiestade/resursi/prezentacijas/, [skatits:10.03.2013.]
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2) izstradata sistemas koncepcija un arhitektira ( 3 nodevumi - Politikas
planosanas dokumenti; Sistémas koncepcija un arhitektira; Risku un
atkaribu novertejums);

3) 03.03.2011 VSS izsludinats koncepcijas projekts, kas paredz 3 iespéjamos
variantus personala lietvedibas un algu gramatvedibas procesu
centralizacijai, notiek starpinstitiiciju saskanoS$ana; uzsakta iepirkuma
procediira sistémas izstradei un ieviesanai.

Atbilstosi VK sniegtajai informacijail8¢ 2009.gada ESF finanséta projekta ietvaros
tika uzsakta koncepcijas izstrade vienotai cilvékresursu informacijas sistémai.
Savukart 2010.gada tika veikta situacijas analize, izstradata cilvékresursu
vadibas informacijas tehnologiju sistémai nepiecieSsama tehniska specifikacija,
defingéjot funkcionalitates prasibas, galvenos lietotdjus un saskarni ar citam
informacijas sistémam, ka ar1 izstradats koncepcijas projekts, kas paredzéja
izstradat cilvekresursu vadibas informacijas tehnologiju sistéemu, kuras
funkcionalitate ir ieklautas centrala limena cilvékresursu parvaldibas vajadzibas,
lai nodroSinatu visas ar valsts parvaldé nodarbinatajiem cilvekresursiem
saistitas informacijas pieejamibu vienuviet, tadejadi butiski uzlabojot datu
iegliSanas, apkoposanas, apstrades un analizes iesp€jas. Koncepcijas projekts
paredzeja arl personala lietvedibas procesu standartizaciju un piedavaja tris
iespéjamos variantus personala lietvedibas un algu gramatvedibas procesu
centralizacijai. Tapat 2010.gada tika uzsakta iepirkuma procediira cilvékresursu
vadibas informacijas tehnologiju sistémas izstradei, ievieSanai un garantijas
nodros$inasanai (iepirkuma ID Nr. MK VK 2010/18ESF)187,

Savukart saskana ar MK komitejas 2011.gada 27.jinija lemumu protokola Nr.25
1.§ 1.punktu projekta izstradatas Vienotas cilvekresursu informacijas un vadibas
sistemas dokumentaciju parnem un sistemu turpmak veido FM projekta
"Vienotas valsts iestazu finansu un vadibas gramatvedibas sistémas izveide un
tas sasaiste ar vienoto valsts cilvékresursu vadibas sistemu”. Ka norada FM
parstavjil8s, tad Sads lémums bija saistits ar lietderibas un fiskalajiem
apsvérumiem. Rezultata FM tika noteikta ka atbildiga par koncepcijas istenoSanu
un koncepcijas projekts tika precizéts atbilstosi FM piedavajumam, paredzot, ka
Vienota cilvékresursu informacijas un vadibas sistéma veidojama uz FM no
Valsts civildienesta parvaldes mantotas un pilnveidojamas Personala uzskaites
datorsistémas un taja tiek ietverta sistemas funkcionalitate, kas bija paredzéta
VK izstradataja koncepcijas projekta.

Attiecigi ar MK 2011.gada 8.septembra rikojumu Nr.440 "Grozijumi darbibas
programma "Cilvekresursi un nodarbinatiba"" tika veikta finansu pardale no VK
parzina esosas 1.5.2.1.aktivitates "Publiskas parvaldes cilvékresursu planosSanas
un vadibas IT sistémas izstrade un ievieSana" uz LM parzina esoSo
1.3.1.1.3.apaksaktivitati "Bezdarbnieku un darba meklétaju apmaciba”, un VK
partrauca istenot Eiropas Sociala fonda projekta

136 VK 2009. gada publiskais parskats, pieejams: http://www.mk.gov.lv/lv/vk/gada-parskats/,
[skattts:09.03.2013.]

'87 VK 2010.gada publiskais parskats, pieejams: http://www.mk.gov.1v/Iv/vk/gada-parskats/,
[skatits:09.03.2013.]

'8 FM sniegta informacija 2013.gada 8.marta, nepublicéta
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Nr.1DP/1.5.2.1.0/08/IPIA/SIF/002/01 "Cilvékresursu vadibas informacijas
tehnologiju sistémas izstrade un ieviesana" istenosanu.

2012.gada 4.junija tika apstiprinata FM virzita Koncepcija par valsts iestazu un
finanSu vadibas gramatvedibas sistémas un finansu analizes rika izveidi,
nodrosinot finansu un cilvékresursu vadibu (MK rikojums Nr.311).

Paredzets, ka VK projekta ietvaros veikta tehnisko specifikaciju izstrade IT
sistémas iegadei tiks izmantota FM IT projekta ievieSana. FM virzitaja ERAF
finansétaja projekta ,Vienotas valsts iestazu finanSu un vadibas gramatvedibas
sistemas un finanSu datu analizes rika izveide, nodroSinot finanSu un
cilvekresursu vadibu” (turpmak FM IT projekts) ir paredzéts ar1 ieklaut visu
nepiecieSamo datu noliktavas izveidi, lai VK varétu veikt nepiecieSamo datu un
informacijas analizi, kas kalpotu par pamatu Iémumu pienemsanai, lai
nodroSinatu cilvekresursu attistibas politikas izstradi un ievieSanas uzraudzibu
un vienotas atlidzibas sistémas pilnveidi. Tadéjadi tiek paredzéts, ka Sada
vienota IT rika attistiba nakotneé radis lielakus ieguvumus, jo konkreétais
risindjums atradisies viena vieta un lietotaji no dazadam vietam varés izmantot
ievaditos datus analitiskiem mérkiem, t.sk. Iemumu pienemsanai. Ar lietotajiem
Sai gadijuma saprotot gan nozaru ministrijas, gan arl VK. VK bis iesp€ja veikt
nepiecieSamas informacijas analizi pa visu valsti, savukart nozares ministrijas
varés veikt datu analizi tikai par sevi un savam paklautibas un padotibas
iestadem. Tadéjadi tiek paredzeéts ieviest tadu risinajumu, kas laus VK tieSsaistes
rezZima pieslégties datu sistémai un veikt standartizétu datu analizi ar IT
tehnologiju palidzibu. Diemzeél minétais IT risinajums neparedz vienotu
aplikaciju izveidoSanu visam iestadém, ar kuru izmantoSanu varétu nodroS$inat,
dazadu personala vadibas procesu istenosanu, ka, pieméram, amatu saskanoSana
u.c.

Apkopojot ieprieksminéto informaciju, jasecina, ka parskata perioda notika
ilgstosa politikas planosanas dokumenta valsts parvaldes cilvékresursu
vadibas joma izstrdade, kas neveicinaja vienotu cilvékresursu vadibas
principu planosanu un ievieSanu. Negativi ir vertéjama ilgstosa léemuma
pienemsana cilvékresursu politikas ievieSanas institucionalas sistémas
optimizésanai, nemot vera, ka 2013.gada februari MK atbalstitais risinajums
bitiski neatskiras no esosa modela un nenodrosina pamatnostadnés
izvirzito darbibu - institucionalas bazes izveidoSana, noversot funkciju
sadrumstalotibu starp vairakam valsts parvaldes iestadem cilvékresursu
vadibas joma. Tapat ilgstosa cilvekresursu vadibas informaciju tehnologiju
sistémas izstrade nav lavusi efektivi izmantot IT tehnologiju iespéjas
informdcijas uzkrasana un analizé, tadéjadi neuzlabojot cilvekresursu
politikas planosana un ieviesana iesaistito institiiciju darba produktivitati.
Bez tam ilgstosa lemuma pienemsana radija nezinu un nelava citam valsts
parvaldes institicijam pienemt Ilémumus un istenot IT risindjumus
personala vadibas, uzskaites un analizes nodrosinasanai. Istenojot Valsts un
pasvaldibu institiciju amatu kataloga pilnveidosanu un valsts tiesas
parvaldes iestadde nodarbinato darba izpildes novertéSanas sistéemas
izstradi, pozitivi ir vertejama virziba uz vienotas kompetencu pieejas
ievieSanu, tomeér sistemas attistiba un tdas ietekme uz darba izpildes
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kvalitates un produktivitates paaugstinasanos biit liela mera atkariga no
turpmakas noveértesanas sistémas ieviesanas un uzlabojumu veiksanas
atalgojuma sistéma. Nemot vera ieprieks minétos aspektus uzdevums ir
vertéjams ka daléji izpildits.

Atalgojuma atskiritbu mazinasana valsts parvalde, ievieSot vienotas darba
samaksas sistému.

Parskata perioda valsts parvalde stradajosSos skara atalgojuma samazinajums,
kuru noteica 2009.gada 1.decembri Saeima pienemtais Valsts un pasvaldibu
institiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums, kura tika apvienotas
normas, kas attiecas uz valsts darba stradajoSo darba samaksu un socialam
garantijam. Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku
atlidzibas likums noteica vienotus kritérijus atalgojuma, piemaksu un prémiju
izmaksasanai, ka ari paredzéja vienotus kritérijus socialo garantiju —-pabalstu,
kompensaciju noteikSanai. Rezultata netika paredzéta cela izdevumu
kompensacija nokltsanai no dzivesvietas uz darba vietu un otradi, netika
paredzets bérnu piedzimSanas pabalsts, samazinata macibu maksas
kompensacija, ka ar1 parskatiti citi pabalsti un kompensacijas. Likuma parejas
noteikumos tika paredzétas specialas normas izdevumu atlidzibas ierobezZosanai
2010.-2011.gadam, tai skaita turpinot 2009.gada noteiktos ierobeZojumus par
prémiju neizmaksasanu, materialas stimuléSanas neveikSanu, atvalinajuma
pabalsta neizmaksaSanu. Saskana ar FM apkopotajiem datiem valsts budZeta
iestadés meénesa vidéja darba samaksa 2009.gada, salidzinot ar 2008.gadu,
samazinajas par 17.3%189. Atbilstosi FM datiem nodarbinato skaits valsts
budZeta iestadés laika posma no 2009.lidz 2011.gadam ir samazinajies par
19 100 jeb 26%, savukart atalgojums ekonomiskas krizes apstak]os laika posma
no 2008.11dz 2010.gadam tika samazinats no vidéeji 585 latiem ménesi 2008.gada
lidz 458 latiem ménesi 2010.gada. Relativos skaitlos videjais darba samaksas
samazinajums 2010.gada pret 2008.gadu veidoja 27,7%10.

Piemaksas un prémijas nosaka atbilstosi Valsts un paSvaldibu institiiciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas likumam un MK 2010.gada 21.jinija
noteikumiem Nr.565 ,Noteikumi par valsts un pasSvaldibu institiciju
amatpersonu un darbinieku socialajam garantijam”.

Savukart kops 2013.gada 29.janvara piemaksas un prémijas nosaka atbilstosi MK
noteikumiem Nr. 66 ,Noteikumi par valsts un paSvaldibu institiiciju
amatpersonu un darbinieku darba samaksu un tas noteikSanas kartibu. Likums
un noteikumi nosaka piemaksu - visparéjo piemaksu (piem. par aizvietoSanu,
nakts darbu, virsstundu darbu) un specialo piemaksu (piem., par risku) -
maksimalos apmeérus, kurus jaievéro nosakot piemaksu darbiniekam. Savukart
piemaksu noteikSanas kritérijus un konkrétos apmérus nosaka iestades vaditajs.

'8 FM 2009.gada parskats, pieejams: www.fm.gov.lv, [skatits:09.03.2013.]
"% Informativais zinojums ,,Par cilvekresursu efektivu parvaldibu publiskaja sektora”, pieejams:
www.polsis.lv; [skatis:09.03.2013.]
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2012.gada tika paredzéta iespéja izmaksat prémiju par sekmigu énu ekonomikas
apkaroSanas pasakumu istenoSanu un godigas konkurences veicinasanu to
iestazu amatpersonam (darbiniekiem), kas piedalas énu ekonomikas
apkaro$anas pasakumu realizé$ana. ST norma attiecas, pieméram, uz Valsts
ienemumu dienesta, Valsts darba inspekcijas, Valsts robeZsardzes, Valsts
policijas, Partikas un veterinara dienesta amatpersonam (darbiniekiem). Tika
paredzeta ar1 iespéja motivet kompetentakos darbiniekus, nosakot piemaksu par
personisko darba ieguldijjumu un darba kvalitati, kas neparsniedz 20% no
darbiniekam noteiktas ménesalgas. Tomeér, lai ierobeZotu ar atlidzibu saistitos
izdevumus, art 2012.gada bija noteikts aizliegums izmaksat prémijas saistiba ar
darbinieku ikgadéjo novértésanu, ari atlaiSanas pabalsts tika izmaksats tada pasa
apmera ka 2011.gada, t.i., 95% apmeéra no ménesa vidéjas izpelnas, ja darbinieks
pie attieciga darba devéja bijis nodarbinats mazak neka piecus gadus, un viena
meénesa vidéjas izpelnas apmeéra, ja vairak neka piecus gadus. 2012.gada var
izmaksat atvalinajuma pabalstu, bet ne vairak ka 25% apmera no méneSalgas.

Lai gan ir vérojamas socialo garantiju sistéma, kops$ Kkrizes laika veiktajiem
ievérojamiem ierobeZojumiem, tomér esoSa situacija liecina, ka gandriz %
respondentu jeb 48% 2012.gada veikta aptauja nevaré€ja piekrist, ka valsts
parvalde tiek nodroSinata taisniga un saprotama socialo garantiju sistémal°1.

Valsts parvaldes iestazu parstavji, novertéjot iestrades motivacijas pasakumu
atjaunosana, noradal?, ka kops $1 gada ir vérojama situacijas uzlaboSanas:

,Sis gads jau izskatds cerigaks, ir parddijusies instrumenti, prémijas péc ikgadéjas
novértésanas, tas ir apsveicami. Ari piemaksu limiti ir pacelti. Ir nonemts
ierobeZojums, ka vakantu amatu var pildit tikai 4 ménesus, lidz ar to, to var ilgak
aizvietot saviem resursiem. Ir piemaksas, naudas balvas, kvalitates piemaksas,
prémijas, ja vien iestadei ir lidzekli. Loti pietriikst tas, ka agrak bija atlauti kopigie
iestaZzu komandas veidoSanas pasakumi, sporta spéles u.c. Pasakumi saliedétibai,
kopéjai motivdcijai, agrak loti labi stradaja. Ari resora ietvaros $adi pasakumi bija,
kur dibinat neformalus kontaktus un kur satikties.”

2010.gada stajas spéka Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un
darbinieku atlidzibas likums, kura merkis ir nodrosinat, ka valsts un pasvaldibu
institicijas amatpersonu (darbinieku) atlidzibas noteikSana tiek ievéroti
lidzveértigi nosacijumi. Pamatojoties uz atlidzibas likumu tika pienemti MK
2009.gada 22.decembra noteikumi Nr.1651 ,Noteikumi par valsts un pasvaldibu
institlciju amatpersonu un darbinieku darba samaksu, kvalifikacijas pakapém un
to noteiksanas Kartibu”. Sie noteikumi ménesalgu noteik$anai tiks pieméroti lidz
2014.gada 1.janvarim.

Noteikumil?3 paredz vienotus Kkritérijus méneSalgas noteikSanai - ménesalgu
nosaka atbilstoSi amata méneSalgu grupai un darbinieka kvalifikacijas pakapei

19! Aptaujas par valsts parvaldes darbinieku apmierinatibu ar cilvekresursu vadibas politiku rezultati,
pieejams: http://www.mk.gov.lv/lv/vk/starpinstitucijas-sanaksmes-komisijas/valsts-parvaldes-
cilvekresursu-attistibas-padome/, [skatits:03.09.2013.]

12 Intervijas ar valsts parvaldes iestadém 2013.gada 11.un 13.marts
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(nosaka, nemot véra darbinieka ikgadéja darba izpildes novértejumu un valsts
dienesta nostradato laiku) . Amata ménesSalgu grupa tiek noteikta, noveértejot
amata veicamas funkcijas un saskana ar Amatu katalogu (MK 2010.gada
30.novembra noteikumi Nr.1075 ”Valsts un pasvaldibu institiiciju amatu
katalogs”) un nosakot amata saimi un limeni. Tadéjadi, noteikumi paredz, ka pie
vienadas sarezgitibas amatu funkcijam tiek noteikta vienada ménesalgu grupa,
ka ari vienada limena ménesSalgas diapazoni (zemaka un augstaka méneSalga)
attiecigajai kvalifikacijas pakapei.

FM parstavji noradal?4, nemot veéra to, ka noteikumi paredz ménesalgu
diapazonus, katras institucijas vaditajs ir atbildigs par taisnigu un vienlidzigu
meénesSalgu noteikSanu iestadé - respektivi, nodrosinot to, ka, pastavot vienadiem
nosacijumiem - lidzvértigam darbam ar vienddu meéneSalgu grupu un
kvalifikacijas pakapi, darbiniekiem tiek noteikta lidziga darba samaksa. Sobrid
spéka esosie noteikumil?s nosaka divas ménesalgu skalas - vienu -ministrijam,
bet otru - ministriju padotibas iestadém. Ministriju ménesalgu skala atSkiribas
meénesalgu diapazonos ir mazakas neka padotibas iestadem.

Ar 2014.gada 1.janvari meéneSalgu noteikSanai tiks pieméroti 2013.gada
29.janvari pienemtie MK noteikumi Nr. 66 ,Noteikumi par valsts un pasvaldibu
institiciju amatpersonu un darbinieku darba samaksu un tas noteikSanas
kartibu”, kas paredz vienkarSot meéneSalgas noteikSanas kartibu, turpmak
meénesSalgu noteikSana nepiemeérojot seSas kvalifikacijas pakapes, ka arl
nepiemeérojot kritériju - valsts dienesta nostradatais laiks (lidz 11 gadiem). Ta
vieta meénesalgu paredzéts noteikt pamatojoties uz meéneSalgu grupu, kurai
atbilst noteikts meéneSalgas diapazons. Konkréto darbinieka ménesalgu
diapazona ietvaros paredzéts noteikt, nemot véra darbinieka darba izpildes
noveértéjumu un darbinieka profesionalo pieredzi (lidz 3 gadiem), kas bis par
pamatu darbinieka kategorijas noteikSanai (kopa tris kategorijas). Ari Sie
noteikumi saglabas divas ménesalgu skalas - vienu -ministrijam, bet otru -
ministriju padotibas iestadéem.

Valsts parvaldes iestazu parstavji grozijumus iepriekSminétajos noteikumos
neverté pozitivi un norada uz vairakdm problémam, kuras tiek saskatitas ar
paredzetajam sistémas izmainam?9¢:

JAtalgojumam ir jabut balstitam uz darba rezultatiem, darba izpildi, novértésana
ir ka motivacijas pasakumus, atgriezeniska saite, ka izaugsmes veicindsanas
pasakums.”

'3 Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumi Nr.1651 ,,Noteikumi par valsts un pasvaldibu
institliciju amatpersonu un darbinieku darba samaksu, kvalifikacijas pakap&m un to noteikSanas
kartibu”, pieejams:www.likumi.lv; [skatits:09.03.2013.]

194 FM sniegta informacija 2013.gada 8.marta, nepublicéta

195 Ministru kabineta 2009. gada 22.decembra noteikumi Nr.1651 ,,Noteikumi par valsts un pasvaldibu
institliciju amatpersonu un darbinieku darba samaksu, kvalifikacijas pakap&m un to noteikSanas
kartibu”, pieejams:www.likumi.lv; [skatits:09.03.2013.]

1% Intervijas ar valsts parvaldes iestadém 2013.gada 11.un 13.marts
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JAr 2014.gadu bus papildus darbs persondlam, jo no 6.pakapem bis japarliek uz 3.
Tas varbit bus labi jaunajiem darbiniekiem, bet problema ar skalu paliek. Nekas
nemainisies, jo bus tehniski jasabida darbinieki.”

LIr dargie amati un létie. Parmaksa sekretarem un lietvedém, bet nevar samaksat
vaditdajiem un IT specidlistiem. Esosa sistéma So problému nerisina, jo 16
meénesalgu grupas ir par maz. Ir javeido savadaks princips, esoSai piedavajums
nenovers pamatprobléemu. Cilvéks nejiitas motivéts, ja vinam nav normala
pamatalga. lespéjams, ka kataloga aktualizésana kaut ko atrisinas.”

,Blitu nepiecieSams pdrskatit amatu klasifikaciju, jo lidz sim viss ir bijis mehanisks.
Péc krizes ir nepiecieSams parskatit mérkus, uzdevumus un darbiniekus, kadi tur ir
un vai ir nepiecieSsami. Pieméram, ir drstniecibas persona, kas vada datus.”

2012.gada veikta valsts parvaldé stradajoSo aptaujal®? liecina, ka lielakais
vairums respondentu negativi verté valsts parvaldes atlidzibas politiku. Attiecigi
73% respondentu uzskata, ka valsts parvaldes atlidzibas politika nenodrosina
lidzigu darba samaksu par lidzigu pienakumu veikSanu dazadas iestadés.
Tadéjadi jautajums, kas ir risinams vidéja termina un kam piekrit ari FM
parstavji, ir ménesalgu diapazonu sasSaurinasana ménesSalgu skalas, ar meérki
mazinat menesalgu atskiribas lidzigos amatos starp dazadam iestadém.

2012.gada tika istenots iepirkums un noslégts ligums par Amatu kataloga
pilnveidoSanu un amatu klasifikacijas klidu noveérsanu, kas tiks pabeigts 2013.gada
vidu.

S1 uzdevuma izpildes nodros$inasanai pamatnostadnu VIII nodala FM tika uzdots
regulari pilnveidot valsts tieSas parvaldes iestadés nodarbinato darba samaksas
sistému atbilstosi esosas situacijas izvértéjumam. Apkopota informacija liecina,
ka parskata perioda tika istenots SalidzinoSais pétijums par atalgojuma
apjomul?8, kura tika izteikti priekslikumi par iespéjamajiem pilnveidojumiem
darba samaksas sistéma.

FM parstavji noradal??, ka 2013.gada apstiprinataja koncepcijazo0 jetvertie
planotie pasakumi attiecas uz pakapenisku ménesalgu diapazonu saSaurinasanu,
valsts parvaldé nodarbinato atlidzibas izlidzinaSanu, ja tiek pienemts attiecigs
lémums par minimalas algas paaugstinasanu 2014.gada - méneSalgu skalas
zemako robeZu paaugstinasanu. Arl vidéja termina - socialo garantiju
nodroSinasanas iespéju izlidzinasanu.

197 Aptaujas par valsts parvaldes darbinieku apmierinatibu ar cilvékresursu vadibas politiku rezultati,
pieejams: http://www.mk.gov.lv/lv/vk/starpinstitucijas-sanaksmes-komisijas/valsts-parvaldes-
cilvekresursu-attistibas-padome/, [skatits:03.09.2013.]

198 Salidzinoais pétijums par atalgojuma apjomu, 1.un 2.nodevums, 2012.gada 24.maijs,
pieejams:
http: //www.fm.gov.lv/files /valstsparvaldesdarbasamaksaspolitika/Salidzinosais petijums 2 no
devums.pdf, [skatits:21.03.2013.]
"% FM sniegta informacija 2013.gada 8.marta, nepublicéta

% Valsts parvaldes cilvékresursu attistibas koncepcija, pieejams:
http://www.mk.gov.1v/lv/mk/tap/?pid=40265608 & mode=mk&date=2013-02-05; [skatis:09.03.2013.]
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Apkopojot iepriek§minéto informaciju jasecina, ka regularu valsts tiesas
parvaldes iestades nodarbindto darba samaksas sistemas pilnveidosanu
noteica ekonomiskas situdacijas raditas sekas un léemumu pienemsana, kas
bija nepieciesama fiskalas konsolidacijas nolitka. Parskata perioda veiktas
izmainas normativajos aktos bija verstas uz vienotas darba samaksas
sistémas izveidi un ievieSanu valsts un paSvaldibu institiicijas, tomér
faktiska situdcija liecina, ka esosa sistema nerisina pamatproblému, vienotu
darba samaksu par vienotiem nosacijumiem dazadas iestades, tadejadi
aktualizeéjot nepieciesamibu veikt uzlabojumus, lai mazinatu atskiribas, kas
pastav dazadas iestades par lidzvertiga darba veiksanu. Ta ka sobrid notiek
darbs pie amatu kataloga pilnveidosanas, tad si uzdevuma izpildi varés
vertet 2-3 gadu laika péc sistemas aktualizacijas.

Vienotas valsts parvaldes iekséjas komunikacijas principu un platformu
izstrade un ietekme uz parvaldes administrativo kapacitati un kvalitati
komunikacija un pakalpojumu snieg$ana.

Apkopota informacija liecina, ka iek$€ja komunikacijas riki ir attistiti iestazu
limen1 (skat.9.pielikumu). Ministrijas ir INTRANETI. Ari VK ir izstradats
INTRANETS. Tomer iestades parstavji norada, ka gribétu, lai tas ir aktivaks un
taja butu spécigaka viedoklu apmaina un iesaiste. Tas kalpo, ka labs informacijas
neséjs. lestade to izmanto, lai iepazistinatu jaunos darbiniekus. Maksimali tiek
meéginats panakt $1 rika neformalumu un vél lielaku iek$éjo publicitati Jo vairak
tur ir aktuala, jauna informacija, kadas rozinites par kolégu sasniegumiem, jo
darbinieki to vairak izmanto. Tapéc darbiniekiem pasSiem, ikvienam taja ir aktivi
jaiesaistas.

Ka norada institiicijas parstavis2?l, tad Sobrid trikums un izaicinajums ir
nepiecieSamiba veidot iek§éjas komunikacijas platformas starpinstitiiciju limeni,
lai stiprinatu spéju sadarboties un virzitos uz vienas pieturas sadarbibas
izmantoSanu valsts parvaldé. Ka pozitivs piemérs bitu jamin izveidota iekSéja
diskusiju platforma interneta vidé www.yammer.com, kuru, lai nodrosinatu
informacijas un zinaSanu apmainu, veiksmigi izmanto gan valsts parvaldes
komunikaciju eksperti, gan personala vaditaji.

Ka norada valsts parvaldes institlcijas parstavis202, tad: ,Lai uzlabotu parvaldes
administrativo kapacitati un kvalitati komunikacija un pakalpojumu sniegSanad ir
nepiecieSams celt darbinieku kompetenci attiecibd uz dazZadu komunikdcijas
instrumentu izmanto$anu. Diskusiju kultira nav labi attistita, t.i. demokratiskas
sabiedribas attistibas posms, stiprinot zinasanas un prasmes.”

Tapat domajot par iestades iekSéjo komunikaciju ir veérts skatities uz So
jautajumu plasak - darba grupas, padomes, komisijas, padarot rezultativakas un
merktiecigakas, pieméram, izmantojot IT raditas iespéjas. Aridzan uzlabojot
neformalo darba grupu lomu jautajumu saskano$anai un virzisanai.

Valsts parvaldei ir jadarbojas ka vienotam veselumam, maksimali izmantojot
jaunas komunikaciju attistibas tendences, bet iek$€éja komunikacija ir atslégas

' Skype intervija ar valsts parvaldes institiicijas parstavi 2013.gada 5.marta

202 Ty pats
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faktors tam, kada ir aréja komunikacija. Tadél nakotné ir nepiecieSams panakt
attieksmes mainu jebkuram valsts parvaldes darbiniekam komunikacija un
savstarpéja sazina. Tade] arkartigi liela nozime ir tieSi neformalajai
komunikacijai. Pieméram, Niderlandé sazina ar iedzivotajiem mégina izmantot
neformalos komunikaciju rikus, pieméram, telefona saruna vai tiesa saskarsme,
lai saprastu probléemu. Ta var panakt atraku rezultatu. Nepastarpinata
komunikacija un vélme sazinaties ar cilvéku un atrisinat problému. Pieméram,
VK atbild uz valdibas bezmaksas informativo talruni, cenSas sazinaties ar
kolégiem un noskaidrot problému un palidzét. Tadél ir svarigi saprast, ka katram
valsts parvaldes darbiniekam ir jabut attistitam komunikacijas prasmém un
jabtt arl labam komunikatoram.

Nemot véra ieprieks minéto, var uzskatit, ka minétais uzdevums ir daléji
izpildits, jo iekséjas komunikdcijas platformas ir izveidotas un pastav
institiiciju limeni, bet nav notikusi vienotas valsts parvaldes iekséjas
komunikacijas principu un platformu izstrade, kas varétu bit izaicinajums
nakotné, lai uzlabotu parvaldes administrativo kapacitati un kvalitati
komunikacija un pakalpojumu sniegsana.

Mobilitates veicinasana starp valsts un privato sektoru, starp valsts un
pasvaldibu iestadéem, ka arl starp valsts un citu valstu, organizaciju
administracijam

2010.gada 14.oktobri Saeima tika atbalstiti grozijumi Valsts civildienesta likuma,
kas paredz norikoSanu dienesta arvalstis valsts interesés, tadéjadi veicinot
mobilitati starp valsts un citu valstu, organizaciju administracijam. Tomeér Sobrid
speka esoSie normativie akti neparedz mobilitates iespéjas starp valsts un
privato sektoru ka ari starp valsts un pasvaldibu iestadem. Ka norada kadas
iestades parstavis2%3, tad Sobrid var runat par sadarbibas attistibu starp
dazadam institiicijam. Pieméram, ir iesp€ja izmantot Leonardo Da Vinci
programmas piedavatas iespéjas, lai staZétos, bet praktiska situacija liecina, ka
Sis instruments valsts parvaldé tiek izmantots reti.

Ta ka parskata perioda ir veikti grozijumi normativajos aktos, lai veicinatu
mobilitati starp valsts un citu valstu, organizaciju administrdacijam tomer
nav notikusi mobilitates veicinasana starp valsts un privato sektoru, ka ari
starp valsts un pasvaldibu iestadém, tad uzdevums ir vertéjams ka daleji
izpildits.

4.1.2. Darbibas rezultdatu novéertejums

26.tabula ir apkopota informacija par pamatnostadnés definéto darbibas
rezultativo raditaju izpildi.

293 Intervija ar valsts parvaldes institiicijas parstavi 2013.gada 28.februari
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26.tabula
Darbibas rezultativo raditaju izpilde.

Darbibas Rezultativais 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
rezultats raditajs
leviesta vienota | Uz rezultatu
darba samaksas | vérstas darba
sistema samaksas sistema
vadibas liguma
apmers
neparsniedz 40%
no ménesalgas
Planotais: 60% |60% |50% |40% |40% |40% |40%
Sasniegtais*: n/a n/a 0% 0% 0% 0% 0%
Vertejums % pret planoto n/a n/a 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Izveidota vienota | Iestazu skaits, kas
personalvadibas | izmanto vienotu
IT sistema valsts | IT sistému (%)
parvalde
Planotais: 0 0 [10% |35% |50% |65% |80%
Sasniegtais: 0 0 0 0 0 0 0

Avots: ,Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam: PARVALDES
KVALITATE UN EFEKTIVITATE”

*Ta ka parskata perioda tika veiktas izmainas normativajos aktos, apstiprinot
Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likumu,
tadejadi atcelot MK noteikumus, ar kuriem darbiniekiem bija iespéjams maksat
vadibas ligumus, tad So rezultativo raditaju novértét nav iespéjams. Lai
raksturotu situaciju par vienotas darba samaksas sistémas ievieSanu, 27.tabula ir
apkopota informacija par valsts tieSas parvaldes iestadés nodarbinatajiem, uz
kuriem attiecas darba samaksas noteikumi valsts tieSas parvaldes iestades.

27.tabula
Valsts tiesas parvaldes iestadés nodarbinatie, uz kuriem attiecas darba
samaksas noteikumi valsts tieSas parvaldes iestadés 2008.-2012.gada

Gads 2008 2010 2012

Valsts tieSas parvaldes iestadés 44100 35900 34100
nodarbinatie, uz kuriem attiecas
darba samaksas noteikumi valsts
tieSas parvaldes iestad€s204

Autoru veidota tabula péc FM sniegtajiem datiem

2% Atseviski noteikumi ir karaviriem, policistiem, robeZsargiem, ugunsdzésgjiem, Ieslodzijuma vietu
parvaldes amatpersonam ar specialajam dienesta pakap&m, pedagogiem, FM sniegta informacija, e-
pasts 2013.gada 20.marts, nepublic&ts
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Apkopota informacija liecina, ka, parskata perioda nodarbinato skaits valsts
tieSas parvaldes iestadés, uz kurtiem attiecas darba samaksas noteikumi, ir
samazinajies par 23%.

Savukart otrs darbibas rezultats izveidota vienota personalvadibas IT sistéma
valsts parvaldeé ir vertéjams ka neizpildits. Lai noskaidrotu, cik no tiesas valsts
parvaldes iestadem izmantot vienotas IT personalvadibas sistémas, eksperti
nosutija informacijas pieprasijumu, uz kuru no 15 institiicijam atbildeja 14.
9.pielikuma ir apkopota informacija par vienotu personalvadibas IT sistému
izmantoSanu ministrijas un padotibas un paklautibas iestadés. Ka pozitivais
piemeérs no iestadem, kuras izmanto vienotu IT personalvadibas riku butu jamin
KM, IeM un TM, kur vienotu IT personalvadibas riku izmanto ministrija un visas
paklautibas esosas iestades, attiecigi 35, 13 un 8. Tomeér apkopota informacija
liecina, ka daudzas iestadeés nav izstradatas IT personalvadibas sistémas un tas
izmanto FM administréto sistemu. Tapat janorada, ka vairuma iestazu tiek
izmantota Horizon sistéma.

4.2. Etikas normu izstrade un iedzivinasana

4.2.1. Uzdevumu izpildes novertéjums

Izstradat, apspriest un pienemt vienotas valsts parvaldé nodarbinato
etikas vadlinijas.

Darbs pie vienotam valsts parvaldé nodarbinato étikas vadlinijas sakas lidz ar $i
uzdevuma ieklausanu valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadneés.
Paslaik ir spéka 2001.gada 9.janvara MK instrukcija Nr.1 “lerédna uzvedibas
principi”. Tacu 81 instrukcija attiecas tikai uz nelielu valsts parvaldé stradajoso
amatpersonu grupu, turklat kops Sis instrukcijas pienemsanas tika pienemti
vairaki butiski likumi, kuri nosaka valsts amatpersonu ricibu, pieméram, ,Par
intereSu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba”. Darbs pie vienota
etikas kodeksa parskata perioda netika pabeigts un ir ieklauts ka uzdevums
Valsts parvaldes cilvekresursu attistibas koncepcija (atbalstita ar MK rikojumu
2013.gada 6.februari). Saja koncepcija ir noteikts, ka, lai stiprinatu valsts
parvaldes iek$éjo kultiiru un veidotu pozitivu télu, 2015.gada ir jaizstrada
vienots étikas kodekss valsts parvaldé nodarbinatajiem.

Pamatnostadnu VIII sadalas 4.2.1.uzdevuma VK un KNAB noteikts lidz
30.09.2010. izstradat Valsts parvalde nodarbinato étikas vadlinijas.

Valsts parvaldé nodarbinato étikas vadlinijas nav tikuSas izstradatas un
pienemtas, uzdevums nav izpildits.

Ieklaut kompetences ,étiskums, tiesiskums un lojalitate” darbinieku
vispareéjas kompetencés un darba izpildes novértésanas sistéma.

MK 2012.gada 10.julija pienéma noteikumus Nr.494 ,Noteikumi par valsts tiesas
parvaldes iestadeés nodarbinato darba izpildes novértéSanu”. Noteikumi paredz
valsts parvaldes darbinieku kompetencu étiskums un lojalitate novertéjumu.
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Kompetence "éetiskums" ir obligati vértéjama visam valsts tieSas parvaldes
iestazu amatu grupam (visiem darbiniekiem un vaditajiem).

Pamatnostadnu VIII sadalas 4.2.2.uzdevuma VK un KNAB laika perioda 01.08.2009.-
31.12.2013. noteikts informét valsts parvaldé nodarbinatos un sabiedribu par
etikas pamatprincipiem valsts parvaldes sektora.

Valsts parvaldé nodarbinato informésSana par étikas pamatprincipiem valsts
parvaldée notiek VAS piedavato kursu ietvaros (2009.gada tika pasniegts kurss
slerédna profesionala etika”, etikas jautajumi ir ieklauti kursa ,Korupcijas
novérsana” satura), ka ar1t KNAB rikotajos seminaros. Informativie materiali par
publiska sektora etiku ir pieejami KNAB majas lapa.

Ar etiku saistitas kompetences ir ieklautas darba izpildes novertesanas
sistema, uzdevums ir izpildits.

Veikt darbinieku izglitoSanu un informésanu par étikas jautajumiem.

Valsts parvaldes darbinieku izglitoSana par étikas jautajumiem norisinajas VAS
piedavato lekciju kursu ietvaros, ka ari KNAB rikotajos seminaros, kuros viens no
tematiskajiem blokiem ir par étiku valsts parvalde. KNAB majaslapa ir pieejami
informativie materiali par étiku valsts parvaldé sadala ,Publiskas parvaldes
etika”. Taja pieejams izglitojoSi metodiskais materials ,Publiskas parvaldes
etikas materialu krajums”, bukleti par etikas jautajumiem, normativie akti,
RAPLM metodiskie ieteikumi , Pasvaldibas étikas kodekss”.

Valsts administracijas skola (VAS) 2008.un 2009.gada tika pasniegts kurss
s<lerédna profesionala etika” (dalibnieku skaits 2008.g - 100, 2009.g. - 208).
Kops 2010.gada $ada kursa finansésana no valsts budzeta tika partraukta.
Parskata perioda VAS tika pasniegts kurss ,Korupcijas novérsana”, 25% no kura
sastada jautajumi par valsts parvaldes éetiku.

Valsts parvaldes darbinieku izglitoSana un informésana par étikas
jautdjumiem ir tikusi veikta, tacu kopéjais aptvertas auditorijas lielums pret
civildienesta ierednu skaitu vai valsts amatpersonu skaitu kopuma ir loti
neliels, tapéc uzdevumu var izskatit par daleji izpilditu.

4.2.2. Darbibas rezultdtu novéertejums

Var atzit, ka parskata perioda tika veiktas atseviskas aktivitates, lai sekmétu
etikas vértibu, principu un normu izpratnes uzlaboSanu valsts amatpersonu vidg,
pieméram, VAS un KNAB lekciju kursi un izglitoSanas pasakumi; étiskas
kompetences tika ieklautas valsts tieSas parvaldes iestadés nodarbinato
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vertéSanas sistéma. TaCu pagaidam valsts parvaldé nav izstradata konceptuala
pozicija par éetiku valsts parvalde; nav konceptualas skaidribas, kadu lomu étikai
jaspéle amatpersonu uzvedibas regulésana (pieméram, vai etika valsts parvaldée
ir abstrakto véertibu un principu kopums vai tas ir konkrétas uzvedibas normas,
par kuru parkapumiem ir paredzeta atbildiba), kads ir vertibu un principu
kopums, kas biitu atzistams visa valsts parvaldé, uz kuram amatpersonu grupam
jaattiecina etikas vertibas un principi (ieskaitot vai atskaitot MK loceklus). Lai
turpinatu darbu pie $i darbibas virziena, ir nepiecieSams skaidrak apzinat
problemas (pieméram, no éetikas viedokla problematiskus valsts amatpersonu
uzvedibas modelus), kuru risinaSanai tiktu izstradatas étikas vadlinijas valsts
parvaldei.

27.tabula
Darbibas rezultativo raditaju izpilde.
Rezultats Rezultativais 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
raditajs
Izstradats un | Seminaru skaits | 0 0 3 4 5 5 5
ieviests normativais | valsts parvaldes
akts ,Valsts parvaldé | darbiniekiem par
nodarbinato étikas | étiku un lojalitati
kodekss” JValsts parvaldé
nodarbinato
étikas kodeksa”
ievieSanai
Planotais 0 0 3 4 5 5 5
Sasniegtais 0 0 0 0 0 0

Normativais akts ,Valsts parvalde nodarbinato etikas kodekss” nav ticis
izstradats un seminari par ta ievieSanu nav tikusi organizeti.

4.3. Valsts parvaldes darbinieku izglitibas un apmacibu
sistémas pilnveidosana

4.3.1. Uzdevumu izpildes novertéjums

S1 apaksvirziena ietvaros tika analizéti pieci planotie uzdevumi, ki arl
pamatnostadnu VIII sadala ietvertas darbibas, analizéjot katra uzdevuma un
darbibas izpildes pakapi, galvenos procesus un faktorus, kas ietekméjusi ta
izpildi vai neizpildi, un izpildes savlaicigumu (faktiskos izpildes terminus
attieciba pret planotajiem).

Valsts parvaldes darbinieku apmacibas sistémas efektivitates izvertéjums
un veiktie pasakumi kvalitativas valsts parvaldes darbinieku
talakizglitibas sistémas izveide.
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Augstakmineta uzdevuma izpildes nodroSinaSanai parskata perioda
pamatnostadnu VIII dala tika ieklauts uzdevums VK lidz 2015.gada beigam
izstradat un no ESF ieviest projektu ,Publiskas parvaldes darbinieku
talakizglitibas sistémas pilnveidoSana”. Analizéjot ES fondu planoSanas
dokumentus?%5 jasecina, ka atbalstamo aktivitaSu un to satura definésana tika
veiktas izmainas un $ada projekta istenosana parskata perioda netika paredzéta.
Apkopota informacija liecina, ka valsts parvaldes darbinieku apmaciba tika
ieklauta ka komponente VK un FM istenotajos projektos, ka ar1 no ESF tehniskas
palidzibas lidzekliem. 28.tabula ir apkopota informacija par projektiem, kuros
paredzéti dazadi publiskas parvaldes darbinieku talakizglitibas pasakumi.

28.tabula
Projekti, kuros paredzéti publiskas parvaldes
darbinieku talakizglitibas pasakumi.

Projekta nosaukums Atbildiga institicija Lidz 2013.gada
13.martam
apmacito
personu skaits

Atbalsts strukturalo reformu VK 2680

ievieSanai valsts parvalde

Atbalsts reformam budZeta un finansu | FM 450

politikas joma

Autoru veidota tabula, sagatavota pamatojoties uz VK un FM sniegtajiem datiem.

Tadeéjadi, no iepriekSminétajiem projektiem parskata perioda tika apmaciti 1930
darbinieki, savukart kopuma no ESF lidzekliem lidz 2012.gada 31.decembrim
apmaciti 3446 darbinieki206,

205 Darbibas proeramma "Cilvékresursi un nodarbinatiba" (ESF), pieejama:

http://www.esfondi.lv/page.php?id=492, [skatita:21.03.2013.]
206

FM zinojums par Eiropas Savienibas fondu Iidzfinans€to pasakumu un aktivitasu ievieSanu par
parskata periodu no 01.07.2012.Iidz 31.12.2012., pieejams:
http://www.esfondi.lv/upload/Tehniska palidziba/Uzraudzibas zinojums par 2012. gada Il pusg
adu.pdf, [skatis:19.03.2013.]
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7.attéls
VK projekta , Atbalsts strukturalo reformu ieviesanai valsts parvalde”
ietvaros apmacibam planotais un iztérétais budzets

A

»Valsts parvaldée nodarbinato anglu valodas
zinasanu uzlabosana”. 23012

905
»Valsts parvaldes darbinieku novértésanas sistemas
izstrade” (NEVIS), lietotaju macibas.

valsts parvaldes darbiniekiem, seminari sabiedribas
parstavjiem un informativa materiala sabiedribai

»Funkciju nodosanas procesa analize”.Macibas l612
sagatavosana.

analizes rika lietotaju macibas.

) 0087
»Valsts parvaldes analitisko spéju uzlabosana”.
Reformuieviesanas macibas. 9206

702
»Valsts parvaldes analitisko spéju uzlabosana”.
Novértéjuma metodikas macibas. 702
L

0 50000 100000 150000

318
»Funkciju analizes rika pilnveidosana”. Funkciju l

yd

~ -~ #

W Iztérétais budzets uz 13.03.2013. m Planotais budzets

Ka redzams iepriekséja attela, tad apmacibas ir tikuSas planotas ka atbalsta
instruments iecerétajam strukturalajam reformam un paredzéto izmainu
ievieSanas atbalstam institucijas. Pagaidam nav uzsakuSas macibas valsts
parvaldé nodarbinato anglu valodas zinaSanu uzlaboS$anai, kas ir saistitas ar
darbinieku zinasanu un profesionalas kompetences celSanu, lai nodroSinatu
veiksmigu Latvijas darbibu ES prezidentiiras nodrosinasana. Tapat attieciba uz
aktivitati ,Valsts parvaldes analitisko sp€ju uzlabosana” ir apstiprinati grozijumi
VK istenotaja projekta, lai ieviestu modulu tipa apmacibu, kas vérsta uz valsts
parvaldée nodarbinato kompetencu paaugstinasanu.
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8.attela ir atspogulota informacija par apmacibam, kuras lidz 2013.gada
15.martam ir istenotas FM projekta ,Atbalsts reformam budZeta un finansu
politikas joma” ietvaros.

8.attels
FM projekta Atbalsts reformam budZeta un finansu politikas joma ietvaros
organizétas apmacibas un iztérétais budzets

B Apmaciba par finansu
tirgus politikas
jautajumiem.

2306 4978

17 856

B Apmacibu kursi valsts
parvaldes iekséja
audita sistémas
stiprinasanai.

FM vadoso
amatpersonu
apmaciba atbilstosi
kompetencu
novertejuma
secinajumiem.

IepriekSminéta informacija liecina, ka no ESF atbalstitajos projektos, gan FM, gan
VK bija pieejams finanséjums darbinieku kompetences celSanai. Tomér bitiska
atSkiriba pastav taja, ka FM projekta ,Atbalsts reformam budZeta un finansu
politikas joma” apmacibas ir verstas tikai uz FM darbiniekiem, bet VK projekta
JAtbalsts strukturalo reformu ievieSanai valsts parvalde” ietvaros apmacibas tika
nodroSinatas ne tikai VK darbiniekiem, bet bija vérstas uz valsts parvalde
nodarbinato kompetencu paaugstinaSanu. Ka norada atbildigo iestazu
parstavji2?7, tad apmacibu témas tika identificétas ka ad-hoc vajadzibas. Savukart
2010.gada tika veikta Latvijas prezidentiras ES Padomé apmacibu procesa

izpéte un vajadzibu analize208

Lai gan saskana ar normativajiem aktiem VAS ir paredzéta ipaSa funkcija un
kompetence?0? izstradat ierédnu macibu programmas, ka arl koordinét un

207 Intervija ar valsts parvaldes iestadi 2013.gada 13.marta un informacija no FM, e-pasts 2013.gada
18.marts, nepublicéts

% VAS 2010.gada publiskais parskats

209 yalsts civildienesta likums, pieejams http://www.likumi.lv/doc.php?id=10944, [skatits:12.03.2013.]
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nodroSinat ierédnu macibu procesu, tomér S§1 projekta ietvaros ar
iepriekSminétajam darbibam nodarbojas VK, tadejadi istenojot sev netipisku
funkciju, lai noskaidrotu gan aktualas apmacibu témas, gan nodroSinatu
apmacibu organizaciju, kas neatbilst VK noteiktajai funkcijai?19 nodroSinat valsts
parvaldes un cilvékresursu attistibas politikas izstradi, koordiné un parraudzit
tas ievieSanu. AtbilstoSi VK skaidrojumam S$adu situaciju noteica ES fondu
finanséto projektu ievieSanas specifika. Tai pasa laika parskata perioda VAS
budZets tika ievérojami samazinats un netika izstradats valsts pasitijums VAS,
ka rezultata netika istenota valsts politika ierednu izglitibas joma, lai sagatavotu
augsti profesionalus ierédnus.

Apkopota informacija liecina, ka parskata perioda valsts parvalde
nodarbinatajiem bija iesp€jas paaugstinat savas zinaSanas un kvalifikaciju VAS
organizétajos kursos un no dazadiem ES fondiem organizétas apmacibas un
kursos verstos uz noteiktam mérka grupam.

9.attéla ir attélota VAS budzeta dotacijas un bez maksas apmacito ierédnu un
darbinieku skaits.

9.attels

VAS budZeta dotacijas un apmacito ierédnu un darbinieku izmainas laika

perioda no 2008.-2011.gadam

500000
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250000
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150000
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468161

10917
- = 2635 3069

2008 2009 2010 2011

—4—Valsts budzeta dotacija == Apmacitoierédnu un darbinieku skaits

leprieks€jais attéls raksturo situaciju, kad laika posma kops 2009. gada otra
pusgada ierédnu apmaciba Valsts administracijas skola par valsts budZeta
asignéjumu pieSkirSana bija apturéeta un kvalifikaciju iespéjams paaugstinat
bezmaksas apmacibu kursos bija tikai atseviskas programmas, ka, pieméram,
francu valodas apguve.

IepriekSminétais attéls raksturo arl iemeslus, kapéc parskata perioda netika
veikts valsts parvaldes darbinieku apmacibas sistemas efektivitates izvertéjums.
Ka noradija kadas valsts parvaldes institiicijas parstavis, tad: ,Nav sistéma, ko

*192003.gada 23.maija MK noteikumi Nr.263 VK nolikums, pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=75201, [skatits:12.03.2013.]
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vértét. Lidz 2008,gadam bija sistéma. Bija mdcibu katalogs, bija jomas. Sobrid
atgrieZzas pie sistémas, lai to atdzivinatu.”

Tadejadi, VAS parskata perioda bija japarorienté savu darbibu uz maksatspéjigo
pieprasijumu, lai palielinatu ienémumus no maksas pakalpojumiem un citiem
pasSu ienémumiem. Valsts parvaldes iestadém S$aja laika bija iespéjas apmekléet
VAS kursus pa maksu. Tomér Sada pieeja nenodroSina VAS noteikto
virsuzdevumu - istenot valsts politiku ierédnu izglitibas joma, lai sagatavotu
augsti profesionalus ierédnus.

Ka redzams no iepriekSminétas informacijas, tad parskata perioda tika
nodroSinatas ad-hoc apmacibu vajadzibas, bet nenotika sistémisks darbs pie
apmacibu sistémas efektivitates analizes un talakizglitibas sistémas izveides. Arl
pamatnostadnu VIII nodala ieklautajas veicamajas darbibas $ada uzdevuma
izpilde nevienai no iestadem netika paredzéta. Savukart 2013.gada
apstiprinataja Valsts parvaldes cilvékresursu attistibas koncepcija, ka viens no
pasakumiem motivacijas sistemas un profesionalas pilnveides pasakumu
nodrosinasanai tiek paredzeta VAS macibu organizéSanas stratégijas
parskatiSana un bezmaksas ievadkursa nodrosinasana jaunajiem ierédniem.

Atbilstosi MK 2011.gada 6.septembra noteikumiem Nr. 700 ,,Par Memorandu par
daudzgadigu franc¢u valodas apmacibas programmu Latvijas valsts parvaldes
iestades” VK pilda francu valodas apmacibas koordinacijas funkcijas. Katru gadu
VK sastada budzeta pieprasijumu Starptautiskajai Frankofonijas organizacijai
(SFO) un sastada macibu planu, lai fran¢u valodas apmaciba varétu norisinaties
ar Francijas institita Latvija un VAS iesaisti. Francu valodas apmaciba tiek
lidzfinanséta ari no Eiropas Savienibas fondu (Eiropas Socialais Fonds, Eiropas
Regionalas attistibas fonds, Kohézijas fonds) tehniskas palidzibas projekta
Nr.VSID/TP/CFLA/11/06/006 ,Tehniska palidziba VK darbibas nodrosinasanai”
lidzekliem. Memorands par daudzgadigu francu valodas apmacibas programmu
Latvijas valsts parvalde stradajoSajiem paredz, ka katru gadu 300 valsts iestazu
darbiniekiem tiek piedavati divi francu valodas macibu cikli - rudens macibas -
septembris-decembris un pavasara macibas - februaris-maijs, ka ari vasaras
profesionalie kursi tris grupam, tikSanas ar franciski runajoSiem diplomatiem,
macibu seminari ar starptautiskas nozimes lektoriem, zinasanu parbaudes un
limena noteikSanas testi. 2012. gada francu valodas macibas valsts parvalde
stradajosajiem tika ieklauta prezidentiiras Eiropas Savienibas Padomeé
sagatavoSanas macibu programma.

Regularajas pavasara un rudens macibas darbs tiek organizéts 18 grupas desmit
zinasanu un prasmju limenos.2012. gada pavasara semestri uz apmacibu bija
pieteikusSies 307 dalibnieki, eksamenu kartoja 250 dalibnieki, no kuriem attieciga
limena eksamenu, parvarot 60 punktu robezu, nokartoja 237 dalibnieki. Rudens
semestrl macibas uzsaka 315 dalibnieki no divdesmit astonam valsts iestadéem,
dalibnieku atlase francu valodas kursiem notiek, nemot vera izvirzito kandidatu
lomu starptautiska institucionala sadarbiba un gaidamas Latvijas ES
prezidentiras sagatavosana, kas paredzéta 2015. gada pirmaja pusgada. Rudens
sesija eksamenu par apguto macibu vielu kartoja 230 dalibnieki, no kuriem

144



attiecigd limena eksamenu, parvarot 60 punktu robeZu, nokartoja 191
dalibnieks.

IepriekSminéta uzdevuma nodroSinasanai pamatnostadnu VIII nodala RAPLM
(tagad VARAM) tika uzdots lidz 2015.gada beigam nodrosinat projektu
,Planosanas regionu un vietéjo pasvaldibu administrativas un attistibas
planoS$anas kapacitates stiprinasana” izstradi un ievieSanu. 29.tabula ir apkopota
informacija par atbalstito projektu skaitu planoSanas regionu un vietéjo
pasvaldibu administrativas un attistibas planosSanas kapacitates stiprinasanai.

29.tabula
Atbalstito projektu skaitu planosanas regionu un vietéjo pasvaldibu
administrativas un attistibas plano$anas kapacitates stiprinasanai

Planosanas regionu un vietéjo pasvaldibu | Atbalstito Kopeéjais
administrativas un attistibas planosSanas | projektu pieejamais
kapacitates stiprinasana skaits finanséjums
LVL
Specialistu piesaiste planoSanas regioniem, pilsétam 127 2550000

un novadiem

Planos$anas regionu un vietéjo pasvaldibu attistibas 72 2550000
planosanas kapacitates paaugstinasana

Projektu aktivitates bija vérstas 1) uz atbalstu jauno specialistu atalgojumam un
darba procesa nodro$inasanai, lai sekmeétu kvalitativu normativajos aktos
paredzéto planosanas regionu un pasvaldibu funkciju veikSanu. Butiski, ka
atbalstita no projekta tiek ne tikai darba vietas izveide, atalgojums un nodoklu
maksajumi, bet ari tiek paredzéti izdevumi kvalifikacijas celSanai un apmacibu
izdevumiem. 2) atbalsts planoSanas regionu un vietéjo pasvaldibu attistibas
planosanas kapacitates paaugstinasanai, t.sk. apmacibam, lektoru piesaistei,
metodisko materialu sagatavoSanai un izdosanai, planosanas regionu un vietéjo
pasvaldibu attistibas planoSanas dokumentu izstradei, t.sk. ekspertu piesaistei,
izstrades procesa nodrosinasanai, pasvaldibu grupu un organizaciju, plano$anas
regionu un nevalstisko organizaciju sadarbibas tiklu veidoSanai un attistisanai.

Sis pamatnostadnu VIII dala noteiktais uzdevums vél tiek Istenots, un par ta
ietekmi uz pasvaldibu kapacitates stiprinasanu varées vértét péc daziem gadiem.
Bet kopuma jasecina, ka istenotie projekti ir sekméjusi attistibas planoSanas
dokumentu izstradi pasvaldibas un tadejadi bijusi versti uz attistibas planosanas
kapacitates stiprinasanu.

Apkopojot iepriek§minéto informdciju, jasecina, ka parskata perioda netika
veikts valsts parvaldes darbinieku apmacibas sistémas efektivitates
izvertejums un netika veikti sistémiski pasakumi kvalitativas valsts
parvaldes darbinieku talakizglitibas sistémas izveidé. Sadu situdciju
ietekmeéja gan ekonomiska krize parskata perioda, kuras rezultata VAS
ieverojami tika samazinati lidzekli, gan ari ilga politikas planosanas
dokumentu valsts parvaldes cilvekresursu attistibas joma izstrade un
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funkciju un atbildibu parskatiSana un institiciju likvidesana parskata
perioda. Lai gan VAS parskata perioda tika bitiski samazinata budzZeta
dotacija, tadeéjadi nenodrosinot valsts pasiitijumu un ta istenosanu attieciba
uz ierédnu un darbinieku izglitoSanu un kvalifikacijas celSanu, tomer
apkopota informacija liecina, ka parskata perioda institicijam no dazadam
ES programmam bija pieejami kursi kvalifikdcijas celSanai, tadéjadi
nodrosinot ad-hoc apmacibu istenosanu.

Izveidoti sadarbibas mehanismi ar izglitibas iestadém un to izmantosana
valsts parvaldes profesionalu sagatavosana.

St uzdevuma izpilde liela méra ir jasaista ar iepriek$éja uzdevuma rezultatiem, ka
ari politikas planosanas dokumenta valsts parvaldes cilvekresursu vadibas joma
noveloto izstradi. Lai gan informacija liecina, ka1l sakontgji valsts parvaldes
cilvekresursu attistibas pamatnostadnu projekta tika paredzéts uzdevums Valsts
parvaldes darbinieku profesionalo prasmju pilnveidoSana un sadarbiba ar
augstakas izglitibas iestadém, tomér turpmak politiku planoSanas dokumentos
sads uzdevums ka aktuals nav ticis ieklaut.

Intervijas ar vairakiem augstskolu parstavjiem liecina, ka augstskolas Sobrid
pasSas meklé valsts parvaldes institiicijas, ar kuram sadarboties, gan prakses
vietu nodroSinasana saviem studentiem, gan sadarbibas nodroS$inasana pie
dazadu pétijumu izstrades, politikas planosanas dokumentu ievieSanas ietekmes
noveértésanas. Tomer augstskolu parstavji norada, ka

»,Sadi sadarbibas mehanismi ir vairak vértejami ka ad-hoc pasakumi, kuru
istenosana un rezultdti vairak ir atkarigi no pasiem?12, Pagaidam nav bijusas
diskusijas ar par cilvékresursu attistibu valsts parvaldé atbildigo iestaZu
parstavjiem par to, kdadas probléemas pastav jauno profesiondlu, kuri ir tikko
beigusi augstskolu un izvéléjusies darbu valsts parvalde, sekmigai darbibas
uzsaksanai. Kadas zindasanas, prasmes pietrukst jaunajiem cilvékiem, kuri péc
augstskolas beigsanas veélas stradat valsts parvalde”.

Ka norada kadas valsts parvaldes iestades parstavis?13, tad

sCentralizéta sadarbiba ar augstskoldam nav. Reali visas iestades ik pa laikam
sadarbojas, lai vareétu iziet praksi. Nav sadarbibas ligumi, bet visi, kuri vélas iziet
praksi sledz prakses ligumus. lespéjams vajag sadarbibas ligumus par mérktiecigu
attistibu un virzibu.”

Ka labo pieméru varetu izcelt Rigas Tehniskas universitates Starptautisko
ekonomisko sakaru un muitas institiita sadarbibu ar Valsts ienémumu dienestu,
istenojot Valsts ienémumu dienesta pasitijumu programmas istenoSana un
profesionalu sagatavosana. Tapat Tautsaimniecibas un regionalas ekonomikas
instititam ir noslégts sadarbibas ligums ar VRAA, bet FM un VRAA parstavji ir
studiju virziena EKONOMIKA komisija, lai palidzétu veidot programmas un lai
uzlabotu studiju kvalitati.

21 yalsts parvaldes cilvekresursu attistibas pamatnostadnes 2008.-2013. gadam projekts, izsludinatas
VSS 2008.gada janvart 28.janvarl

*12 Telefona intervija ar augstakas izglitibas iestades parstavi 2013.gada 15.marts

13 Intervija ar valsts parvaldes iestades parstavi 2013.gada 13.marta
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Pozitivi vertéjama arl uzsakta Latvijas prezidenturas Eiropas Savienibas Padomeé
sekretariata vaditajas iniciativa, tiekoties ar Latvijas augstskolu rektoriem, lai
veicinatu kopé€jo sadarbibu un pétniecibas attistibu, Latvijas augstskolam
ieklaujot Eiropas Savienibas un Latvijas prezidentiras tematiku savos pétijumos,
konferenceés un citos planotajos pasakumos.

Apkopota informacija liecina, ka starp valsts parvaldes iestadem un
augstskolam ir izveidoti sadarbibas mehanismi ar merki uzlabot studiju
kvalitati, ka ari sagatavot darbam valsts parvalde sagatavotus
profesionalus, tomér netiek sistematizeta un apkopota informacija par
sadiem mehanismiem, tadéjadi nepietiekami aktualizéjot problémas, kuras
pastav atbilstosu zinasanu un prasmju nodrosinasana sekmigam darbam
valsts parvalde, ka ari nepietiekami izmantojot augstskolu pétniecibas
kapacitati valsts parvaldei nepieciesamu pétijumu veikS§ana un istenosana.
Nemot vera iepriekSminetos aspektus uzdevums ir vertejams ka daleji
izpildits, lai gan si joma prasa turpmakus uzlabojumus.

Institiuciju vaditaju un augstaka limena amatpersonu izaugsme, istenojot
institiiciju vaditaju un augstaka limena amatpersonu apmacibu sistému.

Apkopota informacija liecina, ka parskata perioda tika istenoti $adi apmacibu
kursi augstaka limena amatpersonam:

e FM istenota projekta ,Atbalsts reformam budZeta un finanSu politikas
joma” ietvaros tika istenotas apmacibas - ,FM vadoSo amatpersonu
apmaciba atbilsto$i kompetencu novértéjuma secinidjumiem”. Sis
apmacibas tika veiktas, pamatojoties uz sakotnéji veiktu vadoSo
darbinieku kompetenc¢u novertéjumu, ar kuru tika iepazistinats katrs no
darbiniekiem. Kopuma So apmacibu rezultata vadibas kompetences tika
paaugstinatas 36 FM vadibas limena darbiniekiem.

e 2010. gada 22. decembri VK administréta projekta , Atbalsts strukturalo
reformu ievieSanai valsts parvaldé” ietvaros tika istenotas apmacibas
valsts sekretariem ,Par reformu vadibas prasmju uzlaboSanu”, Apmacibu
merki bija:
- lepazistinat ar parmainu (reformu) nepiecieSamibas nosacijumiem,
- lepazistinat ar lideribas teoriju, un liderim nepiecieSamo Ipasibu
radisanu,

- lepazistinat ar iedvesmosanas, pilnvaro$anas un delegéSanas metodém.

e 2011. gada 6. maija VK administréta projekta ,Atbalsts strukturalo
reformu ievieSanai valsts parvaldée” aktivitates ietvaros 20 VK vadoSiem
darbiniekiem tika istenotas apmacibas ,Jaunas publiskas parvaldes un
jaunveidotas valdibas pieejas strukturalajam reformam” Apmacibu
meérkis bija: Sekmét valsts konkurétsp€jas paaugstinasanos, istenojot
efektivu strukturalo reformu ievieSanu valsts parvalde, paaugstinot
reformu planoSanas, ievieSanas un uzraudzibas instrumentu kvalitati,
tostarp valsts parvaldes darbinieku analitiskas spé€jas.

e 2012. gada 25.maija VK administréta projekta ,Atbalsts strukturalo
reformu ievieSanai valsts parvaldé” ietvaros 12 valsts sekretariem un to
vietniekiem tika istenotas apmacibas ,Komandas, kas sasniedz meérkus,
vadiSana”. Apmacibu meérkis bija: Valsts parvaldes iestazu augstaka
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limena vaditaju kompetences paaugstinasana darbinieku komandu
efektiva, uz rezultatu veérstd vadisana. Galvenie apmacibu uzdevumi ir
pilnveidot izpratni par Kkomandas darba efektivas vadiSanas
s,pamatakmeniem”: merku izvirziSanu, lomu un atbildibu sadali,
komunikaciju, pozitivas un uz rezultativu darbu veérstas sadarbibas
veidoSanu, ka arl sniegt ikdienas darbam noderigus praktiskus
ieteikumus un metodes.

e 2013. gada 30.janvari VK administréta projekta ,Atbalsts strukturalo
reformu ievieSanai valsts parvalde” aktivitates ietvaros 13 valsts parvalde
nodarbinatajiem (iestades un strukturvienibu vaditajiem) tika istenotas
macibas , Efektivas komandas vadiSana”.

e 2013. gada 27.februari VK administreta projekta ,Atbalsts strukturalo
reformu ievieSanai valsts parvalde” aktivitates ietvaros 11 valsts parvalde
nodarbinatajiem (iestades un struktirvienibu vaditajiem) tika istenotas
macibas ,Vaditajs ka lideris”.

e VAS parskata perioda istenoja pasakumu valsts parvaldes augstakajam
amatpersonam par iek$éjas Kkontroles sistému. Saja pasakuma bija
uzaicinati piedalities ar prezentacijam par tému tadu uznémumu Kka
Lattelekom, LMT un citu uzpémumu parstavji, kuri dalijas pieredze
uznémumos izveidotajam ieksSéjas kontroles sisttmam un to lomu
efektivas iestades darbibas nodrosinasana.

Ar par ierédnu apmacibu atbildigas institlicijas parstavis norada?14, ka VAS ka
kursu organizacijas apmacibu piedavajums lauj atri un efektivi apmierinat
aktualas vajadzibas, bet neveicina sistéemisku un merktiecigu pieeju apmacibu
nodroS$inasana, jo kursi tiek organizéti atbilstoSi sanemto pieteikumu skaitam
tad, kad ir nokomplektétas grupas ar minimalo dalibnieku skaitu (ne mazak ka
10-15 dalibnieki). Uz pieprasijumu balstita pieeja biitiba izsledz iespéju
nodroS$inat valsts noteiktu prioritasu istenoSanu apmaciba. Tadeél ir pozitivi
vertéjama VAS iecere izstradat institiciju vaditaju un augstaka limena
amatpersonu apmacibu sistému, nodrosinot izaugsmi un lideru lomu valsts
parvaldes attistiba, istenojot modulu tipa pieeju apmacibu planoSana un
istenoSana.

2013.gada februari valdibas atbalstitaja valsts parvaldes cilvekresursu
koncepcija ka viena no cilvekresursu vadibas problemam tiek noradita — nav
izveidota augstaka limena vaditaju kompetencu attistiSanas sistéma.

Apkopota informdcija liecina, ka augstaka Ilimena vaditajiem un
amatpersonam parskata perioda tika raditas iespejas apmeklét kursus, kuri
ir versti uz iestdades darbibas planosanu un nodrosinasanu, tomer to nevar
vertét ka augstaka limena amatpersonu apmacibu sistemu, tapéc uzdevums
ir vertéjams tikai ka daléji izpildits.

Sistéemas izstrade valsts parvaldes darbinieku visparéja zinasanu limena
par Eiropas Savienibas jautajumiem paaugstinasanai.

% Intervija ar valsts parvaldes iestades parstavi, 2013.gada 28.februaris
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10.pielikuma apkopota informacija liecina, ka parskata perioda VAS piedavatie
apmacibu kursi zinaSanu paaugstinasanai par ES jautajumiem ir samazinajusies.
Sadu situaciju lidzigi ka pie citiem identificétajiem uzdevumiem ietekméja
finanséjuma samazinasana VAS un pareja uz tirgus orientétu apmacibu
piedavajumu.

2012.gada péc VK pasitijuma projekta ,Atbalsts strukturalo reformu ieviesanai
valsts parvaldé” ietvaros tika istenots pétijums ,Atbalsts Prezidentiras darba
programmas izstradei”, kas paredz nodrosinat atbalstu sagatavosSanas procesam
Latvijas prezidentiirai Eiropas Savienibas Padomé. Saja zinojuma ka viens no Joti
butiskiem riskiem tiek identificéts cilvékresursu risks, noradot, ka Latvijai nav
pieejamas nepiecieSamas zinasanas, pieredze, ka ari finansu un cilvékresursi ES
prezidentiiras prioritaSu aktualizésanai215.

2012.gada tika izveidots Latvijas prezidentiras Eiropas Savienibas Padomeé
sekretariats, kur viens no uzdevumiem ir sadarbiba ar ministrijam, VK un Valsts
administracijas skolu koordinét prezidentiiras personala planoSanu, piesaisti un
macibas.

S$1 uzdevuma izpildes nodro$inasanai pamatnostadnu VIII nodald AM sadarbiba
ar VK tika uzdots lidz 2008.gada 31.decembrim noteikt prioritaras jomas
naciondlo ekspertu delegésanai darba ES institlcijas. Diemzél ekspertiem
neizdevas iegiit informaciju par $is darbibas izpildi.

Nemot vera iepriekSminéto informaciju uzdevums ir vertejams ka daléji
izpildits, jo parskata perioda iespéju robezas VAS tika nodrosinati kursi ar ES
politiku saistitos jautajumos, tomer netika izveidota sistéma valsts
parvaldes darbinieku vispareja zinasanu limena par Eiropas Savienibas
jautdjumiem paaugstinasanai. Nemot verd, ka prezidentiiras prioritasu
pamatosanai ir vajadzigi profesionali un pieredzéjusi eksperti un Latvija
Padomes prioritates varés noteikt tikai tajas jomas, kur Latvijai ir
pietiekams skaits ekspertu un pieejams finanséjums So jomu talakai
attistibai lidz un ari péec 2015.gada tad mineétie aspekti ir janem véra pie
turpmakas sistemas izstrades valsts parvaldes darbinieku vispareja
zinasanu limena par Eiropas Savienibas jautajumiem paaugstinasanai. .

Valsts parvaldes iestazu bibliotéeku attistiba un izmantoSana valsts
parvaldes darbinieku talakizglitibai, kvalifikacijas celSanai.

Parskata perioda notikusi attistiba IKT attistibas joma, ka ari elektronizétu
resursu pieejamiba konceptuali ir mainijusi pieeju $1 uzdevuma istenosana, jo
miisdienas butisku dalu sarazota veido nematerials (digitals) saturs2l6. Tapat

215 Atbalsts Prezidentiras darba programmas izstradei, Priekslikumi Latvijas prezidentiiras ES
padomeé darba programmas prioritatém un to sasniegSanas riski, 2012. gada 5. oktobris,
pieejams: http://www.mk.gov.lv/lv/esstrukturfondi/vk-realizetie-
projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-novertejumi-un-petijumi/,
£skatits:19.03.2013.]

16 Brette, O., Moriset,B. (2009). Bringing Down Territorial Inequalities in the Digital Economy: An

Evolutionary Institutional Approach, Journal of Economic Issues, M.E. Sharpe, Inc., vol. 43(2), pages
495-502, June.

149



jasecina, ka Sis uzdevums savu aktualitati ir zaudgjis lidz ar pamatnostadnu
attistibu, jo nav ieklauts ne valsts parvaldes cilvekresursu attistibas koncepcija,
ne iestazu darba planos un budzZeta prioritatés. Valsts parvaldes iestades
parstavis2l7 vertéjot attistibu $aja jautajuma, norada, ka parskata perioda
centralizétas aktivitates valsts parvaldes iestaZu biblioteku attistiba nav bijusas.
Katrai ministrijai ir iekSeéja neliela gramatu kratuve, bet labakais piemeérs ir
SAEIMA, kur bibliotéka aktivi nodrosina pakalpojumus valsts parvaldei. Ari VK
biblioteka nav bijusi aktiva ar jaunu izdevumu iegadi. Ir iegadati pasi
nepiecieSamakie krajumi darbam. Krizes perioda gramatu krajumu atjaunosSana
nav bijusi prioritate.

Ar1 2013.gada februarl apstiprinataja Valsts parvaldes cilvékresursu koncepcija
ka viens no veidiem motivacijas sistémas un profesionalas pilnveides pasakumu
nodro$inasanai tiek minéta pieeja nodroSinasana analitiska rakstura
informacijai, akadémiskiem zurnaliem vai akadémiskajiem elektroniskajiem
resursiem - e-zZurnaliem, e-gramatam un citiem resursiem starptautiskajas
digitalajas datubazes.

Nemot vera iepriekSmineéto, jasecina, ka Sis uzdevums parskata perioda ir
zaudeéjis savu aktualitati un tadeél nav bijis mérktiecigi nodrosinat ta izpildi.
Tomer vertéjot resursu pieejamibu un izmantosanu digitalizacijas laikmeta,
ir nepieciesams novertet esosos ministriju bibliotékas pieejamos resursus un
to iespejamo izmantosanu nakotné lémumu pienemsanas procesa.

4.3.2. Darbibas rezultatu novertéjums

30.tabula ir apkopota pieejama informacija par VAS sniegto kursu ipatsvars,
kuros tiek veikta zinasanu parbaude péc kursu beigam. DiemZel nemot veéra
iepriekS aprakstitos aspektus darbibas rezultativais raditajs raksturo situaciju
tikai par 2008.gadu, jo parskata perioda netika izveidota kvalitativa valsts
parvaldes darbinieku profesionalo prasmju attistiSanas sistéma visu limenu
darbiniekiem.

30.tabula
Darbibas rezultativo raditaju izpilde.
Darbibas Rezultativais 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
rezultats raditajs
Izveidota Valsts
kvalitativa administracijas
valsts skolas sniegto kursu
parvaldes ipatsvars, kuros tiek
darbinieku veikta zinaSanu
profesionalo parbaude péc kursu
prasmju beigam
attistiSanas

7 Skype intervija ar valsts parvaldes iestades parstavi 2013.gada 5.marts
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sistema  visu
limenu
darbiniekiem
Planotais: 8% 12% 18% | 22% | 26% |30% |35%
Sasniegtais: n/a 15%218 | n/a n/a n/a n/a n/a
Vertejums % pret planoto n/a -n/a n/a n/a n/a n/a

Avots: ,Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam: PARVALDES
KVALITATE UN EFEKTIVITATE”

Savukart pieejama informacija par 2012.gadu liecina, ka zinaSanu parbaude péc
kursa beigam un atestacija tiek veikta 2102.gada istenotajas Francu valodas
apmacibas.

4.4. Secinajumi par ricibas virziena ,,Cilvékresursu attistiba
valsts parvaldé” novértéjumu

31.tabula
Politikas rezultatu raditaju izpilde.
Politikas rezultati Politikas Lidz 2007 2010 2013
rezultatu raditaji
Valsts parvalde ka Valsts parvaldes
darba deveéjs lidzvertigi | darbinieku
konkuré ar privato mainiba
sektoru un ES (personala
institacijam rotacijas
koeficients)?19
Planotais: 0,32 0,29 0,26
Sasniegtais: 0,32 n/a n/a
Vertéjums % pret planoto

Avots: ,Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam: PARVALDES
KVALITATE UN EFEKTIVITATE”

Sakotnéji pamatnostadnés ieklauto politikas rezultata raditaju nav iespéjams
novertet, jo parskata perioda Centrala statistikas parvaldes partrauca uzkrat un
apkopot sadus datus. Ka norada CSP, tad lai samazinatu respondentu noslodzi,
no 2008.gada 1.ceturk$na informacija par ceturksni pienemto un atlaisto
darbinieku skaitu netiek vakta. Tadel, lai novertétu politikas raditaja izpildi
pétnieki 32.tabula ir apkopojusi informaciju par darbinieku skaitu parskata
perioda, par kuriem ir javeic darba laika uzskaite, 1.cet. sakuma un 4.ceturkSna
beigas.

218 yalsts administracijas skolas publiskais parskats par 2008.gadu, pieejams
http://www.vas.gov.lv/lv/box/files/Gada_parskati/gp2008.pdf, [skatits:01.02.2013.]

*!% Dati par 2007.gada I pusgadu, aprékinati, balstoties uz datiem par Nodarbinatibas raditajiem valsts
sektora iestades un uzne€mumos, ka arT uzn@mumos, kuros valsts ir kapitala dalu turétaja
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32.tabula
Darbinieku skaits parskata perioda, par kuriem ir javeic darba laika
uzskaite, 1.cet. sakuma un 4.ceturksna beigas

Gads Darbinieku Izmainas Darbinieku Izmainas Darbinieku
skaits, par pret skaits, par pret skaita
kuriem ir iepriekSéjo | kuriem ir javeic | iepriek$éjo | izmainas 1.cet.

javeic darba gadu % darba laika gadu % sakuma un
laika uzskaite, uzskaite, 4.cet. 4.cet. beigas
1.cet. sakuma beigas

2008 130836 n/a 131254 n/a 418

2009 145 857 111% 126 364 96% (-) 19493

2010 125 311 86% 125 600 99% 289

2011 124762 99% 124 826 99% 64

2012 123 680 99% 123705 99% 25

Autoru veidota tabula péc VCP sniegtajiem datiem.

Apkopota informacija liecina, ka 2009.gada bija veérojams ievérojamas
darbinieku skaita, par kuriem ir javeic darba laika uzskaite izmainas, kas
raksturo iepriekS€jas sadalas minéto informaciju par darbinieku skaita
samazinasanu valsts parvaldes iestadés. Lai gan turpmakajos gados ir vérojamas
pozitivakas tendences tomeér Sie dati kopuma neraksturo situaciju valsts
parvalde, jo uzlabojoties valsts ekonomiskajai situacijai ir vérojamas tendences,
kad darbu valsts parvaldé pamet profesionali darbinieki. Saskana ar FM datiem
2011.gada ministrijas no darba prom aizgajusi 382 nodarbinatie jeb aptuveni
12,5%, savukart 2012.gada - 420 nodarbinatie jeb 14% no visiem ministrijas
nodarbinatajiem.

2012.gada veiktais pétijums liecinaZ20, ka valsts parvaldé stradajoSajiem Sobrid
nav skaidrs institucionalais un funkciju dalijjums valsts parvaldes cilvekresursu
politikas planoSanas un ievieSanas joma un ka valsts parvaldé nenotiek
merktieciga cilvekresursu politikas planosana un ievieSana. Tadejadi jasecina, ka
valsts parvaldé nepietiekami tiek attistita stratégiska cilvekresursu vadiba, kas
noved pie formalas personala vadibas funkciju istenoSanas. Pétijuma autore
secina, ka Sobrid iestades nepietiekami tiek izmantoti dazadi cilvékresursu
planosanas, vadibas un motivacijas riki. 10. attéla ir atspogulots darbinieku
apmierinatiba ar darbu konkreétaja valsts parvaldes iestadé novertéjums.

% . Baltina, M.Senfelde Latvijas valsts parvaldes cilvekresursu vadibas politikas novértgjums un
pilnveidoSanas iespgjas, iesniegts publicéSanai RTU zinatniskajos rakstos, nepublicéts
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10.attels Darbinieku apmierinatibas ar darbu konkrétaja iestade
faktoru novertéjums (n=1244)

lestades lideriba un
planosana (a)

4 3,33
Darba atalgojums un ta 3'% 3,66lestades darba
sasaiste ar rezultatiem. .. 25 organizacijaun...
2,35 5
1,5
1
Cilvékresursu planosana 0,3 331 lestades kultdra un
un attistiba (g) ' "Mekséja komunikacija (c)
Attiecibas ar tieso Darba saturs un darba
vaditaju (f) 3,65 3,71 rezultati(d)
3,6

Darba vide (e)

Darbinieku apmierinatibu ietekméjoSo faktoru novértéjums parada tas jomas,
kuras Sobrid valsts parvaldes institiicijas biitu vértéjami ka pozitivie motivatori,
pieméram, darba saturs un darba vide. Lai gan valsts parvaldes darbinieku
vertéjuma darba saturs ir Joti butisks aspekts, kas ietekmé darbinieku
apmierinatibu ar darbu, tomér darba rezultatiem neatbilstoSais atalgojums
veicina darbiniekus domat par darba mainu.

Nemot véra Saja sadala apkopoto informaciju, jasecina, ka pamatnostadnés
izvirzita politikas apakSmeérka - profesionali, kompetenti un motiveti valsts
parvaldes darbinieki, sasniegSanu ietekmé&ja ekonomiskas krizes rezultata
pienemtie lémumi, kuri bija veérsti uz iestazu, darbinieku un finanséjuma
samazinasanu, tadéjadi apriori nelaujot sasniegt noteikto merki. Nav ticis
izstradats un apspriests vienots étikas kodekss valsts parvaldé nodarbinatajiem,
kas vareja kalpot ka kopigas valsts parvaldes kultiiras veidoSanas un darbinieku
nematerialas motivésSanas faktors. Nakotné valsts parvaldé un iestadés attieciba
uz cilvékresursu vadibas un ievieSanas aspektiem ir nepiecieSams istenot tadus
pasakumus, kur cilvékresursu vadibas jautajumi tiek skatiti ne tikai izmaksu
samazinaSanas konteksta, bet gan valsts parvaldes un iestazu efektivitates
konteksta.
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5. Ricibas virziena ,,Sabiedribas lidzdaliba un
sadarbiba valsts parvalde” novertejums

5.1. Sabiedribas iesaistiSana Iemumu pienemsanas un tiesibu
aktu izstrades, to istenoSanas un novértésanas procesos

5.1.1. Uzdevumu izpildes novéertejums

Lai sabiedriba efektivi iesaistitos lemumu pienemsSanas procesi, un spétu
pamatot savu viedokli, pamatnostadnés tika izvirzits $ads uzdevums:

Stiprinat NVO Kkapacitati, lai NVO nepiecieSamibas gadijuma var algot
intereSu parstavi, politikas analizes, komunikacijas ekspertus, ka ari
juristus, lai nodrosinatu sabiedribas un kompetento NVO lidzdalibu dazadu
politikas plano$anas dokumentu, normativo aktu izstrades sakumposma.

Nevalstiskajam organizacijam Latvija tiek dota iespéja apvienoties kvalitativakai
sava viedokla aizstavibai Latvijas un starptautiskaja meéroga, ka ar1 piedalities
kapacitates stiprinasanas iniciativas. Viena no tadam iesp€jam ir iestaties
Latvijas Platforma attistibas sadarbibai (LAPAS), kas tika nodibinata 2004. gada
ar meérki nodroSinat labveligu vidi un iespéjas attistibas sadarbibai nacionalaja
un starptautiskaja limeni. Tas atbalstitaji ir AM, Sorosa Fonds Latvija, Eiropas
komisija un Prezidentiiras fonds. AtbilstoSi 2012. gada 18. aprili ar MK rikojumu
Nr.182 apstiprinatajam Attistibas sadarbibas politikas planam 2012. gadam no
AM budZeta programmas “Attistibas sadarbibas projekti un starptautiska
palidziba” lidzekliem NVO tika pieskirti 15 269 lati lidzfinans€juma
nevalstiskajam organizacijam un socialajiem partneriem, kas ieguvusi
finanséjumu no starptautiskajiem donoriem. Lémums par lidzfinanséjuma
pieskirsanu tika pienemts Konsultativas padomes attistibas sadarbibas politikas
jautajumos séde, kas piedalas ar attistibas sadarbibas politiku saistito jautajumu
risinasana un kura parstavetas valsts, socialo partneru, akadémiska un
nevalstiska sektora organizacijas.

Otra iespéja ir iesaistities vai ari sanemt maksas konsultacijas interesu
aizstaviba, NVO finanséjuma piesaisté un sabiedribas lidzdalibas jautajumos
Latvijas Pilsoniskaja Aliansé (eLPA). Ar1 eL.PA, lidzigi ka LAPAS, darbojas ka NVO
platforma, kas aktivi nem lidzdalibu politikas izstrades procesos gan MK, gan
Saeimas limenl.

IepriekSminétie ir tikai divi piemeéri, ka organizacijam lidzdarboties. Lidz ar to
pétnieki uzskata, ka lidzdarbosanas iespéjas Latvija ir pilniba nodrosinatas,
bet lidzdarbosanas kvalitate ir atkariga no katra lidzdarboties gribétaja
zinasanam un speéjas uzklausit citus un paust savu viedokli.

Ministriju parstavji intervijas uzsvera, ka NVO kapacitate ir Joti atkariga no
konkreta sektora. EM un VARAM parstavji pozitivi vért€ja sava joma iesaistito

NVO kapacitati. Savukart, NVO parstavis intervija ieteica dalit NVO kapacitates
vertéjumu nozares griezuma, kas ir vinu tieSa intereSu joma un visparigo
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intereSu griezuma, izstradajot, jo, pieméram, NAP izstrades procesa bija
vérojama tendence, ka NVO ir Joti gruti koncentréties uz horizontalam
prioritatéem. “Es redzu, ka NVO ir arkartigi audzis pa Siem gadiem, kluvis
profesionalaks, vini saprot, ko nozimeé lobét, viniem ir paradijuSies resursi un
parstavnieciba. Vini ir sapratusi tas formalds pieejas.” 221

Analizéjot NVO nepiecieSamibu péc regularas Kkapacitates stiprinasanas
pasakumiem, NVO parstavis izteica viedokli, ka NVO sektora ir Joti augsta kadru
mainiba. “Ir jadoma, vai tas tiesam ir ka bert tuksa aka, diemzél ta tas ir, un otrs,
par intereSu parstavniecibu... ZM ir vienigais gadijums, kur vini maksa
lauksaimnieku organizdcijam par parstavniecibu, tapéc man vienmér nak smiekls,
kad piesauc LOSP, ka més lobéjam zemkopju intereses Briselé. Normali ir, ka tas it
ka skaitas ta etiska atkariba, bet vienlaikus cilveki jitas normali, ka interesu
aizstavibas platformas tiek finansétas. Ta Eiropa ir izplatita prakse. Més esam
gandriz vai vieniga platforma Eiropa, kuru nefinansé ministrija.”?22

Valsts lidzfinanséjums ir tikai viens no veidiem, palidzét NVO stiprinat savu
kapacitati. Otrs veids ir meklét dazadus donorus. Diemzél NVO parstavju
diskusijas izskan€ja negativs viedoklis par Sabiedribas integracijas fonda spéju
profesionali izvertét projektu pieteikumus. “Tu gribi zinat, kapéc zaude, prasi, lai
atstita vertetdja viedokli un tad ir skumji, kas ir tie vertetdji. Vins ir simts gadu
attaluma no pilsoniskas lidzdalibas jautajumiem. Tad tu saproti - ne tu SIF stidzeési,
ne tu valsti stidzési un tas ir vinu kompetentais vertéjums.”223

Izpetot Sabiedribas integracijas fonda majas lapu, pétnieki secina, ka taja
atrodama tikai loti visparéja informacija par projektiem pieskirto finanséjumu
un projekta merki, bet nav pieejami zinojumi par sasniegtajiem rezultatiem péc
bitibas. To noradija diskusijas art NVO parstavji. Vini uzsvera, ka jaatskaitas par
darbibas rezultatiem, neredzot kopéjo jégu un ietekmi vidéja termina un ka
reguléjumi viniem nedod nekadu brivibas pakapi.224

Nemot vera iepriekSminéto informadciju un darbibas rezultativo raditaju
analizi (sk. 5.1.2. nodalu) peétnieki secina, ka NVO kapacitate tiek stiprinata
gan no valsts, gan dazadu starptautisko donoru puses un ka NVO spéja un
velme lidzdarboties ir pieaugusi. Lidz ar to attiecigo pamatnostadnu
uzdevumu var uzskatit par pastavigi pildamu un pozitiva dinamika esosu.

Sabiedribas optimala iesaistiSanas nav iedomajama bez vispusigas un pieejamas
informacijas nodroSinasanas, tadél viens no pamatnostadnés ieklautajiem
uzdevumiem bija:

Noteikt informacijas majas lapa ievietoSanas obligatas prasibas
institucijam par politikas dokumentu vai normativo aktu izstrades
uzsaksanu, ka ari par to, ka NVO vai sabiedriba var iesaistities $aja procesa.

Ministru kabineta kartibas rullisnosaka, ka péc dokumenta projekta
izsludinasanas Valsts sekretaru sanaksme izlemj jautajumu par sabiedriskas
apsprieSanas nepiecieSamibu un veidu, kada sabiedriskd apsprieSana

ZINVO parstavju diskusija 2012. gada 20. februari.
2 Intervija ar NVO parstavi 2012. gada 20. februari.
¥ NVO parstavju diskusija 2012. gada 20. februarf.
¥ NVO parstavju diskusija 2012. gada 20. februarf.
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organizéjama. Ja Valsts sekretaru sanaksme ir pienemts lémums par izsludinata
normativa akta projekta sabiedriskas apsprieSanas nepiecieSamibu, VK ievieto
attiecigu pazinojumu MK majas lapa, noradot veidu, kada sabiedriska
apspriesSana tiek organizéeta.

Sabiedribas lidzdalibas iespéju procediru patlaban nosaka VK izstradatie un
2009. gada 25.augusta apstiprinatie MK noteikumi Nr. 970 "Sabiedribas
lidzdalibas kartiba attistibas planoSanas procesa". Noteikumi ir saistoSi gan
valsts, gan pasvaldibu lémumu pienemsana. Lidz ar to, kaut ar1 ar noveéloti, tiek
izpildits pamatnostadnu VIII sadala minétais uzdevums VK lidz 2008. gada 31.
oktobrim izstradat tiesibu aktu par kartibu, kada tiek noteikta konsultaciju,
sabiedribas iesaistiSanas un sabiedriskas kartibas apsprieSanas organizésana.

Diskusija starp NVO parstavjiem izskan€ja viedoklis, ka noteikumi gan nosaka
obligatas publiskoSanas prasibas institlicijam, ta¢u uzraudzibas process, ka Sie
noteikumi tiek pilditi, nenotiek. “Tas ir tas, ko es Sobrid lobéju un aicinu arf jis
piesaukt visur Sos noteikumus un maksimali teikt, kad beidzot kads veiks
monitoringu, vai sabiedribas lidzdaliba strada vai nestrada.”?%>

[zpétot ministriju majas lapu sadalas “Sabiedribas lidzdaliba”, pétnieki secina, ka
vel aizvien katra no tam satur dazadu informacijas detalizacijas pakapi un
logisko izkartojumu. Salidzinajumam pétnieki piedava atrast sadalu “Sabiedribas
lidzdaliba” Zemkopibas ministrijas (turpmak ZM), KM un [eM majas lapas.

Ka logiskas skaidribas pozitivu pieméru pasvaldibu limeni var minét Baltinavas
novada majas lapu www.baltinava.lv, kuru salidzinajumam var salidzinat,
pieméram, ar Kocénu novada majas lapu http: //www.kocenunovads.lv/

Apkopojot ieprieks minéto, péc pétnieku domam, so uzdevumu nevar uzskatit
par izpilditu, jo, kaut gan vienotas prasibas ir noteiktas, tas netiek vienada
merd ievérotas un no kadas atbildigas iestades puses uzraudzitas.

Pamatnostadnu VIII sadala pie virziena “Sabiedribas iesaistiSana lémumu
pienemsSanas un tiesibu aktu izstrades, to isteno$anas un noveértésanas procesos”
RAPLM tika uzdots lidz 2008. gada 31. oktobrim izstradat tiesibu aktu par
kartibu, kada notiek konsultacijas un tiek nodrosinata sabiedribas lidzdaliba
planosanas regionu un pasvaldibu limena planosanas dokumentu izstradé.
Uzdevumu var uzskatit par izpilditu, jo 2012. gada 16. oktobra MK noteikumi
Nr.711 “Noteikumi par paSvaldibu teritorijas attistibas planoSanas
dokumentiem” sikak atruna teritorijas attistibas planoSanas dokumentu saturu,
ka art kartibu, ka tiek organizétas sabiedriskas apspriesanas teritorijas attistibas
planoSanas dokumentu izstradé. Izpildes termin$ ir daudz velaks saistiba ar
Teritorijas attistibas planoSanas likuma apstiprinasanu 2011. gada 13. oktobri.

Sekmigas lidzdarbibas kapacitates nodrosinasanai pamatnostadneés tika izvirzits
$ads uzdevums:

Paaugstinat valsts parvaldes darbinieku kompetences par konsultaciju
veidiem wun iespéjam, tai skaita nodrosSinat institiicijas vienotu
komunikaciju ar sabiedribu, paredzot ari institucijas strukturvienibu

3 NVO parstavju diskusija 2012. gada 20. februarf.
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sadarbibu informacijas nodrosinasana sabiedribai. Apmacibu kursi VAS
valsts parvaldes darbiniekiem un NVO parstavjiem.

Péc VK majas lapa sadala “Sabiedribas lidzdaliba” ievietotajiem datiem,
ministrijas pietiekoS$i aktivi, taCu neviendabigi iesaistas sabiedribas
informésanas pasakumos par lidzdalibas iespéjam.

33.tabula
Pasakumi valsts parvalde stradajosajiem un NVO
Gads Pasakumi valsts Pasakumi NVO
parvaldeé stradajosiem
2010 14 18
(AM, 1ZM, KM) (AM,EM, IeM, 1ZM)
2011 40 19
(AM, IZM, LM,VARAM) (AM, IZM, LM, VARAM)
2012 86 84
(AM, KM, TM, VARAM, (AM, 1ZM, KM, LM, TM,
LM, ZM) VM, VARAM)

Apmacibu kursi Valsts administracijas skola par konsultaciju veidiem un
iespéjam politikas planoSanas procesa iesaistit NVO laika posma no 2009. gada
nav notikusi, jo VAS strada uz pasfinansésanas principa un ministrijas kursus
politikas planoSana nepasitta. Pétniekiem, izlases karta apskatot TM un LM majas
lapas, neizdevas atrast informaciju par pasakumu veidiem valsts parvalde
stradajosajiem un NVO.

Kopuma, vertéjot organizéto pasakumu skaitu par valsts parvaldes un NVO
sadarbibas iespéjam, pétnieki secina, ka pasakumu organizacija ir vérojama
pozitiva tendence, kas, iespéjams, saistita ar Eiropas fondu finanséjuma
apgiiSanu un projektos paredzétajam aktivitatém.

NVO lidzdaliba lémumu pienemsSanas procesa tiek sekméta, veicot Sadu
pamatnostadnés minéto uzdevumu:

Nodrosinat pastavigu NVO lidzdalibu Valsts sekretaru sanaksmés, atbalstot
NVO parstavja darbu, kurs nodrosina regularu proaktivu NVO informéSanu
par norisém visas normativo aktu izstrades stadijas.

Viens no instrumentiem sabiedribas lidzdalibas sekméSanai ir NVO un MK
sadarbibas memoranda istenoSanas padome, kuras darbu nodrosina VK. Sédeés
tiek izskatitas nevalstisko organizaciju ierosinatas témas. VK parstavis loti no
valsts sekretaru vadibas stila. Péc PKC parstavja domam, “... ir pietiekosi labi
piemeri, kad NVO tiek iesaistitas jau rasanas bridi, ka tam vajadzeétu biit un netiek
slepta informdcija, vienlaikus més zinam, ka ir pietiekosi daudz likumprojektu, kas
tiek izstradati bez vinu iesaistes un vini nemaz netiek informeti... Ja vins ir vairak
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tendéts, ka més visu daram iekseéji un neieklausamies viedokli vai ari neredz
pievienoto vertibu NVO pienesuma, tad ta situdcija ir sameéra bediga.”226

Katra ministrija ir darbinieks, kas ir atbildigs par sadarbibu ar NVO un vinu
koordinates ir atrodamas gan VK majas lapa, gan arl ministriju majas lapas.
Ministrijas regulari sniedz VK atskaites par Sadarbibas memoranda lémumu
izpildi. Atskaites ir pieejamas VK majas lapa. Neskatoties uz to, NVO parstaviji
diskusijas bija izbriniti, ka tadi cilveki ministrijas vispar ir, sakot, ka atrodot
informaciju pa citiem kanaliem.

Lidz ar to petnieki secina, ka uzdevumu var uzskatit par izpilditu, tacu
nakotné uzmaniba vairak japievers informativiem pasakumiem un NVO
informésanai par pirmajiem soliem lidzdalibas uzsaksana. Jaatzist, ka ne
visu ministriju majas lapas informacija par to ir viegli atrodama un
parskatama.

Ta ka sabiedribas lidzdaliba javeicina ne tikai valsts, bet ar1 pasvaldibu attistibas
planos$anas limeni, pamatnostadnu nakamais uzdevums tiek noformuléts $adi:

Planosanas regioniem un pasvaldibam, izstradajot teritoriju attistibas
planoSanas dokumentus, iesaistit vietéjo sabiedribu un NVO sakotnéja
dokumentu projektu izstrades stadija.

Péc VARAM parstavju sniegtas informacijas, planosanas regionu un pasvaldibu
sadarbiba ar NVO ir raksturojama ka loti neviendabiga, jo tas ir atkarigs no
tadiem faktoriem ka pasvaldibu darbinieku komunkacijas prasmes, pasvaldibai
pieejamo finanSu lidzeklu apjoms, ka arl vietéjo iedzivotaju aktivitates
iesaistities nevalstiskajas organizacijas.

Pasvaldibas ar NVO parsvara sadarbojas dazadu projektu limeni. Ta, pieméram,
péc eLPA majas lapa sniegtas informacijas, eLPA Rigas domes Izglitibas, kultiras
un sporta departamenta Sabiedribas integracijas programmas ietvaros 2011.
gada istenoja projektu TILTS 2011, kura ietvaros NVO un pasvaldibas
institiicijas sadarbojas dazados planoSanas jautajumos: pieejama pirmsskolas
izglitiba Riga, Rigas ka Eiropas galvaspilsétas uzdevumi un aktivitates, ka ari
droSibas veicinasana un noziegumu mazinasana pilseta. Tika izveidota brosira
“ledzivotaju abece”, kura var iegiit informaciju par pasvaldiba notiekoSo un ka
var iesaistities lémumu pienemsSana. BroSira tiks izvietota Rigas domes
apmeklétaju pienemsSanas centros un eLPA rikotos pasakumos ridziniekiem, ka
ari papildinata formata pieejama eLPA majas lapa.

Péc NVO parstavju uzskatiem, “...problema, kas nak no pasvaldibu iedzivotajiem ir
tas, ka darbinieki neveido lidzdalibas procesu tadu atklatu un saprotamu.
Pasvaldibu normalam iedzivotajam paradit tiesibu aktu un teikt, nu tagad
izsakieties par to, vin$ neko nevar pateikt, vinam ir sava problematika.”?27 Otra
probléma, kas tika akcentéta sarunas ar NVO parstavjiem ir ta, ka NVO
iesaistiSanas process pasvaldibu limeni ir personiskaks, uz apsprieSanam naKk tie,
kas ir pietuvinati pasvaldibai un ar politiskam interesém. Tiek ieteikts, ka “...tas,
ko varetu pasvaldibam reguleét, biitu vairak to atklato principu un pateikt, ka visi ir

% Intervija ar PKC parstavi 2013. gada 11. februari.
7 Intervija ar NVO parstavi 2012. gada 20. februari.
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bijusi iesaistiti, nevis tikai uzaicina sev ieinteresétos darba grupas, bet ka tas ir
atverts process.”228

NVO parstavis intervija izteica viedokli, ka sabiedriska apsprieSana ne vienmer ir
tas efektivakais lidzeklis, ka noskaidrot cilvéka viedokli. To organizéSana ir
darga, un bieZi vien aktivitate loti maza. “Ta ir specifiska cilveka kvalifikacija -
spét diskutét par lielam stratégiskam lietam, tas nav viegli diskutét par pasvaldibu
stratégiju cilvekam, kuram rip vina govs slimiba.”?29

NVO parstavja izteikto viedokli apstiprina ar1 pétnieku organizeétas elektroniskas
aptaujas dati (skat. 11.attelu).

11.attels. Pasvaldibu un planos$anas regionu respondentu novértéjums
apgalvojumam par aktivitati vinu rikotajas sabiedriskajas apspriesanas

Sabiedribas aktivitate Jusu rikotajas sabiedriskajas apspriesanas
ir augsta

49%

17% 9%

11%

4%

—

Pilniba nepiekritu  Vairak nepiekritu Ne piekritu, ne  Vairak piekritukd  Pilntba piekritu
ka piekritu nepiekritu nepiekritu

Avots: Pétnieku elektroniskas aptaujas rezultati.

Izpétot ieprieks minéto informdciju un analizéjot diskusiju rezultatus,
peétnieki secina, ka normativais reguléjums sabiedribas lidzdaliba
pasvaldibu un planosanas regionu limeni ir pietiekams, bet patlaban
nakotné uzsvars jaliek uz izglitoSanu un sabiedribas lidzdalibas jégas
skaidrojumu, ka ari prasibu ievieSanas uzraudzibas procesa istenosanu.

5.1.2. Darbibas rezultatu novértéjums

Ta ka VK ministriju iesniegtos datus par sadarbibu ar NVO rezultativa raditaja
apréekiniem nepiecieSamaja formata saka uzkrat tikai no 2008. gada, dati par
2007. gadu nav aprekinati. Veicot raditaju aprékinus, pétnieki secina, ka
pamatnostadnu laika raditaju vertibas ir noteiktas neprecizi, 11dz ar to paradot 2-
4 reizes lielaku sasniegto rezultatu, aprekinot NVO sagatavoto atzinumu
ipatsvaru (1. raditajs) un nesasniegtas rezultativo raditaju vértibas, aprékinot
politikas planosanas dokumentu un normativo aktu ipatsvaru, kuru izstradée
piedalijusas NVO. (2. raditajs). Pirmaja gadijuma raditaju prognozes ir bijusas
parak pesimistiskas, bet otraja - parak optimistiskas. Pétnieki pielauj iespéju, ka

% Intervija ar NVO parstavi 2012. gada 20. februari.
* Intervija ar NVO parstavi 2012. gada 20.februari.
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aprekinos ir izmantojusi nepareizus datus, jo 2. rezultativaja raditaja gan ir
minéts Ipatsvars, bet nav noradits, pret kadu lielumu ipatsvars tiek attiecinats,
tapéc pétnieki izveléjas 2. raditaju rékinat péc analogijas ar 1. raditdju un
salidzinat normativo aktu ipatsvaru, kuru izstradeé ir piedalijusas NVO ar Valsts
sekretaru sanaksme izsludinato projektu skaitu.

Aplukojot teritorijas attistibas planoSanas dokumentu ipatsvaru, kuriem tika
rikotas sabiedriskas apsprieSanas jasaka, ka péc normativajiem aktiem noteikta
reguléjuma tam ir jabut visos gadijumos. Vértéjums % pret planoto netika
rekinats tade], ka tas paraditu negativu tendenci, kas konkrétaja gadijuma
situaciju neraksturotu. Protams, diskutabls ir jautajums, cik liela méra sabiedriba
apmekléja Sis sarikotas sabiedriskas apspriedes, bet tads nav konkréta
rezultativa raditaja formul€&jums.

34.tabula
Darbibas rezultativo raditaju izpilde.

Darbibas Rezultativais 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2011 | 2012
rezultats raditajs

2013

Uzlabojusies Politikas
valsts parvaldes | dokumentu un
komunikacija ar | normativo  aktu
sabiedribu - | projektu 1patsvars,
pieaudzis kuriem NVO ir
sniegtas sagatavojusas
informacijas atzinumus MK
apjoms un | Kartibas rulla
kvalitate noteiktaja kartiba
(1patsvars no
Valsts  sekretaru
sanaksme
izsludinatajiem
projektiem)

Planotais: 54% | 7% 9% 11% 13% 14%

15%

Sasniegtais: 12% | 26% 36% 43%

Vertejums % pret planoto 171% 288% | 327% 330%

Politikas
planosanas
dokumentu un
normativo aktu
ipatsvars, kuru
izstrade ir
piedalijusas NVO

Planotais: 55% 60% | 63% 66% 69% 72%

75%

Sasniegtais: 52% | 13.5% | 16.3% | 22.3%

Vertejums % pret planoto Vertéjums % netiek aprekinats, jo tas raditu neizpilditu

rezultatu, kur$ ar gadiem pasliktinatos. Tas ir pretruna ar
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pétnieku secinajumiem par procesa pakapenisku
uzlabosanos.

Teritorijas

attistibas

planosanas

dokumentu

ipatsvars, kuru

izstrade ir

piedalijusas NVO

un rikota

sabiedriska

apspriesana

Planotais: 70% | 73% |77% |80% |83% |86% |89%

Sasniegtais: 100% | 100% | 100% | 100%

Vertejums % pret planoto Vertéjums % netiek aprekinats, jo tas raditu neizpilditu

rezultatu, kurs$ ar gadiem pasliktinatos. Tas ir pretruna ar
pétnieku secinajumiem par procesa pakapenisku
uzlabosanos.

Avots: ,Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam: PARVALDES
KVALITATE UN EFEKTIVITATE”

5.2. Sabiedribas tiesiskas apzinas un zinasanu pilnveidosana

5.2.1. Uzdevumu izpildes novértéejums

Veikt vidéjas izglitibas, augstakas un pieauguso izglitibas ar tiesibu jomu
izpratnes veicinasanu saistito programmu un macibu priekSmetu
parskatiSanu un nepiecieSamibas gadijuma pilnveidosanu, tadéjadi attistot
zinasanas par valsts parvaldes un pasvaldibu darbibu, cilvéktiesibam un
socialajam tiesibam.

Videjas izglitibas limeni tiesibu jautajumi tiek aplukoti vairakos izglitibas macibu
priekSmetos - politika un tiesibas, veselibas maciba, majsaimnieciba, étika,
geografija, sports, ekonomika. Padzilinati tie tiek aplikoti macibu priekSmeta
yPolitika un tiesibas”. Tas ir izvéles macibu priekSmets, kura apgusanai
vidusskola paredzétas 72 stundas. MK 2008.gada 2.septembra noteikumi Nr.715
»,Noteikumi par valsts visparéjas vid€jas izglitibas standartu un vispareéjas vidéjas
izglitibas macibu priekSmetu standartiem” nosaka $1 priekSmeta obligato saturu.
Ir izstradati $1 priekSmeta programmas paraugs un macibu lidzekli. [ZM piedava
skolu pedagogiem talakizglitibas kursus priekSmeta ,Politika un tiesibas”, kurus
var apmeklét gan §1, gan citu priekSmetu pasniedzéji. Macibu priekSmeta saturs
tiek aktualizéts macibu priekSmetu metodisko apvienibu vaditaju sanaksmes,
kuras riko VISC. Macibu priekSmeta ,Politika un tiesibas” standarti paredz, ka
skoléns apgiist zinaSanas, pieméram, par valsts galvenajam funkcijam un varas
daliSanu, cilvektiesibu pamatprincipiem, dazadiem valsts parvaldes limeniem,
tiesibu jomam (valsts, kriminalas, civilas un administrativas tiesibas), izprot un
sp€j analizéet politikas Iemumu veidoSanas procesu, izprot un apzinas korupcijas
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jégu un tas nodarita kaiteéjuma nozimi sabiedriba, spéj diskutét par individa,
pasvaldibas un valsts sadarbibu utt.

Augstakas izglitibas padome no 2011.05.09. lidz 2013.04.30. isteno Eiropas
Sociala fonda atbalstito projektu "Augstakas izglitibas studiju programmu
izvértéSana un priekslikumi kvalitates paaugstinasanai". Projekta mérkis ir
izvertet augstakas izglitibas programmu kvalitati, ilgtsp€ju un savstarpéjo
parklasanos un sniegt priekslikumus programmu talakai pilnveidei. Projekta
gaita tiek izvertétas visas augstskolu un koledZu studiju programmas. Studiju
programmu veértéjumi ir publiskoti 2012.07.18. Visam programmam ir pieskirti
viens no tris vertéjumam - kvalitativas programmas, programmas, kuram ir
nepiecieSami konkreéti uzlabojumi un programmas, kuru lietderibas pastavesana
ir apSaubama. Tika vértétas arl programmas, kuru saturs ir saistits ar tiesibu
jomu izpratnes veicinasanu, pieméram, tiesibu zinatne, vadibas zinatne,
politologija, sabiedribas parvalde, publiskda parvalde. Vairakas studiju
programmas saskana ar ekspertu veérteéjumu tiek rekomendéts pilnveidot vai
slegt (tai skaita piecas tiesibu zinatnes studiju programmas).

Centrala statistikas parvalde definé pieauguSo izglitibu ka personu (vecuma
grupa 25-64 gadi) daudzveidigu izglitoSanas procesu, kas nodroSina personas
attistibu un konkurétspéju darba tirgl. PieauguSo izglitiba ietilpst formala
izglitiba, kas norisinas valsts atzitas izglitibas programmas ietvaros, neformala
izglitiba (konferences, lekcijas, seminari) un ikdienas maciSanas. Pieauguso
izglitiba ir decentralizéts process, tacu dal€ji tas norisinas formalas izglitibas
sistémas ietvaros. Saskana ar CSP pieaugu$o izglitibas apsekojuma rezultatiem
2011.gada 34% pieauguSo Latvijas iedzivotaju piedalijjas formalaja vai
neformalaja izglitiba. Saskana ar 2007.gada apsekojuma datiem (2011.gada
apsekojuma dati vel nav pieejami) 55,5% no tiem, kas piedalijas formalaja
izglitiba, apguva programmas tematiskaja joma ,Socialas zinatnes,
komerczinibas un tiesibas”; So tematisko jomu apguva 25,4% no tiem, kas bija
iesaistiti neformala izglitiba.

Ar tiesibu jomu izpratnes veicindsanu saistito programmu un macibu
priekSmetu parskatisana ir tikusi veikta vidéjas izglitibas limeni, augstakas
izglitibas limeni ir veikta attiecigo studiju programmu izvertésana, kas
potenciali sekméjusi to pilnveidosanu; kopuma uzdevums uzskatams par
izpilditu attieciba uz vidusskolam un augstskolam.

Veikt sabiedribas izglitoSanas pasakumus par korupcijas novérSanas un
apkarosanas jautajumiem, skaidrojot gan sabiedribai, gan ari valsts
amatpersonam par Kkorupcijas negativajam sekam, intereSu konflikta
ierobezosSanas nepiecieSamibu un valsts parvaldes étikas butibu, radot
neiecietibu pret korupcijas izpausmém.

Parskata perioda no 2008. lidz 2013.gadam KNAB ir veicis vairakas socialas
reklamas kampanas, kuru meérkis bija vérst sabiedribas uzmanibu korupcijas
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problemam un radit neiecietibu pret korupcijas izpausmém. Kampanu
meérkauditorijas bija gan pamatskolas un vidusskolas skoléni, gan pieaugusie.
Tika rikoti konkursi, atklato durvju dienas un informativa socialas reklamas
kampana (sociala kampana ,Neriské” 2013.gada februari, kuras merkis bija
pieveérst iedzivotaju uzmanibu korupcijas problémam veselibas apripé).

Papildus izglitoSanas pasakumiem valsts amatpersonam, KNAB ir rikojis
seminarus skolotajiem, skaidrojot korupcijas novérsanas jautajumus un sniedzot
materialus, kuri var noderét skolénu apmacibai par pretkorupcijas jautajumiem.
KNAB ir apmekléjis skolas un augstskolas ar lekcijam par korupciju un tas
novérsanas problematiku.

Pamatnostadnu VIII sadalas 5.2.2. uzdevuma TM noteikts lidz 31.12.2009.
izstradat Koncepciju par informacijas atklatibas politikas istenosanu. Koncepcija
par informacijas atklatibas politikas TstenoSanu parskata perioda nav tikusi izstradata -
uzdevums TM izstradat Koncepciju par informacijas atklatibas politikas
istenoSanu no politikas planoSanas dokumenta ,Valsts parvaldes politikas
attistibas pamatnostadnes 2008. - 2013.gadam” ir svitrots ar MK 2009.gada
22julija rikojumu Nr. 489 ,Grozijumi Valsts parvaldes politikas attistibas
pamatnostadnés 2008.-2013.gadam”.

Uzdevuma paredzeétas darbibas kopuma ir tikusas veiktas - rikotas socialas
kampanas, lekcijas un seminari dazadam auditorijam par korupcijas
negativajam sekam un valsts parvaldes étikas biitibu, tacu aptvertas
auditorijas apjoms pret potencialo mérkauditoriju nav liels, uzdevums ir
uzskatams par daléji izpilditu.

Veikt sabiedribas izglitoSanu par valsts parvaldes sistému, valsts parvaldes
pienakumiem un iedzivotaju tiesibam un pienakumiem.

Parskata perioda norisinajas dazadu sabiedribas grupu izglitoSana par
minétajiem jautajumiem. Skoléni tika izglitoti par valsts parvaldes sistemu un
iedzivotaju tiesibam un pienakumiem macibu priekSmetu (politika un tiesibas,
ekonomika, vésture u.c.) ietvaros. Studg€joSie tika izglitoti par minétajiem
jautdjumiem studiju programmu (tiesibu zinatne, valsts parvalde, politologija,
vadibas zinatne u.c.) ietvaros. Tie pieaugusie, kuri bija iesaistiti muzizglitiba,
varéja apgiut zinaSanas par valsts parvaldes sistému, valsts parvaldes
pienakumiem wun iedzivotaju tiesibam un pienakumiem talakizglitibas
programmu ietvaros, neformalas izglitibas ietvaros vai ikdienas maciSanas cela.
Valsts amatpersonas tika izglitoti par minétajiem jautajumiem Valsts
administracijas kursos, ka ari KNAB veiktajos seminaros. Parskata perioda
(2010.gada) tika radits priekSnoteikums iedzivotaju informétibas par valsts
parvaldi, tiesibam un pienakumiem uzlaboSanai - tika pienemta TM izstradata
Valsts oficialo elektronisko publikaciju pieejamibas veicinaSanas koncepcija.
Kops 2011.gada 1. februara Latvijas normativie akti ir pieejami bez maksas
interneta vietné www.likumi.lv. 06.03.2007. pienemti un parskata perioda veikti
grozijumi MK noteikumos Nr.171 "Kartiba, kada iestades ievieto informaciju
interneta".

163



Pamatnostadnu VIII sadalas 5.2.3.uzdevuma IZM Iidz 01.07.2010. noteikts veikt
ar tiesibu zinatni saistito programmu un macibu priekSmetu izvértésanu vidéjas,
augstakas un pieauguso izglitibas joma.

MK 2008.gada 2.septembra noteikumi Nr.715 ,Noteikumi par valsts visparéjas
videjas izglitibas standartu un visparéjas vidéjas izglitibas macibu priekSmetu
standartiem” nosaka ar tiesibu zinatni saistito priekSmetu (piem., ,Politika un
tiesibas”, obligato saturu. Augstakas izglitibas padomes projekta gaita tiek
izvertetas visas augstskolu un koledZu studiju programmas; studiju programmu
vertéjumi ir publiskoti 2012.07.18.

Parskata perioda atseviskas sabiedribas grupas ir tikusas izglitotas par
valsts parvaldes sistému, valsts parvaldes pienakumiem un iedzivotaju
tiesibam un pienakumiem, tacu tas parsvara ir skoléni, studéjosie un valsts
amatpersonas (civildienesta ieredni, kuri apmeklé attiecigos macibu
kursus); uzdevums biitu uzskatams par daléji izpilditu.

5.2.2. Darbibas rezultatu novertéjums

Parskata perioda norisinajas vairaku sabiedribas grupu izglitoSanas par tiesibu
un pretkorupcijas jautajumiem process. Vairaku gadu garuma KNAB ir veicis
valsts amatpersonu izglitoSanu par korupcijas novérSanas jautdjumiem un
saskana ar KNAB novértéjumu valsts amatpersonu zinasanas kopuma ir
uzlabojusas, par ko liecina KNAB prakse valsts amatpersonu darbibas kontroles
joma. Valsts amatpersonu zinaSanu limeni par tiesibu un valsts parvaldes
jautajumiem ir sekmejusas VAS apmacibu programmas un citas valsts parvaldes
iestades rikotie seminari, lekcijas un konferences. Lai precizak novértétu
izmainas valsts amatpersonu zinaSanu limeni butu nepiecieSams lidzigs
2006.gada KNAB veiktajam pétijumam ,Valsts amatpersonu zinasanas un
izpratne par korupcijas novérSanas un apkaroSanas jautajumiem” apsekojums.
Par skolénu un studéjo$o izglitoSanu un tas rezultatiem var spriest péc skolas un
augstskolas istenotajam izglitoSanas programmam un parbauZu rezultatiem.
Sobrid pietriikst datu, lai spriestu par tiesiskas apzinas pilnveido$anu citas
sabiedribas grupas. NetieSi par pieaugoso izglitoSanu tiesibu jautajumos norada
apsekojuma par muzizglitibu dati saskana ar kuriem aptuveni puse no tiem, kas
2007.g. piedalijas formalaja talakizglitiba, apguva programmas tematiskaja joma
»Socialas zinatnes, komerczinibas un tiesibas” (dati par CSP 2011.gada apsekojumu
bis pieejami 2013.g. pirmaja ceturksni).

5.3. Sabiedribas interesu prioritate valsts amatpersonu
darbiba

5.3.1. Uzdevumu izpildes novertéjums

Pilnveidot partiju un to apvienibu finansésanas kontroli, reguléjot ,treso
personu” apmaksato partiju vai to apvienibu reklamu un izvertéjot
nepiecieSamiba un iespéjas partiju finansé$sanai no valsts budZeta
lidzekliem

164



Parskata perioda tika veikti vairaki grozijumi normativajos aktos, kuri
reglamenté priekSvélésanu agitaciju un politisko partiju finansésanas kartibu.
PriekSvelésanu agitacijas likums (stajies speka 01.01.2013) nosaka reguléjumu
streSo personu” dalibai partiju priekSvelésanu agitacija. Minétais likums sniedz
stresas personas” definiciju, saskana ar kuru ,nesaistita persona” (,tresa
persona”) ir ,ar politiskajam partijam, to apvienibam vai vélétaju apvienibam
nesaistita fiziskd persona, juridiska persona vai registréta Sadu personu
apvieniba, kas sava varda veic prieksvélésanu agitaciju”. Likums nosaka, ka
nesaistitajam personam ir tiesibas veikt priekSvélésanu agitaciju, ievérojot
likuma noteiktos ierobezZojumus, tai skaita, ka nesaistita persona prieksvéléSanu
agitacijai drikst izmantot lidzeklus, kas neparsniedz 15 minimalas ménesalgas.

Politisko organizaciju (partiju) finansésanas likums nosaka ierobeZojumu naudas
lidzeklu apmeéram, ko fiziska persona drikst ziedot vienai politiskai partijai
kalendara gada laika - ziedojuma summa nedrikst parsniegt 50 minimalas
meéneSalgas. Minétaja likuma tika noteikti ierobeZojumi, cik lielus finanSu
lidzeklus partijas drikst izmantot priekSvélesanu agitacijai (8.4 pants.
Prieksvelesanu izdevumu apmeéra ierobeZojumi.)

2010.gada tika ieviesta politisko partiju finanséSana no valsts budZeta
lidzekliem. Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma 7.1 pants nosaka,
ka valsts budZeta finans€jumu pieSkir politiskajai organizacijai (partijai), par
kuru iepriekS€jas Saeimas véléSanas nobalsojusi vairak neka divi procenti
veletaju, 0,50 latu apmera kalendara gada laika par katru iegiito balsi. Valsts
budZeta finanséjumu politiskas partijas drikst izmantot telpu irei, darba alg3,
politiskai agitacijai u.c. mérkiem.

Pamatnostadnu VIII sadalas 5.3.1.uzdevuma KNAB noteikts 1idz 30.06.2008.,
31.12.2008. veikt Koncepcijas par politisko organizaciju (partiju) finansésanu
apstiprinasanu un koncepcija paredzéto tiesibu aktu izstradi.

Politisko partiju finanséSanas koncepcija apstiprinata MK 2009.gada 6.janvara
séde. Tika atbalstita koncepcija piedavatais treSais risinajuma variants, kas
paredz pilnveidot spéka esoSos normativos aktus, pieskirt valsts finanséjumu
partijam agitacijai un ikdienas izdevumiem, ka ari noteikt kriminalatbildibu,
administrativo atbildibu un finansiala rakstura sankcijas par pretlikumigu valsts
finanséjuma izmantoSanu. 2010.gada 10.jinija 9.Saeima pienéma grozijumus
Politisko organizaciju (partiju) finansésanas likuma, paredzot no 2012.gada
pieskirt valsts budzeta finanséjumu politiskajam partijam. Parskata perioda
(2011.gada) tika veikti grozijumi Kriminallikuma un Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa, kuri nosaka stingrakas sankcijas par parkapumiem partiju
finanséSanas kartiba, ka ari pienemtas normas Politisko organizaciju (partiju)
finanséSanas likuma (2010.g.), kas paredz finanSu rakstura sankcijas par
politisko organizaciju finansésanas noteikumu neievérosanu.

Izstradatie un pienemtie normativie akti butiski pilnveido partiju
finansésanas kontroli, regulé nesaistito personu prieksvelésanu agitdaciju un
partiju finansésanu no valsts budZeta - uzdevums ir izpildits.
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Izstradat skaidrus un vienotus Kritérijus, kas noteiktu sléptas
prieksvelesanu agitacijas pazimes un kontroli.

Jauns Prieksvélésanu agitacijas likums (stajies spéka 01.01.2013) satur sléptas
prieksvelésanu agitacijas definiciju. Saskana ar to slépta priekSveleésanu agitacija
ir ,priekSvélesanu agitacija, par kuru sanemta samaksa un kuras apmaksatajs
(atlidzibas devéjs) pretéji $1 likuma noteikumiem nav noradits”. Citiem vardiem,
slépta agitacija ir tada, kas atbilst visam prieksvélésanu agitacijas pazimém, bet
taja nav atsauces, ka ta ir apmaksata priek$vélésanu agitacija. S1 likuma 3.panta
noteikts, ka slépta prieksvélésanu agitacija ir aizliegta un ka sléptajai
prieksvelesanu agitacijai iztéretie lidzekli tiek ieskaititi agitacijas veicéja
priek$velesanu izdevumos. Lai identificetu slépto reklamu prieksveleSanu
agitacijas perioda KNAB $aja perioda veic masu mediju monitoringu.

Pamatnostadnu VIII sadalas 5.3.2.uzdevuma KNAB noteikts lidz 30.10.2008.
izstradat Pamatnostadnes "Korupcijas novérSanas un apkaroSanas valsts
stratégija 2009.-2013.gadam".

Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas pamatnostadnes 2009.-2013.gadam
apstiprinatas MK 2009.gada 19.maija séde.

Prieksveléesanu agitacijas likums ietver sléptas agitdacijas definiciju un
aizliedz tas veikSanu - uzdevums ir izpildits.

Pilnveidot atbildibas mehanismu par parkapumiem partiju finansésanas
joma.

2011.gada tika pienemti vairaki Kriminallikuma panti, kuri precizé un padara
stingraku atbildibu par parkapumiem partiju finansésana. Pieméram, 288.2 panta
,Politiskas organizacijas (partijas) vai politisko organizaciju (partiju) apvienibas
nelikumiga finanséSana” ir noteikts, ka par ,politiskas organizacijas (partijas)
vai politisko organizaciju (partiju) apvienibas nelikumigu finansésanu liela
apmera soda ar brivibas atnemsSanu uz laiku lidz diviem gadiem vai ar arestu, vai
ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu lidz simt piecdesmit minimalajam
méneSalgam.”

Atbildiba par politisko partiju finansésanas noteikumu parkapumiem tika
precizéta ari Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa. 2011.gada stajas
speka grozijumi $1 likuma 166.3% panta. ,Politisko organizaciju (partiju) un
politisko organizaciju (partiju) apvienibu finansésanas noteikumu parkapsana”

Jauns atbildibas mehanisms tika ieviests sakara ar politisko partiju valsts
budZeta finansésanas ievieSanu. Saskana ar 2010.gada Politisko organizaciju
(partiju) finanséSanas likuma pienemtajiem grozijumiem KNAB pienem lémumu
par atteikumu piesSkirt valsts budZeta finanséjumu politiskajai organizacijai
(partijai) ja politiska partija ir izdarijusi parkapumus partijas finanséSanas
noteikumos vai nav ievérojusi citas likuma prasibas.

Pamatnostadnu VIII sadalas 5.3.3. uzdevuma KNAB noteikts lidz 30.12.2008.
izstradat Korupcijas novérSanas un apkaroSanas valsts programmu 2009.-
2013.gadam.
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Korupcijas novérsanas un apkaro$anas valsts programma 2009.-2013.gadam
apstiprinata MK 2009.gada 22.septembra sédeé.

Atbildibas mehanismi (Kriminallikuma, Latvijas Administrativo parkapumu
kodeksa, Politisko organizaciju (partiju) finansésanas likuma) ir tikusi
pilnveidoti - uzdevums ir izpildits.

Turpinat apkarot Korupciju valsts parvaldes iestazu un pasvaldibu
darbiba.

Saskana ar Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja likuma sniegto
definiciju korupcija ir kukuloSana vai jebkura cita valsts amatpersonas riciba, kas
veérsta uz to, lai, izmantojot dienesta stavokli, savas pilnvaras vai parsniedzot tas,
ieglitu nepelnitu labumu sev vai citam personam. Lidz ar to korupcijas jedziens
ietver plaSu valsts amatpersonu darbibu loku, kur$ ietver ne tikai
Kriminallikuma ieklautie noziedzigie nodarijumi, bet ari citas darbibas, kuras var
tikt soditas, piemérojot Administrativa parkapuma kodeksa normas. leskatu
korupcijas apkaroSana sniedz KNAB darbibas rezultativie raditaji.

35.tabula
KNAB piemeérotie administrativie sodi valsts amatpersonam

2008 2009 2010 2011 2012
Pie administrativas atbildibas | 132 67 84 81 47
sauktas amatpersonas
KNAB piemérotais | 9795 4370 5760 6890 4655
administrativais sods, LVL
KNAB pieprasitie lidzekli | 15 292 95900 28390 76 905 545
kait€juma valsts parvaldei
atlidzinasanai, LVL

Avoti: KNAB publiskie parskati 2008.-2011., KNAB informativais zinojums «Par Korupcijas
novérsanas un apkarosanas biroja darbibu no 2012.gada 1.jilija lidz 31.decembrim»

Lielaka dala no parkapumiem, par kuriem amatpersonas tikusSas sauktas pie
atbildibas, saistiti ar valsts amatpersonai noteikto ierobeZojumu un aizliegumu
neievéerosanu. Tie ir, pieméram, noteikto komercdarbibas, amata savienoSanas,
ienakumu giiSanas ierobezojumi un ierobeZojumi, kas saistiti ar ricibu ar valsts
un pasvaldibu mantu un finansu lidzekliem. Saskana ar likumu ,Par interesu
konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba” ienakumi, kurus valsts
amatpersona ir guvusi, parkapjot taja noteiktos ierobeZojumus, ir piekritigi
valstij. Konstatéjot, ka valsts amatpersona ir guvusi Sadus pretlikumigus
ienakumus, KNAB lidz amatpersonai to atlidzinat valstij, saucot vinu pie
civiltiesiskas atbildibas. Uzdotds summas pa gadiem ir ietvertas tabula.
[evérojama summa 2011.gada (76 905 lati) skaidrojama ar to, ka KNAB ludza
atmaksat Cetram amatpersonam 18 000 latus katrai, jo Sie ienakumi tika giuti,
valsts amatpersonam (Rigas Brivostas parvaldes valdes séede) parkapjot
aizliegumu piedalities jautajuma izskatiSana vai lémuma pienemsana, kura vinas
ir mantiski vai personiski ieinteresetas. Veértéjot 2010.gada konstatétos
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administrativos parkapumus Korupcijas novérSanas joma, KNAB secina, ka
lielakaja dala gadijumu pie administrativas atbildibas tikuSas sauktas pasvaldibu
iestazu un kapitalsabiedribu valsts amatpersonas - 63%, bet pie administrativas
atbildibas sauktas valsts parvaldes iestazu un kapitalsabiedribu amatpersonas
sastadija 23% gadijumu. Taja pasa laika perioda, 2010.gada, KNAB konstatéja
119 dazadus parkapumus, parbaudot amatpersonu ricibu ar valsts vai
pasvaldibu mantu un finanSu lidzekliem. KNAB konstate, ka 60% gadijumu
parkapumi pielauti publisko iepirkumu joma, pieméram, izstradajot iepirkuma
konkursa nolikumu kada konkréta pretendenta intereseés.

Veértejot tendences korupcijas novérsanas joma un parkapumu raksturu, KNAB
parstavji atzime, ka kopuma valsts amatpersonas ir kluvusas informétakas un
zinoSakas interesu konflikta un citu valsts amatpersonam noteikto ierobezojumu
un aizliegumu jautajumos. No otras puses, atseviSskos gadijumos joprojam ir
saskatama vélme izmantot valsts mantu un finansu lidzeklus, kas izpauzas,
pieméram, publiskas varas institiicijam piederoSa autotransporta izmanto$ana
personigos mérkos. KNAB konstaté atseviskos gadijumos no amatpersonu puses
likumu prasibu neievéroSanas veida aktivu mekléSanu, pieméram, nekorekti
interpretéjot likuma normu prasibas.

Korupcijas apkaroSana tiek veikta, arl atklajot, izmekléjot un saucot pie
atbildibas personas, kuras ir izdarijusas noziedzigos nodarijumus valsts
institciju dienesta. KNAB darbibas rezultati, istenojot So funkciju, ir attéloti
tabula.

36.tabula
KNAB kriminalvajasanai nositito lietu skaits pret personam
2008 2009 2010 2011 2012
Nositito lietu skaits 16 16 15 21 12
Personu, pret kuram ierosinats kriminalprocess, | 55 65 46 55 58
skaits kriminalvajasanai nosutitas lietas

Avoti: KNAB publiskie parskati 2008.-2011., KNAB informativais zinojums «Par Korupcijas
novérSanas un apkarosanas biroja darbibu no 2012.gada 1.jilija lidz 31.decembrim»

Atklato noziedzigu nodarijumu vidu ir prettiesiskas darbibas publisko iepirkumu
proceduras, prettiesiskas darbibas ar publiskajiem lidzekliem, prettiesiskas
darbibas ar Eiropas Savienibas fondu lidzekliem (2009.); noziedzigie nodarijumi
saistiba ar kontrabandu, kukulo$ana, dienesta stavokla launpratiga izmantoSana,
krapSana saistiba ar iepirkumiem bivnieciba, dienesta stavokla Jaunpratiga
izmantoSana saistiba ar personu fiktivu nodarbinasanu, dienesta stavokla
launpratiga izmantoSana un kukuloSana saistiba ar noteiktu precu ievieSanu un
to palaiSanu apgroziba Latvija (2010.); noziedzigi nodarijumi saistiba ar nodoklu
nomaksas kontroli un kukuloSanu, lai amatpersona nekonstatétu parkapumus
pret konkrétam personam, noziedzigi iegitu lidzeklu legalizeésanu liela apméra
(2011.) utt.

Raksturojot situaciju valsti korupcijas apkaroSanas joma, KNAB secina, ka
korupcija klist mazak izplatita un mazak traucéjosa paradiba, neka pirms desmit
gadiem; ir palielinajies risks personam iesaistities koruptiva darbiba; arvien

168




vairak iedzivotaju apgalvo, ka pédéja laika nav saskarusies ar korupciju valsts
parvaldes institlcijas. Tac¢u joprojam ir vérojama atsevisku personu vélme iegit
nepelnitu labumu sev vai citam personam, launpratigi izmantojot dienesta
stavokli. Apkopojot darbibas korupcijas apkaroSanas joma pieredzi pédejos
gados, KNAB secina, ka koruptivie noziedzigie nodarijumi ir kluvusi komplicetaki
gan zemaka, gan videja, gan augstaka iestazu vadibas limeni. Lai veiktu
prettiesiskas darbibas, personas rikojas konspirativi, reizém izmanto starpnieku
kédes, fiktivus vai arzonas registrétos uznémumus. Komplicétiba ir raksturiga
prettiesiskam darbibam tajas jomas, kur apgrozas ievérojami finansu lidzekli,
pieméram, publiskajos iepirkumos, ka ari jomas, kur valsts parvaldes institucijas
veic uznemumu darbibas likumibas uzraudzibu.

Korupcijas apkarosana parskata perioda norisinajas stabili, par ko liecina
pie administrativas atbildibas saukto amatpersonu skaits un KNAB
kriminalvajasanai nosiitito lietu skaits; uzdevums bitu veicams ari turpmak,
tacu ir secinams, ka parskata perioda tas tika pildits.

Nodrosinat tiesisku un likumigu ricibu ar valsts un pasvaldibu mantu,
noveérsot izsaimniekosanas riskus.

Korupcijas novérsana riciba ar valsts un pasvaldibu mantu un finansu lidzekliem
ir viens no KNAB darbibas virzieniem. KNAB Valsts amatpersonu darbibas
kontroles nodala veic parbaudes valsts un pasvaldibu institiicijas, vai riciba ar
mantu un finansu lidzekliem ir likumiga un lietderiga. KNAB uzrauga likuma , Par
intereSu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba” un Publiskas personas
finanSu lidzeklu un mantas izSkérdéSanas novéerSanas likuma ievérosanu ($1
likuma 18.pants nosaka ierobeZojumus valsts amatpersonam rikoties ar valsts
vai paSvaldibu mantu). Ja KNAB amatpersonas konstaté parkapumus valsts
amatpersonu darbiba, amatpersonas tiek sauktas pie atbildibas. Parbaudes klist
ari par pamatu normativas bazes pilnveidoSanai. Parskata perioda tika pienemti
pieci grozijumi Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas izSkérdéSanas
novérsanas likuma, tika izdarits grozijums likuma ,Par intereSu konflikta
novérsanu valsts amatpersonu darbiba” 18.panta un tika sagatavots minéta
panta grozijuma projekts.

Paslaik tiek pilnveidota normativa baze vairakos politikas virzienos, lai novérstu
izsaimniekoSanas riskus riciba ar valsts un pasvaldibu mantu un finansu
lidzekliem: publiskas personas kapitaldalu parvaldiSanas joma; ziedojumu
politikas joma, lai nodroSinatu valsts un pasvaldibu institiiciju privatajam
sektoram pieSkirto ziedojumu caurspidigumu; sabiedriska labuma organizaciju
normativa reguléjuma joma, lai precizétu sabiedriska labuma organizaciju
statusu; publisko iepirkumu joma.

Parskata perioda tika pienemts Iek$éja audita likums (2010.), kas noteica, ka
ministrijas valsts sekretara vai iestades vaditaja pienakums ir nodrosSinat
pastavigu, ekonomisku, efektivu un lietderigu ministrijas vai iestades darbibu, ir
atbildigs par risku vadibas, kontroles un parvaldibas pasakumu kopuma -
iekSejas kontroles sistémas izveidoSanu. lespéjamie korupcijas riski ir viens no
risku veidiem iestade. Likums zaudeja spéku 2013.g. janvari, ta vieta tika
pienemts jauns, papildinatais Ieks€ja audita likums.
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2011.gada KNAB veicis korupcijas risku analizi par pasvaldibas iestazu
amatpersonu un darbinieku ricibu ar mantu. Tika Kkonstatéts, ka lielakas
problémas ir saistitas ar pasvaldibu transportlidzeklu izmantoSanu. Dazas
pasvaldibas pielava pasvaldibas autotransporta izmantoSanu privatajam
vajadzibam. KNAB izstradajis rekomendacijas pasSvaldibam noteikumu, Kkas
nosaka autotransporta izmantoSanu, pilnveido$anai. AtseviSkos gadijumos KNAB
ir ludzis VARAM likt pasvaldibam veikt attiecigas izmainas saistoSajos
noteikumos.

Izdevuma izpildé iesaistitas iestades (KNAB, FM, Valsts kontrole) ir veikusas
dazZada veida aktivitates - revizijas, parbaudes, sauksana pie atbildibas par
parkapumiem, normativo aktu projektu izstrade, rekomendaciju un
informativo materialu sagatavosana, ka ari izglitojosSo pasakumu rikosana,
kuras kopuma ir veicinajusas ta izpildi; tacu jaatzist, ka atseviskas
aktivitates tika uzsaktas un nav pabeigtas parskata perioda (likumu
grozijumu izstrade, iekséjo normativo aktu pilnveidosana) un
izsaimniekosanas risku novérsana un valsts un pasvaldibu mantas un
finansu lidzeklu lietderigas izmantosanas veicinasana bitu ari turpmak
veicama aktivitate.

Veicinat lobéSanas jédziena izpratni sabiedriba, saistot to ar sabiedribas
lidzdalibu valsts parvaldeé, ka ari turpinat darbu lobésSanas reguléjuma
izstrade.

Parskata perioda notika mérktiecigs darbs pie lobéSanas reguléjuma izstrades;
saistiba ar to notika arl sabiedribas grupu, 1pasi amatpersonu izglitoSana par
lobésanas jautajumiem. LobéSanas tiesiska reguléjuma pilnveidoSanas
koncepcijas izstrade tika paredzéta vel Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
valsts programma 2004.-2008.gadam. Darba grupa koncepcijas izstradei tika
izveidota 2005.gada junija un 2008.gada darba grupa izstradaja koncepciju
"LobéSanas tiesiskas reglamentacijas nepiecieSamiba Latvija". Koncepcija tika
nodefinéts lobéSanas jédziens un tika piedavati lobéSanas procesa tiesiskas
reglamentacijas varianti ar mérki panakt lobésanas atklatibu. Ar MK 2008.gada
28;jilija rikojumu Nr.435 tika atbalstits koncepcijas treSais variants, kurs
paredzeja atklatibas, vienlidzibas un godpratibas pamatprincipu pieméroSanu
lobé$anas procesam valsts un pasvaldibu institiiciju &tikas kodeksos. Sis variants
paredzéja veikt papildinajumus étikas valsts un pasvaldibu institlciju étikas
kodeksos, ieklaujos normas, kuras noteica, ka komunikacija ar lobétajiem tiek
publicéta institiiciju interneta majas lapas, ka arl grozijumos atseviskos
zinojumu "Par koncepcijas "LobéSanas tiesiskas reglamentacijas nepiecieSamiba
Latvija" ievieSanas gaitu". Bet MK 2011.gada 6.decembra sédé valdiba ir
atbalstijusi Lobésanas atklatibas likumprojekta izstradasanu, nosakot, ka KNAB
ir jaizstrada attiecigais likumprojekts. Viens no iemesliem lémumam reglamentet
lobésanu ar likuma palidzibu ir vajadziba attiecinat $is jomas reguléjumu uz
lobétaju saskarsmi ar Saeimu.

LobéSanas atklatibas likumprojekts tika izstradats un izsludinats Valsts
sekretaru sanaksmeé 2012.gada junija. Likumprojekta teikts, ka ta merkis ir
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nodroSinat lobéSanas atklatibu, veicinot sabiedribas uzticibu lobétaju un
publiskas varas institiciju darbibai, veicinat sabiedribas privatpersonu
lidzdalibu lémumu pienemsSana un nodrosinat lobétajiem vienlidzigas iespéjas.
Likumprojekts paredz, ka publiskas varas institlicijas registrés lobésSanas
gadijumus un publicés informaciju par tiem institiciju interneta majas lapa.

LobéSanas tiesiskas reglamentacijas izstrades process radija priekSnosacijumus
lobésanas jédziena izpratnes uzlaboSanai sabiedriba. KNAB ir informéjis
sabiedribu par normativa reguléjuma izstrades posmiem, rikoja sabiedrisko
apsprieSanu, koncepcijas un likumprojekta izstradé iesaistija sabiedribas
parstavjus, rikoja diskusijas par lobésanu elektroniska formata sava majas lapa.
KNAB parstavji ir organizéjusi informativus pasakumus centralas valsts
parvaldes institiiciju parstavjiem par lobéSanas jautajumiem un par pienemta
reguléjuma ievieSanu iestadés. KNAB interneta majas lapa ir izveidota sadala
,Lobésana”, kura ir ietverti normativie dokumenti, informativie un metodiskie
materiali par lobésanu. Lai ar1 speciali mérijumi par So jautajumu netika veikti, ir
pamats pienemt, ka parskata perioda izpratne par lobéSanu sabiedriba ir
uzlabojusies, bet 1pasi valsts amatpersonu vidi.

Parskata perioda tika turpinats darbs pie lobésanas tiesiskas
reglamentacijas pilnveidosanas (tika pienemts lemums izstradat lobésanu
reguléjoso likumu) un saistiba ar to tika veikta sabiedribas, bet it seviski
valsts amatpersonu izglitosana par lobésanu. Lobésanu reguléjosa likuma
izstrade tiek turpindata un lidz ar to lobésanas izpratnes veicinasanas
aktivitates biis javeic ari turpmak, tac¢u var uzskatit, ka uz parskata periodu
attiecinamais uzdevums ir izpildits.

5.3.2. Darbibas rezultatu novertéjums

Kopuma S$aja ricibas virziena ir vérojamas pozitivas tendences un ir panakti
saskatami rezultati. Tie redzami partiju finanséSanas kontroles joma, kur ir
pienemti planotie normativie akti, pilnveidots partiju priekSvélesanu agitacijas
reguléjums, ieviesta politisko partiju finanséSana no valsts budZeta, precizéts
atbildibas mehanisms. Rezultata KNAB konstaté, ka parkapumi politisko partiju
finanséSanas joma ir butiski samazinajusies. Péc KNAB veértéjuma ir
samazinajusies partiju atkariba no lieliem ziedojumiem.

Turpinajas korupcijas apkaro$ana valsts un pasvaldibu iestades, KNAB turpinaja
atklat un izmeklét noziedzigus nodarijumus valsts institiiciju dienesta; KNAB
atklaja un izmekléja sarezgitas lietas, kuras tika nodarits biitisks kaitéjums valsts
interesem. Péc KNAB vértéjuma korupcija klist par mazak traucéjosu paradibu
iedzivotajiem, uz ko norada ari 2012.gada Latvijas iedzivotaju aptaujas dati par
attieksmi un pieredzi saskarsmeé ar korupciju.

Turpinajas darbs pie tiesiskas un likumigas ricibas ar valsts un pasvaldibu mantu
nodrosinasanas, ir tikusi pienemti grozijumi normativajos aktos, kas sekmé Sis
jomas sakartoSanu; turpinajas darbs pie lobésanas tiesiskas reglamentacijas
izstrades.
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Darbibas rezultativo raditaju izpilde.

37.tabula

Rezultats Rezultativie 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
raditaji
NodroSinata Ziedojumu 61%230 | 50% 40% 35% 30% 25% 20%
atsevisku skaits
intereSu grupu, | politiskajam
ka ari politisko | partijam un to
partiju un to | apvienibam no
apvienibu fiziskam
darbibas personam, kas
kontroli, parsniedz
mazinot Latvijas
atsevisku iedzivotaja
personu vai | vidéjos  gada
ekonomisko ienakumus
grupéjumu (Ipatsvars no
ietekmi uz | kopegja
valsts un | ziedojumu
pasvaldibu skaita)
lémumu
pienemsanu.
Planotais 61%21 | 50% 40% 35% 30% 25% 20%
Sasniegtais 19%p232 30% 44% 26% 32% n/a
Valsts mantas | Valsts 62% | 75% 80% |85% |88% |90% |92%
un finansu | kontroles
lidzeklu revidéjamas
lietderigs vienibas
izmantojums. | atbilstosi
noteiktajiem
terminiem ir
ieviesusas
Valsts
kontroles
sniegtos
ieteikumus péc
revizijas
(1patsvars)

230 Kazoka L, Valeckis M., ,,Maksa par demokratiju. Vai partijas jafinans€ no valsts budzeta? ,, Riga,

2007., 20.1pp.

B! Kazoka L, Valeckis M., ,,Maksa par demokratiju. Vai partijas jafinans€ no valsts budzeta? ,, Rigas,

2007., 20.1pp.

22 KNAB Politisko organizaciju finansé$anas kontroles nodalas aprékini 2008.-2012.g..
3 Vertgjums pret planoto tiek rékinats ka attieciba starp faktisko ,,mazaku” ziedojumu (kas

neparsniedz Latvijas iedzivotaja vid&jos gada ienakumus) Ipatsvaru pret tadu planoto ziedojumu

Ipatsvaru, jo darbibas mérkis samazinat partiju atkaribu no lieliem ziedojumiem.
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Planotais 62% | 75% 80% |85% | 88% 90%

92%

Sasniegtais 75% 74% | 73% | 90% | 66%

n/a

5.4. Secinajumi par ricibas virziena ,,.Sabiedribas lidzdaliba
un sadarbiba valsts parvaldé” novértéjumu

Veértejot sabiedribas lidzdalibu un iesaistes pakapi lémumu pienemsSanas
procesa, pétnieki uzsver pozitivo tendenci NVO iesaisté, kuru pozitivi vérté gan
ministrijas, gan arl NVO. NVO Kklust pilsoniski aktivakas, paaugstina savas
argumentacijas un komunikacijas spejas, sava darbibas prakse ieklaujot
konstruktivu kritiku. To uzskatami parada ar1 rezultativo raditaju analize.

Attieciba uz izvirzito apakSmeérki - pastav un tiek izmantotas iesp€jas aktivai
pilsoniskai l1dzdalibai un rezultata tiek pienemti izsverti, lietderigi un pamatoti
lemumi, var secinat, ka iespéjas aktivai pilsoniskai lidzdalibai pastav, tomer
iespéju izmantoSana un sadarbibas rezultati ir vel talu no optimalas situacijas.
Abu puSu parstavji minéja gritibas, sadarbojoties horizontalo prioritasu
plano$ana un ieviesana, jo, gluzi tapat ka sadarbiba starp valsts parvaldes un
pasvaldibas iestadém, arl sadarbiba starp NVO |oti biezi valda nesaskanas,
pardalot valsts budzeta vai donoru pieskirtos finansu lidzek]us. Cinoties par
izdzivosanu, NVO biezi ir sadrumstalotas un aizmirst meérki, uz kuru tiecas sava
darbiba. Normativais reguléjums gan valsts, gan pasvaldibu limeni sabiedribas
lidzdalibai ir pietiekoSs, bet nepietiekami tiek veikta uzraudzibas funkcija So
normativo prasibu ievieSana.

Attieciba uz visas sabiedribas intereSu ievéroSanu valsts parvaldes darba, izslédzot
prettiesiskas un koruptivas darbibas, janem vera, ka prettiesiskas un koruptivas
darbibas pilniga izslégSana valsts parvalde drizak ir teorétiski iespéjamais
stavoklis. Ari valstis ar zemo korupcijas limeni valsts amatpersonu koruptivas un
citas prettiesiskas darbibas nav pilniba izslégtas (tai skaita Skandinavijas valstis,
kuras ir zems korupcijas limenis).

Saskana ar ,Transparency International” publicétajiem korupcijas uztveres
indeksiem parskata perioda visaugstakais raditajs tika sasniegts 2008.gada (5,0),
bet turpmakajos gados tas kritas; 2012.gada indeksa aprekinam tika izmantota
cita metode, tacu pielietojot 2012.gada izmantoto metodi 2011.gadam, indekss
taja ir 49, proti, korupcijas uztveres raditajs ir palicis iepriekseja (2011.) gada
limen1 (,Delnas” 2012.gada KUI prezentacija, http://delna.lv/). Attieciba pret
Skandinavijas valstu videjo raditaju Latvijas KUI 2010. gada sastadija 48%
(planotais - 60%), bet 2012.gada 56% (planotais uz 2013. gadu - 70%).
Korupcijas uztveres indeksa mazinasanas sakrit ar ekonomiskas krizes periodu.
KNAB ir atzimejis, ka lidz ar ekonomiskas krizes iestaSanos ir pieaugusi
atseviSsku korupcijas darbibu bieZums daZas jomas, pieméram, publiskajos
iepirkumos. Korupcijas uztveres indeksa vértibas mazinasanas sakrit ari ar
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iekSejam problémam un nesaskanam KNAB, kuras tika atspogulotas masu
sazinas lidzek]os. Sie faktori vareja ietekméet KUI vertibu parskata perioda.

37.tabula

Latvijas Korupcijas uztveres indeksi, 2008.-2012.

Gadi 2008 2009 2010 2011 2012
Latvijas 5,0 4,5 4,3 4,2 49
KUI

Latvija kops 1999. gada tiek veiktas iedzivotaju aptaujas par iedzivotaju
attieksmém pret korupciju un pieredzi saistiba ar korupciju. Pédejais pétijums
tika veikts 2012.gada. Salidzinot $1 pétijuma rezultatus ar iepriek$éjo gadu
veiktajiem pétijumiem (1999., 2005., 2007.) var izdarit secinajumu, ka kopuma
$aja joma ir veérojams pozitivas tendences. Valsts parvaldes institlicijas tiek
vertétas pozitivak, neka iepriekséjos periodos, lielaks iedzivotaju skaits vérte
valsts institlicijas ka godigas; iedzivotaji retak izmanto neoficialos maksajumus
vai citus neoficialos lidzeklus, kartojot lietas valsts institiicijas; iedzivotaji biezak
izsaka viedokli, ka korupcijas problemas pedéjo 4 gadu laika ir mazinajusas,
retak, ka tas ir palielinajusas (,Attieksme pret korupciju Latvija”, Latvijas Faktu

aptauja 2012.gada novembri, http://www.knab.gov.lv/lv/education/research/).

38.tabula
Politikas rezultats Rezultativais raditajs 2L 6?;7 2010 2012 2013
Valsts parvalde ievéro Latvijas Korupcijas uztveres 53% 60% 70%
visas sabiedribas indekss attieciba pret
intereses, izsledzot Skandinavijas valstu videjo
prettiesiskas un raditaju (ieklautas Norvégija,
koruptivas darbibas Zviedrija, Somija)234
Planotais 53% 60% 70%
Sasniegtais 48% n/a

Vertejums % pret planoto

Pielikumi

% Dati aprékinati saskana ar ,,Transparency International” publicéto informaciju organizacijas Internet

majas lapa par 2007.gadu (http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2007)
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