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IEVADS

[zvértejuma izstrade tika uzsakta 2012. gada 20.decembri péc liguma noslég$anas
starp Valsts kanceleju (turpmak - $aja nodala Pasiititajs, turpmak teksta VK) un SIA
»SAFEGE Baltija” (turpmak - Izpilditajs). Liguma izpildes uzraudzibai Pasttitajs
izveidoja pétijuma uzraudzibas padomi, kas ir apstiprinajusi izvértéjuma autoru
izstradato metodologiju.

Izvertéjums veikts atbilstoSi Pasttitaja izvirzitajam prasibam, proti, Tehniskaja
specifikacija noteiktajiem mérkiem un uzdevumiem: veikt valsts parvaldes politikas
novertéjumu, ka ar1 sniegt rekomendacijas un priekslikumus nakamajam planosanas
periodam. Saja starpzinojuma veikts plana ,Pasakumu plans valsts parvaldes
sistéemas un civildienesta optimizéSanai”! istenoSanas gala novértéjumu (ex-post).
Sniegts novértéjums par planoto rezultatu sasniegSanas pakapi, to ietekméjoSiem
faktoriem. Zinojums strukturéts atbilstoSi Cetriem ricibas virzieniem un tajos
ieklautajiem uzdevumiem, izvertéjuma atspoguloti sasniedzamie politikas rezultati
un rezultativie raditaji. Nakamaja liguma izpildes posma tiks izstradatas
rekomendacijas un priekslikumi nakoSajam planosanas periodam.

[zvértejuma zinojuma pausta nostaja atspogulo tikai un vienigi pétijuma autoru

viedoklus un nav uzskatama par Pastitaja oficialo viedokli.

METODOLOGIJA

Pétljuma veikSanai tika izmantotas vairakas savstarpéji papildinosas kvalitativas
informacijas iegliSanas un analizes metodes.

Dokumentu analize

Dokumentu analize tika izmantota, lai iegiitu informaciju par normativo reguléjumu
Latvija. Tika analizéti normativie akti, izstradatas koncepcijas, valsts parvaldes
iestazu zinojumi, pétijumi, u.c., publiski pieejami informacijas avoti. Liela dala no
dokumentiem tika izmantoti gan 1. Starpzinojuma, gan $1 Starpzinojuma izstrades
ietvaros. Papildus analizetie dokumenti ir atspoguloti 3.pielikuma.

Padzilinatas daléji strukturétas tiesas intervijas:

Lielaka dala no plana istenoSana iesaistitajam institiicijam bija iesaistitas gan ,Valsts
parvaldes politikas attistibas pamatnostadnu 2008.-2013.gadam: PARVALDES
KVALITATE UN EFEKTIVITATE” isteno$ana, gan pasakumu plana isteno$ana. Tadel
intervijas ar $im institlicijam tika organizeétas jaut 1. Starpzinojuma izstrades posma,
ietverot arl jautajumus par pasakumu plana istenoSanu. 2. pielikuma ir atspogulotas
tikai papildus veiktas intervijas, kas notika 2. Starpzinojuma izstrades laika.

! Pieejams Politikas planosanas dokumentu datu bazé: http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3099).




1. Ricibas virziens: MAZA VALSTS PARVALDE

1.1. Izpétes rezultati un konstatéjumi
1.1.1. Uzdevumu izpildes novertéjums

1.tabula
Pasakuma izpildes noveértéjums.

Pasakums Planotais Atbildiga iestade

Termins
Planotais pasakums: Izstradat grozijumus | Planotais Planota atbildiga
Publisko agentiiru likuma un Likuma ,Par | termins: iestade: VK
budZzetu un finanSu vadibu”, mainot | 01.10.2009.
publisko agentiiru finanséSanas modeli
Izpildes statuss: Izpildits. Izstradats un Realais izpildes | Faktiski atbildiga
pienemts jauna redakcija Publisko termins: iestade: VK, FM
agentiru likums, ka ari izstradati grozijumi | 01.12.2009.
likuma par budZetu un finansu vadibu. Likumi

pienemti

SAEIMA
Izstradati MK noteikumi , Kartiba, kada 03.05.2011. MK | FM
planojami un uzskaitami ienémumi no apstiprinati
maksas pakalpojumiem un ar So noteikumi

pakalpojumu sniegSanu saistitie izdevumi, | Nr.333
ka ari maksas pakalpojumu izcenojumu
noteikSanas metodika un izcenojumu
apstiprinasanas kartiba”

Komentars: Pasakuma ietvaros tika mainits un pilnveidots publisko agentiiru
finanséSanas modelis, saskana ar MK pienemtajam vadlinijam (MK 2009.gada
26.maija prot Nr.33 71.§). Grozijumi normativajos aktos, ka arl izmainas sistéma
bija nepiecieSamas, jo iepriekséjais valsts agentliru finansésanas modelis
nesekmeéja efektivu publisko pakalpojumu sniegSanu un pakalpojumu kvalitates
uzlaboSanu (tai skaita pieejamibu privatpersonam), jo salidzinajuma ar
kapitalsabiedribam, tieSajam parvaldes iestadéem bija ierobeZotas iespéjas
izmantot finanSu resursus, kas iegiiti no sniegtajiem publiskiem pakalpojumiem.
Ka bitiska probléma tika minéta arl praktiska neiespéjamiba noskirt valsts
agentiiras no citam valsts tieSas parvaldes iestadém, lidz ar to zuda pamatojums
divu dazadu valsts tieSas parvaldes iestazu veidu pastavésanai. Apkopota
informacija liecina, ka parskata perioda plana noteiktajos terminos tika veikti
grozijumi likuma par budzetu un finansu vadibu un pienemts Publisko agentiru
likums jauna redakcija, lai pilnveidotu valsts agentiru tiesisko reguléjumu un
finanséSanas mehanismu. Ka norada to institiiciju, uz kuriem veiktie grozijumi
attiecas parstaviji, tad:

»,S1 maina ir péc biitibas logiska, jo Sis iestddes no valsts budZeta nesanem
finansejumu - lidz ar to nav jégpilni, ka uz tam attiecas budZeta procesi pilna
apmeérd - maina atvieglo tehniskus procesus, kad budZets detalizéti japlano caur




nozares ministriju. Taja pat laika Sis iestades pieméro publiskds parvaldes
normativo bazi, konti tiek verti Valsts kasé, kas nozimé ari finansésanas
planus/planosanu pa EKK kodiem un tamlidzigi. Savukart nozares ministrija no
nozares viedokla uzrauga to darbibu, bet vairak saturiski.”

Pasakumu plana valsts parvaldes sistémas un civildienesta optimizésanai
1.1.punkta ietvertd informacija liecina, ka viens no publisko agentiiru
finansésanas modela pilnveido$anas uzdevumiem bija valsts agentiiras, kas
pamata tiek finansétas no valsts budZeta dotacijas no visparéjiem ienémumiem,
un kuru pamatfunkcijas ir administrativu pakalpojumu sniegSana, parveidosana
par valsts parvaldes iestadem. Tomeér atbilstosi likuma? parejas noteikumos
noteiktajam ministrijam bija jaizvérté visu agentiiru darbibas atbilstiba likuma
prasibam un MK lidz 2013.gada 1.janvarim bija japienem lémumi par valsts
agentiiru darbibas turpinasanu, agentiru likvidéSanu vai reorganizésanu,
ieverojot Valsts parvaldes iekartas likuma 15.panta noteiktas prasibas. Vértejot
istenotas izmainas, jasecina, ka tas ir sekméjusas agentiru skaita samazinajumu
- no 73 valsts agentiram 2009.gada Sobrid agentiru skaits ir samazinats lidz
divam : Civilas aviacijas agentiira un Zalu valsts agentiira, jo visas paréjas atbilst
tieSas valsts parvaldes iestades statusam un ir parveidotas par tieSas valsts
parvaldes iestadem. Savukart no Parresoru koordinacijas centra (PKC) vadiba
notiekosa valsts kapitalsabiedribu izvértéSanas procesa, kas ir nosléguma
stadija, izriet, ka varétu izveidoties vel 4-5 valsts agentiiras. Tadejadi, ja valsts
kapitalsabiedribu reformu procesu izdosies istenot, atbilstoSi sakotnéji
iecerétajam, tad varétu uzskatit, ka jaunais Publisko agentiiru likums ir sevi
attaisnojis ka sakotnéji ieceréts, jo, ka norada valsts parvaldes iestades
parstavis3, tad sakuma tika planots, ka valsti nevajadzétu bit vairak ka 7-10

agentiram.
Planotais  pasakums: Izstradat MK | Planotais Planota atbildiga
noteikumus, lai noteiktu vadlinijas valsts | termins: iestade: VK

parvaldes iestazu iekSejas struktiras | 01.09.2009.
veidoSanai, to lielumam (tostarp
struktirvienibu optimalo lielumu) un
iestades amatu sarakstu saskanoSanas
kartibu atbilstoSi  grozijumos Valsts
parvaldes iekartas likuma noteiktajam

delegéjumam.
Izpildes statuss: Izpildits. Izstradati MK Realais izpildes | Faktiski atbildiga
ieteikumi Valsts parvaldes iestades termins: iestade: VK
struktiiras izveidoSanas kartiba 2010.gada

14.decembra

MK ieteikumi

Nr.2

? Publisko agentiiru likums, pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=202272

3 Intervija ar valsts parvaldes iestades parstavi 2013.gada 4.marts




Komentars: Pasakuma ietvaros bija planots noteikt vadlinijas iestazu
struktiirvienibu veidoSanai valsts tieSaja parvaldé, samazinot dazada limena
vaditaju Ipatsvaru, ka arl centralizéjot atbalsta funkcijas iestades un resora
ietvaros. Tapat bija paredzets izstradat mehanismu iestaZu amatu sarakstu
saskanosanai, lai nebiitu iespéjama to nepamatota palielinasanas.

2009.gada 1.julija Valsts parvaldes iekartas likuma 17.panta 4.dala tika veikti
grozijumi, saskana ar kuriem MK tika uzdots noteikt iestades struktiiras
izveidoSanas Kkritérijus, kartibu un iestades amatu sarakstu saskanoSanas
kartibu. Pamatojoties uz iepriekSminéto delegéjumu VK sagatavoja instrukcijas
projektu ,Valsts parvaldes iestades struktiras izveidoSanas un amatu saraksta
saskanoSanas kartiba”. 2010.gada 15.februari MK komitejas sédé (prot.
Nr.7 3.§) tika pienemts lémums, ka instrukcijas projekts japarstrada par
ieteikumu projektu. Attiecigi tika veikti grozijumi Valsts parvaldes iekartas
likuma, kas stajas spéka 2010.gada 15.junija. Valsts parvaldes iekartas likuma
17.panta ceturta dala noteiktais delegéjums paredz, ka MK izdod ieteikumus
attieciba uz iestades struktiiras izveidoSanu, bet neparedz mehanismu iestazu
amatu sarakstu saskanoSanai. Informacija par iestades struktiiru un amatiem
tiek publicéta un aktualizéta iestades majas lapa interneta normativajos aktos
noteiktaja kartiba. Nemot vera, ka $adi ieteikumi tika izstradati un apstiprinati
tikai 2010.gada beigas, tad tie nekalpoja ka pamats iestadém budZeta
konsolidacijas un finanséSanas samazinasanas laika, bet ir vértéjami ka labs
vadibas instruments nakotné. Sada dokumenta lietderibu pamato ari valsts
parvaldes iestazu vaditaji*. Lai gan amatu saraksta saskanoSanas mehanisma
sakotnéjais merkis bija amata vietu skaita noteikSana tomeér valsts parvaldes
iestazu parstavji> Sada mehanisma nepiecieSamibu saredz vienotu amatu
noteikSanai par vienadiem vai lidzigiem uzdevumiem, tadeéjadi vienadojot
iestazu praksi un nepielaujot, ka identiskus pienakumus ir iespéjams veikt
dazadu amatu ietvaros:

,Kamer specialistu var nosaukt dazadi, tikmeér nekas nemainisies. Vajadzétu
parbaudit un nepielaut, ka, pieméram, personala specialists kliist par ekspertu.”
Tadéjadi apkopota informacija liecina, ka iepriekSminétie uzdevumi tika izpilditi
tikai daléji, jo uzdevuma izpildes gaita iestades iebilda pret nepiecieSamibu
paredzet mehanismu iestaZu amatu sarakstu saskanoSanai, tadéjadi, ieverojami
aizkaveéjot sakotneéjas ieceres izpildi. Rezultata, ka norada valsts parvaldes
iestades parstavis®, 2010. gada izdotie ieteikumi neko neizmainija, jo lidz tam jau
bija biitiski un, ka péc tam sapratam, daudzviet par daudz samazindtas vaditdju
amata vietas, ka ari samazinats struktirvienibu skaits. Pieméram, Ekonomikas
ministrijas (EM) centralaja aparata 2009.gada tika istenota reforma, kuras
rezultata 2009.gada vidu darbinieku skaits bija samazinajies no 230 uz 173, t.i.
par 25%, struktirvienibu skaits - no 18 uz 11 (valsts sekretara vietnieku skaits -
no 5 uz 2, departamentu skaits - no 13 uz 9, nodalu skaits - no 46 uz 27), veikta

4 Intervija ar valsts parvaldes iestades parstavi 2013.gada 3.aprili
5 Intervija ar valsts parvaldes iestades parstavi 2013.gada 3.aprili

6 Intervija ar valsts parvaldes iestades parstavi 2013.gada 4.marta




nodalu apvieno$ana un likvidéti nodalu vaditaju vietnieku amati. Péc butibas
vienkarsoti un/ vai saisinati vairaku funkciju istenosanas procesi’.

MK noteikumu par kartibu, kada valsts | Planotais Planota atbildiga
parvaldes iestades veic informacijas | termins: iestade: RAPLM
apmainu pakalpojumu sniegSanai izstrade | 01.09.20009.

Izpildes statuss: Izpildits. Izstradati MK | Realais izpildes | Faktiski atbildiga
noteikumi Kartiba, kada iestades | termins: iestade: VARAM
sadarbojoties sniedz informaciju | 2010.gada
elektroniska veida, ka arl nodroSina un | 13.aprila MK
apliecina Sadas informacijas patiesumu noteikumi
Nr.357

Komentars: MK noteikumu Nr.357 ,Kartiba, kada iestades sadarbojoties sniedz
informaciju elektroniska veida, ka ari nodroSina un apliecina $adas informacijas
patiesumu” izstrades process liecina, ka Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu
ministrija MK noteikumu projektu bija izsludinajusi VSS 2009.gada 27.augusta
(2009.gada 27.augusta VSS 1.28.p.VSS-1276). Nobides dokumenta izskatiSanai
MK séde radija ilgstoSais dokumenta saskanosanas process.

Pétijuma ,Administrativa procesa likuma ievieSanas ietekmes izvértéjums un
efektivizésanas priekslikumu izstrade” ietvaros veikta analize liecina, ka valsts
parvaldes iestades sava darba ievéro klientorientétu pieeju un neveic izzinu un
citu dokumentu pieprasiSanu privatpersonam, ja Sadu informaciju iestade pati
var iegut parvaldes ietvaros, tomer interviju rezultati liecina®, ka probléma
pastav iestaZu sadarbiba un informacijas aprites atrums ir atkarigs no
individualas iestades:

»Tas, protams, atvieglo un padtrina dokumentu nosutiSanu. Par to, vai tas paatrina
atbildes informdcijas sanem$anu, diez vai, bet tas saistits nevis ar informacijas
apriti ka tadu, bet ar iestades resursiem, ko ta var veltit informadcijas
sagatavosanai. Ir iestades, ar kuram informdcijas aprite ir dtra abos virzienos, ir
tadas, no kuram atzinumu jagaida likuma noteikto 1 ménesi. Biitiski
paplasindjusas iespéjas izmantot citu valsts iestazu riciba esosos datus (registrus).
Joprojam ir iestades, kas loti ,sarga” savus datus un piekliisana datu bazém netiek
dota, bet Saja gadijuma tiek izmantota iespéja, ka attieciga iestade periodiski pati
atstita datus, kas nepiecieSami iestadei.”

Planotais pasakums: Sagatavot informativu | Planotais Planota atbildiga
zinojumu MK par esoSajiem valsts | termins: iestade: EM

kapitalsabiedribu meitas uznémumiem un | 01.10.2009.
to saglabasanas lietderibu

Izpildes statuss: Izpildits. Izstradats un | Realais izpildes | Faktiski atbildiga
MK izskatits INFORMATIVAIS ZINOJUMS termins: iestade: EM

"EM 2009.gada publiskais parskats, pieejams: http://www.em.gov.lv/em/2nd/?cat=30352,
[skatits:10.05.2013.]

® Intervija ar valsts parvaldes iestades parstavi 2013.gada 3.aprili



par valsts Kkapitalsabiedribu meitas | 2010.gada
uznémumiem un to  saglabasanas | 9.februari
lietderibu izskatits MK
sede

Komentars: Atbilsto§i EM sniegtajai informacijai informativd zinojuma
iesniegSanu izskatiSanai MK sedé aizkaveéja ilgsto$a informacijas apkopoSana.

Planotais pasakums: Sagatavot grozijumus | Planotais Planota atbildiga
likuma ,Par valsts un pasvaldibu kapitala | termins: iestade: VK
dalam un kapitalsabiedribam”. Likums

pienemts

Saeima

3.lasijuma
Izpildes statuss: Izpildits. 2009.gada Realais izpildes | Faktiski atbildiga
grozijumi likuma ,Par valsts un pasvaldibu | termins: iestade: EM
kapitala dalJam un kapitalsabiedribam” tika | 30.04.2009.
veikti divas reizes. 16.06.20009.

Komentars: MK 2009. gada 26.maija séde tika izskatits un atbalstits EM
sagatavotais likumprojekts, kas paredzéja, ka lemumu par valsts vai pasvaldibu
kapitalsabiedribas izSkirosas ietekmes iegiiSanu cita kapitalsabiedriba pienem
attiecigi MK vai pasvaldibas dome, bet lidzdalibas iegiiSanai citas sabiedribas
valsts vai paSvaldibas kapitalsabiedribas valdei nepiecieSama iepriekséja
piekriSana attiecigi no MK vai pasvaldibas domes. Papildus Siem ierobeZojumiem
tika noteikti ierobeZojumi kapitalsabiedribas valdes loceklu atlidzibai un
prasibas kvalifikacijai. Savukart grozijumos, kuri Saeima tika atbalstiti 2009.gada
sabiedribas neatbilst likumdevéja mérkim attieciba uz akciju sabiedribas ka
publiskas sabiedribas regul€jumu, ka ari ievérojamus izdevumus, kas ir saistiti ar
padomes loceklu atlidzibas izmaksam ekonomiskas lejupslides laika, no likuma
,Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam” tika izslégtas
normas par padomes valsts un pasvaldibu akciju sabiedribas un akciju
sabiedribas, kur valsts un pasvaldibu Kkapitalsabiedribam pieder visas
balsstiesigas akcijas.

Mineétie grozijumi ir vértéjami ka krizes laika situacijas risinasanas instrumenti,
tomer tajos netika ietverti sakotnéji planotie uzdevumi, lai operativi reagétu uz
zinamakajam ar valsts un paSvaldibu kapitalsabiedribu darbibu saistitajam
problemam. Lai risinatu iepriekSminétas, ka arl citas problémas un veiktu
MK tika apstiprinata Publisko personu komercdarbibas koncepcija un Valsts
kapitala dalu parvaldibas koncepciju. Saskana ar 2012.gada 4.jinija MK rikojumu
Nr. 245 un 246 EM lidz 2012.gada 24.augustam jaizstrada un jaiesniedz noteikta
kartiba MK likumprojekti "Publisko personu kapitala dalu parvaldibas likums".

Planotais pasakums: Izstradat jaunu | Planotais Planota atbildiga
likumu par publisko personu | termins: iestade: VK
komercdarbibu. 01.12.20009.

Izpildes statuss: Izpildits. Publisko | Realais izpildes | Faktiski atbildiga
personu  komercdarbibas  koncepcija | termins: iestade: EM

apstiprinata MK 2012.gada  4.junija. | 2013.gada
Saskana ar 2012.gada 4.jiunija MK | 18.marta
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rikojumu Nr.245 un 246 EM tika uzdots | likumprojekts
lidz 2012.gada 24.augustam iesniegt | izskatits MKK
noteikta  karttba MK likumprojektu
"Publisko personu kapitala dalu
parvaldibas likums".

Komentars :

Plana noteiktais pasakums ir formali vertéjams ka izpildits, jo ieprieks apkopota
informacija liecina, ka likumprojekta izstrade ir ievérojami aizkavéjusies.
Publisko personu kapitala dalu parvaldibas likuma projekts tika skatits MK
komitejas sede 2013.gada 18. marta, kur saskana ar sédes protokolu Nr.11 4.§
TA-362, tika nolemts pamata atbalstit iesniegto likumprojektu, uzdodot EM veikt
precizéjumus likumprojekta teksta un péc saskanosanas ar ministrijam precizeto
dokumentu iesniegt izskatiSanai MK séde.

Atbilstosi EM sniegtajai informacijai® likumprojekta izstrades kavéSanos
ietekmeja vairaki faktori:

1) atbilstosi labas parvaldibas praksei un noteiktajam reguléjumam tika
izstradatas divas koncepcijas - Publisko personu komercdarbibas
koncepcija un Valsts kapitala daJu parvaldibas koncepciju, kuru izstrade
un saskanoSana prasija papildus laiku. Bez tam ar ES fondu atbalstu
projekta ,Administrativa sloga samazinasana un administrativo
procediiru vienkarSoSana” ietvaros sadarbiba ar Zvérinatu advokatu
biroju ,Kronbergs & Cukste” tika izstradats pétijums ,Publiskas personas
dalibas kapitalsabiedriba meérka, nepiecieSamibas un statusa Kkritériju
izvertéjums”, kura rezultati tika izmantoti koncepcijas un likumprojekta
izstrade. EM gan atzist, ka nobides laika grafikos ari ir saistitas ar to, ka
EM, izstradajot abas koncepcijas, nerekinajas, ka to saskanoSana ar
iesaistitajam pusém aiznems tik ilgu laiku.

2) Sis ir Jiitlgs sektors” - 20% no visas tautsaimniecibas parvalda publiskais
sektors. Ta ka vairuma ministriju un pasvaldibu ir lidzdaliba
kapitalsabiedribas procesi neiet tik raiti, jo visiem ir interese.

3) Esos$a situacija rada, ka likumprojekta saskanosana ir smagnéja un prasa
papildus laiku, jo institicijas iebilst par jautajumiem, kuri jau ir ierakstiti
koncepcija. Sada situacija liecina par to, ka valsts parvaldé nav
izveidojusies politikas planosanas dokumentu un normativo aktu
izstrades logika un pécteciba.

Paraleli likumprojekta izstradei, lai nodroSinatu valsts kapitalsabiedribu
parvaldibas reformas kopéjo virzibu un izveértétu nepiecieSamibu saglabat valsts
lidzdalibu kapitalsabiedribas, ar Ministru prezidenta rikojumu tika izveidota PKC
vadita darba grupa. Darba grupai lidz 2013.gada 1.maijam (sakotnéji - 2012.gada
31.decembris) jaizverté nozaru ministriju iesniegta informacija un priekslikumi
par valsts lidzdalibu, kapitalsabiedribas turpmako statusu un parvalditaju. S1
informacija tiks izmantota darba grupas viedokla formulésanai un priekslikumu
sagatavoSanai Reformu vadibas grupai un MK par turpmako ricibu attieciba uz
katru kapitalsabiedribu, kura kapitala dalu turétajs tieSi vai netieSi ir Latvijas
Republika. Ka norada valsts parvaldes iestades parstavis!V, tad lielaka dala

? Intervija ar valsts parvaldes iestadi 2013.gada 4.marta

'* Intervija ar valsts parvaldes iestadi 2013.gada 4.marta
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kapitalsabiedribu ir izvértétas un zinojuma projekts ir sagatavots. ,Situdcijas
izvertejums liecina, ka Sobrid probléemu ir daudz:

-) nepietiekami labs menedZments;

-) kapitala dalu tureétdja intereses triukums;

-) kapacitate ir nepietiekama - parasti situdciju parzina ministrijas valsts sekretdrs
un viens cilveks.

Tapec ir jaiet uz daléji centralizéto parvaldibu. Korporativas parvaldibas kultiiras
ievieSanu kapitalsabiedribds.”

Planotais pasakums: Istenot funkciju | Planotais Planota atbildiga
auditus atbilstosi MK apstiprinatajam | termins: iestade: VK
funkciju audita planam 2009.gada 1. un | 15.12.2009.

2.pusgadam

Izpildes statuss: Izpildits. 2009.gada tika Realais izpildes | Faktiski atbildiga
istenoti un pabeigti 4 horizontali funkciju | termins: iestade: VK
auditi, kuri aptvéra 19 iestades. 17.12.2009.11

Komentars :

2009.gada tika veikti funkciju auditi Valsts ienémumu dienesta un funkcionali
saistitajas iestadés (zinojums apstiprinats Funkciju audita komisija un izskatits
MK sede), Valsts arhivu generaldirekcija un funkcionali saistitajas iestadés,
Valsts tiesu ekspertizu biroja un funkcionali saistitajas iestadés un valsts akciju
sabiedriba "Celu satiksmes droSibas direkcija" un funkcionali saistitajas iestadés
(zinojumi apstiprinati Funkciju audita komisija).

VK paraléli uzdotajiem iestazu auditiem 2009.gada ir veikusi ar1 valsts veikto
funkciju/uzdevumu inventarizaciju. Sadarbiba ar ministrijam ir izveidots
funkciju saraksts, kura ir identificétas 924 funkcijas uzdevumi.

Tapat funkciju audita komisija tika apstiprinati cetri horizontalie auditi, lai
izvértétu valsts tieSas parvaldes iestazu un, ja nepiecieSams, ari pasvaldibu
iestazu 1istenotas kontroles, uzraudzibas, parbaudes, sertifikacijas un
akreditacijas funkcijas komersantu un izglitibas iestaZzu uzraudzibas joma,
izvertétu valsts parvaldes iestazu vestos registrus un uzturétas informacijas
sistéemas, izvertetu valsts parvaldes institlicijas 1stenotas atbalsta
(administrativas) funkcijas (personala uzskaite, gramatvediba, finansu parvalde,
transporta pakalpojumi un cita saimnieciska darbiba), ka ari centralizacijas
iesp€jas, veicot valsts ekonomiska izdeviguma aprekinu, kas tika turpinati
2010.gada.

Planotais pasakums: Izstradat modeli par | Planotais Planota atbildiga
atbalsta (administrativo) funkciju | termins: iestade: VK
centralizacijas vai nodoSanas privatajam | 01.05.2010.

sektoram iespéjam, ekonomisko

izdevigumu un Sadas ricibas tiesiskajiem

aspektiem.

Izpildes statuss: Izpildits. Izstradats | Realais izpildes | Faktiski atbildiga
funkciju audita =zinojums par atbalsta | termins: iestade: VK
(administrativo) funkciju optimizéSanu, | 2010.un

11 Zinojumi izskatiti un apstiprinati funkciju audita komisija.
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veikts izmaksu, ieguvumu novertéjums un | 2011.gads
Valsts parvaldes atbalsta nodoSanas
iespéju izpétes un rekomendéjama modela
izstrade, veikta valsts parvaldes funkciju
nodoSanas analize un rekomendaciju
izstrade.

Komentars: Apkopojot informaciju par uzdevuma izpildi, jasecina, ka tas ir
formali izpildits, jo parskata perioda tika veikts funkciju audits, ka ari istenoti
pétijumi, lai veiktu atbalsta funkciju optimizéSanas izmaksu, ieguvumu
novertéjumu un valsts parvaldes atbalsta nodoSanas iespéju izpétes un
rekomendéjama modela izstrade, tomeér So pétijumu rezultata ta ari nav pienemti
konceptuali lemumi visas atbalsta funkciju jomas par efektivako parvaldibas
modeli valsts parvaldé. 2011.gada 18.maija jautajums par atbalsta funkciju
centralizacijas alternativam tika skatits Funkciju audita komisijas séd€, kura
noléma ierosinat Reformu vadibas grupa izskatit Funkciju audita grupas
zinojumu un piedavatos atbalsta funkciju centralizacijas risinajumu variantus.
Pétniekiem neizdevas atrast informaciju par to, ka minétais jautajums tika
skatits Reformu vadibas grupa, attiecigi ari neizdevas atrast informaciju par
pienemtajiem lémumiem turpmakai S§i jautdjuma virzibai. Lai sniegtu
priekslikumus atbalsta (administrativo) funkciju optimizéSanai, tika veikts
arpakalpojums, kura ietvaros tika veikts izmaksu, ieguvumu novertéjums, ka ari
veikta Valsts parvaldes atbalsta nodoSanas iespéju izpétes un rekomendéjama
mode]a izstrade. Tomér valdiba skatitie jautajumi par dazadiem risinadjumiem
atbalsta funkciju isteno$ana, lauj secinat, ka atbalsta funkciju optimizésana ir
veikta iestazu limeni, izmantojot IKT risinajumus, ka ari nodrosinot efektivaku
koncepcija par vienotas valsts iestazu finanSu un vadibas gramatvedibas
sistemas un finansu analizes rika izveidi, nodrosinot finansSu un cilvékresursu
vadibu. Savukart 2012.gada 20.marta, MK tika skatits FinanSu ministrijas
(turpmak teksta FM) informativais zinojums par dienesta vieglo automobilu
izdevumiem valsts parvaldes iestadés, savstarpéji salidzinot nomato automobilu
izdevumus ar izdevumiem, ja attiecigie automobili bitu iestades ipasums, lai
turpmak katra konkreéeta gadijuma tiktu pienemts finansiali izdevigakais lemums.
Janorada, ka 2011.gada ar ES fondu atbalstu projekta ,Atbalsts reformam
budzeta un finanSu politikas joma” ietvaros tika izstradata Koncepcija
(analitiskais modelis) valsts tieSas parvaldes iestazu visparigo administrativo
izdevumu efektivizé3anai. ST dokumenta mérkis bija, balstoties uz ieprieks veikto
valsts parvaldes iestazu administrativo izmaksu un citu valstu pieredzes analizi,
sagatavot koncepciju (analitisko modeli) par valsts tieSas parvaldes iestazu
visparigo administrativo izdevumu efektivizéSanu, kas ietver administrativo
izdevumu raditajus, ka arl So raditaju izmantoSanu faktisko administrativo
izdevumu vértésana un budzZeta sagatavoSana, pamatojoties uz ko FM 2012.gada
septembri izstradaja Vadlinijas ministrijam un citam centralajam valsts iestadém
administrativo izdevumu un atbalsta funkciju indikatoru pielietoSanai finansu un
budZeta analize.

Planotais pasakums: Izstradat planu valsts | Planotais Planota atbildiga
parvaldes iestazu optimalam un finansiali | termins: iestade: FM

izdevigam izvietojumam valsts ipasuma | 01.07.2010.
eso$ajos nekustamajos ipasumos.
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Izpildes statuss: Izpildits daléji. [zstradats | Realais izpildes | Faktiski atbildiga
Informativais zinojums par risinajumu | termins: iestade: FM
valsts parvaldes iestazu optimalam un | 2011.gada
finansiali izdevigam izvietojumam valsts | 6.decembra MK
ipasuma esos$ajos nekustamajos ipasumos | ieteikumi Nr.2
un ieteikumi valsts nekustama ipaSuma
vienotas parvaldiSanas nodro$inasanai.

Komentars: Parskata perioda FM izstradaja divus informativos zinojumus par
risindjumu valsts parvaldes iestazu optimalam un finansiali izdevigam
izvietojumam valsts ipaSuma esoSajos nekustamajos 1pasumos, kurus MK sedé
attiecigi izskatija 2011.gada 6.decembri un 2012.gada 24.aprili. 2011.gada
6.decembri izskatot FM apkopoto informaciju, tika nolemts: FM izstradat un
iesniegt noteikta MK likumprojektu par grozijumiem likuma "Par valsts un
pasvaldibu finanSu lidzeklu un mantas izSkérdéSanas novérsanu”, paredzot
delegéjumu MK izdot noteikumus par kartibu, kada iestades noma nekustamos
ipaSumus un publicé informaciju par nomatajiem un iznomajamiem
nekustamajiem 1paSumiem. Savukart ministrijam tika uzdots aktualizet
informaciju par ministrijas un tas padotibas iestazu brivajam un nomatajam
telpam, un sagatavot priekslikumus par brivo telpu racionalu izmantoSanu un
FM apkopoto ministriju informaciju, iesniegt izskatiSanai MK. 2012.gada
24.aprili MK skatitaja Informativaja zinojuma par risinajumu valsts parvaldes
iestaZzu optimalam un finansiali izdevigam izvietojumam valsts ipaSuma esosajos
nekustamajos ipaSumos tika paredzeéts istenot papildus pasakumus informacijas
apkopoSanai un saskanosanai ar FM par telpu nomas ligumu pagarinasanu un
valsts Ipasuma esoSo telpu piemérotibu attiecigas iestades funkciju veikSanai
izvertésanu.

Saja zinojuma ietverta informacija liecina, kopéja valsts institiiciju valdijuma
esoSo administrativo/biroju éku platiba sastada 726 338,4 m2. Valsts institiiciju
pasu aiznemta platiba sastada 253 340,44 m?, neaiznemta platiba kopa sastada
187 249,95 m?, savukart citam personam iznomata valsts institiiciju valdijuma
esoSo administrativo/biroju €ku platiba sastada 285 748,01m?2 (sk. pielikumu
Nr.1). Valsts institicijas kopa no privata sektora noma administrativas/biroju
telpas 117783 m?2 platiba. FM, lai panaktu izdevumu par telpu nomu
samazinajumu 2013.gada, piedava piemeérot Sadus kritérijus, péc kuriem
vadoties, varétu sniegt optimizacijas priekSlikumus:

1) biroju telpas - Sis nekustama ipaSuma veids neapSaubami ir valsts iestazu
pieprasitakais;

2) biroju telpu atrasanas vieta ir Riga - lielaka dala valsts iestazu atrodas Rig3,
lidz ar to visvairak biroju telpu tiek nomats Riga;

3) iestadei, kura noma telpas no privata sektora, telpu nomas liguma termins
beidzas lidz 2012.gada beigam.

Apkopojot iepriekSminéto informaciju pétijuma veic€ji uzskata, ka pasakumu
plana definéto uzdevumu izpilde veértejama ka formali izpildita, nemot véra
plana noteiktos uzdevumus, jo ta galvenokart ir bijusi vérsta uz informacijas
apkoposSanu, bet trikst sistemisku konceptualu priekslikumu par risinajumiem,
kuri veicinatu budZeta izdevumu samazinasanu un efektivu telpu izmantoSanu,
t.sk. priekslikumi par valsts parvaldes iestaZzu izvietoSanu arpus Rigas, kur telpu
nomas izmaksas ir zemakas, jaunu inovativu iestazu parvaldibas mehanismu
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ievieSanu, pieméram, vairakam iestadém izmantojot vienas un tas pasas telpas,
tadéjadi veicinot arl iestazu sadarbibu, atraku un efektivaku jautajumu
risinasanu, it ipasi, nemot véra ar 2013. gada 19. februara MK rikojumu Nr. 58
apstiprinato “Koncepciju par publisko pakalpojumu sistemas pilnveidi”. Tapat
lidz Sim trikst analize, ka iestazu izdevumus nakotné Jautu samazinat, istenojot
Valsts parvaldes cilvekresursu attistibas koncepcija (06.02.2013. MK rikojums
Nr. 48) paredzétas attalinata darba organizacijas metodes.

Planotais pasakums: Istenot funkciju | Planotais Planota atbildiga
auditus atbilstosi MK ik pusgadu | termins: iestade: VK
apstiprinatajam funkciju audita planam. regulari

Izpildes statuss: Izpildits. Parskata Realais izpildes | Faktiski atbildiga
perioda istenoti vai tiek istenoti 7 pétijjumi | termins: iestade: VK

vai funkciju auditi. Regulari

Komentars: parskata perioda ar ES fondu atbalstu projekta ,Atbalsts strukturalo
reformu ievieSanai valsts parvalde” ietvaros tika istenoti gan funkciju auditi, gan
pétijumi, kuri veérsti uz reformu istenoSanu un administrativo Skérslu
mazinaSanu. Informacija par 2011, 2012. un 2013.gada istenotajiem funkciju
auditiem ir ieklauta Starpzinojuma par pamatnostadnu ,Valsts parvaldes
politikas attistibas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam: PARVALDES KVALITATE
UN EFEKTIVITATE” gala novértéjumu (ex-post) 7.pielikuma. Janorada, ka kop$
2012.gada Funkciju audita plans netiek apstiprinats MK . Lai istenotu pasakumus
administrativo $kérslu mazinasanai ir izstradats un tiek aktualizéts ,Pasakumu
plans administrativa sloga samazinasanai, administrativo procediru
vienkarSosanai un publisko pakalpojumu kvalitates uzlaboSanai uznémeéjiem un
iedzivotajiem” kas apstiprinats ar MK 2011.gada 29.augusta rikojumu Nr.409.
Izpildes rezultati liecina, ka 1idz 2012.gada 31.decembrim no Pasakumu plana
administrativa sloga samazinasanai, administrativo procediiru vienkarSosanai
un publisko pakalpojumu kvalitates uzlaboSanai uznémeéjiem un iedzivotajiem,
ieklautajiem 25 uzdevumiem nozaru ministrijam noteiktaja apjoma un termina ir
istenoti 15 pasakumi, seSu pasakumu istenoSana ir kaveta un tiks turpinata
2013.gada, savukart Cetru pasakumu izpildes termin$ nav pienacis, lidz ar to
istenoSana turpinasies 2013.gada.

Lai gan parskata perioda ir tiku$i istenoti pasakumi, kuru meérkis ir bijis
administrativo SkérSlu mazinasana uznémeéjiem, tomér pieejama informacija
liecina, ka minétais princips netiek pienacigi izvertéts un ieverots jau normativa
akta izstrades stadija. Ka pieméru jamin 2013.gada 19.februara MK noteikumi
Nr.95 ,,Grozijumi MK 2010.gada 7.septembra noteikumos Nr.827 ,Noteikumi par
valsts socialas apdrosSinasanas obligato iemaksu veicéju registraciju un
zinojumiem par valsts socialas apdrosinasanas obligatajam iemaksam un
iedzivotaju ienakuma nodokli””, saskana ar kuriem darba devéjam tiek izvirzitas
papildu administrativas prasibas, bet noteikumu projekta grozijumos nav veikts
$o prasibu izpildes novértéjums finansiala izteiksmé. Sadu situaciju nakotné,
cerams, laus noverst VK ideja par administrativa sloga apréekiniem, izstradajot
normativa akta projektu, gan valsts parvaldes pusé€, gan ari privatajam sektoram.
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1.1.2. Darbibas rezultatu novéertejums

2.tabula
Politikas rezultatu izpildes novertéejums.

Planotais politikas 2007 2008 2009 2010 2011
rezultats (fakts) (fakts) (plans) | (tendence)
1.Latvijas Republikas 3,7% 3,8% 3% samazinas n/a

valsts parvaldé (gan
tieSaja  parvaldé, gan
pasvaldibas, neskaitot
izglitibu un veselibas
aprupi) nodarbinato
ipatsvars iedzivotaju
skaita neparsniedz
kaiminvalstis (Lietuva un
[gaunija) nodarbinato
Ipatsvaru
(salidzinajumam
izmantojami EUROSTAT
dati)
Sasniegtais politikas 2009 2010 2011
rezultats!?
Latvija 2,8% 2,8% 3%
Lietuva 2,4% 2,4% 2,4% 2,4% 2,6%
Igaunija 2,9% 2,8% 2,6% 2,7% 2,7%
Vértejums (% pret Parskata perioda raditajam tendence bija
planoto) samazinaties, lai gan 2011.gada atkal ir vérojams
kapums par 0,2%, tomeér tas ir ievérojami zemaks,
salidzinot ar 2007.gada datiem. .
2.Vispareéjas valdibas | 35,9% | 39,1%!13
sektora izdevumu
Ipatsvars IKP Latvijas
Republikd neparsniedz
atbilstoSo raditaju
kaiminvalstis (Lietuva un
[gaunija)
(salidzinajumam
izmantojami EUROSTAT
dati)
Lietuva | 35,2% 37,2% 43,7% 40,8% 37,4%

© Aprékinam izmantoti Eurostat dati par raditdju Public administration and defence; compulsory
social security, Number of occupied jobs, Job vacancy statistics - quarterly data (from 2001 onwards),
NACE Rev. 2 [jvs_g_nace2], un total populatlon pieejams:

[skatlts 08.04.2013]

13 General government expenditure by function, pieejams:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov a exp&lang=en, [skatits:04.04.2013.]




Igaunija | 35,5% 39,7% 45,5% 40,7% 38,3%
Sasniegtais politikas 43,7% 43,4% 38,4%
rezultats
Veértejums (% pret Raditajs ir tuvu atbilstoSajam raditajam
planoto) kaiminvalstis.

Avots: "Pasakumu plans valsts parvaldes sistémas un civildienesta optimizéSanai” un Eurostat dati

1.2. Secindajumi par ricibas virziena MAZA VALSTS PARVALDE

novertéejumu

Vértejot ricibas virziena izpildes pakapi, kopuma jasecina, ka, lai gan istenoto
reformu mérkis nebija procentuala un mehaniska valsts parvalde nodarbinato skaita
samazinasana, bet gan valstij piekritoSas funkcijas efektivi veicoSas valsts parvaldes
izveidoSana, tomeér ekonomiskas krizes rezultata, pienemtie konsolidacijas pasakumi,
vairak veicindja mehanisku valsts parvaldé nodarbinato skaita samazinaSanu, nevis
efektivi veicoSas valsts parvaldes izveidoSanu.

3.tabula ir apkopota informacija par 2009.gada 30.novembri MK izskatitaja
Informativaja zinojuma "Par visparéjas valdibas sektora pamatdarba nodarbinato
ipatsvara paredzamo samazinajumu lidz 2013.gadam" ieklauto Latvijas iedzivotaju
skaita merkgriestu 2010.-2012.gadam izpildi.

Latvijas iedzivotaju skaita merk

3.tabula

riestu 2010.-2012.gadam izpilde

2010.gads
plans

2010.gads
izpilde

2011.gads
plans

2011.gads
izpilde

2012.gads
plans

2012.gads
izpilde

Visi iedzivotaji 2239642

kopa

2118600

2227527

2064108

2214149

2034900

Visparéjas 194 000
valdibas sektora
kopa
nodarbinato
skaits

183 215

188 700

184793

182 600

183 738

Nodarbinato 6 600
skaita
samazinajums,
salidzinot ar
iepriekséjo
periodu

17 385

5300

+1578

6100

1055

Vispareéjas 8,662 %
valdibas sektora
nodarbinato
skaits %,
salidzinot ar
Latvijas

iedzivotaju

skaitu

8,6%

8,471 %

9,0%

8,247 %

9,0%

Autoru veidota tabula, balstoties uz VK sniegtajiem CSP datiem par Nodarbinatibas raditajiem
visparéjas valdibas sektora no 2008.gada.
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Apkopota informacija liecina, ka, lai gan parskata perioda tika veikti ievérojami valsts
parvaldé nodarbinato skaita samazinasanas pasakumi, tomér 2012.gada vispar€jas
valdibas sektora nodarbinatie veido 9% no iedzivotaju skaita. Ka redzams 3.tabula,
tad 1patsvara samazinasanu nav bijis iesp€jams nodroSinat, jo nav izpildijusies
iedzivotaju skaita prognoze. Atbilstosi 2011.gada tautas skaitiSanas Latvija
rezultatiem Latvijas iedzivotaju skaits 2011. gada 1. marta bija 2 070 371. Kops
ieprieksejas, 2000. gada tautas skaitiSanas iedzivotaju skaits valsti ir samazinajies
par 307 tikst. jeb par 12,9 %14,

DiemZzél pédeja laika veiktie pétijumi un statistikas raditdji liecina, ka iedzivotaju
skaits Latvija turpinas samazinaties, tadéjadi samazinot ari valsts parvaldes iestazu
apkalpojamo klientu skaitu. Tadéjadi var secinat, ka nakotné valsts parvaldé ir
jaturpina istenot pasakumus, kas veérsti uz valsts lielumam atbilstoSas valsts
parvaldes izveidi lielaku uzmanibu pievérSot funkciju istenoSanas efektivitates
paaugstinasanai un jaunu, inovativu iestazu parvaldibas un sadarbibas mehanismu
izveidei.

Turpmaka virziba uz mazu valsts parvaldi nakotné javerté konteksta ar iecerém
publisko pakalpojumu kvalitates uzlaboSana t.sk. analizéjot risinajumus valsts
parvaldes iestazu optimalam un finansiali izdevigam izvietojumam, analizéjot ne tikai
eso$o situaciju, bet domajot par citiem risinajumiem, ka, pieméram, atsevisku valsts
parvaldes iestazu izvietoSanu regionos, kur ir 1étakas iestazu uzturésanas izmaksas.

Parskata perioda ka atbalstoSus un iestazu darba noderigus mehanismus var vértét
izstradatos ieteikumus iestazu struktiru izveidei, ka ari veiktas reformas, kuras ir
vérstas uz valsts agentiiru skaita samazinasanu, tomér nepietiekami atri ir notikusi
dazadu IT risinajumu ievieSana, lai uzlabotu atbalsta funkciju istenoSanu valsts
parvalde.

Tapat pozitivi ir vértéjami nakotnes plani efektivas darba snieguma vadibas sistémas
izveide, ievieSot darba laika uzskaiti, kas varetu sekmét gan cilvéku, gan laika, gan
finanSu resursu parskatiSanu un optimalaku izmantoSanu. Janorada, ka veiksmiga
sadu reformu istenoSanu ir iespéjama tikai pie nosacijuma, ka valsts parvaldes darba
tiek analizeti un aktivi nemti véra dazadi pétijjumi un tendences, kas ir vérstas uz
jaunu inovativu darba formu, mobilu darbavietu un iestazu izveidoSanu, kas sekmeée
elastibu un spéju atri pielagoties parmainam, darbinieku produktivitati, motivaciju
un veicina inovacijas valsts parvalde.

' Informativais apskats 2011. GADA TAUTAS SKAITISANAS REZULTATI ISUMA, pieejams:
http: //www.csb.gov.lv/sites /default/files /publikacijas/nr 13 2011gada tautas skaitisanas rezultati i
suma 12 00 lv.pdf, [skatits:13.05.2013.]
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2. Ricibas virziens: PROFESIONALA VALSTS PARVALDE

2.1. Izpétes rezultati un konstatéjumi

2.1.1. Uzdevumu izpildes novéertejums
4.tabula
Pasakuma izpildes novértéjums.

Planotais pasakums: Sagatavot | Planotais Planota atbildiga
likumprojektu ,Par vienotu valsts un | termins: iestade FM

pasvaldibu institiiciju amatpersonu | 01.07.2009.
(darbinieku) atlidzibas sistemu”

Izpildes statuss: Izpildits. [zstradats Valsts | Realais izpildes | Faktiski Atbildiga

un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un | termins: iestade FM
darbinieku atlidzibas likums 01.12.20009.

(Apstiprinats

Saeima)
Komentars:

Apkopota informacija liecina, ka plana noteiktaja termina tika izstradats un
Saeima apstiprinats Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku
atlidzibas likums, kura merkis bija atlidzibas sistémas sakarto$ana, lai nakotné
padaritu atlidzibas sistému caurskatamu, apvienojot viena ,Jumta likuma” visus
noteikumus, kas attiecas uz valsts darba stradajoso darba samaksu un socialam
garantijam; butiski samazinat pastavoSo darba samaksas sistemu skaitu un
kopuma darba samaksas sistému valsti padarit vienkarsaku un saprotamu. Uz
zinojuma sagatavos$anas bridi likuma kopuma jau ir veikti grozijumi 14 reizes.
Galvenokart tie bija saistiti ar maksimalo ménesSalgu skalu izmainam, pasvaldibu
politiku un darbinieku atlidzibu, korekcijam daudzos nosacijumos, tostarp
papildu atlidzibas, piemaksu, prémiju, pabalstu, ari atvalinajuma naudas un
vidéjas izpelnas aprékinasana. Vairakas normas precizéja tiesnesu atlidzibas
jautajumus, precizétas militarpersonu atlidzibas normas, ar grozijumiem parejas
noteikumos atseviskiem maksajumiem tika pagarinati paredzétie krizes laika
ierobezojumi. Ar jaunakajiem grozijumiem, kuri veikti likuma 2013.gada
28.februari un stajas speka 2013.gada 27.mart3, tiek paredzéts tiesnesim pieskirt
piemaksu, kuras apmeérs nosakams atbilstoSi tiesneSa amata nostradatajam
laikam, ja tiesnesis profesionalas darbibas kartéja novérté$ana ir sanémis
pozitivu atzinumu. Lai gan parskata perioda veiktas izmainas veicinaja visa veida
dazado regularo un neregularo piemaksu atcelSanu visos valsts parvaldes
limenos krizes apstaklos , ka ari nodrosinaja algu grupu maksimalas ménesalgas
intervalu samazinaSanu, neparsniedzot 20% no augstakas algu grupas
meénesSalgas maksimala apmeéra , , tomeér tas nav lavis ieviest reformu galveno un
konceptualo pieeju valsts parvaldes iestadés - vienada samaksa par vienadiem
darba pienakumiem. 2013.gada 29.janvara MK noteikumi Nr. 66 ,Noteikumi par
valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku darba samaksu un
tas noteikSanas kartibu” paredz amatpersonu un darbinieku méneSalgu
ministrijas, VK, PKC un KNAB noteikt péc 3 kategorijam, kur vienas ménesalgu
grupas ietvaros minimala un maksimala atalgojuma atskiriba veido lidz pat 72%
(12.meénesalgu grupa, 2.kategorija). Eksperti uzskata, ka $adu minimalo un
maksimalo sliek$Snu atskiriba radis vél lielaku nevienlidzibu iestazu starpa, jo
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Sobrid viens no Atlidzibas likuma mérkiem - izlidzinat ménesSalgu apmeérus
publiskaja sektor3, lai par lidzvertigu darbu tiktu sanemta lidzvértiga ménesalga
- ir sasniegts tikai tadéjadi, ka galvenokart noteikti ménesSalgu maksimumi,
tomeér, ka norada tiesibu eksperts!> un ko apliecina ari veiktas intervijase,
situacija nemainisies un par lidzvertigu darbu netiks maksatas lidzvertigas
meénesSalgas, iekams nebus lidzsvarota finans$u lidzeklu pieskirSana iestadem,
mazinot atSkiribas "trekno" un "lieso" iestaZu starpa. Tadejadi, apkopojot
iepriek$ minéto informaciju, jasecina, ka reformu rezultata nav pilniba izdevies
sasniegt sakotnéji planoto rezultatu, ka visu valsts parvaldé nodarbinato
atlidziba tiek noteikta péc vienotiem principiem un valsts parvalde ir ieviests
princips - par lidzigiem pienakumiem lidziga alga, ka ari likvidetas veésturiskas
atSkiribas atalgojuma starp dazadam ministrijam. Pieméram, FM apkopota
informacija liecina, ka 2012.gada ménesa vidéja darba samaksa svarstijas no 384
LVL Labklajibas ministrijas (turpmak LM) resora lidz 1008 LVL Satiksmes
ministrijas (turpmak SM) resora. Tomeér 2013.gada ir paredzéts algas pieaugums
atseviSskam nodarbinato grupam ar zemu darba samaksu: valsts socialas apripes
centru darbiniekiem, kuru pienakumi ir saistiti ar klientu aprupi, leM sistémas
iestaZzu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonam ar specialajam dienesta
pakapem uzturdevas kompensacijas integréSanai ménesalga u.c..

Tapat parskata perioda nav izdevies istenot vienu no reformu konceptualajam
pieejam - saglabat ar privato sektoru konkur&tsp€jigu atalgojumu (alga publiskaja
sektora neparsniedz 80% no Iidziga amata atalgojuma privataja sektora). Atbilstosi
apkopotajai informacijail” visaugstaka kop€ja darba samaksa meénesi visos
periodos ir bijusi privataja sektora. 2011. gada 1. pusgada ta bija par 50%
augstaka neka ministrijas, par 84% augstaka neka parejas valsts tieSas parvaldes
iestades un 3,1 reizi augstaka neka pasvaldibas.

Planotais pasakums: Izstradat koncepciju | Planotais Planota atbildiga
par valsts visparéja un specializéta | termins: iestade: VK
civildienesta  sistémas vienkarSosanu, | 15.09.2009.
tostarp attiecinot So sistemu arl uz
pasvaldibu limeni, ka arl amatpersonam ar
specialajam dienesta pakapém

Izpildes statuss: Daléji  izpildits. | Realais izpildes | Faktiski atbildiga
Izstradata un apstiprinata Valsts parvaldes | termins: iestade: VK
cilvekresursu attistibas koncepcija. 2013.gada
5.februari
apstiprinata
MK (MK sedes
protokols Nr.7

20.§)

' Edgars Pastars , Par butiskam izmainam iestaZu amatpersonu un darbinieku atlidzibas
reguléjuma, pieejams http://www.juristavards.lv/index.php?menu=auth&id=208528#ats_1

16 Intervija ar valsts parvaldes iestazu parstavjiem 2013.gada 4.marts.

17 Salidzino$s pétijums par atalgojuma apjomu, pirmais nodevums, 2012.gada 26.marts, pieejams:
http: //www.fm.gov.lv/files /valstsparvaldesdarbasamaksaspolitika/Salidzinosais petijums 1 nodevu

ms.pdf, [skatits:13.05.2013.]
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Komentars:

MK 2013.gada 6.februara rikojums Nr.48 ,Par Valsts parvaldes cilvékresursu
attistibas koncepciju” paredz, ka valsts parvaldé nodarbinato tiesisko attiecibu
pilnveide tiks veikta valsts dienesta, attieciba uz cilvékresursu politikas
planoSanu tiks saglabata cilvékresursu attistibas politikas un valsts sektora
darba samaksas politikas nodaliSana (esoSas situacijas saglabasana), bet
cilvekresursu politikas ievieSanas funkcija tiks stiprinata VK (pieméram,
centralizéta profesionala atlase, rotacijas un karjeras attistibas sistéma, talantu
vadiba, metodiska vadiba). Ka redzams no iepriekSminétas informacijas,
koncepcijas izstrade aizkavéjas gandriz par cetriem gadiem. Lai gan parskata
perioda tika izstradati vairaki dokumenta projekti (skat. iepriek$éjo zinojumu -
Starpzinojums par pamatnostadnu ,Valsts parvaldes politikas attistibas
pamatnostadnes ~ 2008.-2013.gadam: =~ PARVALDES  KVALITATE  UN
EFEKTIVITATE” gala novértéjumu (ex-post)), kuru meérkis bija gan vienotas
institucionalas sistémas izveide, gan sistémas attiecinaSana uz pasvaldibu limeni,
tomer $ads piedavajums neguva atbalstu no pasvaldibu puses un attiecigi arl
politisko atbalstu, tadé] planotais uzdevums tiek vertéts ka daleji izpildits.

Sada pieeja ir kavéjusi virzibu uz mazu un profesionalu valsts parvaldi. Eksperti
uzskata, ka ari 2013.gada 5.februara valdibas sédé atbalstitie Valsts parvaldes
cilvekresursu attistibas koncepcijas risinajumi saglaba esoSo situaciju -
fragmentétu funkciju dalijumu un sadrumstalotu informacijas analizi par valsts
parvaldes cilvékresursu joma notiekoSajiem procesiem.

Planotais pasakums: Izstradat grozijumus | Planotais Planota atbildiga
Valsts Civildienesta likuma un atbilstoSajos | termins: iestade: VK

MK noteikumos, atcelot pavisam atlikusos | 01.09.2009.

pabalstus - kompensacijas cela

izdevumiem, macibu maksas dalas
kompensacija, ka arl samazinot
komand€jumu dienas naudu normas

Izpildes statuss: Izpildits. Izstradati un Realais izpildes | Faktiski atbildiga
apstiprinati grozijumi civildienesta likuma. | termins: iestade: VK
01.12.20009.
apstiprinati
Saeima

Komentars: Tika izstradati grozijumi Valsts Civildienesta likuma un atbilstosajos
MK noteikumos, izslédzot normas, kas regulé ierédna meénesalgas, pabalstu,
piemaksu, prémiju, kompensaciju, kvalifikacijas celSanas un macibu izdevumu,
ka ari ikgadéja un papildus atvalindjuma noteik$anu un atlidzibu. Sos jautajumus
turpmak regulés likums ,Par vienotu wvalsts un paSvaldibu institiiciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas sistemu”. Nemot veéra, ka Sis bija islaicigs
pasakums valsts budzeta lidzeklu ekonomijas nolikos, lai atceltu vél atlikuSos
pabalstus un kompensacijas, tad tas tiek vertéts ka izpildits.

Planotais pasakums: Ieklaut | Planotais Planota atbildiga
jaunizstradajamajos MK noteikumos par | termins: iestade: VK
valsts tieSas parvaldes iestades | 30.09.20009.
nodarbinato darbibas novértésanu ipasu
sadalu par iestazu vaditaju profesionalas
darbibas novértesanu

Izpildes statuss: Izpildits. [zstradati un Realais izpildes | Faktiski atbildiga
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apstiprinati MK noteikumi Nr. 494 termins: iestade: VK
»,Noteikumi par valsts tiesas parvaldes 10.07.2012.
iestade nodarbinato darba izpildes Apstiprinati
novertéSanu”, kuros ir ieklauta sadala par | MK

iestazu vaditaju profesionalas darbibas
novertésSanu.

Komentars: 2012.gada 1.novembri stajas speka MK noteikumi ,Noteikumi par
valsts tiesas parvaldes iestadé nodarbinato darba izpildes novértésanu”, kur ir
paredzéta atseviska sadala iestades vaditaja darba izpildes novértésanai, kur
paredzeéts, ka iestades vaditaja novértésana papildus var veikt paplasinato (360
gradu) novértésanu.

Planotais pasakums: Vadibas funkcijas | Planotais Planota atbildiga
audits termins: iestade: VK
01.09.2010.

Izpildes statuss: Netika istenots. Sadu | Reilais izpildes | Atbildiga iestade
situaciju  noteica  Valsts  parvaldes | termins: - (faktiski) VK
cilvekresursu attistibas koncepcijas un MK
noteikumu par valsts tieSas parvaldes
iestades nodarbinato darbibas
novertésanu izstrades
kavésanas19.02.2013

Komentars: Apkopota informacija liecina, ka parskata perioda sads audits netika
veikts. Sadu situaciju galvenokart noteica neskaidra situacija ar politikas
planosanas dokumenta izstradati, ka ari jaunas darba rezultatu novéertéSanas
sistémas izstrade valsts parvaldes darbiniekiem. Ar1 2013.gada februari valdibas
atbalstitaja valsts parvaldes cilvekresursu koncepcija ka viena no cilvékresursu
vadibas problémam tiek noradita - nav izveidota augstaka limena vaditaju
kompetencu attistiSanas sistéma. Neskatoties uz to, ka $ads audits netika veikts,
pozitivi ir vertéjama VAS uzsakta iniciativa izstradat institiiciju vaditaju un
augstaka limena amatpersonu apmacibu sistému, nodrosinot izaugsmi un lideru
lomu valsts parvaldes attistiba, istenojot modulu tipa pieeju apmacibu planosana
un IstenoSana. Nemot vera, ka 2014.gada praktiski saks darboties jauna darba
noveéertésanas sistéma un bis iesp€jams sistémiski analizét vaditaju darba
rezultatus un kompetences, tad Sis pasakums, iespéjams, varés kalpot nakotné,
lai sagatavotu un velak istenotu metodisku pieeju iestazu vaditaju stipro/vajo
pusu noteikSanai, ka ari sniegtu ieteikumus nepiecieSamajiem uzlabojumiem un
nodroS$inatu nepiecieSamas apmacibas nepilnigo kompetencu attistiSanai. Tapat
janorada uz vienu no valsts parvaldes cilvékresursu attistibas koncepcija
paredzétajiem konceptualajiem risindjumiem, lai ipaSi attistitu un motivetu
augstaka limena vaditajus. Dienesta ietvaros tiek paredzets izveidot augstaka
limena civildienestu (iestades vaditajs, vina vietnieki vai ari amati, kas klasificeti
augstakajas meénesSalgu grupas un kuriem ir vadibas funkcija), kuram noteikti
specifiski atlases, novértésanas, motiveéSanas, attistiSanas un rotacijas nosacijumi,
to attiecinot aptuveni uz 250 amatpersonam valsts tiesas parvaldes iestades.

Planotais pasakums: Valsts parvaldes | Planotais Planota atbildiga
darbinieku kvalifikacijas celSanas | termins: iestade: VAS
mehanisma pilnveidoSana. 01.02.2010. (visas valsts
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tieSas parvaldes
iestades)

Izpildes statuss: Dal€ji izpildits. Realais izpildes | Faktiski atbildiga
termins: iestade:VAS,
2012.gads Latvijas
prezidentiiras
Eiropas
Savienibas
Padome
sekretariats,
(visas valsts
tieSas parvaldes
iestades)

Komentars: Apkopota informacija, kas tika ieklauta ari zinojuma ,Starpzinojums
par pamatnostadnu ,Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2008.-
2013.gadam: PARVALDES KVALITATE UN EFEKTIVITATE” gala novértéjumu
(ex-post)” 4.1. un 4.3. sadalas liecina, ka uzdevuma izpildi ietekméja ekonomiska
krize un fiskalas konsolidacijas pasakumi, ka rezultata netika istenoti merktiecigi
valsts parvaldes darbinieku kvalifikacijas celSanas mehanisma pilnveidoSanas
pasakumi, kuri kalpotu ka daléji kompenséjoss mehanisms macibu maksas dalas
kompensacijas likvidésanai. Profesionalas pilnveides pasakumus noteica divi
faktori - ES fondu finans€jums, kas bija pieejams tam institlicijam, kuras
nodroSina ES fondu ievieSanu, vai arl tadi profesionalas pilnveides pasakumi,
kuru meérkis bija strukturalo reformu, vai administrativo $kérslu mazinasanas
pasakumu ievieSanas atbalsts. Var uzskatit, ka darbinieku kvalifikacijas celSanas
mehanismu pilnveidoSana ir atsakusies 2012.gada, kad tika uzsakts darbs pie
institiciju vaditaju un augstaka limena amatpersonu apmacibu sistémas
izstrades, paredzot modulu tipa pieeju apmacibu planosana un istenosana.

Tapat 2012.gada tika izveidots Latvijas prezidentiras Eiropas Savienibas
Padome sekretariats, kura viens no uzdevumiem ir sadarbiba ar ministrijam, VK
un VAS koordinét prezidentiiras personala planosanu, piesaisti un macibas. Ta
ka 2012.gada tika uzsakts darbs pie institiiciju vaditaju un augstaka limena
amatpersonu apmacibu sistémas izstrades un valsts parvaldes darbinieku
kvalifikacijas celSanas pasakumu istenoSanas, lai sagatavotu tos darba grupu
vadiSanai un atbalsta nodrosinasanai Latvijas prezidentiiras Eiropas Savienibas
Padome laik3, tad minétais pasakums tiek vértets ka daléji izpildits.
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2.2.1. Darbibas rezultatu novertéjums

5.tabula
Politikas rezultatu izpildes novertéjums.
Planotais politikas 2007 2008 2009 2010 2011
rezultats (fakts) (fakts) (plans) (tendence)
1.Pasaules Bankas 0.55 Nav datu 0.65 paaugstinas n/a
starptautiska
salidzino$a indikatora
GRICS:8 parametra
»publiskas parvaldes
efektivitate” Latvijas
koeficienta vértiba
paaugstinas
Sasniegtais politikas 2007 2008 2009 2010 2011
rezultats
Latvija | 0,491° 0,56 0,61 0,70 0,68
Lietuva 0.70 0,61 0,66 0,72 0,68
Igaunija 1,07 1,19 1,13 1,22 1,2
Vertéjums (% pret Samazinas
planoto)
2. Vienotaja  darba 18% 18% 18% pieaug n/a
samaksas sistéema
ieklauto publiskas
parvaldes iestades
stradajoso ipatsvars
palielinas2©
Sasniegtais politikas 32% 65% 65%
rezultats?!

Vertéjums (% pret
planoto)

Avots: "Pasakumu plans valsts parvaldes sistémas un civildienesta optimizéSanai” un Pasaules Bankas
interneta majas lapa, un FM un VK sniegtie dati

18 GRICS (Governance Research Indicator Country Snapshot) ir komplekss indikators, kuru katru gadu
(Iidz 2002.gadam - reizi divos gados) sagatavo PBI un kas sastdv no vairakiem simtiem dazadu
mainigo, kas apkopoti no 18 dazadu starptautisku organizaciju iegiitas informacijas. Indeksa vértibas
méra intervala no +2,5 lidz -2,5. Sagaidams, ka koeficienta vértiba 2008.gada tiks pazinota 2009.gada
junija. Plasaka informacija par So indikatoru pieejama PB interneta majas lapa:
http: //www.worldbank.org/wbi/governance/govdata/index.html

19 Raditajs precizéts atbilstosi The Worldwide Governance Indicators (WGI), pieejams:
http://info.worldbank.org/governance/wgi/mc chart.asp, [skatits:04.04.2013.]

20 Jzstradajot un pilnveidojot reguléjumu par vienoto darba samaksas sistému valsts un pasvaldibu
institiicijas, sistéma planots ieklaut aril pasvaldibu darbiniekus, pedagogus, augstskolu darbiniekus,
Saeimas darbiniekus, tiesu un prokuratiiras darbiniekus, ka ari neatliekamas mediciniskas palidzibas
medikus.

21 Aprekini veikti, balstoties uz FM un VK sniegtajiem datiem, kuri ieklauti 1.pielikuma
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2.2. Secinajumi par ricibas virziena PROFESIONALA VALSTS
PARVALDE novértéjumu

"Pasakumu plana valsts parvaldes sistémas un civildienesta optimizéSanai” izvirzito
ricibas virzienu PROFESIONALA VALSTS PARVALDE pamato visiem zinamas
patiesibas, ka bez profesionalas valsts parvaldes nav iedomadjama normala valsts
funkcionésana, savukart valsts parvaldes darbibas kvalitate ir ]Joti atkariga no taja
stradajoSo profesionalas kompetences, pieredzes un zinasanam. Tomeér pédeéjos
gados (2011, 2012.gada) arvien vairak ir vérojamas parskata perioda istenoto
konsolidacijas pasakumu, ka ari finanséjuma samazinasanas sekas, kas rezultéjas
profesionalu un kompetentu darbinieku aizpliiSana. AtbilstoSi VK sniegtajiem datiem,
2011.gada no 2900 ministrijas nodarbinatajiem no darba prom aizgajusi 364, kas ir
12,5%, savukart 2012.gada 420 nodarbinatie, kas ir 14% no visiem ministrijas
nodarbinatajiem.

Rezultata ir mazinajusies ar publiskas parvaldes efektivitate, ko apliecina ari
starptautiskais GRICIS indeksa novértéjums 2011.gada.

Veértejot ricibas virziena izpildi kopuma, var secinat, ka, lai ari ar novéloSanos, tomér
lielaka dala no planotajiem pasakumiem tika istenoti. Tomér apkopota informacija
liecina, ka parskata perioda veiktie pasakumi galvenokart bija vérsti uz ricibas
virziena maza valsts parvalde sasniegSanu, savukart profesionalas pilnveides
pasakumus noteica divi faktori - ES fondu finanséjums, kas bija pieejams tam
institlicijam, kuras nodrosina ES fondu ievieSanu, vai ar1 tadi profesionalas pilnveides
pasakumi, kuru meérkis bija strukturalo reformu, vai administrativo Skerslu
mazinasanas pasakumu ievieSanas atbalsts.

Sadu situaciju raksturo ari 2012.gada veikta pétijuma rezultati, kur vairak ka 1/3
dala jeb 45% respondentu valsts parvaldes darbinieku iespéjas regulari pilnveidot
profesionalas zinaSanas noverté negativi, bet 37% respondentu tomeér uzskata, ka
valsts parvaldes darbiniekiem ir iespéjas regulari pilnveidot profesionalas zinasanas.
Savukart tam, ka piedavatie profesionalas izaugsmes pasakumi nodrosina konkréta
darbinieka profesionalo izaugsmi piekrit tikai 30%22.

Virzibu uz profesionalu valsts parvaldi apgritinaja ari ilgsto$a valsts parvaldes
cilvekresursu attistibas politikas izstrade un prioritaro ricibas virzienu noteiksana.

Nakotné no sistémiska viedokla virzibai uz profesionalu valsts parvaldi arkartigi liela
nozime biis valsts parvaldes cilvékresursu politikas planosana un ievieSana iesaistito
institiciju sadarbibai, nemot veéra, ka parskata perioda izstradatais politikas
planoSanas dokuments paredz saglabat esoSo sistému, kad atbildiba par
cilvekresursu politikas un atalgojuma t.sk. motivacijas elementu planoSanu un
ievieSanu paliek divu institiiciju kompetencé. Sadrumstalotais atbildibu dalijums

*? I.Baltina, M.Senfelde Latvijas valsts parvaldes cilvékresursu vadibas politikas novért&ums un
pilnveidoSanas iespéjas, iesniegts publicésanai RTU zinatniskajos rakstos, nepublicéts
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neveicina arl vienotu uzraudzibas instrumentu un mehanismu izveidi, ka rezultata
iztriikst vienota analize par valsts parvaldes cilvékresursu attistibas procesiem valsti.

No abu institiiciju -FM un VK, kopiga darba ir atkariga ari veiksmiga turpmaka valsts
parvaldes iestades nodarbinato atlidzibas sistémas sakartoSana, jo, ka rada eso$a
situacija, viens no aspektiem, kas nemotivé darbiniekus ilgstosi turpinat darbu valsts
parvaldeé ir atalgojums. 1.attéla ir apkopota informacija par to, ka valsts parvaldes
iestazu darbinieki noveérté dazadus aspektus, kas raksturo viedokli par atalgojuma
sasaisti ar darba rezultatiem valsts parvalde.

1.attéls
Darba atalgojums un ta sasaiste ar rezultatiem iestade
n=1244
Es pédéja gada laika esmu domajis par 210 | 259
darba mainu
Man ir skaidra atalgojuma sasaiste ar darba
rezultatiem
Mani darba rezultati tiek adekvati novértéti
Mans atalgojums ir atbilstoss tam, ko es 208 @ 270
daru | ]
VA A A A A
e ,/ e / g
T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B 1- Pilniba nepiekritu ® 2 - Vairak nepiekritu ka piekritu 3 - Ne piekritu, ne nepiekritu

4 - Vairak piekritu ka nepiekritu  m 5 - Pilniba piekritu

Avots: LBaltina. Valsts parvaldes darbinieku apmierinatiba ar cilvékresursu vadibas politiku un tas
rezultatiem. Aptauja veikta laikposma no 2012.gada 26.marta lidz 21.aprilim, aptauja piedalijas un
anketas aizpildija 1253 valsts tie$as parvaldes ierédni un darbinieki.

Lai gan parskata perioda tika izstradats Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu
un darbinieku atlidzibas likums, tomeér esosa situacija liecina, ka ar ta izstradi nav
izdevies istenot galveno meérki - vienada samaksa par vienadiem darba pienakumiem.
Bez tam, parskata perioda veiktie grozijumi normativajos aktos, kas nosaka darba
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samaksas principus valsts parvaldes iestadés, veicina atgrieSanos pie ,vésturiskas
situacijas”, kad kopé€jo atalgojuma apmeéru veido dazadas piemaksas, bet darbiniekam
nav iespéjams noteikt pienacigu atalgojuma likmi par vienu darba slodzi. Uz minéto
problemu norada ar1 valsts parvaldes iestazu parstavji23:

JPiekritu, ka maza, efektiva parvalde ir meérkis, uz ko iet. Bet tad ir jabit pilnigi citai
atlidzibas sistémai valsts parvaldé. Sobrid noteiktie ,griesti” atalgojumam liek algot
divus ,neefektivus” ierednus par mazam algam, ta vieta, lai algotu vienu ,efektivu”
profesionali ar labu atalgojumu.”

EsoS$a situacija liecina, ka normativajos aktos veiktie grozijumi, kas nosaka atlidzibas
principus valsts parvalde, ka ar1 Valsts parvaldes cilvékresursu attistibas koncepcija
ietvertie pasakumi ir versti uz cilvekresursu attistibas politikas decentralizaciju un
katras iestades vaditaja lomu savas iestades darbinieku motiveésana darbam
konkreétaja iestadé. Tadél arkartigi lielu aktualitati saglaba plana ietvertie pasakumi,
kuru meérkis bija iestazu vaditaju kompetences profesionalas kvalifikacijas celSanu,
lai paaugstinatu valsts parvaldé stradajoSo profesionalitati un nodrosinatu efektivu
un rezultatiem verstu vadibas funkcijas istenoSanu. Tomér Sada mérka istenoSanai ir
nepiecieSams paredzét ari attiecigus instrumentus.

Pozitivu virzibu uz profesionalu valsts parvaldi noteica parskata perioda uzsaktie
pasakumi, ka ari istenotas apmacibas, lai ieviestu strukturalo reformu instrumentu -
valsts tieSas parvaldes iestadeés nodarbinato darbibas novértéSanas sistémas izstradi
un novertésanu. Lai gan par $1s sistémas darbibas rezultatiem varés runat ne atrak ka
péc 3-5 gadiem, tomeér pozitivi no iestaZu puses tiek vertétas idejas un apmacibas,
kuras tika istenotas, lai sasaistitu iestades merkus ar katra darbinieka
individualajiem meérkiem un virzibu uz sasniedzamo rezultatu definéSanu.

Savukart kop$ 2012.gada notiek darbs pie tadu motivacijas pasakumu, ka valsts
parvaldé nodarbinato macibas profesionalo kompetencu attistiSanai, papildu darba
samaksa un papildu socialas garantijas, planoSanas un ievieSanas, darbiniekiem, kuri
piedalisies Latvijas prezidentiiras sagatavoSana un norise.

Tapat pozitivi javerté Valsts parvaldes cilvekresursu attistibas koncepcija paredzéto
»€lastdrosibas” principu un darba organizacijas formu ievieSanu nakotneg, kas varétu
kalpot gan ka motivacijas riks darbiniekiem, gan varétu sekmeét elastibuy,
produktivitati un inovacijas valsts parvaldes darba, pie nosacijuma, ka maksimali
efektivi tiek izmantotas IKT risinajumu piedavatas iespéjas, kas parskata perioda ir
vértéjamas ka nepietiekosas.

% Intervija ar valsts parvaldes iestades parstavi 2013.gada 3.aprili
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3. Ricibas virziens: UZ IEDZIVOTAJIEM ORIENTETA
VALSTS PARVALDE

3.1. Izpétes rezultati un konstatéjumi

3.1.1. Uzdevumu izpildes novertejums

6.tabula
Pasakumu izpildes noveéertéjums.
Planotais pasakums: Pilnveidot tiesibu | Planotais Planota atbildiga
aktu  projektu  anotaciju  sistému, | termins: iestade:
sagatavojot  jaunu MK instrukciju 01.09.2009. VK

“Normativa akta projekta anotacijas
aizpildiSanas kartiba”, ieklaujot taja jauna
sloga radisanas testa parbaudi un
pastavosa samazinasanu”

Izpildes statuss: Izpildits. Izstradata MK | Realais izpildes | Faktiski atbildiga
instrukcija Nr.19 “Tiesibu akta projekta | termin$ iestade:
sakotnéjas ietekmes izvertéSanas kartiba 15.12.2009. VK

Komentars: Planota pasakuma formuléjums péc bitibas sastav no divam dalam,
kur tiesibu aktu projektu anotacijas sistémas pilnveidoSana nav tieSi izrietoSais
rezultats no MK instrukcijas pienemsSanas. Ka iepriek§ minéts, pasakuma otra
dala, kas saistita ar MK instrukcijas izstradi, ir izpildita. Ja attiecinams,
anotacijas Il sadalas 5. un 6. punktd jasniedz projekta raksturojums un
administrativo procediiru izmaksu monetars noveértéjums. Lai gan uzdevums
formali izpildits, pétniekiem, izskatot $1 gada laika VSS iesniegtos tiesibu aktu
projektus vai to grozijumus, kas skar administrativas iestazu procediiras
(pieméram, MK noteikumu projekts ,Noteikumi par civilas aviacijas gaisa kuga
salona apkalpes loceklu sertificesanu”, MK noteikumu projekts ,Grozijumi MK
2006.gada 5.decembra noteikumos Nr.981 ,Noteikumi par meérisanas lidzeklu
atkartoto verificésanu, verificéSanas sertifikatiem un verificeSanas atzimém””),
administrativo procediiru izvértéjumu atbilstosi instrukcija noteiktajam atrast
neizdevas.

Interviju laika visi intervéto iestazu parstavji noradija uz anotacijas formata
sarezgito struktiiru un iniciativas trilkumu instrukcija definétas prasibas izpildit.
Patlaban ES notiek administrativa sloga aprékina metoZu parvértésana, uzskatot,
ka ne vienmeér izmaksu izteikSana monetara izteiksmé ir efektiva, galvenais ir
pétit sloga izmainu tendenci, izmantojot kvalitativas pétijjumu metodes.

Lidz ar to péc biitibas merkis - anotdciju sistemas pilnveidosana - nav
sasniegts, jo instrukcijas prasibas tiesibu aktu projektu izstrades laika tiek
ieverotas formali.

Patlaban saskanoSanas procesa ir grozijumi 2009. gada 15. decembra MK
instrukcija Nr.19 “Tiesibu aktu projekta sakotnéjas ietekmes izvertéSanas

27



kartiba”, grozijumi 2009. gada 25. augusta apstiprinatajos MK noteikumi Nr.970
“Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planoSanas procesa”, ka ari grozijumi
2007. gada 6. marta MK noteikumos Nr. 171 “Kartiba, kada iestades ievieto
informaciju internetd”, kas padaris caurspidigakas sabiedribas lidzdalibas
iesp€jas lemumu pienemsanas procesa, ka ar1 paplasinas anotaciju izmantoSanas

merki.

Planotais pasakums: Sagatavot metodiskos | Planotais Planota atbildiga
noradijumus par ES tiesibu normas | termins: iestade: TM
parnemoso tiesibu aktu parskatisanu. 01.08.20009.

Izpildes statuss: Izpildits. TM ir | Realais izpildes | Faktiski atbildiga
sagatavojusi un majas lapa ievietojusi | termins: iestade: TM
Eiropas Savienibas tiesibu ievieSanas 2009. gads

rokasgramatu, kura, peéc TM parstavja
domam, tiek plasi izmantota. Atbilstosi
ieteikumiem valsts parvaldes iestadém ir
jaizverte, vai nacionalajos tiesibu aktos ir
jaieklauj voluntaras tiesibu normas un vai
imperativas normas ir ieklautas ar
visoptimalako administrativo virsnastu.
Ieklaujot voluntaras tiesibu normas,
ministrijam ir japaskaidro iemesls, ko TM
vérté, sniedzot atzinumu par tiesibu aktu
projektu.

Komentars: Ta ka rokasgramatas redakcija ir novecojusi, TM nakotné plano
redakcijas atjaunoSanu, taCu tam nepiecieSami gan finansu, gan cilvekresursi,
tapéc uzdevumam Kkonkréts termin$ vél ministrijas darba plana nav paredzéts.
Katru gadu ministrija riko sanaksmes ministriju darbiniekiem, kas strada ar ES

direktivu parnems$anu.

Planotais pasakums: Sagatavot valsts E;irrrll(i)flaél-s gj;%tj B
parvaldes  iestazu  regionala  tikla g '
optimizacijas planu, lai nodrosSinatu UL LTS, AL

izmaksu efektivu un kvalitativu

pakalpojumu  sniegSanas  mehanismu

regionos un novados.

Izpildes statuss: Izpildits, tacu atlikta ta | Realais izpildes | Faktiski atbildiga
ievieSana un izmainits pakalpojumu | termins: iestade:
sniegSanas princips. 2009. gada 8.|08.12.2009. RAPLM

decembra MK sédes protokola Nr.87 69.
paragrafs atbalstija RAPLM izstradatos
priekSlikumus par ministrijas padotibas
iestazu regionalo struktiirvienibu sniegto
pakalpojumu parskatiSanu ar mérki daJu
no tiek nodot planoSanas regioniem,
vietéjam pasvaldibam vai privatajam
sektoram. RAPLM, apkopojot ministriju
iesniegtos priekslikumus, izstradaja vienas
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pieturas agentiras koncepciju, kas tika
apstiprinata MK 2011. gada 13. septembri1
ar MK rikojumu Nr.446 un zaudéja speku
ar 2013. gada 19. februara rikojumu Nr.
58, kas vienlaikus apstiprindja jauno
Koncepciju par publisko pakalpojumu
sistéemas pilnveidi, kur pirmais solis tas
istenoSana ir veikt klientu apkalpoSanas
centru pilotprojektu 2014. gada. Peéc
rezultatu  apkopoSanas tiks  veiktas
izmainas normativaja bazé un tikai tad
vares uzskatit, ka uzdevums, vértéjot to no
formala viedokla, ir izpildits.

Komentars: Optimalas publisko pakalpojumu sniegSanas struktiiras un
pieejamibas nodrosinasanas bitiskakie terminu kavésanas iemesli ir nespéja
vienoties starp valsts parvaldes iestadém un pasSvaldibam par resoriskas pieejas
izskauSanu un dialoga veidoSanu. Péc fokusgrupa izskanéjusa viedokla, daudzas
iestades neatsakas no pakalpojumu sniegSanas pat tad, kad tas apzinas, ka varetu
atdot daJu no savam funkcijam pasvaldibai vai citai iestadei, jo lidz ar funkcijas
zaudéSanu ta zaudé arl dalu finanséjuma. Valsts iestazu vidi valda neuzticiba
centralizétai pakalpojumu “sadalei” no VARAM puses, daudz labpratak tas savus
ienémumus parstrukturétu pasas, zinot, ka esoSais finans€jums iestadei tiks
saglabats, nevis ietaupitais nonaks valsts budZeta. Savukart, tas rada problému
no valsts puses izpildit Latvijas Stratégiskas attistibas valsts plana minéto
uzdevumu optimizét publiskos pakalpojumus, kas ietver ar1 pakalpojumu
izmaksu optimizaciju.

Valsts ienémumu dienesta teritorialas iestades tika likvidétas ar 2009. gada 12.
junija grozijumiem likuma “Par Valsts ienémumu dienestu”, veicot
parstrukturizaciju uz iek$éjo rezervju pamata.

Planotais pasakums: Izstradat planu un | Planotais Planota atbildiga
atbilstoSus normativo aktu grozijumus, kas | termins: iestade:

noverstu administrativo slogu | 01.10.2009. FM
struktiirfondu administréSana

Izpildes statuss: Izpildits. Realais izpildes | Faktiski atbildiga

termins:2010, iestade: FM
2011. un
2013.gads

2009. gada 11. augusta MK sede tika
apstiprinats Saeimas publisko izdevumu
un revizijas komisijas iesniegtais
informativais zinojums »Par
priekslikumiem Eiropas Savienibas fondu
apguves vienkarSoSanai un Eiropas
Savienibas fondu vadibas nodrosinasana
iesaistito institliciju darbibas
parskatisanu”, uzdodot FM sagatavot
nepiecieSamos tiesibu aktu projektus
priekslikumu istenoSanai.

Lai uzlabotu ES fondu apguves sistému un
mazinatu administrativo slogu, 2010. un
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2011. gada vairakkart tiek groziti 2007.
gada 26. junija MK noteikumi Nr. 419
,Kartiba, kada Eiropas Savienibas
struktirfondu un Kohézijas fonda vadiba
iesaistitas institlcijas nodroSina
planoSanas dokumentu sagatavoSanu un
So fondu ievieSanu.”

2013. gada 14. februara Valsts sekretaru
sanaksmé ir izsludinats Koncepcijas
projekts par Eiropas Regionalas attistibas
fonda, Eiropas Sociala fonda, Kohezijas
fonda, Eiropas Lauksaimniecibas fonda
lauku attistibai un Eiropas ]Jirlietu un
zivsaimniecibas  fonda  institucionalo
sistemu 2014.-2020.gada Latvija, kur
aplikoti ES fondu vadibas sistémas
vienkarSosanas  jautajumi, piedavajot
virzities uz centralizétu uzraudzibas
sistemu.

Komentars: FM piedavatie sistéemas vadibas modeli atSkiras péc centralizacijas
limena, iesaistito instituciju skaita un to atbildibas pakapes. Savlaiciga modela
izvele lautu ES fondus 2014.-2020. gada planoSanas perioda apsaimniekot
efektivak, novérsot 2007. - 2013. gada planoSanas perioda identificétas
problemas, kas saistitas gan ar léno iepirkumu procediru, gan neelastigo

uzraudzibas sistému.

Planotais pasakums: Izstradat informativo | Planotais Planota atbildiga
zinpojumu par administrativa procesa | termins: iestade:
paatrinasanu tiesa. 01.09.20009. T™

Izpildes statuss: Izpildits daleji, | Realais izpildes | Faktiski atbildiga
modificéjot uzdevuma uzstadijumu. TM | termins: iestade:

sava informativaja  zinojuma  “Par | 09.09.2009. ™

administrativa procesa efektivizéSanu”
norada, ka tiesas neietilpst valsts
parvaldes sistéma, tapéc  zinojums
izstradats par administrativa procesa
efektivizésanas koncepcijas ievieSanas
gaitu iestadeés. Péc paSreizéjas situacijas
apraksta ministrija konstate, ka “minétas
probléemas iestaZu darbibd ir galvenokart
saistitas ar Administrativa procesa likuma
tiesthu normu nepareizu interpretdciju,
piemérosanu un ierédnu kompetences
trukumu administrativa procesa
jautdjumos.”?*

Komentars: Plana definétais uzdevums bitiba parsniedz valsts parvaldes

242009. gada 15. septembra informativais zinojums “Par administrativa procesa efektivizésanu”.
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kompetences jomu, tapéc viedoklis, vai uzdevumu uzskatit par daléji izpilditu
tade], ka TM parak Sauri uztvérusi uzdevuma bitibu vai tadél, ka tas neprecizi
nodefinéts no plana veidotaju puses, ir diskutéjams jautajums.

Latvijas un Sveices sadarbibas programmas pieskirta finanséjuma ietvaros
notiek tiesu un ieslodzijumu vietu aprikoSana ar videokonferencu aparatiiru, ko
varés izmantot gadijumos, kad lietas dalibnieks nespés ierasties tiesa.
Programmas ietvaros planota tiesu aprikoSana ar skanu ieraksta aparatiiru
tiesas sézu ieraksta vajadzibam, Skanu ieraksti un videokonferences ne tikai
lautu paaugstinat tiesas procesa efektivitati, samazinot ta norises ilgumu, bet ar1
veicinatu tiesas resursu racionalu izmantosanu.

Ar 2013. gada 1. janvari spéeka stajas grozijumi Administrativa procesa likuma,
kuri paredz informacijas tehnologiju, rakstveida procesa, ka ari pilotsprieduma
procediiras plasaku izmantoSanu.

Lidz ar to pétnieki uzskata, ka administrativa procesa paatrinasana tiesa ir
vérojams progress, bet administrativa procesa likuma grozijumu efektivitati
biis iespejams novertét tikai péc 3-5 gadiem, kad tiesas bis uzkrdjusas
informdciju par lietu izskatisanas atrumu, kas dos salidzinamus datus un
laus izvertet tendences.

Planotais pasakums: MK noteikumu | Planotais Planota atbildiga
izstrade kvalitates vadibas sistémas | termins: iestade:
jevieSanas vai pilnveidoSanas valsts 01.05.2010 VK

parvaldé nodrosinasanai, ka arl metodisko
ieteikumu izstrade

Izpildes statuss: Daleéji izpildits. 2012. | Realais Faktiski atbildiga
gada 8. maija tika apstiprinati MK | izpildes iestade:
noteikumi Nr.326 ,Noteikumi par iekSéjas | termins: VK

kontroles  sistemu tieSas  parvaldes | 08.05.2012.
iestades”, kuri, nemot véra administrativo
un personala resursu samazinajumu
iestades ekonomiskas krizes laik3,
nenoteica prasibas iestadém attieciba uz
kvalitates vadibas sistéemas izveidoS$anu, ka
to noteica lidz 2010. gada 1. jalijam speka
esoS$ais normativais reguléjums.

VK kopa ar FM un KNAB izstradajusi un
publicéjusi majas lapa IekSéjas kontroles
sistemas izveidoSanas, uzraudziba un
uzlaboSanas vadlinijas, kuras nodrosina
vienotu izpratni par iekSéjas kontroles
sistétmas sastavdalam, neuzspiezot ar
normativa reguléjuma palidzibu
ministrijam  pienemt kadu noteiktu
kvalitates sistémas modeli, kas pasreizéja
ekonomiskaja situacija tik un ta butu
formals un nereali ievieSams.

Komentars: Planotais pasakums péc savas biitibas ir identisks Valsts parvaldes
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politikas attistibas pamatnostadnu 2008. - 2013. gadam VIII nodala minétajiem
tris uzdevumiem, kas bija japilda VK: 1) lidz 2009.gada 1.julijam izstradat
grozijumus MK 2001.gada 4.decembra noteikumos Nr.501 "Noteikumi par
kvalitates vadibas sistémas ievieSanu valsts parvaldes iestadés" (uzdevums 2.4.4.)
un 2) grozijumus MK 2001.gada 11.decembra ieteikumos Nr.1 ,leteikumi
kvalitates vadibas sistémas ievieSanai valsts parvaldes iestadées” (uzdevums
2.4.3.); 3) lIidz 2008.gada 31.decembrim izstradat ieteikumus institiicijam
darbibas kvalitates veicinasanai (uzdevums 2.4.1.).

Ta ka Pasakumu plana izstrades laika neviens no augSminétajiem uzdevumiem
nebija izpildits, to izpildes termin$ tika pagarinats un tie tika ieklauti Pasakumu
plana veicamo uzdevumu saraksta.

Situacija, kas saistita ar KVS ievieSanu valsts parvaldes iestades, sikak aprakstita
starpzinojuma par pamatnostadnu ,Valsts parvaldes politikas attistibas
pamatnostadnes ~ 2008.-2013.gadam: =~ PARVALDES  KVALITATE  UN
EFEKTIVITATE” gala novértéjumu (ex-post) 2.4. nodala un 8. pielikuma.

Planotais pasakums: lestazu vidéja termina | Planotais Planota atbildiga
darbibas stratégiju izstrade, sasaiste ar | termins: iestade:

vidéja termina budZetu, rezultativo | 01.05.2010. Visas tieSas
raditaju sistéemu, ka arl nozaru vidéja parvaldes
termina prioritasu noteikSana iestades

Izpildes  statuss: Izpildits formali. | Realais izpildes | Faktiski atbildiga
Apstiprinata  normativa  baze, Kkas | termins: iestade:VK,
nepiecieSama uzdevuma izpildei, tacu nav | 04.01.2011. FM,PKC, TM, EM,
uzsakta ievieSana. Uz 2009. gada 13.| levieSana ZM, SM, VM, AM

oktobra MK noteikumu Nr.1178 “Attistibas | varétu sakties
planoSanas dokumentu izstrades un | ar 2014. gadu.
ietekmes izvértéSanas noteikumi” pamata
tika izstradata un 2011. gada 4. janvari
apstiprinata MK instrukcija Nr.1” Kartiba,
kada izstrada un aktualizé institlcijas
darbibas stratégiju un noveérté tas
ievieSanu”.

Komentars: 2012. gada 10. aprili instrukcija tika veikti grozijumi, kas saskanoja
institciju darbibas stratégijas izstradi ar aktualo pieeju budzZeta planosana,
saskanojot gan planosanas cikla aktivitates, gan ar1 terminu izstradato darbibas
stratégiju iesniegSanai izskatisanai MK . Lidz ar to planota pasakuma ievieSanas
sekmigums liela meéra atkarigs no Valsts parvaldes politikas attistibas
pamatnostadnu ricibas virziena “Politikas planoSana un finanSu vadiba” minéto
uzdevumu izpildes tempa un kvalitates: vidéja termina budZeta planoSanas un
rezultativo raditaju sistémas optimizacijas.

Ta ka IDS izstrades termini tika vairakkartigi parcelti uz velaku laiku, institiciju
darbibas stratégiju izstradei péd€jos gados bijis tika institliciju brivpratigas
iniciativas statuss. Ar lekslietu ministrijas (IeM) rikojumu 2012. marta tika
apstiprinata IeM darbibas stratégija 2012. -2014. gadam atbilstosi instrukcijas
Nr. 1 formatam, tacu ta netika uz MK, jo iesniegSanas termini MK ar 2012. gada
10. aprila grozijumiem tika mainiti uz 2013. gada 30. aprili. FM, ka ari dazu tas
padotibas iestazu darbibas stratégijas 2012. - 2014. gadam struktiiras savukart
apstiprina FM parstavju izteikto viedokli, ka IDS ir jabut ka institlcijas iekSéjam
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stratégiskam dokumentam, nevis budZeta planoSanas instrumentam. Stratégijas
ir definéta ministrijas vai iestades misija, vizija, vértibas, mérki, uzdevumi to
sasniegSanai un termini, ka ari dazam iestadém- jaunas politikas iniciativas, tacu

tajas nav vérojama sasaiste ar vidéja termina budZetu.

3.1.2. Darbibas rezultatu novertéjums

7.tabula
Politikas rezultatu izpildes novértéjums.

Planotais politikas rezultats 2007 2008 2009 2010
1.  Elektronisko  publisko 30% Nav datu 40% Pieaug
pakalpojumu pieejamiba
internetazs pieaug

Sasniegtie rezultati: 26 |  28%% 37% 53% 69%
Lietuva
Igaunija 62% 78% 88% 90%
Videji EU-27 50% 56% 64% 81%
Latvija 29% 45% 60% 89%
Veértéjums (% pret planoto) 97% 150% Pieaug

Avots: "Pasakumu plans valsts parvaldes sistémas un civildienesta optimizéSanai”

3.2. Secinajumi par ricibas virziena UZ IEDZIVOTAJIEM
ORIENTETA VALSTS PARVALDE novértéejumu

Veértejot ricibas virziena izpildes pakapi kopuma, jauzsver, ka plana detalizacijas
pakapes atskiribas dél no pamatnostadnu detalizacijas pakapes, parsvara ieklautos
uzdevumus var uzskatit par formali izpilditiem. Planotos tiesibu aktus ministrijas ir
izstradajusas laika, ja vien nav bijusas politiskas diskusijas par jautajuma bitibu vai
finansu lidzek]u trikums, kas liela méra ietekméja ne tikai plana, bet pamatnostadnu
sekmigu ievieSanas gaitu.

Ekonomiska krize un ministriju prioritaSu parvértésana budZeta konsolidacijas
noltuka ir apstadinajusi daudzus valsts parvaldes kvalitati uzlabojoSus pasakumus,
t.sk., ricibas virziena piemineto kvalitates vadibas sistému un institicijas darbibas
stratégiju ieviesanu. To turpmako progresu bis iespéjams novértét vidéja termina, ka
ari nakamo gadu budzeta izstrades gaita.

> EUROSTAT, Ilgtspéjigas attistibas indikatori. Labaka parvaldiba. E-parvaldes pieejamiba. Indikators
parada procentualo 1patsvaru 20 pamata pakalpOJumu p11na1 pieejamibai, pieejams:

ub serv for c1tlzen&c0untrles%SB%SD EE&countries%5B%5D=EU27&countries%5B%5D=LV&cou
ntries%5B%5D=LT#chart (skatits 2013. gada 5. aprili)
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Institlciju darbibas stratégija pedéjo piecu gadu laika butiski ir mainijusi nozimi un
ietekmi vidéja termina budZeta un politikas planoSanas procesa. Pirmsakumos
planota iecere atvieglot ministriju administrativo slogu un padarit IDS ka
neatnemamu vidéja termina budZeta planoSanas procesa sastavdalu nekad nav
guvusi plaSu atsaucibu ministriju vidi, tacu ekonomiska krize ka negativais
traucéjosSais aréjais faktors procesa partrauksanai deva attaisnojumu. Ironiski, ka ar1
IDS “atdzivinasanu” liela meéra ietekméja aréjie politiskie faktori un ES iniciativa
veidot ES vidéja termina budZetu, kas iniciéja krizes laika apturéto vidéja termina
budZeta planoSanas procesa reformu un ta sasaisti ar rezultativajiem raditajiem.

Institiiciju darbibas stratégiju ievieSanas procesu zinama meéra aizkavéja Saeimas
arkartas veléSanas un budzeta likumprojekta izskatiSanas novélotais termins, tacu
tas nevarétu kalpot par attaisnojoSu iemeslu iniciativas stagnacijai pédéja gada laika.

Vértejot anotaciju sistéemas pilnveidoSanas procesu kopuma, pétnieki norada uz
anoticiju kvalitates neatbilstibu tiesibu aktos noteiktajam prasibam. ST neatrisinata
probléma turpina pastavet jau kops anotaciju sistémas ievieSanas pirmsakumiem. Ta
liela mera ir saistita ar cilvékresursu nepietiekamo zinasanu Kkapacitati un laika
trikumu informacijas ieguvei, ka ari iniciativas trikumu no valsts sekretaru puses
pieprasit augstu anotaciju kvalitati no sev padotajiem. lepriek§ minétas problemas
attiecinamas ar1l uz plana minéto pasakumu ieklaut anotacija administrativa sloga
samazinasanas/palielinaSanas aprékinus, kas, patlaban, neskatoties uz pienemto
reguléjumu, péc pétnieku domam, nav plasi izplatita prakse.

Veértéjot ricibas virziena mérka, uzdevumu un politikas rezultata savstarp€jo sasaisti,
pétnieki norada, ka politikas rezultats: publisko pakalpojumu pieejamiba interneta
tikai daleji sasniedz merki- but uz iedzivotaju orientétai valsts parvaldei. Péc Latvijas
Statistikas parvaldes datiem, 2012.gada sakuma Latvija bija 2 miljoni 42 tikstosi
iedzivotaju, tai skaita 379 tukstoSi jeb 18,6% bija vecuma 65 gadi un vairak (Eiropas
Savieniba 2010.gada - 17,4%).2” 65-74 gadu vecuma grupa iedzivotaju skaits, kuri
regulari lieto internetu, ir tikai 19.4%?28 Lidz ar to Latvija ir ievérojama mérka grupa,
kas internetu nelieto, bet kurai publiskie pakalpojumi ir nepiecieSami. Papildus
ieprieks teiktajam, kaut ari publiskie pakalpojumi tiek nodroSinati limeni, kas ir
augstaks par ES vidéjo raditaju, tie tiek izmantoti retak, neka videji ES (2010. gada
dati. 8.1% - Latvija, 13.3%- videji ES 2 ). Ka atzina arl VARAM parstavji, ar iespéju
nodroSinasanu vien ir par maz, nepiecieSama ari vélme tos izmantot.

Veértejot izveleta politikas rezultata atbilstibu ricibas virziena darbibas progresa
atspoguloSanai pétnieki secina, ka, salidzinot politikas rezultata izpildes pakapi ar
planoto pasakumu izpildes pakapi, vérojama neatbilstiba vértéjumos, jo izvélétais
politikas rezultats neatspogulo tieSo noliku, kadél tiek ieviesti plana identificetie
pasakumi.

%’ Vecaka gadagajuma iedzivotaji Latvija, 2012, Latvijas Statistikas parvalde,
http://www.csb.gov.lv/vecaka-gadagajuma-iedzivotaji-latvija-2012, skatits 2013. gada 7. maija

28 http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas /informacijas-tehnologijas-galvenie-raditaji-30332.html,
skatits 2013. gada 7. maija

29

http://scoreboard.lod2.eu/index.php?scenario=2&indicators%5B%5D=i igovrt+IND TOTAL+%25 in

d&countries%5B%5D=EU27&countries%5B%5D=LV#chart, skatits 2013. gada 7. maija.
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4. Ricibas virziens: VALSTS PARVALDE, KAS STRADA
VISAS SABIEDRIBAS LABA

4.1. Izpétes rezultati un konstatéjumi

4.1.1. Uzdevumu izpildes novertéjums

8.tabula
Pasakumu izpildes noveéertéjums.
Planotais pasakums: Sagatavot MK | Planotais Planota atbildiga iestade:
rikojumu par noteiktu izdevumu veidu | termins: VK
(elektronisko sakaru pakalpojumi, | 01.11.2009.
degviela, autoparka uzturesana,
apmacibas, sabiedriskas attiecibas,
sponsorésana) turpmaku samazinasanu,
papildus jau izstradatajiem 2009.gada
budZeta grozijumiem
Izpildes statuss: Dal€ji izpildits. Realais izpildes | Faktiski atbildiga
termins: iestade:
22.09.2009. FM

Komentars: VK 15.09.2009 sagatavotaja Informativaja zinojuma par Pasakumu plana
valsts parvaldes sistémas un civildienesta optimizéSanai istenoSanas gaitu, galvenajam
problemam un to iespéjamiem risinajumiem tika atziméts, ka tadu funkciju
nodro$inasana ka personala vadiba, IT pakalpojumi, komunikacija un sabiedriskas
attiecibas, iepirkumi, transportlidzeklu vadiSana, saimnieciskie pakalpojumi, lietvediba,
iekSejais audits un kvalitates vadiba kopa izmaksa apméram 55 miljonus latus gada
(ieskaitot izmaksas atlidzibai un citas izmaksas). Ar MK 2009.gada 13.oktobra rikojumu
Nr.699 tika pienemts ,Plans par 2009.gada budZeta grozijumos ieklautajiem izdevumu
samazinajumiem un strukturalo reformu ievieSanu”. Plana merkis bija panakt izdevumu
samazinajumu 2009.gada strukturalo reformu ievieSanai. Tacu plans neparedzéja
istenot ietaupijumu valsts parvaldes iestadés noteiktajos izdevumu veidos, tie paredzeja
kopejos izdevumu samazinajumus ministrijas un padotibas iestadés (pasakuma meérkis
bija nodroSinat lielaku ekonomiju tiesi administrativo izdevumu sfera). Tas, ka bija
japanak budZeta izdevumu samazinajumi, bija uzticéts ministrijam. 2009.gada 22.
Septembri, sastadot valsts budzetu 2010.gadam, MK pienéma lémumu nodrosinat
ministrijam izdevumu procentuali samazinajumus atbilstoSi funkciju sadalijumam
(piem., socialajai aizsardzibai 6% apmeéra, izglitibai 6% apmeéra, ekonomiskajai darbibai
20% apmera utt. - MK 22.09.2009. protokollemums Nr.61). 14.12.2010. tika pienemti
MK ieteikumi Nr.2 ,Valsts parvaldes iestades struktiiras izveidoSanas kartiba”. Tie ietver
valsts parvaldes institliciju un iestaZzu pamatfunkcijas un atbalsta funkcijas definicijas un
satur ieteikumus ekonomiskai atbalsta funkciju nodro$inasanai. Pasakuma meérka
sasniegSanu veicindjusi likuma ,Par valsts un pasvaldibu finanSu lidzeklu un mantas
izSkérdéSanas novérsanu” (likuma nosaukums ar 01.01.2013. ir $ads - Publiskas
personas finanSu lidzeklu un mantas izSkérdésanas novérsanas likums) 2010. gada
veiktie grozijumi, proti, likuma papildinajums ar 5.2 pantu ,Autotransporta
izmanto$anas noteikumi”. Sis pants nosaka, kadiem mérkiem un kidos gadijumos drikst
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izmantot valsts un pasvaldibu autotransportu un precizé, ko nozimé autotransporta
lietoSana darba vajadzibam.

Planotais pasakums: Izstradat grozijumus | Planotais Planota atbildiga iestade:
2007.gada 6.marta MK noteikumos Nr.171 | termins: RAPLM
"Kartiba, kada iestades ievieto informaciju | 01.11.2009.

interneta"”, nosakot Kkartibu, kada valsts (FM,VK)

parvaldes iestades publicé informaciju par
noslégtajiem ligumiem un to istenoSanas
progresu, ka arl izlietotajiem lidzekliem,
ciktal to pielauj nacionalas droSibas un
valsts aizsardzibas intereses, vai
normativie akti, kas regulé klasificetas
informacijas apriti.

Izpildes statuss: Izpildits. Realais izpildes | Faktiski atbildiga
termins$ iestade:
09.04.2010,, VK, RAPLM
04.06.2010.

Komentars: leverojot ,Pasakumu plana valsts parvaldes sistémas un civildienesta
optimizéSanai” 4.2.apakkSpunkta minéto, RAPLM 2010.gada izstradaja grozijumus
2007.gada 6.marta MK noteikumos Nr.171 "Kartiba, kada iestades ievieto informaciju
interneta". Saskana ar grozijumiem tika papildinats iestaZu majas lapa ievietojamas
informacijas apjoms, nosakot iestadém pienakumu publiskot informaciju par tas
veiktajiem publiskajiem iepirkumiem. VK un RAPLM ta paSa gada jinija sagatavoja
grozijumus minétajos noteikumos, kuri precizé valsts parvaldes iestazu ievietojamo
publisko iepirkumu informaciju. Grozijumu meérkis bija noteikt visam iestadém vienotu
pieeju publisko iepirkumu informacijas atspoguloSanai majas lapas, tadéjadi veicinot
informacijas pieejamibu par iestazu veiktajam transakcijam. Reguléjums attiecas uz
visiem iestazu rakstiski noslegtajiem publiskajiem biivdarbu, piegades un pakalpojumu
ligumiem. Regul€jums neattiecas uz darba ligumiem, starpresoru vienosanos, sadarbibas
ligumiem, patapinajuma ligumiem, t.i., tadiem ligumiem, kuri neparedz finanSu
transakcijas. Saskana ar grozijumiem iestades ievieto Sadu informaciju par noslégtajiem
ligumiem:

1. liguma priekSmetu;

2.iepirkuma identifikacijas numuru (ja tads pieskirts);

3. pieteikumu vai piedavajumu iesniegSanas terminu (ja pieméro Publisko iepirkumu
likumu);

4. pazinojuma publikacijas datumu Iepirkumu uzraudzibas biroja majas lapa (ja tads
publicéjams saskana ar Publisko iepirkumu likumu);

5. piegadataja nosaukumu;

6. ligumcenu (bez pievienotas vértibas nodokla);

7.liguma izpildes terminu;".

2011.gada junija FM izstradaja grozijumus minétajos noteikumos, paredzot, ka iestades
publicé savas majas lapas informaciju par iestaZu tamém, ievietojot tames budzeta
programmu un apakSprogrammu griezuma. Grozijumu merKkis ir bijis nodroSinat valsts
budzeta lidzek]u planota izlietojuma caurskatamibu un veicinat sabiedribai pieejamibu
informacijai par valsts budZeta iestazu veicamajiem uzdevumiem saskapa ar valsts
budzeta likumu kartéjam gadam.
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Veiktajos grozijumos netika paredzeéts, ka iestades publicé informaciju par noslégto
ligumu istenoSanas progresu. Péc intervéto VARAM darbinieku domam ,Pasakumu
plana valsts parvaldes sistémas un civildienesta optimizéSanai” 4.2.apakkSpunkta
planotais ir izpildits (iznemot plana paredzéto par ligumu istenoSanas progresu).

FM sagatavoja un 06.10.2009 iesniedza VK informativo zinojumu “Par informacijas par
valsts parvaldes iestazu veiktajam transakcijam pieejamibu Valsts kases majas lapa”
(izskatits MK 06.10.2009. (protokols Nr.67, 49.§). Zinojuma tika apsverts, kada
detalizacijas pakapé ir iesp€jams publicét informaciju par valsts iestazu veiktajam
transakcijam. Valsts kases majas lapa ir pieejami méneSa operativie parskati par
budzeta izpildi valsts parvaldeé.

Planotais pasakums: Izstradat pasakumu | Planotais Planota atbildiga iestade:
planu iekseja audita sistémas | termins: FM

pilnveidoSanai, ka arl plana istenosanai | 01.10.2009.
nepiecieSamos grozijumus lekséja audita
likuma un tam pakartotajos MK

noteikumos.

Izpildes statuss: Izpildits. Realais izpildes | Faktiski atbildiga
termins iestade:
26.11.20009. FM
(pieteikts VSS)

Komentars: Pasakumu plans iek$éjas kontroles un ieks€ja audita sistémas
pilnveidoSanai tika izstradats un apstiprinats ar MK 2009. gada 22. julija rikojumu
rikojums Nr. 483. Plana tika izanalizéti iekSejas kontroles un audita nepilnibas un
izvirziti ricibas virzieni: 1) iekSéjas kontroles vides pilnveidoSana un vaditaju
kompetences paaugstinasana ieksSeéjas kontroles joma; 2) iekS$€ja audita sistémas
optimizacija un pakalpojuma kvalitate; 3) ieksS€jo auditoru kvalifikacijas paaugstinasana.
Kops plana pienemsanas tika veiktas aktivitates ieksSéjas kontroles un audita
pilnveidoSanai. Saistiba ar pirmo ricibas virzienu tika veiktas izmainas normativaja
reguléjuma (grozijumi Valsts parvaldes iekartas likuma, pienemts jauns Iekséja audita
likums), 2012.gada pienemti MK noteikumi ,Noteikumi par ieks€jas kontroles sistemu
tieSas parvaldes iestades”, rikoti informativi izglitojoSie pasakumi iestazu vaditajiem par
iekSéjo auditu. Saistiba ar otro ricibas virzienu veikta iek$éja audita sistémas
centralizacija, paklaujot iekséja audita sistemu padotibas iestadés ministrijam,
vienkarSota iek$éja audita veikSanas metodika (2010.gada pienemti MK noteikumi
,<1ekséja audita veikSanas kartiba”), tika ieviestas salidzinoSas parbaudes, tiek noteiktas
iekSeja audita gada prioritates, izstradatas iekSéja audita veikSanas vadlinijas. Saistiba ar
treSo ricibas virzienu pilnveidota iekSéjo auditoru sertifikacijas kartiba - personam,
kuras veic iekS€jo auditu, ieviesta prasiba iegut valsts parvaldes iekS€ja auditora
sertifikatu. FM reizi gada gatavo parskatus par iek$éja audita veikSanu valsts parvalde,
kuros tiek atspogulota pasakumu plana izpildes gaita. ,Pasakumu plana valsts parvaldes
sistétmas un civildienesta optimizésanai” 4.3. punkta noteiktais, ka iek$éja audita
zinojumi japublisko, nav pilniba Istenots. Saja prasiba tika saskatiti riski, jo iek$éja
audita zinojumos var bit ieklauta ierobezotas pieejamibas informacija. Iek$éja audita
rezultati tiek publicéti (pieejami FM majas lapa) apkopota veida. Ir izpildits $aja punkta
noteiktais, ka iek$éja audita apjoma tiek ieklauti ar1 kapitalsabiedribu auditi - iekS€jais
auditors veic auditu kapitalsabiedriba péc ministra vai valsts sekretara rikojuma.
Intervija FM amatpersona atziméja, ka ir samazinajies Valsts kontroles ieteikumu skaits,
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kas tika vertéts pozitivi, jo tas veicina ieteikumu atraku un pilnigaku istenoSanu. FM
amatpersona izteica viedokli, ka kopuma ,Pasakumu plans ieks€jas kontroles un iekSéja
audita pilnveidoSanai” ir istenots.

Planotais pasakums: Valsts kapitaldalu | Planotais Planota atbildiga iestade:
turétaja parstavjiem nodroSinat taupibas | termins: VK, visas ministrijas
pasakumu istenoSanu un valsts 01.07.20009.

kapitalsabiedribu izdevumu lietderibas
uzraudzibu, pamatotibai un atbilstibai
valsts interesém,  1pasu uzmanibu
pieversot atseviSku izdevumu poziciju
(piemeéram, elektronisko sakaru
pakalpojumi, degviela, autoparka
uzturésana, apmacibas, sabiedriskas
attiecibas) samazinajumam, vienlaikus
sameérojot Sos samazinajumus ar valsts
kapitalsabiedribas tieSajai darbibai
nepiecieSamajiem izdevumiem. Visam
ministrijam reizi pusgada (uz 1. juliju un
uz 1. janvari) sniegt informaciju Ministru
prezidentam par veiktajiem taupibas

pasakumiem.

Izpildes statuss: Izpildits. Realais izpildes | Faktiski atbildiga
termins iestade:
12.20009. VK, visas ministrijas

Komentars: 2009.gada tika 1istenoti vairaki pasakumi, kas sekméja taupibu
kapitalsabiedribas: valsts un pasvaldibu sabiedribas ar ierobezotu atbildibu tika
likvidetas padomes, valsts un pasvaldibu kapitala turétaju parstavjiem tika ierobeZota
atlidziba un ta tika izmaksata atbilstosi likumam “Par valsts un pasvaldibu institiiciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibu 2009.gada”; likuma ,Par valsts un pasvaldibu
kapitala dalJam un kapitalsabiedribam” tika noteikts, ka 2010. un 2011. gada valsts
kapitalsabiedriba, pasvaldibas kapitalsabiedriba, publiski privata kapitalsabiedriba, ka
arl Latvija registréta Kkapitalsabiedriba, kura visas kapitala dalas pieder valsts
kapitalsabiedribai, pasvaldibas kapitalsabiedribai vai publiski privatai
kapitalsabiedribai, nemaksa prémijas un naudas balvas, neveic materialo stimuléSanu,
bet ja kapitalsabiedribai ir bijusi pelna, tad 2010. un 2011.gada drikst izmaksat prémijas
un naudas balvas, ka art1 veikt citu materialo stimulésanu, ievérojot, ka viena kalendara
gada ietvaros S$adam meérkis var izmantot ne vairak ka 20 procentus no institiicijas
atalgojuma fonda.

Ministrijas ir snieguSas Ministru prezidentam parskatus par to padotiba esoSo
kapitalsabiedribu veiktajiem taupibas pasakumiem 2009.gada un sekoja lidzi
kapitalsabiedribu izmaksu limenim, lai nodrosinatu izmaksu optimizaciju. Paslaik tiek
turpinats darbs pie valsts un pasvaldibu Kkapitalsabiedribu parvaldibas modela
pilnveidoSanas.
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4.2. Secinajumi par ricibas virziena VALSTS PARVALDE,
KAS STRADA VISAS SABIEDRIBAS LABA novértéejumu

Ricibas virziena nepiecieSamibas pamatojums bija plana izstrades laika
konstatétais ,dramatiski zemais” sabiedribas uzticibas limenis valsts parvaldei.
Tika pienemts, ka iemesls Sadam zemajam uzticibas limenim ir sabiedribas
prieksstats, ka valsts parvaldé notiek budzeta lidzeklu nelietderiga térésana,
nepamatota darbinieku atalgoSana, neracionala un nemeérktieciga darbiba, radot
nevajadzigu un nesaprotamu normativo reguléjumu.

Ricibas virziena ietvertie pasakumi bija vérsti uz to, lai panaktu lielaku taupibu
un atklatibu valsts parvaldes iestazu darbiba.

Uzdevuma 4.1. meérkis bija nodroSinat lidzeklu ekonomiju administrativo
izdevumu sfera (ar to domajot, pieméram, autoparka uzturéSanu, apmacibas,
sabiedriskas attiecibas, sponsorésanu). Strukturalo reformu istenoSanas gaita
veiktas aktivitates - pienemtie tiesibu akti, ministriju un iestaZu istenotie
reorganizacijas pasakumi - kopuma ir veicinajusas $1 merka sasniegSanu. Tika
pienemti noteikumi un likumi, kas paredzéja fiskalas konsolidacijas pasakumus
un budzZeta izdevumu samazinajumu; tika samazinats atalgojums valsts iestazu
nodarbinatajiem (tai skaita apturéta prémiju un piemaksu izmaksasana) un
samazinats darbinieku skaits; tika pienemti MK ieteikumi ,Valsts parvaldes
iestades struktiiras izveidoSanas kartiba”, kuri ieteica nemt véra lietderibas un
ekonomiskas efektivitates apsvérumus, veidojot iestaZu organizatorisko
struktiiru un nodroSinot atbalsta funkciju izpildi, ka ar1 veicinat atbalsta funkciju
centralizaciju resora limeni. valsts parvaldes nozarés (resoros) tika veikti
reorganizacijas pasakumi ar merki paaugstinat izmaksu efektivitati un optimizet
administrativas funkcijas, ka rezultata samazinajusSies administrativie izdevumi.
Saskana ar pieejamo informaciju par ministrijam (publicéta vietné
http://www.mk.gov.lv/) atseviSkas ministrijas tika mainita iek$éja struktira
(apvienojot departamentus, apvienojot un likvidejot nodalas), notika padotibas
iestaZu reorganizacija - atseviskas iestades tika likvidétas vai apvienotas,
centralizéjot atbalsta funkcijas regionalajas iestadés vai nododot tas ministrijam.
Piemeéram, EM 2010.gada veikto strukturalo reformu uzsvars tika likts uz
padotiba eso$o iestazu funkciju optimizésanu un atbalsta funkciju koncentréSanu
viena iestade. AtseviSkas nozarés krasi samazinajas padotibas iestazu skaits,
pieméram, izglitibas resora 11 padotibas iestades tika apvienotas un izveidotas
izveidotas 4 padotibas iestades. Tieslietu resora tikusi veikta padotibas iestazu
atseviSku atbalsta funkciju (iekséjais audits, sabiedriskas attiecibas, informacijas
tehnologiju parvaldiba) centralizacija, likvidéjot So funkciju veicosas
struktiirvienibas ministrijas padotibas iestadeés, bet nepalielinot struktiirvienibu
skaitu ministrija. Labklajibas resora 33 socialas apriipes centru vieta izveidoti
pieci, centralizéjot atbalsta funkcijas un panakot administréSanas izdevumu
ekonomiju.

Taupibas un optimizacijas pasakumi veikti arl valsts un pasvaldibu
kapitalsabiedribas - tika likvidétas padomes, noteikti ierobeZojumi valsts un
pasvaldibu kapitaldalu parstavju atalgojumam, atseviskas kapitalsabiedribas tika
likvideétas un reorganizetas, panakta administrativo izmaksu ekonomija. Tika
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turpinats darbs pie valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribu parvaldibas modela
pilnveidoSanas, veikta virkne grozijumu likuma ,Par valsts un pasvaldibu kapitala
dalam un kapitalsabiedribam”, 2012.gada izstradata ,Valsts kapitala dalu
parvaldibas koncepcija”, kas paredz ieviest dal€ji centralizétu valsts
kapitalsabiedribu parvaldibas modeli. Koncepcijas izstrades mérki ir nodrosinat
labas parvaldibas, atklatibas un ilgtspéjas principu ievieSanu kapitalsabiedribas.

Viens no plana uzdevumiem bija stiprinat un efektivizét iek$éja audita darbibu
valsts parvaldes iestadés ar méerki noverst likumu parkapumus un valsts resursu
nelietderigu vai Jaunpratigu izmantoSanu. Izstradatais pasakumu plans ieks$éja
audita sistémas pilnveidoSanai kopuma ir veicindjis $1 mérka sasniegSanu un
uzdevums biitu uzskatams par izpilditu. Ir pilnveidots normativais reguléjums
attieciba uz ieksSejo kontroli un ieks€jo auditu, noteiktas tiesibas péc ministrijas
iniciativas veikt auditus valsts kapitalsabiedribas, tiek noteiktas iek$éja audita
prioritates valsts parvalde, tiek veiktas salidzinoSas parbaudes, audita sistéma
tiek centralizéta ministrijas; audita veikSanas metodika tikusi vienkarSota,
izstradatas vadlinijas, tiek veikts darbs auditoru un iestazu vaditaju izglitoSana
par audita jautajumiem; attieciba uz auditoriem ieviesta obligatas sertifikacijas
prasiba. Saskana ar FM sniegto informaciju, ir uzlabojusies sadarbiba starp Valsts
kontroli, iestazu auditoriem un iestazu vaditajiem; Valsts kontroles ieteikumu
skaits ir samazinajies, kas ir vienkarsojis to ievieSanu. Iek$éjo auditu zinojumi
netiek publiskoti pilna apjoma, bet sabiedribai ir pieejami auditu rezultati
kopsavilkumu veida pa visu tie$o valsts parvaldi. Sobrid nav noteiktas vienotas
prasibas attieciba uz iekS€jo kontroli vai auditu pasvaldibas.

Veiktie grozijumi normativajos aktos, konkreti MK 2007.gada 6.marta
noteikumos Nr.171 "Kartiba, kada iestades ievieto informaciju interneta", un no
grozijumiem izrietoSo prasibu izpildes nodroSinasana ir veicinajusi lielaku
atklatibu par valsts parvaldé veiktajiem darijjumiem. lestaZzu majas lapas ir
pieejama informacija par iestaZu noslégtajiem ligumiem un to saturu. Valsts
kases majas lapa ir pieejami méneSa operativie parskati par budzeta izpildi
valsts parvaldé. PasSlaik tiek planots veikt grozijumus iepriek§ minétajos
noteikumos, lai padaritu pieejamu informaciju par iestazu nomatajiem un nomat
paredzéetajiem nekustamajiem IpaSumiem un citu informaciju par iestazu riciba
esoSo nekustamo un kustamo mantu.

Ka parada Latvijas iedzivotaju aptaujas, peédéjos gados ir audzis valsts parvaldes
iestadem uzticeéSanas limenis. Lielaks iedzivotaju ipatsvars veérte valsts parvaldes
iestades ka godigas - gandriz visas institlicijas 2012.g. salidzinajuma ar 2007.g.
un iepriekséjiem gadiem tiek vértetas pozitivak (Latvijas Fakti, ,Attieksme pret
korupciju Latvija”, 2012). Pasaules Bankas salidzino$a indikatora GRICS
parametra ,korupcijas kontrole” Latvijas koeficienta vertiba 2011.gada ir
nedaudz paaugstinajusies (63,5) salidzinajuma ar 2008.g. (61,7) un 2010.g.
(62,2), bet jaunaki dati Sim indikatoram Sobrid nav pieejami. Strukturalo
reformu gaita veiktie pasakumi visticamak ir ietekméjusi valsts parvaldes
institiciju pozitivaka veértéjuma pieaugumu sabiedriba 2012. gada.
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Rezultati un to raditaji istenoto pasakumu novertésanai.

9.tabula

Nr.p Politikas rezultata 2007 2008 2009 2010
k. formul&ums (fakts) (fakts) (plans) (tendence)
1. | Valsts  kontroles  veikto 62% 75% 90% pieaug

reviziju istenoto ieteikumu
ipatsvars pieaug
Izpilde: 74% 73%
Izpildes vértgjums _
2. | Pasaules Bankas 0.31 Nav datu 0.35 pieaug
starptautiska salidzinosa
indikatora GRICS parametra
,,korupcijas kontrole”
Latvijas koeficienta vertiba
paaugstinas
Izpilde: 64,1 61,7 62,7 62,2
Lietuva’’ 58,3 60,2 63,6 66,5
Igaunija>” 78,6 79,1 78,9 78,9
Izpildes vértgjums>? - - - -

%% 2010.gadam nav noradita planota vértiba, tapéc izpildes vértéjums 2010.gadam netiek
aprekinats.

31 Ailes ierakstitas Lietuvas parametra vértibas, kas atrodamas Pasaules Bakas GRICS indikatora
vietné htt info.worldbank.org/governance/wgi/sc country.asp (skatits 10.04.2013).

32 Ailés ierakstitas Igaunijas parametra vértibas, kas atrodamas Pasaules Bakas GRICS indikatora
vietné htt info.worldbank.org/governance/wgi/sc country.asp (skatits 10.04.2013).

33 Dati no Pasaules Bakas GRICS indikatora, kas atrodami vietné
http://info.worldbank.org/governance/wgi/sc country.asp, at§kiras no pasakumu plana
minétajiem, lidz ar to nav iespéjams veikt izpildes novértéjumu (skatits 10.04.2013).
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Pielikumi

1.pielikums

Valsts budZeta un pasvaldibu iestadés nodarbinatie, kuri ieklaujas
vienotaja atlidzibas sistéma3+4

samaksas
sistéema
ieklauto
publiskas
parvaldes
iestades
stradajoso
Ipatsvars

Vidéjais Videgjais Vidéjais Vidéjais Vidéjais
nodarbinato | nodarbinato | nodarbindto | nodarbinato | nodarbinato
skaits skaits skaits skaits skaits
2008.g. 2009.g. 2010.g. 2011.g. 2012.g.
Valsts budzeta
iestades (bez - - 56 926 55859 54 414
pedagogiem)
t.sk. neatkarigas
institucijas
(tiesas, 2016 2036 2009
prokuratiira.
Saeima u.c.)
t.sk valsts tiesas
parvaldes 70959 62988 54910 53823 52405
iestades
Pasvaldibu
iestades, CSP
- - - 63132 64 596 63877
pedagogiem)
Kopa - - 120 058 120 455 118 291
Kopa
darbinieku 195 780 183 215 184 793 183 738
skaits ar darba
laika uzskaiti
pamatdarba
ceturksna
beigas (no gada
sakuma - vidéji)
Vienotaja darba 32% 65% 65% 64%

Avots: FM 27.03.2013. atsutitie dati

3% Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums stajas spéka
2010.gada. No 2010.gada vienotaja sistéma ieklavas pasvaldibas, neatkarigas institiicijas.

Pedagogi nav ieklauti vienotaja atlidzibas sistéma.
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2.pielikums Papildus veikto interviju saraksts

Iestade Datums

Finansu ministrija lek$€ja audita politikas planoSanas nodala 03.04.2013.

Valsts kanceleja Valsts parvaldes attistibas departaments 08.04.2013.
10.04.2013.

VARAM Publisko pakalpojumu departamenta Elektronisko

pakalpojumu nodala

NVA direktore 03.04.2013.
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3.pielikums Izmantotie avoti.

e [Edgars Pastars, Par butiskam izmainam iestaZu amatpersonu un
darbinieku atlidzibas reguléjuma, pieejams
http://www.juristavards.lv/index.php?menu=auth&id=208528#ats_1

e Eurostat dati par raditaju Public administration and defence; compulsory
social security, Number of occupied jobs, Job vacancy statistics - quarterly
data (from 2001 onwards), NACE Rev. 2 [jvs_g_naceZ2], un total
population, pieejams:

e 2009.gada 15. septembra informativais zinojums “Par administrativa
procesa efektivizeSanu”, Tieslietu ministrija

e General government expenditure by function, pieejams:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov _a exp&la

ng=en

e “Pasakumu plans valsts parvaldes sisttmas un civildienesta
optimizésanai”, pieejams http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3099

e Publisko agentiiru likums// Latvijas Republikas likums. Pienemts Latvijas
Republikas Saeima 01.12.2009, stajies speka 01.01.2010.// Latvijas
Veéstnesis, 18.12.2009. Nr.199

e The Worldwide Governance Indicators (WGI), pieejams:
http://info.worldbank.org/governance/wgi/mc chart.as,

e Ekonomikas ministrijas 2009.gada publiskais parskats, pieejams:
http://www.em.gov.lv/em/2nd/?cat=30352, [skatits:10.05.2013.]

e Informativais apskats 2011. GADA TAUTAS SKAITISANAS REZULTATI
ISUMA, pieejams:
http://www.csb.gov.lv/sites/default/files /publikacijas/nr 13 2011gada
tautas skaitisanas rezultati isuma 12 00 lv.pdf

e Salidzinoss pétijums par atalgojuma apjomu, pirmais nodevums,
2012.gada 26.marts, pieejams:
http: //www.fm.gov.lv/files /valstsparvaldesdarbasamaksaspolitika/Salid

zinosais petijums 1 nodevums.pdf

e http://www.worldbank.org/wbi/governance/govdata/index.html

e LBaltina, M.Senfelde Latvijas valsts parvaldes cilvékresursu vadibas
politikas novértéjums un pilnveidoSanas iespé€jas, iesniegts publicésanai
RTU zinatniskajos rakstos, nepublicéts
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EUROSTAT, llgtspéjigas attistibas indikatori. Labaka parvaldiba. E-
parvaldes pieejamiba. Indikators parada procentualo ipatsvaru 20 pamata
pakalpojumu pilnai pieejamibai, pieejams:
http://scoreboard.lod2.eu/index.php?scenario=2&indicators%5B%5D=F
OA cit+Country+%25 of pub serv for citizen&countries%5B%5D=EE&c
ountries%5B%5D=EU27&countries%5B%5D=LV&countries%5B%5D=L
T#chart

Vecaka gadagajuma iedzivotaji Latvija, 2012, Latvijas Statistikas parvalde,
http: //www.csb.gov.lv/vecaka-gadagajuma-iedzivotaji-latvija-2012

http: //www.csb.gov.lv/statistikas-temas/informacijas-tehnologijas-

galvenie-raditaji-30332.html

http://scoreboard.lod2.eu/index.php?scenario=2&indicators%5B%5D=i

igovrt+IND TOTAL+%25 ind&countries%5B%5D=EU27&countries%5B
%5D=LV#chart

Dati no Pasaules Bakas GRICS indikatora,
http://info.worldbank.org/governance/wgi/sc country.asp

15.09.2009. Informativs zinojums par Pasakumu plana valsts parvaldes
sistémas un civildienesta optimizésanas gaitu, galvenajam problémam un
to iespéjamiem risinajumiem.
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