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Tiesiska regulejuma sakotnejo motivu izpete
1. Izpetes vispariga informacija

1.1.1. Ievads

[1] Iesniegumu (peticijas) tiesibu regulejums Latvija no 1991.gada tiek pakapeniski
nostiprinats saistiba ar publisko tiesibu pilnveidoSanas procesiem Latvija pec valsts
neatkaribas atjaunoSanas, Latvijas Republikas Satversme paredzeto Latvijas
Republikas organu darbibas atjaunosSanas pilna apmera, ka ari valsts parvaldes
tiesiska reguléjuma pilnveidosanas uzsaksanas. Sie procesi radija nepieciesamibu
noregulét personas tiesibas versties pie valsts parvaldes ar iesniegumiem, lai
panaktu dazadu privatpersonam aktualu jautajumu risinasanu (pieméram, zemes
reformas jautajumi, privatizacija, uznémumu dibinasana u.tml).

[2] Vesturiska skatijuma personas tiesibas iesniegt iesniegumus valsts parvaldei un
sanemt atbildi regulejumu var iedalit vairakos svarigos posmos, kur viena personas
tiesibas tiek sakotneji attistitas, bet cita velak tiek pilnveidots to procesualais
reguléjums un izpausmes.

[3] Tiesiska regulejuma sakotn€jo motivu izpéete un ari analize ir veikta par atskaites
punktu nemot 1993.gada 6.juliju, hronologiska seciba analizéjot dazadu ar
iesniegumu reguléjuma attistibu pienemtos normativos aktus vai to grozijumus.
Aplikojamaie tiesiska reguleéjuma posmi izveleti saistiba ar to, ka taja noticis kads
svarigs ar iesniegumu tiesisko reguléjumu saistits likumdosanas notikums. Tiesiska
reguléjuma sakotn€jo motivu izpete kopuma aptver periodu no 1993.gada 6. julija
lidz 2011.gada 1.janvarim.

1.1.2. Izpetes metodes
Tiesiska regulejuma sakotn€jo motivu izpetei pielietotas: vesturiska,
salidzinosa, dedukcijas un sociologiska metode.

1.1.3. Analizéjama normativo aktu baze
Petijuma ietvaros ir galvenokart analizeti $§adi normativie akti:
1. 15.02.1922. likums ,Latvijas Republikas Satversme™
2. 10.12.1991. Kkonstitucionalais likums ,Cilveka un pilsona tiesibas un
pienakumi”z

t Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Vestnesis, 1993. gada 1.julijs, Nr.43.
2 Konstitucionalais likums ,,Cilveka un pilsona tiesibas un pienakumi: LR likums. Zinotajs,
30.01.1992., Nr.4.
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15.10.1998. likums ,,Grozijumi Latvijas Republikas Satversme”s

4. 05.06.1982. Ministru Padomes lemums Nr.357 ,,Par ,Instrukcijas par pilsonu
priekslikumu, iesniegumu un sudzibu lietvedibu Latvijas PSR ministrijas,
valsts komitejas, resoros, vietejo Tautas deputatu padomju izpildkomitejas
un republikas uzneémumos, iestadés un organizacijas” apstiprinasanu”4

5. 27.10.1994. likums ,lesniegumu, sudzibu un priekslikumu izskatiSanas
kartiba valsts un pasvaldibu institucijas”s

6. 18.04.1995. Ministru kabineta noteikumi Nr.99 ,Noteikumi par iesniegumu,
sudzibu un priekslikumu lietvedibu valsts un pasvaldibu institucijas”®

7. 04.11.1999. grozijjumi likuma ,Iesniegumu, studzibu un priekslikumu
izskatiSanas kartiba valsts un pasvaldibu institucijas” 7

8. 05.04.2001. likums ,Grozijumi likuma ,lesniegumu, sudzibu un
priekslikumu izskatisanas kartiba valsts un pasvaldibu institucijas™”8

9. 13.06.1995.Ministru kabineta noteikumi Nr.154 ,Administrativo aktu procesa
noteikumi”o

10. 29.10.1998. likums , Informacijas atklatibas likums”.10

11. 06.06.2002. likums , Valsts parvaldes iekartas likums”1t

12. 25.10.2001. likums ,,Administrativa procesa likums”:2

13. 27.09.2007. likums , Iesniegumu likums™13.

Sl

Petijjuma analizeti vai pieminéti arl citi normativie akti, galvenas tiesibu normas
izceltas treknraksta.

3 Grozijumi Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Vestnesis, 1998.gada 23.
oktobris, Nr.308/312.

4 Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1982,
36.

5 Jesniegumu, sudzibu un priekslikumu izskatiSanas kartiba valsts un pasvaldibu institucijas:
LR likums. Latvijas Vestnesis, 1994.gada 5.novembris, Nr.130.

6 Noteikumi par iesniegumu, sudzibu un priekslikumu lietvedibu valsts un pasvaldibu
institucijas: MK noteikumi Nr.99. Latvijas Vestnesis, 1995. gada 25.aprilis, Nr.63.

7 Grozijumi likuma ,Iesniegumu, sudzibu un priekslikumu izskatiSanas kartiba valsts un
pasvaldibu institucijas”: LR likums. Latvijas Vestnesis, 1999.gada 24.novembris, Nr.388/389.
8 Grozijumi likuma ,lesniegumu, sudzibu un priekslikumu izskatiSanas kartiba valsts un
pasvaldibu institucijas”: LR likums. Latvijas Vestnesis, 2001.gada 18.aprilis, Nr.60.

9 Administrativo aktu procesa noteikumi: MK noteikumi Nr.154. Latvijas Vestnesis, 1995.gada
4.julijs, Nr.100.

10 Informacijas atklatibas likums: LR likums. Latvijas Vestnesis, 1998.gada 6.novembris,
Nr.334/335.

1 Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums. Latvijas Vestnesis, 2002.gada 21.junijs, Nr.94.
12 Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Vestnesis, 2008.gada 14.novembris,
Nr.164.

13 Jesniegumu likums: LR likums. Latvijas Vestnesis, 2007.gada 11.0ktrobis, Nr.164.
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Petijuma teksta likuma ,Iesniegumu, siidzibu un priekslikumu izskatiSanas kartiba
valsts un pasvaldibu institucijas” nosaukums tiks saisinats, ka Pirmais iesnieqgumu
likums (iznemot gadijumus, kad Saja petijjuma tiek sniegta atsauce uz kadas citas
normas tekstu, kas tiek citeta pilniba).

2. Tiesitbu attistibas posmu analize

Petijuma tiek nodaliti sadi tiesiska reguléjuma attistibas posmi:

- 1993.gada 6.julijs I1dz 1995.gads;
- 1998. lidz 1999.gads;

- 2001. lidz 2004.gads;

- 2007. lidz 2011.gada 1.janvaris.

2.1. Tiesiskais regulejums: 1993.gada 6.julijs lidz 1995.gads (ieskaitot)

2.1.1.Perioda tiesiska reguléjuma genéze

[1] Uz 1993.gada 6.juliju, kad uz pirmo sedi sanak 5.Saeima, ir atjaunota un ir speka
Latvijas Republikas Satversme. Atsevi§kos normativajos aktos jau bija paredzetas
personas iesp€jas versties pie valsts iestadem saistiba ar tas veicamajam funkcijam.
Piemeram, 1990.gada 20.novembra likums ,Par Latvijas Republikas Uznemumu
registru” jau paredz€ja personu iespejas iesniegt pieteikumus un registret
uznémumus. 1990.gada 21.novembra likums ,Par zemes reformu lauku apvidos”
paredzeja zemes pieprasijumu iesniegSanas kartibu.

[2] Attieciba uz iesniegumu tiesisko regulejumu vispar svarigakais likums, kas bija
speka uz 1993.gada 6.juliju bija 1991.gada 10.decembra konstitucionalais likums
»Cilveka un pilsona tiesibas un pienakumi” (speka lidz 1998.gada 6. novembrim).
Mineta likuma 34.panta bija noteikts: ,Katram ir tiesibas griezties valsts varas un
parvaldes institiicijas ar individualiem vai kolektiviem iesniegumiem,
priekslikumiem un sanemt atbildi likuma noteikta kartiba”.14

[3] 1994.gada 28.februari 5.Saeimas prezidijam tika iesniegts likuma projekts par
iesniegumu un priekslikumu izskatiSanas kartibu Latvijas Republikas valsts un
pasvaldibu institiicijas. Sis likuma projekts tika pienemts pirmaja lasijuma
1994.gada 3.marta, tomer tas neieguva talaku virzibu.

14 Konstitucionalais likums ,,Cilveka un pilsona tiesibas un pienakumi”: LR likums. Zinotajs,
1992.gada 30.janvaris, Nr.4.
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[4] 1994.gada 30.maija 5.Saeimas prezidijam tika iesniegts jauns likuma projekts —
slesniegumu, siidzibu un priekslikumu izskatisanas kartiba valsts un pasvaldibu
institucijas”, kas ari tika pienemts galigaja — 3.lasijjuma 1994.gada 5.novembrl.
Minetais likums grozits divas reizes (sikaki komentari $a dokumenta 2.2.4. un
2.3.1.punkta).

[5] Likuma 1.panta sakotn€ji bija noteikts: ikvienai fiziskajai un juridiskajai
personai ir tiesibas griezties valsts un pasvaldibu iestades un uzpnemumos ar
individualiem wvai kolektiviem rakstveida iesniegumiem, sudzibam un
priekslikumiem un sanemt atbildi pec biitibas.

[6] Atseviski normativie akti, kas tika izdoti vel Latvijas Padomju Socialistiskas
iekartas laika, bija speka, kamer tie netika aizstati ar attiecigi Latvijas Republikas
organu izdotajiem normativajiem aktiem. Attieciba uz iesniegumiem vel lidz
1995.gada 19.aprilim bija speka ar 1982.gada 5.junija Ministru Padomes lemumu
Nr.357 apstiprinata instrukcija par pilsonu priekslikumu, iesniegumu un sudzibu
lietvedibu Latvijas PSR ministrijas, valsts komitejas, resoros, viet€jo Tautas
deputatu padomju izpildkomitejas un republikas uzpnémumos, iestadés un
organizacijas.

[7] Ar 1995.gada 19.aprili speka stajas 18.04.1995. Ministru kabineta noteikumi
Nr.99 ,Noteikumi par iesniegumu, siidzibu un priekslikumu lietvedibu valsts un
pasvaldibu institucijas”5. Tajos galvenokart regulets, kada kartiba iestades registre
un karto iesniegumus sava lietvediba. Ar So noteikumu speka stasanos speku
zaudeja ar 1982.gada 5.junija Ministru Padomes lemumu Nr.357 apstiprinata
instrukcija.

[8] Ar 1995.gada 19.jilija likumu ,,Grozijumi Latvijas Republikas administrativo
parkapumu kodeksa” Latvijas administrativo parkapumu kodekss tika papildinats
ar jaunu — 14 ,f” nodalu ar tris pantiem: 201.46 pantu ,Ilesniegumu, sudzibu un
priekslikumu izskatiSanas noteikumu parkapsana”, 201.47 ,Apmeklétaju
pienemsanas kartibas neieveroSana” un 201.48  Iesnieguma, sudziba vai
priekslikuma mineto zinu un faktu publicéSanas noteikumu parkapsana”, kas
paredzeja administrativo atbildibu amatpersonam par iesniegumu, sudzibu un
priekslikumu izskatiSanas kartibas prasibu neieverosanu.

15 Noteikumi par iesniegumu, siidzibu un priekslikumu lietvedibu valsts un pasvaldibu
institucijas: MK noteikumi Nr.99. Latvijas Vestnesis, 1995. gada 25.aprilis, Nr.63.
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[0] No 1995.gada 1.septembra speka stajas Ministru kabineta noteikumi Nr.154
~Administrativo aktu procesa noteikumi”, kas reguleja administrativo aktu
izdosanas kartibu (zaudéjis speku ar 1995.gada 2004.gada 1.februari). So
noteikumu 40.1.punkta bija noteikts, ka iesniedzejs ir persona, kas versas iestade ar
iesniegumu. 44.1.punkts noteica, ka parvaldes procesa ierosinasanas pamats ir
iesniegums. Savukart, mineto noteikumu 45.punkta bija noteikts, ka iesniegums péc
ta satura (vai nosaukuma) var but ari sudziba vai priekslikums. Savukart,
noteikumu 46.punkta bija noteikts: iestadei, kurai ir piekritiga lieta, prasitaja
lesniegums ir japienem un jaregistré ari tad, ja ta uzskata, ka iesniegums nav
pareizi noformets vai nav pamatots.

2.1.2. Secinajumi:

1. No 1995.gada 1.septembra lidz 2004.gada 1.februarim (kad stajas speka
Administrativa procesa likums) speka bija vienlaikus gan Pirmais iesniegumu
likums, gan Ministru kabineta noteikumi Nr.154 ,Administrativa akta procesa
noteikumi”.

2. Kaut ar1 Ministru kabineta noteikumi Nr.154 ir versti uz tadu iesniegumu
regulesanu, kurus personas iesniedz valsts parvaldei, lai sanemtu administrativo
aktu, ta 45.punkta ir noteikts citadi. Janem vera, ka Ministru noteikumi Nr.154 bija
ar zemaku juridisko speku, tomer, administrativa akta izdoSanas termini tajos bija
noteikti tadi pasi, ka atbildes sniegSana saskana ar Pirmo iesnieguma likumu. Lidz
ar to iesnieguma noformesanas, lietvedibas kartibas un citos jautajumos ari
administrativo aktu procesa iestades juridiski vadijas pec Pirma iesnieguma likuma
prasibam, ja vien specialajas tiesibu normas nebija noteikts citadi.

3. Pirmais iesniegumu likums sakotneji paredzeja personas tiesibas iesniegt tikai
rakstveida, bet ne mutvardu iesniegumus.

4. Peéc Pirma iesniegumu likuma pienemsanas speciala kartiba, kas bija noteikta
iesniegumu izskatiSanai citos likumos saglabajas, nemot vera, ka Sajos likumos
faktiski tika risinati dazadi administrativa procesa jautajumi vai arl tika ipasi
noradits, ka Pirmais iesnieguma likums netiek piemerots. Piemeram, norade par
Pirma iesnieguma likuma nepiemerosanu atrodama 1994.gada 17.februara likuma
»Par valsts un pasvaldibu ipasuma objektu privatizaciju”.
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2.2, Tiesiskais reguléjums: 1998.-1999.gads

2.2.1. Perioda tiesiska regulejuma genéze

[1] 1998.gada 6.novembris ir butisks paversiens analize€jama tiesiskaja regulejuma,
jo Saja datuma saskana ar 1998.gada 15.oktobra likumu ,Grozijumi Latvijas
Republikas Satversme” stajas speka Satversmes 8.nodala, kura tika ieklautas ari
garantijas attieciba uz privatpersonas tiesibam iesniegt iesniegumus un sanemt
atbildi, nosakot tas 104.panta $ada redakcija: ,,Jkvienam ir tiesibas versties valsts
vai pasvaldibu iestades ar iesniegumiem un sanemt atbildi pec butibas”. Lidz ar to
ar 1998.gada 6.novembri pilniba speku zaudeja konstitucionalais likums ,Par
cilveka un pilsona tiesibam un pienakumiem”.

[2] Izstradajot Latvijas Republikas Satversmes grozijumu projektu, Saeimai tika
iesniegtas vairakas 8.nodalas redakcijas, katra no tam atskirigi formulejot
analiz€jamas personas tiesibas. Ta piemeram, 1996.gada 15.februari Tautas
saskanas partijas deputatu frakcijas iesniegtais — pats pirmais likuma projekts
paredzeja Sadu 104.panta redakciju: ,,Katram ir tiesibas griezties valsts institucijas
ar individualiem vai kolektiviem iesniegumiem un sanemt atbildi likuma
noteiktaja kartiba”.

[3] Tieslietu ministrijas izstradata redakcija paredzeja: ,Ikvienam ir tiesibas
versties valsts institiicijas ar iesniegumiem un sanemt atbildi”. So redakciju Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija 1997.gada 15.julija véestuli ierosina
papildinat ar vardiem ,un pasvaldibu”, lai nodroSinatu personas tiesibas arl
pasvaldibas versties ar iesniegumiem. Valsts cilvektiesibu birojs ar 1997.gada
25.jilija vestuli ierosina papildinat projektu ar vardiem ,likuma paredzétaja
kartiba”, savukart Saeimas Cilvektiesibu un sabiedrisko lietu komisija ar 1997.gada
17.septembra dokumentu ierosina projekta 104.pantu izteikt jauna redakcija:
LKatram ir tiesibas versties valsts un pasvaldibu institucijas ar individualiem vai
kolektiviem iesniegumiem un sanemt atbildi pec bitibas”.

[4] Gala rezultata tika rakstits cits Latvijas Republikas Satversmes 8 nodalas likuma
projekts, kura redakcija deputatu diskusijas Saeimas Juridiskas komisijas sedes
vardu ,katram” konsekventi (ari citos 8.nodalas pantos) aizstaja ar jedzienu
skvienam”, bet ,institiicijas” aizstaja ar vardu ,estades”, izsledza no panta
formulejuma iesniegumu iedalijumu individualajos un kolektivajos.

[5] Ar 2002.gada 3o0.aprila likumu ,Grozijumi Latvijas Republikas Satversme”



WWW.pwcC.com

(speka no 2002.gada 24.maija) 104.pants tika grozits, turpmak nosakot, ka
slkvienam ir tiesibas likuma paredzetaja veida versties valsts un pasvaldibu
iestades ar iesniegumiem un sanemt atbildi pec biitibas. Ikvienam ir tiesibas
sanemt atbildi latviesu valoda.”

[6] Tatad 104.pants tiek papildinats ar gan vel 1997.gada projektos un diskusijas
paredzeto noradi uz iespejamiem likuma ierobezojumiem, gan ari uz vel vienu
teikumu par to, ka personai ir tiesibas sanemt atbildi latvieSu valoda. Tomer
galvenais iemesls, kadel tika grozits Latvijas Republikas 104.pants un, kamdel
vispar tika iesniegts grozijumu projekts, nemaz nav saistits ar velmi taja ieklaut
noradi uz iesp€jamamiem likuma ierobezojumiem atbildes sniegSanai vai
iesniegumu rakstiSanai.

[7] 2002.gada 4.marta Latvijas Republikas Saeimas prezidijam iesniegta likuma
projekta (dokumenta numurs 8/2-6/83) redakcija, pirmkart, vel nesaturgja So
noradi uz iesp€jamajiem likuma ierobeZojumiem, otrkart, galvenais grozijumu
iemesls bija nostiprinat latviesu valodas, ka valsts valodas statusu konstitucionala
limeni, Saja saistiba, vienlaikus, piedavajot grozijumus vairakos Satversmes pantos:
21.panta — par to, ka Saeimas darba valoda ir latvieSu valoda; 101.panta, par to, ka
pasvaldibas darba valoda ir latvieSu valoda, visbeidzot 104.panta, kuram pievienots
attiecigi Sobrid speka esoSais panta 2.teikums: ikvienam ir tiesibas sanemt atbildi
latviesu valoda. Arl mineta likumprojekta anotacija noradits: grozijumi
nepiecieSami: 1) lai pilnigak izverstu Satversmes jau 4.panta nostiprinato latvie$u
valodas, ka valsts valodas statusu 2) lai neparprotami noteiktu, ka latviesu valoda ir
darba valoda Saeima un pasvaldibas.

[8] Saeimas Juridiska komisija sagatavoja 104.panta redakciju pirmajam lasijumam
sada redakcija: ,ikvienam ir tiesibas versties valsts un pasvaldibu iestades ar
iesniegumiem un sanemt atbildi pec biitibas latviesu valoda”.

[9] Izdarot grozijumus Latvijas Republikas Satversmé ar 2002.gada 30.aprila
likumu tika grozits attiecigi gan 21., gan arl 101. un 104.pants (vel ar1 18.pants).

[10] Paslaik speka esosa 104.panta redakcija attieciba uz to, ka persona var versties
slikuma paredzetaja veida” nebija ieklauta ne likuma projekta iesniegtaja versija, ne
ari pirmajam un otrajam lasjjumam, bet tika ieklauta Saeimas Juridiskas komisijas
sedes darba rezultata velak, izstradajot likuma projektu balsosanai galigajam — 3.
lasijumam. Tapec komentari par iespejamo likuma ierobezojumu virzienu un jegu
nav atrodami Latvijas Republikas Satversmes 104.panta grozijumu projekta
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2.2.2. Latvijas Republikas Satvermes 104.panta butiba

[1] Nemot vera, ka Latvijas Republikas Satvermes 8.nodala ir attiecinama uz visiem
Latvijas Republikas organiem un institucijam, tad no 1998.gada 6.novembra
personas tiesiba versties iestades ar iesniegumiem un sanemt atbildi tiek
aizsargatas, ka viena no cilveka pamattiesibam, kura ir jarespekte jebkuras Latvijas
Republikas Satversme reguleta valsts varas atzara (likumdevejs, izpildvara, tiesu
vara, citas konstitucionala ranga iestades) organiem, gan arl to izveidotajam
iestadem.

[2] Ir saskatamas ar1l atskiribas Latvijas Republikas 8.nodalas dazadas projekta
esoSajas 104.panta redakcijas, no paslaik speka esosas redakcijas. Ja projektos vai
dazadu iestazu priekslikumos vardi ,likuma paredzetaja kartiba” tika piedavati
104.panta teikuma beigas, tad paslaik speka esos$a redakcija tiek lietots, pirmkart,
nedaudz atskirigs formulejums ,likuma paredzetaja veida”, otrkart, tie ir ieklauti
aiz vardiem ,ikvienam ir tiesibas”. Gramatiski interpretejot tiestbu normas saturu,
tas norada, ka likumdevéjs ir méginajis tiesibas konstruet tada veida, ka iestazu
pienakums atbildet pec butibas ir pakartots tam, vai persona izmanto tiesibas
versties iestade likuma paredzetaja veida.

[3] Ja iesp€jamo ierobeZojumu atruna aprobeZotos tikai ar vardiem ,likuma
paredzetaja kartiba”, tad atruna drizak butu traktejama tikai, ka formalas dabas
ierobezojumu norade (dokumenta noformesanas kartibas neieverosana, persona
neversas pie kompententas iestades u.tml.), nevis, ka saturiskas dabas ierobezojumu
norade.

[4] Ja vardi ,likuma paredzetaja kartiba” tiktu ieklauti tiesibu normas teikuma
beigas, tas noraditu uz to, ka 1pasa Kkartiba varetu attiekties ne tikai uz
privatpersonam, bet ari iestadem. Tas nebutu pareizi no tada viedokla, ka, pirmkart,
Latvijas Republikas Satversmes 8.nodala tiek reguletas cilveka tiesibas un to
ierobeZojumi, nevis iestazu tiesibas. Pie tam, teoretiski var rasties situacija, ka pie
citadas panta konstrukcijas, persona visu izpilditu pareizi un vinai butu tiesibas
versties pie iestades, tacu likums varetu noteikt, kadu ipasu kartibu atbildes
sniegSanai, kas attiecas tikai uz valsts iestadem, kur Sis ipasas kartibas iestazu
darbiba del persona So atbildi pienacigi varetu nesanemt. Nemot vera
iepriekSmineto analizi, pasreiz€ja Latvijas Republikas Satversmes 104.panta
redakcija attieciba uz iesp€jamiem ierobezojumiem ir pareiza.
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[5] Arl Dr.iur. Jautrite Briede norada:¢ ,Ta ka pants paredz, ka tiesibas ir
istenojamas likuma paredzetaja veida, tad So tiesibu istenosanai ar likumu var but
noteikti ierobezojumi. Koment€jamais pants noteic, ka tiesibas versties ar
iesniegumu ir likuma paredzetaja veida. Tas nozime, ka likums var noteikt
iesnieguma formu, saturu, valodu un citus aspektus.”

2.2.3. Informacijas atklatibas likums

[1] 1998.gada 29.oktobri Saeima tika pienemts Informacijas atklatibas likums, kas
stajas speka 1998.gada 20.novembri. Taja tika noteikta, kartiba, kada, versoties pie
iestades, privatpersonas var sanemt informaciju no tam.

[2] Saskana ar Informacijas atklatibas likuma 2.pantu — sa likuma merkis ir
nodrosinat, lai sabiedribai biuitu pieejama informacija, kura ir iestades riciba vai
kuru iestadei atbilstosi tas kompetencei ir pienakums radit. Sis likums nosaka
vienotu kartibu, kada privatpersonas ir tiesigas iegut informaciju iestade un to
izmantot. Likuma lietota atSkiriga terminologija, noradot, ka persona informaciju
var pieprasit rakstveida, mutvardos (..) — 11.panta pirma dala. 11.panta tresaja dala
noradits, ka informacijas pieprasijuma norada pieprasitaja vardu, uzvardu vai
nosaukumu (firmu), adresi, kur nosutama informacija, un to paraksta informacijas
pieprasitajs.

[3] Likuma piemeéroSanai 1999.gada 3.augusta tika pienemti Ministru kabineta
noteikumi Nr.275 ,Kartiba, kada valsts parvaldes iestazu un pasvaldibu iestazu
rictba eso$as informacija nododama atklatibai” (zaudejusi speku ar 2006.gada
1juliju), kura 12.punkta bija noteikts: uz mutisku pieprasyjumu persona var
pieprasit rakstveida atbildi, kas sniedzama likuma ,lesniegumu, sudzibu un
priekslikumu izskatisanas kartiba valsts un pasvaldibu institicijas” noteiktajos
terminos. Pirms Ministru kabineta noteikumu Nr.275 izdoSanas $ada norma bija
ieklauta Informacijas atklatibas likuma 14.panta.

2.2.4. Grozyyjums likuma .,Iesniegumu, sudzibu un priekslikumu
izskatisanas kartiba valsts un pasvaldibu institiccijas”

Ar 1999.gada 4.novembra likumu ,Grozjums likuma ,lesniegumu, sudzibu un
priekslikumu izskatiSanas kartiba valsts un pasvaldibu institucijas” precizets, ka uz
iesniegumiem, kas saistiti ar bernu tiesibu aizsardzibu ir jaatbild nekavejoties, bet
ne velak, ka triju dienu laika (speka no 1999.gada 8.decembra).

16 Nepublicéts materials. Pieejams ar Dr.iur. J.Briedes atlauju.
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2.2.5. Secinajumi:

1. Latvijas Republikas Satversmes 104.panta pielauj personas tiesibu versties ar
iesniegumiem valsts un pasvaldibu iestades ierobezojumus, kas var but noteikti ar
atsevisku likumu un $adi ierobezojumi var but gan formali, gan saturiski. Tomer, lai
netiktu parkapts Satversmes 104.pants, ierobezojumi likuma nedrikst bt tadi, kas
atnem personai tiesibas pec butibas.

2. IpaSa iesniegumu kartiba tika noteikta ar Informacijas atklatibas likumu, kas
veicina Latvijas Republikas Satversmes 100.panta paredzeto tiesibu istenoSanu.
Tomer $aja likuma tiek lietots nevis jedziens iesniegums, bet gan pieprasijums.
Tomer zinama sasaiste ar Pirmo iesnieguma likumu tiek nodroSinata vismaz ar
1999.gada 3.augusta Ministru kabineta noteikumu Nr.275 12.punktu.

3. Butiba Pirmais iesniegumu likums bija piemerojams ari informacijas
pieprasijumiem saskana ar Informacijas atklatibas likumu lidz 2004.gadam.

2.3. Tiesikais regulejums: 2001. lidz 2004.gads (ieskaitot)

2.3.1. Perioda tiesiska reguléjuma genéze

(48. lidz 53.pants) noteikti sabiedribas lidzdalibas valsts parvalde galvenie principi.
Tomer Saja likuma regulejuma biitiba pamata saistita ar tadiem gadijumiem, kuros
privatpersona var iesaistities valsts parvalde caur sabiedrisko apspriesanu, sledzot
lidzdarbibas ligumu u.tml.

[2] Ar 2001.gada 18.aprila likumu ,Grozijumi likuma ,lesniegumu, siidzibu un
priekslikumu izskatiSanas kartiba valsts un pasvaldibu institiicijas™ (stajas speka
2001.gada 2.maija) likuma tika izdariti grozijumi, kas paplasinaja personas tiesibas
versties iestade ar iesniegumiem un sanemt atbildi. Ka noradits likuma projekta
anotacija, grozijumu ,,merkis ir uzlabot valsts parvaldes un pasvaldibu iestazu un
uznémumu darbibu ta, lai to ricibas prioritate butu pakalpojumu kvalitates
uzlabosana iedzivotaju intereses. (..) Lai istenotu Latvijas Republikas Satversme
noteiktos demokratiskas valsts principus, institucijam par prioritaram sava
darbiba ir jauzskata iedzivotaju interesu ieverosana. Ar grozijjumiem likuma tiek
nodrosinats, ka ja institiicija mutvardu iesniegumu, priekslikumu vai sudzibu
neizskata un lemumu par to nepienemt uzreiz, institucijas parstavim tas
janoforme, ka rakstveida iesniegums, priekslikums vai sudziba un jaizskata
analogiski rakstveida iesniegumam, priekslikumam vai sudzibai.”
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[3] 2001.gada 25.0ktobr1 tika pienemts Administrativa procesa likums, tacu tas
stajas speka tikai 2004.gada 1.februari, jo Saeima vairakas reizes mainija likuma
speka stasanas datumu. Administrativa procesa likums regulée tadu iesniegumu
kartibu, kura saistita ar gadijjumiem, kad personai ir tiesibas versties pie valsts ar
iesniegumiem ar merki panakt kada administrativa akta izdoSanu, ka ari, lai
aizstavetu savas subjektivas tiesibas vai tiesiskas intereses administrativaja procesa
vispar. Likuma 25.panta pirma dala nosaka, ka iesniedzejs ir privatpersona, kura
griezas iestade, lai nodibinatu, grozitu, konstatetu vai izbeigtu konkretas tiesiskas
attiecibas.

[4] Administrativa procesa likuma 56.panta pirma dala nosaka, ka iesniegumu var
iesniegt mutvardos vai rakstveida. Iesnieguma noradams iesniedz€ja vards un
uzvards, dzivesvieta (juridiskajam personam — nosaukums, adrese, registracijas
numurs), prasijums; uz ta jabut iesniedzeja parakstam. Mutvardu iesniegumu
iestade tulit noforme rakstveida, un iesniedz€js to paraksta.

[5] Kopuma no 1994.gada lidz 2008.gada 1.janvarim atsauce uz Pirmo iesniegumu
likumu tika ieklauta sados citos normativajos aktos (treknraksta iezimeti speka
esoSie normativie akti, kur atsauce uz Pirma iesnieguma likuma nosaukumu
joprojam ir speka esosas redakcijas teksta):

5.1. 17.02.1994. likums ,Par valsts un pasvaldibu ipasuma objektu privatizaciju”
(normativais akts ir speka) — noradits, ka privatizacijas iesniegumu sakara netiek
piemerotas Pirma iesnieguma likuma normas;

5.2. 05.01.1995. Ministru kabineta noteikumi Nr.6 ,Par valsts apdrosinasanas
uzraudzibas inspekciju” (normativais akts nav speka no 27.09.1995.). Normativaja
akta bija noradits, ka iesniegumus, sudzibas un priekslikumus par apdrosinataju un
apdroSinasanas starpnieku darbibu inspekcija izskata Pirma iesnieguma likuma
kartiba;

5.3. 24.08.1995. likums ,Par Valsts apdrosinasanas uzraudzibas inspekciju”
(normativais akts nav speka no 01.09.1998.). Identiska norma, ka 05.01.1995.
Ministru kabineta noteikumos Nr.6, kas aizstaj tos;

5.4. 24.10.1996. likums ,,Par valsts un pasvaldibu pasutijumu” (normativais akts nav
speka no 01.01.2002.). Likuma pants paredzeja, ka studzibas par valsts institucijas
vai amatpersonas rikojumiem, vilcinasanos vai dienesta pienakumu neizpildiSanu
darbu, piegades vai pakalpojumu ligumu pildiSanas gaita iesniedzamas kartiba,
kada nosaka likums ,Ilesniegumu, siidzibu un priekslikumu izskatiSanas kartiba
valsts un pasvaldibu institucijas” — 31.pants;
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5.5. 05.12.1996. Likums ,,Par Valsts cilvektiesibu biroju” (normativais akts nav speka
no 01.01.2007.). Likuma 5.panta tika noteikts, ka sudzibu izskatiSanas kartibu
reglamente Sis likums un likums ,,Iesniegumu, sudzibu un priekslikumu izskatiSanas
kartiba valsts un pasvaldibu institucijas”;

5.6. 15.07.1997. Ministru kabineta noteikumu  Nr.246 ,Militara dienesta
iesaukSanas kontroles komisijas nolikums” (normativais akts nav speka no
01.01.2007.). Normativa akta 3.2.punkts ,komisijai ir $adi uzdevumi (..) saskana ar
likumu ,Iesniegumu, sudzibu un priekslikumu izskatiSanas kartiba valsts un
pasvaldibu institicijas” pienemt un izskatit personu sudzibas par centra
pienemtajiem lemumiem;

5.7. 24.11.1997. Tieslietu ministrijas instrukcija Nr.1-1/150 ,,Rajona (pilsétas) tiesas
priekssedetaja darbibas kartiba” (normativais akts nav speka no 08.11.1999.).
Instrukcijas 5.16.punkts noteica, ka tiesas priekSsedetajam, veicot tiesas
administrativa darba organizatorisko vadibu, ir $adi pienakumi (..) likuma
slesniegumu, siidzibu un priekslikumu izskatisanas kartiba valsts un pasvaldibu
institucijas” noteiktaja kartiba nodrosinat savlaicigu atbildes sniegSanu un gadat par
to, lai persona, kura to izskata un sagatavo atbildi, nebutu personiski ieintereséta
izskatiSanas rezultata;

5.8. 03.02.1998. Tieslietu ministrijas instrukcija ,Apgabaltiesas priekssedetaja
darbibas kartiba” (normativais akts nav speka no 08.11.1999.). Identiska norma, ka
24.11.1997. Tieslietu ministrijas instrukcija Nr.1-1/150;

5.9. 23.02.1998. Tieslietu ministrijas instrukcija ,Zemesgramatu nodalas
priekSnieka darbibas kartiba” (normativais akts nav speka no 18.12.2003.).
Identiska norma, ka 24.11.1997. un 03.02.1998. Tieslietu ministrijas instrukcija;
5.10. 03.03.1999. Tieslietu ministrijas instrukcija ,Tiesas un citu instituciju
nolemumu izpilde” (normativais akts nav speka no 24.01.2003.). Normativaja akta
ir vairakas atsauces uz Pirmo iesniegumu likumu, noradot ta piemeroSanas
gadijumus (iesnieguma noformesana, termini, utt.);

5.11. 03.08.1999. Ministru kabineta noteikumi Nr.275 ,Kartiba, kada valsts
parvaldes iestazu un pasvaldibu iestazu riciba esosas informacija nododama
atklatibai” (normativais akts nav speka no 01.07.2006.). Atsauce uz Pirmo
iesnieguma likumu saistiba ar mutisku iesniegumu atbildes sniegSanas terminu;
5.12. 18.08.2000. Valsts ienemumu dienesta rikojums Nr.651 ,Par komisijas
izveidoSanu” (normativais akts nav speka no 22.10.2003.). Rikojuma 17.punkta
noradits, ka iesniegumi atlaujas sanemsanai un pagarinasanai tiek izskatiti likuma
slesniegumu, sudzibu un priekslikumu izskatiSanas kartiba valsts un pasvaldibu
instituicijas” noteiktajos terminos;

5.13. 05.12.2000. Ministru kabineta noteikumi Nr.425 ,Iesnieguma par atteikSanos
no nepilsona statusa iesniegSanas kartiba”. (normativais akts ir speka). Normativa
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akta 2.punkta noradits, ka iesniegumu saskana ar likumu ,Iesniegumu, sudzibu un
priekslikumu izskatiSanas kartiba valsts un pasvaldibu institicijas” izskata
Pilsonibas un migracijas lietu parvalde;

5.14. 04.12.2001. Ministru kabineta instrukcija Nr.1 ,,Kartiba, kada valsts institiicijas
ievieto informaciju interneta” (normativais akts nav speka no 10.03.2007.)
Normativais akts paredzeja, ka iestade var neizskatit elektronisku personas
iesniegumu, kas nosiutits, izmantojot iestades majas lapas interneta iespejas saskana
ar likuma ,Iesniegumu, sudzibu un priekslikumu izskatiSanas kartiba valsts un
pasvaldibu institucijas” noteikto kartibu, ja nav noradits personas vards, uzvards,
adrese un elektroniska pasta adrese;

5.15. 16.12.2002. Tieslietu ministrijas instrukcija ,,Apgabaltiesu un rajona (pilsetu)
tiesu lietvedibas instrukcija (normativais akts nav speka no 18.12.2003.). Taja tika
noradits, ka kartojot lietvedibu, jaievero likums ,lesniegumu, sudzibu un
priekslikumu izskatiSanas kartiba valsts un pasvaldibu institucijas”;

5.16. 16.12.2002. Tieslietu ministrijas instrukcija ,,Apgabaltiesu un rajona (pilsetu)
tiesu riciba eso$as informacijas izsniegSanas noteikumi” (normativais akts nav speka
no ). Atsauce uz likumu saistiba ar iesniedzeja personas datu un vina iesnieguma
mineto faktu pieejamibas jautajuma reguléjuma piemerosanu;

5.17. 17.01.2003. Tieslietu ministrijas instrukcija ,Zverinatu tiesu izpilditaju
lietvedibas instrukcija” (normativais akts nav speka no 29.03.2006.). norade, ka
lietvediba zverinatam tiesu izpilditajam jakarto saskana ar likumu ,Iesniegumu,
sudzibu un priekslikumu izskatiSanas kartiba valsts un pasvaldibu institucijas”;

5.18. 14.10.2003. Ministru kabineta noteikumi Nr.576 ,Noteikumi par valsts nodevu
par informacijas snieg§nanu noteiktos terminos no uznémumu registra registriem”
(normativais akts nav speka no 30.06.2004.). Atsauce uz likumu saistiba ar taja
noteikto terminu piemeérosanu atseviskam informacijas izsniegSanas darbibam;
5.19. 20.07.2005. Sabiedrisko pakalpojumu regulesanas komisijas lemums Nr.167
sPar noteikumiem par stridu izskatiSanas kartibu elektronisko sakaru nozare,
(normativais akts nav speka no 07.06.2007.). Tika paredzets, kados gadijumos
Sabiedrisko pakalpojumu regulesanas komisija sagatavo atbildi likuma
slesniegumu, stidzibu un priekslikumu izskatisanas kartiba valsts un pasvaldibu
institiicijas” paredzetaja kartiba;

5.20. 19.09.2006. Ministru kabineta noteikumi Nr.776 ,Valsts meZa zemes
atsavinasanas kartiba” (atsauce uz likumu normativaja akta vairs nav speka).
Atsauce uz likumu saistiba ar Pirma iesnieguma likuma noteiktas Kkartibas
ieveroSanu iesniegumu parsutisanai;

5.21. 30.05.2007. Sabiedrisko pakalpojumu regulesanas komisijas lemums Nr.154
,Par noteikumiem par stridu izskatiSanas kartibu elektronisko sakaru nozare,,
(normativais akts ir speka). Identiska norade, ka iepriekSminetaja lemuma Nr.167.
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2.3.2. Secin@jumi:

1. 2001.gada 18.aprila likums ,Grozijumi ,lesniegumu, stidzibu un priekslikumu
izskatiSanas kartiba valsts un pasvaldibu institiicijas” paredz personas tiesibas
iesniegt ar1 mutvardu iesniegumus, kuri valsts iestades parstavim janoforme
rakstveida, ka iesniegums, tadéjadi paplaginot personas tiesibu apjomu. Sis
grozijums izdarits, nemot vera, ka Administrativa procesa likuma darba grupa sava
likuma projekta jau bija paredzejusi personas tiesibas versties ar mutvardu
iesniegumiem valsts un pasvaldibu iestades.

2. No 2004.gada 1.februara stajas speka Administrativa procesa likums, kas nosaka
gadijumus, kad personai ir tiesibas versties pie valsts ar iesniegumiem ar merki
panakt kada administrativa akta izdoSanu, ka ari, lai aizstavetu savas subjektivas
tiesibas vai tiesiskas intereses administrativaja procesa vispar.

3. Tadejadi no 2004.gada 1.februara lidz 2008.gada 1.janvarim vienlaikus speka ir
tris iesniegumu tiesiskie regulejumi (ar1 Informacijas atklatibas likuma paredzetais
regulejums), kur dazado regulejumu noverSanai tika izveidota darba grupa jauna
Iesniegumu likuma izstradasanai. Jasecina, ka jauna Iesniegumu likuma izstrades
iemesls butiba ir Administrativa procesa likuma speka stasanas, kura piemeérosanai
Pirmais iesniegumu likums vairs nebija nepiecieSams. Tapéc Sada situacija radija
juridiskas neskaidribas, kada merka sasniegSanai Pirmais iesnieguma likums butu
piemeérojams.

4. Lidz 2004.gada 1.februarim, kad stajas speka Administrativa procesa likums,
atsauces uz Pirmo iesniegumu likumu tika ieklautas dazados citos normativajos
aktos, lai aizstatu attieciga regulejuma trukumu attieciba uz lemumu pienemsanas
kartibu, terminiem un citiem jautajumiem (jo lidz Administrativa procesa likuma
speka stasanas normativajos aktos bija noteikti dazadi termini un kartiba
administrativo aktu un lemumu pienemsanai, bet Administrativo aktu procesa
noteikumi, ka Ministru kabineta noteikumi bija ar zemaku juridisko speku (dazkart
tie netika piemeroti, ja nonaca pretruna ar kada cita likuma noteikumiem)).

5. Kopuma atsauce uz Pirmo iesniegumu likumu ir bijusi ieklauta vismaz 21
normativaja akta, no kuriem 10 ir arejie normativie akti, bet 11 ieksejie, bet kopuma
3 no tiem joprojam ir speka.
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2.4. Tiesikais regulejums: 2007. lidz 2011.gada 1.janvaris

2.4.1.Perioda tiesiska regulejuma genéze

[1] Pedejais periods ir tieSi saistits ar Iesniegumu likuma pienemsanu 2007.gada
27.septembri, kas stajas speka ar 2008.gada 1.janvari, kad ari speku zaudeja
Pirmais iesniegumu likums.

[2] Attiecigais likuma projekts tika iesniegts jau 8.Saeimai 2006.gada 23.novembri,
sakotngji ar nosaukumu ,,Priekslikumu un stdzibu likums” (reg.Nr.1792). Tomer
8.Saeima nepaspeja So likuma projektu pienemt, tapec tas tikai nodots 9.Saeimai.

[3] 8.Saeimai iesniegta PriekSlikumu un sudzibu likuma projekta merkis 2.panta
bija identisks paslaik speka esoSajam Iesniegumu likuma 1.pantam — likuma merkis
ir veicinat privatpersonas lidzdalibu valsts parvalde.

[4] Likuma projektu izstradaja Tieslietu ministrijas darba grupa. Likuma projekta
anotacija noradits: ,Péc rupigas Latvijas Republikas tiesiskas situacijas analizes
darba grupa nonaca pie sadiem secinajumiem: tikai likuma ,,Iesniegumu, sudzibu
un priekslikumu izskatiSanas kartiba valsts un pasvaldibu institiucijas” ir
paredzets, ka valsts un pasvaldibu iestadei, nodrosinot Satversmes 104.panta
letvertas tiesibas ir pienakums izskatit tos iesniegumus, kas ir sudzibas un
priekslikumi. Mineta likuma sakotnejais merkis — radit visparigu regulejumu
iesniegumu izskatiSanai valsts un pasvaldibu iestades vairs nav aktuals, jo tadu
lesniegumu, ka informacijas pieprasijumu un iesniegumu, kuru rezultata iestade
tiek wuzsakts administrativais process, izskatiSana ir detalizéeti noreguléta
Informacijas atklatibas likuma un Administrativa procesa likuma. Turklat, nemot
vera Informacijas atklatibas likuma un Administrativa procesa likuma atskirigos
merkus, likums ,Iesniegumu, sudzibu un priekslikumu izskatiSanas kartiba valsts
un pasvaldibu institiicijas” vairs nevar pretendet uz to, ka tas biitu uzskatams par
Jumta likumu” iesniegumu izskatisanai valsts un pasvaldibu iestades.”

[5] Likuma projekta anotacija arl noradits, ka esosais likums, nemot vera ta
sakotnejo merki, nepietiekami detalizeti regulé sudzibu un priekslikumu
jautajumus, ka rezultata vairakas personas launpratigi izmanto likumu, tadejadi
butiski kavejot un traucejot valsts un pasvaldibu iestazu darbibu. Izstradajot
Priekslikumu un sudzibu likumu darba grupa konstateja, ka Latvijas Republika
teviesta sudzibu un priekslikumu izskatiSanas kartiba ir unikala un raksturiga
tikai postpadomju valstim. Citas valstis vai nu vispar neatzist peticijas tiesibas,
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proti, tiesibas versties valsts un pasvaldibu iestade ar sudzibu un priekslikumu par
jebko, kas ir saistits ar valsts parvaldi, t.sk. par jautajumiem, kas personu tiesi
neskar, par ko personai nevar biit ari netieSas intereses un ka rezultata persona
biezi vien negust ne tieSu, ne netiesu labumu, piemeram, personai adreseta
administrativa akta veida, vai nu, ja ari atzist, tad sudzibu un priekslikumu
uzklausisanu uztic atseviskam veidojumam — ombudam. Tomer neraugoties uz to,
ka citas valstis izpratne par priekslikumiem un sudzibam un to izskatiSanas
kartibu ir atskiriga, darba grupa uzskatija, ka Latvijas Republikas tiesiska
sistema tapec nebiitu mainama. TieSi preteji — izpratne par sudzibam un
priekslikumiem un to lomu publiskaja parvalde biutu jasaglaba un janostiprina.”

[6] Priekslikumu un siudzibu likuma projekta anotacija noradits, ka taja ietvertas
normas nav saistitas ar Latvijas Republikas saistibam pret Eiropas Savienibu, ka ar1
citam starptautiskajam organizacijam. Noradits, ka, ja netiks ieverotas
likumprojekta prasibas, persona vares griezties augstaka iestade vai tiesa
Administrativa procesa likuma paredzetaja kartiba. Tapat, ja persona uzskatis, ka
likumprojekta ietvertas normas parkapj Satversme noteiktas tiesibas, individs vares
griezties Satversmes tiesa.

[7] 2007.gada 22.februari Saeima likuma projektu pienéma 2.lasijjuma, to
nosaukumu pardevejot paslaik speka esoSajam nosaukumam — Iesniegumu likums.

[8] E.Pastars — viens no Iesnieguma likuma autoriem publikacija uzsver, ka
Iesniegumu likums nav ,jumta likums” visiem iesniegumiem. Sis likums nodro$ina
Satversmes 104.panta noteikto cilvektiesibu istenoSanu, lai veicinatu personas
lidzdalibu valsts parvalde.'”

[9] Japiebilst, ka 2007.gada 5.decembri tika pienemts Ministru kabineta rikojums
Nr.775 ,Administrativa procesa efektivizésanas koncepcija”, kur pie sadalas
~Administrativa procesa efektivizeSanas koncepcijas kopsavilkuma” attieciba uz
iestades faktiskas ricibas izskatiSanu tiesa noradits (teksts 2007.gada redakcija):
iestades faktiska riciba, ka informacijas nesniegsana, faktiska riciba, kas nerada
subjektivo tiesibu aizskarumu, izzinas izsniegsana, atteikums sniegt izzinu, vai tas
nesniegsana — minéto lietu kategorijas (iznemot, kur notiek personas subjektivo
tiesibu aizskarums) iestades un privatpersonas attiectbas pamata regule
Informacijas atklatibas likuma un likuma ,Iesnieqgumu, sudzibu un priekslikumu
izskatisanas kartiba valsts un pasvaldibu institucijas” normas un tas raksturo

17 E.Pastars. Iesniegumu likuma un citu likumu mijiedarbiba. Jurista Vards, 2007.gada
4.decembris, Nr.49 (502).
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diezgan vienkarsi faktiskie un tiesiskie apstakli. Turklat sis lietas lielakoties nav
saistitas ar butisku personas interesu ierobezojumu. Lidz ar to So lietu izskatiSana
visas trijas instancés nav lietderiga un ir pretruna ar procesa efektivitates
principu.

[10] Viena no publikacijam, Dr.iur.Jautrite Briede nepiekrit, ka Iesniegumu likums
nav vajadzigs. Vina norada, ka tiesibas sanemt atbildi atSkiriba no administrativa
akta nav saistitas ne ar vienu citu likumu, tas ir tiesibas pasas par sevi.'8 Dr.iur.
J.Briede publikacija izsaka Saubas par to, vai ir lietderigi pielaut visa veida iestades
atbildes sniegSanas, nesniegSanas vai atteikSanas sniegt atbildi parsudzesanu
Administrativaja tiesa.

[10] Ar 2009.gada 5.marta likumu ,,Grozijumi Informacijas atklatibas likuma” ir
grozita Informacijas atklatibas likuma 14.panta otra dala, nosakot, ka informacijas
sniegSanai pec vairaku personu informacijas pieprasijumiem piemeéro Saja likuma
noteiktos terminus un Iesniegumu likuma 6.panta noteikumus.

[11] Ar 2007.gada 17.maija likumu ,Grozijumi Latvijas administrativo parkapumu
kodeksa” no Latvijas administrativo parkapumu kodeksa ir izslegts 201.,46 201.47 un
201.48 pants par iesniegumu, siidzibu un priekslikumu kartibas neieverosanu, nemot
vera, ka speku zaudejis Pirmais iesnieguma likums, bet jauna Iesnieguma likuma
kontrole tiek veikta administrativa procesa kartiba.

[12] Atsauce uz Iesniegumu likumu citos paslaik speka esosajos normativajos aktos
ir:

12.1. 23.12.1970. Latvijas Sodu izpildes kodeksa;

12.2. 29.10.1998. Informacijas atklatibas likuma;

12.3. 22.06.2006. Apcietinajuma turesanas kartibas likuma;

12.4. 17.12.2009. Geotelpiskas informacijas likuma;

12.5. 17.12.2009. Pacientu tiesibu likuma;

12.6. 25.05.2010. Ministru kabineta noteikumi Nr.480 ,Vienota pakalpojumu
portala informacijas apmainas kartiba”. Noteikumu 23.punkta ir noradits, ka, ja
iestade atbildi nevar sagatavot 10 dienu termina, tiek piemerots Iesniegumu likuma
noteiktais termins.

[13] Pec Iesniegumu likuma speka stasanas Ilidz 2o11.gada 1.janvarim
privatpersonas tiesibu apjoms tiek precizets atseviskas administrativajas lietas, kas

18 Briede, J. Satversmes 104.panta garanteto tiesibu istenosana administrativaja procesa.
Jurista Vards, 2007.gada 27.novembris, Nr.48 (501).
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izvertetas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta spriedumos.

2.4.2. Secinajumi:

1. Likumdevejs 2007.gada ir pienemis modernaku un jaunu Iesniegumu likumu, kur
salidzinot ar Pirmo iesnieguma likumu, pirmkart, atsSkiras likuma merkis un lidz ar
to ta piemeroSanas joma — veicinat privatpersonas lidzdalibu valsts parvalde.
Tadejadi likuma izstradataju iecere regulet tikai tadu iesniegumu iesniegSanu, kas
nav saistita ar Informacijas atklatibas likuma un Administrativa procesa likuma
paredzetajiem gadijumiem, ir apstiprinajusies.

2. Iesniegumu likums nodrosina Latvijas Republikas Satversmes 104.panta noteikto
tiesibu istenoSanu attieciba uz personas lidzdalibu valsts parvalde, tapec ta
groziSana biis jaizverté gan no 104.panta viedokla, gan, iespejams, no citu likumu
viedokla. Piemeéram, ja grozijumi tiks izdariti Iesnieguma likuma ieveroSanas
uzraudzibas jautajumos, tas var skart citas Satversme noteiktas personas tiesibas,
piemeéram, tiesibas uz taisnigu tiesu.

3. Citada zina Iesniegumu likums saturiski maz atSkiras no Pirma iesniegumu
likuma, jo taja faktiski joprojam tiek noradits, ka persona var iesniegt ligumus,
sudzibas, priekslikumus un jautajumus. Tapat atsevi§kas normas ir gandriz identiski
parnemtas no ieprieks speka esosa likuma, piemeram, likuma 9.pants.

4. Praktiskas dabas problémas rada tiesi Iesnieguma likuma uzraudzibas kartiba —
jebkura atbildes sniegSana, nesniegSana vai atteikSanas sniegt atbildi pilniba vai
daleji tiek paklauta Administrativas tiesas kontrolei — pat gadijumos, kad
iesniegums neizpilda formalas pielaujamibas kritéerijus.

5. Galvenas turpmak petamas problémas butu saistitas ar jedzienu ,valsts iestade”
un atbildes sniegSana pec butibas” izpratni; Iesniegumu likuma ieverosanas
uzraudzibas mehanismu izverteSanu; privatpersonas tiesibu formalo un saturisko
ierobezojumu kritiska momenta izvertesana u.c. Lai turpinatu pétijumu, tiks
aplukota Latvijas Republikas, ka ari Eiropas starptautiska tiesu prakse.
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