Pasutitajs:

Valsts kanceleja,
red.Nr.90000055313,
Brivibas bulvaris 36,
Riga, LV-1520

Izpilditajs:

PricewaterhouseCoopers
SIA, Kr. Valdemara 19,
Riga, LV-1010

Talr.: +371 67094400
Fakss.: +371 67830055
E-pasts:
pwe.riga@lv.pwe.com

2011. gada 19.februari

Www.pwc.com

“Strukturalo reformu
tetekmes novertejuma

vetksana”
ID Nr. MK VK 2010/21 ESF

1.2.4. Novertejuma un rekomendaciju izstrade
par personas tiestbam versties iestade ar
lesniegumu un sanemt atbildi pec butibas LR
un ES dalibvalstis

2. Nodevuma
papildinajums

Pielikums iesniegtajam
tiesiska reguléjuma sakotnejo motivu izpetes materialam

PricewaterhouseCoopers SIA varda

Z.V.

Zlata Elksnina-Zascirinska



Pielikums iesniegtajam
tiesiska regulejuma sakotnejo motivu izpetes materialam?

Butiskako secinajumu kopsavilkums

Latvijas Republikas Satversmes 104.panta
reguléjuma genéze un motivi

1. Saskana ar 1998.gada 15.oktobra likumu ,,Grozijumi Latvijas Republikas Satversme” stajas
speka Satversmes 8.nodala, kura tika ieklautas ar1 garantijas attieciba uz privatpersonas tiestbam
iesniegt iesniegumus un sanemt atbildi, nosakot tas 104.panta sada redakcija: ,lkvienam ir
tiesibas versties valsts vai pasvaldibu iestades ar iesniegumiem un sanemt atbildi péc butibas”.
Tapec ar 1998.gada 6.novembri pilniba speku zaudeja konstitucionalais likums ,Par cilveka un
pilsona tiesibam un pienakumiem”.

2. Ar 2002.gada 3o.aprila likumu ,Grozijumi Latvijas Republikas Satversme” 104.pants tika
grozits, turpmak nosakot, ka ,ikvienam ir tiesibas likuma paredzetaja veida versties valsts un
pasvaldibu iestades ar iesniegumiem un sanemt atbildi pec butibas. Ikvienam ir tiesibas sanemt
atbildi latviesu valoda.” Grozijumi 104.panta bija sakotneji saistiti ar likumdeveja ieceri
pastiprinat valsts valodas statusu vairakos pamatlikuma tiesibu normas, tai skaita 104.panta.
Tomer grozijumu rezultata tika ari paredzets, ka likumdevejs var ierobezZot tiesibas, kas noteiktas
104.panta ar likumu, noradot, ka tiesibas versties pie valsts varas un sanemt atbildi péc butibas,
nav absoliitas. Sadas tiesibas gan varétu ierobeZot ari, pamatojoties uz Latvijas Republikas
Satversmes 116.pantu, lai gan taja sakotneji un ar1 velak nav tieSas atsauces uz 104.pantu.

3. Ir saskatamas ar1 atSkiribas starp Latvijas Republikas 8.nodalas dazadam projekta 104.panta
redakcijam, no paslaik speka esosas redakcijas. Ja pirmajos Latvijas Republikas Satversmes
8.nodalas projektos vai ministriju priekslikumos par tas pilnveidosanu vardi ,likuma paredzetaja
kartiba” tika piedavati 104.panta teikuma beigas, tad paslaik speka esosa redakcija tiek lietots,
pirmkart, nedaudz atskirigs formulejums ,likuma paredzetaja veida”, otrkart, Sie vardi ir ieklauti
aiz vardiem ,ikvienam ir tiesibas”. Gramatiski interpret€jot Latvijas Republikas Satversmes
104.panta tiesibu normas saturu, tas norada, ka likumdevejs ir meginajis tiesibas konstruet tada
veida, ka iestazu pienakums atbildét pec butibas ir pakartots tam, vai persona tieSam izmanto
tiesibas versties iestade likuma paredzetaja veida.

4. Ja Latvijas Republikas Satversmes 104.panta vardi ,likuma paredzetaja kartiba” tiktu ieklauti
tiesibu normas teikuma beigas, tas noraditu uz to, ka 1pasa kartiba varetu attiekties ne tikai uz
privatpersonam, bet arl iestadem. Tas nebutu pareizi no tada viedokla, ka, pirmkart, Latvijas
Republikas Satversmes 8.nodala tiek reguletas cilveka tiesibas un to ierobezojumi, nevis iestazu
tiesibas. Pie tam, teoretiski var rasties situacija, ka pie citadas panta konstrukcijas, persona visu
izpilditu pareizi un vinai butu tiesibas versties pie iestades, tacu likums varetu noteikt, kadu 1pasu
kartibu atbildes sniegSanai, kas attiecas tikai uz valsts iestadem, kur §is ipasas kartibas iestazu

1 Secinajumi izdariti, izmantojot 2.nodevuma papildinajuma noradito literatiiru, publikacijas, citus
materialus, ka ari parrunas ar J.Briedi, E.Pastaru.
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darbiba del, persona $o atbildi pienacigi varetu nesanemt. Nemot vera iepriekSmineéto, pasreizeja
Latvijas Republikas Satversmes 104.panta redakcija attieciba uz iespeéjamiem ierobezZojumiem ir
pareiza.

5. Nemot vera, ka Latvijas Republikas Satvermes 8.nodala ir attiecinama uz visiem Latvijas
Republikas organiem un institiicijam, tad no 1998.gada 6.novembra personas tiesiba versties
iestades ar iesniegumiem un sanemt atbildi tiek aizsargatas, ka viena no cilveka pamattiesibam,
kura ir jarespekte jebkura Latvijas Republikas Satversmeé reguleta valsts varas atzara
(likumdevejs, izpildvara, tiesu vara, citas konstitucionala ranga iestades) organiem, gan ari to
izveidotajam iestadem. Tatad pamatlikuma 104.pants un ari Iesniegumu likums ir piemerojams
ne tikai valsts parvaldes iestadem, bet ar1 attieciba uz Valsts prezidenta kanceleju, Saeimas
kanceleju utt.

Administrativa procesa regulejuma ietekme
uz iesniegumu reguléjumu

6. No 2004.gada 1.februara stajas speka Administrativa procesa likums, kas nosaka gadijumus,
kad personai ir tiesibas versties pie valsts ar iesniegumiem ar merki panakt kada administrativa
akta izdosanu, ka ari, lai aizstavetu savas subjektivas tiesibas vai tiesiskas intereses
administrativaja procesa vispar.

7. Tadejadi no 2004.gada 1.februara lidz 2008.gada 1.janvarim vienlaikus speka bija tris
iesniegumu tiesiska regulejuma normativie akti: Administrativa procesa likums, Informacijas
atklatibas likums, likums “Iesniegumu, sudzibu un priekslikumu izskatiSanas kartiba valsts un
pasvaldibu institiicijas”, kur dazado regulejumu noversanai pie Tieslietu ministrijas tika izveidota
darba grupa jauna Iesniegumu likuma izstradasanai.

Iesniegumu likuma reguléjuma genéze un motivi

8. Jasecina, ka jauna Iesniegumu likuma izstrades formalais iemesls butiba ir Administrativa
procesa likuma speka stasanas, kura piemerosanai vairs nebija nepiecieSams likums “Iesniegumu,
siidzibu un priekslikumu izskatiSanas kartiba valsts un pasvaldibu institiicijas”. Tomer, lai
garantetu Latvijas Republikas Satversmes 104.panta paredzetas personas pamattiesibas un
neatstatu lielu dalu no iesnieguma veidiem arpus tiesiska regul€juma, tika izveidota darba grupa,
kas izstradatu ta saucamo “jumta likumu” iesniegumu reguléjumam par atbildes sniegSanu
gadijumos, kas neskar Administrativa procesa likuma vai Informacijas atklatibas likuma
piemeérosanu.

9. 8.Saeimai 2006.gada 23.novembri tika iesniegts jauns likuma projekts iesniegumu
reguléjumam, sakotnéji ar nosaukumu ,,Priekslikumu un stidzibu likums” (reg.Nr.1792). Saskana
ar 2006.gada 30.novembra sedes stenogrammu, pirms balsojuma par Priekslikumu un suadzibu
likuma projekta pienemsanu 1.lasjjuma divi deputati izteica viedokli, ka Tieslietu ministrijas
izstradatais Priekslikumu un sudzibu likuma projekts butiski ierobezo cilvektiesibas
(salidzinajuma ar toreiz speka eso$o reguleéjumu), aicinaja likuma projektu noraidit. Tomer tas
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tika pienemts ar 67 balsim “par”, 22 — “pret”, “atturas” — nav. 8.Saeima nepaspeja So likuma
projektu pienemt, tapec tas tikai nodots 9.Saeimai.

10. 8.Saeimai iesniegta un Tieslietu ministrijas izstradata PriekSlikumu un stdzibu likuma
projekta merkis 2.panta bija identisks paslaik speka esosajam Iesniegumu likuma 1.pantam —
likuma merkis ir veicinat privatpersonas lidzdalibu valsts parvalde. 1zstradajot likuma projektu
bija paredzets, ka privatpersonai atbilde pec bitibas uz vinas iesniegumu tiek sniegta, ciktal
Administrativa procesa likums vai Informacijas atklatibas likums nenosaka citadi. Tadejadi pasu
Priekslikuma un sudzibu likuma projekta izstradataju iecere sakotnéji bija reguléet tikai tadus
iesniegumus, kas nav saistita ar Informacijas atklatibas likuma un Administrativa procesa likuma
paredzetajiem gadijjumiem, bet gan (veicinot privatpersonas lidzdalibu valsts parvalde)
nodrosinat Latvijas Republikas Satversmes 104.panta paredzetas tiesibas personai sanemt atbildi
peéc butibas uz gandriz jebkuru iesniegumu par kadiem ar valsts parvaldi saistitiem
iesniegumiem, priekslikumiem, sudzibam, ja vien likums nav paredzejis kadus konkretus
ierobezojumus atbildes sniegSanai.

11. Priekslikumu un sudzibu likuma anotacija nepareizi noradits, ka 1994.gada 27.oktobra likums
“Iesniegumu, stidzibu un priekslikumu izskatisanas kartiba valsts un pasvaldibu institucijas” tika
izdots ar merki nodroSinat Latvijas Republikas Satversmes 104.panta noteiktas tiesibas, jo
Latvijas Republikas Satversme ar 8.nodalu un lidz ar to 104.pantu tikai papildinata tikai
1998.gada ar 15.0ktobra likumu ,,Grozijumi Latvijas Republikas Satversme”.

12. Izskatot likuma projektu 2.lasijumam 2007.gada 7.februara Valsts parvaldes un pasvaldibas
komisijas sede tika izskatits Saeimas Juridiska biroja priekslikums pardevet likuma nosaukumu
no “Priekslikumu un stdzibu likums” uz “Iesniegumu likums” saistiba ar to, ka “iedzivotaji versas
iestades ne tikai ar priekslikumiem un sudzibam, bet ari ir ligumu, jautajumi u.c., bet
“iesniegums” ir plasaks jedziens”. Balsojot Saeima par Priekslikumu un sudzibu likuma projekta
pienemsanu otraja lasijuma, deputati bez debatem pienéma likuma projektu ar 88 balsim “par”,
“pret” un “atturas” nav.

13. Likumdevejs 2007.gada 27.septembri tresaja lasijjuma pienéma Priekslikumu un sudzibu
likumu ar jaunu nosaukumu - Iesniegumu likums, kur salidzinot ar 1994.gada 27.oktobra likumu,
atSkiras likuma merkis un lidz ar to ta piemeéroSanas joma — veicinat privatpersonas lidzdalibu
valsts parvalde. Likuma tiesibu normas parsvara atSkiras no sakotnéji Tieslietu ministrijas
iesniegtas likuma projekta redakcijas. Viens no iemesliem — Saeimas Mandatu, etikas un
iesniegumu komisija viennozimigi secinaja (saskana ar 07.02.2007. Valsts parvaldes un
pasvaldibas komisijas sedes protokola informaciju), ka likuma projekta bija daudz butisku
nepilnibu, kas pasliktina privatpersonu iesp€jas versties valsts un pasvaldibu institiicijas
jautajumu, problemu risinasanai.

2 Konkretu tiesibu normu un reguléjuma genéze pa lasjjumiem Saeima, ka arl Iesniegumu likuma merka
analize un izpratne tiks analizeta nakamaja nodevuma.
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Izmantoto avotu un literatiiras saraksts

Literatiira un publikacijas3:

1. Briede, Jautrite. Komentari par Latvijas Republikas Satversmes 104.panta butibu (nav
publicets).

2. Stucka, Artis, Administrativas tiesibas. Otrais papildinatais izdevums. Riga: Juridiska koledza,
2009.gads. — 267.Ipp.

3. Briede, Jautrite. Satversmes 104.panta garanteto tiesibu istenosana administrativaja procesa.
Jurista Vards, 2007.gada 27.novembris, Nr.48 (501).

4. Pastars, Edgars. Iesniegumu likuma un citu likumu mijiedarbiba. Jurista Vards, 2007.gada
4.decembris, Nr.49 (502).

5. Briede Jautrite; Lublina-Goldmane, Aivita; Mengele-Stillere, Liga. Administrativo aktu
izdosanas vadlinijas. Rokasgramata. Riga: 2007, 44.-46.1pp.

6. Stucka Artis, Administrativas tiesibas. Riga: Juridiska koledza, 2006, 154.-155.1pp.

7. Administrativais process: likums, prakse, komentari. Rakstu krajums. Riga: Jurista Vards,
2005. - 124.Ipp.

8. Vildbergs, Hanss Jirgens. Feldhune, Gita. Atsauces Satversmei. Riga: EuroFaculty, 2003. —
142.-143.Ipp.

Saeimas sézu materiali:

1. Latvijas Republikas 9. Saeimas Juridiskas komisijas seézu (par Iesnieguma likuma pienemsanu)
audioieraksti (Nav publicets).

2. Latvijas Republikas 9.Saeimas 2006. gada 30. novembra plenarsedes stenogramma (publicets
Latvijas Vestnesis: 07.12.2006 195 (3563)).

3. Latvijas Republikas 9.Saeimas 22.02.2007. plenarsedes stenogramma. (publicéts “Latvijas
Vestnesis“ 23.02.2007 Nr.33 (3609))

4. Latvijas Republikas 9.Saeimas 27.09.2007. plenarsedes stenogramma. (publiceéts “Latvijas
Vestnesis” 04.10.2007 160 (3736)).

3 Lielaka dala no zemak noraditas izmantotas literatiiras tikai dal€ji analizéts ,,iesnieguma“ jedziens un tikai
konteksta ar administrativas lietas ierosinasanu saskana ar Administrativa procesa likumu. Nemot vera
iepriek§minéto, sakotngjo tiesisko motivu izpeté tieSas atsauces dotas tikai uz tam divam publikacijam,
kuras tieSi analizets Iesnieguma likuma reguléto tiesisko attiecibu kopums un problematika. Tapat
izmantota tikai Latvija izdota literatira un publikacijas, jo tieiska regulejuma sakotnéjo motivu izpéte
aptver tikai Latvija speka eso$a reguléjuma izcelSanas iemeslus.
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Citi materiali (attieciba uz Latvijas Republikas Satversmes papildinasanu ar 8.nodalu):

1. Latvijas Republikas 6.Saeimas 1998.gada 21.maija sedes stenogramma. (Publicéts ,Latvijas
Vestnesis“. 1998.gada 26.maija. Nr.150/152 (1211/1213)).

2. Latvijas Republikas 6.Saeimas 1998.gada 20.augusta sédes stenogramma. (Publicets , Latvijas
Vestnesis“. 1998.gada 25.augusts. Nr.243/244 (1304/1305)).

3. Latvijas Republikas 6.Saeimas 1998.gada 27.augusta sedes stenogramma. (Publicéts ,Latvijas
Vestnesis“. 1998.gada 1.septembri. Nr.249/250 (1310/1311)).

4. Latvijas Republikas 6.Saeimas 1998.gada 15.0ktobra sedes stenogramma. (Publicets ,Latvijas
Vestnesis“. 1998.gada 24.oktobri. Nr.313/314 (1374/1375)).

5. Latvijas Republikas 6.Saeimas — Latvijas Republikas Satversmes otras dalas projekta — Par
cilvektiesibam - izstrades komisijas protokoli Nr.1-23 (kopa ar materialiem) no 1997.gada
3.marta lidz 11.novembrim (150 lpp.)

6. Latvijas Republikas Tautas Saskanas Partijas deputatu frakcijas iesniegtais Likumprojekts
»Grozijumi Latvijas Republikas Satversme® (6.Saeimas sede izskatamais dokuments Nr.406)

7. LU Juridiskas fakultates Cilvektiesibu institita Atzinums ,Par LR Saeimas Tautas saskanas
partijas deputatu frakcijas likumprojektu ,Grozijumi Latvijas Republikas Satversme“ (nav
publicets).

8. 11.07.1997. Anotacija Tieslietu ministrijas piedavatajam Satversmes astotas nodalas projektam
(nav publicets).

9. 15.07.1997. LR Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas vestule LR Saeimas otras
dalas projekta “Par Cilvektiesibam” izstrades komisijai. (Nav publiceta).

10. 25.07.1997. Valsts cilvektiesibu biroja atzinums par Satversmes otras dalas projektu. (Nav
publicets).

11. LR Saeimas Cilvektiesibu un sabiedrisko lietu komisijas priekslikumi Satversmes II dalas
projektam (17.09.1997. dokuments). (Nav publicéts).
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