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Vispariga informacija un metodes

Saja pétijuma dala apkopots Lietuvas, Lielbritanijas, Vacijas, Niderlandes, Igaunijas
un Polijas tiesiskais reguléjums, un prakse par tiesibam versties ar iesniegumiem
valsts un pasvaldibu iestades, ka ar1 tika izpetitas iespejas versties ar iesniegumu pie
Eiropas Savienibas iestadem un strukturam, tadam ka Eiropas Parlaments un
Eiropas Ombuds.

Petijjuma veikta ieprieks mineto Rietumeiropas valstu konstitticiju, nacionalo likumu
un citu normativo aktu analize, izmantoti citi informacijas iegusanas veidi par
attiecigo tiesisko regulejumu: PricewaterhouseCoopers SIA arvalstu biroju sniegtas
rakstiskas un telefoninterviju ietvaros iegutas atbildes, ka ar1 literatura un
publikacijas.

Petijjuma ietvaros veikta vairak neka 50 Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedumu izpéte
saistiba ar personu tiesibam versties valsts iestadés ar informacijas pieprasijjumu.
Janem vera, ka 1950.gada 4.novembra Eiropas Cilvektiestbu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 10.pants nosaka tikai personas tiesibas sanemt un brivi
izplatit informaciju, bet negaranté personas tiesibas iesniegt iesniegumus un sanemt
atbildi pec butibas. Tadejadi Saja petijuma ir aplukota tikai Eiropas Cilvektiesibu
tiesas prakse par personas tiestbam sanemt informaciju.

Nodevuma sagatavosana izmantota vesturiska, sociologiska, salidzinosa un
dedukcijas metode.



Kopsavilkums

Izpratne par labu parvaldibu un lidz ar to iesniegumu izskatiSanu ir atkariga no valsts
izpratnes par administrativo tiesibu vietu un lomu valsti. Paslaik ne tikai Latvija, bet
ar1 Eiropa joprojam nav vienotas izpratnes par labu administraciju un tas saturisko
piepildijumu, jo daudzo valstu administrativo tiesibu pieredze ir atskiriga.

Domajot par esosa regulejuma izmainam, lielaks uzsvars butu liekams uz procediru
attistiSanu, lietderiga rezultata sasniegSanai un to ieveroSanas uzraudzibu. Tas
novedis pie valsts parvaldes un individa mijiedarbibas uzlabosanas.

Iesniegumu izskatiSanas un iesniegSsanas mehanisms Eiropas Savienibas institucijas
ir noregulets gan no materialo, gan procesualo tiesibu viedokla, lai garantetu Eiropas
Savienibas pilsonim iespeju versties ar sudzibu par kadu Eiropas Savienibas
kompetences jautajumu (ari par dalibvalsts ricibu). Tade€jadi sudziba Eiropas
Savienibas limeni ir paredzeta, ka efektivs mehanisms, parkapumu vai trikumu
atklasana.

Visu aplukoto valstu konstitucijas tiesi vai netiesi norada uz visparigajam personas
tiesibam iesniegt iesniegumus (Vacija, Polija, Lielbritanija u.c), bet ne vienmer
garante tiesibas sanemt atbildi (Niderlande). Tas atSkir apskatitas valstis no Latvijas,
kur tiesiba sanemt atbildi uz iesniegumu ir nostiprinata Latvijas Republikas
Satversme, savukart analizetajas valstis Sads noteikums konstitiicijas nav noteikts un
tiesibas uz atbildi ir noteiktas tikai specialajos likumos un taja paredzetaja apjoma.

Kopuma vertejot apskatito valstu regulejumus, jaatzist, ka pamata aplukoto valstu
tiesiskais regulejums ir lidzigs, ka Latvija, piemeram, ja iestade nepamatoti atsakas
sniegt informaciju, personai ir tiesibas So iestades ricibu apstridet. Lidzigi ir arl
noteikumi par terminu kada sniedzama atbilde uz personas iesniegumu, piemeram,
Igaunija iestadei ir jasniedz atbilde uz personas iesniegumu 30 dienu laika, bet
Lietuva iestadei atbilde ir jasniedz 20 darba dienu laika.

Lielbritanija, Vacija un Niderlande iestades reti sastopas ar nepamatotiem vai
launpratigiem iesniegumu iesniedzejiem, parasti iesniedzeji versas iestade tikai pec
konkretas palidzibas, ar saprotamu merki.

Atseviskas valstis ir izstradata ipasa kartiba sanemot pieteikumu tiesa no
“parmerigajiem pravniekiem”, Lielbritanija Sadu personu saraksts ir publiski
pieejams tiesu administracijas majas lapa. Sada saraksta ieklautas personas nav
tiesigas iesniegt pieteikumus tiesai bez ipasas atlaujas. Musuprat S1 kartiba pec
analogijas buitu izmantojama ari iestazu prakse. Tomer jasecina, ka $ada parmerigu



pravnieku prakse pamata attiecas tikai uz tiesvedibas procesiem, jo iestades Sados
gadijumos ir tiesigas vienkarsi nesniegt atbildi.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa izskata lietas par Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 10.panta (,varda briviba”) parkapumiem, tadejadi lietas, kas
saistitas ar iesniegumu izskatiSanu valsts iestades Eiropas Cilvektiesibu tiesa tiek
skatitas vai nu ka informacijas pieprasijuma un izplatiSanas lietas, vai ar1 saistiba ar
citiem netieSiem aspektiem (piemeram, tiesibas versties pie valsts iestades noteikta
valoda u.tml.).

Eiropas Savienibas darbibu regul€joSos dokumentos ir nostiprinati lagumrakstu
(iesniegumu) iesniegSanas un izskatiSanas kartiba, kur galvenie principi ir
iesnieguma izskatiSana péc butibas, atbildes sniegSana. Tadejadi Eiropas Savienibas
pilsonu un iedzivotaju lugumrakstu izskatiSana ir ne tikai Eiropas Savienibas
parlamenta un ombuda pienakums, bet ari butisks Eiropas Savienibas tiesibu
princips.

Gan Eiropas Savienibas limeni, gan atsevis§kas Eiropas Savienibas valstis ir paredzeta
iespeja versties ar iesniegumiem un studzibam, izmantojot izstradatas elektroniskas
sudzibas formas. Piemeram, lai ombuda izskatisana nonaktu sudzibas, kuras ietilpst
ta kompetence, pirms suidzibas iesniegSanas elektroniski, potencialajam iesniedzejam
ir jaatbild uz atseviskiem formaliem jautajumiem, pec kuru apstrades interneta majas
lapa tiek sniegta norade, vai Sada sudziba vispar ietilpst ombuda kompetence.
Izstradajot 1pasas iesnieguma formas tiek ierobezota nepamatotu vai brivas formas
elektronisko pastu siitiSana, kas varetu apgrutinat mineto institiiciju darbu.

Eiropas Savienibas ombuda majas lapa ir ievietoti atzinumi par jau izskatitam lietam

un sudzibam, tada veida informejot personas par to, ka attiecigais jautajums ir
izskatits.

Informacijas atklatibas un iesniegumu aprites reguléjums tiesibu aktos

Reguléjums Iesniegumu Regul€jums Nav Parazas, Informac.
konstitucija likums cita likuma reguléts tiesu un atklatibas
likuma iestazu likums
prakse

LATVIJA X X X
LIETUVA X X X
IGAUNIJA X X X
LIELBRITANIJA X X X X
NIDERLANDE X X X X
VACIJA X X X X
POLIJA X X X



Iesniegumu aprites procesa salidzinajums

Apzimejumi: ,Decentralizeta sistema” — katra iestade sniedz atbildes autonomi.
»,Daleji centralizeta sistema” — ir veikti pasakumi iesniegumu aprites procesa uzlabosanai.

Atbildes Decentralizéta Daleji Piezimes
sniegSanas sistéma centralizéta
termins sistema
LATVIJA 30 dienas X
LIETUVA 20 d.d. X Viena atbilde no valsts parvaldes.

Katra iestade ir kanceleja, kas
nodarbojas ar iesniegumu apstradi.
IGAUNIJA 30 dienas X Katra iestade sniedz atbildi
atseviski. Atbildes gatavosana
iesaistiti iestades darbinieki.

LIELBRITANIJA 20 d.d. X Kopeja informativa sistéma, caur
kuru var uzzinat par stiidzesanas
procesu.

NIDERLANDE 3 nedelas X Ir izveidota vienota valdibas servisa

sistema ,,Postbus 51”, kura sniedz
atbildes uz elektroniskiem,
rakstiskiem un telefoniskiem
pieprasijumiem vai siidzibam.

VACIJA 4 nedelas X Dala no iesniegumiem un atbildes
uz tam ir publiski pieejamas.

POLIJA 30 dienas X Katra iestade sniedz atbildi
atseviski




Ieteikumi

Likuma ir nepiecieSsams definet kriterijus pec kuriem iesniegums butu uzskatams par
tadu, uz kuru nav sniedzama atbilde pec butibas. Papildus Iesnieguma likuma 7.p.
noraditiem kriterijiem, butu janorada, ka iesniegums ir atstajams bez izskatiSanas
(nav sniedzama atbilde péc butibas), ja tas, piemeram, satur:

- iesniedzeja viedokli (piemeram, viedoklis par to, vai amatpersonai ir jakandide
uz otru terminu; Ministrs ir vai nav kompetents; valdiba strada labi vai slikti
utt.)

- sudzibu vai priekslikumu, kuri nav konkreti;

- jaiesniedzejs nav ludzis atbildes sniegSanu;

- informaciju par jautajumiem, kuri ir risinami tiesa vai kuru risinasanai ir
paredzeti citi tiesiskie mehanismi (piemeram, civilstrids)

- informaciju par jautajumiem, kas neietilpst valsts parvaldes kompetence.

Likuma buitu jadefine iesnieguma (sudzibas, priekslikuma) obligatas sastavdalas,
lidzigi, ka Administrativa procesa likuma ir definéts pieteikuma saturs. Satura
neieverosana dotu tiesibas atstat iesniegumu bez izskatiSanas.

Iestadei nav jaatbild uz acimredzami nepamatotu iesniegumu un, lai gan sads
iestades lemums ierobeZo personas pamattiesibas, Sis ierobeZojums ir attaisnojams,
jo ierobezojuma merkis ir efektivizet valsts parvaldes darbu, ietaupot resursus, kuri
tiek izmantoti acimredzami nepamatoto iesniegumu izskatisanai.

Personai no valsts parvaldes ir jasanem tikai viena atbilde, neatkarigi no iesniegumu
skaita, kas ir iesniegti dazadas iestades par vienu un to pasu jautajumu.

Japanak, lai ar atbilzu sniegS8anu nodarbotos iestades kanceleja (Lietuvas piemers),
lai parejie iestades darbinieki un vadiba nepiedalitos Saja procesa, izpemot ipasus
gadijumus vai informativu atbalstu.

Jatiecas uz vienotas sistémas (one —stop-shop approach) izveidi, lai persona varéetu
vieglak pieklut valsts parvaldei, ka ari lai persona varetu sniegt informaciju valsts
iestadei tikai vienu reizi (tell us once) un parejas iestades par So faktu jau butu
informetas.

Jaizveido vienota lietvedibas un informativa sistema, lai iestadei butu pieejama
informacija par personas citam iestadem iesniegtiem iesniegumiem vai citiem
lidzigiem iesniegumiem, ka ari ieprieks sniegtas atbildes.



Janodrosina iespe€ja jebkurai personai elektroniski iepazities ar iestade iesniegtiem
iesniegumiem (kuri atbilstu publiska iesnieguma statusam un nesaturetu personigus
datus) un atbildem uz tam.

Nemot vera interneta pieejamibu, ir janodroSina personai iesp€ja iesniegt siidzibu
caur valdibas un iestazu majas lapam. Izstradajot detalizétas elektroniskas formas
iestadei bius iespeja uzlabot iesniegto sudzibu vai priekslikumu kvalitati.



1. Eiropas Savienibas parnacionalais regulejums

Lai stidzibu un priekslikumu apstrades proceduras izpete butu pilnigaka, un lai
nodrosinatu apskatama materiala daudzveidibu, nolemam papildus apskatit ES
institiiciju Iimeni izstradato peticiju aprites regulejumu.

Eiropas Savieniba paslaik ir 27 valstu ekonomiska un politiska apvieniba.: Ta
darbojas uz valstu starpa nosléegtu ligumu pamata, kuros noteikti svarigakie kopigie
merki, politikas un darbibas instrumenti, tiesibu sistema, institiicijas un to funkcijas
un lomas lemumu pienemsanas procesa.2

Atseviski Eiropas Savienibas dokumenti nosaka ikvienas personas tiesibas gan
iesniegt iesniegumus noteiktam Eiropas Savienibas institiicijam, gan ari tiesibas
pieprasit informaciju $im institucijam, tadejadi nostiprinot atklatibas principa un
tiesibu normu izskaidrosanas principa ieverosanu.

1.2. Eiropas Parlaments

Eiropas Parlamenta loceklus kops 1979.gada ievel Eiropas Savienibas pilsoni savu
intereSu parstavesanai, lidz ar to Eiropas Parlaments pauz gandriz 500 miljonu
Eiropas Savienibas pilsonu demokratisko gribu un parstav vinu intereses diskusijas
ar parejam Eiropas Savienibas iestadem. Parlamenta pirmsakumi meklejami
pagajusa gadsimta piecdesmitajos gados un dibinasanas ligumos. Eiropas Parlamenta
velesanas notiek reizi piecos gados un ikvienam Eiropas Savienibas pilsonim
neatkarigi no vina dzives vietas Eiropas Savieniba ir tiesibas velet un kandidet
velesanass.

1989.gada 12.aprili Eiropas Parlaments pienéma rezoluciju par deklaracijas par
pamattiestbam un pamatbrivibam apstiprinasanu, kur saskana ar tas 23.pantu tika
deklarets, ka ikvienam ir tiesibas iesniegt pieprasijumus un sudzibas Eiropas
Parlamentam un §is tiesibas istenoSanas Kkartibu detalizétak nosaka Eiropas
Parlaments.4

Saskana ar liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidetas versijass 24.pantu -
tkvienam Savienibas pilsonim ir tiesibas iesniegt lugumrakstu Eiropas Parlamenta
saskana ar 227. pantu.

' Siegbert Gatawis, Edmunds Broks, Zane Bule. Eiropas tiesibas. 183.-184.lpp.
> www.ombudsmaneuropa.eu. Apliikots: 07.05.2011.
* http://europa.eu/institutions/inst/parliament/index_lv.htm apliikots: 10.04.2011.
* Declaration on fundamental rights, resolution adopting Declaration on fundamental rights and
freedoms. O.J. No. C 120/51, 16.5.89.
® Liguma par Eiropas Savienibu un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidétas versijas.
Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis C 083 53.s€jums, 2010.gada 30.marts.
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Kas var iesniegt ligumrakstus?

Savukart, liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidetas versijas 227.panta
noteikts, ka jebkuram Eiropas Savienibas pilsonim, ka ari jebkurai fiziskai personat,
kas dzivo kada dalibvalsti, vai juridiskai personai, kurai ir juridiska adrese kada
dalibvalsti, ir tiesibas individuali vai ari kopa ar citiem pilsoniem vai personam
iesniegt lugumrakstus Eiropas Parlamenta par jautajumiem, kas ir Savienibas
kompetence un kas tiesi skar So pilsoni vai personu.

Atbilstosi Eiropas Parlamenta reglamenta 204.panta pirmajai dalai - ikvienam
Eiropas Savienibas pilsonim, ka ari itkvienai fiziskai personai, kas pastavigi dzivo
kada dalibvalsti, vai juridiskai personai, kuras juridiska adrese ir kada dalibvalsti,
ir tiestbas individuali vai kopa ar citiem pilsoniem vai citam personam iesniegt
lugumrakstu Eiropas Parlamentam par jautajumu, kas attiecas uz Eiropas
Savienibas darbibas jomu un kas tiesi skar so pilsoni vai personu. Minéeta panta
turpmakajas dalas noteikta sekojosa iesniegumu iesniegSanas kartiba:

1) Parlamentam iesniegtaja lugumraksta janorada katra lugumraksta iesniedzeja
vards, valstspiederiba un pastaviga adrese

2) Ja lugumrakstu ir parakstijusas vairakas fiziskas vai juridiskas personas,
parakstitaji iecel parstavi un vina aizstajejus, kurus, piemerojot So sadalu, uzskata
par ligumraksta iesniedzejiem. Ja $ada iecelSana nav notikusi, par luigumraksta
lesniedzeju uzskata pirmo parakstitaju vai citu piemerotu personu.

3) Jebkurs lugumraksta iesniedzejs var jebkura laika atsaukt savu atbalstu
lugumrakstam. Ja atbalstu atsauc visi ligumraksta iesniedzeji, luigumraksts vairs
nav spéeka.

4) Lugumraksti jaraksta kada no Eiropas Savienibas oficialajam valodam. Citas
valodas rakstitus lugumrakstus izskata, ja tiem ir pievienots tulkojums kada no
oficialajam valodam. Sarakste ar lugumraksta iesniedzeju Parlaments izmanto to
oficialo valodu, kura iesniegts tulkojums. Prezidijs var pienemt lemumu, ka
ligumrakstiem un sarakstei ar ligumrakstu iesniedzejiem var izmantot citas
dalibvalsti lietotas valodas.

5) Lugumrakstus ieklauj vispareja registra to iesniegSanas seciba, ja tie atbilst
2. punkta noteiktajiem nosaciyjumiem, bet ja lugumraksti Siem nosactjumiem
neatbilst, tos nodod arhiva. Liugumraksta iesniedzejam par to sniedz
paskaidrojumus.

6) Vispareja registra ieklautos lugumrakstus Parlamenta priekssedetajs nodod
atbildigajai komitejai, kas nosaka, vai lugumraksti ir pienemami saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 277. pantu. Ja atbildiga komiteja nevar
panakt vienpratigu lemumu par liigumraksta pienemamibu, So liigumrakstu atzist
par pienemamu ar nosaciyjumu, ka to pieprasa vismaz ceturta dala komitejas
loceklu.
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7) Lugumrakstus, kurus atzist par nepienemamiem, nodod arhiva. Lugumraksta
iesniedzejam par to nosiita pamatotu lemumu. Ja iespejams, var ieteikt alternativus
parsudzibas lidzeklus.

8) Liigumraksti péc registracijas parasti klist par publiskiem dokumentiem, un
Parlaments parredzamibas noliika var publicet liigumraksta iesniedzeja vardu un
lugumraksta saturu. Neatkarigi no 9. punkta notetkumiem liigumraksta iesniedzejs
var prasit, lai vina vards netiktu publicets vina privatas dzives aizsardzibas
apsverumu del; tada gadijuma Parlamentam ir janem vera Sis pieprasijums. Ja
lugumraksta iesniedzeja sudzibu nevar izmeklet tapec, ka ta ir anonima, notiek
apspriesanas ar lugumraksta iesniedzeju par veicamiem pasakumiem.
Lugumraksta iesniedzejs var prasit, lai vina lugumrakstu izskata konfidenciali;
tada gadyuma Parlaments veic piemeérotus piesardzibas pasakumus, lai
nodrosinatu, ka saturs netiek publiskots. Lugumraksta iesniedzeju informe par
konkretiem nosactjumiem, ar kadiem So notetkumu piemero.

9) Ja komiteja to uzskata par vajadzigu, ta var jautajumu nodot izskatisanai
ombudam. Lugumrakstus, ko Parlamentam iesniegusas fiziskas vai juridiskas
personas, kuras nav Eiropas Savienibas pilsoni un kuru pastaviga dzivesvieta vai
juridiska adrese nav kada dalibvalsti, registré un arhivé atseviski. Katru ménesi
Parlamenta priekSsedetajs nosuta par lugumrakstu izskatiSanu atbildigajai
komitejai iepriekseja menest sanemto lugumrakstu sarakstu, noradot lugumraksta
priekSmetu, un komiteja var pieprasit tos liigumrakstus, kurus ta velas izskatit.

Lugumrakstu izskatiSanas un atbildesanas procediira noteikta Eiropas Parlamenta
reglamenta 202. un 203.panta. 203.panta otraja dala noteikts, ka vispareja registra
ieklauto lugumrakstu nosaukumu un isu izklastu, ka art atzinumus, kas izteikti
lugumraksta izskatiSanas gaita, un svarigakos lemumus ievieto publiski pieejama
datu baze, ja lugumraksta iesniedzejs tam piekrit. Konfidencialus lugumrakstus
nodod glabasana Parlamenta arhiva, kur tie ir pieejami visiem deputatiem.

Savukart, Personas tiesibas versties Eiropas Savienibas iestade ar informacijas
pieprasijjumu ir noteiktas arl Eiropas Savienibas pamattiesibu hartas 42.punkta:
tkvienam Savienibas pilsonim un jebkurai fiziskai personai, kas dzivo kada
dalibvalsti, vai juridiskai personai, kuras juridiska adrese ir kada dalibvalsti, ir
tiesibas pieklut Savienibas iestazu un strukturu dokumentiem neatkarigi no to
veida. Sis tiesibas netie§i izriet arl no minétas hartas 11.panta 1.un 2.punkta, nosakot,
ka ,ikvienai personai tiesibas uz varda brivibu un brivibu sanemt un izplatit
informaciju vai idejas bez valsts iestazu iejaukSanas un neatkarigi no valstu
robezam. Tiek ieverota plassazinas hdzeklu briviba un pluralisms”.® Eiropas
Savienibas pamattiesibu harta ir apstiprinata ar Lisabonas ligumu, ka neatnemams
Eiropas Savienibas tiestbu dokuments. Tadejadi tiesibas versties ar lugumrakstu
Eiropas Savienibas Parlamenta ir nostiprinatas ari Eiropas Savienibas pamattiesibu
hartas 44.punkta - ikvienam Savienibas pilsonim un jebkurai fiziskai personai, kas

® Eiopas Savienibas pamattiesibu harta: http://www.humanrights.org.Iv/html/lv/jomas/datu_baze/29721.html
.Aplukots: 20.04.2011.

11


http://www.humanrights.org.lv/html/lv/jomas/datu_baze/29721.html

dzivo kada dalibvalsti, vai juridiskai personai, kuras juridiska adrese ir kada
dalibvalsti, ir tiesibas iesniegt liigumrakstu Eiropas Parlamentam.

Peticiju komiteja

Pie Eiropas Parlamenta ir izveidota Eiropas Parlamenta peticiju komiteja, kas sanem
un apstrada Eiropas Savienibas pilsonu lugumrakstus. Iesniegumu var iesniegt pa
pastu vai elektroniska veida — caur interneta majas lapu.” Peticijas komiteja (PETI) ir
nevis likumdosanas, bet izmeklejosa institucija, kura cenSas noskaidrot stdzibas
butibu un parkapumu esamibu Eiropas institaiciju darba.

Atkariba no apstakliem, Iesniegumu komiteja var nolemt:

1) Eiropas Komisijai uzlikt par pienakumu veikt iepriekseju izmekleSanu un
sniegt informaciju par izmeklesanas rezultatiem;

2) Attiecinat iesniegumu Eiropas Parlamenta komitejam priekS informacijas
sniegSanas vai talakas darbibas;

3) Dazos iznemuma gadijumos sagatavot un iesniegt pilnigu zinojumu Eiropas
Parlamentam prieks balsojuma plenarsede;

4) Veikt citas darbibas, kuras uzskata par nepiecieSamam, lai atrisinatu
situaciju.8

Peticijas komitejas sekretariats izplata elektronisko apkartrakstu PETI JOURNAL,
kur 2011.gada aprila numura noradits: ,,iesniegums ir viena no butiskakajam Eiropas
pilsona tiesibam, jo tada veida vinam ir iespeja sudzeties par savam pamattiesibam
un caur Peticijas komitejas darbu Eiropas instituciju darbs ir parskatamaks un
pilsoniem draudzigaks”.

1.3. Vidutajs Eiropas Savieniba: Eiropas Ombuds

Saskana ar liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidetas versijas 228.pantu
(agrak 195.pants) - Eiropas Parlaments ievél Eiropas ombudu, kas ir pilnvarots no
jebkura Eiropas Savienibas pilsona vai fiziskas personas, kura dzivo kada
dalibvalsti, vai no juridiskas personas, kuras juridiska adrese ir kada dalibvalsti,
pienemt sudzibas par Savienibas iestazu vai struktiuru pielautam administrativam
klumem, iznemot klumes, ko, pildot tiesu iestades pienakumus, pielavusi Eiropas
Savienibas Tiesa. Tas izmeklé suidzibas un sniedz par to zinojumus.

Ombuds saskana ar saviem pienakumiem vai nu pec pasa ierosmes, vai, pamatojoties
uz sudzibam, kas iesniegtas vinam tieSi vai ari ar Eiropas Parlamenta locekla
starpniecibu, izskata sudzibas, kuras uzskata par pamatotam, izpemot gadijumus,
kad parbaudamos faktus izskata tiesa, vai tiesvediba lieta ir pabeigta. Ja ombuds
konstate administrativu klimi, vin$ par So jautajumu zino attiecigai iestadei vai
strukturai, kurai ir tris menesi laika, lai savu viedokli daritu zinamu ombudam. Tad
ombuds nodod zinojumu Eiropas Parlamentam un attiecigai iestadei vai strukturai.
Personai, kas iesniegusi sudzibu, dara zinamu sadas izmeklesanas iznakumu.

7

® Siegbert Gatawis, Edmunds Broks, Zane Bule ,,Eiropas tiesibas” 183.-184.Ipp.
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Ombuda majas lapa interneta ir ievietota sudzibas forma, kas ir izstradata ka Sablons
un atvieglo personas iesp€jas formulét problemu, ka ari velak ombuda iespejas
izmeklet lietu.

Tiesibas versties pie Ombuda nostiprinatas ari Eiropas Savienibas pamattiesibu
hartas 43.punkta - ikvienam Savienibas pilsonim un jebkurai fiziskai personai, kas
dzivo kada dalibvalsti, vai juridiskai personai, kuras juridiska adrese ir kada
dalibvalsti, ir tiesibas versties pie Eiropas ombuda ar sudzibam par Savienibas
iestazu vai struktiiru pielautam administrativam klimem, iznemot klimes, ko,
pildot tiesu iestades pienakumus, pielavusi Eiropas Savienibas Tiesa.

1.4. Piekluve informacijai

Piekluvi informacijai Eiropas Savieniba nosaka Eiropas Parlamenta un Padomes
regula (EK) Nr.1049/2001 (2001.gada 30.maijs) par publisku piekluvi Eiropas
Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem9. Regulé ir paredzetas ikvienas
personas tiesibas pieprasit informaciju, ka arl parsudzesanas mehanisms
informacijas atteikuma vai nesniegSanas gadijuma. Nesanemot atbildi personai ir
tiesibas versties ar sudzibu pie Ombuda.

Eiropas Savienibas Kopienu tiesa saskana ar 2006.gada 6.julija spriedumu
apvienotajas lietas Nr.T-391/03 un Nr.T-70/04 noteica, ka minetaja regula noteiktie
ierobezojumi ir trakt€jami pec iespejas Sauri, lai neierobeZotu personas tiesibas
sanemt informaciju.

1.5. Papildu regulejums Orhusas konvencijas ietvaros

Personas tiesibas siuidzeties iestadei aptver diezgan plasu jautajumu loku, ka ari
tiesiskais regulejums var atSkirties atkariba no sudzibas vai priekSlikuma priekSmeta.
Lai sudzibu un priekslikumu apstrades procediiras izpete butu pilnigaka un lai
nodroSinatu apskatama materiala daudzveidibu, nolemam papildus apskatit ipasu
reguléjumu vides joma.

Orhusas konvencijas merkis

Orhusas konvencijas merkis ir aizsargat ikvienas personas tiesibas dzivot vide, kas
atbilstu personas veselibas stavoklim un labklajibai, ka arl nodroSinot So tiesibu
aizsardzibu ari nakoSajam paaudzem. Lai §is tiesibas varetu tikt istenotas, pilsoniem
ir jabut pieejamai informacijai, ka ar1 pilsoniem ir jabut tiestbam piedalities lemumu
pienemsana un iespe€jai griezties tiesa saistiba ar vides jautajumiem.

° 0.V. L 145, 31.05.2001., 43./48.pp.
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Personas tiestbas sanemt informaciju

Sabiedribas tiesibas iegiit informaciju un piedalities lemumu pienemsana uzlabo ari
lemumu kvalitati un sekmeé to ievieSanu, tada veida veicinot sabiedribas atbalstu
vides aizsardzibas joma.

Konvencijas 3.panta 2.punkts nosaka, ka iestadem un amatpersonam ir japalidz
sabiedribai un jasniedz tai noradijumi, ka ta var pieklut informacijai un piedalities
lemumu pienemsana. Konvencijas 6.pants nosaka: konvencija neuzliek pienakumu
ierobezot paslaik speka esosas tiesibas piekliit informacijai, sabiedribas dalibu
lemumu pienemsSana un 1iespeju griezties tiesu iestades saistiba ar vides
jautajumiem.

Konvencijas 4.pants regulé pieeju vides informacijai, noradot, ka valsts iestadem,
atbildot uz lugumu sniegt vides informaciju, ir jaievero sis konvencijas noteikumi.
Sabiedribai pec atbilstosa luguma (iesnieguma) tiek sniegta informacija, dokumentu
kopijas, kuros ir attieciga informacija, neprasot, lai sabiedriba pamato savu interesi
un informaciju sniedz ,prasitaja forma, iznemot gadijumos, kad valsts iestadei ir
pamatots iemesls attiecigo informaciju darit pieejamu cita forma, bet tada gadijuma
iestadei ir japaskaidro iemesli vai attieciga informacija jau ir publiski pieejama cita
forma”.

Informacijas sniegsanas termins

Informacija sabiedribai ir jasniedz iesp€jami atra laika posma, bet ne velak ka vienu
menesi pec attieciga luguma (iesnieguma) sanemsanas, iznémuma gadijuma, kad
pieprasitas informacijas apjoms ir tik liels vai tiek prasita informacija, kas skar
sarezgitu jautajumu, terminu var pagarinat lidz ilgakais diviem ménesiem. Ja termins
tiek pagarinats, tad par to ir jainforme liguma iesniedzejs un janorada pamatojums
kadel] $is termins tiek pagarinats.

Iesnieguma noraidisana

Atbilstosi konvencijas 4.panta 3.punktam ,ligumu sniegt vides informaciju var
noraidit, ja:
1) lugums ir adresets valsts iestadei, kuras riciba nav attiecigas informacijas;
2) lugums ir acimredzami nepamatots vai formulets parak visparigi; vai
3) lugums attiecas uz dokumentiem, kas ir sagatavosanas stadija, vai valsts
iestazu
iekSejo sazinu, ja Sads iznemums ir paredzets attiecigas valsts tiesibu aktos
vai parastaja prakse, nemot vera sabiedribas intereses saistiba ar
informacijas izpausanu”.

Konvencijas 4.panta 4.punkta ir noradits, ka ,ligumu sniegt vides informaciju var

noraidit, ja tas izpausSana varetu nelabveligi ietekmet valsts iestazu proceduru

konfidencialitati, ja Sada konfidencialitate ir paredzeta attiecigas valsts tiesibu aktos,
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starptautiskas attiecibas, valsts aizsardzibu vai sabiedrisko drosibu, tiesvedibu,
personu izredzes uz taisnigu lietas iztiesasanu vai valsts iestazu iespejas veikt
izmeklesanu kriminallieta vai disciplinarlieta, komercnoslepumu vai rapniecisku
noslepumu, ja $ada noslepuma aizsardziba paredzeta tiesibu aktos, lai aizsargatu
likumigas ekonomiskas intereses (Sados gadijumos ir jaizpauz informacija par
izmeSiem, kuriem ir butiska nozime saistiba ar vides aizsardzibu), intelektuala
ipasuma tiesibas, tadu personas datu un/vai lietu konfidencialitati, kas attiecas uz
fizisku personu, ja §1 persona nav piekritusi tam, ka $ada informacija tiek izpausta
sabiedribai, un ja $adas informacijas konfidencialitate ir paredzeta attiecigas valsts
tiesibu aktos, tadas tresas personas intereses, kura sniegusi ligto informaciju, bet tai
nav bijis un nevar but likuma noteikts pienakums to darit, un $§1 persona nav
piekritusi attiecigas informacijas izpausSanai, vai vidi, uz ko attiecas informacija, tadu
ka reti sastopamu sugu vairoSanas vieta. IepriekSminetos atteikuma iemeslus
interprete sasaurinati, nemot vera sabiedribas intereses saistiba ar lugtas
informacijas izpausanu, ka ar1 to, vai lugta informacija attiecas uz izmesiem vide”.
Gluzi tapat ka citos gadijumos, kad persona versas pie valsts parvaldes iestades ar
iesniegumu, lai sanemtu noteiktu informaciju, ari tajos gadijumos, kad persona
versanas ar iesniegumu iestade vides aizsardzibas joma, bet iestadei S$is lugtas
informacijas nav, iestade, ka to nosaka Konvencijas 4.panta 5.punkts par to informe
iesniedzeju un norada, kura valsts iestade, pec tas ieskatiem, varetu but pieejama $1
personai interesejosa informacija, vai ar1 iestade iesniegumu parsata kompetentajai
iestadei, par to informejot iesniedzeju.

Atbilstosi Konvencijas 4.panta 7.punktam, ja iestade noraida personas iesniegumu,
tad par to iesniedzejam ir japazino rakstiski péc iesp€jas atri, bet ne velak ka viena
menesa laika, iznemot tos gadijumus, kad termins ir pagarinams uz laiku ne ilgaku
par diviem ménesiem, noradot ar1 iemeslus, kadel iesniegums tiek noraidits.

Piekluvi informacijai Eiropas Savieniba nosaka Eiropas Parlamenta un Padomes
regula (EK) Nr.1049/2001 (2001.gada 30.maijs) par publisku piekluvi Eiropas
Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem?°. Regula ir paredzetas ikvienas
personas tiesibas pieprasit informaciju, ka arl parsudzesanas mehanisms
informacijas atteikuma vai nesniegSanas gadijuma. Nesanemot atbildi personai ir
tiesibas versties ar siidzibu pie Ombuda.

®0.V. L 145, 31.05.2001., 43./48.Ipp.
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2. Atsevisku Eiropas Savienibas dalibvalstu tiesiskais reguléjums

2.1. Lielbritanija
Visparigs komentars

Tiesi Lielbritaniju var saukt par pirmo valsti, kur aizsakusas peticijas (iesniegumu)
tiesibas, jo 1215.gada Anglijas Liela Brivibas Harta, bija pirmais dokuments, kura tika
noteikts karala absolutas varas ierobeZojums, jo paredzeja baroniem tiesibas
sudzeties par viniem nodarito netaisnibu. Anglijas Lielas Brivibas Hartas 61.panta
bija noteikts, ka: ,ja mes, musu tauta, musu tiesu izpilditaji vai kads no miisu
ieredniem kadam nodara kadu parestibu vai parkapj kadu miera vai drosibas
notetkumu, un parkapums ir darits zinamies Cetriem no iepriekS minetajiem 25
baroniem, minetajiem baroniem ir janak pie mums vai pie tiesas, ja mes esam
arpus karalistes, un japazino par nodarijumu un japrasa tuliteju atlidzinajumu’.

Ja salidzina ta laika regulejumu ar misdienam, tad var redzet butiskas atSkiribas, ka
butiskako atskiribu var minet to, ka peticijas tiesibas bija tikai 25 baroniem, nevis
visam personam pret kuram tika nodarita netaisniba, savukart musdienas pastav
princips, ka ar iesniegumu iestade var versties ikviena persona un attiecigas valsts
likumi nosaka iesnieguma izskatiSanas kartibu un iespejamo atbildes sniegSanas
kartibu.

Konstitucija noteiktas peticijas tiestba

Lielbritanija nav vienas rakstiskas konstitiicijas, bet ir vairaki konstitucionali likumi,
kas regule peticijas tiesibas, ka piemeram:

1) 1628.gada The Pettition of Right,

2) 1689.gada Bill of Rights,

3) 1215.gada Magna Carta,

4) 1911. un 1949.gada Acts of Parliament

5) 2005.gada The Freedom of Information Act

Likuma reguléjums

Lielbritanija nav ipasa likuma, kas reguletu siidzibu un ierosinajumu iesniegsSanu,
tacu tas neiespaido personas tiesibas versties iestade, jo praksé $is mehanisms ir

! Briede J. 2010.gada 26.aprila raksts. ,,104. Ikvienam ir tiesibas likuma paredzétaja veida vérsties valsts un
pasvaldibu iestades ar iesniegumiem un sapemt atbildi p&c butibas. Ikvienam ir tiesibas sanemt atbildi latviesu
valoda.”
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detalizeti izstradats un katra iestade reage uz iedzivotaju sudzibam, tadejadi
nodrosinot labu parvaldibas praksi.

No Lielbritanijas Parlamenta 2008. gada zinojuma par studzibu mehanisma
uzlabosanu.: , ka ari izskatot vairaku valsts iestazu majas lapas un veicot to telefona
intervijas ir secinams, ka Lielbritanija personai ir tiesibas versties iestade ne tikai ar
informacijas pieprasijumu, bet ari ar studzibu un priekslikumu pa telefonu, caur e-
pastu un rakstiski.

Izplatitakais sazinas veids ir elektroniskas formas, kuras ir atrodamas katras iestades
majas lapa. Ipasi biitu atziméjams, ka lai personai rastos tiesiba sanemt atbildi péc
butibas, tai ir nepiecieSams precizi un detalizeti aizpildit elektronisku formu, lai
iestadei butu saprotams, par kuru personu, vai kuru konkretu situaciju persona
sudzas.

Lielbritanijas Parlamenta petijjuma par sudzibas mehanisma uzlaboSanu papildus ir
secinats:

- No ekonomiska viedokla gan iesniedzeéjam, gan iestadei ir svarigi, lai sudziba
tiktu izskatita pec iesp€jas atrak, jo tadejadi tiek ekonomets administrativais
resurss.

- Nav pielaujama individa diskriminacija, ja vin§ nav spejigs sagatavot un
iesniegt rakstisku sudzibu.

- Nemot vera lielu Interneta izplatibu, ir janodroSina personai iespeja iesniegt
sudzibu caur valdibas un iestazu majas lapam.

- Butu jatiecas uz vienotas sistemas (one —stop-shop approach) izveidi, lai
persona varetu vieglak pieklit valsts parvaldei, ka ari lai persona varetu sniegt
informaciju valsts iestadei tikai vienu reizi (tell us once) un parejas iestades
par So faktu jau buitu informetas.

- Iestadei ir jainforme iesniedzejs par vina sudzibas virzibu, ipasi ja tas ir saistits
ar atbildes termina pagarinasanu.

- Iestadei ir jacenSas saprast, ko sudzibas iesniedzejs sagaida no iestades
(kompensaciju vai atvainosanos un parliecibu, ka turpmak Sada situacija
neatkartosies)

- Tiek rekomendets katru gadu sniegt parskatu par iestades sanemto sudzibu
skaitu.

Svarigakais normativais akts ir Informacijas atklatibas likums (The Freedom of
Information Act - FOIA), kas stajas speka 2005.gada 1.janvari. FOIA pieskirt
personam tiesibas, ieskaitot ari arvalstu pilsonus un kompanijas, tiesibas pieklut
informacijai, kas ir Apvienotajas Karalistes valsts iestazu kompetence. FOIA ir
retrospektivs, jo tas attiecas uz tadu informaciju, kas ir valsts iestazu kompetence,

2 House of Commons Public Administration Select Committee., When Citizens Complain: Government
Response to the Committee’s Fifth Report of Session 2007-08
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kad iesniegums ir sanemts, ieskaitot arl tadu informaciju, ko ir ieguvusi valsts
parvaldes iestade vel pirms FOIA speka stasanas.

Valsts iestadei ir pienakums atbildet uz iesniegumu 20 darba dienu laika pec ta
sanemsanas, bet, ja iestadei ir nepiecieSams ilgaks laika posms atbildes sniegSanai un
tam ir pamatots iemesls, tad Sis termins ir pagarinams, bet atbilde ir jadod sapratiga
termina un ne velak ka péc 40 dienam.

FOIA 1.dala nosaka procesu kads ir jaiziet, lai persona varetu pieklut informacijai, kas
ir valsts iestades kompetence, tostarp ir ieklauta ari norade uz to, kadai ir jabut
informacijas pieprasijuma formai, maksai un kada laika iestadei ir jasniedz atbilde uz
iesniegumu.

FOIA nosaka, ka iestade sniedz informaciju bezmaksas, tacu ja informacijas
pieprasijjuma apstrade izmaksas iestadei vairak neka £450 (18 darba stundu
ekvivalents), iestadei nav pienakums sniegt atbildi.

FOIA dod ikvienai personai neatkarigi no tas vecuma, nacionalas piederibas vai
dzivesvietas tiesibas versties jebkura valsts iestadé un prasit jebkadu informaciju, kas
personai ir nepiecieSama, personai ir tiesibas prasit ari tadu informaciju, kas ir
iestades riciba par $o pasu personu, kas versas iestade ar informacijas pieprasijumu.
Lai gan visparigais princips paredz, ka persona var prasit sniegt jebkadu informacija,
atseviska rakstura informaciju iestadem nav tiesibu izsniegt vai arl iestadei ir
ierobeZotas tiesibas $o informaciju izsniegt, tad $ada gadijuma personai ir japamato
kade] vinai informacija ir nepiecieSama un kadam merkim.:3 Valsts iestades var
noraidit personas informacijas sniegSanas prasibu, ja persona atkartoti iesniedz
iesniegumu par vienu un to pasu temu, kur nav izmainijusies lietas faktiskie apstakli
un nav pagajis sapratigs termins starp Siem iesniegumu iesniegSanas laikiem, vai arf,
ja persona iesniedz iesniegumu par tadu lietu, kura jau ir ieprieks izskatita un ir
slegta.

Ja persona pieprasa informaciju, kas atrodas iestades riciba, par sevi pasu, tad Sis
informacijas izsniegSana tiks verteta nemot vera Datu aizsardzibas likums (Data
Protection Act).

Skotijai ir pasai savs Informacijas atklatibas likums, kas ir loti lidzigs Anglijas, Velsas,
Ziemelirijas aktiem. Persona, kas pieprasijusi informaciju Skotijas valsts parvalde, ir
tiesibas to no iestades sanemt. Ja iestadei ir nepiecieSama papildu informacija, lai
identificetu un atrastu personas pieprasito informaciju, tad, ja prasiba ir pamatota,
iestadei nav pienakums sniegt prasito informaciju, kas skaitas ka papildus
informacija, proti, iestadei nav jasniedz informacija, kas ir arpus tas kompetences
robezam.

13 http://www.direct.gov.uk/en/Governmentcitizensandrights/Yourrightsandresponsibilities/DG 4003239
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Kontroles mehanisms

Lielbritanijas valdibas majas lapa 4 ir atrodama detalizeta informacija par personas
iespejam sudzeties par iestades vai amatpersonas ricibu.

Persona var suidzeties par iestades vai amatpersonas rictbu Ombudam, tac¢u pirms $i
sola ir nepiecieSamas versties pasa iestade ar sudzibu.

Ombuds tiesigs izvertet amatpersonas vai iestades servisa kvalitati, netaisnigu
attieksmi, prettiesisku ricibu.

Regulejums par “Traucejosiem pravniekiem” (vexatious litigants) ir atrodams $1
nodevuma 4.nodala.

Y http://www.direct.gov.uk/
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2.2. Vacija

Visparigs komentars

Vacija peticijas tiesibas ir noteiktas konstituicija, tacu iesniegumu aprites process nav
reguléts 1pasa federala likuma. Peticijas tiesibas tiek reglamentetas vietejas nozimes
normativajos aktos, iestades iekSejos normativajos aktos un labas parvaldibas prakses
paraugiem un tradicijam, kuras vesturiski ir izveidojusies.

Konstituctija noteikta peticijas tiestba

Vacijas Federativas Republikas Pamatlikuma 17.pants nosaka, ka: ,Katram ir tiesibas
vienam vai kopa ar citiem rakstiski versties ar liigumiem un sudzibam attiecigajas
lestades vai tautas parstaviba”. Arl Vacijas federalo zemju konstitucijas paredz
peticijas tiesibas. Lidz ar to saskana ar Konstitucijas 17.pantu ikvienam ir tiesibas
versties iestade ar iesniegumiem un studzibam.

Likuma regulejums

Vacija nav ipasu noteikumu, kas attiektos uz prasibam, kadas personai ir jaizpilda, lai
verstos iestade ar iesniegumu, jo pastav uzskats, ka personai ir jabut vieglai pieejai,
tapec iesniegums ir jaiesniedz rakstiski un ir janorada, kas ir iesnieguma iesniedz€js.

Personai, kura iesniedz peticiju, ir tiesibas uz tas pienemsanu, attiecigu izskatiSanu
un informacijas sanemsanu no tas personas, kura sanéma iesniegumu. IzvertéSanas
procesa nav jasniedz ipasSs pazinojums. Tomer tam ir jabut caurskatamam, lai
saprastu, kas un ka saistiba ar iesniegumu ir ticis darits.

Ja iesniegums nesatur visu nepiecieSamo informaciju, tad iestade var atstat
iesniegumu bez izskatiSanas, ari tad, ja persona jau vairakkart versas iestade ar viena
un ta pasa satura iesniegumu, iestade var atstat iesniegumu bez izskatiSanas un
iestade var pazinot personai, ka uz So konkreto personas iesniegumu netiks sniegta
atbilde. Visos par€jos gadijumos personai, kas iesniedz iesniegumu, ir ne tikai tiesibas
uz ta pienemsanu, bet ari tiesibas uz objektivu iesnieguma izskatiSanu un rakstiskas
atbildes sniegSanu, kura jabut noraditam ka iesniegums tika izskatits un kads ir
iestades lemums attiecigaja lieta. Iesniegumu izskatiSana un atbildes sniegSana ir
bezmaksas.

No 2005.gada ir atverta iespeja parlamentam iesniegt e-siidzibu un jau 2006.gada
sada veida ir iesniegtas 16766 suidzibas, bet 2009.gada 18861.
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Lielu ieguldijumu iesniegumu aprites procesa pamatnostadnu izstrade ir ienesusi
Vacijas Federala Konstitucionala tiesa.

Ka vienu no nozimigakajiem paversieniem saistiba ar personas tiesibam versties
Vacijas iestade ar iesniegumu, ir uzskatams Federalas Konstitucionalas tiesas
1953.gada lemums. Federala Konstitucionala tiesa sniedza atzinu, ka ikvienam, kurs
iesniedz iesniegumu ir ne tikai tiesibas uz ta pienemsanu, bet ari1 tiesibas uz objektivu
ta izskatiSanu un rakstiska pazinojuma sanems$anu par to, kas ir ticis darits
iesnieguma noraditas informacijas sakara.

Konkretaja lieta nolema, ka nav pielaujama prasibas par objektivu iesnieguma
parskatiSanu un iesnieguma iesniedzeja informesanu, ja lemums par iesniegumu jau
ir izskatits pienaciga karta un, ja persona atkartoti iesniedz vienu un to pasu
iesniegumu taja pasa iestade.

Kops 2005.gada persona var iesniegt peticiju iestadei, izmantojot tiessaistes formu,
kas atrodas ipasi sagatavota majas lapas adresé interneta. TieSsaistes veida ir
paredzetas divas iesp€jas a) privats iesniegums, kas tiek izskatits anonimi vai ari b)
publisks iesniegums, kas tiek augsupladets iestades majas lapa, lai visi varetu redzet
sada iesnieguma iesniegSanas iemeslu, personas prasibas un iesniedzeja vardu.
Publiskos iesniegumus var parakstit arl citas personas, ja ir velme pieverst
jautajumam lielaku uzmanibu.

Prasibas un iesniegumi tiesas procesa nav uzskatami par lugumiem un sudzibam
(peticijas) So peticijas tiesibu nozime. (Vacijas Federala Konstitucionala tiesa.
BVerfGE 13, 150 f(1961).

Prasit iestadei veikt kadu darbibu saistiba ar iesniegto iesniegumu, var tikai tad, ja
iesniegums ir pienemams. ,lesniegums nav pienemams, ja tiek prasits kaut kas ar
likumu aizliegts vai iesnieguma forma neatbilst prasibam, kas ir noteiktas katram
iestade iesniedzamam iesniegumam, tatad tas varbut ir aizvainojoss, izaicino$s vai
tam ir izspieSanas raksturs”. (Vacijas Federala Konstitucionala tiesa. BVerfGE 2, 229

(1953))

Tajos ,gadijumos, kad prasibas uzturesanas konstitucionala kartiba nekur nav
noteikta, lieta var tikt iesniegta, pieméram, ari Ministru prezidentam; vinam ka
valdibas priekssedetajam katra gadijuma visparigi ir jabut nomoda par to, ka valsts
parvalde visas nozares rikojas saskana ar konstituciju un likumiem, un par to, ka
pretlikumibas, kas nonak lidz vina =zinasanai, tiek daritas zinamas resoru
ministriem”.15 (Vacijas Federala Konstitucionala tiesa. BVerfGE 13, 9o f (1961))

'® Hanss Jirgens Vildbergs, Gita Feldhiine ,,Salidzino$as konstitucionalas tiesibas”, 60.-61.1pp.
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Kontroles mehanisms

Vacija nav specifiskas tiesas, kas skatitu jautajumus par peticijas tiesibam, Sie
jautajumi ir paklauti Administrativas tiesas kontrolei.
Cilvektiesibu parkapumu gadijuma persona var versties pie Ombuda.

Vacijas Federala Konstitucionala tiesa ir devusi vairakus skaidrojumus par

iesniegumu regulejumu, tacu ta nav uzskatama par apstridesanas vai kontroles
instanci visparejos gadijumos.
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2.3. Lietuva
Visparigs komentars

Lietuva peticijas tiesibas ir regulétas ne tikai ieklaujot §is tiesibas konstitiicija, bet ir
pienemts arl specials likums — Likums par grozijumiem likuma par informacijas
sniegSanu sabiedribai (Law on amendment of Republic of Lithuania Law on
provision on information to the public).

Iesniegumu aprites procesu regulé katra iestade izstradati ieksejie normativie akti, ka
ari Peticijas likuma (Law on petition).

Konstitucija noteikta peticijas tiesiba

Lietuvas konstitucija ir noteiktas personas tiesibas versties ar iesniegumu valsts
parvaldes iestade. Lietuvas konstitiicijas 33.pants nosaka, ka ikvienam iedzivotajam
ir jabuit garantetam peticijas tiestbam.

Likuma regulejums

Peticijas likums (Law on petition) nosaka kartibu ka tiek istenotas Lietuvas
Republikas konstitiicija garantetas peticijas tiesibas. Likums neattiecas uz tiem
gadijjumiem, kad konstitucija paredz likumdoS$anas iniciativas tiesibas, iniciativas
tiesibas pazinot par referendumu, tiesibas kritizet valsts iestazu un to amatpersonu
darbu, ka ar1 regule kartibu kada tiek izskatiti iesniegumi, siidzibas un priekslikumi,
kuru izskatiSanas kartibu regulé€ citi normativie akti.

Peticijas likuma lietoto jedzienu skaidrojumi:

stiestbas iesniegt iesniegumu” nozime tiesibas, kas garantetas Lietuvas Republikas
konstituicija, lai persona noteikta veida varetu versties pie Seima, izpildvaras, valsts
parvaldes iestadem, pasvaldibu institiicijam un to amatpersonam,;

slesniedzejs” ir Lietuvas Republikas pilsonis vai ari arzemnieks, kas pastavigi uzturas
Lietuvas Republika, ka ar1 ieprieks mineto personu grupa, kas likuma noteikta veida
ir uzrakstijusi un iesniegusi iesniegumu iestadei;

slesniegums” nozime iesniedzeja rakstisku iesniegumu, kas adresets Seimam,
izpildvarai, valsts parvaldes iestadem, pasvaldibas institicijam un amatpersonam,
kas satur lugumu vai priekslikumu grozit, atcelt, izdot tiesibu aktu, vai satur
informaciju (kritiku) par iestadi vai tas amatpersonu- sudzibu.
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Iesniegumu iesniedz rakstiski, taja ir jabut noraditam iesniedzeja vardam, uzvardam,
dzivesvietai, personas kodam, iestades nosaukumam, kam iesniegums ir adresets,
ligumam iesniegumu atzit par iesniegumu Peticijas likuma izpratne, iesnieguma
izskatiSanas merkim un iemesliem, ja iesniegumu iesniedz iesniedzeja parstavis, tad
jabut noraditam parstavja vardam, uzvardam, personas kodam, dzivesvietas adresei
un, ja ir iesp€jams, tad arl talruna un faksa numuram. Iesniegums ir japaraksta
iesniedzejam personigi un vienigi tad, ja ir kadi fiziski trukumi, kas personai liec
pasai parakstities, to var izdarit cita persona iesniedzeja vieta, noradot savu vardu,
uzvardu, dzivesvietu, personas kodu.

Iesnieguma iesniedzejam ir tiesibas:

- rakstiski atteikties no iesnieguma jebkura bridi;

- sanemt informaciju par iesnieguma izskatiSanas un lemuma pienemsanas
laiku un vietu;

- personiski piedalities iesniegumu izskatiSanas komisijas (komisija, kas skata
jautajumu par iesnieguma atziSanu par iesniegumu Peticijas likuma izpratne
un par iesnieguma pienemsanu izskatiSanai) sede, kura iesniegums tiek
izskatits;

- parsudzet iesnieguma izskatiSanas procediiras lemumu, ar kuru iesnieguma
izskatiSanas komisija atsaka pienemt iesniegumu izskatiSanai vai neatzist
iesniegumu par iesniegumu Peticijas likuma izpratne.

Ja iesniegumu izskatiSanas komisija neatzist personas iesniegumu par iesniegumu
Peticijas likuma izpratne, tad iestade pec lemums pienemsanas piecu darba dienu
laika par to informé iesnieguma iesniedzeju, noradot iemeslu, kadel iesniegumu
neienéma.

Iesniegums netiks atzits par iesniegumu Peticijas likuma izpratne:

- ja tas nav iesniegts ieverojot Peticijas likuma noteiktas prasibas (iesniedzeja
vards, uzvards, adrese, personas kods utt.);

- nav nepiecieSams izdot jaunu administrativo aktu, grozit jau esoSo vai to
atcelt;

- viena kalendara gada laika viens un tas pats iesnieguma iesniedzejs taja pasa
iestade ir versies ar vairak neka vienu iesniegumu, kas saturejis to pasu
prasibu vai ierosinajumu;

- iesniegums iesniedzejs nepilnigi norada uz iesnieguma iesniegSanas merkiem
vai citadi launpratigi izmanto savas tiesibas versties ar iesniegumu iestades;

- iesniegumu nav iesniegusi Lietuvas Republikas pilsonis vai arzemnieks, kas
pastavigi uzturas Lietuvas Republika, vai ar1 §adu personu grupa.
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Tadejadi likums Lietuva paredz sadas iesniegumu un atbildes kontroles iespe€jas:
1) persona var versties peticijas komisija, lai parsudzetu iestades atbildes
sniegSanu
2) persona var versties pie Ombuda
3) persona var versties tiesa, neizveloties sudzibas izskatiSanu peticijas komisija.

Ja valsts iestades komisija pienem iesniegumu un pienem to izskatiSanai, ta publice
So informaciju oficialaja vestnesi - Valstybés Zzinios. Pasvaldibu iesniegumu
izskatiSanas komisija pazino iesnieguma izskatiSanas laiku un vietu pasvaldibas
vieteja laikraksta vai noteikta vieta izliek pazinojumu pasvaldibas dome.

Komisijai divdesmit darba dienu laika ir jaatrisina jautajums vai iesniegums ir
atzistamas par iesniegumu Peticijas likuma izpratne un vai Sis iesniegums ir
pienemams izskatiSanai. Ja ir nepiecieSami vel papildus dokumenti vai cita
informacija, lai pienemtu iepriek§ minetos lemumus, tad laiku sak skaitit kops
dienas, kad ir sanemts pedejais nepiecieSamais dokuments.

Ne velak ka viena meénesa laika no dienas, kad sanemts lemums, ar kuru neatzist
dokumentu par iesniegumu Peticijas likuma izpratne vai tiek atteikts to izskatit,
pieteicejam ir tiesibas iesniegt rakstisku sudzibu par iesniegumu izskatiSanas
komisijas lemumu:

1) Jalemumu ir pieneémusi Seima iesniegumu izskatiSanas komisija — Seimam;

2)Ja lemumu ir pienémusi Izpildvaras iesniegumu izskatiSanas komisija —
Izpildvaras kancleram;

3)Ja lemumu ir pienemusi pasvaldibu iesniegumu izskatiSanas komisija —
Pasvaldibas domei.

Studziba ir jaizskata un léemums ir japienem ne ilgak ka trisdesmit dienu laika no
sudzibas sanems$anas dienas un lemums ir japazino sudzibas iesniedz€jam. Ja
sudzibu atsaka pienemt, tad lemums ir galigs un nav parsiidzams. Pirms lémuma
pienemsanas vai iesniegums ir atzistams par iesniegumu Peticijas likuma izpratne,
iesniegums ir janodod iesniegumu izskatiSanas komisijai, lai ta atrisinatu jautajumu
par iesnieguma atziSanu par iesniegumu Peticijas likuma izpratné un lai pienemtu
iesniegumu izskatiSanai.

Saskana ar Lietuvas ombuda darbinieku komentariem — valsts iestazu un
pasvaldibu iestazu peticiju komisijas ir paredzetas likuma, tac¢u tas
praktiski nefunkcioné. Likums nosaka, ka persona var versties vai nu
sada komisija vai uzreiz tiesa. Tad€jadi personas parasti izvélas uzreiz
versties tiesa, lidz ar to komisiju darbiba praktiski nenotiek.
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Persona iestadé var versties ar iesniegumu, ja ta verSas ar priekslikumu ka varetu
grozit, atcelt vai izdot kadu tiesibu aktu. Tapat personai ir tiesibas versties iestade ar
sudzibam.

Ja persona iesniedz iesniegumu valsts vai pasvaldibas iestadei un persona nav
apmierinata ar sanemto atbildi, tad persona var versties ipasa administrativaja
komisija, administrativaja tiesa vai versties pie Ombuda (likuma regulejums ir tads,
ka var versties tikai komisija vai arl tiesa, tacu prakse ar Siem jautajumiem
nodarbojas art Ombuds).

Ja iesniegumu iesniedz iestadei, kas nav kompetenta iesniegumu izskatit un uz to
atbildet, tad iestade iesniegumu parsiita kompetentajai iestadei, par to pazinojot
iesniedzejam.

Ja iesniegumu iesniedz vairakas iestades, tad jaatbild ir tai iestadei, kas noradita ka
pirmais iesnieguma adresats.

Sazinoties ar Lietuvas Labklajibas ministrijas parstavjiem, noskaidrojam, ka Lietuvas
valsts iestades ikdiena sanem loti daudz iesniegumus no iedzivotajiem, tai skaita arl
tadus iesniegumus, kur persona ludz iestadi sniegt kadu informaciju, izsaka studzibu
par iestadei vai arl izsaka kadu ierosinajumu. Ikvienas Lietuvas valsts iestadei ir
pienakums sniegt atbildi personai uz iesniegumu 20 darba dienu laika. Papildus
arejos normativajos aktos noteiktajam, katrai iestadei ir izstradati ieks€jie normativie
akti, kas satur detalizetu aprakstu par dokumentu apriti iestade.

Lietuva iestazu prakse ir orienteta uz vienas atbildes sniegSanu adresatam valsts
parvaldes varda. Gadijumos, kad vairakas iestades ir sanémusas vienada satura
iesniegumus no personas, katra iestade sagatavo atbildes dalu, kura skar tas
kompetencei un nosita to pirmajam adresatam. Pirmais adresats apkopo atbildes un
nosuta vienu atbildi iesnieguma iesniedzejam. Gadijumos, ja pirmais adresats ir
Valsts prezidents vai premjers un iespejama atbilde tiesi neskar vinu kompetenci, tad
atbildi pec mineto personu liguma parasti sagatavo kompetenta iestade.

Ja iestade sanem no citam iestadem regulari vienada satura iesniegumus, tad iestade
ir tiesiga atteikties atbildi sniegt, par to informejot iesniedzeju. Iestades atteikSanos
sniegt atbildi persona ir tiesiga apstridet tiesa.

Katra iestade, it seviSki ministrijas, ir izveidotas atseviSkas strukturvienibas
(Kanceleja), kuras nodarbojas tikai ar atbilzu sniegSanu uz personu iesniegumiem.
Parejie ministrijas darbinieki un departamenti, ka ari ministrs un valsts sekretars,
nav iesaistiti atbilzu sagatavoSanas un parakstiSanas procesa. Atbildi uz iesniegumu
paraksta Sis 1pasas strukturvienibas vaditajs.
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Ministrs vai valsts sekretars paraksta atbildi uz iesniegumu tikai gadijumos, kad
iesniegums ir adreséts ministram ar atzimi ,Personigi”. Piemeram, Lietuvas
Labklajibas ministrijas nodala, kas atbildiga par iesniegumu apstradi ir nodarbinati 6
cilveki, citas iestades, kur iesniegumu plusma ir mazaka, tie var bt 1 vai 2 cilveki.

Ka svarigako likumu Lietuvas Republika, kas regulé peticijas tiesibas, var minet
Likumu par informacijas sniegsanu sabiedribai, kas nosaka kartibu, kada var iegut,
apstradat un izpildit sabiedribai informaciju. Likums nosaka ikvienas personas
tiesibas sanemt no valsts un vietéjo pasvaldibu iestadem un agentiiram, ka arl no
citam budzeta iestadem informaciju par savu publisko darbibu, vinu oficialajiem
dokumentiem, ka arl tiesibas sanemt privato informaciju par sevi, kas atrodas
iestades riciba.

Katrai personai ir tiesibas brivi izteikt savas domas un parliecibu. Sis tiesibas ietver
brivibu saglabat savu viedokli, meklet, sanemt un izplatit informaciju un idejas,
atbilstosi nosacijumiem, kas izstradati.

Ikvienai personai ir tiesibas vakt informaciju un publice to plassazinas lidzeklos,
nedot atlauju publicet informaciju, veikt piezimes fotografijas, filmas, izmantot
skanas un video tehnikas aprikojumu.

Valsts un pasvaldibu iestadém ir pienakums informeét sabiedribu par savu darbibu.
Saskana ar Lietuvas Publiskas administracijas likumu, ir pienakums pienemt
apmekletaju vismaz 4 stundas nedela.

Ja iestade atsakas sniegt personai informaciju, atteikums ir janoforme rakstiski ne
velak ka nakamaja diena un japazino personai.

Sabiedribas informacijas pieprasiSsanas valsts un pasvaldibu iestades personai ir bez
maksas. Sis iestades var pienemt kadu maksu tikai par tadiem pakalpojumiem, kas
ietver oficialo registreSanu par informacijas sniegSanu vai tas izsniegSanas
dokumentu pavairo$anu. Sis maksajums nedrikst parsniegt faktisko izdevumu
apmeru.

Kontroles mehanisms
Lietuva nav specifiskas tiesas, kas skatitu jautajumus par peticijas tiesibam, Sie
jautajumi ir paklauti Administrativas tiesas kontrolei. Cilvektiesibu parkapumu

gadijuma persona var versties pie Ombuda.

Lietuva persona var versties vai nu tiesa vai pie Ombuda, bet Ombuds neskata lietu,
jatair izskatita vai atrodas izskatiSana tiesa.
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Seima Ombudam (Lietuva Ombudu déeve par Seima Ombudu, turpmak - ,,Ombuds”)
sudzibu var iesniegt gan fiziska, gan juridiska persona par valsts amatpersonu un
iestazu launpratigu ricibu. Amatpersonu un iestazu launpratiga riciba nozime, ka
attiecigi vai nu amatpersonas vai iestades darbiba vai bezdarbiba, izmantojot sev
pieskirtas pilnvaras, nerikojas atbilsto$i likumam un citiem normativajiem aktiem,
bet gan rikojas egoistiskos noliitkos vai citu personisku iemeslu del (launpratiga
dienesta stavokla izmantoSana, atriebiba, utt.) Tadejadi Ombuds var izskatit ari valsts
parvaldes darbibu attieciba uz iesniegumiem.

Atbilstosi Seima Ombuda likumam Ombuds ir valsts amatpersona, ko iecel Lietuvas
Republikas Seims, kura pienakumos ir aizsargat Lietuvas iedzivotaju cilvektiesibas un
pamatbrivibas, izskatit iedzivotaju suidzibas par valsts iestazu un to amatpersonu
launpratigu ricibu.

Ombuda darbibas merkis ir aizsargat personas tiesibas uz labu valsts parvaldibu un
nodrosinat cilvektiesibu un brivibu ieveroSanu valstl, ka ar1 uzraudzit, lai valsts
iestades pienaciga karta darboties tautas intereses.

Ombuds izskata iedzivotaju sudzibas par valsts iestazu un to amatpersonu
launpratigu darbibu valsts parvaldes joma. Valsts prezidenta, Seima deputatu,
Ministru prezidenta un izpildvaras, Valsts kontroles, tiesnesu, pasvaldibu institiiciju
un to deputatu ricibas izmekléSana nav Ombuda kompetence, ka ari ombuda
kompetence nav tiesibas skatit sidzibas par prokuroru darbibu, ta¢u izneémums no $1
aizlieguma ir tad, ja sudziba par prokurora pirmstiesas izmeklésanas darbinieku
riciba, ja ta ir parkapusi cilvektiesibas un brivibas. Ombuds nevar izmekléet ari tadas
iedzivotaju sudzibas, kas izriet no darba tiesiskajam attiecibam.

Likums nosaka, ka sudzibai (iesniegumam) ir jabut rakstveida, tacu, ja sudziba ir
sanemta mutiski vai pa telefonu vai, ja Ombuds konstaté no masu medijiem vai
citiem avotiem par valsts iestazu vai to amatpersonu nelikumigam darbibam vai par
cilvektiesibu un pamatbrivibu parkapumu, Ombuds ir tiesigs uzsakt izmeklésanu bez
attiecigo situaciju péc savas iniciativas.

Mutisku vai rakstisku pieteikumu, kas nesatur ne sudzibas par iestadi vai
amatpersonu, bet gan satur ligumu sniegt paskaidrojumu vai citu informaciju vai
dokumentus, neuzskata par sudzibu.

Ombuds atsaka sudzibas izskatiSanu un septinu daba dienu laika pec sudzibas
sanemsanas par to pazino sudzibas iesniedzejam, ja konstate, ka:

1) sudziba nav butiska;
2) sudziba ir iesniegta pec likuma noradita termina;
3) apstakli, kas mineti sudziba, ir arpus ombuda izmeklesanas kompetences;
4) stuidziba par So jautajumu jau ir atrisinata vai tiek izskatita tiesa;
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5) ir pienemts lemums uzsakt pirmstiesas izmeklésanu par sudziba noraditajiem
apstakliem;
6) lietderigak siidzibu butu izskatit cita iestade vai agentiira;

Ja Ombuds pienem lemumu atteikties izskatit sudzibu, atteikuma ir janorada Sada
lemuma pamatojums. Gadijumos, kad sudzibas priekSmets ir arpus Ombuda
kompetences, atteikSanas izskatit siidzibu norada ari iestades vai agentiiras
nosaukumu un adresei, kuras kompetence ir attiecigo jautajumu izskatit. Ombuds var
pienemt lemumu sakt lietas izskatiSanu un veikt izmeklésanu ari pats pec savas
iniciativas.

Veicot savus pienakumus, Ombudam ir tiesibas lugt personam un iestadem sniegt
informaciju, materialus, dokumentus, kas ir nepiecieSami, lai ombuds varetu izpildit
savus pienakumus, pieprasit rakstveida un mutvardu paskaidrojumus no
amatpersonam, kuru darbiba tiek izmekleta, uzdot jautajumus amatpersonam un
citam personam, piedalities Seima, valdibas un citu valsts un pasvaldibu institiiciju
sanaksmes, kad tiek izskatiti jautajumi, kas saistiti ar Ombuda darbibu vai jautajumu,
ko izmekle, Ombuds, ka ari veikt citas nepiecieSamas darbibas.

Pec lietas faktisko apstaklu izvertesanas Ombuds pienem lemumu vai nu atzit
sudzibu par pamatotu, noraidit siidzibu vai arl partraukt sudzibas izmeklésanu
(studzibas izmeklesana ir japartrauc, ja apstakli, par kuriem persona ir versusies ar
sudzibu, izzud vai problema ir tikusi atrisinata cita veida.
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2.4. Igaunija
Visparigs komentars

Igaunija peticijas tiesibas konstitucija ir regulétas visnotal plasi salidzinajuma ar
citam ieprieks apskatitajam valstim, kur uz peticijas tiesibam konstitiicija attiecas
tikai viens pamatlikuma pants, turpreti Igaunijas konstitucija peticijas tiesibas tiek
regulétais vairakos pantos un citos normativajos aktos.

Iesniegumu aprites process ir regulets atseviska likuma.
Konstitucija noteikta peticijas tiesiba

Igaunijas konstittuicijas 15.pants nosaka, ka ikvienam, kura tiesibas un brivibas ir
tiktas parkaptas ir tiesibas versties tiesa. Ikvienam ir tiesibas, kameér vina vai vinas
lieta atrodas pirms tiesas izmeklesana, iesniegt iesniegumus par jebkura attieciga
likuma, cita normativa akta vai procediiras atzisanu par pretkonstitucionalu.

Igaunijas konstitucijas 44.pants noteic, ka ikvienam ir tiesibas sanemt informaciju,
kas nepiecieSama sabiedribas vajadzibam. Valsts un pasvaldibas institiicijam un to
amatpersonam ir pienakums sniegt informaciju par to darbibam atbilstosi likuma
noteiktajam procesam ikvienam Igaunijas pilsonim péc vina pieprasijuma, iznemot
informaciju, kuras izpauSana ir aizliegta ar likumu, un informaciju, kura domata
valsts un pasvaldibu ieksejai lietoSanai. 46.panta noteikts, ka ikvienam ir tiesibas
versties iestades, pasvaldibas un pie to amatpersonam ar iesniegumiem, bet atbildes
procesu nosaka likums. Savukart 51.pants noteic, ka ikvienam ir tiesibas Igaunija
versties pie valsts un pasvaldibas institiicijam un to amatpersonam un ikvienam ir
tiesibas sanemt atbildi igaunu valoda. Apgabalos, kur vismaz puse no pastavigajiem
iedzivotajiem pieder pie nacionalas minoritates, ikvienam ir tiesibas sanemt atbildi
no valsts un pasvaldibas institiicijam un to amatpersonam minoritates valoda.

Likuma regulejums

Atbildes uz pieprasijumiem izskaidroSanas likums (Response to Memoranda and
Requests for Explanations Act) paredz kartibu kada iestade sniedz atbildi uz personu
iesniegumiem, ciktal konkreto gadijjumu neregul€ cits normativais akts, piemeram,
Administrativo proceduru likums. Ja iesnieguma iesniedzeéja merkis ir sanemt
piekluvi publiskai informacijai, tad atbildes sniegSanu reguleé Informacijas atklatibas
likums.

Atbildes uz pieprasijumiem izskaidrosanas likums ka iesnieguma ,,adresats” ir minéta
valsts parvaldes iestade, pasvaldibas iestade vai cita juridiska persona, kas ir publisko
tiesibu subjekts, ka ari So iestazu ieredni, darbinieki, valdes kolegialas struktiras.
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Igaunijas parlamenta (Riigikogu) deputati un pasvaldibu domju deputati nav
uzskatami par ,,adresatiem” iepriek$s mineta likuma izpratne.

Atbildes uz pieprasijumiem izskaidrosanas likums ar jedzienu ,memorands” saprot
personas iesniegumu, kura ta izvirza priekslikumu par iestades darba organizaciju vai
iestades attistiSanas iespe€jam vai ari sniedz informaciju iesnieguma adresatam. Ar
jedzienu ,lugums pec paskaidrojuma” saprot personas iesniegumu, kura ta ludz
adresatu sniegt informaciju, kas ir adresata riciba (vai, ko tam ir iespejas iegit),
pieprasa juridisko skaidrojumu par kadu tiesibu aktu vai adresata projektu.

Lidz ar to Igaunijas regulejums paredz iesniegt gan sudzibas, gan priekslikumus, gan
ar1 pieprasit skaidrojumus par tiesibu aktiem.

Personai sniedz rakstveida atbildi, kas tiek nosiitita personai uz tas noradito adresi —
uz personas dzivesvietas adresi, juridisko adresi, e-pasta adresi, faksa numuru vai
atbilde tiek nosutita cita veida ka iesniedz€js un adresats ir vienojusies. Ja adresats
neizskata iesniegumu vai atsakas sniegt lugto informaciju, tad adresatam ir japazino
iesniedzejam par iesnieguma neizskatiSanas vai informacijas nesniegSanas iemesliem.

Ja persona iesniegumu adrese trijam vai Cetram iestadem, tad katram adresatam ir
pienakums atbildéet, ta¢u pastav arl iespeja, ka iestades sada situacija apvienojas un
sniedz atbildi kolektivi, tas ir atkarigs no prakses un likums to sikak neregule.

Ja persona iesniedz pieteikumu iestadei, kuras kompetence nav iesniegumu izskatit,
iestadei ir pienakums iesniedzejam par to pazinot ne velak ka piecu darba dienu laika
pec dienas, kad personas iesniegums ir iestade registrets ka sanemts.

Attieciba uz Igaunijas likuma noteikto gadijumu, ka iestade var neatbildet uz
iesniegumu, ja iesniedz€js ir pieprasijis liela apjoma skaidrojumu un uz kuru atbildes
sniegSana var traucet iestades darbu un izmaksat nesamerigi dargi, japiemin, ka
Igaunija nav ne normativajos aktos, ne tiesu prakse izskaidrots, kas ir ,nevajadzigi
dargi” un nav izskaidrots, kads tie$i pieprasitais informacijas apjoms var tikt uzskatits
par traucejosu iestades darbam.

Saskana ar Igaunijas Ombuda darbinieku komentaru — gadijumu, kad iestade
neatbild saistiba ar atbildes parmerigajam izmaksam vispar nav bijis ar1 tiesu prakse.

Sazinoties ar Igaunijas Tieslietu ministrijas parstavjiem tika noskaidrots, ka Igaunijas
valsts iestades ikdiena sanem lielu daudzumu iesniegumu no iedzivotajiem, tai skaita
informacijas pieprasijumus, sudzibas un ierosinajumus.

Igaunijas valsts iestadés nav izveidotas atseviskas strukturvienibas, kuras nodarbotos
tikai ar atbilzZu sniegSanu uz personu iesniegumiem. Atbildes sagatavosana piedalas

ministriju un citu iestazu darbinieki papildus citiem darba pienakumiem. Atbildi uz
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iesniegumu parasti paraksta valsts sekretars vai vina vietnieki, atseviskos gadijumos
atbildi var parakstit ari departamenta vaditajs.

Igaunijas konstituicijas 46.panta noteikto tiesibu izpildi garante galvenokart divi
likumi — Administrativo proceduru likums (Administrative Procedure Act) un
Atbildes uz pieprasijumiem izskaidrosanas likums (Response to Memoranda and
Requests for Explanations Act).

Administrativo procediru likums paredz visparigus noteikumus par visparejo
administrativo procesu, ieskaitot iedzivotaju tiesibas iesniegt apstridesanas
iesniegumu attiecigaja iestade vai administrativaja tiesa.

Otrs normativais akts define tadus jedzienus ka ,memorands”, ,iesniegums” un
paredz procediiras kad un kadam ir jabut atbildem uz memorandu un iesniegumu, ka
arl Sis likums ietver kriterijus, kad iestadei nav jaatbild uz iesniegumu un
memorandu.

Katras Igaunijas valsts iestades pienakums, kas ir nostiprinats atseviska normativa
akta, ir sniegt atbildi uz iesniegumu 30 dienu laika. Papildus arejiem normativiem
aktiem katrai iestadei ir pasas izstradatie ieks€jie normativie akti, kas satur detalizetu
aprakstu par dokumentu apriti iestade.

Igaunija iestades cenSas sniegt vienu atbildi adresatam valsts parvaldes varda.
Gadijumos, kad vairakas iestades sanem vienada satura iesniegumu no personas,
katra no iestadem sagatavo atbildes dalu, kura skar tas kompetenci un prakse
iestades telefoniski vienojas par to, kura no iestadem gatavo galigo atbildi. Tacu
prakse vel ir gadijumi, kad iestades nosuta katra savu atbildi.

Igaunijas likums (turpmak — Iesniegumu likums) paredz, ka valsts iestadei ir
pienakums bez maksas izskaidrot tiesibu aktus vai to projektus, kurus attieciga
iestade ir izstradajusi, ka ari izskaidrot tos tiesibu aktus, uz kuriem iestade pamato
savu darbibu un ricibu.

Likums uzliek par pienakumu pienemt apmekletajus — katru menesi vismaz tris
stundas — likuma 4.pants.

Saskana ar likuma 6.pantu atbildes uz iesniegumiem ir jasniedz maksimums 30
kalendarajas dienas (nepiecieSamibas gadijuma Sis termins$ var tikt pagarinats lidz

diviem menesiem, par to informejot iesniedzeju).

Ja iesniegumu saneémusas vairakas amatpersonas, tas var sniegt kopigu atbildi.
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Ja iestade konstatet, ka iestade, kas sanemusi iesniegumu nav kompetenta sniegt
atbildi, iesniegums nekavejoties, bet ne velak ka piecu dienu laika no iesnieguma
registracijas briza japarsiita kompetentai iestadei, par to informejot iesniedzeju.

Visparigas prasibas iesniegumiem ir ieklautas Igaunijas Administrativo proceduru
likuma 14.panta. Iesniegumu likuma noteiktie gadijumi, kad personai var neatbildet:

1) nav noskaidrojams adresats,

2) nav adresata personas datu

3) persona ir ricibnespejiga un tai iecelts aizbildnis

4) persona ir skaidri noradijusi, ka atbildi sanemt nevelas

5) iesniegums nav sanemts igaunu valoda un saskana ar Igaunijas valodas
likumu atbilde nav jasniedz

6) iesnieguma saturs ir nesalasams vai neskaidrs

7) pieprasits ir liela apjoma skaidrojums, kas var traucet iestades darbu un var
izmaksat nevajadzigi dargi.

Sada gadijuma tiek nositits pazinojums par neatbildéSanas iemeslu, péc iespéjas
noradot, kadi trukumi janovers, lai atbildi varetu sanemt.

Kontroles mehanisms
Igaunija nav specifiskas tiesas, kas skatitu jautajumus par peticijas tiesibam.
Ja iestade atsakas sniegt atbildi, persona ir tiesiga So atteikumu apstridet Ombudam.

Galiga institucija kontroles kede ir atkariga no ta, kur persona versusies. Ja
administrativaja tiesa, tad ombuds lietu neskata. Ja pie Ombuda, tad vina lemums
Saja lieta ir galigs.

Administrativo tiesu procesa kodekss nosaka administrativo tiesu kompetenci.
Administrativaja tiesa var versties tikai tada persona, kas konstate, ka vina vai vinas
tiesibas vai likumiskas intereses ir parkaptas vai vina brivibas ir ierobezotas ar
administrativo aktu vai iestades faktisko ricibu. Persona var administrativaja tiesa
versties par iestades darbibu, nolaidibu vai kavesanos veikt kadas darbibas publiski
tiesiskajas attiecibas.

Ja persona uzskata, ka iestade, kura darbojas valsts parvaldes joma ir parkapusi
personas tiesibas un brivibas, vai, ja iestades darbibas ir pretruna ar likumu, labas
parvaldibas principu, persona var iesniegt siidzibu tieslietu kancleram (ombudam)
pret iestadi vai iestades darbinieku. Procedura pie ombuda beidzas ar ombuda
lemumu, kura ombuds pauz savu viedokli vai iestades vai tas darbinieka riciba ir
bijusi likumiga un nepiecieSama, lai ieverotu labas parvaldibas principus.
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Ombuds var kritizet So ricibu, sniegt ieteikumus un izteikt savu viedokli ar1 citos
veidos, ka ari iesniegt priekslikumu ka parkapumu varetu noverst vai ka varetu
mainit administrativo praksi vai tiesibu normu interpretaciju. Ombuds noraidis tadas
personas iesniegumu, kas pie vina verSas ar iesniegumu, kura priekSmets jau ir
izskatits administrativaja tiesa un tiesa ir pienémusi lemumu, ka ari tad, ja lieta
atrodas pirmstiesas izskatiSana vai lieta tiek izskatita tiesa, tadejadi persona nevar
versties ar vienu un to pasu problemu (vienu un to pasu pieteikuma priekSmetu) pie
ombuda un administrativaja tiesa, kas ir passaprotami, jo ombuds Igaunija pilda
neitrala koordinatora lomu, kura viens no galvenajiem uzdevumiem ir atrisinat
situaciju ,,sarunu” cela starp iestadi un privatpersonu.

Ombuds ir ienemis poziciju, ka iestadei vai tas darbiniekam, kas veic publiskas
funkcijas, ir pienakums atbildet savlaicigi un precizi (atbilstosi tiesibu aktiem).
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2.5. Niderlande
Visparigs komentars

Niderlande peticijas tiesibas ir noteiktas konstituicija, savukart iesniegumu aprites
process nav regulets atseviska likuma.

Ipass likums regulé personas tiesibas vérsties pie valsts parvaldes iestadem ar
informacijas pieprasijumiem.

Konstitucija noteikta peticijas tiestba

Niderlandes Konstitucijas 5.pants paredz: ikvienai personai ir tiesibas likuma
noteiktaja veida ar rakstveida iesniegumiem versties pie valsts iestadem. Iestadem
nav obligats pienakums atbildet uz iesniegumiem. Ar valsts iestadem saprot gan
valsts gan pasvaldibu iestades, ka ari citas publisko tiesibu joma pilnvarotas iestades.

Likuma regulejums

Likumdevejs ir skaidri velejies nereglamentet iesniegumu aprites procesu un tas
likuma nav noteikts, nemot vera, ka atbildes sniegSana iesniedzejam nav obligata.

Niderlande ir ar1 specials likums — Valdibas informacijas (publiskas pieejamibas)
likums (Government Information Public Access Act), kas attiecas uz valsts iestazu
ricibu. Saja likuma ir specials reguléjums attieciba uz peticijas tiesibam. Likums
neapraksta iesniegumu iesniegSanas procesu. Ta ir bijusi likumdeveja izvele.
Niderlande ir gara vesture attieciba uz personas tiestbam sanemt informaciju, kas
pirms pirma Informacijas atklatibas likuma pienemsanas (Freedom of information
law) galvenokart bija balstits uz tradicijam, nevis uz normativi izstradatu reguléjumu.
Niderlandes konstitucijas 111.panta izteikta atzina, ka pildot savus pienakumus valsts
parvaldes iestades ievero noteikumus, kas noteikti Parlamenta aktos (Act of
Parliament). Cits nozimigs normativais akts Niderlandes vesture ir Deklaracija par
cilveka tiestbam (Declaration Of Right of Man), kas nosaka, ka ikvienam ir tiesibas
prasit no valsts iestades, lai ta sniedz pamatojumu par savu ricibu un pienemto
lemumu. Sie visparigie principi bija noteicosie personas tiesibam piekliit informacijai
1978.gada Likums par informacijas publisku pieejamibu (Act on Public Access to
Information), kas 1991.gada tika aizstats ar Valdibas informacijas (publiskas
pieejamibas) likumu. Minetais likums nosaka informacijas sniegSanas pienakumu
valsts parvaldes iestadem ka ari pasvaldibu iestadem un municipalajam iestadem.
Likums aizliedz izaust tadu informaciju, kas varetu apdraudet valsti pastavoso
kartibu, tai skaita aizliegts izpaust ari tadu informaciju, kas var saturet konfidencialu
informaciju par fiziskajam un juridiskajam personam, informaciju par
kriminalprocesa ietvaros iegiito informaciju, valsts ekonomiskajam un finansialajam
interesem.
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Informaciju, kas satur personas datus, papildus Sim likumam regule ari Personas
Datu aizsardzibas likums (Personal Data Protection Act).16

Sanemot informacijas pieprasijjumu saskana ar 1991.gada 31.oktobra Valdibas
informacijas publiskas pieejamibas likumu, Niderlandes valsts iestadei ir japienem
lemums attieciba uz pieprasijumu pec iespejas atrak, bet ne velak ka divu nedelu
laika. Ja So terminu nevar ieverot, janosuta rakstisks pazinojums.

Informaciju nesniedz sados gadijumos: tas var ietekmet valsts vienotibu un drosibu,
ta satur konfidencialus juridisko vai fizisko personu datus.

Iestade informaciju var sniegt dazados veidos: izsniedzot dokumenta kopiju, izrakstu
vai laujot iepazities ar pasu dokumentu, ka ari izsniedzot informaciju, kuru satur
dokuments (likuma 7.pants). Informaciju sniedz rakstiska veida vai mutiski.

Ja pieprasijums sanemts mutiski un informaciju sniegt atsaka, personai péc
pieprasijuma ir tiesibas sanemt atteikuma rakstisku pamatojumu.

Niderlande ir izveidota vienota valdibas servisa sistema ,Postbus 51”, kura sniedz
atbildes uz elektroniskiem, rakstiskiem un telefoniskiem pieprasijumiem vai
sudzibam.

Kontroles mehanisms
Niderlande nav specifiskas tiesas, kas skatitu jautajumus par peticijas tiesibam.

Administrativas tiesas ir izveidotas, lai skatitu lietas par valsts iestazu lemumiem.
Cilvektiesibu parkapumu gadijuma persona var versties pie Ombuda.

18 http://legislationline.org/topics/country/12/topic/3 apliikots: 02.05.2011.
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2.6. Polija
Visparigs komentars

Personas tiesibas versties iestade ar iesniegumu (sudziba, priekslikums) ir noteiktas
Polijas konstitucija, ka ari Administrativo Procediiru kodeksa VIII dala.

Savukart personas tiesibas versties iestade ar informacijas pieprasijumu ir noteiktas
gan Polijas konstituicija, gan likuma — Likums par publikas informacijas pieejamibu
(Act on Acess to Public Information).

Konstitucija noteikta peticijas tiestba

Polijas Konstitucijas 63.pants nosaka: ikvienam ir tiesiba iesniegt peticijas,
priekslikumus un sudzibas sabiedribas, savas vai citu personu interesés — ar vinu
piekrisanu, valsts varas organiem, ka ari organizacijam un socialajam iestadem
saistiba ar to noteikto kompetenci valsts parvaldes joma. Peticiju, priekslikumu un
sudzibu kartibu nosaka likums.

Polijas konstitucijas 63.panta garantetas tiesibas regulé tikai Administrativo
Procediiru kodeksa VIII dala, nav ipasa likuma par iesniegumiem.

Likuma regulejums

Polijas 1960.gada 14.junija Administrativo proceduru kodeksa (ar grozijumiem) VIII
dalas tiesibu normas nosaka, ka Polijas konstitiicija garantétas tiesibas iesniegt
iesniegumus, sudzibas tiek regulétas ar sa likuma VIII dala. Noteikts, ka iesniegumus
var iesniegt publiskas administracijas vai socialas palidzibas iestadem (likums
attiecas ar1 uz valsts uznémumiem un citam valsts dibinatam organizacijam) savas
intereses, ar vinas piekriSanu — citas personas intereses vai sabiedribas intereses
(221.panta tresa dala). Saskana ar Administrativo procediiru kodeksa 222.pantu —
pec dokumenta satura nosaka vai ta ir sudziba vai priekslikums.

Kodeksa 223.pants - iestades suidzibas izskata savas kompetences ietvaros.
Amatpersona, kura gatavo atbildi un, kura neievero atbildes sniegSanas terminu, var
tikt disciplinari sodita. Saskana ar likuma 225.pantu — nevienai personai, kas
iesniegusi iesniegumus nevar radit zaud€jumus vai paklaut kritikai.

Sudzibas iesniedz tas iestades vadibai, par kuras paklautiba eso$u amatpersonu

sudzas (likuma 229.pants nosaka konkretaku piekritibu atseviskam iestadem). Ja

sudziba nav iesniegta pec kompetences, ta 7 dienu laika japarsuta pec piekritibas, par

to pazinojot iesniedz€jam. Ja persona iesniedz stuidzibu par jau pienemtu lemumu, tad

ta ir jauzskata par §1 lemuma parsudzesanu. Sudziba ir jaizskata sapratiga termina,

bet ne velak, ka menesa laika (kodeksa 237.panta pirma dala). Ja sudzibas iesniedzejs
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ir parlamenta, ministru kabineta loceklis, vai tas, kadu personu parstavot ir iesniedzis
sudzibu, iesniedzejs ir jainforme 14 dienu laika, ka sudziba tiks izskatita. Jebkura
gadijjuma iesniedzejs ir jainformeé par to, kadas darbibas tiks veiktas sakara ar
sudzibu un, ja netiek ieveroti termini, iestades ricibu (bezdarbibu) var apstridet.

Saskana ar kodeksa 238.pantu — pazinojuma par to, ka sudziba tiks izskatita ir
jaieklauj atbildes sniedzeja (iestades) nosaukums; apraksts par to, ka sudziba tika
izskatita; izskatitaja vards, paraksts un amata nosaukums. IzskatiSanas atteikuma
gadijuma jasniedz juridisks un faktologisks pamatojums.

Priekslikumu iesniegSanas kartiba sikak reguleta Polijas Administrativo proceduru
kodeksa VIII dalas 3.nodala, paredzot, ka persona var iesniegt priekslikumus, lai
uzlabotu iestades darbu, pastiprinatu likuma prasibas, noverstu likuma apieSanu vai
citu priekslikumu sabiedribas intereses un tie ir jaiesniedz kompetentam iestadem.

Saskana ar kodeksa 243.pantu — priekslikumi, kuri neietilpst iestades kompetence 7
dienu laika japarsuta attiecigajai iestadei, par to informejot iesniedzeju. Personai, kas
iesniegusi priekslikumu, ir jasniedz atbilde par metodem, ka priekslikums tiks
izskatits. Ja nav iesp€jams ieklauties viena méneSa termina, iestade pazino par
terminu, kad tiks sniegta atbilde un planotais atbildes sniegSanas termins.

Ja persona nav apmierinata ar to, ka priekslikums izskatits, tad ta var to apstridet.

Apmekléetaju pienemsanu nosaka kodeksa 253.-256.pants, noradot, ka iestade pati
nosaka, kada kartiba tas tiek veikts, tomer apmeklétaji japienem ne retak ka vienu
reizi nedela (zemakstavosajam iestadéem apmekletaju pienemsanas kartibu var
noteikt uzraudzibas iestade).

Iestadem, kas sanem sudzibas un priekslikumus, javeic regulara novertesana, ka
suidzibu iemesli tiek noversti nakotne.

Kodeksa noteiktas ari atbildigas personas, piemeram, ja sudziba sanemta par
ministrijas darbibu — par sudzibas izskatiSanu ir atbildigs attiecigas ministrijas
ministrs, utt.

Attieciba uz publiskam konsultacijam, vienigas tiesibu normas, kas vel sikak regule so
procesu ir ieklautas 2000.gada 9.novembra likuma ,Par piekluvi vides informacijai,
par vides aizsardzibu un ietekmi uz vidi novertejumu”. Lidz 2000.gada 9.novembra
likuma pienemsana un ari Sobrid Polija butiba nepastav ar likumu reguléts
pienakums iestadem konsulteties ar sabiedribu un nodrosinat tas lidzdalibu, citadi,
ka noteikts 1960.gada 14.junija Administrativo proceduru kodeksa.

Saskana ar mineto likumu jebkura fiziska un juridiska persona ir tiesiga piedalities ar
vidi saistitu lemumu pienemsana publiskas apspriesanas procesa, izteikt viedoklus,
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komentarus un rekomendacijas. Tomer atskiriba no lietas dalibniekiem (btuvnieks,
tresas personas un kaimini), parejiem sabiedribas locekliem nav tiesibu parsudzet
atbildes tiesa.

Polija attieciba uz personas tiesibam versties iestade ar iesniegumu, ludzot iestadi
sniegt noteiktu informaciju, galvenokart attiecas Likums par pieejamibu publiskas
informacijas pieejamibu, kas regule personu tiesibas sanemt publisku informaciju un
§1s tiesibas sevi ietver ari tiesibas sanemt no valsts parvaldes iestadem informaciju,
tai skaita tiesibas iegut tadu informaciju, kas ir 1pasi svariga sabiedribas interesém,
tiesibas piedalities valsts parvalzu iestazu sanaksmes, ka arl tiesibas ieskatities
oficialajos dokumentos.”

Kontroles mehanisms
Polija nav specifiskas tiesas, kas skatitu jautajumus par peticijas tiesibam, Sie

jautajumi ir paklauti Administrativas tiesas kontrolei.
Cilvektiesibu parkapumu gadijuma persona var versties pie Ombuda.

17 http://legislationline.org/documents/action/popup/id/6757 apliikots: 02.05.2011.
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3. Eiropas Cilvéektiesibu tiesas spriedumu analize

Ka visnozimigako no tieslbu normam, kas nosaka personas tiesibas uz pieeju
informacijai ir Eiropas Padomes Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas 10.pants, kas nosaka, ka: ,ikvienam ir tiesibas brivi paust savus
uzskatus. Sis tiestbas ietver uzskatu brivibu un tiestbas sanemt un izplatit
informdciju un idejas bez iejaukSanas no valsts institiiciju puses un neatkarigi no
valstu robezam. Sis pants neierobeZo valstu tiesibas pieprasit radioraidijumu,
televizijas raidyjumu un kino demonstresanas licencesanu. Ta ka So brivibu
istenosana ir saistita ar pienakumiem un atbildibu, ta var tikt paklauta tadam
prasibam, nosacijumiem, ierobezojumiem vai sodiem, kas paredzeti likuma un
nepiecieSami demokratiska sabiedriba, lai aizsargatu valsts drosibas, teritorialas
vienotibas wvai sabiedriskas drosibas intereses, nepielautu nekartibas vai
noziegumus, aizsargatu veselibu vai tikumibu, aizsargatu citu cilveku cienu vai
tiesibas, nepielautu konfidencialas informacijas izpausanu vai lai nodrosinatu
tiesas varu un objektivitati.”

Eiropas Cilvektiesibu tiesa lieta ar Tarsasag A Szabadsagjogokert V. Hungary
norada, ka skersli, kas raditi, lai kavetu piekluvi informacijai, kas ir sabiedribas
intereses, var atturet tos, kas strada plassazinas lidzeklos vai saistitas jomas no
sabiedribas informésanas realizéSanas. Ta rezultata, tas var vairs nevaret spelet savu
svarigo lomu ka valsts uzraudzibas funkciju. 18

Pilnveidojot savu judikatiiru Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir atzinusi, ka tiesibas sanemt
informaciju ietver sevi arl tiesibas iegut informaciju un meklet informaciju,
izmantojot visus iespejamos likumigos avotus. Tiesibas sanemt informaciju attiecas
ari uz internacionalam televizijas parraidem, lidz ar to tiesibas sanemt informaciju un
izpaust dazadus viedoklus attiecas uz plassazinas lidzekliem, jo tada veida tiek
nodrosinata sabiedribas informesana par aktualajiem notikumiem?.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir atzinusi, ka tad, ja valsts iestades riciba jau ir
informacija, kas ir nepiecieSama sabiedribas diskusijai, atteikums $o informaciju
sniegt personai, kam §1 informacija ir nepiecieSama, ir uzskatams par tiesibu uz varda
un informacijas brivibu parkapumu, tapat iestades ari nevar atteikties izdot
nepiecieSamo informaciju plassazinas lidzekliem un nevalstiskajam organizacijam, lai
tas varetu veikt savu ,uzrauga” funkciju.

Lidz ar to var izdarit secinajumu, ka Eiropas Cilvektiesibu tiesa personas tiesibas
sanemt informaciju no valsts iestadem sakotné€ji interpreteja visnotal Sauri, noradot

18 http://www.access-info.org/documents/documents/09 04 14 European Court Access to Info PR_en.pdf
aplikots: 20.04.2011.
19 http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/C3804E16-817B-46D5-A51F-
0AC1ABEOFB8D/0/DG2ENHRHANDO022004.pdf apliikots: 20.04.2011.
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tikai uz tiesibam sanemt tadu informaciju, ko citas personas velas sniegt un tiesi
iepriek§ mineto lietu var uzskatit par pirmo lietu, kur tika skatits jautajums par
personas tiesibam sanemt informaciju no valsts parvaldes iestadem.

Adam Foldes, advokats, kas bija iesaistits §is lietas (Case of Tarsasag A
Szabadsagjogokert V. Hungary) sagatavosana atzina, ka So varda brivibas tiesibu
paplasinasana, ieskaitot personas tiesibas pieprasit un sanemt informaciju no valsts
parvaldes iestadem, ir milzigs solis cela uz pilnigu tiesibu atzisanu informacijas
pieklusanai.z0

Petijuma ietvaros tika apskatiti vairak neka 50 Eiropas Cilvektiesibu tiesas
spriedumu par Konvencijas 10.panta parkapumiem, tac¢u nodevuma detalizeti
aplukosim dalu no tiem, kas visvairak atbilst petijuma merkim:

1. CASE OF TARSASAG A SZABADSAGJOGOKERT v. HUNGARY 14.03.20009.
Bladet Tromsg and Stensaas v. Norway [GC], no. 21980/93, § 64, ECHR
1999-I11

Jersild v. Denmark, 23 September 1994, § 35, Series A no. 298

Dammann v. Switzerland no. 77551/01, § 52, 25 April 2006

Vides Aizsardzibas Klubs v. Latvia, no. 57829/00, § 42, 27 May 2004
Leander v. Sweden, 26 March 1987, § 74 in fine, Series A no. 116

Sdruzeni Jihoceské Matky c. la République tcheque (dec.), no.19101/03,
10 July 2006

8. Leander v. Sweden (1987)

9. Gaskin v. United Kingdom (1989)

10. Sirbu v. Moldova (2004)

N

N oo s w

CASE OF TARSASAG A SZABADSAGJOGOKERT v. HUNGARY
sabiedribai ir tiesibas sanemt informaciju par visparéjam interesém.

. Pieteikuma iesniedzejs apgalvo, ka Ungarijas tiesu lémumi, liedzot
iesniedzejam piekluvi deputata sudzibai, kas gaida izskatiSanu konstitucionalaja
tiesa, ir parkaptas iesniedzeja tiesibas pieklut informacijai, kas ir sabiedribas
intereses.

o Pieteikuma iesniedzejs ir nevalstiska organizacijas, kuras deklaretais merkis ir
veicinat pamattiesibu aizsardzibu un stiprinat pilsonisko sabiedribu un tiesiskumu
Ungarija. Pieteikuma iesniedzejs darbojas narkotiku vielu apkarosanas joma un ludza
konstitucionalajai tiesai pieskirt vinai piekluvi sudzibai saskana ar Fizisko personu
datu aizsardzibas likuma 19.nodalu (Protection of personal data) un Datu likumu
(the Data Act 1992).

20 nttp://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/C3804E16-817B-46D5-A51F-
0AC1A8EOFB8D/0/DG2ENHRHAND022004.pdf aplikots: 20.04.2011.
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. 2004.gada 10.novembri prasitajs cela prasibu konstitucionalaja tiesa, prasot
tiesu uzdot atbildetajam pienakumu sniegt pieteicejam pieeju sudzibam saskana ar
Fizisko personu datu aizsardzibas likuma 19.nodalu.

o 2005.gada 24.janvarl Regionala tiesa noraidija pieteic€ja pieteikumu, savu
lemumu pamatojot ar to, ka sudzibu nevar uzskatit par ,datiem” un piekluves
triukumi nevar tikt apstrideti saskana ar 1992.gada Datu likumu.

o 2005.gada 5.maija apelacijas instances tiesa atstaja negrozitu pirmas instances
tiesas spriedumu, noradot, ka sudziba ir bijusi dazadi dati un bija ari ietverti fizisko
personas dati, lidz ar to tiem nedriksteja pieklut bez autora piekrisanas. Aizsargajot,
sadu fizisko personu datu aizsardzibu, nevar tikt ignorétas arl citas likumiskas
intereses, ieskaitot sabiedribas informesanu.

. Ungarijas Konstitucijas 61.pants nosaka, ka ikvienam ir tiesibas brivi izpaust
vina vai vinas viedokli un ikvienam ir tiesibas pieklut informacijai, kas ir sabiedribas
intereses.

. Pieteikuma iesniedz€js noradija, ka Saja lieta Ungarijas tiesu spriedumi liedz
pieteicejam sanemt informaciju, kas bija sabiedribas intereses un pec pieteic€ja
domam ir parkapts Konvencijas 10.pants, kura ir ietvertas sekojosas personu tiesibas:
1. Ikvienam ir tiestbas uz varda un viedoklu brivibu. Sis tiesibas ietver ari
brivibu un tiesibas sanemt un izplatit informaciju un idejas bez publiskas varas
iejauksanas neatkarigi no valstu robezam.

2. So brivibu istenosana, ja ta ir saistita ar pienakumiem un atbildibu, var tikt
paklauta tadam formalitatem, nosaciyjumiem, ierobezojumiem vai sodiem, kas
paredzeti likuma un ir nepieciesami demokratiska sabiedriba, lai aizsargatu
reputaciju un tiesibas vai, lai noverstu konfidencialas informacijas izpausanu.

. Tiesas vertejums — tiesa konsekventi ir atzinusi, ka sabiedribai ir tiesibas
sanemt informaciju par visparejam interesem. Tiesa ir izstradajusi judikaturu Saja
joma, kas saistita ar preses brivibu un kalpo, lai izplatitu informaciju par sadiem
jautajumiem.

. Nemot vera intereses, kuras aizsarga Konvencijas 10.pants, likums nevar atlaut
patvaligus ierobezojumus, kas var klut par netieSu cenziiru un raditu skerslus, lai
sabiedriba varétu iegut sev interesejosu informaciju.

. Prasitajs ir apvieniba, kas iesaistas cilvektiesibu tiesvediba (human rights
litigation) ar dazadiem merkiem, tostarp informacijas brivibas aizsardziba.

. Pirmas instances tiesa atgadina, ka Konvencijas 10.panta nav individualas
tiesibas pieklut registram, kas satur informaciju par savu personigo stavokli, ka ari
neietver pienakumu valdibai pieskirt individam $adu informaciju. Tiesa ir uzlabojusi
un paplasinajusi interpretaciju jedzienam ,tiesibas sanemt informaciju”.

o Tiesa uzskata, ka Skersli, kas raditi, lai kavetu piekluvi informacijai, kas ir
sabiedribas intereses, var atturet tos, kas strada plassazinas lidzeklos vai saistitas
jomas no sabiedribas informesanas realizesanas. Ta rezultata, tas var vairs nevaret
spelet savu svarigo lomu ka valsts uzraudzibas funkciju.
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Dammann v. Switzerland no. 77551/01, § 52, 25 April 2006
vai prasitaja pieprasita informacija bija nepieciesama demokratiska sabiedriba?

o Reportieris bija nolemis veikt petijumu par Cirihé notikusu laupisSanu.
Reportieris pa telefonu sazinajas ar Cirihes prokuraturu, bet ta ka neviens no
prokuroriem biroja nebija, prasitaju uzrunaja kundze Z., kas bija prokuroru
administrativais asistents. Pieteicejs pateica, ka vinam ir saraksts ar personam, kas
tika arestetas saistiba ar ieprieks mineto laupisanu. Pieteicejs ar Z. Vienojas, ka vina
palidzes vinam sameklet prokuratura informaciju, vai $is personas jau ieprieks ir
bijusas soditas. Pieteic€js nekavejoties aizsutija pa faksu arestéto personu sarakstu,
pecak saneéma atpakal faksu, kura bija noradita informacija, vai apcietinatas personas
ir bijusas ieprieks soditas saistiba ar narkotiskam lietam vai citiem parkapumiem, vai
nebija soditas vispar.

. Pietiecejs sanemto informaciju nepubliceja, ka arl neizmantoja citam merkim,
tatu sanemto faksu paradija policistam, kas zinoja par notikumu izmeklesanas
iestadem. Kriminalprocess velak tika celts pret prasitaju, tiesas procesa ne Z., ne
pieteicejs neatzina, ka ir savstarpeji komunicejusi.

. Tiesa (ECT), skatot lietu, vispirms verteja jautajumu, vai prasitaja pieprasita
informacija bija nepiecieSama demokratiska sabiedriba. Tiesa norada, ka dati, kas
attiecas uz aizdomas turéto personu sodamibu principa ir aizsargajami, tomer ka
Federala tiesa bija atzinusi, informaciju varetu iegit ar citiem lidzekliem, piemeram,
konsultaciju vai judikaturas zinojumu. Revizijas palata ir atzinusi, ka pietiec€ja
sanemta informacija ir bijusi tada satura, kas varetu but sabiedribas intereses, jo ta
biitu par iespaidigu laupiSanu, par ko jau ieprieks plassazinas lidzeklos tika runats.

Vides Aizsardzibas Klubs v. Latvia, no. 57829/00, § 42, 27 May 2004
NVO tiesibas paust savu viedokli par svarigiem jautajumiem

. Prasitajs Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir Vides Aizsardzibas Klubs (VAK), kas ir
nevalstiska organizacija. 1997.gada VAK pienéma rezoluciju, kura pauda bazas par
Kapu joslas (piekrastes kapas, piekrasti un Rigas juras lici) saglabasanu. Rezolicija
noradits, ka Méersraga mers, 1.B. ir parakstijis nelikumigus dokumentus, lemumus un
sertifikatus. 1997.gada decembri rezolucija tika publiceta regionalaja laikraksta
»Talsu Vestis”. I.B. iestidzeja VAK tiesa, tiesa pienema lemumu par labi I.B., atzistot,
ka VAK nav pieradijusi tas zinojuma patiesumu un piesprieda VAK publicet oficialu
atvainosanos un samaksat I.B. zaudejumu atlidzibu par apmelojosa apgalvojuma
publicesanu.

. Pieteikuma iesniedzejs norada uz to, ka ir parkaptas vina tiesibas uz varda
brivibu un, jo ipasi, tiesibas izplatit informaciju, ka to garanté Konvencijas 10.pants.
. Tiesa noradija, ka galvenais rezolucijas merkis bija pieverst sabiedribas

uzmanibu uz delikato jautajumu, kas viennozimigi skar sabiedribas intereses.
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Pieteikuma iesniedzejs ka nevalstiska organizacija, kas nodarbojas ar sadu jautajumu
risinasanu, ir tikai pildijusi savu uzdevumu saskana ar Vides aizsardzibas likumu.

o Tiesas ieskata VAK ir izteikusi personisku juridisku atzinumu, ka ari to, ka nav
bijis sapratigas proporcionalitates attieciba starp pieteic€ja varda brivibas
ierobeZojumu un likumigo merki. Tiesa nosprieda par labu VAK samaksat moralo
kaitejumu 3000 EUR un tiesasanas izdevumus 1000 EUR.

Leander v. Sweden, 26 March 1987, § 74 in fine, Series A no. 116
Valsts tiesibas ierobezot piekluvi konfidencialai informacijai

o Slepenpolicijas faili satur informaciju par pretendenta privato dzivi, kas tika
izmantoti, lai novertetu personas piemerotibu darba vajadzibam. Pieteikuma
iesniedzejs apgalvo, ka ir parkaptas vina tiesibas uz privato dzivi ka to garante
Konvencijas 8.pants. ECT neuzskatija to par 8.panta parkapumu, jo konfidencialas
informacijas izmantoSanai valdibas failos nav bijis Skerslis informacijas pieklusanai
ka ar1 8.panta parkapums nav, ja veiktas darbibas ir ar legitimu merki un aizsarga
valsts drosibu. Attieciba uz Konvencijas 10.pantu, ECT ir atzinusi, ka Sis pants
nepieskir personai tiesibas pieklut registra esosai informacijai par savu stavokli, ne
ari ietver pienakumu valdibai $adu informaciju individam sniegt.

Sdruzent Jihoceské Matky c. la République tchéeque (dec.), no. 19101/03,
10 July 2006
Valsts tiesibas ierobezot piekluvi konfidencialai informacijai

. ECT vairakkart ir noradijusi uz sabiedribas tiesibam biit informetai un uz
tiesibam sanemt informaciju, bet vel tikai pavisam nesen ECT atzina, ka no
Konvencijas 10.panta izriet ari tiesibas pieklit valsts parvaldes un administrativajiem
dokumentiem.

. Saja lieta Cehijas tiesa bija pieturéjusies pie savas judikatiiras, ka tiesibas
sanemt informaciju Tiesa bija arl noradijusi, ka no Konvencijas 10.panta ir gruti
izsecinat, ka $is tiesibas ietvertu ari tiesibas pieklut administrativajiem dokumentiem.
Cehijas tiesa uzskata, ka nav parkapts Konvencijas 10.panta 2.paragrafs, jo atteikums
bija pamatots ar to, ka tada veida tika aizsargatas citu cilveku tiesibas (rapnieciskais
noslepums), valsts drosiba (no teroristu uzbrukumu draudiem) un sabiedribas
veseliba. Tiesa arl uzsvera, ka lugums pieklut tehniskai informacijai par
atomelektrostaciju nav sabiedribas intereses un $o iemeslu de] ir skaidrs, ka nav
noticis Konvencijas 10.panta parkapums un tapéc Cehijas tiesa atzina, ka pieteikums
ir nepienemams.

. ECT norada, ka, lai ierobezotu piekluvi informacijai saskana ar Konvencijas
10.panta paragrafs, Siem ierobeZojumiem ir jabut ar legitimu merki, ierobeZojumam
ir jabut paredzetam likuma un tam ir jabut nepiecieSamam demokratiska sabiedriba.
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. 2006.gada 10.julija ECT lemums sniedz papildu atbalstu un paver jaunas
perspektivas iedzivotajiem, zurnalistiem un NVO, lai pieklutu administrativajiem
dokumentiem, kas ir sabiedribas intereses.

Leander v. Sweden (1987), Gaskin v. United Kingdom (1989) un Sirbu v.
Moldova (2004)
Valdiba nedrikst ierobezot piekluvi informacijai, kas ir sabiedribas intereses

. Eiropas Cilvektiesibu tiesa Sajas lietas ir atzinusi, ka sabiedriba ir tiesibas
sanemt informaciju no zZurnalistiem ka no specifiska personu loka, kuru pienakums ir
izplatit informaciju un idejas par sabiedribu interesejosajiem jautajumiem.

. Tomer tiesa noradija, ka tiesibas sanemt informaciju pamata aizliedz valdibai
ierobeZzot personu tiesibas sanemt informaciju, kas ir sabiedribas intereses, tacu
iepriek§ minetajas lietas tika nolemts, ka tiesibas sanemt informaciju, ko garante
Konvencijas 10.pants, nevar interpretet ka tadas tiesibas, kur valstij ir pienakums
izplatit informaciju sabiedribai.

. 2006.gada 10.julija lemuma ECT skatija lietu par pieteikuma pienemamibu un
ECT pirmo reizi piemeroja Konvencijas 10.pantu S$aja lieta par piekluvi
administrativajiem dokumentiem, ligums tika noraidits no iestades puses. SI lieta
attiecas uz atteikumu pieskirt ekologisko NVO dokumentiem un planiem pieejamu
attieciba uz atomelektrostaciju Cehija. Lai gan tiesa atzina, ka nav parkapts
Konvencijas 10.pants, ta skaidri atzina, ka Cehijas iestazu atteikums ir uzskatams par
iejaukSanos personas tiesibas sanemt informaciju, ko garante Konvencijas 10.pants,
lidz ar to atteikumam ir jaatbilst nosacijumiem, kas noteikti Konvencijas 10.panta
2.paragrafa.
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4. “Traucejosi pravnieki” (vexatious litigants)

Traucejosi jeb parmerigi pravnieki ir personas, kas medz tiesa iesniegt
nepamatotus pieteikumus un lidz ar to tiesas attiecksme pret sadam personam ir
atSkiriga salidzinajuma ar citam personam, jo §is personas launpratigi izmanto savas
tiesibas uz pieeju tiesai. Tiesai rodas iemesls, lai atteiktu izskatit $adu acimredzami
nepamatotu pieteikumu un, lai gan Sads tiesas lemums ierobezo personas tiesibas uz
pieeju tiesai, Sis ,ierobeZzojums ir attaisnojams, jo ierobezojuma merkis ir efektivizet
administrativo procesu un paatrinat administrativo lietu izskatiSanu, ietaupot
resursus, kuri tiek izmantoti acimredzami nepamatoto pieteikumu izskatiSanai”21.

Sadu personu vérsanas tiesa veicina tiesu parslodzi, proti, ir tadas personas, kas
gada laika tiesa verSas ar vairak ka ar desmit pieteikumiem un iemesli tam var bt
dazadi, kas visbiezak ir nepamatoti. Tacu ,atbilsto$i Administrativa procesa likumam
arl acimredzami nepamatoti pieteikumi ir japienem un jaizskata péec butibas” un lidz
ar to, izskatot Sadu personu pieteikumus tiek patereti ieverojami valsts resursi, kurus
ta vieta varetu izlietot lietderigakiem merkiem, ka ar1 tiek kavets tiesu darbs, lai
izskatitu citus pieteikumus, kas péc satura ir acimredzami pienemami. 22

Risin@jumi citas valstis

slerobezojumi ,parmerigiem pravniekiem” pastav vairakas pie anglosaksu tiesibu
sistemas piederosas valstis (piemeram, Anglija un Velsa, Australija, ASV, Kanada,
Irija, Malta, Jaunzélandeé wu.c.”23 Attieciba uz parmerigajiem pravniekiem,
Lielbritanija $adu personu saraksts ir publiski pieejams tiesu administracijas majas
lapa. Sada saraksta ieklautds personas nav tiesigas iesniegt pieteikumus tiesai bez
ipasas atlaujas.24

Sos ierobezojumus var iedalit vairakos veidos péc ta, uz ko attiecigais ierobeZojums
jeb regulejums ir versts, ta¢u prakse zinamakie ir divi veidi — ,,pirmais veids attiecas
uz pieteikuma pienemsanas procesu, savukart, otrais nosaka IpasSu pieteiceju
kategoriju”.

Anglija notiek nepamatotu pieteikumu un iesniegumu atlase jeb ta saukta filtra
stadija, kur jau procesa pienemsSanas stadija tiesa lietas, kas ir acimredzami

21 Sk. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2009.gada 11.decembra
lemumu lieta SKA -920/2009. Pieejams:
http://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:NiNh58X3GGcJ:www.at.gov.lv/files/archive/department3/2009/a
cimredzami%?2520nepamatoti%2520pieteikumi_jasuta%2520judikaturai.doc+vexatious+litigants+pr%C4%81vn
ieki&hl=lv&gl=Iv&pid=bl&srcid=ADGEESIGM5DRur_YEqwFIZ3X-rP-
QPPgyDGTboRYqt3zKuqPHih3969Dz-
pMXVVVF4PC U1lJspfVmulB14kX0ypbjTgpJTQHEC61z LmaKsTuOBGIzBfiCIB yjFRgTH3y8NmUBjm7J
&sig=AHIEtbRnXpOHVS5IBREQi7ksY -cPfe-kbXA aplakots: 29.04.2011.
?2 Jautrite Briede ,, Tiesibas uz taisnigu tiesu administrativa strida gadijuma”
http://www.lu.lv/materiali/apgads/raksti/740.pdf aplukots: 29.04.2011.
2 Egils Levits, ,,Par ,,parmérigiem pravniekiem” (vexatious litigants)”
24 Skatit: http://www.hmcourts-service.gov.uk/infoabout/vexatious_litigant/index.htm.
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nepamatotas, vispar netiek ierosinatas.25 Anglija trauc€josus pravniekus uztver ka
personas, kas atkaroti un vairakkartigi bez pamatojuma iesniedz pieteikumus tiesai.
Nav noteikts precizs skaits, cik sadu pieteikumu personai ir jaiesniedz, lai to atzitu
par traucejosu pravnieku, tacu parasti tie ir pieci vai sesi nepamatoti pieteikumi.26

Lidziga sistema pastav ar1l Danija, kur nepietiek ar to, ka personas subjektivas tiesibas
ir aizskartas un pieteikums atbilst prasibam, jo tas negarante, ka tiesa So pieteikumu
izskatits. ,Ja lieta attiecas uz noteiktiem tiesibu jautajumiem (licences, interpretacija,
pilnvaru parsniegSana, vienlidzibas princips) tiesas parasti pienem lietu izskatiSanai,
savukart, ja lieta skar iestades ricibas brivibu, tiesas parasti atsaka pienemt
pieteikumu.”27

Somijas Administrativas tiesas procesa likuma 13.panta noteikts, ka parvaldes
lemums var tikt parsudzets, ja vien likums nenosaka, ka tas nevar tikt parsudzets vai
ja ta parsudzesanai nepiecieSama ipasa Augstakas Administrativas tiesas atlauja.”28

IerobeZzojumi attieciba uz tiesibam uz lietas izskatiSanu pastav ar1 Eiropas
Cilvektiesibu tiesa, jo tiesa ne tikai atsaka pienemt pieteikumus, kas ir acimredzami
nepamatoti, bet arl vienkarsi nepamatoti un $ada veida tiek panakts, ka Eiropas
Cilvektiesibu tiesa neskata lietas, kas ir nesvarigas.29

Otrs veids paredz noteiktas personas ieklausanu saraksta, kam ir ierobezotas tiesibas
pieteikumu iesniegSanai tiesa. Sada sistéma ir ASV, Kanada, Apvienotaja Karalistg,
Australija, Jaunzelande. ASV Kalifornijas Stata Civilprocesa kodeksa 391.panta ,b”
dala ir noradits, ka, ja persona ir iesniegusi piecus pieteikumus tiesai pedejo septinu
gadu laika un Sie pieteikumi ir tikusi noraiditi vai atstati bez izskatiSanas ,tiesa péc
savas iniciativas vai kada dalibnieka luguma var pienemt lemumu, ar kuru aizliedz
trauc€josSajam pravniekam iesniegt tiesa jaunu pieteikumu, ja vien vin$ nesanem
atlauju no attiecigas tiesas prieksseédétaja. S1 aizlieguma parkapums var tikt sodits ka
neciena pret tiesu. Attiecigas tiesas priekssedetajs atlauj iesniegt pieteikumu tikai tad,
ja tiek secinats, ka pieteikums ir pamatots. Ja kludas de] Sada pieteiceja pieteikums ir
pienemts bez attiecigas atlaujas un tas tiek atklats, tiesvediba automatiski tiek
aptureta, ja vien 10 dienu laika netiek sanemta attieciga atlauja. Tieslietu padome ir
atbildiga par trauc€joso pravnieku saraksta aktualizeSanu”. 30

% Jautrite Briede ,, Tiesibas uz taisnigu tiesu administrativa strida gadfjuma”
http://www.lu.lv/materiali/apgads/raksti/740.pdf aplukots: 29.04.2011.
26
Turpat.
" Turpat.
%8 Turpat.
» Turpat.
30
Turpat.
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