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Arvalstu pieredzes apkopojums
ieksejas kontroles joma

levads

2011.gada 13.aprili Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD)
organizétaja seminara ,lekSéja kontrole un iekSéjais audits: publiska sektora
integritates un atbildiguma nodrosinasana” (,/nternal control and internal audit:
Ensuring public sector integrity and accountability”) tika apskatitas jaunakas tendences
iekSéjas kontroles un iekSéja audita joma OECD valstis.

Saja seminara tika uzsvérts, ka iek$&ja kontrole tiek aplikots ka vienots, integréts
ietvars (anglu Internal control- integrated framework) ,procesam, kuru ietekme
organizacijas vadiba vai cits personals, kura pienakumos ietilpst nodrosinat parliecibu
par mérku sasniegSanu Sadas jomas: darbibu efektivitate un lietderiba (anglu
effectiveness and efficiency), finanSu datu uzticamibu un atbilstiba normativajiem
aktiem un standartiem™.

Seminara zinojuma tika secinats, ka:
1) publiskaja parvalde ir nepiecieSams nodrosinat integritati, caurskatamibu un
atbildigumu;
2) ieksejai kontrolei un iekSéjam auditam piemit preventiva loma korupcijas
mazinasana.

OECD iesaka aplukot iekséjo kontroli ka ,instrumentu, procesu un atbalsta strukturu
izmantoSanu, lai a) nodrosSinatu pakalpojumu kvalitativu sniegSanu sasniedzot planotos
rezultatus; b) pasargatu sabiedriskos lidzeklus no izSkérdéSanas; c) nodroSinat
savlaicigas un ticamas finansu un vadibas informacijas sniegSanu; d) nodroSinat
atbilstibu normativajiem aktiem un vadliniiam”. Turklat OECD iesaka izmantot iekS€jo
kontroli-integréto ietvaru katra publiskas parvaldes iestade, ta nodrosSinot salidzinamu
datu iegusanu.

Saskana ar OECD veikto pétijumu 2010.gada 91% no respondentiem (aptaujatas
iestades 12 OECD dalibvalstis) izmanto iekSéjo kontroli, kas sastav no kontroles
aktivitatem, kontroles vides, risku novértéjuma un risku monitoringa, lai nodrosinatu ne
tikai finanSu kontroli, bet ari aptver plasaku jautajumu loku, t.sk. étikas kodeksu
ievéroSanu, ka an krapSanas un korupcijas novérSanas planus 2. Turklat OECD ir
secinajusi, ka formalas un visaptveroSas iekSéjas kontroles sistéma ir vissvarigakais
faktors, lai nodroSinatu iekSéja audita ieguldijumu iestades vajo vietu identifikacija,
noversana un zinosSana vadibai.

! Report. Internal Control and Internal Audit: Ensuring Public Sector Integrity and Accountability
http://www.oecd.org/dataoecd/48/18/47638204.pdf
2 Turpat, 12.1pp.



Sava zinojuma OECD uzsver, ka iestades vadibas iesaistiSanas ir nozimigs iekséjas
kontroles sistemas efektivitati ietekméjoss faktors. OECD pétijuma 87% respondentu
noradija, ka vadiba ir atbildiga par iekSeéjas kontroles sistémas izveidoSanu; 84%
uzskata, ka vadibai ir jabut atbildigai par risku vadibu. Savukart iekséjais audits tiek
skatits ka nozimigs instruments iekSéjas kontroles un risku vadibas ietvara
formalizacijas pakapes un veida ieteikSanai.

No OECD secinajuma izriet, ka iekSejo kontroles sisttmu vai ietvaru nav iespéjams
aplukot atrauti no iekSéja audita prakses. Tadé| balstoties uz OECD secinajumiem,
arvalstu prakse par iekSejas kontroles veidoSanu tiek skatita konteksta ar iekSéja audita
pieejam, pienemot to, ka iekSéjais audits iesaka un sniedz konsultacijas par iekSé€jas
kontroles formalizaciju un formalizacijas veidu.

Arvalstu prakses apkopojo$a zinojuma mérkis ir sniegt apkopojumu par piecu valstu
pieredzi, analizéjot to seSas kategorijas:
1) iekséjas kontroles sistémas institucionalais ietvars;

2) iekSejas kontroles sistemas tiesiskais ietvars;

3) iekseéjas kontroles sistemas pamatprasibas;

4) iekséjas kontroles sistémas darbiba izmantojamas metodes;

5) iekSéjas kontroles sistémas uzraudziba;

6) efektivas iekSejas kontroles sistémas kritériji, kas ir definéti attiecigaja valsti, un

veiktas darbibas efektivas iekSéjas kontroles sistémas nodrosinasanai.



1. Lielbritanija

1.1. leksejas kontroles sistémas institucionalais ietvars

Lielbritanija valsts parvaldes instittciju iekSéjas kontroles sistémas efektivas darbibas
nodrosinasanas politikas izstrade atrodas FinanSu ministrijas (HM Treasury) parzina.

Lai nodroSinatu katras institucijas iekSéjas kontroles sistemas efektivu uzraudzibu, par
to atbildibu nes ipasi iecelta amatpersona — Accounting Officer®. Viena no Atbildigas
amatpersonas funkcijam ir izmantot iekS€jo un aréjo auditu sniegtos izvértéjumus, lai
uzlabotu organizacijas iekséjas kontroles sistemu un Sis sistemas darbibu. Atbildigo
amatpersonu katra no valdibas centralajam institucijam (ekvivalents Latvija — nozaru
ministrijas) apstiprina FinanSu ministrija. Ir iespéjami gadijumi, kad FinanSu ministrija
viena institucija apstiprina vairakas Atbildigas amatpersonas, tada situacija viens no
tiem tiek iecelts ka Galvena atbildiga amatpersona (Permanent Accounting Officer).
Padotibas iestadés Atbildigo amatpersonu iecel nozares ministrija. Lai gan tas nav
precizi reguléts, parasti Atbildigas amatpersonas statusu pieskir iestades vaditajam, vai
citai attiecigas iestades augsta ranga amatpersonai. Atbildiga amatpersona izstrada un
personigi paraksta ikgadéjos zinojumus un citus pazinojumus par iekSéjas kontroles
sistémas funkcioné$anu. Si amatpersona ir tiedi atbildiga par attiecigas institiicijas
iekSejas kontroles sistémas efektivas darbibas nodrosinasanu.

Turklat iestazu ikgadéjos parskatos Atbildigd amatpersona ir ta, kura personigi
atskaitas par attiecigaja iestadé esoSas iekSéjas kontroles sistéemas darbibu par
atskaites periodu, kas parasti ir iepriekS€jais budzeta gads.* Saskana ar Finansu
ministrijas noteikto kartibu, iekSéjas kontroles sistéemas parskats ietver detalizétu
informaciju par attiecigaja perioda paveikto, kas kopa ar ikgadéjo zinojumu ir
iesniedzama izskatiSanai aréjiem auditoriem. Turklat butiski, ka iekSéjas kontroles
sistémas atskaites butiba ir sniegt parskatu par jebkuram izmainam kontroles sistema
attiecigaja institucija.b

Viens no galvenajiem Atbildigas amatpersonas uzdevumiem ir nepiecieSamibas
gadijuma sniegt atskaites Parlamentam par:

e iestades darbibas sistematiskumu un atbilstibu kompetencém;

e apdomigu un taupigu iestades parvaldisanu;

3 Accounting Officer terminam nav pieejams tiess tulkojums latvieSu valoda. Nemot véra minéto, Seit un turpmak
teksta tiks lietots apziméjums — Atbildiga amatpersona.

4 Accounting Officer attiecigas iestades ikgadéja parskata ieklauj atskaiti par iekS€jas kontroles sistému atbilstosi
FinanSu ministrijas (HM Treasury) sagatavotai atskaites formai. Atskaites forma pieejama: http://www.hm-
treasury.gov.uk/d/2011 12 annex 2.pdf

> HM Treasury. Official Committee on Occupational Pensions: Corporate Governance Statement of Internal Control.
21 February, 2001, p.4 [seen: 09.04.2011] Available on: http://www.hm-
treasury.gov.uk/Search.aspx?terms=Internal+control
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e izSkérdigu un nepamatotu iestades parvaldiSanu (gadijumos, kad iekSéjais vai
aréjais audits ir konstatéjis lldzek|lu nepamatotu izlietojumu);

o efektivu un produktivu pieejamo resursu izmantoSanu;

e iestades vadibu un personala politiku.

Vienlaikus par paSas iekséjas kontroles sistémas izveidi un tas ikdienas uzturéSanu
atbild katras attiecigas iestades vadiba. “Menedzeriem ir piendkums nodrosSinat un
garantet atbilstoSu instrumentu izveidi, lai butu iespéjams vadit identificétos riskus bez
audita norades.s” Sis ir loti butisks aspekts, jo tas nozimé, ka pasai iekSejas kontroles
sistémai ir jaspéj laikus identificét problémas un ietvert mehanismus So problému
novérsanai. Ja audits (iekSejais vai aréjais) konstaté problému esamibu iekséjas
kontroles sistéma, tad tas norada, ka sistétma nav spéjusi efektivi darboties. Savukart
tas, ka pasi vaditaji vai iestades darbinieki identificé problému, drizak norada, ka
iekSejas kontroles sistéma pilda savu funkciju.

Batiski, ka Atbildiga amatpersona nav ta, kura izstrada attiecigas iestades kontroles
sistémas ietvaru. Tas atrodas Padomes (anglu Board) atbildibas sfera. Padome, kas
tiek izveidota katra valsts parvaldes iestadé, ir kolegiala institlcija, kas:

e sekmé institlcijas stratégisko mérku sasniegSanu,

e sniedz konsultacijas méerku sasniegsanai nepiecieSamo finansu un cilvékresursu

planosana,

e parvalda iestades resursus,

e uzrauga iestades mérku sasniegsanu,

e definé iestades darbibas standartus un veértibas, uz kuru pamata ta darbojas,

e izverté iespejamos darbibas riskus,

e sekme iestades kapacitati,

e uztur parskatamu, apdomigu un efektivu iekSéjas kontroles sistému.”

FinanSu ministrijas izdotas vadlinijas (anglu Code of conduct), nosaka, ka Padomes
sastava ir jaieklauj gan attiecigas iestades kompetences jomas parzinosi eksperti, gan
finansisti, gan personas, kuram ir pieredze parmainu vadiba, ekspertize darbibas
stratégiju izstrade, attistiba un novértéSana. Nemot véra to, ka viena no Padomes
kompetencém ir iekSéjas kontroles sistemas izveide, tiek paredzéts, ka Padomei
atbalstu sniedz ari auditu komiteja, par kuru detalizétaka informacija ieklauta sadalas
nobeiguma, un iek$éja audita strukturvieniba, kas darbojas saskana ar Valdibas lekséja
Audita standartiem.

lekSejas kontroles joma Padomes galvenie uzdevumi ir:
e atbilstoSa ietvara izstrade, lai varétu realizét efektivu kontroli un lai riskus butu
iespéjams izvértét un vadit;
e skaidra atskaitiSanas mehanisma izstrade risku vadibai;
e nodrosinat, ka risku vadiba atrodas atbilstosi kvalificéta personala parzina.t

® HMm Treasury. Information for use by EU candidate countries on the UK system of public expenditure control.
[seen: 10.04.2011] Available on: http://archive.treasury.gov.uk/pub/html/reg/euroexp/internaudit.html

7 HM Treasury. Coorprate Governance code for central governement departments: Code of good practice. July
2005, p.7 [seen: 09.04.2011] Available on: http://www.hm-treasury.gov.uk/psr_governance corporate.htm
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Tapat valsts parvaldes institlcijas ir izveidota iek$éja audita strukturvieniba, kas
darbojas ka autonoma struktirvieniba, kuras uzdevums ir izvértét iekSéjas kontroles
sistémas efektivitati. lekSejais audits veic Sadus pienakumus:

e analizé iekSéjas kontroles sistemu un izstrada parbauzu programmu;

e zino par parbauzu rezultatiem un saviem secinajumiem un, ja nepiecieSams,

izstrada ieteikumus kontroles sistémas uzlaboSanai;
e sniedz viedokli par attiecigas iestades iekSejas kontroles sistemas uzticamibu;
e garanté iekSéjas kontroles sistemas izvértéjumu.®

Savukart aréja audita funkciju Lielbritanija veic Nacionala audita birojs (NAO). Aréja
audita galvenie uzdevumi ir:

e zinojumu sniegSana Parlamentam;

e zinojumu sniegSana Atbildigajai amatpersonai par audita laika atklatajam

problémam, tai skaita par iekSéjas kontroles sistémas nepilnibam;

e standartu formuléSana attieciba uz zinoSanu par finanSu jautajumiem.
Vienlaikus jauzsver, ka mazakam publiskam institucijam (Latvijas gadijuma -
agentdram, parvaldém, inspekcijam u.tml.) aréja audita pakalpojumus var sniegt ari
privata sektora auditori, tacu tas nenozimé, ka tie vispirms ar saviem audita zinojumiem
iepazistina NAO. TieSi pretéji, ari privata sektora auditori savus zinojumus iesniedz
attiecigas iestades vaditajam. Nacionala audita biroja vaditaju amata iecel Parlaments
un tas ir atbildigs Parlamentam, nevis valdibai.

Lidztekus iepriekSminétajam Lielbritanija pastav ari Audita komitejas, kuru primarais
uzdevums ir sniegt konsultacijas Atbildigajai amatpersonai par iekSéja vai aréja audita
zinojumos noradito. Audita komiteju izveido Padome, un ta darbojas saskana ar
FinanSu ministrijas izstradatu Audita komitejas rokasgramatu (anglu Audit Committee
Handbook). Komitejas sastava ir jabut vismaz tris parstavjiem, un tas priekSsedeétajs
nedrikst blt attiecigas iestades parstavis, turklat vismaz vienam no komitejas
parstavjiem ir jabut pieredzei finansu jautajumos!.

Audita komiteju sanaksmeés, kuras notiek aptuveni tris reizes gada, piedalities ir tiesigi
ari iek$éja un aréja audita parstavji. Japiezimé, ka Audita komitejas izveidoSana nav
obligata, bet gan rekomendéjosa. Kopuma auditu komitejas pilda konsultativas
funkcijas, starp kuram ietilpst ari iekSéja audita planoto parbauzu un rezultatu
izvértéjums, aréja audita planoto parbauzu un to rezultatu izvértéjums. Audita komiteja
izverté ar attiecigas institucijas atbildigo amatpersonu ricibu attieciba uz auditu
secinajumiem, proti, vai rekomendacijas ir ieviestas.

g HMm Treasury. Corporate Governance code for central governement departments: Code of good practice. July
2005, p.13 [seen: 09.04.2011] Available on: http://www.hm-treasury.gov.uk/psr_governance_corporate.htm

° HM Treasury. Information for use by EU candidate countries on the UK system of public expenditure control.
[seen: 10.04.2011] Available on: http://archive.treasury.gov.uk/pub/html/reg/euroexp/internaudit.html

1 Hm Treasury. Information for use by EU candidate countries on the UK system of public expenditure control.
[seen: 10.04.2011] Available on: http://archive.treasury.gov.uk/pub/html/reg/euroexp/internaudit.htm

" Hm Treasury. Coorprate Governance code for central governement departments: Code of good practice. July
2005, p.13 [seen: 19.04.2011] Available on: http://www.hm-treasury.gov.uk/psr_governance corporate.htm
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1.2. lekSejas kontroles sistémas tiesiskais ietvars

Lielbritanija nepastav nacionala limena normativo aktu, kuros atseviski butu atrunata
iekSéjas kontroles sistémas uzbuve, tomér tas nav traucéjis apzinaties nepiecieSamibu
péc sekmigi funkcionéjoSa kontroles mehanisma, kas primari tomér ir orientéts uz
efektivu pieejamo finansu lidzek|u izlietojumu un to, vai tas, ka resursi ir tikusi izmantoti
ir palidzejis sekmigi istenot attiecigas institucijas darbibas meérkus, prioritates un
uzdevumus.

Vienlaikus pastav vairaki normativie akti, kas pastarpinati regulé efektiva atskaitiSanas
mehanisma nepiecieSamibu. Pieméram, Informacijas atklatibas likums (Freedom of
Information Act) iesaka, kadu informaciju valsts parvaldes iestadém, atskaitoties par
savas darbibas rezultatiem, butu vélams publiskot savos gada vai pusgada parskatos.
Cita starpa, augstakminétais akts rekomendé publicéjamo informaciju valdibas
departamentiem (ekvivalents Latvija — nozaru ministrijas) un to padotiba eso$ajam
instittcijam. Likums rosina padart publiski pieejamas “iekSéjas komunikacijas
vadlinijas, kritérijus, péc kadiem iestade vadas I[émumu pienemsSanas procesa, iekséjas
instrukcijas un citus dokumentus'”. Lidz ar to pastav stimuli, kas sekme ne tikai
atskaitiSanas mehanismu, bet arn iestazu iekSéjo normativo aktu, procediru un
reguléjuma publicéSanu, pie nosacijuma, ja iek§éjo normativo aktu publiska pieejamiba
nevar potenciali radit kaitéjumu institicijas funkciju nodroSinasanai.

Lielbritanijas gadijuma, ldzigi ka virkné citu anglosaksu valstu, nepiecieSamiba péc
iekSéjas kontroles sisttemas izveides radas, analizéjot notiekoSos procesus privataja
sektora. Saja aspekta par izskirodu kluva ta saucamais Térnbula zinojums (anglu val. —
Turnbull report). PaSlaik saskana ar FinanSu ministrijas realizéto politiku, “Térnbula
rekomendacijas ir saistoSas valsts parvaldei, neskatoties uz to, ka vide, kura valsts
parvalde darbojas, ir ievérojami atSkirigaka neka vide, kura darbojas privata sektora
kompanijas, kuram Sis zinojums bija ari adreséts'”.

Ternbula zinojums ietvéra virkni rekomendaciju, kuras privata sektora kompanijam butu
nepiecieSams ieviest, lai veiktu efektivu uznémuma darbibas izvértéjumu un laicigi
spétu konstatét problémas kontroles sisttmas funkcionésana. Balstoties uz
Lielbritanijas dazadu oficialo dokumentu analizi, valsts parvaldei FinanSu ministrija ka
ipasi butiskas pasvitro vairakas zinojuma ietvertds rekomendacijas, ka, pieméram,
“valdei (vadibai) ir jauztur visaptverosSa iekSejas kontroles sistéma, lai nodroSinatu
investoru ieguldijumu efektivu izmantoSanu, uznémuma vaditdji vismaz reizi gada
sagatavo parskatu par iekSéjas kontroles sistémas efektivitati, turklat zinojuma ir
jaietver parskats par visam iekséjas kontroles sistéemas sastavdalam, ieskaitot finansu,
darbibas, atbilstibas un riska menedzmentu. Viena no rekomendacijam noradija, ka
tajos uznémumos, kuros nav izveidota iek$éja audita strukturvieniba, vajadzétu Sadu

YFreedom of  Information Act. October 23, 2008. [seen:19.04.2011] Available on:
http://www.ico.gov.uk/upload/documents/library/freedom of information/detailed specialist guides/governme
nt_departments v2.pdf

Bum Treasury. Information for use by EU candidate countries on the UK system of public expenditure control.
[seen: 10.04.2011] Available on: http://archive.treasury.gov.uk/pub/html/reg/euroexp/internaudit.html
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iespéju apsvert.'#” Sis rekomendacijas, lai gan adresétas privata sektora uznémumiem,
novertéja ar publiska sektora institucijas un, redzot nepiecieSamibu péc stingrakas
valsts parvaldes instituciju kontroles mehanisma, ar publiskais sektors uzskatija par
nepiecieSamu Sis rekomendacijas pielagot un ieviest valsts sektora.

Publiska sektora institlciju iekSéjas kontroles nodroSinasana un uzraudziba atrodas
FinanSu ministrijas parzina. FinanSu ministrijas pienakumos ietilpst Atbildigas
amatpersonas nozimésana tieSas valsts parvaldes institucijas (ekvivalents — nozaru
ministrijas Latvija). Minéta funkcija ir minéta Valdibas resursu un atskaitiSanas likuma
(Government Resources and Accounts Act), kas stajies spéka 2000.gada.'> Par
ministriju parraudziba esoso instittciju atbildigo amatpersonu nozimésanu ir atbildiga
pati nozares ministrija. Atbildiga amatpersona darbojas uz Finansu ministrijas
2004.gada novembri izdoto vadliniju “Regularitate, Atbilstiba un Naudas vértiba”
(Regularity, Propriety and Value for Money'¢) pamata.

1.3. leksejas kontroles sistémas pamatprasibas

Atbildigas amatpersonas, kuru Lielbritanijas gadijuma var uzskatit par vienu no
bltiskakajiem posmiem iekSéjas kontroles sistémas efektivas darbiba garantésanai,
darbibas standarti paredz nodrosinat noteiktas prasibas, kas koncentrétas tris jomas —
parvaldiba, Iemumu pienems$ana un finansu vadiba. Attieciba uz parvaldibu Atbildigajai
amatpersonai janodrosina, ka organizacija:
e ir izveidotas un darbojas parvaldes struktiras, kuram delegét [emumu ievieSanas
funkcijas;
e ir uzticama iekSéjas kontroles sistéma, lai garantétu resursu lietderigu
izmantosanu;
e izturas pret saviem klientiem taisnigi un godigi.

Saistiba ar lemumu pienemsSanas procesu Atbildigajai amatpersonai parstavosaja
iestadé ir jaspéj:
e sniegt ministram skaidrus, izsvértus padomus par iekSéjas kontroles sistémas
darbibu un tas uzlabosanu;
e pienemt Iémumus saskana ar attiecigas organizacijas stratégiju, mérkiem un
uzdevumiem, vai likumdosSanu;
e ieverot FinanSu ministrijas prasibas par publisko resursu izmantoSanas
ierobezojumiem.

Visbeidzot attieciba uz finansu vadibu, Atbildigajai amatpersonai ir jaievero sekojosais:
e izmantot iestades resursus efektivi, ekonomiski, izvairoties no izskérdibas;
e izmantot iekS€jo un arejo auditu, lai uzlabotu iestades iekS€jo kontroles sistemu.!”

“Hm Treasury.Corporate Governance: Statement of Internal Conctrol. December 22, 2000.

B Hm Treasury. Public spending and reporting: Legislation. [seen:10.04.2011] Available on: http://www.hm-
treasury.gov.uk/psr governance accountingofficers.htm

'® valdinijas pieejamas: http://www.hm-treasury.gov.uk/d/Reg_Prop and VfM-November04.pdf

v HM Treasury. Accounting Officers. [seen:20.04.2011] Available on: http://www.hm-
treasury.gov.uk/d/mpm ch3.pdf



http://www.hm-treasury.gov.uk/psr_governance_accountingofficers.htm
http://www.hm-treasury.gov.uk/psr_governance_accountingofficers.htm
http://www.hm-treasury.gov.uk/d/Reg_Prop_and_VfM-November04.pdf
http://www.hm-treasury.gov.uk/d/mpm_ch3.pdf
http://www.hm-treasury.gov.uk/d/mpm_ch3.pdf

Atbildiba par iekSejas kontroles sistémas uzturéSanu atrodas attiecigas institicijas
vadibas kompetencé. Saskana ar Lielbritanijas praksi, iekSéjas kontroles sistéma ietver
visu iestadé izveidoto sistému kopumu, kuras ir raditas, lai iespéju robezas garantétu
organizacijas mérku sasniegSanu, jo ipasi uzmanibu pieveérsot:

e iestades istenoto darbibu efektivitatei;

e resursu ekonomiskai un efektivai izmantoSanai;

e saskanai ar normativajiem aktiem, kas regule attiecigas politikas, kuras joma(s)

konkreéta iestade darbojas;
e krapniecibas un korupcijas iesp€ju ierobezosanai attiecigaja instittcija;
e informacijas uzkrasanai un publiskoSanai.

Risku vadiba ir viena no ieksSéjas kontroles sistémas sastavdalam. Lielbritanija ir
pienemts, ka ari iekSejais auditors ar savu kompetenci var sadarboties ar iestades
amatpersonam risku vadiba, parliecinoties, ka realizétas proceduras notiek saskana ar
Térnbula vadlinijam, kas ir Institute of Chartered Accounts in England & Wales
izstradatas vadlinijas efektivas iekS€jas kontroles sistémas nodrosinasanai.

AtseviSks reguléjums pastav ar iestazu iekSéja audita standartiem. lek$éja audita
standarti ir atrunati Valdibas lekSéja audita reglamenta (anglu Governement Internal
Audit Manual). Saja dokumenta definétie standarti ir saisto$i visas centralas valdibas
institlcijas esoSajam iekSejo auditu strukturvienibam. Kopuma reglaments nosaka
standartus desmit jomas.

e Meérogs - iekSejais audits aptver visu iekSéjas kontroles sistemu
attiecigaja iestadé, ieklaujot tas funkcijas, resursus, sniegtos
pakalpojumus un atbildibas jomu;

e Neatkariba — iekSéjam auditam ir jabut neatkarigam, lai auditori varétu
veikt savus pienakumus. lekSéjie auditori nedrikst but saistiti ar tam
darbibam, par kuram tie veic auditus.

e PlanoSana - iek$éja audita darbam jabuat planotam.

e Audita pieeja — iekSéjiem auditoriem ir janodroSina, ka audita mérki un
metodes atlauj tiem sadalit atbildibu, lai izvértétu iekSéjo kontroles
sistéemu. Turklat audita zinojuma ikvienai atklatai nepilnibai ir jabat
detalizéti pamatotai.

e Kontrole — iekSéja audita darbam ir jabut kontrolétam visos ta darbibu
limenos, lai sasniegtu mérkus un nodroSinatu resursu ekonomisku un
lietderigu izmantoSanu.

e ZinoSana — kopsavilkums par audita rezultatiem ir jaiesniedz attiecigas
iestades Atbildigajai amatpersonai.

e Profesionalitate — auditoram savi pienakumi ir javeic profesionali.

e Attiecibas — attiecibas ar iestades vadibu, personalu, aréjiem auditoriem
un citam iesaistitajam institlcijam ir jabalsta uz savstarpéju uzticésanos,
kompetencu sadalijumu un savstarpéju sadarbibu.

18HM Treasury. Information for use by EU candidate countries on the UK system of public expenditure control.
[seen: 10.04.2011] Available on: http://archive.treasury.gov.uk/pub/html/reg/euroexp/internaudit.html



http://archive.treasury.gov.uk/pub/html/reg/euroexp/internaudit.html

e Personala izveidoSana - iekséja audita veikSana ir jauztic kompetentam
personalam, un ir javeic personala rupiga atlase.®

Atseviski noteikti standarti pastav ar attieciba uz iekséjo auditoru kvalifikacijas
prasibam. lek$éjo auditoru sertificéSanu veic lekS€jo auditoru institats (Chartered
Institute of Internal Auditors), kas sava darbiba balstas ari uz starptautiskiem
standartiem — Starptautiska iekséjo auditoru instituta vadlinijam.

1.4. leksejas kontroles sistémas darbiba izmantojamas metodes

Lielbritanija iekSéjas kontroles sistéma tiek novértéta ar zinojumu jeb izvértéjuma
zinojumu starpniecibu, ko veic iekSé€jais audits vai aréjais audits. Pastav divu veidu
auditu zinojumi — ta saucamie uzdevumu zinojumi (anglu Assignment Reports) un
ikgadeéjie zinojumi. Uzdevumu zinojumu izstradi, ko parasti uzdot izstradat Atbildiga
amatpersona pec iestades amatpersonu luguma, to saskanojot ar Audita komiteju, veic
péc nepiecieSamibas. Uzdevumu zinojumu meérkis ir veikt kadas konkrétas iekséjas
kontroles sistétmas problémas izvértéjumu. Savukart ikgadéjie zinojumi ietver
visaptverosu iekS€jas kontroles sistemas izvértéjumu.?

Papildus minétajam ikgadéjos zinojumos par iekSéjas kontroles sistémas
funkcionéSanu izstrada un personigi paraksta iestades Atbildiga amatpersona. Si
amatpersona ir tieSi atbildiga par attiecigas institlcijas iekSéjas kontroles sistémas
efektivas darbibas nodrosinasanu. (Papildus skat. 1.1.apakspunktu Saja zinojuma).

Vienlaikus, nemot véra, ka ikdienas limeni iekSéjas kontroles sistémas darbibas
nodrosinasana atrodas iestazu strukturvienibas vadibas kompetencé, kuras uzdevums
ir ikdienas darba nodrosinat veikto darbibu atbilstibu iestades iekSejas kontroles
sisttmas prasibam, ta var tikt aicinata sniegt informaciju Padomei (skat.,
1.1.apakSpunktu $Saja zinojuma) bez Atbildigds amatpersonas starpniecibas.
AtskaitiSanas var ietvert ikméneSa atskaites zinojumus, ka ari ikgadéjas atskaites par
esoS0 un planoto resursu izlietojumu, esoSo planoto cilvékresursu piesaisti u.tml.
jautajumiem, ja Padome to pieprasa. Jautajuma, par ko atskaitiSanas tiek pieprasita,
raksturs ir atkarigs konkretam kompetencém, par ko Padome atbild.

AtskaitiSanas princips pastav ari attieciba uz Audita komiteju, kuru izveido Padome.
Attiecigajai iestadei ir pienakums katru gadu sagatavot un nodrosinat publiski pieejamu
zinojumu par Audita komitejas darbu un ta rezultatiem.

19HM Treasury. Information for use by EU candidate countries on the UK system of public expenditure control.
[seen: 10.04.2011] Available on: http://archive.treasury.gov.uk/pub/html/reg/euroexp/internaudit.html

2 Hm Treasury. Good Practice Guidance: reporting. July 2010, p.7 [seen:20.04.2011] Available on: http://www.hm-
treasury.gov.uk/d/pss GPG reporting jul10.pdf
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1.5. leksejas kontroles sistémas uzraudziba

Ka ieprieksS noradits, atbildiba par iestades iekSéjas kontroles sistémas darbibu atrodas
Atbildigas amatpersonas kompetence. Attiecigas iestades ikgadéja zinojuma tiek
ieklautas Atbildigas amatpersonas izstradats un ar parakstu apliecinats zinojums par
iekSejo kontroli (papildus sk. 1.1.apakSpunktu). Zinojums tiek izstradats péec Finansu
ministrijas apstiprindtas formas. Saja zinojuma Atbildigajai amatpersonai ir janorada
savas kompetences, jadefiné sava atbildibas sféra un tas robezas, tapat ir jasniedz
apraksts par iestadé esoSo iekSéjas kontroles sistéemu, jaidentificé galvenas problémas
un jaiezimé turpmakie daramie darbi sistémas funkcionétspéjas uzlaboSanai. Jauzsver,
ka Atbildiga amatpersona uznemas personigu atbildibu par attiecigaja iestadé esoso
iekSéjas kontroles sisttmu un to, lai katru gadu par to tiktu sniegta atskaite. éajé
zinojuma Atbildigas amatpersonas uzdevums ir noradit uz butiskakajam iekséjas
kontroles sistémas vai kadas no tas posmiem nepilnibam. Identificéjot to, kas butu
uzskatams par buatisku nepilnibu, Atbildigajai amatpersonai ir javadas péc Sadiem
apsverumiem:

e Vai probléma var butiski ietekmét organizacijas méerku sasniegSanu?

e Vai probléma var radit finansialus zaudéjumus organizacijai?

e Vai Auditu Komiteja So problému ir novertéjusi ka butisku?

e Vai iekSéjais un aréjais audits ir novertéjis So problému par butisku?

e Vai problema, ka ari tas ietekme, potenciali varétu radit butisku sabiedribas

interesi vai nopietni kaitét organizacijas reputacijai??’

Atbildigas amatpersonas zinojumu talak izskata Nacionalais audita birojs (anglu
National Audit Office). Ir batiski pasvitrot, ka aréja audita galvenais fokuss tomer ir uz
finanSu kontroli, tacu ta uzdevums ir ar sniegt rekomendacijas par kopéjo iekséjas
kontroles sistémas funkcionésanu.

1.6. Efektivas iekSejas kontroles sistemas kriteriji un veiktas darbibas efektivas
iekSejas kontroles sistemas nodrosinasanai

Saskana ar Lielbritanijas praksi iekséjas kontroles sistémai vajadzetu bat tadai, kas ir:
e 1.integréta iestades kopéja organizatoriskaja struktura;
e 2.spéjiga atri reagét uz iespéjamiem riskiem, kas rodas gan iestades ieksieng,
gan no arejas vides ietekmes;
e 3.ietver pasakumus/aktivitates, kas lautu atri zinot atbildigajam amatpersonam,
proti, iestades vadibai, par blatiskam iekSéjas kontroles sistémas disfunkcijam,
tostarp informéjot par veiktajiem pasakumiem problému novérsana.

Lielbritanija pastav Finansu ministrijas izstradats ietvars iekSéja audita kvalitates
novertejumam (anglu Internal Audit Quality Assessment Framework). lekséja audita

1 HMm Treasury. Statement of internal control. [seen:20.04.2011] Available on: http://www.hm-

treasury.gov.uk/d/mpm annex4.15.pdf

> Financial Reporting Council. Internal Control: Revised Guidance for Directors on the Combine Code. October
2005, p.7 [seen:20.04.2011] Available on:
http://www.frc.org.uk/images/uploaded/documents/Revised%20Turnbull%20Guidance%200ctober%202005.pdf
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kvalitates novertéjuma ietvars ir izstradats ar mérki nodrosinat kvalitativu iestazu iekséja
audita darbibas izvértéjumu, lai parliecinatos, ka iekséjais audits funkcioné sekmigi un
sp€j efektivi veikt ta kompetencé esosSos pienakumus. letvars palidz novértét iekseja
audita efektivitati tris jomas — atbildigo struktiru, spé&ju un rezultatu. Efektivitati katra no
jomam noskaidro ar Sadu septinu kontroljautajumu palidzibu:

Atbildigas strukturas
1.jautajums
a) Vai iestadeé ir izveidoti mehanismi, kas:
e sekmée efektivu iekS€jo auditu?
e sekmé sadarbibu starp Atbildigo amatpersonu/Padomi/Audita komiteju
un iekSéjo auditu ar skaidri saprotamam un nodalitam kompetencém?
e sekmé labas parvaldibas principa ievérosanu?
b) Vai Audita komiteja aktivi risina risku, kontroles un parvaldibas jautajumus un
izmanto iekSéja audita iesaisti minéto jautajumu risinasana?
c) Vai iekséjam auditam ir nodroSinata pietiekama neatkariba savu pienakumu
veiksanai?

Spéjas

2.jautajums. Vai iestadé ir izstradata iekSéja audita stratégija, kura ir skaidri noteikti
iekséja audita funkcijas, mérki un atrunats mehanisms, ka tie tiks sasniegti?
3.jautajums. Vai iekSéjais audits atbilstoSi plano un attista nepiecieSamas prasmes un
zinasanas savu pienakumu veiksanai?

4 jautajums. Vai iekSeja audita darbibas un pieejamie resursi veicina efektivu iekSéja
audita funkciju?

5.jautajums. Vai iekSéjais audits pietiekami sadarbojas ar iestades strukturvienibam un
rezultata spéj sniegt Padomei droSu un ticamu informaciju?

Rezultati

6.jautajums.Vai audita rezultati sniedz ieguldijumu iestades darbibas sekmésana?
7.jautajums.

a) Vai Atbildiga amatpersona/Padome uzticas audita rezultatiem?

b) Vai iekSeja audita padomi noved pie izmainam organizacijas risku vadiba?

2 HMm Treasury. Internal Audit Quality Assessment Framework: A Tool for Departments. December 2006, p.3 [seen:
20.04.2011] Available on: http://www.hm-treasury.gov.uk/d/iaqaf.pdf
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2. Amerikas Savienotas Valstis

2.1. leksejas kontroles sistemas institucionalais ietvars

ASV prakses analize |auj secinat, ka galvenais posms iekSéjas kontroles sistémas
efektivas darbibas nodrosinasanai ir Valdibas atskaitiSanas birojs (anglu Government
Accountability Office), kas ir “neatkariga bezpartejiska institlcija, kura strada Kongresa
laba. Si institicija nereti tiek saukta par “Kongresa sargsuni”, jo tas atbildibas sféra ir
vertét, cik efektivi federalas valdibas institucijas (ekvivalents ministrijam Latvija) izlieto
nodoklu maksataju naudu. Valdibas atskaitiSanas biroju vada ASV Galvenais
kontrolieris (anglu Comptroller General of the United States), kuru uz 15 gadu terminu
iecel prezidents no Kongresa izvirzitu kandidatu vidus. Valdibas atskaitiSanas birojam ir
sadi pienakumi: auditét ministriju veiktas darbibas, lai noteiktu vai valdibas lidzekli tiek
izlietoti efektivi; zinot, cik sekmigi valdibas politikas un programmas tiek ieviestas un vai
tas sasniedz savus meérkus.?*” Valdibas atskaitiSanas birojs veic ikgadéju federalo
valdibu iekSéjas kontroles sistémas auditu. Audita meérkis ir nodrosinat atskaitiSanos
par resursiem un finansu lidzeklu izlietojumu.?

lestazu Imeni par iekséjas kontroles sistémas izveidi un uzturéSanu atbild attiecigas
iestades vaditajs. Vina pienakums ir nodroSinat iekSéjas kontroles atbilstibu federalas
atskaitiSanas principiem, standartiem un prasibam. lestazu vaditaju uzdevums ir katru
gadu novertét un zinot prezidentam un Kongresam par to, vai vinu iestadés izveidotas
kontroles sistemas funkcioné saskana ar noteiktajiem standartiem, ka ari ir janorada uz
iekSejas kontroles sistémas disfunkcijam.?® Janorada, ka iestades vaditajs savos
spriedumos balstas uz iekSéja audita izvértéjumiem. Turklat, iekSéja audita
strukturvienibas ir izveidotas visu limenu parvaldé - gan federalajas, gan Statu un
vietéjo pasvaldibu iestadés.?’.

Auditoru apmacibu un sertifikaciju veic lekSejo auditoru institats (anglu The Institute of
Internal Auditors). lzejot apmacibu, auditoriem tiek pieskirta Sertificéta iekSéja auditora
kvalifikacija. Péc Sis kvalifikacijas ieguSanas, auditors var stradat gan privata, gan
publiska sektora institucijas.®

24 Government Accounting Office. [seen:01.04.2011] Available on: http://www.gao.gov/about/

U.S.Government Accountability Office: Fiscal Year 2012 Performance Plan. [seen:01.04.2011] Available on:
http://www.gao.gov/new.items/d11343sp.pdf

® GAO’S Policy and procedures manual for guidance of federal agencies. May 1993, p.7.1-2 [seen:01.04.2011]
Available on: http://www.gao.gov/decisions/ppm7.pdf

” Friedman H. Gregory, Snyder R. Barry. The Inspector General Community. [seen: 19.03.2011] Available
on:http://www.ignet.gov/igs/igcommunity06.pdf

28 The Institute of Internal Auditors. [seen:01.04.2011] Available on: http://www.theiia.org/certification/certified-

internal-auditor/
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2.2. leksejas kontroles sistémas tiesiskais ietvars

ASV pastav vairaki nacionala llmena normativie akti, kas regulé iekSéjas kontroles
sistemu.

Federalo vaditaju finanSu integritates likums (anglu Federal Managers’ Financial
Integrity Act), kas pienemts 1982.gada uzliek par pienakumu Valdibas atskaitiSanas
birojam formulét iekSéjas kontroles sistémas standartus. Sie standarti sniedz visparéju
iekSéjas kontroles sistémas izveides un uzturéSanas ietvaru, ka ari tie palidz identificét
iespéjos riskus. Turklat vismaz attieciba uz Siem standartiem termins ,iekSéja kontrole”
ir sinonims jedzienam ,vadibas kontrole”, kas ietver visus iestades darbibas aspektus —
planoSanas, finansu un atbilstibas.?® Jaatzime, ka standartu ievéroSana ir saistoSa ari
Statu valdibam un vietéjam pasvaldibam. Standartu aktualizéSanu veicinadja moderno
tehnologiju revolucionaro ietekmi uz privato kompaniju iek§éjas kontroles sistemam.
Turklat par batisku motivéjoSo faktoru, kas sekméja valdibas reakciju uz standartu
parskatiSanu, kalpoja Committee of Sponsorship Organizations of the Treadway
Commission (COSO) izstradatais zinojums ,lekSéja kontrole — Integréts letvars” (anglu
Internal Control — Integrated Framework). Lidz ar to ari ASV, lidzigi ka to apliecinaja
Lielbritanijas piemérs, iekSéjas kontroles sisttmas jautajumiem valsts parvalde
pieversas, balstoties uz parmainam privataja sektora.

Valdibas Darbibas un Rezultatu likums (anglu Government Performane and Results
Act), kas pienemts 1993.gada, uzliek par pienakumu katrai parvaldes institucijai
formulét skaidru misiju, noteikt stratégiskos mérkus, vértét un zinot par savas darbibas
rezultatiem. Lidzigi ka Lielbritanijas gadijuma, ar ASV prakse liecina, ka iekSéjas
kontroles sistémas butiska dala ir attiecigas iestades efektiva finanSu vadiba. Turklat to
nosaka ari Vecako Finansu Amatpersonu likums (anglu Chief Financial Officers Act)
(pienemts 1990.gada), paredzot, ka iestdzu finanSu vadibas sistemam ir jabut
izstradatam saskana ar iekSéjas kontroles standartiem. Savukart 1996.gada pienemtais
Federalo Finansu Vadibas UzlaboSanas likums (anglu Federal Financial Management
Improvement Act) jau skaidri nosaka, ka iekSéjas kontroles sistémai ir jasekmé finansu
vadibas sistémas uzlaboSana.2°

Kopuma iek$éjas kontroles sisttmas normativais reguléjums ir noteikts gan likumos,
gan izpildvaras izdotos noteikumos (ekvivalents Latvija — Ministru kabineta noteikumi),
gan ari ir atrunats standartos un dazadas vadlinijas. Pie likumdoSanas iniciativam ka
batiski jaatzimé AtskaitiSanas un Audita likums (anglu Accounting and Auditing Act),
kurS noteica, ka katras ministrijas administrativajam vaditajam (kas Latvijas gadijuma
bltu valsts sekretars) ir janodrosina, ka ta vaditaja iestade iekSéjas kontroles sistéma
funkcioné saskana ar Valdibas atskaitiSanas biroja noteiktajam vadIlinijam. Savukart
1996.gada Singe Audit Act Amendments noteica, ka augstakminétie audita standarti ir

* United States General Acounting Office. Internal Control: Standarts for Internal Control in the Federal

Governement. November 1999, p.1 [seen:01.04.2011] Available on:
http://www.gao.gov/archive/2000/ai00021p.pdf
* United States General Acounting Office. Internal Control: Standarts for Internal Control in the Federal
Governement. November 1999, p.2 [seen: 01.04.2011] Available on:
http://www.gao.gov/archive/2000/ai00021p.pdf
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saistoSi ar Statu un vietéjam pasvaldibam, ka ari bezpelnas organizacijam, kuras
sanem federalas valdibas finanséjumu. Paraléli likumdoSanas aktiem pastav ari
standarti, kur svarigakais no tiem ir jau pieminétais — Federalas valdibas iekséjas
kontroles standarts (anglu Standarts for Internal Control in the Federal Governments).
Standarta ir definéts iekséjas kontroles izveides un uzturéSanas ietvars un procedura.?!
(Sikak par standartu skat. nakamajas sadalas.)

2.3. lekséjas kontroles sistemas pamatprasibas

Federalas valdibas iekSéjas kontroles standarti (anglu Standarts for Internal Control in
the Federal Government) nosaka, ka iekSéja kontrole ir dala no iestazu kopéjas
vadibas, kuras mérkis ir nodroSinat, ka iestades veiktas darbibas ir efektivas un
iedarbigas, finansu atskaites ir precizas, un ka darbibas atbilst likumiem, regulam un
profesionalajiem standartiem. Lidz ar to iekSéjas kontroles sistema ietver efektivitati,
iestades iekSéjas un aréjas vides kontroli, precizu risku izvertéjumu (izvertéjot gan
iekSejos, gan aréjos riskus, ar ko iestade potenciali var saskarties), sekmiga savu
darbibu kontrole, kas nozimé, ka iestades realizétajam darbibam/aktivitatém ir jabut
saskana ar iestades merki. lekSéja kontrole ietver ari monitoringu, proti, iekSéjas
kontroles sistémai ir jabut paklautai sistematiskai un regularai izvértéSanai.

Nemot vera ASV Valdibas atskaitiSanas biroja izstradatos auditéSanas standartus, ASV
nav noteikta obligata prasiba parvaldes institlcijas izveidot ipasu iekSéja audita
strukturvienibu, taCu visbiezak tadas ir izveidotas. Minétais standarts nosaka, ka
“atseviSkas federalas, Statu vai vietéjas paSvaldibas ieklauj auditorus ka dalu no
iestades vadibas funkciju nodrodina$anas. Sada gadijuma iek$&jam auditam ir jaspgj
izpildit Sadas prasibas:

o irtieSi paklauts iestades vaditajam;

e par audita rezultatiem zino iestades vaditajam;

e ir nodroSinats audita funkcionals nodalijums no paréjam iestades

strukturvienibam;
e nedrikst but paklauts politiskam spiedienam.2”

2.4. leksejas kontroles sistemas darbiba izmantojamas metodes

ASV prakses analize liecina, ka bez auditiem vai izvértéjumiem iestade ir tiesiga veikt
ari cita veida iekSéjas kontroles sistémas novertéjumu, tacu ari tada gadijuma veiktajam
izvértéjumam ir jaatbilst Valdibas atskaitiSanas biroja definétajiem standartiem (sikak
par standartiem skat. 2.6.apakSnodala). Turklat ir noteikts, ka iestazu auditos tiks
novértéts ne tikai finansu izlietojums, bet ari veikts parskats par iekSéjas kontroles

' president’s Council on Integrity and Efficiency and Executive Council on Integrity and Efficiency. Quality
Standarts for Federal Offices of Inspector General. October 2003, pp.38/43 [seen:01.04.2011] Available on:
http://www.ignet.gov/pande/standards/igstds.pdf
*2 president’s Council on Integrity and Efficiency and Executive Council on Integrity and Efficiency. Quality
Standarts for Federal Offices of Inspector General. October 2003, p.39 [seen:01.04.2011] Available on:
http://www.ignet.gov/pande/standards/igstds.pdf
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sisttmas darbibu kopuma. ASV pastav divu veidu iekSéjas kontroles sistéemas
izvertéjuma pieejas — visaptverosa un mérka pieeja. VisaptveroSas pieejas mérkis ir
sniegt izvértéjumu par visu iekSejas kontroles sistemu kopuma. Savukart mérka pieejas
uzdevums ir izvértét kadu noteiktu iekSéjas kontroles sistémas sastavdalu, pieméram,
informacijas plusmu iestade.s?

Veicot iekSéjas kontroles sistémas izvértéjumu, pirmais uzdevums ir noteikt iespéjamos
riskus, ar ko iestade sastopas un kas var trauceét iestadei sasniegt savus mérkus, var
radit neatbilstibu likumiem, regulam un iestades politikai kopuma. Savukart nakamais
solis ietver iekséjas kontroles sistémas izvertéjumu. Galvenie soli iekSéjas kontroles
sistémas izveértésana ir:
o iekSéjas kontroles sistemas identificéSana un izpratne;
e identificét jau zinamos attiecigas iekSéjas kontroles sistemas aspektus (Seit
butiska ir iepriekséjo izvértéjuma zinojumu analize);
e kontroles sistemas piemerotibas attiecigajai iestadei izvértejums;
e izvertet, vai kontroles sistema tiek atbilstosi ieviesta;
e izvertét, vai jebkadas izmainas iekséjas kontroles sistémas darbiba tiek atbilstosi
dokumentétas.3
Turklat pedejais nav attiecinams tikai uz izmainam, bet ari kontroles sistéemas
dokumentésanu kopuma, jeb citiem vardiem sakot — kontroles sistemai ir jadarbojas
uz kodificéta iekSéja reguléjuma pamata, kas parasti ir instrukcijas, iekséjas
kartibas, iekSéjie noteikumi.

2.5. leksejas kontroles sistemas uzraudziba

ASV pastav tris iekSéjas kontroles sistemas uzraudzibas veidi — pastaviga uzraudziba,
pasnovertéjuma izvértéjums un neatkarigs aréjais izvértéjums. Pastaviga uzraudziba
notiek nepartraukti, kad iestade pati veic kontroles sistémas izvertéjumu un testésanu,
visas korekcijas iestradajot kopéja kontroles sistema. Pasnovertéjuma izvertéjumus ari
veic pasu iestazu darbinieki, taCu atskiriba no pastavigas uzraudzibas, kas tomér ir
orientéta uz visas kontroles sistémas darbibas novértéjumu, pasnovertéjuma kontrole
izvérté kadu noteiktu dalu, pieméram, finanSu plismu iestade, vai kartibu, kada iestadé
notiek atskaitiSanas par padarito u.tml. iekséjas kontroles aspektus. Turklat
pasnovertéjumu parasti veic par attiecigo jomu atbildiga iestddes strukturvieniba.
Visbeidzot neatkarigos aréjos parskatus veic aréjie auditori.3®

** United States General Accounting Office: Office of Policy. Assessing Internal Controls in Performance Audits.
September 1990, p.13 [seen:01.04.2011] Available on: http://archive.gao.gov/t2pbat9/142503.pdf

** United States General Accounting Office: Office of Policy. Assessing Internal Controls in Performance Audits.
September 1990, p.23 [seen:01.04.2011] Available on: http://archive.gao.gov/t2pbat9/142503.pdf

* Ppresident’s Council on Integrity and Efficiency and Executive Council on Integrity and Efficiency. Quality
Standarts for Federal Offices of Inspector General. October 2003, pp.27 [seen:01.04.2011] Available on:
http://www.ignet.gov/pande/standards/igstds.pdf
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2.6. Efektivas iekSejas kontroles sistémas kritériji un veiktas darbibas efektivas
iekSejas kontroles sistemas nodrosinasanai

Federalo valdibu iekSéjas kontroles standarti ietver seSus galvenos standartus:

e organizacijas vides kontrole,

e risku izvertéjums,

e kontroles aktivitates,

e kontroles aktivitates, kas vérstas uz informacijas sistemam,

e informacija un komunikacija,

e uzraudziba®.
Sie standarti ietver iekSéjas kontroles kvalitates minimalo limeni, ka ari kalpo ka
vadlinijas atskaites mehanismam, proti, atskaitoties par iekS€jas kontroles sistémas
darbibu, Sie standarti kalpo ka atskaites punkti. Talak tiks sniegts ieskats katra no
augstakminétajiem standartiem.

Vides kontrole ietver nosacijumu, ka iestades vadiba un iestadé nodarbinatie izprot
iekSejas kontroles sistémas bitibu un apzinas tas nepiecieSamibu. Citiem vardiem, Sis
standarts paredz, ka attiecigas iestades darbinieki redz pamatotu nepiecieSamibu
iekSéjas kontroles sistémai un uztver to ka instrumentu sekmigai sava darba izpildes
nodrosinasanai. Saskana ar Valdibas atskaitiSanas biroja noteikto, Si standarta
ievieSana izSkiroSu lomu spéle tiesi iestades vadiba, kuras kompetencé ir darbinieku
motivéSana, izskaidrojoSais darbs par iekSejas kontroles sistémas nepiecieSamibu, ka
arl atbilstoSas iestades struktlras izveide, lai katrs darbinieks izprastu savu lomu
iestades mérku sasniegsana.

Otrs standarts ir risku izvértéjums, kas nozimé, ka iestades iekSejas kontroles sistémai
ir jaspéj identificét riskus, ar kuriem attieciga iestade var saskarties. Proti, kontroles
sisttmai péc butibas ir jabut vérstai uz operativu risku atklaSanu un novérSanu.
Minétais attiecas gan uz iespéjamiem riskiem, kas var rasties iestades iekSiené, gan
aréjas vides faktoru ietekmé. Efektivs risku izvértéjums ir iespéjams tikai pie
nosacijuma, ja iestade ir precizi definéjusi savu mérki un uzdevumus ta sasniegsanai.

TreSais standarts paredz iekSéjas kontroles aktivitates, kas ietver visu to aktivitasu
kopumu, ar kuru starpniecibu ieksSéjas kontroles sistémas vide tiek veidota. Ar
kontroles aktivitatem tiek saprastas — proceduras, tehnikas, un mehanismi, ar kuru
starpniecibu tiek nodroSinata iestades funkcionéSana, ka, pieméram, parskati par
iestades darbibu, cilvékresursu planosana un vadiba, informacijas aprites kontrole,
darbibas raditaju un indikatoru izveide, kompetencu sadale u.tml.

Ipads standarts ir noteikts attieciba uz informacijas sistémas efektivitates
nodrodinaganu. ST standarta bitiba ir garantét ipasu uzmanibu iestades informaciju
sisttmas nepartrauktibas nodrosinasanai, ietverot gan informacijas uzkrasanu par
saviem klientiem, gan ari citiem aspektiem.

*® United States General Acounting Office. Internal Control: Standarts for Internal Control in the Federal

Governement. November 1999, p.7 [seen:01.04.2011] Available on:
http://www.gao.gov/archive/2000/ai00021p.pdf
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Ka piektais standarts ir noteikts informacija un komunikacija, kas nosaka, ka ikvienam
iestadée stradajoSajam ir jabuat viegli pieejamai informacijai, kas lautu efektivi veikt savus
pienakumus, proti, savlaicigas un operativas informacijas plusma palidz kvalitativi veikt
savus pienakumus.

Savukart pédéjais no standartiem paredz, ka ir nepiecieSams veikt regularu iekséjas
kontroles sistemas monitoringu, nodrosSinot, ka atklatajam problémam iekséjas
kontroles sistémas funkcionésana tiek pievérsta atbilstoSa uzmaniba, un pienemts
izvérts Iémums par sistémas visparéjas darbibas uzlaboSanu. éajé aspekta batiska
loma ir iestades vaditajam, kura pienakums ir novértét auditu un citu parskatu
rezultatus, lemjot par darbibam, kas veicamas, lai ieviestu rekomendacijas.

Vienlaikus ir janem vera, ka ASV tomér ir noskirti finansu auditi, kuru primarais merkis ir
izvertét, vai attiecigd iestade ir lietderigi un pamatoti veikusi pieSkirto lidzeklu
izlietojumu savu mérku sasniegSanai, un darbibas auditi (anglu performance audits),
kuri ietver proceduru izvertéjumu, kada veida iestade veic savu méerku sasniegSanu,
izskata iespéju un sniedz priekSlikumus par iestades snieguma uzlaboSanu, analizé
kadas programmas izmaksas un ieguvumus, izverté, vai iestades sniegtie piekalpojumi
tik tieSam sasniedz savu mérkauditoriju u.tml.



3. Niderlande

3.1. lekséjas kontroles sistemas institucionalais ietvars

Niderlandé 2003.gada Korporativas parvaldibas komiteja (anglu Corporate Governance
Committee) publicéja Niderlandes korporativas parvaldibas kodeksu®’, kura tika
uzsvérta labas parvaldibas un labas prakses principu izmantoSana ne tikai publiskaja
sektora, bet ar privataja sektora. Tiesa gan, normativais ietvars publiskas parvaldes
iestazu ieksSéjai kontrolei tika noteikts jau 1990.gada ar likumu ”Valdibas parskatu
likums” (anglu Government Accounts law), kas tika grozits 2001.gada. 2002. gada
Niderlandé tika uzsakta iniciativa, lai nodroSinatu to, ka iekS€ja kontrole tiek skatita ne
tikai caur finanSu kontroles prizmu, bet arl caur darbibas kontroles prizmu. Tadé|
iekSéjais audits Niderlandé veic gan finanSu auditu, gan ari darbibas efektivitates un
ietekmes auditus, kaut gan par pédejie nav ietverti normativajos aktos.3®

Niderlandé ir decentralizéta iekSéjas kontroles sistema, kur katra ministrija un iestade ir
atbildiga par sev pieskirta budzeta izlietojumu. Tas nozimée, ka katra iestade veido savu
iekSejas kontroles ietvaru, balstoties uz ,Valdibas parskatu likumu”, kas pieprasa
iestadém nodrosinat visekonomiskako un efektivako resursu izmanto$anu. Saskana ar
Valdibas parskatu likuma 20.panta 1.punktu iestazu vaditaji ir atbildigi gan par
racionalu, gan lietderigu valsts budzeta lidzek|u izmantoSanu funkciju ievieSana.

FinanSu ministrija nosaka iek$éja audita standartus un koordiné katras ministrijas
iekSéjos auditus. Katras iestades audita strukturvienibas secinajumi par ministriju un
iestazu iekSéjas kontroles sistémas efektivitati un atbilstibu tiek nosatiti Finansu
ministrijai un Audita tiesai, kuras tada veida var analizét situaciju atseviSkas iestadés un
veidot zinojumus par kopéjam tendencém valstim. Niderlandé nozimiga loma iekSéjas
kontroles sistémas veidosana ir ar parlamentam, jo parlamentam ir tiesibas iepazities
ar informaciju, ko iekséja audita strukturvienibas iesniedz FinanSu ministrijai un Audita
tiesai.

Niderlandes Audita tiesa ir ta institlcija, kas uzrauga iekséjas kontroles integréta ietvara
ievieSanu publiskaja parvaldé.

Niderlandes pieeja ir visnotal tipiska, ministriju un iestazu audita strukturvienibas audité
finanSu vadibas sistéemas un citas sistemas, kuras iestadé ir identificétas. Saskana ar
,valdibas parskatu likumu”, auditéjot finansu vadibas sistémas, iekSéjam auditam ir
janorada uz iek$éjas kontroles sistémas vajajiem punktiem.

*” Discussion paper. Risk Management and Internal Control Systems. Royal NIVRA. 2007.
http://www.accountant.nl/readfile.aspx?ContentID=40032&0bject|D=372033&Type=1&File=0000021893_Discussi
onPaper_RiskManagement.pdf

% Sterk, Miekatrien, Bouckaert, Geert. International audit trends in the public sector: a comparison of internal
audit functions in the governments of six OECD countries finds similarities in legal requirements, organizational
structure, and future challenges. Institute of Internal Auditors, Inc. August 1, 2006
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Avots: Peter Pennekamp and Boer de Jeanot. Broading audit perspective in
government. Ministry of Finance, The Netherlands. 2005.

3.2. leksejas kontroles sistemas tiesiskais ietvars

Niderlandé pastav tris pamatprincipi iekSejas kontroles izveidé:
e iestades vaditaja atbildiba par iestadé izveidoto iekSejos kontroles sistému, kurai
jaatbilst labas parvaldibas principiem un Audita tiesas ieteikumiem;
e Audita tiesas ieteikumi iekSéjas kontroles sistémas uzlaboSanai;
e visparéja koordinacija un uzraudziba, ko veic Finansu ministrija, koordingjot
iestazu ieksejo auditu struktarvienibas.®

lekSéjas kontroles sistémas konteksta svarigakie dokumenti ir:
e Valdibas parskatu likums (apstiprinats 2001.gada);
e Audita tiesas ieteikumi.

Valdibas parskatu likuma galvena uzmaniba ir pievérsta finansu kontrolei, nosakot, ka
ex-ante iekSéjai kontrolei (darbibas rakstura) jabut noskirtai no ex-post auditiem
(novértejosa rakstura). Darbibas rakstura iekséjai kontrolei ir jabit budzeta veidoSanas
procesa sastavdalai. Savukart novertéjuma auditus veic iestazu iekSéja audita
strukturvienibas.

* Internal Control Systems in Candidate Countries: Report to supreme audit institutions of central and eastern
European countries, Cyprus, Malta, Turkey and European Court of Auditors. (Volume 1, PIFC Expert Group, 2004),
apltkota 28.03.2011.



3.3. lekséjas kontroles sistemas pamatprasibas

Saskana ar Niderlandes audita tiesas ieteikumiem par labu parvaldibu (anglu good
governance) iestazu iekSéjas kontroles sistemai ir janodrosina, ka:

e jestazu darbiba ir caurskatama;

e iestades atskaitas sabiedribai;

e iestades darbojas efektivi un lietderigi (anglu efficient and effective);

e iestades ir atsaucigas sabiedribas vajadzibam®.
Balstoties uz augstak minéto, iestadém ir jaizstrada tadas iekSejas kontroles sistémas,
kas nodrosinatu labas parvaldibas principu ieviesanu.

,valdibas parskatu likums” (Government Accounts Act, 2001) reglamenté valsts
budzeta vadibu gan kopuma valsti, gan atseviSkas iestadés. Likuma ir noteikta valsts
budzeta struktlra, pamatojums asignéjumiem, budzeta veidoSanas laika grafiks, jaunu
budzeta iniciativu veidoSana un to izmaksu tames. Saskana ar So likumu ministrijas un
iestadés pastav vienadi atskaitiSanas un kontroles standarti. Katra ministrija un
padotibas iestades ir atbildigas par iekSéjo procesu vadibu un darbibas praksi, bet
FinanSu ministrija veicina standartu ievieSanu ministrijas*'.

3.4.leksejas kontroles sistemas darbiba izmantojamas metodes

Saskana ar Niderlandes Audita tiesas ieteikumiem par labu parvaldibu, iestadém ir
iespéjas pasam izveleties metodes iekSéjas kontroles nodrosinasanai, ja vien tas atbilst
Audita tiesas ieteikumiem, normativajiem aktiem un nodroSina mérku sasniegSanu.

Lai nodroSinatu iestazu darbibas caurskatamibu, iestadém ir jasniedz informacija tiem,
kas ir ieintereséti informacijas iegusana, ka arl janodroSina, ka budzets un gada
parskati atbilst definétajiem standartiem. Tapéc caurskatamibas nodroSinasanai
iestades veido proceduras aktivas un pasivas informésanas politikas ievieSanai, ka ari
nepiecieS$amas procediras un kartibas informaciju tehnologiju izmantoSanai
sabiedribas informéSanai*?. Savukart attieciba uz budzetu Audita tiesa savos
ieteikumos ir noteikusi, ka iestades budzeta parskatiem ir jasatur nozimiga, ticama un
salidzinama informacija. Tas nozimé, ka no jebkura budzeta var izsecinat, ko iestade ir
izdarijusi, un cik ir maksajusi attieciga aktivitate*3.

** The Netherlands Cour of Audit. Essentials of good governance. 2005.

http://www.courtofaudit.com/english/News/Audits/Bronnen/2005/12/Essentials of good governance/Essentials
of good governance

*! Netherlands: Code of Good Practices on Transparency in Fiscal Policy.

http://www.estandardsforum.org/netherlands/standards/code-of-good-practices-on-transparency-in-fiscal-policy

(Financial Standards Foundation), aplikota 28.03.2011.

*> The Netherlands Cour of Audit. Essentials of good governance. 2005.

http://www.courtofaudit.com/english/News/Audits/Bronnen/2005/12/Essentials of good governance/Essentials
of good governance 5.lpp.

4343 Turpat, 6.1pp.
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Audita tiesas ieteikumi paredz 5 iespéjamas darbibas, kas iestadem ir javeic, 1stenojot
atskaitiSanos sabiedribai:

e Regulara informacijas sniegSana sabiedribai par budzeta izdevumiem;

e lestadei uzticéto funkciju izmaksu zina efektiva (efficient) ievieSana, sasniedzot

mérki (effectiveness);

e iestades integritates nodrosinasana;

e iestades spéja macities;

o funkcionéjosa iekSéjas kontroles sistema.

Lai ieviestu Sos principus, Audita tiesa uzskata, ka ir nepiecieSami attiecigi iekSéjie
normativie akti, procedlras un procesu apraksti. Turklat iekS€jas kontroles sistémas
funkcionéSanas atbilstibas pakapes noteikSanai ir nepiecieSana iek$éja audita
strukturvieniba*.

Lai nodroSinatu iestades efektivu, lietderigu un sabiedribas vajadzibam atsaucigu
darbibu, Audita tiesa uzskata, ka kvalitates vadiba sistéema ar taja iestradatiem
nosacijumiem un procesiem sabiedribas aptaujas veikSanai ir butisks
priekSnosacijums, lai iestades spétu noskaidrot sabiedribas veélmes un gaidas®.
Ricibpolitikas planoSanu un ievieSanas joma Audita tiesa uzskata, ka visaptverosa
rezultativo raditaju sistéma, ar kuras palidzibu tiek ieguti regulari dati par progresu
funkcijas nodrosSinasana, ir neatnemama iekSéjas kontroles sistémas sastavdala.

,valdibas parskatu likuma” ir precizi definétas tas jomas, kura ir jabut ietvertam
iekSéjas kontroles sisttma - darbibu (anglu operational) vadiba, finansu vadiba,
materialo vertibu vadiba, datu un informacijas vadiba. Valdibas parskatu likums
nosaka, ka:

e katra iestade ir atbildiga par finanSu un materialo vertibu vadibu sava budzeta
ietvaros un par to tiek saglabati attiecigie pieradijumi;

e finanSu vadibai ir jabut balstitai uz regularitati, ticamibu un auditéjamibu un ir
janodrosSina maksimala efektivitate;

e materialo vertibu vadibai ir jabut balstitai uz regularitati, ticamibu un
auditéjamibu un ir janodrosSina maksimala efektivitate;

e datiem un informacijai, par kuru ir atbildigi ministri (t.sk. arl iestazu vaditaji) ir
jabut tadiem, lai tie kalpotu par vadibas ricibu pieradijumiem un atbilstu
efektivitates, ticamibas un auditéjamibas nosacijumiem, ka ari lai tiktu
nodrosSinata maksimali efektiva (efficient) datu un informacijas vadiba.

3.5. lekséjas kontroles sistemas uzraudziba
Nemot véra Niderlandes pieeju iekS€jas kontrolei, kur iekSéja kontrole tiek uzlikota ka

integréts un visaptvero§s mehanisms valsts budzeta izdevumu kontrolei, uzraudziba
vissvarigaka loma ir iekS€jam auditam.

“ Turpat, 8.1pp.

* The Netherlands Cour of Audit. Essentials of good governance. 2005.

http://www.courtofaudit.com/english/News/Audits/Bronnen/2005/12/Essentials of good governance/Essentials
of good governance
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Budzeta gada beigas tiek auditéts budzeta izlietojums, kur iekséjais audits parbauda,
vai iestades izdevumi ir sniegusi ieguldijumu meérka sasniegSana. Lidz katra gada
15.martam, ministrijas sagatavo integrétu (ietverot ari savas padotibas iestades)
finanSu zinojumu, kura izskaidro ricibpolitikas katra nozaré€, norada sasniegtos mérkus,
veiktas darbibas un izdevumus. Savukart FinanSu ministrija Sos ikgadéjos zinojumus
apkopo, un finanSu ministrs tos iesniedz Niderlandes Audita tiesai ne vélak ka katra
gada 21.aprili 6.

Savukart iekséjo auditoru profesionala uzraudziba tiek nodrosSinata ar sertifikaciju, kuru
veic Niderlandes iekSéjo auditoru institits (anglu The Dutch Institute of Internal
Auditors). Sertifikacija tiek izmantoti starptautiski standarti — Starptautiska iekséjo
auditoru institita profesionalas prakses vadlinijas (anglu /IA Professional Practices
Framework) un Starptautiskas augstako audita institlciju organizacijas (anglu
International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI)) standarti.
Sertifikacijas eksamens sastav no 4 dalam, kur 1.dala ietver jautajumus par
standartiem, iestades parvaldibu un risku parvaldibu (10-20% no kopvertéjuma).
Eksamena 2.dala ir ieklauti jautdjumi par publiskas parvaldes iestazu auditéSanas
praksi (35-45% no kopvertéjuma), 3.dala ir jautajumi par audita izmantojamajiem rikiem
un pieejam (20-25% no kopveértéjuma). Savukart, 4.dala jautajumu eksamena apluko
iekSejas kontroles vidi (20-25% no kopvertejuma). Lai kartotu eksamenu,
pretendentiem vispirms ir jaregistréjas IlA Inc. datubazé.+

3.6. Efektivas ieksejas kontroles sistémas kritériji un veiktas darbibas efektivas
iekSeéjas kontroles sistemas nodrosinasanai

Niderlandé par efektivu tiek uzskatita ta iekséjas kontroles sistéma, kura atbilst
Valdibas parskatu likumam un Audita tiesas ieteikumiem par labu parvaldibu
.Essentials of good governance” (skatit 3.4.punktu).

*® The implemention of audit and accounting for the budget.

http://english.minfin.nl/Subjects/Budget/Budget process/The implementation of audit and accounting for th
e_budget (Ministry of Finance), aplikota 28.03.2011.

* Inhoud examen. http://www.iia.nl/educatie/certificering/cgap/inhoud-examen (Instituut van Internal Auditors,
Nederland), aplikota 11.04.2011.
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4. Jaunzelande

4.1. lekseéjas kontroles sistemas institucionalais ietvars

Jaunzélande iekSéjam auditam ir jabut katra individuala valdibas iestadé. Turklat
iekSeja audita struktirvieniba veic pasnovertéjumu, kas ietver iekSéjo auditu un finansu
kontroli, ka ari vadiSanas zinojumu un nozimigo rezultatu (anglu output) efektivitates
novertejumu.

Katram publiskas parvaldes iestades vaditajam ir pienakums izveidot un uzturét
iekSéjas kontroles procediru sistému, kas nodrosSina finansu zinojumu un informacijas
uzticamibu. Parasti §i atbildiba ir delegéta iestades par finansém atbildigajai
amatpersonai (t.i., finansu vaditajs). Tomér Jaunzélandé gan iestades vaditajs, gan par
finansém atbildiga amatpersona paraksta oficialo vadibas zinojumu, kas ir dala no
iestades publiska gada parskata, kura tiek ietverts ari finansu parskats un pakalpojumu
novértéjums.*® Jaunzelande iestades ir ne tikai atbildigas par budzeta izlietojumu, bet
afl par to, lai bitu izveidotas iek$éjas procediras pasnovértéjuma veik$anai. Sajas
proceduras noteikti ir jaietver iekS€jais audits un finanSu kontroles mehanismi, ka ari
vadibas parskati un mérku sasniegSanas efektivitates novertéjums*.

lestazu izdevumus uzrauga Audita birojs (anglu Audit Office), kurS ne tikai seko ldzi
iestazu izdevumu likumibai, bet ari So izdevumu lietderibai. Turklat Audita biroja
pienakumos ietilpst ari novertét, vai iestades izstradata dokumentacija (procesu
apraksti, kartibas, noteikumi, nolikumi) nodroSina pietiekamu iekSéjo kontroli par
[Emumu pienemsSanu iestades.

4.2. leksejas kontroles sistemas tiesiskais ietvars

Jaunzélandé nepastav ne likumi, ne regulas, kuras definé tieSi iekSéjai kontrolei un
auditam saistoSus principus. lekSéja kontrole iestadés tiek uzskatita par vadibas
funkciju un sastavdalu saskana ar Jaunzélandes Valsts sektora likumu (New Zealand
State Sector Act 1988). Valsts sektora likums faktiski ir uzskatams par normativo ietvaru
iekSejas kontroles sistemai.

lestazu vaditaji ir atbildigi ministram par iestades finansu vadiSanu. Turklat Valsts
sektora likuma ir likts uzsvars uz to, ka iestazu vaditajiem ir jabut atbildigam nozares
ministram par efektivu, lietderigu un ekonomisku iestades vadiSanu. Savukart iestades
katru gadu Finansu ministrija iesniedz informaciju par iekséjas kontroles attistibas

*® Guidance for Reporting on the Effectiveness of Internal Controls: SAl Experiences In Implementing and
Evaluating Internal Controls. http://intosai.connexcc-hosting.net/blueline/upload/licexpe.pdf (Internal Control
Standards Committee), aplikota 28.03.2011.
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rezultatiem iestadés.* Tapat iestazu vaditaju finansu atbildiba minéta ar 1989.gada
pienemtaja Publisko finansu likuma (Public Finance Act 1989), nosakot, ka iestades
vaditajs:

e ir atbildigs par atbilstosas finansu vadibas sistémas izveidoSanu iestade;

e nodrosina visu ar finansém saistito darbibu likumibu,

Savukart, instrukcija par Publisko finansu likuma piemérosanu ir definéti nosacijumi
iekSéjas kontroles sistémas ietvaram. Instrukcijas 6.1.punkts nosaka, ka iestazu vaditaji
ir atbildigi par tadas iekSéjas kontroles un atbildiguma sistémas izveidoSanu, kura tiek
ieviesta, izmantojot procesus. lestades vaditaja atbildibas joma ietilpst:

e Finansu vadibas sistémas izveidoSana;

e lekséjas kontroles sistémas izveidoSana un uzturésSana;

e lenémumu un izdevumu vadibas sistémas izveidoSana;

e Amatpersonu atskaitiSanas sistémas izveidosana;

e Kontrole par materialo vértibu ieguSanu, novértéSanu, nodosanu lietoSana;

e lepirkuma proceduru izveidoSana;

e Personala politikas izveidoSana un ievieSana;

e Komandeéjumu politikas izveidoSana un ievieSana;

e Risku vadiba®'.

4.3. lekSéjas kontroles sistemas pamatprasibas

Jaunzélandes Finansu ministrija ir definéjusi prasibas iekséjai kontrolei iestadés
2011.gada izdotajas vadlinijas — ,lestazu iekSéjas kontroles attistiba” (Financial
Management — Departmental Internal Control Evaluation Criteria)®?. Vadlinijas ir
definétas darbibas, kadas javeic iestadem, lai nodroSinatu valsts budzeta lietderigu un
ekonomisku izlietojumu, un k& par Sim darbibam ir jaatskaitas FinanSu ministrijai.
Vadlinijas kopuma nosaka elementus un kontroles kritérijus, kas izmantojami gan
iekSejas kontroles veidoSanai, gan ari iekSéjas kontroles sistétmas auditéSanai. Tomer
jaatzist, ka Sajas vadlinijas 1pass uzsvars likts uz finanSu vadibu, ta reagéjot gan uz
ekonomisko lejupslidi pasaulé, gan art uz OECD ieteikumiem Internal control and
internal audit: Ensuring public sector integrity and accountability”,

Atbilstosi Publisko finansu likumam Valsts sektora likumam un vadliniam ,lestazu
iekSejas kontroles attistiba”, katra iestadé ir jabut izveidotai funkcionéjoSai iekséjas
kontroles sistémai. Tas nozimé, ka galvena pamatprasiba ir iek§éjas kontroles sisteémas
darbiba praksé. Tadél vadlinijas ,lestazu iekséjas kontroles attistiba” ieklautos kritérijus
un metodes var izmantot, lai noteiktu iekSejas kontroles sistémas attistibas stadiju.

> The Legal Framework for Budget Systems: An International Comparison.
http://www.oecd.org/dataoecd/48/48/35933542.pdf (OECD Journal on Budgeting, Vol.4, Nr.3Special Issue),
aplikota 29.03.2011.

>t Operating instructions applying to departments as defined in the Public Finance Act 1989.
http://www.treasury.govt.nz/publications/guidance/instructions/2010/06.htm (The Treasury), aplikota
29.03.2011.

>? Financial Management — Departmental Internal Control Evaluation.
http://www.treasury.govt.nz/publications/guidance/mgmt/dice/criteria/fm-dice-feb11.pdf
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4.4. lekseéjas kontroles sistemas darbiba izmantojamas metodes

2011.gada sakuma apstiprinatas vadlinijas ,lestazu iekSéjas kontroles attistiba” definé
kritérijus, kurus izmantojot iekSéja audita, var noteikt, vai un ka iestades iekSéjas
kontroles sistéma ir mainijusies. Saturiski vadlinijas aptver kritérijus izmainu
identificeSanas un ietekmes noteikSanai gan finanSu vadibas joma, gan ari iestades
pamatdarbibu joma. VadIiniju piedavato kontroles kritériju un metozu galvenais uzsvars
ir uz procesiem un sisttmam iestadés, kas nodroSina kvalitativu pakalpojumu
sniegSana sabiedribai. Vienlaikus vadlinijas ietvertie kontroles kritériji ir lauj iestazu
vaditajiem iegut informaciju par to, vai iestadés iekSejas kontroles sistéma atbilst
normativajam un administrativajam prasibam.

Vadliniju 21.punkta ,lekSéjas kontroles mehanismi” ir precizi definéti kritériji iekSejas
kontroles sistémas izmantojamo metozu ticamibai.

Kontroles kritériji iekSéjas kontroles videi:
1. lekSéjas kontroles sistéma darbojas nepartraukti, kas nodroSina vadibas
parliecibu par iestades funkcionésanu.

e lestadé izmantojamam iekséjam ricibpolitikdm un vadlinijam ir janodrosina
atbilstoSa pieeja un vide iekSéjas kontroles mehanismu izmantoSanai;

e lestades kontroles vides pieejai ir jabut atbilstoSam iestades funkcijam,
funkciju sarezgitibai, identificétajiem riskiem un iestades iepriek$éjas
darbibas novertéjumam;

e lestades iek$éjie normativie dokumenti, vadlinijas, un pieejas tiek atbilstoSi
uzturétas un izskaidrotas personalam, no kura tiek sagaidits, ka normativie
dokumenti, vadlinijas un pieejas tiks ievérotas.

2. lekséjas kontroles mehanismu izvélei un darbibai ir jaatspogulo iestades darba
praksé un janodrosSina optimali nosacijumi efektivitates un lietderibas ievieSanai, kas
tiek regulari parbaudits.

e Periodiska parbaude veicina parliecibu, ka aktivitates notiek atbilstoSi
iestades funkcijam, pieejamajiem resursiem, identificéto risku profilu un
iekSéjas kontroles sistémas ietvaru;

e Periodiska parbaude nodroSina, ka iestadé tiek istenota risku vadibas
politika, un sniedz parliecibu par to, ka risku vadiba tiek izmantota lemumu
pienemsana.

Kontroles kritériji iekSéjas kontroles monitoringam:
lekSéjas kontroles monitoringa sistema ir ieviests integréts, sistematisks iekSéejas
kontroles monitoringa process.
e lekSejas kontroles monitoringa pieeja un dazadas metodes ir definetas
iestades procesos.
e Monitorings tiek veikts regulari, un tas sniedz parliecibu, ka iekséjas
kontroles proceduras un aktivitates darbojas ka planots.
e Iznémumi ir tiek identificéti un atrisinati noteikta laika perioda ar kontroles
vides atbalstu.



Kontroles kritériji risku vadibai:
Risku vadiba - iestadé pastavosa iestades riska vadibas politika un proceddras,
ietverot darbibas nepartrauktu planosanu, ir precizi formulétas. Risku identifikacija,
novertéSana un novérsana ir pastavigs process.
e Pastav saistiba starp iestades risku vadibas uzdevumiem, sistemam un
procesiem un augstak stavosas institucijas sagaidito.
e Risku vadibas process ir planots, apstiprinats, dokumentéts un izskaidrots
personalam, lai sekmeétu integréetu risku vadibu.
e Tiek izmantots sistematisks process, lai noteiktu risku vadibas sasniegumus
un risku vadibai nepiecieSamos resursus.
¢ Risku vadiba ir dala no vadibas funkcijam.

Kontroles kritériji iekSejam auditam:
lek$éjais audits — iekSéja audita atbildiba ir definéta. Ikgadéjie iek$éja audita plani ir
attistiti, apstiprinati. lekSéjais audits tiek vadits atbilstoSi paSreizéjajiem
profesionalajiem standartiem un praksei.

e lekSéja audita uzdevumi, merki, apjoms ir dokumentéti un vadibas
apstiprinati.

e lekSeéja audita apjoms aptver iestades iekSéjas kontroles sistemu ar
neierobezotu pieeju sistemam un informacijai.

e Regulari notiek tikSanas ar augstako vadibu, lai nodrosSinatu parliecibu, ka
iekSéja audita aktivitates tiek merktiecigi koncentrétas uz iestades
vajadzibam un riskiem.

o lekSeja audita iesaiste iestades komandas veidoSanas procesa veicina
iespéju, ka tiek identificéti riski un kontroles jautajumi saistiba ar
nepiecieSamajam izmainam kontroles sistéma.

e lekSeja audita loma, pienakumi un pilnvaras ir zinamas iestades
darbiniekiem.

e lekSéja audita planoSanas process ir strukturéts, taja notiek konsultacijas ar
ieinteresétajam pusém (ieskaitot aréjos auditorus), lai identificétu riska
prioritatem un vadibas gaidas.

e Audita planu un stratégiju ir apstiprindjis vaditdjs vai Audita komiteja
(iestades, kur tada ir ) un tas ir izveidots 3 -5 gadu periodam.

e Metodes, sistéemas un proceduras, ko izmanto iekSéjais audits ir saskana ar
profesionalajiem standartiem un labako praksi, ietverot risku novértéSanu,
audita planosanu, zinoSanu.

e lekSejais audits neveic vadibas aktivitates, kas varétu ietekmét audita
objektivitati.

e Pastav proceduras, kuras ir ietverti nosacijumi, ka auditét tas sistémas, kuru
izveidoSana ir piedalijuSies iekSejie auditori.

4.5. leksejas kontroles sistemas uzraudziba

Jaunzélandé iekSéjas kontroles sistémas efektivitates uzraudzibai tiek izmantots
iekSéjais audits, kura strukturvienibas ir izveidotas katra iestadé. lestadém ir tiesibas



izveidot konsultativas audita komitejas, kuras apstiprina audita planu un seko lidzi gan
audita ieteikumu ievieSanai, gan ari iekséjas kontroles sistémas izaugsmes progresam.

Vadliniju ,lestazu iekSéjas kontroles attistiba” 21.punkta ir minéti ari kritériji, peéc kuriem
var mérit iestadeé izveidotas audita komitejas efektivitati:
e audita komitejas loma, uzdevumi, darba apjoms ir definéts un dokumentéts.
e audita komitejas locekli nav iestades darbinieki;
e audita komitejas locekliem ir nepiecieSamas prasmes un pieredze, lai istenotu
komitejas uzdevumus un ieverotu neatkaribu komitejas darba.
e audita komitejas vaditajs nav iestades darbinieks.
e komitejas sédes notiek vismaz tris reizes gada un definé ieteikumus iestades
kontroles vides uzlaboSanai.
e komiteja apstiprina iek$éja audita planu un zinojumus, iestades stratégijas
dokumentus un aréja audita planu.
e komitejai ir tiesibas pieprasit risku identifikaciju un risku novérsanu.
e audita komiteja regulari novérté iekSéja audita komandas darbu un aréja audita
procesu.
o iekséja audita parstavji regulari piedalas uz audita komitejas sédes, lai zinotu par
iek$éja audita statusu un savu aktivitasu rezultatiem.

[IA The Institute of Internal Auditors New Zealand veic iekSéjo auditoru sertifikaciju, un
Jaunzélandée nepastav alternativas iekS€jo auditoru sertifikacijas sistémas. Ta ka IIA
Jaunzélandes strukturvieniba nodroSina auditoru sertifikaciju, tad attiecigi Si
organizacija sniedz ari informaciju par labo audita praksi, standartiem un vadlinijam.53

4.6. Efektivas ieksejas kontroles sistémas kritériji un veiktas darbibas efektivas
iekSejas kontroles sistemas nodrosinasanai

Ka jau minéts 4.4. punkta, 2011.gada apstiprinatas vadlinijas ,lestazu iekSéjas
kontroles attistiba” (Financial Management — Departmental Internal Control Evaluation
Criteria) nosaka, gan pamatprasibas ieks€jas kontroles sisteémai, gan ari definé iekséjas
kontroles sistémas efektivitates kritérijus (skatit 4.4.punktu Saja zinojuma).

>3 Certified Internal Auditor (CIA) qualification. http://www.iianz.org.nz/cia (The Institute of Internal Auditors New
Zealand), aplikota 01.04.2011.
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5. Vacija

5.1. lekSejas kontroles sistémas institucionalais ietvars

Vacija nav iznémums no kopéjas publiskas parvaldes tendences - nodroSinat
maksimalu kontroli par valsts budzeta lidzeklu izlietojumu, lai tiktu sniegti gan augstas
kvalitates pakalpojumi, gan ari lai nodroSinatu resursu lietderigu izmantoSanu.
2008.gada Vacijas lekslietu ministrija uzsaka programmu ,Nakotnes skats: Inovacijas
administracija“ (Focused on the Future: Innovations for Administration”)%, kuras ietvaros
ir 1stenoti 57 projekti ar merki uzlabot publisko parvaldi nacionala limeni. Projekti ir
vérsti uz tadam jomam ka personala plano$ana, personala vadiba, stratégiska vadiba,
e-parvalde, zinaSanu vadiba un centralizéta izmaksu samazinasana standartizétiem
pakalpojumiem. Minétas programmas ievieSanas konteksta ir tikusi pieversta uzmaniba
ari iekSéjas kontrolei vietai un lomai ka iestadés, ta ari valstij piederoSos uznémumos.

Vacija par iekséjas kontroles sistemu atbildigs ir iestades vaditajs, kurS, nemot véra
normativos aktus, iestadé izveido kontroles sistemu, ar kuras palidzibu tiek gan
nodrosSinata likumiga, efektiva un lietderiga budzeta lidzeklu izmantoSana, gan ari
kontrole par administrativam darbibam, lai samazinatu riskus, t.sk. korupcijas riskus.

Vacija pastav modelis, kura iekSéja un areja audita funkcijas ir nosaciti integrétas. Tas
nozimé, ka iestadés ir iekSéja audita strukturvienibas, kuram ir janem véra tehniskie un
profesionalie ieteikumi, ko noteikusi Vacijas augstaka audita institicija — Federala
audita tiesa (vacu Rechnungshof), kas veic aréja audita funkcijas.5®

Vacijas Finansu ministrija ir ne tikai atbildiga par valsts budzeta sagatavoSanas
proceduru, bet ar par ex-ante kontroli budzeta izdevumiem?®. lekSéjas kontroles
konteksta jamin ari leksSlietu ministrija, kura ir atbildiga par publiskds parvaldes
ricibpolitiku un visparejo publiskas parvaldes atbildiguma paaugstinasanu.

5.2. lekSéjas kontroles sistemas tiesiskais ietvars

Lidz 1997. gadam normativajos aktos bija iestradata prasiba, ka valsts amatpersonas
izstrada iekséjo finanSu kontroli ex-ante forma, aptverot iestades ienémumus,
maksajumus un saistibas. Kops 1997. gada Sis normativas prasibas tika iznemtas no
,Federala budzeta likuma” (apstiprinats 1969.gada) (vacu Haushaltsgrundsétzgesetz

>* http://www.verwaltung-
innovativ.de/nn_684264/SharedDocs/Publikationen/Bestellservice/focused__on__the__future,templateld=raw,pr
operty=publicationFile.pdf/focused_on_the_future.pdf

>> Diamond, Jack. The Role of Internal Audit in Government Financial Management: An International Perspective.
IMF Working Paper WP/02/94, 2002

> Accountability and Control. Federal Republic of Germany.

http://www.bundesfinanzministerium.de/nn 4314/DE/BMF _Startseite/Service/Downloads/Abt 11/23107 1,te
mplateld=raw,property=publicationFile.pdf (Bundesministerium der Finanzen), aplikota 29.03.2011.
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(HGrG)), ta uzsakot administrativo reformu un izveidojot iekséja audita strukturvienibas
katra iestadé, un attiecigi liekot uzsvaru ne tikai uz finansu vadibu, bet ari uz risku
vadibu.

lekSejas kontroles sistému Vacija reglamenté:

a) Federalais budzeta likums — reglamenté budzeta sagatavoSanas procesu,
budzeta sagatavosanas un izlietoSanas procesa piemeéerojamas iekséejas
un arejas kontroles metodes un principus;

b) Kopéjo proceduru likums (pienemts 2000.gada) — nosaka, ka Kkatrai
iestadei ir jabat formulétai misijai un stratégiskajiem mérkiem, ka ari
finanSu, personala un kvalitates kontroles sistemam>’.

c) Korporativas parvaldibas likums (pienemts 2010.gada) nosaka prasibas
valsts uznémumu iekSéjas kontroles sistémai un parvaldibais.

5.3. lekSéjas kontroles sistemas pamatprasibas

Attieciba uz iestazu ricibu ar valsts budzeta lidzekliem Vacija ir noteikts, ka:

e iestadei ir janodrosSina efektivitates (efficiency) analize liela apjoma
projektiem un investicijam, ka tas ir noteikts Federalaja budzeta likuma;.

e Katra iestadée ir jabut par budzetu atbildigajai amatpersonai, kura
atskaitas vai nu nozares ministram vai attiecigas iestades vaditajam;

o lestades iekSéejais audits parbauda un sniedz informaciju vaditajam, vai ar
iestades finanSu vadibu saistitas proceduras nodrosSina valsts lidzeklu
izmantoSanu paredzétajiem mérkiem®e.

Federalais budzeta likums paredz, ka Vacijas federalajas iestadés ir javeic finanSu
auditi, atbilstibas auditi un lietderibas auditi. lestazu vaditajiem ir janodroSina, ka
iestazu iekSejas kontroles sistemas atbilst federala budzeta vadibas principiem un
normativo aktu prasibam, ka ari iestadei uzticétas funkcijas tiek veiktas ar minimaliem
resursiem¢®o.

Federala budzeta likuma J dalas 4.punkts nosaka Sadas normas:

Federala audita tiesa veicot auditu parbauda, vai ir ievéroti Sadi kritériji — regularitate,
tiesiska atbilstiba un efektivitate (efficiency). Auditi vienmeér ir administrativo Ilemumu ex-
post parbaudes ar uzsvaru uz efektivitati (efficiency). Federala Audita tiesa ir neatkariga
savos auditos, ari gadijumos, kad tiek parbauditas politiski nozimigas lietas un kuram

> The Legal Framework for Budget Systems: An International Comparison.
http://www.oecd.org/dataoecd/48/48/35933542.pdf (OECD Journal on Budgeting, Vol.4, Nr.3Special Issue),
aplikota 29.03.2011.

*% German Corporate Governance Code. http://www.corporate-governance-
code.de/eng/download/kodex_2010/German-Corporate-Governance-Code-2010.pdf

> Accountability and Control. Federal Republic of Germany.
http://www.bundesfinanzministerium.de/nn_4314/DE/BMF__Startseite/Service/Downloads/Abt__11/23107 _1,te
mplateld=raw,property=publicationFile.pdf (Bundesministerium der Finanzen), aplikota 29.03.2011.

 The Legal Framework for Budget Systems: An International Comparison.
http://www.oecd.org/dataoecd/48/48/35933542.pdf (OECD Journal on Budgeting, Vol.4, Nr.3Special Issue),
apltkota 29.03.2011.
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var but ietekme uz ricibpolitiku. Federalajai Audita tiesai nav tiesibu parbaudit
ricibpolitikas Iemumus un novertéjumus. Federala Audita tiesa sava darbiba nodala ar
parskatiem saistitas parbaudes (account-related auditing) no ar parskatiem nesaistitas
parbaudes (account-unrelated auditing). Ar parskatiem saistitas parbaudes ietver
federalas valdibas budzZeta un materialo vértibu parbaudi, pievérSot uzmanibu
uzskaites sistémam. Ar parskatiem nesaistitas parbaudes ietver federalas valdibas
budzeta un ekonomisko vadibu, pieversot uzmanibu riskiem, kuriem var but finansialas
sekas (pieméram, iestazu struktiram, prasibam personalam, efektivitates parbaudém).

5.4. lekSéjas kontroles sistemas darbiba izmantojamas metodes

Efektivitates analizes veikSanai iestadés ir jaizmanto ekonomiskas analizes metodes un
jaizstrada nepiecieSamas proceduras analizes veikSanai. Turklat proceduras ir japaredz
vairaku mérijumu izmantoSana - atkariba no analizes mérka. Tas nozimé, ka iestadés ir
jabut proceduram un kartibam, kuras paredz attieciga projekta specifisku ekonomisko
pielietojumu un proceduram, kas paredz visparéju ekonomisko pielietojumu. Specifiska
ekonomiska pielietojuma gadijuma, iestadés ir jaizmanto diskontétas naudas plusmas
metodes (pieméram, tagadnes vértibas aprékinasana). lestades var izmantot ari
salidzinasanu ar citu iestadi (pieméram, izmaksu salidzinajums vai iepirkuma
salldzingjums). Savukart, projekta visparéja ekonomiska pielietojuma gadijuma,
iestadei ir jaizstrada tada rezultativo raditaju sistema, lai noteiktu projekta ekonomisko
ietekmi uz sabiedribu®’.

Savukart raugoties uz iekséjo kontroles sisttmu no risku (t.sk. korupcijas risku)
perspektivas, iestades vaditajam ir javéro Sadi aspekti:

e Darbinieku informétiba un risku apzinasanas limenis;

e lestades ricibas;

e Uzraudziba un lideribas stils®2.

Vaditajiem tiek ieteikts regulari informét darbiniekus par riskiem iestadé, lai vairotu
darbinieku informétibu. Savukart iestades ricibas risku novérSanai ietver tadu
proceduru un iekSéjo noteikumi izstradasanu, kas ierobezo amatpersonu ricibas
brivibu Iémumu pienemsanas procesa un ievieS t.s. ,Cetru acu principu”. lestades
vaditajam ir janodroSina ari uzraudzibas sistéma, ar ko tiek saprasta dazadu kontroles
mehanismu integréSana vadibas proceduras un nejausas izlases veida veiktas
parbaudes, kas papildina regularas iekséja audita aktivitates®.

ot Accountability and Control. Federal Republic of Germany.
http://www.bundesfinanzministerium.de/nn_4314/DE/BMF__ Startseite/Service/Downloads/Abt__11/23107 _1,te
mplateld=raw,property=publicationFile.pdf (Bundesministerium der Finanzen), aplikota 29.03.2011.

62 Federal Ministry of Interior. Federal Government Directive Concerning the Prevention of Corruption in the
Federal Administration of 30 July 2004.
http://www.unodc.org/pdf/corruption/best_practice_ger_directive%20.pdf

& Turpat, 7-8.Ipp.
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Pie iekséjas kontroles sisttmas pamatprasibam, kas ir iedibinatas Vacija, ir jamin
iestazu risku vadiba. lestadés ir jabut risku vadibas un monitoringa procesiem®, kas
saistits ar jaunu kontroles instrumentu izmantoSanu Vacijas publiskaja parvaldé. Tie ir
parnemti no privata sektora. Vacijas iestdadem sava darbiba jaizmanto Sadi instrumenti
ka kontrollings un dubulta ieraksta gramatvedibas sistema®.

5.5.leksejas kontroles sistemas uzraudziba

lekSejas kontroles sistému parbauda iekSéjais audits. Auditus veic Vacijas lekséjo
auditoru instituts (vacu Deutsches Institut fir Interne Revision e.V.; DIIR) sertificéti
iekSéjie auditori. DIIR atzist, ka ta izvirzitie sertifikacijas kritériji ir mazak ambiciozi neka
Starptautiska lekséjo auditoru institita (SIIA) formulétie. Lai pretendétu uz DIIR
sertifikatu, pietiek ar viena gada pieredzi iekSéja audita.®® Vacija ir iespéja pretendét ari
uz SIIA publiska sektora iekSéja auditora sertifikatu (CGAP).

5.6.Efektivas iekSéjas kontroles sistéemas kriteriji un veiktas darbibas efektivas
iekSejas kontroles sistemas nodrosinasanai

Vacija ir noteikti Sadi iekséjas kontroles sistémas efektivitates kritériji:

e likumigums, kas nozimé iek§éjas kontroles sistéemas izveidi atbilstoSi normativo
aktu prasibam, ka ari to, vai iestades iekSéjie normativie akti ir lietderigi un
pamatoti;

e ekonomiskums - izveidotajai sisttmai no uzturéSanai viedokla ir jabut
ekonomiskai, t.i. kontroles izmaksam ir jabut samérojamam ar ieguvumiem;

e nakotnes droSiba - kontroles sistémai ir janodrosina risku identifikacija un
potencialo problemu novérsana; iekséjas kontroles sistémai jabalstas uz risku
vadibu, lai nodroSinatu resursu, vides, iestades procesu un informacijas sasaisti.

o efektivitate un lietderigums — iekSéjas kontroles sisteémai ir jasasniedz savs
mérkis, ka ari japalidz noteikt, vai iestades vadibas formulétais mérkis ir lietderigi
sasniegts®’.

* Moderne Verwaltung : Innenrevision in der Bundesverwaltung.
http://www.bmi.bund.de/DE/Themen/OeffentIDienstVerwaltung/ModerneVerwaltung/Innenrevision/innenrevisio
n_node.html (Bundesministerium des Innern, 2009-2011), aplakota 30.03.2011.

® The Budget System of the Federal Republic of Germany,
http://www.bundesfinanzministerium.de/nn_1304/DE/BMF__Startseite/Service/Downloads/Abt__11/001,templat
eld=raw,property=publicationFile.pdf

% Der Interne Revisor. http://www.diir.de/zertifizierung/interner-revisor-diir/ (Deutsches Institut fiir Interne
Revision e.V.), aplikota 11.04.2011.

* Moderne Verwaltung : Innenrevision in der Bundesverwaltung.
http://www.bmi.bund.de/DE/Themen/OeffentIDienstVerwaltung/ModerneVerwaltung/Innenrevision/innenrevisio
n_node.html (Bundesministerium des Innern, 2009-2011), aplakota 30.03.2011.
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6.Secinajumi

Analizéjot apskatito valsti pieredzi iekS€jas kontroles ietvara veidoSana un ievieSana,
tika konstatéts:

a. visas apskatamajas valstis iekSeéja kontrole tiek aplikota nesaraujama
saistiba ar iekséjo auditu;

b. iekSejais audita sniegtais novertéjums un parlieciba par iekSejas kontroles
sistemas vajajam vietam un uzlabojumu planiem ir butiska sastavdala,
kas nodrosina iestazu attistibu;

c. iekSejas kontroles sistemas attistiba tiek saistita ar risku vadibu.

Vienlaikus, jauzsver, ka tomér starp valstim ir vérojamas atskiribas, kas izriet no So
valstu piederibas pie dazadam administrativo sistému tipiem. Saja konteksta — ASV,
Lielbritanija un Jaunzélande ir anglosakSu publiskas parvaldes tips, Vacija un
Niderlande — kontinentalas Eiropas publiskas parvaldes tips®s.

68 Demmke C. (et al),, Decentralisation and Accountability as Focus of Public Administration. Modernisation. EIPA,
2006.



