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1. Ievads un metodologija

1.1. Ievads un pamats

2011.gada februari Rigas Ekonomikas augstskola (Stockholm School of
Economics in Riga) saskana ar LR Valsts kancelejas pasutijumu saka gatavot
Latvijas 2011.gada konkurétspéjas zinojumu (LKZ 2011), ko finansé ES ar
Eiropas Sociala fonda starpniecibu. Zinojuma gatavosana tika sakta 2011. gada
marta un pabeigta 2011. gada decembrl.

Sada veida zinojums Latvija ir pirmais, tapéc tas uzskatams par eksperimentalu
pétijumu. Tadejadi un ka noradits Valsts kancelejas izstradata projekta
tehniskaja specifikacija, LKZ 2011 konkurétspéjas zinojuma meérki ir sadi.

e Sniegt visparéju Latvijas tautsaimniecibas konkurétspéjas novertejumu.

e Izstradat metodologisko struktiiru, ko varétu izmantot, gatavojot Latvijas
konkurétspe€jas zinojumus nakotné.

Sie mérki atspoguloti arl zinojuma struktiird. LKZ 2011 I dalu, ko veido 2.-
4.nodala (sk. 1.att.), var uzskatit par isteno konkurétspéjas zinojumu, kura
neparprotamais merkis ir nodroSinat uz faktiem balstitas politikas orientacijas
pamatu, t.i., pievérsoties pirmajam meérkim, izstradat to, ko varétu uzskatit par
ytradicionalu” konkurétspéjas zinojumu, kas kopuma lidzigs vairaku citu
nacionalo zinojumu struktirai.

Orientéjoties uz tadas politikas veidoSanu, kura pamatojas uz faktiem, zinojuma I
dalas nodalas speciali ietverts butisks datu apjoms ar merki politikas veidotajiem
nodrosinat iespéju izdarit savus secinajumus. Visa zinojuma galvena uzmaniba
pievérsta vidéja termina tendencém vai - saskana ar ekonomistu uzskatu -
tautsaimniecibas piedavajuma pusei. Tomér, ja nepiecieSams, tiek aplukoti ari
istermina jeb pieprasijuma nosacijumi, tacu tie nav uzskatami par zinojuma
galveno devumu. Turklat vairakuma nodalu ietverts gan kopsavilkuma
novértéjums, gan apskatita izvéléto atbilsto$o politiku attistiba. Sis nesenas vai
planotas politikas daudzos gadijumos nebutu transforméjusas konkurétspéjas
realitati, ka tas pieredzéts Latvijas tautsaimnieciba, taCu tas nodroSina nozimigu
kritériju salidzinasanu, lai noveértétu, vai pasreizéjie trikumi radusSies
neatbilstoSu politiku, to nepietiekamas ievieSanas vai parastas kavéSanas
rezultata, kas paredzama lidz bridim, kad jaunie centieni uzrada ietekmi.

Par to, ka LKZ 2011 jasniedz ieguldijums tadas metodologijas izstradé, kuru
varetu izmantot nakotnes Latvijas konkurétsp€jas zinojumu gatavosanai, liecina
bieZas atsauces uz akademisko literatiiru un visai detalizétie galveno koncepciju
skaidrojumi, kas paredzeéti potencialo nakotnes zinojumu autoru vadiSanai un
informeésanai.

Unikala iezime ir divi padzilinatie petijumi, kas sagatavoti $a projekta ietvaros.
Sie pétijumi LKZ 2011 nav ietverti pilniba, bet pieejami ka atseviski dokumenti.
Divos padzilinatajos pétijumos sniegta eksporta precu telpas analize, ka ari
inovaciju un mazo uznémumu eksporta un finanséjuma analize. So divu

12



padzilinato pétijjumu saturs tika saskanots ar LR Valsts kanceleju zinojuma
izstrades gaita. No metodologiska viedokla Latvijas konkurétspéjas zinojumu
padzilinato pétijumu jomu (jomas) nakotne butu velams noteikt, pamatojoties uz
iepriekséja gada konkurétsp€jas zinojumu.

LKZ 2011 II dala (sk. 5.nodalu) apskatita konkurétspéjas diagnostika. Tas
merkis ir paradit, ka talak iespéjams izmantot zinojuma I dala apliukoto
ytradicionalo” konkurétspéjas analizi, tadejadi nodroSinot dzilaku izpratni par
novéroto rezultatu sakneém un iemesliem. 5. nodala pétnieciska ir tada zina, ka
taja meklets, ka ekonomiskas diagnostikas metodi varétu piemérot
konkurétspéjas analizé vajo vietu un prioritaSu noteikSana, pievérsSoties
faktoriem, kas kavé Latvijas konkurétspéju. Kopuma tam vajadzétu atbalstit uz
darbibu vérstu analizi.

Zinojuma III dala (sk. 6.nodalu) sniegts Latvijas konkuretspéjas jautajumu
novertéjums un noteiktas prioritates, pamatojoties uz iepriek$éjas nodalas
konstateto.

1.1. attels. LKZ 2011 struktara

Metodika un datu avoti (1. nodala)

Labklajibas rezultati (2. nodala) [ padzifinatie |
" zinojumi
_ izveletas

politikas
jomas

Paréja Sis nodalas dala galvenokart apliikoti metodologiski jautajumi, un ta
organizéta Sadi. Nakamaja sadala apskatita un definéta zinojuma izmantota
konkuretspéjas koncepcija. Talak sniegts detalizets izklasts par 2.-4.nodala
piemérotajiem konkurétspejas novertéjuma elementiem, ti, labklajibas
rezultatiem, starpposma raditijiem un konkurétspéjas pamatiem. Sis nodalas 6.
sadala apskatita konkurétsp€jas diagnostika, bet 7. sadala aplikoti ar
novértéjumu un prioritaSu noteikSanu saistitie metodologiskie jautajumi.
1.8. sadala paraditi no zinojuma izrietoSie datu jautajumi.
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LKZ 2011 izstradasana iesaistiti vairaki dalibnieki. Zinojuma sagatavoSanas
pamatgrupa ietilpa Cetri autori, kurus konsultéja kompetenti Latvijas
tautsaimniecibas nozaru specialisti. Datu vakSanu un apkoposanu nodroSinaja
pétnieku-asistentu grupa.

Eksperti un ieinteresétas personas piedalijas seminaros un prezentacijas, ka ar1
veérteja istenoto un prezentéto darbu, sakot ar zinojuma kopéjas metodologijas
plana izstradi un beidzot ar vairakam zinojuma sagatavoSanas gaitas stadijam.
Turklat tika sniegts aréjo ekspertu novértejums un péc tam organizéts seminars,
kura bija iesaistiti divi vadoSie starptautiskie nozares eksperti, ka ari vairaki
Latvijas eksperti. Neatkarigi zinojumu sagatavoja autoru pamatgrupa,
uznemoties pilnu atbildibu par ta saturu. Vienlaikus pamatgrupa bija iesaistita
vairak vai mazak nepartraukta dialoga ar LR Valsts kanceleju un LR Ekonomikas
ministriju, kuru ieguldijums tiek augsti novertets.

1.2. Konkureétspeéjas definicija

Konkurétspéja atrodas talu no neapstridamas koncepcijas daléji tapéc, ka to nav
viegli definét, un dal€ji - saskana ar P. de Grauves (P. de Grauwe) apsvérumiem! -
tapéc, ka , 81 koncepcija tik bieZi tiek izmantota (nepareizi izmantota)”. Attieciba
uz ,nepareizu izmantosanu” vins paskaidro:

Konkureétspéjas koncepcija rada diskomfortu, ja ne pat noraidijumu daudzu
ekonomistu vidu. Galvenais iemesls ir tas, ka koncepcija bieZi vien tiek
salidzindta ar sacensibu, kurd valstis tiek klasificétas. Sada klasifikdcija
paredz, ka ir uzvarétaji un zaudetaji. Konkuretspeéja tiek uzlikota lidzigi
sporta sacensibam, pieméram, olimpiskajam spelém. Valstis sacensas
tautsaimniecibas aréna. Starptautiskas konkuretspéejas cina daZi iegust
medalas, citi neiegiist neko vai pat zaudé. Sads viedoklis par konkurétspéju
ipasi populars ir uzneméjdarbibas aprindas. (..) Nespéja konkureét izraisa
neveiksmes un pat bankrotu. So uzskatu parnémusi ari politiki. Vairdakas
valstis izveidotas konkurétspéjas padomes vai lidzigas oficialas iestades, kas
sniedz padomus valdibam valsts konkuretspéjas uzturésanad, lai izdzivotu
naidigaja pasaule.

Kaut tai piemit savi trikumi,? konkurétspéja tomér ir noderiga koncepcija, 1pasi
aplukojot jautajumus, kas saistiti ar valsts tautsaimniecibas izaugsmes
potencialu, ka arl izaicinajumiem un SkérSliem cela uz uzlabotu ekonomisko
izaugsmi un attiecigi ar1 dzives standartu. Tad€jadi konkuretspéja ir termins, kas
bieZi tiek izmantots ekonomiskas politikas debatés. Lai gan to lieto daudz, ar So
terminu asociétas nozimes bieZi vien atSkiras un daudzos gadijumos nav
pietiekami skaidri noraditas. 1.ielikuma aplukoti literatiira izmantoto
konkuretspéjas definiciju piemeri.

1Sk. P. de Grauwe (2010).
2 Sk. S. Grégoir, F. Maurel (2003), kur kritiski aplikota konkurétspéjas koncepcija.
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1. ielikums. Alternativas konkurétspeéjas definicijas

Akadéemiskaja literatiira termins nacionala konkuretspéja tiek izmantots trijos
galvenajos veidos: raziguma meraukla, relativo izmaksu raditajs un tirgus
dalas ipasas ,stratégiskas” nozares.

e RaZigums ir darba pie nacionalas konkurétspéjas un citu ieguldijumu
butiba, kas ievieto konkurétspéju nacionalas labklajibas veidoSanas
konteksta. OECD Izaugsmes darba kartibas (Growth Agenda) un ES
2020. gada stratégijas pamata likts vienads uzsvars uz raziguma
pamatiem.

e Starptautiskas finanSu institlicijas, pieméram, SVF, regulari izmanto
relativas izmaksas, kuras rodas no faktiskajiem wvalitas mainas
kursiem, kuru pamata ir relativas darbaspéka vienibas izmaksas
(izmaksu)  Konkurétspéjas mérisanai. Sis raditiajs  atbilst
tautsaimniecibas are€jo bilancu ilgtspéjas pétiSanai.

e Starptautiskas institucijas, pieméram, UNIDO, izmanto tirgus dalas, kas
tiek meéritas, izmantojot nacijas eksporta intensitati vai raZoSanas vai
nozaru, kas Klasificétas ka augsto tehnologiju nozares, pievienoto
vertibu uz vienu iedzivotaju, lai izméritu (nozaru) konkurétspéju.
Uzskats, ka spécigas tirgus pozicijas atseviskas specifiskas nozares ir
augstas labklajibas sasniegSanas pamata, veidots uz akadémiska darba
par stratégisko tirdzniecibas nozaru politiku pamata. Sa pétijuma
rezultati ir diskutéjami.

Sis tris konkurétspéjas termina definicijas ir saistitas, bet at3kirigas. Vienigi
definicija, kas balstita uz razigumu, ietver tieSu pozitivu saikni starp
konkurétspéju un nacionalo labklajibu. Parejas divas definicijas $1 saikne ir
noturiga tikai noteiktos apstaklos. Izmaksu konkurétspéja var palielinaties
algu samazinaSanas vai devalvacijas rezultata, biezi negativi ietekméjot
labklajibu. Nozaru konkuretspéja var pieaugt, veicot mérktiecigas subsidijas,
tadejadi nacionala labklajiba atkal ir zemaka.

LKZ 2011 izveleta konkurétspejas koncepcija koncentréjas uz razigumu plasa
nozimé. S1 konkurétspéjas pieeja, kas balstita uz produktivitati, lidziga ES
dazados svarigakajos politikas dokumentos, pieméram, Eiropas konkurétspéjas
zinojuma (European Competitiveness Report) izmantotajai, un attiecigi
koncentrejas uz faktoriem, kas tieSi vai netieSi ietekmé produktivitati (sk. 2.
ielikumu). No teorétiska viedokla $i pieeja liela méra atbilst M. Portera pétijuma
,2Naciju konkurences priekSrocibas” (M. Porter, 1990) izstradatajai strukturai, ko
vin$ un citi pédéjo 20 gadu laika uzlabojusi.3 Sis pieejas pamata ir ekonomikas
teorija, un tas pirmsakumi mekléjami 20. gs. 50. gados R. M. Solova (R. M. Solow,
1956) veiktaja novatoriskaja pétijuma par tautsaimniecibas izaugsmi. Turklat
nozimigs ieguldijums Saja attistiba bija S. Kuzneca (S. Kuznets)* veiktaja pétijjuma

3 ST struktiira teorétisko pamatu sniedz ari PEF izstradatajam GCI.
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par ekonomiskas izaugsmes pamatiem, un sava Nobela pieminas balvas lekcija
(Nobel Memorial Prize Lecture) 1971. gada vin$ to formuleja Sadi: ,llgtermina
raziguma palielinajums, lai saviem iedzivotajiem piegadatu arvien dazadakas
tautsaimniecibas preces, $a pieaugo$a raziguma pamata ir progreséjosa
tehnologija un institucionalas un ideologiskas korekcijas, ko tas pieprasa.”*
Citiem vardiem sakot, $1 pieeja definé konkurétspéju ka institiiciju, politiku un
valsts raziguma limeni noteicoSo faktoru kopumu. RazZiguma limenis savukart
nosaka ilgtspejigu (ilgtermina) labklajibas limeni, ko var novértét sabiedriba.
Tadéjadji, ja viss parejais ir nemainigs, tautsaimnieciba, kas ir konkurétspejigaka,
iedzivotajiem var radit augstaka limena ienakumus.

4Sk. S. Kuznets (1971, 1973).
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2. ielikums. Konkurétspéja Eiropas konkurétspéjas zinojuma izpratne
Eiropas konkurétspéjas zinojums 2011 konkurétspéju definé sadi.”

"Konkureéetspejiga ir tada tautsaimnieciba, kura ilgtspéjigi paaugstina dzives
limeni un nodroSina iespéju stradat tiem cilvekiem, kuri to vélas.
Konkurétsp€jas saknes ir institucionalas un mikroekonomiskas politikas
kartiba, kas nodrosina apstaklus, kados var rasties un attistities uznémumi un
tiek atalgots individualais radoSums un sasniegumi. Citi faktori, kas atbalsta
konkuretspéju, ir makroekonomiska politika, kas veicina droSu un stabilu
ekonomisko vidi un pareju uz zema oglekla un resursu efektivu
tautsaimniecibu. Visbeidzot, konkuretspeja nozime raziguma
paaugstinasanos, jo tas ir vienigais veids, ka panakt ilgstoSu ienakumu (uz
vienu iedzivotaju) kapumu, kas savukart paaugstina dzives limeni.

Prieksstats par dzives limeni ietver daudzus socialus aspektus, tapéc i plasa
konkurétspéjas definicija satur visus tris Lisabonas stratégijas pilarus -
izaugsmi, socialo labklajibu un vides aizsardzibu.

Starptautiskas tirdzniecibas konteksta valsts wvai sektora (are€ja)
konkurétspéja ir noteikts jédziens. Dazi indeksi, kuru merkis ir atspogulot So
konkurétspéjas uzskatu, piemeéram, realais efektivais valiitas mainas kurss,
jainterpreté piesardzigi, jo “konkurétspéjas samazinasanas”’ kada viena
razoSanas sektora var atspogulot ievérojamu eksporta sniegumu citos
sektoros. Pieméram, eiro vértibas pieaugums var pasliktinat viena raZoSanas
sektora konkurétspé€jas poziciju, tomeér tas var vienkarsi atspogulot butisku
citu sektoru raziguma kapumu, tadéjadi stiprinot eksportu un palielinot eiro
pieprasijumu.”

* European Competitiveness Report 2011: Commission staff working document.

Empiriski pieradits, > ka, skaidrojot dazadu valstu labklajibas atskiribas,
primarais faktors ir razigums. Tomeér, ka noradijis P. Krugmans (P. Krugman),®
aplikojot konkurétspéjas un raziguma saistibu, razigums attieciba pret citam
valstim nav svarigakais. Drizak $a jautajuma bitiba ir valsts absolttais raziguma
limenis un ta dinamika.

Patlaban, ka ari lai izvairitos no parpratumiem, svarigas ir divas piezimes.
Pirmkart, konkurétspéja nav nulles-summas spéle, t.i.,, vienas valsts panakumi
nav janodroSina uz citas valsts rekina. Citiem vardiem sakot, konkurétspéja
nenozimé valsts dalu produktu un pakalpojumu tirgi.” Otrkart, to saprast ir
svarigi, jo ,konkuretspéjas zudums” tiek izmantots ka arguments, lai attaisnotu
politikas iejaukSanos, kritizéjot (istermina) tirgus apstaklus par labu

5Sk. R. E. Hall, C. I. Jones (1999).

6 Sk. P. Krugman (1994). Turklat konstatéjums, ka relativais razigums ir mazak svarigs, izraisa
Saubas, kad tiek izmantotas dazadas klasifikacijas, pieméram, PEF GCI un PB Uznémeéjdarbibas
indekss (Busines Index), jo tie galvenokart vérsti uz naciju relativo analizi. So jautajumu sikak sk.
10. sadala par LKZ 2011 izmantotajiem datu avotiem.

7Sk. M. E. Porter (2003).
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majasvalstij. Ka piemérus var minét ripniecisko politiku, ,konkuréjosas
devalvacijas” un dazadas subsidijas.? Tomer, lai izprastu iek§zemes razigumu un
ta noteicoSos faktorus, informativa ir kritériju salidzinasana ar citam valstim - ta
daudzkart ir $aja zinojuma izmantota metodologiska pieeja.

Sadala par datu avotiem (sk. 1.8. sadalu) noradits, ka LKZ 2011 dokumenté un
analizé daudz dazadu faktoru, kas nosaka, kadu raziguma limeni un tadéjadi ari
labklajibas limeni Latvija var sasniegt. Ekonomiska politika var tieSi ietekmet
daudzus Sos faktorus, bet rezultati raziguma vai labklajibas zina ir tirgus procesu
beigu rezultats, kura iesaistiti daudzu uzpémumu un individu lémumi un
darbibas. Tadéjadi konkurétspéjas analizei, kuras pamata ir razigums, lidzigi ka
Saja zinojuma aplikotajai, nepiecieSama to faktoru analize, kuri ietekmeé
uznémumu un individu piepemtos lémumus, ka arl izpéte, ka ekonomiskas
politikas veidoSana (plasa nozimé) var ietekmét Sos lémumus vélama veida,
tadejadi uzlabojot raZzigumu un attiecigi paaugstinot Latvijas konkurétspéju.

So sarezgito attiecibu apliikosanai tiks izmantota 1.2. attéla apkopota analitiska
pieeja. Ka redzams attela, visparéja cé€lonsakariba virzas no konkurétspéjas
pamatiem caur razigumu (svarigs rezultats) uz labklajibu. Lai izprastu pamatu
un labklajibas saikni un tadéjadi novertétu Latvijas konkuretspé€ju, tas virzitajus
un vajas vietas, ekonomiskas aktivitates starpposmu merijumi var darboties ka
signali vai raditaji. Tomeér svarigi atceréties (sk. 1.2. att.), ka celonsakaribas nav
vienvirziena - no konkurétspéjas pamatiem un ekonomiskas aktivitates
starpposmu raditajiem uz labklajibu. Celoniba var norisinaties ari pretéja
virziena no labklajibas uz konkuretspéjas pamatiem, t.i., atgriezeniskas saites
cilpas izpratné, pieméram, no augsta IKP uz vienu iedzivotaju (labklajibas
rezultats) uz labu infrastruktiru (konkurétspéjas pamats). So atgriezeniskas
saites cilpu izpratne ir svariga to politikas instrumentu noteikSana, kuri visvairak
ietekmeé Latvijas konkurétsp€jas paaugstinaSanu un, visbeidzot, labklajibas
limeni, kuru Latvijas tautsaimnieciba var sasniegt.

8 Sk. X. Sala-i-Martin (2010).
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1.2. attels. Célonsakaribas: no konkurétspéjas pamatiem lidz labklajibai

Labklajibas rezultati

Konkurétspéjas pamati

Attela paradita shematiska struktiira atspogulota ari zinojuma struktira. 2.-
4. nodala atspogulota labklajibas rezultatu datu analize, ekonomiskas aktivitates
starpposmu raditaji un konkurétspéjas pamati. 5. nodala izmantota diagnostikas
pieeja, lai paraditu So triju jomu sarezgito attiecibu analizes iespéjas Latvijas
konkurétspéjas un politikas jomu neefektivo vietu noteikSanai. Pievérsanas Sim
jomam palidzes atbrivot Latvijas tautsaimniecibas potencialu.

1.2. attéla redzamo triju ,logu” saturs definéts un iztirzats nakamajas trijas Sis
nodalas sadalas. Tomeér, pirms turpinat diskusiju, 1si jaapskata izvélétas
konkuréetspéjas pieejas saistiba ar PEF izstradato GCI, kas katru gadu tiek
publicets Globalas konkuretspéjas zinojuma. GCI teoretiskais pamats identisks
LKZ 2011 un ari citos misdienu nacionalajos konkurétspéjas zinojumos
izmantotajai pieejai, t.i., ta ir M. E. Portera u.c. izstradata struktira.? Lielaka GCI
un nacionalo konkurétspéjas zinojumu atSkiriba pieejas zina nav metodika, bet
gan analizes mérki un tadejadi arl rezultatu pasniegSanas veida. GCI meérkis ir
katrai valstij piedavat skaitlisku indeksu un virkni apaksindeksu, bet nacionalo
konkurétspéjas zinojumu uzdevums visbiezak ir padzilinatas analizes
nodrosinasana, laujot dzilak izprast attiecigas valsts ekonomiska snieguma
celonus un iemeslus un nodroSinot ari labu pamatojumu politikas veidosanai.10
Tapat ka LKZ 2011, tas tiek panakts, izmantojot plaSu indikatoru spektru (t.sk.
GCI raditajus), kas tie$i vai netie$i ietekmé valsts razigumu. Saja konteksta vérts
uzsvert, ka dala indikatoru, kas tieSi analizéti nacionalajos konkurétspéjas
zinojumos (t.sk. LKZ 2011), tiek izmantoti arl dazadu GCI apakSindeksu

9 Vairak par GCI metodologiju un tas saistibu ar M. E. Portera struktiiru sk. M. E. Porter (2001,
2003, 2004), X. Sala-i-Martin, E. V. Artadi (2008), Porter u.c. (2008), X. Sala-i-Martin (2010).
10 GCI aplukots ari 1.8. sadala.
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apréekinasana, kas savukart veido GCI indeksu. Vél vairak, visi 12 pilari, kas veido
GCI, ietverti LKZ 2011, tikai daudz dzilak.!!

Visbeidzot, lai ar1 sakotnéji GCI aprékinos izmantota pieeja var Skist precizaka
neka nacionalajos konkureétspéjas zinojumos izmantota, jo GCI (pretéji LKZ
2011) aprekina virkni skaitlisku vertibu, ta tapat atkariga no individualu
pétnieku (autoru) subjektiva vértéjuma un zinasanam.!2 To apstiprina ari tas, cik
biezi laika gaita mainijusies GCI metodika - gandriz katru gadu indeksu
aprekinasanas metodika tiek veikti kadi vairak vai mazak nozimigi labojumi vai
papildinajumi.

1.3. Labklajibas rezultati

Labklajibas rezultati ir konkurétspéjas sekas un simbolizé galigo politikas mérki.
Labklajibas rezultatu profils sniedz ieskatu tautsaimniecibas Kkopéja
konkurétspéjas lIimeni, ka ari tas priekSrocibu un trikumu sistéma. Labklajibas
rezultati ir konkurétspéjas pamatfunkcija. Tomer, izmantojot atgriezeniskas
saites cilpas, tie var ietekmét konkurétspéjas pamatus un rezultatus, kurus meéra
ar ekonomiskas aktivitates starpposmu raditajiem. Diskusijas veicinaSanai
labklajibas rezultatus iedala Cetros elementos.

e Pirmais elements ir tautsaimniecibas sasniegtais vidéja IKP uz vienu
iedzivotaju limenis.13 IKP uz vienu iedzivotaju sniedz kopéjo prieksstatu
par to ekonomiskas labklajibas limeni, kuru var baudit valsts iedzivotaji.

e Otrais elements attiecas uz ienakumu izkliedétibas, t.i., nevienlidzibas
mérfjumiem. Sie mérfjumi sniedz informaciju par to, vai vidéjais IKP
limenis uz vienu iedzivotaju nodroSina precizu dzives standarta raditaju,
ko var baudit lielaka dala iedzivotaju.

o Tresais elements skar ar ienakumiem nesaistitus dzives standarta
meérijumus, pieméram, pamatizglitibas un veselibas apriupes pieejamiba,
vides kvalitate, laime u.c. Sie mérijumi sniedz papildu ieskatu valsts
tautsaimniecibas faktiskaja spé€ja nodroSinat vispareji augstu dzives
limeni.

e C(Ceturtais elements sadala vidéjo IKP uz vienu iedzivotaju ta galvenajas
sastavdalas: darba raziguma un darba mobilizacija. Peéc tam kad aplikota
uz razigumu balstita pieeja konkurétspéjai, tiek analizéts darba raZzigums
un darba mobilizacija dzilaka ieskata giuiSanai valsts konkurétspéjas
pamata esosaja sistéma.

117, pilars: Institiicijas - galvenokart aptverts LKZ 2011 4.6. un 5.1. sadala; 2. pilars: Fiziska
infrastruktiira - 4.9. sadala; 3. pilars: Makroekonomiska stabilitate - 3.3 un 4.2. sadala; 4. pilars:
Pamata cilvekkapitals - 2.1. sadala; 5. pilars: Augstaka izglitiba un macibas - 4.4. sadala; 6. pilars:
Precu tirgus efektivitate - 4.8. sadala; 7. pilars: Darbaspéka tirgus efektivitate - 4.3. sadala; 8.
pilars: Finan$u tirgus efektivitate - 4.4. sadal3; 9. pilars: Tehnologiska gataviba - 4.5. un 4.8.
sadala; 10. pilars: Tirgus lielums - 3.4 un 4.8. sadala; 11. pilars: Uznéméjdarbibas izsmalcinatiba
- 4.8. sadala; 12. pilars: Inovacijas - 4.5. sadala. Pilaru numeraciju sk. X. Sala-i-Martin (2010).

12 §i probléma ilustréta, pieméram, M. Delgado u.c. (2011) (attieciba uz pirmdatu apstradi).

13 Parasti to korigé ar pirktspéjas paritati (Purchasing PowerPparity (PPP)).
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1.4. Ekonomiskas aktivitates starpposma raditaji

Ekonomiskas aktivitates starpposma raditaji sniedz ieskatu valsts
konkurétspéjas pamata esosaja sistéema. Parasti tie nenorada sabiedribas galigos
meérkus, bet uzskatami par signaliem vai raditajiem, tadéjadi nodroSinot
starpposma tautsaimniecibas pamata esoSo priekSrocibu un trikumu
parversanu par galigajiem labklajibas rezultatiem.

Starpposma raditajus iedala Sadas Cetras grupas.

e Pirma grupa aptver tirdzniecibas un investiciju limeni un profilu. Ipasi
bitisks ir nakotné vérstais raditajs, kas atspogulo iekSzemes un arvalstu
investoru parliecibu par Latvijas nakotnes izredzem.

e Otra starpposma raditaju grupa aptver inovaciju un uznémeéjdarbibas
limeni. Inovacijas un uzpémejdarbiba ir svarigi nakotnes labklajibas
virzitaji - daudzos gadijumos tas notiek, tiesi ietekméjot razigumu.

e TreSa starpposma raditaju grupa aptver makroekonomisko
nelidzsvarotibu. Lai gan S$ada nelidzsvarotiba, pieméram, aréjas
ekonomiskas attiecibas, finansu tirgi vai specifisku nozaru izaugsme,
nevar tiesi izraisit labklajibas samazinasanos, tomér nesena Kkrize Latvija
un citur pasaulé pieradija, ka nelidzsvarotibai var but nopietnas sekas.

e C(Ceturta starpposma raditaju grupa dokumenté tautsaimniecibas sastavu
un ekonomisko geografiju. Lai gan nav automatiskas konkurétspéjas un
noteiktu nozaru specializacijas vai urbanizacijas limena saistibas, Sie
pieméri sniedz nozimigu ieskatu tautsaimniecibas pamata esoSaja
konkuretspéjas profila.

1.5. Konkureétspéjas pamati

Konkurétspéjas pamati virza iepriekséjas divas sadalas apliikotos labklajibas
rezultatus un starpposma raditajus. Sos pamatus lietderigi iedalit
makroekonomiskajos un mikroekonomiskajos konkurétspéjas pamatos.

Makroekonomiskie konkurétspéjas pamati ietver divas atSkirigas sastavdalas.
No vienas puses, tie parbauda institucionalo kvalitati. No otras puses, tie aptver
makroekonomiskas politikas kvalitati. Institucionala kvalitate nodrosina kritisku
kontekstu individu spé€jai iesaistities tautsaimnieciba un gut radito vertibu.
Institucionala kvalitate ar1 nosaka kontekstu, kur atrodas valsts likumdosSana,
kas ietekmeé visas konkurétsp€jas dimensijas.

Savukart mikroekonomiskas politikas kvalitatei ir nozimiga istermina ietekme
uz ekonomisko aktivitati. DaZzkart ta pat parsniedz citu konkurences
pamatfaktoru ietekmi. Papildus tas istermina ietekmei makroekonomisko
politiku vispareéja kvalitate un prognozéjamiba var nopietni iespaidot uznémumu
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velmi veikt ilgtermina ieguldijjumus un tadejadi ilgaka termina ietekmeét
tautsaimniecibu un tas konkurétspeju.

Plasaja mikroekonomiskas konkurétspéjas pamatu joma ietilpst Sadu strukturalo
un institucionalo faktoru analize:

e faktoru tirgi: darba un kapitala tirgi;
e prasmes un izglitibas sistéma;
e inovaciju infrastruktira;

e valdiba: nodoklu sistéma, administrativa efektivitate un valdibas loma
tautsaimnieciba;

e iedzivotaji: Latvijas demografiskais izaicinajums;
e produktu tirgi: pieprasijuma nosacijumi un grupu (klasteru) veidoSanas;
o fiziska infrastruktiira un energija.

Papildus makroekonomikas un mikroekonomikas pamatiem 1. pielikuma
aplukotas un iztirzatas Latvijas dabiskas dotacijas. Politika Sis rezerves nevar
mainit, bet tas iespaido labklajibu un konkurétspe€jas faktoru ietekmi, piemeéram,
geografiska atrasanas vieta palielina efektivas logistikas infrastruktiiras vértibu.

1.6. Diagnostiska pieeja

LidzSinéjas diskusijas parliecinosi pierada, ka konkurétspéjas koncepcija ir parak
sarezgita, lai to varétu ietvert viena raditaja vai pat raditaju kopuma. Ja vienkarsi
apliko zinojuma I dala ietvertos datus, tas vien nevaréetu radit pietiekamu
ieskatu to pamata esoSajos faktoros un to saiknés. Tapéc zinojuma II dala (sk.
5.nodalu) papildina tradicionalo konkurétspéjas analizi, kas tiek izmantota
daudzos nacionalajos konkurétspéjas zinojumos, ar metodologiju, kas nodrosina
dzilaku izpratni un tadejadi ari sniedz informeétaku politikas padomu.

Diagnostiska pieeja ir LKZ 2011 metodologiskas izstrades dala. Diagnostikas
metodologiju Harvarda universitates Kenedija valdibas skola (Harvard
University’s Kennedy School of Government) kopa ar kolégiem izstradaja R.
Hausmanis (R. Hausmann) un D. Rodriks (D. Rodrik), un ieprieks to galvenokart
izmantoja attistibas tautsaimnieciba.’# Sis metodologijas galvena ideja ir tada, ka
ekonomistam (analitikim) japarstaj rikoties ka noteiktu ekonomiskas attistibas
pieeju kategoriskam aizstavim. Gluzi pretéji - vinam jabut diagnostikim, kas
sniedz politikas padomus, izmantojot dazadus pretrunigus modelus
(pamatojoties uz ekonomikas teoriju). Galvena ekonomiskas diagnostikas
pamata esoSa doma ir, ka visi ierobeZojumi, ar kuriem saskaras noteikta
tautsaimniecibas nozare, nav vienlidz ierobezojoSi. Tadéjadi stratégija ir noteikt
nopietnakos ierobeZojumus, un, lai to izdaritu, analitikis izmanto ekonomikas

14 Sk. R. Hausmann, D. Rodrik, A. Velasco (2004), R. Hausmann, B. Klinger, R. Wagner (2008).
Diagnostisko pieeju sk. D. Rodrik (2010).
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teoriju un spriedumus, ka ari empiriskos pieradijumus to signalu atklasana,
kurus varétu radit noteikta probléma, - Saja gadijuma Sie signali mineti 2.-
4. nodala. Skaidri saskatama ir analogija ar medicinu - saskaroties ar pacientu,
kam ir augsta temperatura, arsts sak meklét citas pazimes, pieméram, iesnas vai
pietukuSus dziedzerus, kas palidzétu diagnosticét saslimSanu.

Diagnostiskas pieejas izmantoSanu nevajadzétu uzskatit par tradicionalas
konkuréetspéjas analizes aizstajeju, ka aplukots LKZ 2011 I dala. GluZi pretéji - to
vajadzetu uztvert ka papildindjumu un dabisku nakamo soli informéta politikas
padoma gisana. Tadejadi tas nozimé, ka no metodologiska viedokla LKZ 2011
atsSkiras no daudziem citas valstis gatavotiem zinojumiem, jo analizei pievienota
turpmaka dimensija - dimensija, kas nodrosinas stabilaku pamatu informeéta
politikas padoma sniegSanai un tadejadi labakas politikas veidoSanai.

Citiem vardiem sakot, diagnostikas ievieSana piedava uz darbibu veérstu
analitisku instrumentu, kam jauzlabo konkurétspéja. Ir plasi pieradits, ka
efektiva stratégija nav ne visparéji prioritasu saraksti, ne koncentrésanas uz
raksturigakajiem konkurétspéjas truikumiem. Konkurétspéjas diagnostika apluko
izraudzito rezultatu célonus, tadéjadi izveidojot to konkurétspéjas elementu
sarakstu, kuri ietekmé tautsaimniecibas snieguma kritiskos aspektus.

5.nodala, kura aplikota diagnostika, izmantota S$ada pieeja. Pirmais solis,
pamatojoties uz 2.-4. nodala izklastito, nosaka tris jomas, kuras Latvijai ir 1paSi
zems sniegums attieciba pret salidzinamajam valstim. Sis biitiskis jomas
nopietni signalizé par Latvijas potenciali vajajam vietam. Turklat, lai gutu
izpratni par diagnostiskas pieejas potencialu, pétijuma jomas tika izraudzitas ta,
lai ieklautu vienu labklajibas rezultatu, vienu starpposma raditaju un vienu
konkurétsp€jas pamatu.

Katrai no $Im trijam jomam tika izveidots célonsakaribu koks. Sie célonsakaribu
koki atklaj iespeéjamos iemeslus, kas var izskaidrot novérotos rezultatus un
organizét tos hierarhiska struktiira no pétijuma efekta lidz pamatiemesliem.
Aplukojot kokus, izmantoti zinojuma I dala veiktas analizes konstatéjumi, un tie
kombineti ar ekonomikas teoriju un apsvérumiem, lai precizi noteiktu iemeslus,
kas ir svarigakie novéroto rezultitu virzitaji. ST pieeja lauj at$ketinat daudzas
komplicetas célonsakaribas, kas ir 2.-4. nodala konstatéeto faktu pamata.

Konkuretspéjas diagnostikas vingrinajuma rezultati lauj novertet, ka ari noteikt
prioritates (sk. 6. nodalu).

1.7. Noveértéjums un prioritasu noteikSana

6. nodala, kas ir zinojuma III dala, aplukots visparéjs novertéjums un noteiktas
prioritates. Janem vera, ka saskapa ar tehnisko specifikaciju LKZ 2011 nav
pilnvarojuma vai ambiciju izstradat Latvijas valdibas detalizeétu politikas darba
kartibu. No otras puses, ieteikumu par kritiskam politikas izvélém, prioritatém
un virzieniem meérkis ir sniegt informaciju politikas debatém un, iespéjams,
politisko léemumu pienemsSanai.
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6. nodalas pamata ir priekSnosacijums, ka Latvijas tautsaimniecibai jaturpina
tiekties uz labklajibas limena paaugstinasanu, virzoties augSup pa ekonomiskas
attistibas kapném. Sada cela kritiski svarigi ir atklat un noteikt prioritates tiem
skérSliem vai vajajam vietam, kuram ir IpaSi gar§ periods no lémumu
pienemSanas lidz ievieSanai un lidz faktiskajam rezultatam (Sadi faktori,
pieméram, ir izglitiba un ieguldijumi infrastruktiira).

1.8. Datu avoti un salidzinamo valstu izvele

leprieksejas sadalas izklastitais liecina, ka konkuretspéjas analizes pamata jabut
daudziem dazadu avotu datiem. LKZ 2011 tehniskaja specifikacija nav paredzéta
nekada primaro datu kompilésana. Tapéc zinojums pamatojas uz CSP un
Eurostat datiem, dazadiem politikas dokumentu datiem un PEF Globalas
konkurétsp€jas iniciativas ietvaros savaktajiem datiem, ka ari pétijumu
zinojumos un akadémisko Zurnalu rakstos atspogulotajiem datiem. Tadéjadi
Latvijas konkurétspé€jas zinojuma datu avotu izvéle ir pragmatiska un ietverosa.
Metodologijas pamata ir dazadu datu veidu integréSana, un tas meérkis ir
noturiba pret jebkura atseviska datu avota parmainam. Citiem vardiem sakot,
zinojuma vértiba nav no jauna atklatos datos, bet gan visaptverosas perspektivas
nodroSinasana, izmantojot pieejamo informaciju un izveidota visparéja profila
analizi.

Zinojuma pamata butiba ir divu veidu dati: statistiskie un sintetiskie. Statistiskie
dati atspogulo vairak vai mazak tieSos novérojumos pamatotus datus, pieméram,
IKP, bezdarbs, razigums un investicijas. Sintétiskie dati iegiti no vairakiem
avotiem un parasti tiek atspoguloti raditaja veida, pieméram, PEF GCI un ta
dazadas sastavdalas un zinama meéra ari Pasaules Bankas starptautiska pétijjuma
Doing Business raditaji. Sintétisko datu veidam ir vairaki vispareji trukumi, kuri
janem vera, tos izmantojot ekonomiskaja analizé. Parasti tie ir kartas merijumi,
t.i,, tie nodros$ina (Saja gadijuma) iesaistito valstu klasifikaciju. Tie nepaskaidro,
,Cik tieSi labaka” ir valsts, kas atrodas 22. vieta (indeksa Nr. 203), salidzinajuma
ar valsti, kas atrodas 108. vieta (indeksa Nr. 77). Faktiski, zinot So divu raditaju
skaitliskas vértibas (Saja gadijuma - 203 un 77), netiek giita nekada papildu
informacija - tas vienkarsi informé, ka pirma valsts klasificéta augstak par otro.
To varétu pretstatit pamatdatiem, no kuriem var uzzinat, ka, pieméram, IKP uz
vienu iedzivotaju 10 tikst. eiro apjoma ir puse no IKP uz vienu iedzivotaju
20 tukst. eiro apjoma.

Tadejadi indeksu informativais saturs, iznemot pasu klasifikaciju, ir zems.
Pieméram, gruti saprast, vai ranga un raditaju skaitlu uzlabojums radies faktiska
valsts snieguma uzlabojuma dé] vai paréjo valstu sniegums vienkarsi bijis
sliktaks.

Citiem vardiem sakot, tadiem raditajiem ka PEF GCI un Doing Business piemit
nepilnibas, kuru de] tie nebut nav perfekti, kad javeic tada veida analize, kada
izmantota LKZ 2011. Tomér Sis nepilnibas paturétas prata - un zinojuma
izmantoti dazi Sie raditaji. Ipasi tas attiecas uz 4. nodalu par konkurétspéjas
pamatiem, kur gruti, ja ne pat neiespéjami gut jebkadus statistiskos datus,
pieméram, par uznémeéjdarbibas vides noteikto kvalitati. Turklat izmantots ari
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Jaunais GCI (sk. 3.ielikumu), jo tam ir vairakas prieksrocibas salidzindjuma ar
GCI, ko gatavo PEF un kas tiek publicets ikgadeja Globalas konkurétspéjas
zinojuma. Jaunais GCI dazkart var tikt izmantots sadalas, kuras ietverti noteiktie
dati. Sadu papildu Jauno GCI izmanto tapéc, ka tas nodro$ina labu veidu, ka tiek
sanemta informacija par Latvijas stavokli attieciba pret zinojuma izmantotajam
salidzinamajam valstim. Kopuma 2. un 3.nodala liela mera palaujas uz
statistiskajiem datiem, bet diskusijam un analizei 4.nodala nepiecieSams
ievérojams sintetisko datu apjoms.

3. ielikums. Jaunais GCI

Viens no Latvijas konkuretsp€jas zinojuma konkurétspéjas novertéjuma
avotiem ir PEF globala vaditaju viedoklu aptauja. Sis aptaujas iezime ir tada,
ka taja ietvertas konkurétsp€jas dimensijas, kas parasti ir maz aplukotas. Ta ir
visai aktuala, un taja pieejami lielas valstu grupas dati. Tomeér to raditaju
limena dati, kurus nodrosSina Jaunais GCI, tiek analizéti neatkarigi no PEF,
tadejadi rodas dazas Klasifikacijas atsSkirtbas no PEF Globalas
konkureétspé€jas zinojuma.

e lkgadéjo datu, nevis 2 gadu kustigo vidéjo raditaju izmantoSana.
e Tirgus izmera ka konkurétspéjas raditaja izslégSana.
e Apkopojuma procediiras atskiribas:

o lielaks institucionalo un makroekonomisko faktoru svars;

o mazaks fiziskas infrastrukturas svars attieciba pret paréjam
mikroekonomiskas uzneémejdarbibas vides dimensijam.

o Kilasifikacijas zinojumi konsekventi tiek sniegti par nemainigu valstu
paraugu.

Tas nozimé, LKZ 2011 ieklauta klasifikacija varétu atskirties no PEF Globalas
konkuretspéjas zinojuma ieklautas klasifikacijas.*

* Jauna GCI iztirzajumu sk. M. E. Porters u.c. (2008), bet izejas datu dazadas izmantoSanas
detalizétu aprakstu sk. M. Delgado u.c. (2011).

Minéto raditaju, pieméram, GCI un Doing Business, raksturojumu diskusijas
ietvaros svarigi pieminet, ka to noderiba ka politikas veidoSanas instruments un
politikas merkesana ir ierobezZota. Labakaja gadijuma politikas veidotajiem tie
var sniegt informaciju par konkurétspéjas individualajiem aspektiem un to, kads
ir valsts sniegums attieciba pret parejam valstim. Tadejadi $a zinojuma diskusija
nebis par Latvijas klasifikacijas uzlaboSanu atbilstoSi Globalas konkurétspéjas
zinojumam vai Doing Business reitingiem. Piedavata konkurétspéjas definicija ir
dzilaka. Turklat koncentrésanas wuz Klasifikaciju noverstu uzmanibu no
faktiskajiem un pamata esoSajiem jautajumiem, jo ta nesniedz informaciju par
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vajajam vietam, prioritatém un to meérijumu secibu, kas versti uz konkuréetspé€jas
jautajumiem. Tatad, ja konkuretspéju ietvert daZos raditajos butu tik vienkarsi,
tada veida pétijums ka Sis biitu lieks un konkurétspéjas analize varétu ietvert
tikai raditaju uzskaitijumu un to skaidrojumu, ka ar1 zinojumu, ka ar pieejamiem
resursiem maksimizét raditaju ietekmi, izmantojot politikas veidoSanu. Nav
ticams, ka Sada veida politikas meérkis veicina konkurétspéju tas patiesaja
nozimeé. Tadejadi Sada politikas izpratne Latvijai nav izdeviga.

Tika izmantoti péc iespéjas jaunaki dati, un zinojuma ieklauta lidz 2011. gada 1.
decembrim pieejama statistiska informacija. Tomeér ta ir probléma, ipasi, ja tiek
izmantoti ,apstradati” dazadu zinatnisku publikaciju dati. Tie var but tris lidz
cetrus gadus veci, jo to pamata ir zinatnisks pétijums (kur parasti ir ievérojama
laika nobide starp izejas datu publicéSanu un galigo pétijuma rezultatu, kura
pamata ir izejas dati). Ir vismaz divi iemesli, kapéc tiek ieklauti Sada veida dati,
lai gan tie ir nosaciti ,veci”. Pirmkart, daudzi raditaji gadu gaita krasi nemainas!5
- ta, kas bija konkurences prieksSrociba 2007. gada, visticamak, joprojam ir
prieksrociba. Otrkart, ta ka Saja zinojuma ietverts arl metodologisko jautajumu
apskats, ,veco” datu ieklauSana atspogulo to, ka dati, 1pasi ,vecie”, ja tadi
pieejami, izmantojami turpmakajos Latvijas konkurétspéjas zinojumos.

Dazadu aplukoto avotu datu kvalitate atSkiras. Visticamaka ir no oficialas
statistikas gita informacija. TaCu starptautiskas institiicijas bieZi vien publice
datus ar ievérojamu laika nobidi, un arl to izmantotas atsevisSku raditaju
definicijas var jedzieniski atSkirties. Aptauju dati parasti pieejami daudz atrak,
tacu tos ietekmé aptaujas procesa kvalitate un tie ir sensitivi attieciba uz veidu,
ka aptaujas rezultati tiek parveidoti klasifikacijas (salidzinajumam - ieprieks
aplukota diskusija par Jauno GCI).

Starptautisko salidzinajumu, t.i., izvéléto salidzinamo valstu, pamata ir tadu
valstu identificeéSana, kuras atrodas lidziga ekonomiskas attistibas posma vai
kuram ir Latvijai lidzigs politikas konteksts. Divas paréjas Baltijas valstis -
[gaunija un Lietuva - acim redzami ieklautas saraksta ar relativi lidzvertigiem
sakotnéjiem apstakliem péc neatkaribas atgiiSanas 1991. gada (Latvija faktiski
bija mazliet augstaks labklajibas limenis). Patiesiba Baltijas valstu pieredze rada
dabisku eksperimentu, kada bijusi dazadu politikas izvélu ietekme pédéjo 20
gadu laika. Citas atbilstosas salidzinamas valstis ir paréjas Centraleiropas un
Austrumeiropas valstis - ipaSi ES valstis, kuru ekonomiskas parejas vésture
lidziga Latvijai. TreSaja salidzinamo valstu grupa ietilpst valstis no citam
pasaules vietam, kuras registréti Latvijai lidzigi labklajibas limeni. Ari Baltijas
juras regiona valstis ir interesantas salidzinamas valstis.

15 Sjs novérojums japatur prata, apliikojot nakotnes Latvijas konkurétspéjas zinojumu biezumu.
Pieméram, nav nekadas nozimes gatavot zinojumu katru gadu vai reizi divos gados.
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2. Latvijas labklajiba

Konkurétspéja saistita ar dzives standartu, ko var baudit valsts iedzivotaji.
Jebkuram nacionalas konkurétsp€jas novertéjumam jasakas ar patieso dzives
standartu, ko sasniegusi attieciga valsts.

1. sadala ietverti tris dazadi skatijumi uz Latvijas iedzivotaju pasreizéjo dzives
standartu. Tie dazadas dimensijas sniedz visaptveroSu ieskatu Latvijas
labklajiba. Latvija sasniegtais labklajibas limenis savukart atkarigs no stradajoso
darba raziguma Latvija, un raziguma lielumi tiek aplikoti $is nodalas 2. sadala.
Analize kopuma sniedz sakotnéjo ieskatu Latvijas konkurétspé€jas prieksrocibas
un trukumos.

2.1. Labklajibas rezultati

2.1.1. Iedzivotaju ienakumi

Galvenais ienakumu uz vienu iedzivotaju indikators, kas izmantots LKZ 2011, ka
ar1 citos nacionalajos konkurétspéjas zinojumos, ir IKP uz vienu iedzivotaju
(pielidzinats péc pirktsp€jas paritate (PPP)). Lai gan tas tiek bieZi izmantots (sk.
4. jielikumu), ka socialas labklajibas indikatoram tam piemit virkne nepilnibu. Lai
vismaz daléji kompensétu Sis nepilnibas, Saja nodala izmantoti ari vairaki citi
labklajibas indikatori.
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4. ielikums. Ekonomiska snieguma un socialas attistibas mérijumi

Vispusigs IKP ka ekonomiska snieguma un socialas attistibas indikatora
ierobeZojumu novértéjums, t.sk. problémas ar ta izmeériSanu, sniegts J. E.
Stiglica, A. Sena un J. P. FitosI zinojuma.” Saja zinojuma, kas rakstits EK
aizbildniba par ekonomiska snieguma un socialas attistibas mérijumiem,™
apskatita nepiecieSama papildu informacija, lai raditu precizakus socialas
attistibas indikatorus, un novertéta alternativu meérijumu instrumentu
uzticamiba. Zinojuma tiek diskutéts ari par statistiskas informacijas sniegSanu
piemérota veida.

Zinojums ierosina:

e merjjumu sistémai japarvieto uzsvars no ekonomiskas razoSanas uz
iedzivotaju labklajibas mérisanu;

e definet, ko nozime labklajiba, - izmantojama daudzdimensiju
definicija;

e ilgtspejiba ir svarigs atsevisks jautajums, un ilgtsp€jibas novertéjums ir
komplementars pasSreizéjai labklajibai vai ekonomiskajam sniegumam,
tapéc tas apskatams atseviski.

Novertejot materialo labklajibu, zinojums iesaka skatit ienakumus un
patérinu, nevis razoSanu, uzsvért majsaimniecibu perspektivu, aplikot
ienakumus un pateérinu konteksta ar turibu un pievérst lielaku uzmanibu
ienakumu sadalijumam, patérinam un turibai.

LKZ 2011 izmantota pieeja saskan ar ]J. E. Stiglica, A. Sena un ]. P. Fitosi
ierosinajumiem, tadejadi zinojuma  piedavats multidimensionals
konkureétspejas rezultata raksturojums, kas ietver ne tikai IKP uz vienu
iedzivotaju, bet ari majsaimniecibu un regionadlos ienakumu sadalijuma
raditajus un ar ienakumiem nesaistitos labklajibas meérijumus. Vel vairak - ar
razoSanu nesaistito aspektu nozimibu atspogulo tas, cik liela uzmaniba
pievérsta nevienlidzibas raditajiem.

Lai gan IKP ka socialas labklajibas indikatora trikumi ir labi zinami ipasi
attieciba uz labklajibas parmainam laika gaita, IKP uz vienu iedzivotaju (kas
sverts péc PP) paslaik ir labakais pieejamais materidlas attistibas raditajs
Latvija, 1pasi salidzinajuma ar galvenajam valstim. Citiem meérijumiem (Neto
nacionalie ienakumi (NNI) vai uz majsaimniecibam balstitie ienakumu
raditaji) ir atSkirigas metodologiskas problémas, un tie pagaidam nav
pietiekami attistiti, lai tos konsekventi lietotu LKZ 2011 vajadzibam. Kopuma
Latvijas gadijuma netiek uzskatits, ka IKP rada jebkadas nozimigas
informacijas deformacijas salidzinajuma ar, pieméram, NNI.

* Sk. J. E. Stiglitz, A. Sen, J. P. Fitoussi (2009).

™ Sk. www.stiglitz-sen-fitoussi.fr.
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2010. gada IKP uz vienu iedzivotaju (korigéts ar iedzivotaju pirktspéju) bija
15 420 ASV dolaru. Starptautiska Iimeni Latviju tas ierindo starp Argentinu, Cili,
Malaiziju un Meksiku. ES ietvaros Latvijas vidéja labklajiba atpaliek no visam ES
valstim, iznemot jaunas valstis (Bulgariju un Rumaniju), un 2010. gada ta bija
52% no ES vidéja raditaja.

2.1. attels. Salidzinamo valstu IKP uz vienu iedzivotaju (péc ASV 2010. gada
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Avots: Conference Total Economic database.

Latvijas IKP uz vienu iedzivotaju ieverojami pieauga péc 20. gs. 90. gadu sakuma
krizes beigam. 1993. un 2007. gada labklajibas limenis palielinajas aptuveni par
250%, kas lidzvertigs ikgadéjai kapuma likmei vairak neka 7.5% apjoma. Pédejo
paris gadu laika verojama krize samazinajusi labklajibas limeni vairak neka par
20%, faktisko dzives standartu atvirzot 2005. gada limeni.

Latvijas labklajibas izaugsme pirms krizes bija ievérojami virs ES vidéja raditaja.
Pat Centraleiropas ES valstu vidu tikai Igaunija bija sasniegusi augstaku attistibu,
Lietuvas sniegums bija lidzvértigs Latvijas izaugsmei, bet ar mazliet augstaku
absoluto labklajibas limeni. Krizes laika samazinajums bijis arkartigi spécigs,
atvirzot Latviju aiz Polijas, kuru ta bija panakusi ieprieks€ja straujas attistibas
perioda.

1995.-2010. gada salidzinajuma ar ES27 valstu videjo raditaju (1.7%) Latvijas
IKP uz vienu iedzivotaju pieauga par 5% gada. Ar sadu ikgadéjo 3.3% kapuma
likmi Latvija ES27 valstu vidéjo labklajibas limeni sasniegtu 2035. gada.
Panaks$anas likme Latvija pedéjo 15 gadu laika bijusi lidziga Igaunijas limenim.
Lietuvas izaugsme pirmajos gados bija lenaka, bet pedejo 10 gadu laika tas
panaksanas atrums bijis daudz straujaks.
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2.2. attels. Latvijas un pareéjo Baltijas valstu IKP uz vienu iedzivotaju
(2010. gada ASV dolaros)
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2.3. attels. IKP uz vienu iedzivotaju attieciba pret ES27 valstim Latvija un
salidzinamajas valstis (péc PPS)
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Avots: Eurostat.

2.4. attels. Kumulativais IKP samazinajums krizes laika Latvija un
salidzinamajas valstis
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Avots: Eurostat.

2.1.2. Ienakumu sadalijums

Vidéjais IKP uz vienu iedzivotaju sniedz nepilnigu priekSstatu par faktisko dzives
standartu, ja sabiedriba vérojams loti atSkirigs ienakumu limenis. BieZi vien
nevienlidzibu rada nespéja istenot savas veélmes vai aktivi lidzdarboties visas
tajas tautsaimniecibas jomas, ar kuram jasaskaras atseviSkiem individiem vai
sabiedribas grupam.

Dzini koeficients ir ienakuma nevienlidzibas standarta meéraukla.16 2.5. attela
atspogulots Sis Latvijas raditajs kopéja Eiropas konteksta.

Attela redzams, ka 2009. gada Latvija bija augstakais DZini koeficients starp 29
salidzinamajam valstim. Tadéjadi Latvija ir augstaka socialekonomiska
nevienlidziba mineto Eiropas valstu vidu. Latvijas DZini koeficienta dinamika
rada, ka tas 2006.-2009. gada sarucis no 39.2% lidz 37.4%, liecinot par nelielu
nevienlidzibas kritumu, jo recesija samazinaja bagatako ienakumu guveéju
ienakumu dalu.

Pieaugosas nevienlidzibas modelis Latvija nav unikals. Lidzigi modeli vérojami
daudzas ekonomiskas parejas valstis. Parejas laika palielinas kvalificeta
darbaspéka pieprasijums un uznémeéju iespéjas, tapéc bitiski aug So grupu

16 Dzini koeficients atrodas diapazona no 0 (absoliita vienlidziba) lidz 100 (absolita
nevienlidziba).
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ienakumi, bet paréjie iedzivotaji sligst nabadziba. Tadéjadi pieaugosa
nevienlidziba nav pilniba nevélama - 1pasi, ja ir labi funkcion€joSa socialas
labklajibas sistéma un citi sabiedriskie pakalpojumi, kas izdevigi zemaku
ienakumu grupam. Tomeér Latvija tas ta nav - vairaki raditaji liecina par to, ka
socialas droSibas tikls Latvija ir IpaSi neefektivs. Kopéja sociala aizsardziba
attieciba pret izdevumiem uz vienu cilveku Latvija, pielagojot cenu limenus,
2008. gada bija aptuveni 27% no ES27 valstu vidéja limena un tikai 20% no
Danijas limena. Igaunijas un Lietuvas socialas aizsardzibas izdevumu limenis bija
aptuveni par 40% augstaks neka Latvija, un tikai Bulgarija un Rumanija $is
raditajs bija zemaks.

2.5. attels. DZini koeficients salidzinamajas Eiropas valstis (2009. gads)
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Vel viens raditajs - nabadzibas riska indekss (sk. 2.6. att.) - apliecina lidzigu
ainu.l” Latvijas nabadzibas riska indekss ir augstakais starp salidzinamajam
valstim un viens no augstakajiem ES, joprojam liecinot par to, ka Latvija ir loti
nevienlidzigs ienakumu sadalijums. Interesanti, ka ekonomiska lejupslide Latvija
(un Igaunija) samazinajusi nabadzibas riska indeksu, jo ar So indeksu aprékina
nabadzibu attieciba pret noteiktu kritisko vértibu, un ta vairakas valstis, t.sk.
Latvija, butiski saruka 2010. gada. Tas nenozime, ka samazinajusies absoluta
nabadziba. Piemeéram, 2010.gada 173 tukst. Latvijas iedzivotaju sanéma
mazturigo pabalstu.

17 Nabadzibas riska indekss ir to cilveku dala ar ekvivalentiem ienakumiem péc nodoklu
samaksas (péc socialajiem parskaitijumiem), kuri atrodas zem nabadzibas sliek$na. Tas tiek
definéts ka 60% no nacionalajiem vidéjiem ienakumiem péc nodoklu samaksas un socialajiem
parskaitijumiem.
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2.5. attéls. Nabadzibas riska indeksi
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Ar dzives standarta atSkiribam dazados valsts regionos saistits vél kads
nevienlidzibas raditajs. Jaunakie pieejamie dati par regionalas labklajibas limeni
(IKP uz vienu iedzivotaju) Latvija ir par 2008. gadu (sk. 2.7. att.).

Attéla redzams, ka Riga 2008. gada neparprotami bija bagatakais Latvijas regions
- vienigais, kas pietuvojies ES vidéjam labklajibas limenim. Visticamak, S§1
situacija nemainisies, kad biis pieejami jaunaki regionala limena raditaji. Paréjie
raditaji, pieméram, nodarbinatiba, bezdarbs un regionalas investicijas uz vienu
iedzivotaju, atspogulo lidzigu situaciju. Kopuma parliecinosi redzams, ka Latvija
labklajibas atSkiriba centra un periféerija, ka ar1 pilsétas un lauku rajonos, ipaSi
Riga un pareéja valsti, augusi. Lai gan Sadas atSkiribas ir daudzas valstis, tas var
liecinat par piekluves problémam un sistematiskam konkurétspéjas nepilnibam
atseviskas valsts dalas, un tas samazina kopéjo labklajibas limeni, ko Latvija
varetu sasniegt.

Pétnieku vidi aug bazas par to, ka situacija attiecigajos Latvijas regionos varétu
liecinat, ka palielinas nabadzibas slazda iespéjas, nopietni ietekméjot
ekonomiskas attistibas izredzes. Nabadziba tieSi kave ekonomisko attistibu ar
zemaka cilvekkapitala limena un socialo novirzu starpniecibu (noziegumi,
atkaribas wu.c.). Latvijai ir butiski uzsvert cilvekkapitala vértibu un ta
izmantoSanu. Nabadzigi cilveki atrodas neizdeviga situacija no viniem pieejamo
dzives iespéju viedokla. Nevienlidziga veselibas apripes pakalpojumu
pieejamiba nozimé mazak cilvekkapitala (isaks paredzamais dzives ilgums,
augstaks saslimstibas limenis u.c.). Nevienlidzigas izglitibas iesp€jas nozimeé
cilvékkapitala potenciala nepietiekamu izmantoSanu, mazak izredZu iegit
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augstako izglitibu un attiecigi lielakus ienakumus. Latvija nevienlidziba
augstakas izglitibas pieejamibas zina tiek empiriski atbalstita. Lai gan aptuveni
vienada valdibas pieskirta naudas summa ,seko bérnam” pamatizglitibas un
vid€jas izglitibas finansésanai, paréja pieskirta dala - pasvaldibu finanséjums - ir
loti nevienlidziga (no 50 latiem lidz daZiem tukstoSiem latu par vienu bérnu
atkariba no pasvaldibas iespéjam). Nevienlidziba, kas rodas individualo
ienakuma nodokla iemaksu atskiribas del, isteniba veicina nevienlidzigu iesp€éju
iegut izglitibu un nevienlidzigu izglitibas piedavajumu. Zemaka cilvekkapitala
attistibas véertiba nabadzigakajos regionos savukart saasina ekonomisko
nevienlidzibu un vel vairak samazina nodoklu bazi izceloSanas, mazak
apmaksata darba un vairak izmaksato socialo pabalstu de]. Tas pastiprina
regionalas atskiribas, un veidojas nabadzibas slazds.

2.6. attels. IKP uz vienu iedzivotaju (péc PPS; % no ES27 valstu vide€ja raditaja
Latvijas regionos; 2008. gads)
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2.1.3. Ar ienakumiem nesaistitas dzives standarta dimensijas

Papildus monetarajiem raditajiem, pieméram, IKP uz vienu iedzivotaju, dzives
kvalitate atkariga ar1 no citiem faktoriem, pieméram, iespé€jas iegiit
pamatizglitibu un veselibas apriupes pieejamiba, ka ari vides kvalitate un
subjektivie prieksstati par dzives apstakliem.

Attieciba uz pamatizglitibas un veselibas aprupes pieejamibu, ka ari citiem ar
ienakumiem nesaistitiem lielumiem viens no biezak izmantotajiem raditajiem ir
Apvienoto Naciju attistibas programmas (UNDP) izveidotais Tautas attistibas
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indekss (TAI) (Human Development Index (HDI)). 2.8. attéla paradits salidzinamo
valstu TAI, kura nav ieklauts ienakumu komponents.18

2.7. attels. TAI salidzinamajas valstis (neieklaujot ienakumus; 2010. gads)
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Latvija ir to valstu saraksta lejasdala, kuru raditajs ir vairak ka par 50% zemaks
neka Somijai un Danijai, bet Lietuva un ipasi Igaunija ierindojas mazliet augstak
par Latviju.

Paredzamais dzives ilgums ir viens no galvenajiem TAI komponentiem. Lai gan
kopuma paredzamais dzives ilgums Latvija 1994.-2009.gada ievérojami
uzlabojies, Latvijas iedzivotaju gaidamais dzives ilgums piedzimstot joprojam ir
par astoniem gadiem mazaks neka Zviedrija.

2.1. tabula. Paredzamais dzives ilgums piedzimstot (Latvija un Zviedrija

Viriesi Sievietes
1994 2009 1994 2009 1994 2009
Latvija 66.4 73.3 60.7 68.1 72.9 78.0
Zviedrija 78.9 81.5 76.2 79.4 81.6 83.5

Avots: Eurostat.

VirieSiem S$i atSkiriba ir pat lielaka - vairak par 11 gadiem. Viniem ir augstaks
raditajs vardarbigas naves (pieméram, satiksmes negadijumu upuri un
pasnavibas - Latvija abi Sie raditaji ir Joti augsti) un sirds asinsvadu slimibu dé],
kas liela mera attiecinams uz dzivesveidu un slimibam. Lai gan veselibas aprupes
sistéma paslaik tiek reforméta, neveseligu ieradumu apkarosSanai un sabiedribas
veselibai netiek pievérsta liela uzmaniba.

18 Jeklauti Sadi komponenti: veseliba, nevienlidziba, izglitiba, dzimums, ilgtsp€ja un cilvéku
drosiba.

35



Vides kvalitates zina Latvija sasniegusi visai augstu raditaju, nemot vera tas
ienakumu limeni. Saskana ar Jelas universitates izstradato vides snieguma
indeksu (Environment Performance Index) (EPI) 1° Latvija atrodas 21. vieta 163
valstu vidu, un tas EPI salidzinajuma ar Eiropas valstu kopéjo vidéjo indeksu un
Latvijai lidzigo ienakumu valstu grupas indeksu (attiecigi 71.5 un 64.8) ir 72.5.

Subjektivas dzives apstaklu uztveres zina Pasaules vértibu apsekojumi (World
Values Surveys)?0 Latvijas iedzivotajus konsekventi atspogulo ka saméra
nelaimigus salidzinajuma ar citam nacijam, tsk. ES valstim. Pieméram,
2007.gada subjektivas labklajibas raditajs bija -0.75, liecinot, ka lielaka
iedzivotaju dala nav apmierinata ar dzivi (Danija un Zviedrija - attiecigi 4.24 un
3.58).21 Relativa neapmierinatiba ir fenomens, kas raksturigs daudzam bijusajam
komunisma un citam valstim, kuras strauji attistas nevienlidziba. Tomér
spiediens uz sabiedriskajam finansém un nepietiekamas iespéjas kvalitativu un
pieejamu sabiedrisko pakalpojumu sniegS8ana mazina ticamibu, ka valdiba varétu
samazinat ienakumu nevienlidzibas negativo ietekmi, ko rada ari subjektivas
labklajibas zemais limenis. Tadéjadi ieguvumi no valsts izaugsmes un pieaugosas
konkureétspéjas var tikt subjektivi apSaubiti (jo tiek uzskatiti par nevienlidzigi
sadalitiem) un tapéc nedot ieguldijumu iedzivotaju kopéja pozitiva motivéSana.

ERAB sagatavota pétijuma ,Par dzivi parmainu apstaklos” (Life in Transition
Survey) 22 otrais vilnis apliecina Latvijas iedzivotaju vilSanos dzive,
tautsaimnieciba un politika. Tikai 38% Latvijas iedzivotaju ir apmierinati ar dzivi
(iedzivotaju parejas regiona valstis kopuma un Rietumeiropa - attiecigi 43% un
72%). Latvija un parejas Baltijas valstis (ar1 Baltkrievija, Slovenija un Rumanija)
bija vérojams lielakais kritums apmierinatiba ar dzivi salidzinajuma ar pirmo
aptauju, kas tika veikta 2006. gada. Ticiba demokratijai un tirgus ekonomikai ir
ipaSi zema - tikai 14% Latvijas iedzivotaju tic gan demokratijai, gan tirgus
ekonomikai (Rietumeiropas vidéjais raditajs - 42%).

Ar ienakumiem nesaistitie labklajibas raditaji kopuma rada tadu pasu situaciju
ka ar ienakumiem saistitie labklajibas raditaji.

2.1.4. Novertéjums

e Labklajibas limenis Latvija salidzinajuma ar lidzigam valstim kopuma ir
zems. Augsta nevienlidzibas pakape rada papildu problemu.

e Lai gan kop$ parejas perioda sakuma progress ir ieveérojams, Latvija
joprojam ir relativi nabadziga ES valsts. Peédéjo 15 gadu laika Latvija
salidzinajuma ar ES27 valstim samazinajusi labklajibas plaisu par 21
procentu punktu, tomeér 2010. gada Latvijas labklajibas limenis joprojam
bija 52% no ES vidéja raditaja. ES valstu vidu vienigi Bulgarijai un
Rumanijai bija zemaks IKP wuz vienu iedzivotaju (PPS Kkorigéta).

19 Sk. Yale Center for Environmental Law & Policy & Center for International Earth Science
Information Network at Columbia University (2011).

20 Sk. World Values Surveys.

21 Jaatzist, ka ari abam paréjam Baltijas valstim - Lietuvai un Igaunijai - ir negativi raditaji.

22 Sk. European Bank for Reconstruction and Development (2011).
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Piemeérojot vidéjo 3.3 punktu panaksanas tempu, kas tika novérots 1995.-
2010. gada, Latvija vidéjo ES27 wvalstu dzives standartu sasniegtu
2035. gada.

e Latvijas labklajibas sadalijjums, kas aprekinats, izmantojot DZini
koeficientu, ir visnevienlidzigakais ES. Tas nabadzibas riska indekss ir
augstakais Baltijas valstis, bet regionaldas ienakumu, bezdarba un
investiciju atskiribas ir ipasi lielas. Nevienlidzibu saasina arl vienas no
zemakajam socialas aizsardzibas izmaksam uz vienu iedzivotaju ES.

e Augstais nevienlidzibas limenis iedzivotaju grupu vidi un geografiskaja
dalijjuma liecina par zemaku Latvijas sabiedribas dzives standartu neka
IKP uz vienu iedzivotaju. Izprotot ta célonus, pat salidzinajuma ar
atbilstoSajam lidzigajam valstim augstais nevienlidzibas limenis ir
galvenais turpmakas analizes jautajums.

e Nemot véra minéetos faktus, saprotams, ka Latvijas iedzivotaji ir samera
nelaimigi un neapmierinati gan ar tautsaimniecibu, gan ar politisko
sistemu.

e (GaiSs stars kop€ja drumaja aina ir Latvijas labais vides profils, kas
apstiprina popularo uzskatu par Latviju ka tiras vides valsti.

2.2. Labklajiba faktoru dalijuma

Latvija raditas labklajibas Ilimenis atkarigs no Latvijas tautsaimniecibas
raziguma. To savukart ietekmé Latvijas darbaspéka razigums (darba razigums)
un rupniecibas produkcijas izlaides attistiba, kas nav tieSs faktoru uzkrajuma
(ieguldijumu pieaugums, t.i., kopéjais faktoru razigums (KFR)) rezultats. Viens
no galvenajiem raZiguma limeni ietekméjoSiem faktoriem ir tas, cik efektivi
Latvija integré iedzivotajus aktivaja darbaspéka (darbaspéka mobilizacija).

2.2.1. Razigums

Latvijas IKP uz vienu nostradato stundu 2010. gada bija 15.6 eiro (ar korigétu
PPS), bet Lietuva un Igaunija - attiecigi 18.45 eiro un 20.6 eiro. ES vienigi
Bulgarija un Rumanija registréts zemaks darbaspéka raziguma raditjs.

2.2. tabula atspogulota raziguma nostradataja stunda raditaja attistiba Baltijas
valstis un ES vidéjie raditaji. Ir vismaz divi novérojumi. Pirmkart, Latvijas
darbaspéka razigums vidéji pastavigi ir zemaks neka Igaunija un Lietuva un
zemaks neka ES jaunajas valstis. Otrkart, pat Igaunija, kurai ir labakais sniegums
Baltijas valstis, raZziguma plaisa salidzinajuma ar ES15 valstu vidéjo raditaju ir
aptuveni 50%.

Vidéjais Latvijas darbaspéka raziguma kapums 1993.-2007. gada (7%) bija tads
pats ka Igaunija (Lietuva - 5.7%). KopS ta laika darbaspéka razigums Latvija un
Lietuva butiski nav mainijies, bet Igaunija turpinajis augt.
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2.2. tabula. RaZigums nostradataja stunda (Baltijas valstu un ES valstu videjie
raditaji; eiro; péc PPS)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Igaunija 11.0 | 120 | 13.0 | 142 | 153 | 165 | 181 | 180 | 189 | 206
Latvija 86 | 93 | 97 | 107 | 114 | 122 | 135 | 141 | 144 | 156
Lietuva 116 | 125 | 138 | 146 | 148 | 161 | 174 | 177 | 163 | 184
ES12
valstu 113 | 124 | 13.0 | 140 | 146 | 155 | 16.7 | 173 | 172 | NA
videjais
raditajs
ES15
valstu 32.0 | 325 | 33.6 | 347 | 362 | 37.6 | 375 | 364 | NA
videjais
raditajs
ES27
valstu 264 | 276 | 281 | 292 | 302 | 31.5 | 328 | 32.8 | 319 | NA
videjais
raditajs

Avoti: Eurostat un autoru aprekini.

2.8. atteéls. Razigums uz vienu darbinieku Latvija un salidzinamajas valstis (péc
PPS; % no ES27 valstu videja raditaja)
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Avots: Eurostat.
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Ja razigumu uz vienu darbinieku sadalitu pa nozarém, tad 2010. gada apstrades
rupnieciba, Latvijas svarigakaja tirgojama nozaré€, tas bija 45% no ES vidéja
raditaja (2009.gada - 41%). Salidzinajuma ar Eiropas valstim mazaks tas ir
vienigi Bulgarijai.

KFR pieaugums Latvija no 2000.gada (péc Krievijas finanSu krizes) lidz
2007.gadam bija sameéra stabils (2%-4%) gada, un tas salidzinajuma ar
Skandinavijas valstim bija ievérojami augstaks, bet regulari mazaks neka
Igaunija un Lietuva (ka art mazak nepastavigs ka Lietuva) (sk. 2.10. att.). Péc
2007.gada KFR kapums kluva negativs, jo izlaides kritums bija lielaks neka
faktoru ieguldijumu samazinajums

2.9. attels. KFR dinamika Latvija un salidzinamajas valstis
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Avots: Conference Board Total Economy Database.

KFR pieaugums meéra dalu no produktivitates kapuma, kas nav tiesi attiecinams
uz razosanas faktoru pieaugumu, t.i., darbaspéka kapumu vai kapitalieguldijumu
pieaugumu. Tadejadi taja ietilpst mainigo tehnologiju ietekme parmainu veida,
ka tiek izmantotas tehnologijas, un veida, ka organizéti uznémumi un
tautsaimnieciba. Ilgtermina tas rada labklajibas radiSanas potenciala attistibu,
bet istermina KFR pieaugums var ari pielagoties cikliskajiem faktoriem, ka bija
verojams 2008.gada. Tadéjadi paredzams, ka turpinasies 2.10. attela
atspogulotas tendences, jo Baltijas valstu izaugsme bija straujaka neka labi
attistitajas Skandinavijas valstis. Tomér Latvijas KFR pieaugums joprojam bija
mazaks neka Igaunija, lai gan peéc 2007.gada pieredzetais sabrukums bija
vienlidz smags.
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2.2.2. Darbaspeka mobilizacija

Valsts darbaspéka mobilizacijas pakape ir vairaku faktoru, t.sk. demografiska
profila, darba tirgus apstaklu un darba attiecibu rakstura, rezultats.

Demogrdfija

Saskana ar oficiali pieejamiem statistiskajiem datiem Latvija darbspéjiga vecuma
iedzivotaju dala 2008.gada bija 69.0% (vesturiski augstakais raditajs).
1989. gada bija lielakais absolutais darbspéjiga vecuma iedzivotaju skaits
(1.78 milj.). Kops ta laika Sis skaits sarucis par 14% (lidz 1.54 milj.), un saskana
ar Eurostat prognozém nakotné tas turpinas samazinaties lidz 898 tukst.
2060. gada.

Tadejadi Latvija paSlaik pardzivo vesturiski zemaka demografiska spiediena
periodu. Dzimstibas limena kritums 20. gs. 90. gadu sakuma nozimé darbspé€jiga
vecuma iedzivotaju skaita pieaugumu, bérnu skaits ir neliels, sievietes strada un
vecaku cilveku skaits ir relativi neliels. Tas ir t.s. demografiskais logs, t.i.,
demokratiskas attistibas periods, kad darbspéjigo iedzivotaju proporcija ir ipasi
liela.23

ANO aplesusi, ka demografiskais logs Eiropa bija vérojams aptuveni kops
1950. gada un turpinajas lidz 2000.gadam. Austrumeiropa tas turpinasies
aptuveni lidz 2015.gadam 24 . Tiek wuzskatits, ka padomju republikas
demografiska dividende netika pietiekami izmantota un augsta darbaspeka
attieciba sabiedriba netika parvérsta ilgtspéjiga ekonomiskaja izaugsmé. Latvija
demografiska loga periods ilgst no 1999. gada un turpinasies lidz 2017. gadam.
Tadejadi Latvija paSlaik ir 1pasSi labveéliga demografiska struktira, kur
demografiskas slodzes koeficients ir mazaks par 0.5. Péc $a perioda beigam gan
darbspéjiga vecuma iedzivotaju absolutais skaits, gan proporcija tikai
samazinasies (sk. 2.11. att.). Perioda robeZas, ka ari perioda definicija ir saméra
nosacita, bet ir skaidri saskatama tendence, ka paSreizéja izdevigaja
demografiskaja struktira paredzamas parmainas.

Tomeér demografiskajam logam vienmer seko demografiskas strukturas
»pasliktinasanas” - novecoSana, kas rada nozimigas makroekonomiskas sekas.
Biis nepiecieSams vairak resursu pensiju, veselilbas un socialas apripes
finanséSanai, pieaugs spiediens uz valsts budZetu. Grutak bis finanset paréjas
budZeta pozicijas, t.sk. izglitibu un ieguldijumus.

23 Demografiska loga preciza definicija var atSkirties. ANO ledzivotaju departaments to definé ka
periodu, kad bérnu attieciba ir zemaka par 30%, bet 65+ gadu veco iedzivotaju skaits
neparsniedz 15%. Tadéjadi kopéja apgadajamo iedzivotaju dala ir aptuveni 55%. Plasaka
skatljuma tas ir statistika noverojams laika periods, ko salidzinajuma ar citiem periodiem 1pasi
raksturo augsta darbspéjigd vecuma iedzivotaju proporcija (pieméram, Latvija 2003.-
2007. gada).

24 United Nations (2004).
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Janem vera, ka 2.11. attela atspogulotajas demografiskajas prognozes nav
ietverta iespéjama migracijas ietekme. Latvija kops 2004. gada notikusi skaitliski
neapzinata, bet neparprotami biitiska emigracija - gandriz viss Sis apjoms ir
darbaspéjiga vecuma cilveki. M. Hazans (2011) aplésis, ka 2000.-2011. gada
emigréjusi 200-250 tukst. cilveku. Tadéjadi emigracija, visticamak, pastiprina
Latvijas iedzivotaju vecuma struktiiras negativas tendences.

2.10. attels. ledzivotaju skaita proporcija 15-64 gadu vecuma un demografiskas
slodzes koeficients Latvija (1970.-2010.gada statistikas raditaji; prognozes
2011.-2060. gadam)
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Avots: autoru apleses, pamatojoties uz Eurostat datiem (iedzivotaju statistika un
EUROPOP2008).

Darba tirgus raksturojums
Darba tirgus apstaklus raksturo Sadi raditaji: bezdarba raditaji, nodarbinatibas
un lidzdalibas raditaji un darba tirgus strukturalas iezimes.

Bezdarbs

2011. gada 2. ceturksni bezdarbs Latvija bija 16.2% (krizes augstakaja punkta -
20%), tomer tas joprojam ir viens no augstakajiem bezdarba raditajiem ES (sk.
2.12. att.). Krizes laika Latvija registréts augstakais bezdarba raditajs visas ES
valstis (patlaban augstakais tas ir Spanija).
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2.11. attels. Bezdarbs Latvija un salidzinamajas valstis (atbilstoSi sezonai
korigéti darbaspéka apsekojuma dati )
28%

20%

o
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—r—

Bezdarba lTmenis (%)

=
=

llgtermina bezdarbs ka proporcija no Latvijas aktivo iedzivotaju skaita ari ir
augsts un turpina palielinaties (sk. 2.3. tabulu). Tas ir augstaks neka Igaunija un
Lietuva, gandriz divas reizes parsniedz ES vidéjo raditaju un ir vairak neka cetras
reizes augstaks par Skandinavijas valstu raditaju. Lai gan ta ir tieSa resursu
izSkérdésana, ilgtermina bezdarbs ir ari iespéjamas nabadzibas slazda rasanas
faktors (sk. iepriek$éjo sadalu).

2.3. tabula. ligtermina bezdarbs salidzinamajas valstis (% no ekonomiski aktivo
iedzivotaju skaita

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 281
ES27 valstis 4.1 4.2 4.1 3.7 3.1 2.6 3.0 3.9
Danija 1.1 1.2 1.1 0.8 0.6 0.4 0.5 1.4
Igaunija 4.6 5.0 4.2 2.9 2.3 1.7 3.8 7.7
Latvija 4.4 4.6 4.1 2.5 1.6 1.9 4.6 8.4
Lietuva 6.0 5.8 4.3 2.5 1.4 1.2 3.2 7.4
Polija 11.0 | 10.3 | 10.3 7.8 4.9 2.4 2.5 3.0
Somija 2.3 2.1 2.2 1.9 1.6 1.2 1.4 2.0
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Avots: Eurostat.

Bezdarbs jauniesu vidu kop$ 2007. gada pieaudzis tris reizes, kad tas bija zemaks
par ES vidéjo raditaju, bet paslaik tas ir par 60% augstaks neka ES vidgjais
raditajs (sk. 2.4. tabulu).

2.4. tabula. JaunieSu bezdarba parmainas (%; vecuma grupa no 15 lidz 25
cadiem

12003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

ES27 valstis 183| 18.7| 189 175| 15.7| 158| 20.1| 211
Danija 9.2 8.2 8.6 7.7 7.9 76| 11.2| 13.8
Igaunija 206 | 21.7| 159| 12.0| 10.0] 12.0| 27.5] 329
Latvija 180 | 181 | 136 | 122 | 10.7| 131 | 33.6| 345
Lietuva 25.1 | 22.7| 15.7 9.8 82| 134 | 29.2] 351
Polija 419 | 396 | 369 | 298| 21.7| 173 | 20.6| 23.7
Somija 21.8| 20.7| 201 | 187| 165]| 165| 215| 214
Zviedrija 174 | 204 | 226 215| 192 202| 25.0| 252

Avots: Eurostat.
Nodarbinatiba un lidzdaliba

No ekonomiskas aktivitates (lidzdalibas) viedokla Latvijas raditaji ir labaki neka
vidéji ES, labaki neka Lietuva un aptuveni tadi pasi ka Igaunija, tomeér ne tik
butiski ka Skandinavijas valstis (sk. 2.5. tabulu).

2.5. tabula. Lidzdalibas raditaji (%; vecuma grupa no 15 lidz 64 gadiem

ES27 valstis 689 | 693 | 698 | 703 | 70.5 | 709 | 71.0 | 71.0
Danija 79.5 | 80.1 | 798 | 80.6 | 80.2 | 80.7 | 80.7 | 79.5
Igaunija 70.1 | 70.0 | 70.1 | 724 | 729 | 74.0 | 74.0 | 73.8
Latvija 69.2 | 69.7 | 696 | 71.3 | 728 | 744 | 739 | 73.2
Lietuva 699 | 69.1 | 684 | 674 | 679 | 684 | 69.8 | 70.5
Ungarija 60.6 | 605 | 61.3 | 62.0 | 619 | 615 | 61.6 | 624
Polija 639 | 64.0 | 644 | 634 | 63.2 | 63.8 | 64.7 | 65.6
Somija 745 | 742 | 747 | 752 | 75.6 | 76.0 | 75.0 | 745
Zviedrija 773 | 77.2 | 787 | 788 | 79.1 | 793 | 789 | 79.5

Avots: Eurostat.

SievieSu lidzdaliba Latvijas tautsaimnieciba ir relativi vel izteiktaka. Ta ir daudz
spécigaka neka vidéji ES un ieverojami augstaka neka Polija un Ungarija.
Interesanti, ka sievieSu lidzdalibas raditajs visai bitiski audzis kop$ 2003. gada
un recesija to nav apture€jusi (sk. 2.6. tabulu).

2.6. tabula. SievieSu lidzdalibas raditaji (%; vecuma grupa no 15 lidz 64 gadiem)

ES27 valstis 61.0| 61.7| 624 | 63.0| 633 | 639 | 643 | 645
Igaunija 65.7 | 66.0| 669 | 693 | 68.7| 70.1| 70.6 | 71.0
Latvija 64.7 | 653 | 651 | 66.7| 683 | 705| 71.0| 70.7
Lietuva 66.5| 65.6 | 649 | 64.6| 65.0| 655 ]| 67.8| 6838
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Ungarija 539 | 54.0| 55.1 | 55,5 | 55.1 | 55.0| 55.3| 56.7
Polija 580 | 57.9| 581 | 56.8| 56.5| 57.0| 57.8| 59.0
Somija 722 | 72.0| 728 | 733 | 738 | 739 | 73.5| 725
Zviedrija 754 | 752 | 763 | 763 | 768 | 769 | 764 | 76.7
Danija 751 | 76.2| 759 | 77.0| 764 | 768 | 773 | 76.1

Avots: Eurostat.

2.7. tabula. Nodarbinatibas raditaji salidzinamajas valstis (%; vecuma grupa no

15 I1dz 64 gadiem
200 200 | 200 200 200 200 200 201
3 4

ES27 valstis 62.6 | 63.0| 63.5| 645 | 654 | 659 | 64.6 | 64.2
Danija 751 | 75.7| 759 | 774 | 771 | 779 | 75.7| 734
Igaunija 629 | 63.0| 644 | 68.1] 694 | 698 | 63.5| 61.0
Latvija 61.8 | 623 | 63.3| 663 | 683 | 68.6| 609 | 59.3
Lietuva 61.1| 61.2 | 62.6 | 63.6| 649 | 643 | 60.1 | 57.8
Ungarija 57.0| 56.8| 569 | 57.3 | 57.3 | 56.7| 554 | 554
Polija 51.2 | 51.7 | 52.8 | 54.5| 57.0 | 59.2| 59.3 | 59.3
Somija 67.7| 676 | 684 | 693 | 703 | 71.1| 68.7| 68.1
Zviedrija 729 | 72.1| 725 731 | 742 | 743 | 722 | 72.7

Avots: Eurostat.

Pretéji tam nodarbinatibas raditajus Latvija ievérojami ietekméja recesija (sk.
2.7. tabulu). 2007. un 2008. gada tie bija vairak neka 68%, turpreti 2010. gada -
mazak neka 60%. No augstaka punkta (1.1 milj.) nodarbinatiba samazinajusies
gandriz par 20% (lidz 0.94 milj.). Nemot véra demografisko attistibu, 1 milj.
nodarbinatibas limenis, visticamak, nebus ilglaicigs.

Darba tirgus strukturalie aspekti: Beveridza likne

Augsta ilgtermina bezdarba rasanas un ta lidzaspastavesana ar atkartotu algu
paaugstinasanos radijusi bazas, ka varétu rasties un saglabaties augsts
strukturala bezdarba limenis, ti, darba tirgus, kura sarezgiti nodrosinat
bezdarbniekus ar darbu.

Viena pieeja darba piedavajumu atbilstibas efektivitates noveértésanai ir izpétit
bezdarba limena un vakancu ipatsvara attiecibu, t.s. BeveridZa likni (Beveridge
Curve). Paredzams, ka starp vakancu Ipatsvaru (neaizpildito vakancu attieciba
pret neaizpildito vakancu un aizpildito darbavietu skaita summu) un bezdarba
limeni ir negativa attieciba: vakancu ipatsvara pieaugumam vajadzétu izraisit
bezdarba limena samazinasanos. Tomer, ja rodas to prasmju neatbilstiba, kuras
tiek pieprasitas un piedavatas tirgu, vakancu ipatsvara kapums bezdarba limeni
var arl neietekmét. Tadejadi, ja Beveridza likne izvirzas uz aru, tas nozimé, ka
pasliktinas darbavietu atbilstibas efektivitate.

BeveridZza liknes Baltijas valstis liecina, ka pakapeniska vakancu ipatsvara
pieaugumu, kas tika novérots atveseloSanas laika, papildinaja bezdarba lIimena
samazinaSanas. IpaSi Latvija un Lietuva, Skiet, virziba norisinas pa likni, bet
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Igaunija sakotnéji bija vérojama liknes izvirziSanas uz aru, bet pédejos
ceturkSnos bezdarba limena samazinajumu nav papildinajis augoSs vakancu
ipatsvars, kas rada pakapenisku darbavietu atbilstibas uzlaboSanos. Baltijas
valstis kopuma un Latvija ipaSi BeveridZa likne neatspogulo to, ka palielinatos
darba tirgus neatbilstiba (sk. 2.13. att.).

2.12. attels. Beveridza liknes Baltijas valstis (2005. gada 1. cet.-2010. gada 4.
cet.)
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Avots: Eurostat.
Lidzsvara bezdarbs

Viena metode ilgtermina strukturala lidzsvara noteikSanai darba tirgi ir noteikt
bezdarba limeni, pie kura cenu inflacijas likme ir nemainiga (bezdarba limenis,
kas neveicina inflacijas parmainas (non-accelerating inflation rate of
unemployment) (NAIRU), vai bezdarba limeni, pie kura ir nemainiga algu inflacija
(bezdarba limenis, kas neveicina algu inflacijas parmainas (non-accelerating
wage inflation rate of unemployment) (NAWRU).

EK nesenas NAWRU apléses ES valstim izraisijusas nelielu trauksmi Baltijas
valstis, ipaSi Latvija.

2.14. attela atspogulotas EK apléses, kas rada, ka Latvija lidzsvara bezdarba
limenis péc tam, kad tas 2007. gada samazinajas zemak par 10%, 2008. gada
pieauga lidz 10.7% un 2010. gada - lidz 16.2%, ka ar1 tika prognozéts ta kapums
lidz 19.4% 2011. gada. Ja Sai informacijai var ticét, Latvijai tas ir ]oti sliktas zinas
- un $1 probléma steidzami jarisina Latvijas konkurétspéjas nodrosinasanai.

Mazak satraucoSa situacija attélota neatkariga A. Zasovas (2011) petijuma.
Latvijas dati atspoguloti 2.15. attéla un salidzinajums ar EK aplésém - 2.16.
attela.
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Saskana ar neatkarigam aplésem Latvijas NAIRU no 20. gs. 90.gadu vidus
pakapeniski saruka no 11.9% lidz 9.6% 2008. gada, bet péc 2008. gada krizes
nedaudz paaugstinajas (lidz 9.9% 2010. gada 2. ceturksni). 2010. gada 3. un
4. ceturksni NAIRU saka pazeminaties un 2010. gada beigas bija 9.8% (ar 95%
konfidences intervalu 8.1%-11.6% diapazona). 2000. gada sakuma rezultati
atbilst citam ar Latviju saistitam aplésém, pieméram, 2000.-2003. gada tie bija
loti tuvu M. Kamarero u.c. gutajiem rezultatiem, 2000.-2006. gada (videji
aptuveni 11%) tie stipri pietuvinajas arl EK (F. d’Auria u.c.,, 2010) veiktajam
aplésém par lidzsvara bezdarba limeni.

2.13. attels. EK NAWRU apléses Baltijas valstim, ES15 valstim un ES12 valstim
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Avoti: F. d'Auria u.c. (2010) un autoru aprekini.

2.14. attels. Atbilstosi sezonai korigéts faktiskais bezdarba limenis (NAIRU un ta
95% konfidences intervals)
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Tomeér péc 2007. gada, ka atspogulots 2.16. attéla, Sie rezultati ieverojami
atSkiras no EK rezultatiem. So neatbilstibu starp divu aplésu rezultatiem vismaz
dalgji var izskaidrot ar metodologijas atskiribam.25

2.15. attels. Aplestais NAIRU attieciba pret EK NAWRU aplési
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Avoti: F. d' Auria u.c. (2010) un autoru apreKkini.

Tomeér pastav iemesli uzskatit, ka bezdarba pieaugums péc 2008. gada nebija
tikai ciklisks. Pieméram, darbinieku skaits bluvnieciba samazinajas vairak neka
par 50%, un nav gaidams, ka buvniecibas apjoms parredzama nakotné sasniegs
pirmskrizes limeni. Vienlaikus nav domajams, ka bezdarba pieaugums, kas
sekoja kumulativajam IKP Kkritumam vairak neka par 25%, var tikt pilniba
attiecinats uz strukturalajam parmainam.

Nodarbinatibas apstakli

Nodarbinatibas apstaklus Latvija regulé darba likumdoSana. No darbaspéka
mobilizacijas viedokla Latvijas darba likumdos$anas galvena iezime ir ta, ka visai
sarezgiti ir izveidot nestandarta darba ligumus. Tadgjadi Latvija ir saméra zema
nepilna laika un pagaidu darbinieku izplatiba (sk. 2.17. un 2.18. att.).

25 EK dokumenta darbaspéka izmaksu elastiba uz vienu saraZotas produkcijas vienibu saistiba ar
novirzi no lidzsvara bezdarba limena tika kalibréta, nepamatojoties uz ekonometriskajam
aplésém. Kalibréta elastiba ir loti augsta - Latvija un Polija ta ir augstaka jauno ES valstu vidq,
tadejadi apléstais lidzsvara bezdarba limenis nereagé uz darbaspéka izmaksu elastibas uz vienu
sarazotas produkcijas vienibu dinamiku un NAWRU aplése nesasniedz faktisko bezdarba limeni.
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2.16. attels. Nepilna laika darba ligumu ipatsvars salidzinamajas valstis
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Avots: Eurostat.

2.17 attels. Pagaida darba ligumu ipatsvars salidzinamajas valstis
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Abu veidu nestandarta ligumu zina Latvijai ir zemaki raditaji neka ES videjie
raditaji. Nepilna laika darba izplatibas raditaji ir loti lidzigi ar1 citas bijusajas
komunistiskajas valstis, bet tie ir uz pusi mazaki neka Apvienotas Karalistes un
Skandinavijas darba tirgos. Pat recesijas rezultata Latvijas darba tirgi nav
palielinajusies nepilna laika darba ligumu dala. Pagaidu darba ligumi sastopami
vel retak (5%), un to ir krietni mazak, neka vérojams Spanija vai Polija. Var
apstridet, ka tas ir labs raditajs, jo Spanija pagaidu ligumi kopa ar augstu
nodarbinatibas aizsardzibu pastavigajiem darbiniekiem nozime, to, ka pagaidu
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darbinieki uz saviem pleciem iznesuS$i recesijas raditas atlaiSanas no darba
galveno smagumu.

2.2.3. Novertéejums

Latvijas labklajibu kave zems darbaspéka razigums.

Darbaspeka mobilizacija ir normala limeni salidzinajuma ar lidzigam
valstim. Latvijas ekonomiskas lidzdalibas raditaji ir sameéra labi, bet zema
nodarbinatiba un augstais bezdarba limenis atspogulo gan cikliskos, gan
strukturalos faktorus, ka arl pastav bazas par parejas iespéju no
pasreizéja cikliska bezdarba uz strukturalo bezdarbu.

Labveéliga demografiska situacija jau sakusi mainities un nenovérSami
pasliktinasies, emigracijai saasinot iedzivotaju struktiras dabiskas
parmainas.

Analizes galvenais uzdevums ir noteikt augstaka raZiguma barjeras un
veicinat strukturala bezdarba limena samazinasanos.
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3. Starpposma raditaji

Saja nodala apliikoti vairaki raditaji, kas atspogulo daZas svarigikas Latvijas
tautsaimniecibas konkuretspéjas, ekonomiskas darbibas un labklajibas
ceélonsakaribas. Tos deve par starpposma raditajiem, jo tie tipiski simbolize
iznakumus, kas netiek verteti ka tadi, bet sniedz ar konkuréetsp€ju saistitus
signalus. Pieméram, aplikojot eksporta sniegumu, visparéja tendence liecina, ka
spéciga konkureétspé€ja veicina augstu eksporta limeni, kas attiecigi sekmé augstu
labklajibu. Tomér augsts eksporta limenis var but ari citu faktoru, t.sk. politikas
intervences, pieméram, valutas devalvacijas, rezultats, kas nav saistits ar
konkurétspéju Seit noraditaja izpratné un, kas nozimigi, ne vienmér vai ne tieSi
rada augstaku labklajibu. Sis komplicétibas dé] ekonomiskas darbibas raditaji
izmantoti ka diagnostisks instruments, nevis ka politikas veiksmes kritérijs vai
pat ka tiess politikas meérkis. Neskaidribas saistiba ar Sim daZzadajam lomam bieZi
vien izraisa maldinosas politikas intervenci, kas nevarétu veicinat labklajibu.
Aplikotas Sadas piecas ekonomiskas darbibas starpposmu dimensijas:

1) tirdznieciba un investicijas;

2) uzneémeéjdarbiba un inovacijas;

3) makroekonomiska nelidzsvarotiba;

4) institucionalas kvalitates starpposmu raditaji;
5) tautsaimniecibas strukturalais sastavs.

Sis dimensijas kopuma sniedz pla$u ieskatu Latvijas tautsaimniecibas vértibu
radiSanas paSreizéjos un gaidamajos nakotnes modelos. Dimensiju daZadie
rezultati sniedz ieskatu Latvijas konkurétspejas prieksrocibas un trikumos.

3.1. Tirdznieciba un investicijas

Valsts starptautiska tirdznieciba atspogulo gan pakapi, lidz kurai ta savstarpeji
saistita ar arejas pasaules tautsaimniecibu (par ko liecina tirdzniecibas vertibas
un IKP attieciba), gan tas spéju radit pelnu, lai samaksatu par citur raZotajam
precém un pakalpojumiem (ko atspogulo eksporta sniegums). Abos $ajos
aspektos tirdznieciba ir valsts starptautiskas konkurétspéjas starpposma
raditajs.

Investicijas vai nu ATI veida, vai ka kopéja ieguldijumu likme, kuru meéra,
izmantojot bruto pamatkapitala veidoSanu, ir nakotné versts raditajs vismaz
divu dimensiju zina. Pirmkart, tas ir paredzamas pelnas barometrs un visparéja
palausanas uz tautsaimniecibu, t.i., augstas investiciju likmes liecina par augstu
paredzamo pelpu. Otrkart, pamatkapitala veidoSana tieSi paplaSina
tautsaimniecibas razoSanas jaudu nakotne.

Gan tirdzniecibas, gan investiciju joma darbibas limenis un kvalitate sniedz
nozimigu ieskatu diagnostika.
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3.1.1. Aréja tirdznieciba

3.1. attela atspogulots, ka Latvija kopuma areéja tirdznieciba ir mazak attistita
neka par€jo Baltijas valstu un Centraleiropas un Austrumeiropas valstu
tautsaimniecibas, lai gan vairakums So valstu ir lielakas par Latviju. 20. gs. 90.
gados tas, iesp€jams, bija relativs (t.i,, salidzinajuma ar Igauniju) vérojums lénas
tirdzniecibas barjeru nojaukSanas un 1998.gada Krievijas finanSu un
ekonomiskas krizes deél, kas Latvijas tirdzniecibu skara ipaSi smagi. Tomér
relativi ,zema” kopé€jas tirdzniecibas dala no IKP var liecinat, ka Latvija nav bijusi
tik veiksmiga ka tas kaiminvalstis un nav piesaistijusi uznémumus, kas
izmantotu Latviju ka saikni savu globalo raZoSanas un piegazu kéZu ietvaros.

Latvijas eksporta kopeja eiro veértiba 1995.-2010. gada pieauga aptuveni 4.4
reizes, bet ekonomiskas lejupslides laika 2009. gada samazinajas par 20%. Kop$
ta laika eksports butiski atveselojies, 2010. gada palielinoties par 30% un
parsniedzot pirmskrizes limenus. Eksporta izaugsmi papildina eksporta
diversifikacija, ko nosaka ar Herfindala (0. Herfindahl) koncentracijas indeksu,
kas parasti uzskatams par pozitivas attistibas raditaju.

3.1. attels. Baltijas valstu un Centraleiropas un Austrumeiropas valstu
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Krizes un tai sekojoSas atveseloSanas laika diversifikacijas process tika galéji
mainits, iespéjams, tapec, ka eksporta kapums lielaks bija tradicionalajas
nozarés, kur raZoSanas paplaSinasana nevajadzéja daudz ieguldit un kur
pieprasijums visvairak reagéja uz arvalstu precu razoSanas izaugsmi (pieméram,

26 Talak teksta definétas ka Centraleiropas un Austrumeiropas valstis, kas pievienojas ES
vienlaikus ar Latviju, - Cehijas Republika, Polija, Slovakija, Slovénija un Ungarija. Pirms Padomju
Savienibas sabrukuma S$is valstis bija lidzigas Latvijai ekonomiskas, sabiedriskas un
tehnologiskas attistibas joma, un tas ir noderiga baze salidzinasanai.
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koks un koka izstradajumi, ko plasi izmanto bivnieciba). Tas apstiprina uzskatu,
ka Saja perioda butiba nav notikusi liela tautsaimniecibas parorientésanas.

3.2. attela redzama Latvijas eksporta koncentracijas attistiba.2” 2000.-2010. gada
Herfindala koncentracijas indekss samazinajies no aptuveni 0.06 lidz mazak
neka 0.02. ParsteidzoSi, bet iespéjams, ka Latvijai paslaik ir vismazak
koncentretais eksports tai lidzigo valstu vidu un ta koncentracijas limenis ir
aptuveni tads pats ka Danijai. Tas ir butisks relativais uzlabojums kop$
2000. gada, kad Latvijas eksports bija koncentretaks neka vidéji Lietuva un
Centraleiropa un Austrumeiropa (lai gan patlaban mazak koncentréts neka
Igaunija). Zemaka eksporta koncentracija vai augstaka diversifikacija kopuma
tiek uzskatita par pozitivas attistibas signalu. H. Heses?28 veiktais eksporta
diversifikacijas teorétiskais un empiriskais pétijums argumente, ka:
»ekonomiskas attistibas process tipiski ir strukturalas transformacijas process,
kur valstis pariet no ,nabadzigo valstu precu” raZoSanas uz ,bagato valstu precu”
razoSanu. Eksporta diversifikacijai Saja procesa nav svarigas lomas. Més ..
nodrosinam spécigus empiriskus pieradijumus eksporta diversifikacijas ietekmei
uz ienakumu pieaugumu uz vienu iedzivotaju.”

3.2. attels. Eksporta vértibas evoliicija
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Avots: Eurostat.

27 Eksporta koncentracija ir diversifikacijas pretstats. Tadéjadi zemaka koncentracija vienlidziga
augstakai diversifikacijai.
28 Hesse (2008)
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3.3. attels. Eksporta koncentracijas attistiba?®
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Tadeéjadi eksporta koncentracijas samazinajums vidéja termina atspogulo
eksporta veiksmes stastu kopa ar H. Heses minéto procesu. 2000.-2007. gada
eksporta dalas visvairak kritas tradicionalajas nozarés (sk. 3.4. att.). Pieméram,
vienkarsi apstradatas koksnes eksports samazinajas par 13.6 procentu
punktiem, bet koksnes - aptuveni par 2.3 procentu punktiem. No otras puses,
bija vérojams multimediju produktu, farmacijas produktu un melno metalu
eksporta kapums, un tie ir tikai dazi piemeéri.30 Citiem vardiem sakot,
diversifikacija tiek saistita ar vairak attistitu precu dalas paplasinasanos.

Kopuma redzams, ka eksporta dalas samazinasSanas lielakoties notikusi
galvenajas eksporta precu grupas (sk. 3.5. att.), bet kompenséjoSais eksporta
dalas pieaugums verojams vairakas produktu grupas, tadejadi uzradot zemaku
koncentracijas raditaju.

29 Eksporta koncentracija tiek meérita, izmantojot Herfindala indeksu, kas zinojuma definéts ka
visu plaSa patérina precu grupu dalas eksporta summa kvadrata SITC (Starptautiska
standartizéta tirdzniecibas Kklasifikacija (Standard International Trade Classification))
klasifikacijas Cetrciparu koda limeni. Parskatamibas nolika eksporta vértiba noradita SITC
klasifikacijas divciparu koda kategorija.

30 Personigo automobilu un transportlidzeklu eksporta dalas pieaugums, visticamak, ir pagaidu
fenomens, jo tas galvenokart atspogulo to automobilu atkartotu eksportu, kuri tika konfiscéti
nomniekiem un paradniekiem, kas vairs nebija spéjigi nokartot saistibas. Lidzigi ari graudaugu
kultiiru eksporta pieaugums vienkarsi atspogulo graudu cenas kapumu pasaulé 2010. gada.
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3.4. attels. Plasa patérina precu eksporta dalas dinamika (lielakas absolutas
eksporta dalas parmainas)3!
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3.5. attels. 20 visvairak eksportéto plasa patérina precu eksporta dalas
dinamika
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313.4.un 3.5. attéla parskatamibas noliika izmantots SITC klasifikacijas trisciparu kods.
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3.6. attela atspogulota Latvijas tirgus dalas attistiba 2000.-2010. gada tajos
eksporta tirgos, kuri 2010. gada bija galvenie. Parskatamibas noluka attéla nav
ieklauta Igaunija un Lietuva, jo Sajas valstis Latvijas tirgus dala pieauga ipasi
strauji (Lietuva - par 4.76 procentu punktiem jeb gandriz par 400%, bet Igaunija
- par 2.91 procentu punktiem jeb aptuveni par 250%). Noveérots, ka, lai gan
kaiminvalstu tirgus dalu kapums bija ieverojams, saskatams maz noteiktu
tendencu, jo tirgus dalas bijusSas loti nepastavigas.

Vienlaikus, apliukojot Latvijas dalu tas 20 galveno eksporta precu zina kopéja ES
tirdznieciba (iekS€ja un are€ja), redzams, ka Sis raditajs 2009. un 2010. gada
palielinajies 16 gadijumos no 20, vedinot domat, ka 2010. gada vérotais eksporta
pieaugums ir kas vairak neka tikai ciklisks efekts.

3.6. attels. Latvijas tirgus dalas dinamika svarigakajos eksporta tirgos
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Baltijas valstu savstarpéjais tirdzniecibas pieaugums ir viens no ES
pievienoSanas procesa un realitaté giitajiem sasniegumiem. 3.7. attéla paradits,
ka Latvijai ir lielaka $is tirdzniecibas dala, un, kamér Igaunija un Lietuva
2010. gada si dala samazinajas, Latvija ta turpinaja augt, kaut ari kopéja Baltijas
iekSzemes tirdzniecibas vértiba kritas. Tas liecina, ka Latvijas tautsaimnieciba
nav 1pasi aizsargata pret triecieniem Baltijas valstis. Lai gan Baltijas iekSzemes
tirdzniecibas izaugsme ir veiksmes stasts péc 2004. gada, eksporta geografiska
diversifikacija varétu samazinat Latvijas paklauSanu Sim riskam.
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3.7. attels. Baltijas valstu savstarpéja tirdzniecibas dinamika
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Politiskajas debatés Latvija daudz runats par Latvijas transformésanu par
,augstas pievienotas vertibas” un ,uz zinasanam balstitu” tautsaimniecibu ar
pieskanotu eksporta struktiiru. Ja SIim ambicijam tiek pieskirta nozime, viens no
raditdjiem ir eksporta tehnologiska izsmalcinatiba. 3.8.attéla redzams, ka
eksporta augstas tehnologijas produktu dala Latvijai pastavigi bijusi zemaka
neka ES27 valstis, Centraleiropas un Austrumeiropas valstis un Igaunija, bet
laika gaita ta bijusi tada pasa limeni ka Lietuva. Vienlaikus Latvijas augsto
tehnologiju eksporta dala 1999.-2009.gada nemitigi auga un 2009.gada
parsniedza 5% (tomeér tas joprojam ir mazak par treSdalu no ES27 valstu vidéja
raditaja un tikai aptuveni puse no Centraleiropas un Austrumeiropas valstu
vidéja raditaja).
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3.8. atteéls. Augsto tehnologiju dala eksporta kopapjoma salidzinamajas valstis
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Ar1 pakalpojumu tirdznieciba pedéjo gadu laika vérojams bitisks kapums.
Latvijas pakalpojumu eksports 2004.-2009. gada pieauga gandriz divas reizes un
krizes laika cieta mazak neka precu eksports, 2009. gada samazinoties tikai
aptuveni par 12%. Vairakumam kategoriju laika gaita nav bijusi saskatama
koncentracijas tendence ar sameéra stabilam dalam.

[znémums bija 30% samazinajums jiras transporta pakalpojumu apjoma 2004.-
2009.gada - Latvijas juras transporta pakalpojumu eksporta veértiba 2004.-
2009. gada pieauga par 30%, kas ir ieverojami mazak neka kopéja pakalpojumu
eksporta kapums 100% apjoma. Atbalsta un papildu juras transporta
pakalpojumu (pieméram, tie pakalpojumi, kuri ienakoSajam un izejoSajam
kravam fiziski tiek sniegti ostas) apjoms bijis lielaks - noraditaja perioda tie
pieaugusi par 50%.32 Tas saskan ar relativi labo Latvijas transporta un logistikas
infrastruktiras vertéjumu: 2010. gada logistikas snieguma raditaja (Logistics
Performance Index) zina Latvija 155 valstu vidi ierindojas 37. vieta, ipaSi spécigu
sniegumu paradot starptautisko parvadajumu organizeSanas vienkarSuma joma
(21.vieta). Kopejais raditajs ierindo Latviju pirms Lietuvas (45.vieta) un

32 Vairakumu $a kapuma veidojusas augstakas cenas, jo Latvijas ostas parkrauto kravu bruto
svars 2004.-2009. gada palielinajas tikai par 10%, lai gan pasaulé tas pieauga aptuveni par 15%,
bet Lietuva - aptuveni par 24%.
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Igaunijas (43. vieta), un tas apliecina, ka Latvija kop$ 2007. gada pakapusies par
piecam vietam.33

Juras transporta parvadajumu pakalpojumu viduvéja snieguma pamata
galvenokart ir AS ,Latvijas kugnieciba” (LK) nepietiekamais devums, kuras
apgrozijums dominé Saja pakalpojumu eksporta apjoma (2004.-2009. gada LK
ienémumi samazinajas aptuveni par 17%). To daléji var attiecinat uz kugniecibas
sabiedribam nelabveligajiem globalajiem apstakliem - globalais parvadajumu
pakalpojumu apjoms $aja perioda pieauga tikai par 15% (pieredzot regresu 5%
apjoma 2009. gada recesijas gada), bet frakts likmes nokritas par 40%-60%.
Salidzinajuma ar Igauniju un Lietuvu, kur 2004.-2009. gada juras transporta
parvadajumu pakalpojumu eksports samazinajas aptuveni par 3%-4%, Latvijas
juras transporta parvadajumu pakalpojumu nozares sniegums bija sameéra labs.

3.9. attels. Pakalpojumu eksporta dalu dinamika apakskategoriju dalijjuma
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33 PB Logistikas snieguma raditajs méra kopéjo tirdzniecibas logistikas infrastruktiiras kvalitati
un gatavibu konkrétaja valsti, pamatojoties uz logistikas profesionalu aptauju gan pasa valsti, gan
tas tirdzniecibas partnervalstis. Raditajs méra seSas galvenas snieguma jomas: muita,
infrastruktiira, starptautiskie parvadajumi, logistikas kompetence, darijjumu izseko$ana un
ieklauSanas laika.
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5. 1ielikums. Latvijas tautsaimniecibas struktiiras transformacija: liecibas
no precu telpas analizes

Latvijai, atvertai tautsaimniecibai ar nelieliem dabas resursiem, atsléga uz
patstavigu un ilgtspéjigu ienakumu un labklajibas pieaugumu ir tas spéja
razot un eksportét preces, kuru pieprasijums pasaulé ir liels. Vismaz uz kadu
laiku labakus rezultatus var sasniegt efektivas esosas ruipniecibas struktiiras
ietvaros. Tomér pétijumi liecina, ka, lai notiktu ilgstosa konvergence uz
augstako ienakumu limeni, Latvijai jauzlabo to produktu veidi, kurus ta razo
un eksporté. Tam nepiecieSama Latvijas raZzoSanas struktiras transformacija,
process, ko dazkart déeve ari par ,kapsanu pa tehnologiju kapném”.

Acimredzami fakti par Latvijas eksporta struktiiru liecina, ka strukturalas
parmainas tieSam notikuSas - eksports pédéjo 10 gadu laika Kkluvis
diversificétaks, un augsto tehnologiju dala kopéja eksporta apjoma Saja
perioda nepartraukti augusi. Tomer, lai dzilak izpétitu Latvijas strukturalo
transformaciju potencialu, nepiecieS$ama sarezgitaka pieeja. Sim mérkim LKZ
2011 projekta ietvaros tika veikts padzilinats pétijums! saskapa ar R.
Hausmana un B. Klingera?, ka arl R. Hausmana, J]. Hvanga un D. Rodrika3
izveidoto precu telpas metodologiju.

Saskana ar metodologiju veiksme un atrums, ar kadu katra valsts var mainit
tas razoSanas struktiiru, atkarigi no tas relativas pozicijas precu telpa. Precu
telpas analize Latvijai 1995.-2009. gada rada jauktus rezultatus. Atzistami, ka
Latvijas precu telpa péc 2000. gada vérojamas pozitivas transformacijas
tendences. Ipasi pédéjos gados nepartraukti audzis produktu skaits ar
pozitivu nakotnes ienakumu radiSanas Kkapacitati, ka ari varbiitiba, ka laika
gaita Latvija varétu iedibinat salidzinoSas priekSrocibas vismaz dazu So
produktu razosana.

Pédejas tendences kimiskaja ripnieciba ir ipaSi iedroSinoSas. Jau tagad
Latvijas kimiskas rupniecibas sektors razo produktus, kas vidgji ir sarezgitaki
neka vairakuma Centraleiropas un Austrumeiropas valstu. Farmacijas
produktu raZoSanas struktiira Latvija ir labveligaka, un tai ir augstaka
ienakumu radiSanas kapacitate neka citas Baltijas valstis. Tomer, lai pilniba
izmantotu Sis acimredzamas priekSrocibas, svarigi, lai farmacijas produktu
labveligaka pozicija precu telpa tiktu saglabata.

Neraugoties uz minéto, kop€ja Latvijas eksporta sarezgitibas pakape atpaliek
ne tikai no Centraleiropas valstim, bet arl no Igaunijas. Vel vairak - pastav
bazas, ka labas attistibas perspektivas, ko piedava uzlabojumi precu telpa, ne
vienmer tikusSi parversti tirgus dalu guvumos (pieméram, farmacijas un citi
kimiskie produkti).
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Tomeér precu telpas analize apliecina, ka kopéja eksporta sarezgitiba Latvija
butiski atskiras no limena pirms 10 gadiem. Uzlabojies Latvijas eksporta
kvalitativais sastavs, un ievérojamakie uzlabojumi notikusi 2006.-2009. gada,
kad izmaksu balstita konkurétspéja bija butiski iedragata. Var stridéties, vai
augos$as darbaspeka izmaksas Latvijas raZotajus rosinaja koncentréties uz
kvalitativo konkurétspéjas aspektu vai arl to virzija jaunu precu tirgu un
segmentu apgusana. Kopuma pétijums liecina, ka pédéjos gados uzlabojumi
Latvijas eksporta struktiira bijusi daudz nozimigaki, neka bitu gaidams no
precu telpas modeléSanas rezultatiem. Tas vedina domat, ka ekonomikas
politikas veicinajusas pozitivas transformacijas.

1 Sk. K. Benkovskis, M. Bitans, O. Krasnopjorovs (2011).
2 Sk. R. Hausmann, B. Klinger (2006).
3Sk. R. Hausmann, |. Hwang, D. Rodrik (2005).

Novertejums

o Rekordliels eksporta devums apliecina, ka Latvijas atveselojas no
recesijas.

e Latvijas eksporta snieguma vidéja termina pozitiva iezime ir Latvijas
eksporta diversifikacijas pieaugums un parslégSanas no tradicionalajam
eksporta jomam uz citam. Latvijas eksporta struktiira patlaban ir
diversificetaka neka Igaunijai un Lietuvai, un ta salidzinama ar Danijas
eksporta struktiru.

e Latvijas relativi zemais kopé€jas tirdzniecibas limenis salidzinajuma ar
paréjam Baltijas valstim un Centraleiropas un Austrumeiropas valstim
kopuma liecina par mazaku veiksmi, piesaistot uznémumus, izmantot
Latviju ka saikni to globalajas raZoSanas un piegades kédes.

e Lai gan Latvijas precu eksporta tehnologiska izsmalcinatiba laika gaita
uzlabojas, ta salidzinajuma ar ES27 valstim un salidzinajuma ar Igauniju
un Centraleiropas un Austrumeiropas valstim kopuma joprojam ir zema.

e Lai gan apstakli pasaulé bija nelabveéligi, Latvijas pakalpojumu eksports
turpinajis uzradit labu sniegumu, un to veicinaja Baltijas valstis
visaugstak novértéta transporta un logistikas infrastruktira.

e Regionalas (Baltijas) tirdzniecibas izaugsme ir ES pievienoSanas procesa
pozitivs iznakums.

3.1.2. Bruto pamatkapitala veido$ana

Bruto pamatkapitala veidoSana (BPKV) ir standarta raditajs, ar kuru tiek meérits
valsts ieguldijums pamatkapitala. Tadéjadi BPKV limenis nodroSina Latvijas
razoSanas jaudu progresivu meérijumu. Tas ar1 apliecina investoru parliecibu par
nakotni. Tadéjadi augsts investiciju limenis liecina gan par augstu nakotnes
razoSanas jaudu, gan par spécigu parliecibu par tautsaimniecibas nakotni. 3.10.
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un 3.11.attela redzami divi Latvijas investiciju snieguma raditaji BPKV
perspektiva.

3.10. attels. leguldijumi (BPKV) uz vienu iedzivotaju salidzinamajas valstis
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3.11. attels. Investiciju dala no IKP salidzinamajas valstis
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Raditaji liecina, ka Latvija gadu gaita uz vienu iedzivotaju ieguldijusi aptuveni
tikpat, cik Lietuva, bet mazak neka Centraleiropas un Austrumeiropas valstis un
daudz mazak neka Igaunija un ES27 valstis kopuma. Attieciba uz ieguldijumiem
ka dalu no IKP, péc tam kad 20. gs. 90. gados Latvija bija atpalikusi no Igaunijas,
no 2003.gada lidz krizes sakumam Latvija pieredzeja strauju ieguldijumu
apjoma kapumu, ierindojoties otraja vieta aiz Igaunijas ar ieguldijumu likmém
virs 30% no IKP.

3.1. tabula paraditas bruto pamatkapitala veidoSanas nozaru dalas. Redzams, ka
strauja uzplaukuma laika nekustamais 1pasums, noma un cita komercdarbiba
veidoja aptuveni 45% no visu ieguldijumu apjoma. Jadoma, ka sabiedriska
sektora ienémumu lielais apjoms ir daléji strukturalo fondu finanséto
infrastrukturas ieguldijumu rezultats. RazoSana pieredzejusi samera konstantu
bruto pamatkapitala veidoSanas daJu aptuveni 14% apjoma ar nelielu
samazinajumu 2006.-2008.gada, kad par€jas nozares Skita pievilcigakas.
Tadéjadi strauja uzplaukuma gados ieguldijumi nekustamaja ipaSuma, noma un
cita komercdarbiba ,izspieda” ieguldijumus apstrades rupnieciba, un tadejadi
izskaidrojama S$ajos gados 1paSi zema apstrades ripniecibas IKP dala (sk.
3.5.1. sada]u par Latvijas tautsaimniecibas nozaru sastavu).

Péc 2007. gada ieguldijumi ka IKP dala strauji samazinajas (mazak par 20% visas
Baltijas wvalstis) lidz raditajam, kas zemaks par Centraleiropas un
Austrumeiropas raditajiem kopuma, bet lidz limenim, kas lidzigs Somijai un
Zviedrijai. Latvijai ka attistibas limena valstij bitu vélams sasniegt tadu
ieguldijumu limeni, kas augstaks par Skandinavijas valstu limeni un vismaz
tikpat augsts ka paréjas Centraleiropas un Austrumeiropas valstis. Tadéjadi
recesija Latvija ne vien samazinaja pasreizéjo razoSanas limeni, bet ari negativi
ietekméja raZotspéju nakotne.

3.12. attels. BPKV dinamika Latvija (pa aktivu klasém)
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3.12. attela citadi paradits buvniecibas nozimigums Latvijas straujaja

ieguldijumu kapuma.

3.1. tabula. BPKV dala nozaru dalijjuma

Lauksaimnieciba,
mednieciba,
mezsaimnieciba un
zvejnieciba (A un B)

2004

6.1%

2005

9.2%

6.7%

5.8%

6.5%

7.5%

leguves riipnieciba un
karjeru izstrade (C)

0.2%

0.3%

0.3%

0.4%

0.5%

0.5%

Apstrades rupnieciba

(D)

14.1%

14.3%

13.7%

12.7%

13.1%

14.8%

Elektroenergija, gazes
un udens apgade (E)

9.7%

8.2%

5.7%

5.5%

6.2%

6.4%

Buvnieciba (F)

3.3%

3.9%

4.4%

6.8%

3.4%

3.1%

Vairumtirdznieciba un
mazumtirdznieciba;
automobilu, motociklu,
individualas lietoSanas
priekSmetu, sadzives
aparaturas un iekartu
remonts (G)

12.1%

10.1%

10.8%

9.0%

7.6%

6.4%

Viesnicas un restorani

(H)

1.6%

2.6%

2.3%

2.1%

2.1%

1.9%

Transports, glabasana
un sakari (I)

14.2%

12.5%

12.6%

9.2%

11.4%

10.8%

Finansu starpnieciba (J)

3.4%

2.6%

2.6%

0.1%

1.8%

1.9%

Operacijas ar
nekustamo 1pasumu,
noma,
datorpakalpojumi,
zinatne un citi
komercpakalpojumi (K)

20.0%

22.4%

21.6%

28.4%

27.5%

24.0%

Sabiedriskais sektors

(L-Q)

15.2%

13.9%

19.5%

19.9%

19.8%

22.8%

Avots: Eurostat.

leguldijumi izpété un attistiba ir noteikts ieguldijumu veids, kas atbilst ,uz
zinaSanam balstitas” tautsaimniecibas mérkim. Lai gan ne vienmeér izpétes un
attistibas izmaksas tiek uzskaititas uznémumu bilancés preti aktiviem, tas
atspogulo ieguldijumus nematerialajos aktivos (zinaSanas un idejas), kurus gruti
novertét, bet kurus var novest, pieméram, pie eksportéjamiem novatoriskiem
produktiem un tehnologijam. Tas atspogulots 3.13. attéla.
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3.13. attels. [zpétes un attistibas izdevumi salidzinamajas valstis
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Lai gan visam Baltijas valstim 20. gs. 90. gados bija lidziga izpétes un attistibas
izdevumu dala attieciba pret IKP, Latvijas un tas abu kaiminvalstu atSkiriba ar
katru gadu paplaSinas un Latvijas limenis joprojam ir ievérojami zemaks neka
ES27 valstu un Centraleiropas un Austrumeiropas valstu vidéjais Iimenis. Latvija
ir unikala ar1 taja zina, ka tas izpétes un attistibas izdevumu dala attieciba pret
IKP krizes laika samazinajas. Izpétes un attistibas izdevumi daudz visparigak

attiecas uz Latvijas inovativo sniegumu, kas sikak apliukots 3.2.2. sadala.

Novertejums

e Izpemot strauja uzplaukuma periodu, kad ieguldijumi ka dala no IKP
parsniedza 30%, ieguldijumi Latvijas attistibas limena valstij bijusi zemi.

e Perioda lidz krizei ieguldijumu sadalijjums bija par labu tadai nozarei ka
nekustamais IpaSums, noma un cita komercdarbiba, kam bija maza

nozime gan no labklajibas, gan konkurétspéjas viedokla.

e Izpéetes un attistibas ieguldijumu limenis attiectba pret visam
salidzinamajam valstim bijis zems un pédéjos gados samazinajies vel

vairak.
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3.1.3. Arvalstu tie$as investicijas

Piesaistito ATI apjoms un pieaugums rada valsts izaugsmes prognozes, ka arl
Spéju starptautisko finanséjumu piesaistit attistibai un segt iek$€éjo ietaupijumu
deficitu. Neatkarigi no kapitala piepliduma ATI ir svarigs piekluves kanals
jaunam tehnologijam un vadibas praksém, ka ari veids, ka pieslégt valsts
tautsaimniecibu globalajiem tirgiem.

Latvija atrodas aptuveni diapazona vidi ATI attieciba pret IKP (sk. 3.14. att.).

3.14. attéls. ATI uzkrajumi, pieaugums un ienakumi no kapitala34 sanémeéjvalsti
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Piezime. Burbula izmérs ir proporcionals ATI uzkrajumiem 2009. gada (% no
IKP).
Avoti: Eurostat un autoru aprekini.

Ar ATI uzkrajumiem aptuveni 43% apjoma no IKP Latvija 2009. gada bija
apsteigusi Lietuvu (37% no IKP) un nedaudz apsteigusi Poliju (42% no IKP), bet
atradas aiz Igaunijas, kas ar ATI uzkrajumu 81% apjoma no IKP bija lidere
salidzinamo valstu vidi. Tomér no ATI dalas pieauguma viedokla Latvija
apsteigusi tikai Lietuvu un Cehijas Republiku. Kopuma Latvijas sniegums ATI
piesaisté uzskatams par apmierinoSu, ipasi nemot véra to, ka aplésta ATI atdeve
ir pieticiga salidzinajuma ar pareéjo regiona valstu raditajiem.

Viens no raditajiem Latvijas pievilcibai ka ATI mérkim ir tas dala ATI kopapjoma.
3.15. attéla paradits, ka Latvijas dala no kopéjam ES15 valstu izejo$ajam ATI
nedaudz pieauga 2000.-2009. gada (no aptuveni 0.027% lidz 0.032%). Tomér
gan Lietuva, gan Igaunija bijis daudz lielaks $a raditaja kapums no aptuveni
lidziga sakumpunkta 2000. gada. Varetu iebilst, ka butu dabiski, ja Lietuva

34 Seit definéts ka ikgadéjo ienakumu no ATI attieciba pret kopé&jiem ATI uzkrajumiem gada
beigas.
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sanemtu lielaku ATI dalu tas lielakas platibas dél, tomér $ads arguments nav
attiecinams uz Igauniju.

3.15. attels. Baltijas valstu dala no ES15 valstu izejo$ajam ATI
9
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Avoti: Eurostat un autoru aprekini.
Tris Baltijas valstis intensivi veic savstarp€jus ieguldijumus (sk. 3.16. att.).

3.16. attéls. Uz citam Baltijas valstim novirzito ATI dala
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Vérojams, ka loti biitiska katras valsts izejoSo ATI dala tiek novirzita uz paréjam
Baltijas valstim un Igaunija relativa skatijuma paslaik ir aktivaka Baltijas iekSéja
investore.

Novéroto ATI attistibu nozimigi ietekméja galvenokart arvalstim piederos$as
finanSu starpniecibas nozares aktivitates. 2004.-2008. gada S1 nozare strauji
uzplauka - un kapums bija daudz augstaks neka daudzas citas valstis. 3.2. tabula
skaidri paradits, ka ATI lielakd dala 2003.-2009.gada galvenokart pieauga
finanSu starpnieciba, tirdznieciba un remonta, ka arl nekustamaja Ipasuma,
noma un cita komercdarbiba, bet apstrades rupnieciba ATI uzkrajumu kapums
bija sameéra pieticigs.

2004 2005

Lauksaimnieciba un
zivsaimnieciba
leguves ripniecibaun | o 5o, | g5 | 059 | 0.5% | 04% | 0.6%
karjeru izstrade

Apstrades rupnieciba 11.8% | 129% | 9.9% 9.9% | 10.7% | 11.5%

Elektroenergija, gazes | - o0 | 11200 | 879% | 52% | 3.6% | 3.4%
un udens apgade

1.7% 1.5% 1.3% 1.7% 2.1% 2.6%

Buvnieciba 1.6% 1.7% 1.7% 1.6% 1.9% 2.2%
Vairumtirdznieciba un

mazumtirdznieciba; 15.7% | 14.0% | 13.1% | 11.9% | 14.0% | 13.4%
remonts

Viesnicas un restorani 1.2% 1.0% 0.9% 1.0% 1.1% 1.1%

Transports, glabasana | |, o0 | 11500 | 879 | 7.5% | 82% | 7.6%
un sakari
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FinanSu starpnieciba | 1¢ 104 | 2140 | 24.1% | 28.3% | 28.8% | 29.2%

Operacijas ar
nekustamo 1pasumu,
noma, un citi
komercpakalpojumi

17.8% | 16.5% | 18.6% | 22.0% | 20.3% | 21.7%

Citi pakalpojumi 124% | 7.8% | 12.6% | 10.5% | 8.9% 6.8%

Avots: Eurostat.

3.3. tabula. ATI tira pliisma nozaru dalijuma (milj. eiro

2004 2005 2006 2007

Lauksaimnieciba un

zivsaimnieciba 14 7 12 51 43 35
Ieggves 'rupn_lec1ba un - 6 5 9 1 10
karjeru izstrade

Apstrades rupnieciba -18 145 27 175 122 59
Elektroenergija gazes | 1,4 | 535 28 | -110 | -100 | -21
un Udens apgade

Biivnieciba 23 19 26 25 28 25
Vairumtirdznieciba un

mazumtirdznieciba; 54 62 164 146 230 -58
remonts

Viesnicas un restorani 5 1 13 19 16 -1
Transports, glabasana 148 6 15 65 95 49
un sakari

FinanSu starpnieciba 140 359 486 750 191 7
Operacijas ar

nekustamo Ipasumu, -30 98 373 | 593 | -27 | 104
un citl

komercpakalpojumi

Citi pakalpojumi 232 -88 399 62 -69 -173

Avots: Eurostat.

Tirdzniecibas un investiciju politikas attistiba

Valdibas politika eksporta un ATI joma galvenokart ir Latvijas prefu un
pakalpojumu eksporta veicinaSsanas un arvalstu investiciju piesaistes
pamatnostadnes 2010.-2016. gada. Tajas noraditi tris plasi politikas virzieni:
eksporta konkurétspéjas paaugstinasana, atbalsta instrumenti (ievieSana) un
ligumtiesiskais nodroSinajums (uzlabosana).

Talak aplukota svarigako pasakumu un beidzamajos dazos gados veikto politikas
parmainu izlase. Si izlase nav visaptvero$a, bet ietver tas politikas un
pasakumus, kuri ir nozimigi no monetara viedokla un kuri, visticamak, materiali
ietekmés eksportu, ATI un izaugsmi.3> 2009.gada junija kluva pieejamas
eksporta kredita garantijas, kas aizsarga eksportétajus pret riskiem, kuri

35 Netiek ietverta, pieméram, macibu, seminaru, konsultaciju un konferentu organizéSana
iekSzemes uznémeéjdarbibas vidé ar merki - ,eksporta motivacijas paaugstinasana” vai ,eksporta
parvaldibas spéju palielinasana”.
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raksturigi eksporta ligumos ar partneriem jaunos arvalstu tirgos. Kop$
2011.gada 30.aprila apstiprinatas 63 garantijas 3.55 milj. latu kopapjoma.
PieteikSanas garantijam eksportam uz ES un OECD valstim beidzas 2010. gada,
bet pieteikSanas garantijam eksportam uz paréjam valstim turpinasies lidz pat
2013. gada beigam.

e Atbalsts tirgdarbibas aktivitasu veikSanai arvalstis, pieméram, lidzdalibai
tirdzniecibas pasakumos un konferenu un seminaru organizéSanai.
Kopuma S$ai aktivitatei pieejami aptuveni 27 milj. latu, un projektu
pieteikumus vareja iesniegt lidz 2011.gada decembrim. Maksimalais
pieejamais finanséjums katram pieteicéjam ir aptuveni 140 tikst. latu
triju gadu laika.

e Cetru jaunu aréjo ekonomisko misiju atvérsana arvalstis 2011. gada. Sis
parstavniecibas un LIAA darbosies saskana ar ,vienas pieturas agentiiras”
principu, kas lauj izvairities no situacijas, kad arvalstu investoriem
jaapmeklé dazadu valsts agentiru tikls, lai sanemtu informaciju un iegitu
atbalstu investiciju projektam.

e LIAA 2011.gada ieviesta integreta metodika arvalstu investiciju
piesaistei. SI  metodologija koordiné  ministriju,  pa$valdibu,
infrastruktiiras nodroSinataju, valsts institliciju, universitaSu un
pétniecibas agentlru darbu, ievieSot stratégiski nozimigus investiciju
projektus.

e Lielo un stratégiski nozimigo investicijas projektu koordinacijas padomes
izveide 2010. gada. Padomi vada Ministru prezidents.

Novertejums
e ATI kopéjais limenis ir pieticigs.

e ATI galvena uzmaniba laika posma lidz krizei bijusi vérsta uz darbibam,
kas attiecas uz iekSzemes tirgu, ipasi uz finanSu pakalpojumiem.

e Baltijas valstu iek3éjas ATI ir saméra nozimigas, bet tas daléji virza
investori, kas atrodas arpus regiona un organizé darbibu Baltijas valstis
ar regionalo galveno biroju starpniecibu kada no $im valstim.

3.2. Uznemejdarbiba un inovacijas

Uznémeéjdarbibai ir izSkiroSa nozime nacijas konkurétspéjas attistiba.
Ekonomiskas izaugsmes teorija maca, ka uznémeéji, veidojot uznémumus,
zinaSanas parvers inovacijas,3¢ kas ir svarigs raziguma pieauguma un nakotnes
labklajibas veidoSanas avots. Tas kliist arvien nozimigakas, jo pieaugosa globala
konkurence samazinajusi iespéjas konkurences cina izmantot vienigi zemas
izmaksas. Inovacijas ietver jaunu produktu, jaunu pakalpojumu un jaunu klientu

36 Sk. P. M. Romer (1994), P. Reynolds (1999).

69



apkalposanas veidu ieviesanu. Ta nav tikai jaunu zinatnisku ideju generésana,
bet ar1 sp€ja radit vertibu jaunos veidos.

3.2.1. Uzpnémejdarbiba

[zSkir divus galvenos uzneémeéjdarbibas veidus - izdevibas veicinata (individi tiek
iesaistiti uznemejdarbiba, lai izmantotu izdevibu gut augstakus ienakumus vai
ar1 véloties iegut neatkaribu) un nepiecieSamibas veicinata (individi tiek spiesti
pieversties uznemejdarbibai, jo nav citas alternativas gut ienakumus). Izdevibas
veicinata uznémeéjdarbiba dos lielaku ieguldijumu nacijas konkurétspejas
ilgtermina attistiba neka nepiecieSamibas veicinata uznémejdarbiba.3” Turklat ir
skaidri redzama inovaciju (sk. sadalu par inovacijam) un izdevibas veicinatas
uznemeéjdarbibas saikne. Dati, kas ieguti, Latvijai piedaloties Uznémejdarbibas
globalaja monitoringa (Global Entrepreneurship Monitor) (GEM), lauj salidzinat
Latvijas sniegumu ar parejo GEM valstu sniegumu.38 Salidzinajums ar Igauniju un
Lietuvu nav iespéjams, jo neviena no tam nebija to 59 valstu vidu, kuras
piedalijas 2010. gada GEM. Saskana ar GEM iniciativu savaktie dati papildus GEM
zinojumam publicéti un analizeti Globalaja uznémeéjdarbibas un attistibas
indeksa (Global Entrepreneurship and Development Index). (GEDI). GEM un GEDI
atskiriba ir tada, ka GEM galvenokart veérsts uz uznémeéjdarbibas kvantitativo
raksturojumu, bet GEDI - uz kvalitativajiem aspektiem.

Vispirms aplukots visparéjais Latvijas uznémeéjdarbibas limenis. Tad seko
diskusija par uzpneémejdarbibas kvalitati un uznémeéjdarbibas attieksmju un
centienu nozimi.

Kopeja sakumposma uznémejdarbiba (Total early-stage entrepreneurial activity)
(TEA)3? ir raditajs, ko GEM struktiira izmanto uznémeéjdarbibas raksturosanai.
3.17. attela aplukoti TEA dati par Latviju un vairakam salidzinamajam valstim
2005.-2010. gada, un redzams, ka ieprieks€jos gados Latvija bijis sameéra augsts
TEA raditajs.

3.17. attels. Kopeja sakumposma uznémeéjdarbiba

37 Sk. Z. . Acs, A. Varga (2005).

38 Latvijas Uznéméjdarbibas globalo monitoringu katru gadu publicé TeliaSonera institits
sadarbiba ar Rigas Ekonomikas augstskolu. Sk. O. Rastrigina u.c. (2011).

39 TEA definéta ka pieaugusie iedzivotaji (18-64 gadu vecuma), kas ir vai nu toposie uznemeé;ji (t.i.,
aktivi iesaistiti tadas uznémeéjdarbibas izveidé, kura viniem piederés pasSiem vai sadarbiba ar
kadu, bet kuras ietvaros nav vél izmaksatas algas vai citi maksajumi ipaSniekiem ilgak par trijiem
meéneSiem), vai jaunas uznéméjdarbibas ipasnieki-vaditaji (t.i., viniem pieder un vini vada
uznémeéjdarbibu, kuras ietvaros ir izmaksatas algas un/vai citi maksajumi ipaSniekiem ilgak par
trijiem ménesiem, bet ne ilgak par 42 méneSiem).
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Sakumposma uznémeéjdarbibas limenis samazinajas Latvijas strauja uzplaukuma
laika un palielinajas recesijas laika. 2005. un 2006. gada TEA bija sameéra stabila
- aptuveni 6.5% apméra, bet 2007.gada saruka lidz 4.4%. Skiet logiski to
interpretét galvenokart ka Latvijas darba tirgus labveligo apstaklu ietekmi, un
cilveki uzskatija, ka izdevigak uznémeéjdarbibu nomainit uz algotu darbu.
Ekonomiska situacija pasliktinajas 2008. un 2009. gada, kad TEA palielinajas virs
10%, bet nedaudz samazinajas 2010. gada. Sis piemers liecina, ka TEA kapumu
liela meéra nosaka nepiecieSamibas veicinata uzpémeéjdarbiba, jo sabruka
nodarbinatibas izredzes. Turklat 2009.gada nepiecieSamibas veicinata
uzneémeéjdarbiba ka dala no sakumposma uznemejdarbibas valstis ar augstaku
labklajibas limeni salidzinajuma ar 2008. gadu pieauga aptuveni par 25%. ASV §i
attieciba 2009. gada palielinajas no apléstajiem 12% lidz 23%. Islande, kuru,
tapat ka Latviju, recesija skara spécigi, ari bija vérojams lidzigs nepiecieSamibas
veicinatas uznémejdarbibas kapumes.

3.18. attéla St hipotéze apstiprinata, paradot, ka Latvijai 2009. un 2010. gada tulit
aiz Rumanijas bija lielaka nepiecieSamibas veicinata uznéméjdarbibas dala.
Redzams ari, ka Latvijas nepiecieSamibas veicinata uzneémeéjdarbiba ir izteikti
anticikliska, t.i., recesijas laika ta pieauga gan relativos, gan absolutos skaitlos.
Tadéjadi apSaubams, vai nesen vérotais kapums kopéja sakumposma
uznémeéjdarbiba sniegs tik lielu ieguldijjumu attistiba, ka notiktu, ja
uznémeéjdarbiba butu saskatito iespéju rezultats. Daudzu So méginajumu sakt
uznémeéjdarbibu, kas aizsakas 2009.un 2010.gada, rezultata, visticamak,
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radisies maza apjoma uznémeéjdarbibas aktivitates ar zemu izdzivoSanas iespéju,
kas bus vai nu 1slaicigas, vai neveiksmigas.4?

3.18. attels. NepiecieSamibas veicinata sakumposma uznéméjdarbiba
salidzinamajas valstis
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Avoti: GEM 2010. gada galvenie dati un autoru aprekini.

Ka nepiecieSamibas veicinatas uznéméjdarbibas spogulattéls Latvijas
nepiecieSamibas veicinata uznémejdarbiba (sk. 3.19. att.) ir procikliska (vismaz
relativa zina), t.i., liela sakumposma uznémeju dala labveliga situacija iesaistita
izdevibas veicinatas aktivitatés. Latvijas izdevibas veicinatas uznémeéjdarbibas
dala attieciba pret salidzinamajam valstim butiski mainijusies - strauja
uzplaukuma laika ta atradas starp 3-4 veiksmigakajam valstim, bet ekonomiskas
lejupslides laika ierindojas viena no pedéjam vietam.

3.19. attels. Izdevibas veicinata sakumposma uznémeéjdarbiba salidzinamajas
valstis

40 §3 novérojuma pamata ir arguments, ka nepiecieSamibas veicinatie uznéméji nav uznéméji
tapéc, ka vinus vada lielas idejas vai vini ir parliecinati par to, ko dara, - vini vienkars$i mégina
izdzivot, jo viniem nav likumiga veida, ka rikoties, pieméram, stradnieki, kas spiesti uzsakt
uznémeéjdarbibu bridi, kad vini tiek izslégti no tradicionala algu darba tirgus. Tadejadi,
visticamak, vini atgriezisies algu darba tirgdi, tiklidz $ada iespéja radisies. Turklat, ta ka
uznémuma primarais uzdevums ir izdzivot, nepiecieSamibas veicinata uznémeéjdarbiba,
visticamak, neaizsaks dinamisku izaugsmi (sk. S. Glinkina, 2003).
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Centieni ir vél viena uznémeéjdarbibu raksturojosa ipasSiba. Viens no ar
centieniem saistitiem raditajiem ir sakumposma uznémeéju starptautiska
orientcija. Sa raditdja pamata ir pardosanas dala klientiem arpus iek$zemes
tautsaimniecibam, t.i., eksports, starptautiskie klienti, kas iepérkas tieSsaiste, vai
starptautiskie turisti vai biznesa celotaji.

3.20. attela paradita to uznémeju procentuala dala, kuri noradijusi, ka viniem ir
vismaz dazi Kklienti vai vairak neka 25% klientu arpus iekSzemes
tautsaimniecibam 2008.-2010. gada. Valstis sagrupétas trijas attistibas fazés un
katra faze sarindotas atkariba no ta, kuram ir vairak neka 25% Kklientu arpus
iekSzemes tautsaimniecibam. Galvenais novérojums - lielakam valstim ir zemaka
starptautiska orientacija, ka tas notiek katra ekonomiskas attistibas faze,
pieméram, Argentina, Brazilija, Indija, Irana un Kina. Ar1 ASV ir neliela
sakumposma uznémeéju dala ar ievérojamu starptautisko orientaciju, lai gan
trijam piektdalam ir vismaz kada starptautiska orientacija. Latvijai ir augstaka
starptautiska orientacija Efektivitates veicinato valstu grupa. Tas tapéc, ka
Latvija ir relativi maza valsts ar nelielu iekSzemes tirgu.

3.20. attéls. Sakumposma uzpémeéjdarbiba ar starptautisku orientaciju
(2008.-2010. gads)
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GEM datu kopums sniedz ari informaciju par uznémeéjdarbibas partrauksanas
proporciju un izbeigSanas iemesliem.4! Atklatie fakti atspoguloti 3.21. attéla.
Latvijas relativais sniegums atkal mainas uznémeéjdarbibas cikla ietvaros.
Augstais uznémejdarbibas partraukSanas raditajs 2010. gada apstiprina uzskatu,
ka daudzu 2009. gada notikusa TEA pieauguma dél] raduSos jauno uznémumu
izdzivoSanas laiks nav bijis ilgs. Uznémeéjdarbibas nerentabilitate un problémas
finanséjuma iegiSana pédejos gados bijusi galvenie uznémeéjdarbibas
partrauksanas iemesli Latvija. Un atkal uznéméjdarbibas cikla ietvaros
vérojamas detalu parmainas. Minétie uznémeéjdarbibas partraukSanas iemesli
apstiprina uzskatu, ka strauja uzplaukuma laika uznémejdarbiba apsika, jo tad
bija pieejamas ipasi labas nodarbinatibas iespéjas. 2007. gada 23% to uznéméju,
kuri partrauca uznéméjdarbibu, to darija ,cita darba vai uznéméjdarbibas
iespéju del”, bet 2010. gada sadu iemeslu noradija vairs tikai 6%. Tomer tas, ka
uznéméjdarbibas nerentabilitate un finanséjuma iegtiSanas problémas visa $aja
perioda kopuma bija visbiezak minétie iemesli, neizraisa parsteigumu.

3.21. attels. Uznémejdarbibas partrauksSanas raditajs

41 Uznémejdarbibas partraukSanas proporcija tiek definéta ka procentuala to iedzivotaju dala
vecuma grupa no 18 lidz 64 gadiem, kuri beidzamo 12 méneSu laika partraukusi
uznémeéjdarbibu.
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GEDI#2 sniedz dzilaku izpratni par Latvijas uznémeéjdarbibas kvalitati un to, ka ta
saistita ar individualiem un ari institucionaliem faktoriem. GEDI apliko tris
dazadas uznémeéjdarbibas dimensijas, un katrai no tam ir savs apaksindekss.

e Uzpémeéjdarbibas attieksmes apakSindekss (ATT) atspogulo nacijas
iedzivotaju attieksmi pret uznémejdarbibu. Aplikotajos aspektos ietilpst
attieksme pret uzneémeéjdarbibas iesp€ju atziSanu, ka ari pret neizdoSanos
un bailém no neizdosanas.

e Uznémeéjdarbibas aktivitates apaksindekss (ACT) méra uznémeéjdarbibas
aktivitati ar lielu izaugsmes potencialu (salidzinajumam - GEM raditaji
galvenokart apliko visu veidu uzneémeéjdarbibas aktivitates neatkarigi no
to izaugsmes potenciala). Butiskas izaugsmes potencialu nosaka dazadi
kvalitativi mérijumi.

e Uznémejdarbibas centienu apakSindekss (ASP) nosaka atskirigo,
kvalitativo un stratégisko uznémeéjdarbibas raksturu, pieméram, produkta
vai tehnologijas novitate, izaugsmes ambicijas un internacionalizacija.

Katrs apaksSindekss ietver vairakas uznémeéjdarbibas dimensijas, un atklajumi
par Latviju saistiba ar Sim dimensijam paraditi 3.22. attela, kura Latvija
salidzinata ar GEDI valstim, kas atrodas taja pasa ekonomiskas attistibas -
efektivitates veicinatas tautsaimniecibas - limeni.43

42 Sikak par 2011. gada GEDI sk.: Z. J. Acs, L. Szerb (2010). GEDI detalizétaku apliikojumu sk: Z. J.
Acs, L. Szerb (2009).

43 GEDI valstis sagrupétas trijas ekonomiskas attistibas grupas - faktoru veicinata, efektivitates
veicinatd un inovaciju veicinata attistiba. Sos ekonomiskas attistibas posmus sk. M. Porter, J.
Sachs, |. McArtur (2002).
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3.22. attels. Latvijas relativa pozicija saskana ar kvalitativajam uznémejdarbibas
dimensijam
[ lespéju uztvere
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N P e ‘_-""- ..-.".J‘ “. R _ . - -
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Avots: Z J. Acs, L. Szerb (2010).

Latvijas raditaji atseviSkas ,centienu”, t.sk. riska kapitala, augstas izaugsmes,
jaunu tehnologiju, jaunu produktu un konkurences, dimensijas ir ipasi zemi.
Vienigd centienu dimensija, kura Latvijai ir teicami rezultati, ir
internacionalizacija. No otras puses, Latvijas rezultati ir loti labi cilvekkapitala
kvalitates zina un samera labi tehniska sektora zina - dimensijas, kuram parasti
ir pozitiva saikne ar jaunajam tehnologijam, ar augstu izaugsmi u.c.

Parejos apakSindeksos Latvijas raditdji ir labaki, 1pasSi attieksmes, kontaktu
veidoSanas un uznémeéjdarbibas uzsakSanas prasmju joma, kur vienigais
iznémums ir iespéju uztvere.

Mazo un vidéjo uznemumu/uznémeéjdarbibas politikas attistiba
Mikrouznpémumu meérijumu pamata galvenokart ir 2009.gada 30.oktobr1
sagatavotais valdibas dokuments ,Koncepcija par mikrouznémumu atbalsta
pasakumiem”, un mérjjumi pamatoti gan Latvijas ,ES 2020” stratégija, gan
Latvijas Stratégiskas attistibas plana 2010.-2013. gadam.

Vairakas politikas parmainas (tas, kuras ietilpst valdibas sagatavotaja
Uznémeéjdarbibas vides uzlaboSanas pasakumu plana) apliukotas sadala par
administrativo efektivitati. Politikas, kas apskatitas eksporta/ATI vai inovaciju
sadalas, ari1 var vienkarsi interpretét ka uzneémejdarbibu atbalstoSas. Svarigakie
tieSie pasakumi saistiba ar finanséSanu vai iespéjamo ietekmi uz
uzneémejdarbibas aktivitatem ir Sadi.

e Riska kapitala un sakuma kapitala lidzekli. Riska kapitala un sakuma

kapitala lidzekli izveidoti ka privati uznémumi, kuru kapitals ieguts no
Eiropas Investiciju fonda un iek$zemes institucionalajiem investoriem.
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Fondi iegulda sakumposma iek§zemes novatoriskas uznémeéjdarbibas, un
kopéjais publiskais finanséjums ir aptuveni 24 milj. latu. Paredzams, ka
finanséjuma pieteikumi tiks pienemti lidz 2013. gada beigam.

Starpposmu aizdevumi ir augsta riska aizdevumi, kurus izsniedz Latvijas
Garantiju agentira un kuri subordinéti banku aizdevumiem (starpposmu
aizdevumus izsniedz tikai kopa ar banku finanséjumu). Aizdevumu
apjoms ir no 100 tukst. latu lidz 7 milj. latu, un kopé€jais pieejamais
finanséjums ir 17 milj. latu. Paredzams, ka pieteikumi Siem atbalsta
pasakumiem tiks pienemti lidz 2013. gada beigam.

Uznémeéjdarbibas inkubatori, kas ir ES fondu iniciativa, kuru paredzéts
istenot lidz 2014. gada beigam. Projekta meérkis ir izveidot un uzturet
inkubatorus, kas atbalsta jaunos un mazos uzpémejus valsti, nodroSinot
viniem infrastruktiru, konsultacijas un pakalpojumus, kas ir
uznémeéjdarbibas pamata. Paslaik kopuma darbojas 10 $adu inkubatoru,
kas sniedz pakalpojumus 323 mazajiem, mikrouznémumiem un vidéejiem
uznémumiem. Kopéjais Sis aktivitates finans€jums bija aptuveni 20 milj.
latu.

Uznémumu Kkonkurétspéjas uzlaboSanas atbalsta programma, kas
nodroSina finanséjumu mazajiem, vidéjiem un lielajiem uznémumiem,
kuriem ir ekonomiski pamatoti ilgtermina izaugsmes plani, bet kuri nevar
iegiit finanséjumu konstatéto augsto risku del. Programma piedava
investiciju aizdevumus (lidz 5 milj. latu) un aizdevumus apgrozamo
lidzeklu finansésanai (lidz 2.5 milj. latu). Aizdevumi galvenokart tiek
novirziti razojosajiem uznémumiem un uznpémumiem, kas izmanto ES
fondu finanséjumu. Darbibu jau ir uzsakusi sekojosi finansu instrumenti:
Aizdevumi komersantu konkurétspéjas uzlaboSanai, kur kopé€jais
finanséjums ir 202 miljoni latu. FinansSu instrumentu ievie§ Hipotéku un
zemes banka un aizdevumi ir pieejami garantijas komersantu
konkureétspéjas uzlabosanai.

ESF programma ,Atbalsts pasSnodarbinatibas un uznémejdarbibas
uzsaksanai”. Programma piedava kompleksu atbalsta pasakumu kopumu
cilvekiem, kas sak uznémeéjdarbibu, tsk., Kkonsultacijas, macibas,
aizdevumus un mérkdotacijas. Kopé€jais pieejamais finans€jums ir 23 milj.
latu, no kuriem aptuveni 7 milj. latu jau izlietoti. Sis iniciativas ietvaros
2009. gada 7. augusta Hipoteku banka un Latvijas investiciju attistibas
agentira (LIAA) noslédza ligumu par programmas istenoSanas
nosacijumiem un kartibu. Ligums paredz, ka programma darbosies lidz
2015. g. junijam. Paredzeéts, ka programmas ietvaros 1200 programmas
dalibnieki sanems konsultacijas un apmacibas, bet 800 biznesa uzsaceji -
finansialo atbalstu.

Mazo un vidéjo uznémumu mikrokreditéSanas programma, kuras ietvaros
tiek izsniegti aizdevumi lidz 3 000 latu pasnodarbinatajam personam un
uznémumiem, kuru darbinieku skaits neparsniedz 10. Kopéjais
pieejamais finans€jums ir aptuveni 5 milj. latu, un programma tiks
istenota lidz 2015. gada julijam.
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Uznémeéjdarbibas atbalsts ipasi atbalstamajos regionos. Pasakums tika
aizsakts ar merki veicinat uznémejdarbibu valsts mazak attistitajos
regionos. Sa pasakuma ietvaros finanséjums bija pieejams mazajiem,
mikrouznémumiem un vidéjiem uznémumiem, lai veiktu ieguldijumus
pamatkapitala, t.sk. nematerialajos ieguldijumos. Pieteikumu otra karta
beidzas 2009. gada decembrl, un bija pieejami kopuma 22 milj. latu.

Atbalsts darbinieku macibam vai nu atseviSkiem uzpémumiem, vai
partneruznémumiem. PieteikSanas Sim divam programmam jau
noslégusies, un kopéjais pieejamais finanséjums bija aptuveni 25 milj.
latu.

2010. gada septembri ieviestais mikrouznémumu nodoklis sniedz iesp€ju
uznémumiem ar nelielu apgrozijumu un mazu darbinieku skaitu maksat
mikrouznémumu nodokli, kas ir visaptveross nodoklis 9% apjoma no
apgrozijuma. Nodoklis ietver darbinieku ienakuma nodokli un socialas
apdrosSinasanas iemaksas, ka ari uznémumu ienakuma nodokli.

leverojami samazinata administrativa maksa par uznémeéjdarbibas
registraciju.

lerosinata iespéja dibinat sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu, kuru
sakumkapitals ir tikai 1 lats.

Novertejums

Sakumposma uznémeéjdarbibas aktivitate Latvija kopuma ir samera
augsta.

Nesena sakumposma aktivitates izaugsme galvenokart radusies
nepiecieSamibas veicinatas uznémeéjdarbibas del, kuru sekmeéja
nodarbinatibas iespéju sabrukums recesijas laika.

Latvijai ir samera labi rezultati uznémejdarbibas kvantitativo aspektu
joma, bet kvalitativo aspektu zina tas sniegums ir nepietiekams, ipasi
jaunu tehnologiju un inovaciju dimensijas.

Latvijas uznéméju starptautiska orientacija ir saméra augsta.

3.2.2. Inovaciju sniegums

Iepriekseja sadala konstatéts Latvijas relativi vajais sniegums uznémejdarbiba,
kuras pamata ir inovacijas. Saja sadala aplukots Latvijas kopéjais inovaciju
sniegums.

Konkureétspéjas pamata ir inovacijas vai nu jaunu un uzlabotu produktu razoSana
un pakalpojumu sniegSana, vai meklejot efektivakus veidus esoSo produktu
razoSana un piegade klientiem. Inovacijas iedalamas divas plasas kategorijas.
Viens inovaciju veids ir tadu jaunu produktu, pakalpojumu vai razoSanas procesu
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ievie$ana, kuri pasaulé ir pilnigi jauni. Sidas inovacijas paplasina pasaules
tehnologiskas robeZzas un ir izSkiros$i svarigas konkurences priekSrocibu
radiSanai attistitajas tautsaimniecibas. Tomeér uznémumi var apgit tadu
produktu razo$anu, kuri ir jauni paSiem, bet zinimi pasaulé. Sada veida
inovacijas vairak atbilst attistibas valstim, kuras konkurétspéjas prieksrocibas
tiek gitas, virzoties augSup pa produktu kapném.

Pastav tris visparpienemtas pieejas inovaciju novertésana: 1) izmantojot patentu
skaitu, 2) uznémejdarbibas investicijas izpete un attistiba un 3) pétijjumu dati
par paSparskata produktiem vai procesu inovacijam. Katrai metodei ir savas
priekSrocibas un trikumi.#* Pirma pieeja apliko tikai to, kas uzskatams par
pilnigi jaunam inovacijam, bet paréjas divas pieejas var ietvert abus ieprieks
aplukotos inovaciju veidus.

Kopéjais inovaciju indekss (Summary Innovation Index)(SII), kuru Mastrihtas
universitate izstradajis UNU-MERIT EK Innovation Union Scoreboard vajadzibam,
atspogulo standarta ieeju inovacijas novértéSanai un salidzinasanai Eiropa. SII
pamata ir 25 novatorisma raditaji, t.sk. patentu skaits, izpétes un attistibas
izdevumi un uznémuma limena produktu vai procesu inovacijas.*> Pétijjuma SII
dati papildinati ar patentu registracijam ASV un ES, sniedzot labaku prieksSstatu
par inovaciju aktivitatém uz produktu kapnu augstakajiem pakapieniem.4®

Saskana ar Innovation Union Scoreboard 2010. gada datiem Latvijai bija sliktakie
raditaji Eiropa inovativas aktivitates zina, un nakama bija Bulgarija. 3.23. attéla
redzams Latvijas SII 2006.-2010. gada salidzinajuma ar izvélétajam valstim, ka
ar1 ES15 valstu un ES12 valstu vidéjie raditaji.4’ Salidzinajums lauj izdarit
vairakus secinajumus. Pirmkart, Igaunijas inovaciju sniegums ievérojami
parsniedz abu paréjo Baltijas valstu devumu. Igaunijas SII 2010. gada vairak
neka divas reizes parsniedza Latvijas raditaju. Otrkart, Igaunijas vadosa loma
inovacijas bija izpaudusies jau ilgi pirms 2006. gada, kas bija pirmais gads SII
datu pieejamibas zina. Treskart, Latvijas inovaciju sniegums pédéjo triju gadu
laika bijis nepietiekams.

44 Patenti tiek kritizéti par to parak Sauro inovaciju novértéjumu. Pieméram, inovacijas, kas ir
jaunas uznémumam, bet ne tirgi, nevar tikt patentétas. Izpétes un attistibas investiciju dél var
tikt vai netikt ieviests jauns produkts, tadéjadi tas ir nepilnigs raditajs.

45 Tas attiecas uz 2010. gada SII. 2009. gada un iepriek$éjos gados tika izmantoti nedaudz citadi
raditaji.

46 Jzmantotie datu avoti: Innovation Union Scoreboard (2010), European Patent Office, ISI Web of
Science un United States Patent and Trademark Office.

47 Salidzinamo valstu izveéli nosaka tris apsvérumi. Pirmkart, salidzinajuma gan ar raksturigu
attistito Eiropas valsti, gan ar raksturigu jauno attistibas valsti. Tadéjadi salidzinati ES15 valstu
un ES12 valstu vidéjie raditaji. Otrkart, salidzindjums veikts ar Igauniju un Lietuvu So valstu
daudzo lidzibu dél. Treskart, salidzinats ar Zviedriju tas geografiska tuvuma dé] un lidera lomu
inovaciju joma.
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3.23. attels. SII
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Avots: Innovation Union Scoreboard (2010).

ES Innovation Union Scoreboard sniegtos datus par Latvijas nepietiekamo
inovaciju sniegumu (sk. 3.23. att.) apstiprina patentu registraciju dati - ipasi
salidzinajuma ar Igauniju, aplikojot registréto patentu skaitu divos pasaules
svarigakajos un tehnologiski attistitakajos tirgos - ASV un ES. 3.24. un 3.25. attela
redzama to patentu registracijas dinamika uz 1 milj. iedzivotaju ASV un ES, kuru
izcelsme ir Baltijas valstu rezidenti 2005.-2010. gada.48

3.24. attéls. ASV registréto patentu skaits uz 1 milj. iedzivotaju

48 ASV patenta izcelsmi nosaka péc pirma izgudrotaja dzivesvietas.
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3.25. atteéls. ES registréeto patentu skaits uz 1 milj. iedzivotaju
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Avoti: Eiropas Patentu birojs un autoru aprekini.

3.4.tabula salidzinats patentu registraciju skaits Sajos divos lielakajos tirgos
2010. gada ari ar Zviedriju, ka ari sniegti ES15 valstu un ES12 valstu videjie
raditaji. Skaidri redzams, ka Latvijas konkurétspéjas prieksrocibas uz produktu
kapnu augstaka pakapiena salidzinajuma ar attistitajam valstim ir nenozimigs.
Pieméram, ASV registréeto ES15 valstu patentu skaits uz 1 milj. iedzivotaju
2010. gada bija aptuveni 45 reizes lielaks par Latvijas registréto patentu skaitu.
Salidzinajums ar Zviedriju ir vél parsteidzosaks - gandriz simt reizu lielaks.
Turklat Latvijas sniegums $aja joma ievérojami atpaliek no Igaunijas un ir
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aptuveni lidzvertigs Lietuvas devumam. Kopuma Latvijas niecigais inovaciju
sniegums, visticamak, vajinas tas ilgtermina konkurétspéju.

patentu skaits uz 1 milj. iedzivotaju (2010.
ASV Patentu un precu

3.4. tabula. Registréto gads

Eiropas Patentu birojs

zimju birojs

Igaunija 11.2 5.2
Latvija 1.8 3.6
Lietuva 2.4 0.3
Zviedrija 170.7 157.1
ES12 valstis 3.8 2.4
ES15 valstis 81.2 69.5

Avoti: ASV Patentu un precu zimju birojs, Eiropas Patentu birojs un autoru
aprekini.
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6. ielikums. Inovacijas, eksports un mazo uznémumu finansésana
razos$anas un zinasanu ietilpigas nozareés Latvija

Zinojuma pamatteksts plasi dokumenteé labi zinamo Latvijas nepietiekamo
sniegumu inovaciju joma. LKZ 2011 projekta ietvaros izstradatais
padzilinatais zinojums sniedzas dzilak par aprakstoso statistiku un rada, ka
dala no neapmierino$a inovaciju rezultata iemesla mekléjama finansu
ierobezojumos, ar ko saskaras mazie uznémumi Latvija. Tas tieSi saistits ar
plasaku jautajumu par konkurétspéju. Svarigakais aspekts ir mazo uznémumu
inovacijas, kas padara tos konkurétspéjigus gan sava valstl, gan
starptautiskajos tirgos. Arl spéja apgut jaunus starptautiskos tirgus (t.i,
eksportet) ir konkurétspéjas pazime. Tatad politikas veidotajiem vajadzetu
biit ipasi ieintereséetiem to faktoru kopumu apzinasana, kuri céloniski nosaka
gan inovacijas, gan eksportu, un tas varétu palidzét politiku radiSana, lai
uzlabotu Latvijas uznémumu konkuréetspéju.

Izmantojot unikalus mikrolimena datus - apsekojumu par mazajiem
inovativajiem uzpnémumiem Latvija (SIBiL) -, padzilinataja zinojuma
izmantota un paplasinata J. Gorodni¢enko un M. Sniceres* izstradata
metodika, lai izpétitu, cik nozimiga ir neattistitu finansu tirgu un grutibu
pieklit aréjam finanséjumam ietekme, kavéjot Latvijas uznémumus izmantot
inovaciju un eksporta komplementaritates potencialu.

Tadéjadi pétijums palidz izskaidrot divus atseviSkus jautajumus, kas praktiski
interese ekonomikas politikas veidotajus. Pirmkart, ciktal noverota mazo
uznémumu aréja finanséjuma zema izmantoSana ir piedavajuma puses
nepilnibu rezultats (t.i., nevéléSanas aizdot mazajiem uznémumiem) vai
pieprasijuma puses nepilnibas (t.i., zemas kvalitates biznesa plani)? Otrkart,
kada ir finansu problému, eksporta un inovaciju mijiedarbiba Latvijas mazajos
uznémumos?

Celonefektu identifikacija un novertésana Saja konteksta ir liels izaicinajums.
Pétijuma liela uzmaniba pievérsta tam, lai saprastu inovaciju, eksporta un
finanSu ierobeZojumu célonibu. Lai gan visparpienemtas zinasanas liecina, ka
Sada saikne pastav, ir ari citi, konkuréjosi, skaidrojumi. Pieméram, finansu
ierobeZojumi varétu but sliktas investiciju idejas rezultats vai arl mazu
uznémumu vaditaju nespéja ,pardot” idejas potencialajiem finansétajiem.

Izmantojot bivariate probit modela struktiru, ka ari instrumentalus mainigos,
kas labak nem vera dazadu faktoru saistibu, autori secina, ka finanSu
ierobeZojumi loti negativi ietekmé inovacijas Latvija. Kvantitativi noveértetie
efekti ir loti lieli. Noverteta inovaciju un eksporta elastiba attieciba uz
finanséjuma ierobeZojumiem ir attiecigi -1.46 un -1.91. Pedéjais skaitlis,
pieméram, rada - ja par 1% samazinatos to uznémumu dala, kuri saskaras ar
finanSu ierobeZojumiem, tas palielinatu eksportéjoSo uznémumu dalu par
1.91% (kontrolejot péc citiem faktoriem).
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Tadeéjadi Sis padzilinatais pétijums sniedz jaunus neatkarigus pieradijumus
tam, ka politikas, kas veidotas ar merki samazinat finanSu ierobeZojumus, ar
ko saskaras mazie uzpémumi Latvija, atmaksasies, ja vairak pieaugs
eksportéjoSo un inovativo uzpémumu skaits, tadéjadi Latvijas
tautsaimniecibai klustot konkuréetspejigakai.

*Sk. Y. Gorodnichenko, M. Schnitzer (2010).

Novertejums
e Latvijas inovaciju sniegums ir nenozimigs visas novertéjuma dimensijas.

e Innovation Union Scoreboard datu uzradito Latvijas nepietiekamo
inovaciju sniegumu apstiprina patentu registraciju dati.

3.3. Makroekonomiska nelidzsvarotiba

Islaiciga makroekonomiska nelidzsvarotiba, pieméram, tirdzniecibas vai
apgrozamo lidzeklu trikums, algas, kas pieaug atrak par razigumu, vai straujais
iekSéja aiznémuma kapums ir parastas ekonomiskas aktivitates iezimes, kam
nevajadzétu samazinat labklajibu. Tomer, ja i nelidzsvarotiba klast strukturala
vai nepastaviga, tas iespéjama korigéSana izraisa sapigas krizes. Latvijas
tautsaimnieciba Sadu krizi nesen pieredzéja. Nelidzsvarotibas dati ir daléjs
nepastavibas tendencu bridindjuma mehanisms, uz ko jareagé politikai. Tie
sniedz ar1 informaciju par konkurétspéjas pamatu vajumu, kas lauj rasties Sadai
nelidzsvarotibai.

Saja sadala aplitkota Latvijas pieredze no nelidzsvarotibas perspektivas,
izmantojot Sadus raditajus:

e tirdznieciba un apgrozamie lidzekli;
e algas un darbaspéka izmaksas;
e privatie aiznémumi un nekustamais ipasums.

3.3.1. Tirdznieciba un tekosais konts

Latvijas attistibas posma gaidams, ka tadu investiciju nepiecieSamiba, kuras
parsniedz iekSeéjos uzkrajumus, tiks saistita ar tekosa konta deficitu, un tada
tieSam bijusi pedejo 20 gadu pieredze. Tomér péc pievienoSanas ES 2004. gada
lielas kapitala iepliides veicinaja strauju kreditéSanas un patérina uzplaukumu,
kas ne vien radija strauju algu un cenu kapumu, bet ari izraisija daudzu patérina
precu, kas netiek raZotas Latvija, importa pieaugumu. Labs piemers ir
automobili, kuru imports palielinajas pat par 80% (sk. 3.26. att.).
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3.26. attels. Automobilu importa pieauguma likmes salidzinamajas valstis
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Avots: Eurostat.

Tadéjadi radas rekordliels tekosa konta deficits, kas tika novérots péc tam, kad
satraucoSie 10% no IKP tika parsniegti 2004. gada. 3.27.attéla paradits, ka
tekosa konta deficits vairak neka 20% apjoma no IKP tiek skaidrots ar pat vél
lielako negativo precu tirdzniecibas bilanci. Apgrozamo lidzeklu uzlabojums
kops recesijas sakuma ari radies, uzlabojot tirdzniecibas bilanci kopa ar
parskaitijumu iepladi 2009. gada. Tekosa konta deficits 2000.-2008. gada tika
finanseéts, arvalstu bankam un ATI veicot plasu kreditésanu.

3.27. attels. TekoSa konta bilances dinamika Latvija
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Importa sabrukuma un spéciga eksporta snieguma kombinacija nozimeéja, ka
2010.gada tika novérota vesturiski rekordzema precu un pakalpojumu
tirdzniecibas bilance aptuveni -0.8% apjoma no IKP. Atliek verot, ka attistisies
bilance, atveselojoties iekSéjam pieprasijumam un samazinoties strauja eksporta
paplasinasanas iespéjam.

3.3.2. Algas un darbaspeka izmaksas

Algu attistiba Latvija pédéjos gados iedalama trijos atsSkirigos periodos. Pirmkart,
2001.-2004. gada Latvija pieredzéja Skietami normalu panakSanas izaugsmi,
saistitu ar pievieno$anas ES prognozém un procesu. Saja perioda faktiskas algas
un razigums attistijas samera lidzveértigi - raziguma kapums bija 5.5%-9% gada,
bet faktisko algu pieaugums - 5%-8% gada. Tad péc pievienoSanas ES 2004. gada
sakas krass algu kapums. TreSais posms atbilst t.s. iekSéjai devalvacijai 2009. un
2010. gada.

PievienoSanas ES 2004. gada un lata piesaiste eiro taja pasa gada izraisija lielu
kapitala pieplidumu, veicinot strauju iekSzemes nekustama ipasuma, nomas un
citas komercdarbibas un buvniecibas uzplaukumu. 3.28. attela redzams, ka Sajas
nozareés tas palielinaja jaudu, nodarbinatibu un algas. Vienlaikus strauji augosie
nodoklu ienémumi rosinaja krasu valdibas izdevumu kapumu, tadéjadi
sabiedriskaja sektora algas auga pat straujak neka biivnieciba. Sis algu
parmainas, ko papildinaja liela skaita stradajoSo emigracija*® uz ES valstim ar
atvertiem darba tirgiem, piespieda darba devéjus visas tautsaimniecibas nozarés
paaugstinat algas darbaspéka saglabasanai.

49 Nesenas tautas skaitiSanas dati paradija, ka emigrantu skaits varétu bit aptuveni 0.3 milj. jeb
13% no iedzivotaju kopskaita.
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Kopéjais raziguma pieaugums Saja perioda turpinajas tada pasa limeni ka pirms
2005.gada, bet nominalais (stundu) algu kapums bija 15% 2005. gada,
2007. gada tas palielinajas lidz 30% un pat 2008. gada tas bija 22%. 2001.-
2008. gada Latvija pieredzéja nominalo algu kapumu 228% apjoma jeb 77%
kapumu faktiskajos raditajos. Tas loti skaidri paradits nominalo kopéjo
darbaspéka stundas izmaksu evolucija (pieaugums - 221%). Vienlaikus
darbaspeka razigums, kas tiek merits ka faktiskais IKP par katru nostradato
stundu, 2001.-2008. gada kopuma palielinajas tikai par 61%, uzradot sameéra
lielu kumulativo algu un raZiguma neatbilstibu, kas atspogulota 3.29. attela.

2009. un 2010. gada samazinajas gan faktiskas, gan nominalas algas.
Starptautiska finansu krize un Latvijas nekustama ipasuma burbula pliSana
2007. un 2008. gada aptureja ekonomisko ekspansiju un algu pieaugumu. 2008.-
2010. gada faktiskais IKP pieredzeja kumulativu kritumu vairak neka par 20%,
un LFS bezdarbs palielinajas nedaudz virs 20%. Sarukot rentabilitatei un
kritoties pieprasijumam, darba devéji samazinaja darbaspéku un pazeminaja
algas. Saja zina dominéja sabiedriskais sektors, jo nodoklu iepémumu zaudéjums
un nepiecieSamiba izsniegt galvojumu vienai no lielakajam valsts bankam
palielindja budZeta deficitu, rosinot bitiski samazinat izdevumu apjomu.
Visvairak saruka algas sabiedriskaja sektora, tadejadi vid€ja alga pirms nodoklu
samaksas Saja sektora 2008.-2010. gada samazinajas par 17%, bet nominalas
kopéjas darbaspéka izmaksas stunda - aptuveni par 21%.

3.28. attels. Kopéejo darbaspéka izmaksu dinamika nozaru dalijuma
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3.29. attels. Algu un raziguma dinamika tautsaimnieciba
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Latvijas fikseétais nominalais valiitas kurss noziméja, ka darbaspéka izmaksu
pieaugums, kas parsniedza raZigumu, tieSi parvértas cenu konkurétsp€jas
samazinajuma pasaules tirgos. To atspogulo faktiska speka esosa valiitas kursa
attistiba.

3.30. attels. Faktiska spéka esosa valiitas kursa dinamika
25%

20% /\

15% // \\
10%
P
-7 \\\
/’ ~
, \
5% 7 )
’ \
7
\
\ e \
0% ,’\\ F===== ‘\
e
/, AY 7/
< \ / \J
\ s
-5% 7 \

-10%

Pammainas salidzinajuma ar iepriekséjo gadu (%)

-15% T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Uz VDI balstits = — Uz RCI balstits

Avoti: EK un LB.

3.30. attela redzams, ka uz darbaspéka vienibas izmaksam (unit labour cost)
(ULC) balstita faktiska speka esosa valitas kursa (real effective exchange rate)
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(REER) 50 vértiba saskana ar EK aprékiniem 2005.-2008. gada pieauga aptuveni
par 75%. 2009. gada, kad recesija bija visaugstaka, uz darbaspéka izmaksam
balstitais faktiskais spéka esosais valiitas kurss samazinajas par 8.5%, bet ar to
nepietika, lai atgiitu iepriekS zaudeto konkurétspéju. Lidzigi uz RCI balstitais
faktiskais spéka esoSais valitas kurss,5! kuru aprékina LB, 2005.-2008. gada
pieauga aptuveni par 24%, bet kumulativa vertiba 2009. un 2010. gada saruka
aptuveni par 10%.52

3.3.3. Privatie aiznémumi un nekustamais ipasums

Gadiem, kas izraisija ekonomisko krizi, bija raksturiga strauja kreditu ekspansija
gan uznémumiem, gan majsaimniecibam, kas aizpildija nekustama ipasuma un
patérina burbuli, ka ari pastiprindja un finanséja apgrozamo lidzek]u deficitu.
3.31.attela redzams privata sektora aiznpemto lidzeklu investiciju
eksponencialais pieaugums 1995.-2009. gada, kad privato aiznémumu attieciba
pret IKP palielinajas gandriz 14 reiZu. Lai gan raditajs 108% apjoma no IKP nav
parmérigs attistito valstu (pieméram, Irija 2009. gada $is raditajs bija 200% no
IKP) standartiem, tas ir otrs lielakais privata sektora aiznemto Ilidzek]u
investiciju raditajs Centraleiropas un Austrumeiropas valstu vidi, kas ir vel jo
iespaidigak, ja nem vera, ka 1995. gada Latvija bija mazakais privato aiznémumu
apjoms attieciba pret IKP.

3.31. attels. Privato aiznemumu apjoma dinamika

50 REER ir divpuséju valutas kursu tirdzniecibas svértais raditajs, kur nemta véra cenu kustiba, ka
ar1 nominalie valiitas kursi. Uz darbaspéka izmaksam balstitais faktiskais spéka esosais valttas
kurss izmanto darbaspéka izmaksas ka atbilsto$o cenu/izmaksu indeksu. Sis uz darbaspéka
izmaksam balstitais faktiskais speka esosais valiitas kurss biezi tiek uzskatits par vislabako valsts
starptautiskas cenu/izmaksu konkurétspéjas attistibas raditaju.

51RCI ir labakais iek$zemé raZoto precu noveértéjums pretstata patérina precu indeksam, kas
ietver importéto precu cenas. Tadéjadi iesp&jams, ka RCI ir labakais ,cenu konkurétspéjas”
noveértéjuma raditajs.

52 Spriedums par to, vai kads realais valiitas mainas kurss ir “atbilstoss”, nevar tikt balstits uz
vienkarSu “pirms” un “péc” analizi, bet tam jabit balstitam uz lidzsvara reala valitas mainas
kursa konceptu. Novértét vidéja termina lidzsvara readlo valiitas mainas kursu ir sareZgits
uzdevums, kas ietver vidéja termina kapitala plismu apléses. Lieki teikt, ka $adu aprekinu
Latvijai nav. Tomér, nemot véra nelidzsvarotibu, kas tiek novérota pirms krizes, griti atsacities
no veértéjuma, ka reala valitas mainpa kursa attistiba tolaik nebija ilgtspéjiga. Tas, vai paslaik
(2012. gada) pastav lidzsvara realais valiitas mainas kurss, paliek atklats jautajums.
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Lielaka kreditu ekspansijas probléema ir ta, ka aizdevumi galvenokart tika
izmantoti veidos, kas nepaaugstina tautsaimniecibas raziguma jaudu, pieméram,
lidz 2007. gadam buivnieciba, transports, glabasana un sakari veidoja lielako dalu
no bruto pamatkapitala veidoSanas un nekustamais IpaSums, noma un cita
komercdarbiba, nevis apstrades rupnieciba bija tas nozares, kuras tika investéts
visvairak.

3.32. attela atainots bistamais stavoklis, kadu izraisija kreditu veicinatais
nekustama ipaSuma burbulis, - dzivoklu cenas Riga nepilnu cetru gadu laika
paaugstinajas vairak neka cCetras reizes. Tas, ka aiznemta nauda tika galvenokart
»patéreta”, nozime, ka aizdevumu atmaksai nakotné bus negativa tira ietekme uz
ienakumiem péc nodoklu u.c. maksajumu samaksas, jo nav paredzams, ka
aizdevumi vieni pasi varéetu radit daudz papildu produkcijas un ienakumu.
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3.32. attels. Nekustama ipaSuma cenu dinamika Riga
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Novertejums

e Péc pievienoSanas ES Latvijas tautsaimniecibu raksturo lielas gan
iekS€jas, gan arejas nelidzsvarotibas rasanas.

e Recesijas un politikas darbibu dé] nelidzsvarotiba paslaik nav aktuals
jautajums.

o Neatbildéts paliek jautajums, vai veiktas strukturalas reformas, kas
samazinatu iespéjamibu, ka nelidzsvarotiba varétu rasties atkartoti,
tiklidz tautsaimnieciba biis atveselojusies.

3.4. Strukturalais sastavs

Tautsaimniecibas strukturalo sastavu ietekmé daudzi faktori, tsk. ta
konkuretsp€jas pamatu vésturiska evolucija, atraSanas vietas konkrétas iesp€jas
un iepriekSéjo struktiru mantota ietekme. Tas sniedz gan plasu ieskatu
labklajibas konteksta, gan konkurétspejas profila, kas jau tradicionali Latvija
pastavejis.

3.4.1. Nozaru sastavs

Latvijas tautsaimnieciba kops 1991. gada pieredzéjusi tris galvenas epizodes, kas
butiski ietekméjuSas tas struktiru: 1) padomju ekonomiskas sistémas
sabrukums Latvija 20. gs. 90. gadu sakuma un pareja uz tirgus ekonomikuy,
2) pievienoSanas ES 2004.gada un tam sekojoSais nekustama ipaSuma un
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patérina burbulis un 4) 2008. un 2009. gada ekonomiska krize un pasreizéja
atveseloSanas.

Nozimigaka strukturala tendence, kas bija vérojama jau 1991. gada, ir raZoSanas
dalas samazinasanas IKP. 3.33.attéla paradits, ka Latvija IKP apstrades
rupniecibas dala saruka no 26% 1995. gada lidz 17% 2010. gada un raZoSanas
dala samazinajas no 21% lidz mazak neka 10% 2009. gada. Interesanti, ka
razoSanas dala 2010. gada pieauga kopa ar spécigo eksporta sniegumu, kas bija
verojams Saja gada. 3.5.tabula redzams, ka 2010. gada Latvijas ripniecibas
devums ir aptuveni par 5-6 procentu punktiem zemaks neka abas parejas
Baltijas valstis un aptuveni par 2 procentu punktiem zemaks neka ES.

Otrs ievéribas cienigs strukturalais notikums ir gandriz divkar$a finanSu
starpniecibas un nekustama ipasuma, nomas un citas komercdarbibas dala (no
12% 1995. gada lidz 21% 2010. gada). To izraisija strauja kreditu ekspansija, kas
1995. gada gandriz nebija vérojama, ka ari nekustama ipaSuma, nomas un citas
komercdarbibas un biivniecibas straujais uzplaukums 2004.-2008. gada, kad So
nozaru dala no IKP plisa. Tomér nekustama IpaSuma, nomas un citas
komercdarbibas un finansu starpniecibas dala no IKP Latvija ir mazaka neka ES,
un paredzams, ka nozare atkal saks attistities, atveselojoties tautsaimniecibai un
kreditéSanai.

3.33. attels. Latvijas tautsaimniecibas sektoru dinamika
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3.5. tabula. Latvijas tautsaimniecibas sektoru salidzinajums (2010. gads

Lauksaimnieciba un 1.7% 1.5% | 41% | 3.5% 3.4%
zivsaimnieciba
Ripnieciba (iznemot 18.8% 18.2% | 16.8% | 22.7% 22.3%
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bivniecibu)

No kuras apstrades 154% | 149% | 122% | 16.8% n/a
rupnieciba

Buvnieciba 6.0% 5.9% 5.0% 5.7% 5.7%

Tirdznieciba, thrisms 20.8% 205% | 30.2% | 25.2% | 33.5%
un transports

Finansu starpnieciba

un nekustamais 29.0% 29.8% 23.6% | 23.8% 16.1%
ipasums
Sabiedriskais sektors 23.8% 24.2% 20.2% | 19.1% 19.1%

Avots: Eurostat.

3.4.2. Ekonomiska geografija

3.34. attela redzams, ka Latvija ir mazak urbanizéta neka vairakums attistitako
Eiropas valstu, pieméram, Zviedrija un Somija, bet tas urbanizacijas pakape ir
aptuveni tada pati ka parejas bijusajas komunisma valstis. Latvija aptuveni 67%
iedzivotaju dzivo pilsétas (Danija, Somija un Zviedrija - vairak neka 80%). Tomeér
So raditaju specigi ietekmé Riga dzivojoSo cilveéku lielais skaits. Aprékinos
nenemot véra Rigas ietekmi, urbanizacijas pakape samazinas lidz 52%.

3.34. attels. Urbanizacijas pakape salidzinamajas valstis (2010. gads)
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Gandriz puse no valsts iedzivotaju kopskaita dzivo Riga vai tuvaja Rigas rajona.
Si kopéja Riga un Pieriga dzivojo$a iedzivotaju dala nedaudz palielinajusies, jo
audzis iedzivotaju skaits Pieriga, lai gan Riga iedzivotaju skaits samazinajies. Sis
tendences atspogulo joprojam augosSo cilvéku vélmi stradat galvaspilséta, bet
Rigas ietekme simbolizé pasSpietiekamu ciklu, jo cilvekus galvaspilsétai pievelk
daudz labakas darba, atputas un izglitibas iesp€jas, un lielie uznémumi un
iestades tur izvieto galvenos birojus, bet vienlaikus paplasinas Rigas un paréjo
valsts regionu plaisa. Tadéjadi dala Latvija novérotas un 2.1. sadala aplikotas
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nelidzsvarotibas skaidrojama ar geografisko nelidzsvarotibu starp Rigu ar tas
apkartéjo teritoriju un paréjiem regioniem.nedzivot pilsétas knada un burzma
(sk. 3.35. att.).

3.35. attéls. Latvijas iedzivotaju ipatsvars regionu dalijjuma
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3.36. attela redzams, ka kopéja Rigas un Pierigas IKP dala 1995.-2008. gada
pieaugusi no 60% lidz 66%. Tas negativi ietekmé darba tirgus elastigumu un
demografiju, jo cilvéki neveélas parcelties no Rigas, lai stradatu citur, bet jaunie
bezdarbnieki regionos biezi vien izvélas pamest valsti pavisam.

3.36. atteéls. Latvijas IKP dinamika regionu dalijjuma

94



70%

60%

50% .//

0% —+—Rigas regions
—- Pierigas regions

—a—Vidzemes regions
—— Kurzemes regions

30% —=Zemgales regions

—e—Latgales regions

Regiona sarazota IKP dala (%)

20%

10% -

0%

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Avots: Eurostat.

Novertejums

e IKP razZoSanas dala samazindjas lidz vésturiski zemakajam Ilimenim
(2009. gada - mazak par 10%), un kritumu noteica finansu starpniecibas
un nekustama ipasuma nozare.

e Straujais eksporta kapums 2010. gada tika saistits ar tautsaimniecibas
atveseloSanos.

e Kopeja urbanizacijas pakape ir gandriz tada pati ka parejas Eiropas

bijusajas komunisma valstis, bet So raditaju spécigi iedragaja Rigas
ietekme.

95



4. Konkureétspéju ietekméjosie faktori

So nodalu veido divas dalas. I dala aplikotas divas makroekonomiskas
konkurétsp€jas dimensijas: institucionala kvalitate un makroekonomiska
politika. II dala apskatita mikroekonomiska konkurétspéja plasa izpratné un
ietverta $adu strukturalo un institucionalo faktoru analize.

e RazoSanas faktoru tirgi: darba un kapitala tirgi
e Prasmes/iemanas un izglitibas sistéma
e Inovaciju infrastruktira

e Parvalde: nodok]u sistéema, valsts parvaldes efektivitate un valsts loma
ekonomika

e ledzivotaji: Latvijas demografiskas problémas
e Precu tirgi: pieprasijums un klasteru izveide
o Fiziska infrastruktiira un energétika

Latvijas dabas resursi aplukoti 1. pielikuma. Resursus nevar mainit, istenojot
atbilstosu politiku, tacu tie nosaka gan labklajibu, gan konkurétspéjas faktoru
ietekmi, pieméram, gadijumos, kad geografiska atraSanas vieta palielina
efektivas logistikas infrastruktiiras vértibu.

I dala. Makroekonomiska konkureétspéja

4.1. Institucionala kvalitate

Literatiira atrodams viedoklis, ka ilgtermina institucionala kvalitate var spécigi
ietekmet ekonomiskos sasniegumus. Si iedarbiba tie$i var izpausties biznesa,
pieméram, ietekméjot tiesibu sistému. Minéta ietekme var izpausties arl
politisku lemumu veida, kas pienemti, piemeéram, atkariba no institucijas
noteiktas fiskalas politikas. Kopuma institucionala kvalitate sakotnéji nosaka
konkrétu vertibu kopumu, uzvedibu un attieksmes, kas ietekmé gan politiskaja,
gan biznesa vidé Istenoto praksi un pienemtos léemumus. Enu ekonomikas
apmers un uznemeéjdarbibas lideru atvertiba darbibai arpus likuma ir viens no
svarigakajiem raditajiem. Otrs raditajs ir visparéjais uzticibas limenis sabiedriba.

4.1. tabula ilustré atseviSkus GCI 2010. gada raditajus, kas raksturo Latvijas un
paréjo Baltijas valstu institucionalo kvalitati. Krievijas raditaji izmantoti papildu
salidzinajumam. Likuma varas jeb tiesiskuma zina Latvija atpaliek no Igaunijas
un atrodas viena limeni ar Lietuvu, apsteidzot Krieviju. Turpretl politisko
institlciju kvalitates zina Latvijas situacija nav visai iepriecinoSa.
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4.1. tabula. Rangi atkariba no atseviskiem institucionalas kvalitates raditajiem

Latvija Lietuva Igaunija Krievija

Sociala infrastruktira un

politiskas institucijas (SIPI) 57 48 27 86

Politiskas institucijas 87 61 24 91

Sab_le_:d_rlbas uzticésanas 99 92 37 57

politikiem

Valsts llc}zek]u nelietderiga 97 a8 33 65

izmantoSana

F.aVOI'ItlSI‘.nS a{natpersonu 79 44 26 79

pienemtajos lemumos

Likuma vara 54 47 27 100
Uznémumu éetika 78 61 30 94

Korupcijas kontrole (WB) 43 46 29 108

Avoti: PEF un GCI (2010. gads).

Sos novérojumus liela méra apstiprinaja arl 2011. gada ERAB parejas posma
raditaji (2011. gada EBRD Life in Transition Indicators) (pamatojoties vairak uz
individualo, nevis biznesa uztveri, ka tas ir Jaunaja GCI), kas skaidri parada, ka
uzticiba valdibai (Ministru prezidentam, Saeimai un politiskajam partijam) jau
no ta zema limena 2006. gada samazinajusies vel vairak. Turpreti korupcija
individualas uztveres limeni tiek uzskatita par mazaku problému. To apliecina
ari GCI raditaji.

PriekSstatu par mazefektivajam politiskajam institlicijam tieSa veida apstiprina
arl pieredze: Latvijas valdibas parasti veido sarezgitas tris vai Cetru partiju
koalicijas, kas noturas vidéji 1.25 gadus. Ministru prezidenta varu ierobeZo
nepiecieSamiba saglabat esoSo koaliciju, ka ari atseviSku ministru relativi liela
ietekme.

Aplikojot institucionalo kvalitati, detalizetak analizétas Sadas jomas:
e uznémumu etiska uzvediba (konkrétak, énu ekonomika);
e Latvijas tiesiska baze.

4.1.1. Uznémumu étika un Latvijas énu ekonomika

Ka redzams 4.1.tabula, izplatits ir uzskats, ka Latvijas uznémumu eétika ir
nepietiekama. Svarigs tas aspekts ir uznémumu iesaistiSanas aktivitates, kas var
tikt uzskatitas par piederosam énu ekonomikai. Papildus nodoklu ienémumu
samazinajumam énu ekonomikas aktivitates ietekme konkurétspéju vairakos
veidos, t.sk. nevienmériga spéles laukuma radiSanu starp uznémumiem, kas
spéle saskana ar likumiem, un tiem, kas to nedara. Tas rada izkroplojumus, jo
tautsaimniecibas resursi tiek izmantoti nepareizi.

Nesen veiktaja pétijuma, kura ietvaros tika apkopoti dati par énu ekonomikas
apjomu Eiropa, ietverti dati par 1999.-2007.gadu un paradits, ka énu
ekonomika, kas izteikta procentos no oficiala IKP, 2007. gada Latvija, Igaunija un
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Lietuva bija attiecigi 44.3%, 42.3% un 34.0% no IKP. Vidéjie raditaji 1999.-2007.
gada bija attiecigi 41.7, 40.3 un 31.9 no IKP.53

Sie rezultati butu pretstatami 2011. gada pétijuma rezultatiem, kas rada, ka, lai
gan Baltijas valstis Eiropas konteksta joprojam izcelas ar énu ekonomikas
lielumu, tas relativais apmers ir mazaks. Zinojums par énu ekonomikas apmeéru
un attistibu 31 Eiropas un piecam OECD valstim 2003.-2011. gada liecina, ka
Latvijas énu ekonomika tiek vertéta 26.5%, Igaunijas - 28.6% un Lietuvas -
29.0% apmera ar vidé€jo raditaju visam apskatitajam valstim - 19.3% apmeéra no
oficiala IKP.>#

Nav jaskaidro, ka neformalas jeb énu ekonomikas apmeéru apléses atrodas talu
no trividla uzdevuma un to pamatd ir vairaki piepémumi un apléses. Sis
noverojums saistits ar to, ka, ta ka pienémumi dazados pétijumos var ievérojami
atsSkirties, So pétijumu salidzinaSana ir sarezgita (gan salidzinot dazadus
nacionalus pétijumus, gan salidzinot konstatétos faktus naciju starpa). Enu
ekonomikas apmeéra savstarpéjam salidzindjumam dazadas valstis reti tiek
izmantota vienota metodologija. Tadejadi énu ekonomikas apléstais lielums, ka
ar1 valstu klasifikacija dazados pétijumos var atskirties — un parasti tas ta ari ir.

Kopuma tas uzskatami pierada to lietoto metozu nepilnibas,55 kuras izmantotas
minétajos pétijumos, vértejot énu ekonomikas apjomu, - rezultati ir ipasi jutigi
attieciba uz pétnieku izdaritajiem pienémumiem,¢ un aprékiniem tiek izmanti
sekundarie dati. Tatad, ta ka daZzadu pétijumu pienémumi var ievérojami
atSkirties, pétijumu salidzinasana ir sarezgita. Izmantotie dati un pienémumi
viena pétijuma ietvaros starp valstim var atSkirties, tapéc starptautiskie
salidzinajumi pat viena pétijjuma ietvaros var bit neiesp&jami.>’ Tadéjadi
novertétais énu ekonomikas apmeérs un valstu ranzZéjums dazados pétijumos var
atskirties — un vispariga gadijuma atskiras.>® Tomeér gandriz visos pétijumos, kas

53 Parejas Eiropas valstis ar augstu énu ekonomikas attiecibu pret oficialo IKP ietilpst Bulgarija
(41.2%) un Rumanija (38.9%). 2007. gada raditaji paréjas jaunajas ES valstis ir aptuveni 30% no
oficiala IKP, t.i., tuvu Lietuvas raditajam. Minétos datus atspogulojis un analizéjis F. Sneiders. Sk.
F. Schneider (2011).

54 Sk. F. Schneider (2011). Saskana ar pétijumu Baltijas valstu vidi valstis ar augstaku neformalas
jeb enu ekonomikas daJu 2011. gada ir Bulgarija (32.3 %), Rumanija (29.6 %), Horvatija (29.5 %)
un Turcija (27.7 %).

55 So novértésanas metodi dévé par MIMIC (multiple indicator multiple cause). Tai pamata ir
pieeja énu ekonomiku uzskatit par indeksu, kam ir iemesli un ietekmes, bet to nav iesp€&jams
noveérot vai izmerit. Novérojot ar neredzamo indeksu saistitos mainigos (t.i, énu ekonomikas
apmeéru), iespéjams noveértét énu ekonomikas indeksu un radit datu laikrindas. Protams, Sis
rezultats ir loti jutigs pret pétnieka izdaritajiem pienémumiem.

56 T. Breu$s min, ka MIMIC metodologija ir “subjektiva un praksé viegli ietekmé&jama” un “MIMIC
metodologija $im mérkim neder”. Sk. T. Breusch (2005).

57 Sk. C. Helberger, H. Knepel (1988), T. Breusch (2005) - kritiskam MIMIC metodes novértéjumam
un F. Schneider (2005) - metodes pielietojumam.

58 ES valstis énu ekonomikas lielumam ir ari regionals aspekts. Nesenais ES regionu pétijums
rada ievérojamas regionalas atSkiribas (sk. E. Tafenau, H. Herwarts, F. Schneider (2010)).
Konstatéjumi vienas valsts ietvaros liecina, ka tajos valsts regionos, kuros ir zemaka labklajiba,
vérojama énu ekonomikas aktivitite, kas ir augstika par vid&jo. Sie konstatéjumi ipasi
attiecinami uz Latvija, kur ir lielas regionalas neatbilstibas (sk. 3.5.2.sadaJu par Latvijas
ekonomisko geografiju).
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aptver ES, Baltijas valstis izcelas ar augsto relativo énu ekonomiku attieciba pret
IKP.5?

Pavisam atskirigu pieeju nesena zinojuma piemeéro T. J. Putnin$ un A. Sauka
(2011), kuri izmanto primarus apsekojuma datus énu ekonomikas apmeéru
novertésanai Baltijas valstim. Tadejadi So autoru pieeja lauj izvairities no
kritikas, kas attiecinama uz minétajiem pétijumiem. Saskana ar vinu pétijumu
enu ekonomika Latvija ir ieverojami lielaka neka Igaunija un Lietuva. Pirms tiek
turpinata So konstatéjumu aplikoSana, verts uzsvért kadu $a pétijuma pozitivo
ipasibu - taja izmantota viena datu apkoposSanas un apléSu metodologija visas
iesaistitajas valstis.60

T. J. Putnina un A. Saukas pétijuma galvenie atklajumi atspoguloti 4.2. tabula.
Tiek lests, ka enu ekonomika Latvija ir aptuveni divas reizes lielaka neka
kaiminvalstis: 2010.gada Latvija - 38% no IKP, bet Igaunija un Lietuva -
aptuveni 19% no IKP. Latvija nozaru skatijuma énu ekonomika dominéja
buvnieciba (54% aptaujato uzpémumu bija iesaistiti €énu ekonomikas
aktivitates), pakalpojumos un mazumtirdznieciba - attiecigi 42% un 41%.
Latvijas pieredze ievérojami atSkiras no Igaunijas un Lietuvas, kur lielakais énu
ekonomikas ipatsvars ir vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba (aptuveni
27% no IKP). Visbeidzot, pétijuma paradits, ka Latvijas mazie un, kas saméra
parsteidzosi, ari lielie uznémumi (ar vairak neka 200 darbiniekiem) ir tie, kuros
veérojama vislielaka iesaistiSanas énu ekonomikas aktivitates.

4.2. tabula. Enu ekonomikas apmers attieciba pret IKP Baltijas valstis
D 2009 2010 Parmainas

Igaunija 20.2% 19.4% -0.8%
Lietuva 17.7% 18.8% 0.8%
Latvija 36.6% 38.1% 1.5%

Avots: Putnin$ un Sauka (2011).

Kad tiek skaidroti iemesli, kapéc notiek iesaistiSanas énu ekonomikas aktivitates,
Latvijas uznémumi apgalvo, ka tos neapmierina nodoklu sistéma un/vai budzZeta
izdevumi. Salidzinajuma ar Igauniju un Lietuvu Latvijas uznémumi ar nodokliem
un budZeta izdevumiem ir neapmierinati visvairak. Latvijas uznémumus loti
neapmierina arl valdibas atbalsts uznemejdarbibai (vai ta neesamiba). Lai gan
Latvijas uzneémumi ir neapmierinati ar nodok]u sistému, tie samera pozitivi verte
VID - divas tresdalas aptaujato uznpémumu bija vai nu ,loti apmierinati”, vai
»,apmierinati” ar nodoklu administrésanu. Lai gan uzpémumus apmierina
nodok]u administréSana, tas nepietiekama likumiga istenoSana minéta ka viens
no iemesliem, kapeéc tie iesaistas énu ekonomikas aktivitatés (T. J. Putnin$, A.
Sauka, 2011).

59 Apliikojot faktus par Latviju no énu ekonomikas apméra perspektivas, V. KaZe, R. Skapars, G.
Bolinskis (2011) konstateé: ,Latvija biezi vien tiek minéta ka viena no valstim, kur ir visaugstakais
pelékas ekonomikas limenis, kas novertéts % no IKP” (420. Ipp.). Turklat, aplikojot vairaku
dazadu petijumu konstatétos datus, autori secina: ,Sie raditaji skaidri atspogulo jautajuma
apmeéru: pelekas ekonomikas limenis Latvija ir viens no augstakajiem Austrumeiropa” (421. Ipp.).
60 Ka jau minéts, tas ir loti rets gadijums. Pienemot, ka viss paréjais ir vienads, tam vajadzétu
sniegt drosakas apléses, veicot valstu salidzinajumu.
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Konkurétspéjas zina uznémumu limeni konstatétie fakti liecina, ka daudzi
uznémumi énu ekonomika saskata izdzivoSanas iespéju gan absoluta izmaksu
limena zina, gan saistiba ar konkurenci ar citiem uznémumiem.

Baltijas valstu eénu ekonomikas indeksa konstatétie fakti apliecina un arl
padzilina izpratni par Jauna GCI konstatéjumiem.

7. ielikums. Par SSE Riga énu ekonomikas apmeéra aplésu ticamibu un to
salidzinamibu ar citam aplésém

Ir tris galvenas énu ekonomikas apméra apléSu metodes, un katrai no tam ir
savas prieksrocibas un trikumi. Pirma grupa, ts. makrometodes, mégina
novertéet énu ekonomiku, izmantojot makroekonomiskas aktivitates raditajus,
pieméram, elektronergijas patérinu vai naudas uzkrajumus/plismas. Otra
grupa, t.s. latento mainigo metodes, sniedz apléses, kuru pamata ir novéerotie
mainigie, kur tiek pienemts, ka tie nosaka énu ekonomikas lielumu un
pieaugumu, un noverotie mainigie, kur tiek pienemts, ka tos ietekmé énu
ekonomikas apmeérs. VisaptveroSaja un plasi atzitaja OECD rokasgramata
,Nenovérotas ekonomikas noveértesana” (Measuring the Non-observed
Economy) pirmas divas metodes atzitas par nepiemérotam eénu ekonomikas
apmeéra noteikSanai to ierobeZojumu de], pieméram: 1) nav skaidrs, kuras
novéerotas un nenoveérotas razosanas dalas aptver $is metodes, 2) So modelu
pamata esoSie pienémumi ir parak vienkarSoti un 3) modelu rezultati nav
stabili tada nozimé, ka parmainas modelu pienémumos vai pieméra var radit
bitiski at$kirigas apléses. Sis problémas padara $is divas metoZu grupas
zinama meéra subjektivas un viegli ietekméjamas praksé. Tomér So metozu
priekSrociba ir ta, ka tas relativi atri un léti piemérojamas lielam skaitam
valstu.

Enu ekonomikas apléses SSE Riga zinojuma ,Baltijas valstu énu ekonomikas
indekss” ieglitas no raksturiga triju valstu uznémeéju aptaujas. Uz pétijjumiem
balstitas pieejas ietilpst tresaja énu ekonomikas apmeéra aplésu grupa - ,tieSas
metodes”. Lai gan tas ir visdargakas un visvairak laiku patéréjosas, tam nav
raksturigi minéto divu grupu ierobeZojumi, un tadéjadi tas iesaka (pieméram,
OECD) tadai piemeéroSanai, kur svariga gan precizitate definéjot, kas tiek
novertéts, gan aplésu stabilitate. Logisks pamats uznémeéju tiesai aptaujasanai,
ka tas notika SSE Riga pétijuma ietvaros, ir tas, ka tie uznémeji, kuri paSi
iesaistiti neatbilstoSu parskatu sniegSana un énu ekonomika, vislabak zina, cik
daudz raZoSanas vai ienakumu netiek ieklauti parskatos.
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Galvenais uz pétijumiem pamatotu pieeju ierobezojums ir risks parak augstu
novertet kopéjo enu ekonomikas apmeéru neatbildésSanas vai nepatiesu atbilZzu
sniegSanas rezultata temata sensitiva rakstura del. SSE Riga pétijums
samazina So risku, izmantojot vairakas pétniecibas un datu apkopoSanas
tehnikas, kas iepriekSéjos pétijumos pieradijusas, ka ir efektivas patiesaku
atbilZzu gusanai (sk., pieméram, K. Gerxhani (2007), B. Kazemier, R. van Eck,
(1992), J. Hanousek, F. Palda (2004)). Pétijuma sagatavoSanu tas uztver ka
pétijumu par apmierinatibu ar valdibas politiku, nevis ka pétijjumu par énu
ekonomiku, pakapeniski ievieSot sensitivakus un mazak sensitivus
jautajumus, parfrazejot parskatu nesniegSanas jautajumus netieSi (jautajot
par citiem nozares uzpnémumiem, nevis par pasu uznémumu) un analizes
posma kontroléjot faktorus, kas savstarpé€ji saistiti ar iespéjami nepatiesu
atbildi, pieméram, neiecietibu pret izvairiSanos no nodokliem un korupciju.
Lai rezultati butu salidzinami starp valstim, jartpéjas, lai metodes tiktu
konsekventi piemérotas katra Baltijas valstl.

NetieSie darba tirgus pieradijumi nodroSina papildu netieSus pieradijumus
Latvija t.s. aplokSnu algu izplatibai. Divi attiecigie raditaji ir darbaspéka dala,
kas tiek nodarbinata, pamatojoties uz pagaidu ligumiem vai nelikumigiem
ligumiem (valstu vidéjie raditaji 2001.-2007. gada), un darbaspéka dala (kas
korigéta, nemot véra bezdarbu), kas neveic ieguldijumus pensiju sistéma
(2007. gada dati). Latvija Sie procentualie raditaji ir 7.1 un 9.8, Igaunija -
attiecigi 2.4 un 5.6, bet Lietuva - 4.9 (Lietuva nav pieejami dati par
ieguldijumiem pensiju sistéma). Turklat salidzinajuma ar Igauniju un Lietuvu
Latvija ieverojami lielaka ir ta darbaspeka dala, kas strada vai nu mazos
uznémumos, vai ir pasnodarbinatie - kur tiek pienemts, ka Sie pasakumi
veicina énu ekonomikas aktivitates, pieméram, aploksnu algas. Latvija
2007. gada $1 dala bija 41%, bet Igaunija un Lietuva - attiecigi 26% un 27%.
Nobeiguma, pamatojoties uz Siem trijiem raditajiem, kas izriet no darba tirgus
datiem, ir pamats uzskatit, ka aplokSnu algu izplatiba Latvija ir lielaka neka
abas kaiminvalstis.”

* Minétie darba tirgus dati iegiti no K. Fialovas pétijuma, kura izmantoti Eurostat dati,
darbaspéka aptaujas un autoru aprékini, lai analizétu attiecibas starp darba tirgu un €nu
ekonomiku ES (K. Fialovd, 2010). Japiemin, ka ta darbaspéka dala, kura tiek nodarbinata uz
pagaidu ligumu un nelikumigu ligumu pamata, uznémeéjdarbibas cikla ietvaros mainas, tapéc
izmantots perioda vid€jais raditajs.

Notikumi politika
e KNAB ir institucija, kuras uzdevums ir cina pret korupciju un tas
noverSana Latvija. KNAB dibinats 2002. gada ka neatkariga valsts
institlcija, kas strada Ministru prezidenta paklautiba. Sakot ar 2012.
gadu, KNAB uzdevumos ietilpst ari valsts amatpersonu deklaraciju
parbaude. Patlaban valsts amatpersonu deklaracijas parbauda VID.

e Palielinata kriminalatbildiba par kukuldoSanu privataja sektora, par
kriminalsodamu atzita nepamatota labuma piedavajuma pienemsana, un
par kriminalsodamu atzita arl kukuldoSana valsts sektora kadas tresas
personas laba.
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e 2011. gada valdiba pienéma grozijumus Kriminallikuma, nosakot
kriminalatbildibu par politisko partiju nelikumigu finansésanu liela
ajoma.

e Enu ekonomika valdibas rupju loka bijusi jau daudzus gadus. 2010. gada
Latvijas valdiba izstradaja ,Pasakumu planu énu ekonomikas apkaroSanai
un godigas konkurences nodroSinasanai 2010.-2013. gadam”. Plana
ieklauti 60 pasakumi ar merki pakapeniski samazinat énu ekonomiku un
veicinat godigu konkurenci, piemérojot $adus pasakumus: administrativa
sloga samazinaSanu, jaunas elektroniskas deklaréSanas sistémas
ievieSanu, sankciju sistémas ievieSanu, lai énu ekonomika ierobeZotu
aktivo uzpémumu piedaliSanos sabiedriskajos iepirkumos, centienus
veicinat uznémeéjdarbibas pareju no neregistrétas uz registrétu
tautsaimniecibu, ka ari efektivakas kontroles sistémas ievieSanu.

Novertejums

e Latvija attieksme pret socialajam un politiskajam institiicijam kopuma ir
neapmierinosa.

e Latvijas valdibas parasti bijusas islaicigas, un lidz SVF un EK intervencei
Latvijas politikai bija raksturigi galvenokart istermina merki.

e Pieradits, ka énu ekonomika Latvija veido aptuveni 40% no IKP. AploksSnu
algas ir galvenais Sadas énu ekonomikas izpausmes veids.

e Enu ekonomika nenozimé tikai zaudétus valsts ienémumus vai negodigu
konkurenci. Izkroplojot resursu sadali, énu ekonomika tiesa veida kaité
gan iekSzemes, gan arvalstu uzpémumiem, veérSot Latviju mazak
pievilcigu arvalstu investoriem, ipaSi tiem, kuri stingri ievéro biznesa
etikas normas.

e Institiicijas gruti mainit pakapeniski. Latvija, Skiet, iestrégusi ,slikta
institucionala lidzsvara”, ipasi énu ekonomikas zina.

4.1.2. Latvijas tiesiska baze

Valsts tiesiskajai sistémai (tiesibu akti, to ievieSana un istenoSana) ir butiska
loma valsts konkurétspéjas noteikSanai. Tadejadi Jaunaja GCI 1pasa uzmaniba
pieversta likuma varai, kas ir viena no svarigakajam sabiedribas institucijam. 4.3.
tabula atspogulots Baltijas valstu visparejais Jaunais GCI, ka ar1 daZi atseviski
apaksindeksi, kas veido So visparejo raditaju.

4.3. tabula. Likuma varu raksturoi'oéais Jaunais GCI iatseviékas komionentesi

Likuma vara (2010) 54 47 27
Tiesu neatkariba 64 68 26
Tiesiska reguléjuma efektivitate 102 67 32
IpaSumtiesibas 63 54 30
Likuma vara (PB) 35 37 26
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Avots: Jaunais GCI.

Vertejot péc visparéja likuma varas raditaja, Latvija un Lietuva atrodas visai
lidzigas pozicijas, bet Igaunija rangu tabula ierindojas daudz augstak. Analizéjot
sniegtos apaksindeksus, situacija ir gandriz tada pati - Latvija un Lietuva rangu
tabula atrodas visai tuvu, bet Igaunija tas ieveérojami apsteidz. Tomeér, ka
redzams 4.3. tabula, Latvija nepatikami izcelas viena butiska aspekta, proti,
tiesiska reguléjuma efektivitates zina Latvija noslidéjusi lidz 102. vietai.

Lai izprastu tiesiska reguléjuma efektivitates zemo raditaju ietekmi, 1suma
jaapluko tiesiska reguléjuma loma un tas, ka Sis reguléjums ietekmé valsts
konkurétspéju. Tautsaimniecibas efektivai funkcionéSanai un tadéjadi ari
konkuréetspéjai nepiecieSama efektiva uzneémejdarbibu reguléjosa tiesiska baze,
kam nebiutu vajadzigas lielas izmaksas. Labi funkcion€joss tiesiskais reguléjums
palielina visu tautsaimniecibu nozaru attistibas iesp€jas, tadéjadi pozitivi
ietekmeéjot ari konkureétspéju.

Prognozéjama tiesiska sistéma, no vienas puses, samazina uznémeéjdarbibas
izmaksas, ka arl ar tiesisko sistému un tiesibu aktu pieméroSanu saistito
uznémeéjdarbibas risku. Neprognozéjama tiesiska sistéma, no otras puses,
palielina uznémeéjdarbibas risku un uznémejdarbibas izmaksas. Tiesiska sistéma
uzskatama par neparedzamu (neprognozéjamu) vairakos gadijumos. Tiesibu akti
var but neskaidri un gruti interpretéjami. Neskaidri tiesibu akti istenoSanas
institiicijai, pieméram, regulatoram, varétu pieskirt parak lielas tiesibas. Turklat
janem veéra arl dazadi ar tiesibu aktu ievieSanu saistiti aspekti. Pieméram,
atlaujas sanemsSanai nepiecieSamais laiks (uzpémumu apvienoSanai un
saimniecisko stridu izskatiSanai vajadzigais laiks un izmaksas).

Citiem vardiem sakot, jo griutak prognozéjams un jo ilgaks kada jautajuma
risindSanai nepiecieSamais laiks, jo lielaks tiesiska reguléjuma raditais
uznémeéjdarbibas risks. Turklat neefektiva tiesiska sistéma parasti rada
nevienlidzigus noteikumus, kas izdevigaki tiesibu aktu ievieSanas institiicijam,
nevis uznemumiem, vienlaikus radot ari pamatu korupcijai.

Kopuma nemot, visi Sie aspekti rada ,nevajadzigus” kroplojumus, kas negativi
ietekmé ekonomisko resursu sadali un tadéjadi arl tautsaimniecibas
konkuréetspéju. Tapéc valstim ar efektivu tiesisko reguléjumu ir prieksrocibas
gan iekSzemes, gan arvalstu investiciju piesaisté salidzinajuma ar valstim, kuru
tiesiska sistéma ir necaurredzama, léna un darga.

Sa zinojuma uzdevums nav sniegt visaptverosu Latvijas situacijas raksturojumu
saistiba ar likuma varas istenoSanu kopuma un tiesiska reguléjuma
efektivitati. 61 Turklat analizi, kas par esoSo situaciju lautu iegut vairak
informacijas neka valsts vieta rangu tabula atbilstoSi Jaunajam GCI un PB
Uznémeéjdarbibas indeksam, veél vairak apgritina tas, ka vairak vai mazak
verojams izmantojamo datu trukums, vienalga, vai tie butu kvalitativi vai
kvantitativi. Lai izvairitos no $is problémas, izmantota pieeja, ko varéetu devet par
JnetieSo pieradijumu” metodi. Proti, pétitas tas tiesibu jomas, kuras biutiski

61 Tacu likuma varu un/vai Latvijas tiesiskas sistémas efektivitati varétu (un, iespéjams,
vajadzetu) apliikot kada viena vai vairakas padzilinatas izpétés nakotné.
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ietekmé wuznémeéjdarbibas vides visparéjo kvalitati un tadéjadi ari
konkureétspéju:62

e reglamentéjosa struktira;

e Kkorporativa parvaldiba;

juridiskas sistémas efektivitate;

arbitraza un saimnieciskie stridi.

Reglamentejosa struktiira

Reglament€josas struktiras analizes nolika apskatitas divas Latvijas institticijas,
kuram pieskirtas regulatora funkcijas, - FKTK un Konkurences padome. Abas $is
institiicijas regulé jomas, kas svarigas labi funkcionéjosai tirgus ekonomikai un
tadejadi ar1 konkurétspéjas palielinasanai. Tomeér svarigi atcereties, ka pétijuma
meérkis nav izvertét So institliciju darbibu, bet gan to, cik labi visparejais
tiesiskais reguléjums darbojas, nodroSinot godigus un caurredzamus procesus,
vienlaikus lidzsvarojot regulatora un tirgus dalibnieku intereses. Tam pamata ir
pienémums, ka valsts varas iestades spéja pienemt atbilstoSus lémumus un
konstruktivi un efektivi sadarboties ar tirgus dalibniekiem varétu tikt uzskatita
par vienu no faktoriem, kas ietekmé tirgus dalibnieka (vienalga, iekSzemes vai
starptautiska) lemumu par turpmaku investiciju veikSanu Latvija.

FKTK regulé un uzrauga visas bankas, apdroSinasSanas sabiedribas un aktivu
parvaldibas uznémumus un atbild gan par $o institiiciju piesardzigu reguléjumu,
gan uznémeéjdarbibu. Lai gutu priekSstatu par tiesiska reguléjuma efektivitati
kopuma, analizéta dala LicencéSanas Kkomisijas darbibas.®3 Konstatéts, ka
vairakos gadijumos pieteikumu izskatiSanai bija vajadzigs vairak laika, neka
noteikts attiecigajos tiesibu aktos. Citos gadijumos griitibas sagadaja tiesibu akti
ka tadi, jo tajos nav noradits maksimalais pielaujamais laiks licences pieteikuma
izskatiSanai. Turklat nav noteikti nekadi ierobeZojumi tam, kados gadijumos un
cik liela mera valsts varas iestadei ir tiesibas pieprasit papildu informaciju. Lieki
teikt, ka visi tris minétie novérojumi liecina gan par procesa neprognozéjamibu,
gan neskaidribam par to, cik ilgi $iads process varétu turpinaties. Sada
neskaidriba varétu tikt saistita ar komisijas darbu, tacu to var radit arl tiesibu
akti, kuros komisijai nav noteikti stingri ierobeZojumi attieciba uz to vai citu
izskatamo jautajumu terminiem.

Otrais gadijums attiecas uz Latvijas Konkurences likumu un ta ievieSanu. Pastav
tieSa saikne starp konkurétspéju un konkurenci. EK Konkurences
generaldirektorats, definéjot savu misiju, noradijis: ,Konkurence nav pasmeérkis.
Bez tas nav iespéjams funkcionéjoss vienotais tirgus, kas visiem ta dalibniekiem
garantetu vienlidzigus noteikumus. (..) Tadejadi konkurence veicina plaSaku
meérku 1stenoSanu, t.i,, veicina spécigu un ilgtspéjigu izaugsmi, konkurétspéju.”

62 Saja nodala izmantotos materialus LKZ 2011 vajadzibam apkopojusi tiesibu eksperti. Par $o
materialu interpretaciju atbild zinojuma autori.

63Konkréti, licen¢u izsniegSanu finanSu tirgus dalibniekiem darbibas uzsakSanai, atlauju
izsniegSanu biitiskas lidzdalibas iegadei un izpildinstitiiciju loceklu apstiprinasanu.
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Konkurences likums ir galvenais konkurences tiesibu akts, kura definéti Sadi
galvenie merki:

1) aizliegtu vienoSanos un darbibu reguléjums;

2) tirgus dalibnieku domin€josa stavokla launpratigas izmantoSanas
nepielausana;

3) tirgus dalibnieku dominéjoSa stavokla launpratigas izmantoSanas
nepielauSana mazumtirdznieciba;

4) uznémumu apvienosanas un iegades kontrole;
5) negodigas konkurences nepielauSana.

Cetri no $iem minétajiem galvenajiem mérkiem varétu tikt uzskatiti par saméra
»standarta”. Tomeér visparéja ES konteksta izcelas treSais meérkis, jo attiecas tieSi
uz mazumtirdzniecibu.t4

Konkurences padomes darba apskats sakts tapat, ka apliikojot FKTK funkcijas,
proti, tiks noskaidrots, cik ilgs laiks Konkurences padomei nepiecieSams lemumu
pienemsanai, kas par to teikts tiesibu aktos un cik lielu ricibas brivibu tai atlauj
spéka esosie likumi un noteikumi.

Konkurences likuma noteikti termini, kados Konkurences padomei japienem
lémums. Vairakuma gadijumu lémums tai japienem 6 ménesu laika péc attiecigas
lietas ierosinasanas. Ja objektivu iemeslu dé] 6 méneSu terminu nav iespéjams
ieverot, Konkurences padome So terminu var pagarinat lidz 1 gadam, sakot no
lietas ierosinasanas dienas. Ja lieta nepiecieSama ilgstoSa faktu konstatacija,
Konkurences padome ar motivétu lémumu var pagarinat lémuma pienemsanas
terminu uz laiku, kas neparsniedz 2 gadus no lietas ierosinasanas dienas.
Lémumi par termina pagarinasanu léemuma pienemsSanai saistiba ar izskatamo
lietu nav parsudzami. Prakse tas izverties ta, ka Konkurences padome regulari
pagarinajusi lemuma pienemsanas terminus bez jebkada pamatojuma. Par to
liecina ari statistika par periodu no 2007. gada 1. janvara lidz 2011. gada 31.
augustam, atklajot, ka Konkurences padomes veikto lietu izskatiSanu laiks vidéji
ir garaks par 6 méneSiem, tacu 1saks par 1 gadu. Tas liecina, ka Konkurences
padome izmanto tai piesSkirto ricibas brivibu un atstaj tos tirgus dalibniekus, pret
kuriem ierosinata lieta par kadu iespejamu parkapumu, nezina par attiecigas
lietas iznakumu uz griti prognozeéjamu laiku.

Vel kads svarigs termins, kas jaievero Konkurences padomes izskatitajas lietas, ir
periods, kura personam, pret kuram ierosinata lieta par attiecigo parkapumu,
jasniedz fakti un informacija savai aizstavibai. Saskana ar Konkurences likumu
péc tam, kad Konkurences padome attiecigaja lieta konstatéjusi lemuma
pienemsSanai nepiecieSamos faktus, procesa dalibniekiem ta nosiita rakstisku

64 Vérts nedaudz komentét Konkurences likuma treSo, galveno, meérki, proti, dominéjosas
pozicijas izmanto$anas mazumtirdznieciba nepielausanu. Sai likuma prasibai un veidam, kada
Konkurences padome to ieviesusi, biitu jaaizsarga iek$zemes piegadataju intereses. Saja likuma
dala nav minétas patérétaju intereses. Tadéjadi $1 Latvijas Konkurences likuma ipasa prasiba
neveicina ne konkurences, ne vienota tirgus attistibu. Tapéc tas rada ekonomisko resursu
nepamatotas pieskirSanas iespéju un tadéjadi samazina ari Latvijas konkurétspéju.
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pazinojumu, kura sniedz pamatojumu, balstoties uz lietas izskatiSanas gaita
konstatetajiem faktiem. Procesa dalibniekiem 1sa laika jaatbild uz So pazinojumu,
turklat daudzos gadijumos viniem nav pieejami lietas materiali, jo Konkurences
padome ar savu lémumu $adu piekluvi var ierobeZot. Sis apstaklis un tas, ka
Konkurences padomei pirms minéta pazinojuma nosutiSanas nav jaformule sava
nostaja attieciba uz izskatamo lietu, nozime, ka uznémumiem, pret kuriem
ierosinata lieta par izdaritajiem parkapumiem, ir loti ierobeZotas iesp€jas sevi
aizstavet.

Jasecina, ka speka esoSais Konkurences likums un veids, kada Konkurences
padome to Iisteno, radijis nevienlidzigus noteikumus, turklat par labu
Konkurences padomei, kam likums pieskiris ievérojamu ricibas brivibu, kuru ta,
skiet, izmanto pilna méra. Atceroties minéto EK Konkurences generaldirektorata
citatu, Skiet, Latvijas Konkurences likums nespéj nodrosinat vélamos rezultatus.
Pédejais faktors ir problematisks, jo labi funkcionéjosa konkurences
likumdoSana nepiecieSama, lai funkcionétu Eiropas iekSéjais tirgus, un ta
nepiecieSama ari nacionalajai un Eiropas konkurétspéjai.t>

Korporativa parvaldiba

Laba korporativa parvaldiba ir svarigs faktors labas kopéjas uznémejdarbibas
vides radiSanai. Parasti investorus piesaista uznémumi (un tadéjadi ari valstis)
ar spécigu korporativas parvaldibas sistému, kas spéj nodroSinat investoriem
parliecibu, ka Sie uzpémumi ir labi parvalditi un caurredzami, vienlaikus
piedavajot stabilu un prognozéjamu uznémeéjdarbibas vidi. Tadéjadi
uznémumiem ar labu korporativas parvaldibas strukturu bus vieglak pieklut
kapitalam, turklat arl So uznémumu kapitala izmaksas biis zemakas. Citiem
vardiem sakot, valsts, kurai raksturiga laba korporativas parvaldibas struktura,
ir pievilciga gan iekSzemes, gan arvalstu investoriem.66

Ka izklastits 4.3.2. apakSsadala par Latvijas kapitala tirgiem, ir loti daudz
pieradijumu tam, ka korporativa parvaldiba Latvija nav pietiekami labi attistita.
Turklat, ta ka visiem parejiem faktoriem esot vienadiem, laba korporativa
parvaldiba samazina Korupcijas limeni, ka ari énu ekonomikas apmeéru, Sie divi
raditaji vel vairak apstiprina secinajumu par to, ka Latvija korporativas
parvaldibas struktira ir nepietiekama.

Juridiskas sistéemas efektivitate

Efektiva un léta tieslietu sistéma veicina vieglu un efektivu uznemeéjdarbibas
sektora funkcionéSanu un tadéjadi sekmé konkurétspéju. Valstim, kuras tieslietu
sistéma funkcioné efektivi, ir priekSrociba iedroSinat iekSzemes un arvalstu
investicijas attieciba pret tam valstim, kuras tieslietu sistéma ir necaurredzama,
léna un darga.

Pieejamie indikatori apstiprina parliecibu, ¢’ ka Latvijas tiesu sistéma ir
neefektiva. Tiesu administracijas efektivitate izskatamo lietu joma ir

65 Diskusiju sk. European Commission (2010).

66 Diskusiju sk. A. Shleifer, R. Vishny (1997), L. Zingales (1998).

67 Pieméram, EK publicétais Eurobarometer: Public Opinion in the European Union norada, ka
aptuveni treSdala Latvijas iedzivotaju uzticas nacionalajai tieslietu sistémai. Tas ir labak neka
Lietuva, kur aptuveni tikai ceturta dala iedzivotaju uzticas tieslietu sistémai, bet sliktak neka
Igaunija.
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nepietiekama, jo ir garas rindas, kas savukart rada kavejumus, tadeéjadi
samazinot efektivitati. Nesena EK pétijjuma®8 par izskatiSanas laiku,®® izmantojot
2008. gada datus par civilajam, komerclietam un administrativajam lietam,
Latvija bija 158, 285 un 172 dienas attiecigi pirmas, otras un augstakas instances
tiesam. Attiecigie raditaji Igaunijai bija 133, 142 un 125 dienas un Lietuvai -
attiecigi 45, 210 un 57 dienas. Attieciba uz dinamiku Latvija ieridojas treSaja
vieta no beigam izbeigto lietu zina.”? No Latvijas atpaliek vienigi Horvatija un
Rumanija. Tadéjadi dati par izskatiSanas laiku un izbeigto lietu proporciju
nodroSina izskaidrojumu neapmierinosajam Latvijas GCI raditajam, Kkas
atspogulots 4.3 tabula.

Nakamaja sadala noradits, ka Latvija var novérot lielu skaitu Skiréjtiesu un lietu,
kas tiek izskatitas Skiréjtiesas, un iespéjamais Sa fakta skaidrojums ir tads, ka tas
rada Latvijas tieslietu sistémas neefektivitati.

Faktori, kas rada neefektivu un 1pasi lénu juridiskas sistémas funkcionésanu, ir
sadi.

e Biezi mainiga likumdoSana apvienojuma ar nepietiekama kvalitate
sastaditiem vai neeksistéjoSiem tiesibu aktiem.

e Regionala nesabalansétiba personala zina - pieméram, viens tiesnesis
apelacijas instancé Rigas regiona tiesa sanem meénesi divas vai tris reizes
vairak lietu neka tiesnesi citu regionu tiesas.

e TiesnesSu izglitiba - daudzi no viniem sanémusi izglitibu padomju laikos
un tadéjadi stradajusi atSkiriga tiesu sistéma.

e Sistéma, kas individu attaisno gandriz jebkura gadijuma, pieméram,
neierodoties uz tiesas sédi. Tas var ievérojami paléninat juridiskos
procesus.

Daudzus no Siem novérojumiem vismaz daléji var izskaidrot tas, ka atSkiriba no
Igaunijas Latvija (tapat ka Lietuva) nav istenojusi visparéju tieslietu sistémas
reformu, bet méginajusi to mainit pamazam.

Skiréjtiesa un saimnieciskie stridi

Lai izprastu visparejo Latvijas uznémeéjdarbibas klimatu, butu ideali, ja par
raditaju varétu izmantot saimniecisko stridu skaitu. Tomér tas nav iespé€jams.
Tam ir vairaki iemesli. Viens no tiem ir tas, ka daudzi saimnieciskie stridi tiek
nokartoti arpus tiesu sistémas, izskatot tos $kiréjtiesa. Skiréjtiesai ir vairakas
priekSrocibas salidzinajuma ar stridu risinaSanu tiesa, proti, ta lauj iesaistitajam
personam kontrolét procesu, ta ir atraka un kopuma tiek uzskatita arl par
efektivaku. Tiesi tapéc daudzos gadijumos stridu risinasana prieksroka tiek dota
Skirejtiesai. Tapec Skirejtiesa izskatito lietu skaitu var uzskatit par raditaju, kas
atspogulo ar1 saimniecisko stridu skaitu un tadéjadi ari tiesiskas sistémas

68 Sk. The European Commission for the Efficiency of Justice (2011).

69 [zskatiSanas laika salidzina izlemto lietu skaitu attiecigaja perioda un neizlemto lietu skaitu
perioda beigas. To aprékina, dalot 365 gada dienas ar lietu apgrozibu ipatvaru (kur lietu
apgrozibas Ipatsvars ir attieciba starp izlemto lietu skaitu un neizlemto lietu skaitu perioda
beigas). IzskatiSanas laiks rada nepiecieSamo dienu skaitu, lai iesniegta lieta tiesa tiktu atrisinata.
70 [zbeigto lietu Ipatsvars ir attieciba starp atrisinatajam un ienakosajam lietam noteikta perioda.
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efektivitati un biznesa kultiiru. DiemZel nav zinams Skirejtiesa iesniegto lietu
skaits, tacu ir pieejama informacija par Skir€jtiesu skaitu Latvija - raditaju, kas
liecina par saimniecisko stridu skaitu. Latvija ir aptuveni 120 sSkiréjtiesu’!
(Lietuva - tris registrétas skiréjtiesas).”2 Pirmkart, tas liecina par daudziem
saimnieciskajiem stridiem (jo pieprasijums acimredzot attaisno vairak neka 100
Skiréjtiesu institliciju uzturésanu), tadéjadi liecinot par to, ka kopéjais Latvijas
uznémeéjdarbibas klimats atrodas talu no veélama, apstiprinot arl Jauna GCI
raditajus. Turklat, visticamak, dal€ji to var skaidrot arl ar neefektivo tiesisko
sistému. Otrkart, Skiréjtiesu skaits signalizé par iespéjamu kvalitates problému,
proti, tik maza valsti ka Latvija vienkarSi trukst kvalificétu specialistu visu
Skiréjtiesu kvalitativa darba nodroSinasanai. Tas savukart liek domat, ka,
samazinot Skiréjtiesu skaitu, varetu tikt paaugstinata pienemto lémumu
kvalitate.

Novertejums
Visparéjais Latvijas tiesiska reguléjuma novertéjums Jauj izdarit Sadus
secinajumus.

o Tiesiska sistéma kopuma tiek uzskatita par neefektivu, ipasi spéka esoSie
tiesibu akti un to ievieSana.

o Tiesiska sistéma, Skiet, ievieSanas institiicijam dod parak lielu ricibas
brivibu, kuru S$is institucijas, iespéjams, arl izmanto, turklat uz tirgus
dalibnieku rekina.

e Kopuma pastav nevienlidzigi noteikumi, kurus sava laba var izmantot
ievieSanas institucijas, turklat uz tirgus dalibnieku rékina.

e Runajot par konkurétspéju, Konkurences likums un ta ievieSana butu
japarskata un, iesp€jams, jagroza.

e Latvijas nepilniga korporativas parvaldibas struktura palielina kapitala
izmaksas un neveicina investicijas.

Nosléeguma jasecina, ka paSreizéjie tiesiskas sistémas trikumi kavé investiciju
ieplidi, rada daudz saimniecisko stridu un pielauj nepamatotu Latvijas
ekonomisko resursu sadali, tadéjadi mazinot Latvijas konkurétspeju.

4.2. Makroekonomiska politika

Makroekonomiskajai politikai ir butiska istermina ietekme uz saimniecisko
darbibu, dazkart pat lielaka neka citiem konkurétspeju ietekméjoSiem
galvenajiem faktoriem. Tomér tadu faktoru, pieméram, istermina ekspansivas
fiskalas politikas, ilgtermina ietekme bieZi vien ir ierobeZota. Svarigakas ir
makroekonomiskas politikas rezultata izveidojusas strukturalas

71Sk. Ancient and Modern: Arbitration in Northern Europe (2008) (,Senatne un misdienas:
Skiréjtiesas Ziemeleiropa”), kur teikts: ,Viena no spilgtakajam Latvijas Skiréjtiesu prakses
iezimém tomeér ir Skiréjtiesu rekordlielais skaits valsti. PaSlaik Latvija ir 122 LR Tieslietu
ministrijas registrétas skiréjtiesas.”

72 Sk. Arbitration in the Baltic States (2009) (,,Skiréjtiesa Baltijas valstis”).
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nelidzsvarotibas, pieméram, ilgstosi augsta inflacija vai valsts budzZeta deficits,
kas nav ilgtspéjigs.

Atbilstos$i Jaunajam 2010. gada GCI Latvijas makroekonomiska politika
ierindojas 94. vieta, proti, zemak neka Krievija ( 82. vieta) un daudz zemak neka
Igaunija (31. vieta). Ta ka lats ir piesaistits eiro, makroekonomiskas politikas
slogs gandriz pilniba gulst uz fiskalo politiku. No sacita izrietosa logika prasitu,
ka augstas inflacijas periodos biuitu jaisteno stingra fiskala politika, kas
samazinatu pieprasijumu un inflacijas spiedienu. Latvijas gadijuma tas nozime,
ka straujas izaugsmes gados valdibai bija janodroSina budZeta parpalikums,
daléji, lai biznesa cikla ietvaros lidzsvarotu budZetu, daléji, lai nepielautu
inflacijas kapumu.

Prakse, ka redzams 4.1. attela, Latvijas valdiba 2004.-2010. gada nespe€ja
nodroSinat sabalansétu budzetu, lai gan ekonomiska izaugsme lidz 2007. gadam
bija mérama ar divciparu skaitli un nodoklu ienémumu apjoms pieauga. Lietuva
rikojas gandriz tapat ka Latvija. Turpreti Igaunija isteno pretciklisku fiskalo
politiku, labveligos apstaklos veidojot budZeta parpalikumu, bet nelabveéligos
apstaklos - deficitu. No sa viedokla Latvijas un ar1 Lietuvas fiskala politika cietusi
neveiksmi, par ko liecina ari abu valstu atrasanas GCI rangu tabula.

4.1. attels. Valsts budZeta deficits salidzinamajas valstis
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Avots: Reuters.

Latvijas neveléSanas vai nesp€ja istenot stingraku fiskalo politiku straujas
izaugsmes laika, iespéjams, skaidrojama ar Latvijas koaliciju valdibu islaicigumu
un Ministru prezidenta un LR FinanSu ministrijas institucionalo nespéju,
planojot budzeta izdevumus, salidzinajuma ar nozaru ministriem. 4.2. attéla
atspoguloti budZeta ceturksna izdevumi, palielinoties ekonomiskas izaugsmes
tempam.
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4.2. attels. Valsts budZeta izdevumi ceturksSnu dalijjuma
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Avots: LR FinanSu ministrija.

Redzams, ka izdevumi konsekventi pieauga katra gada pédéja ceturksni, kad
lielie nodok]u ienémumi tika sadaliti starp dazado koalicijas valdibu partneriem.
Tadéjadi summas, kuras biitu bijis iesp€jams izmantot budZeta parpalikuma
veidos$anai, tika vienkarsi iztérétas. Tikai péc tam kad Latviju smagi bija skarusi
ekonomiska krize, arvalstu aizdevéji piespieda Latvijas valdibu parskatit budzeta
izdevumu dalu un istenot virkni pasakumu, t.sk. samazinat gan valsts sektora
stradajoso algas, gan skaitu, ka arl samazinat valsts izdevumus kopuma.

Vel viens efektivas fiskalas politikas Istenosanu kavéjoss faktors ir tas, ka
vairakus ar labklajibu un atlidzibu saistitus jautajumus regulé Satversme (LR
konstitlicija). Pieméram, meéginajumu samazinat pensijas, Kkas straujas
ekonomiskas izaugsmes laika palielinajas tapat ka algas, apturéja Satversmes
tiesas léemums, jo Satversmes tiesa atzina valdibas ricibu par
»,antikonstitucionalu”. Tadéjadi ar valsts pensiju izmaksu saistito izdevumu
apjoms ekonomiskas krizes laika pieauga no aptuveni 6% no IKP lidz 9% no IKP.
Tadéjadi butiska to jautajumu dala, kuri parasti tiek uzskatiti par fiskalo politiku
(ka ari labklajibas politiku), izradas arpus ekonomiskas politikas jomas.

Turklat viedokli par stingras fiskalas politikas nepiecieSamibu apstiprina arfi tas,
ka, nemot veéra lata piesaisti eiro, LB riciba ir ierobeZots skaits citu monetaro
instrumentu, ko ta varéetu izmantot inflacijas apkaroSanai vai citu ekonomisko
problému risinasanai. Citiem vardiem sakot, Sie uzdevumi atstati fiskalo
instrumentu zina.

Kopuma minétie novérojumi ir pietiekams arguments par labu fiskalas politikas
reformai. Pirmais solis tika sperts, ierosinot Fiskalas disciplinas likumu, kura
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skartas daZas no redzamakajam problémam. lespéjams, likuma pienemsana vien
nevarétu but pietiekama, un tas butu jaiestrada Satversme, lai nepielautu vieglu
ta atcelSanu.

Visbeidzot, plaSi izplatita krapSana nodoklu joma (ka iepriek$ minéts sadala par
enu ekonomiku) un visparejais viedoklis (saskana ar Jauno GCI) par nelietderigu
valsts lidzeklu izmantoSanu biutiski ierobeZo fiskalas politikas iespéjas un
ietekmes jomu. Ja eénu ekonomikas apmeérs butu tikpat liels ka, pieméram,
Lietuva, Latvijas fiskalie rezultati, tapat ka tas vieta Jaunaja GCI rangu tabula,
visticamak, buitu bijusi ievérojami augstaka.

Makroekonomiskas politikas attistiba

Institucionalas parmainas:

e Fiskalas disciplinas likums. Tas sniedz fiskalas politikas pamatnostadnes,
kas nosaka pretcikliska budZeta izstradasanas noteikumus, t.sk. izdevumu
griestus, budZeta parpalikuma izveides nepiecieSamibu periodos, kad IKP
pieaugums parsniedz 2%, un budZeta deficita robezu 3% apjoma no IKP,
ka ari sistematisku vidéja termina budZeta planoSanu un prognozésanu.
Likums Sobrid (2012) tiek apspriests Saeima un ir paredzéts, ka tas
stasies speka 2014. gada.

e Operativa limeni Latvijas valdiba 2008.-2011. gada likumu , Par budZetu
un finanSu vadibu” grozijusi 10 reizu, lai palielinatu uzraudzibu un
atbildibu par budZeta veidoSanas procesu. Ari Sis parmainas veiktas
atbilstosi Latvijai pieskirto SVF un ES aizdevumu ligumu nosacijumiem.
Sie grozijumi finan$u ministram dod tiesibas péc saviem ieskatiem uz
laiku ierobeZot Valsts kases izsniegto lidzeklu plismu, ja budZeta deficits
parsniedz 0.5% no IKP.

Novertejums
e Latvijas makroekonomiska politika lidz bridim, kad 2008. gada beigas un
2009. gada sakuma iejaucas starptautiskie aizdeveji, kopuma vertéjama
ka neefektiva. Ta ka lata piesaiste eiro nozime, ka aktivas monetaras
politikas iespéjas ir visai ierobeZotas, fiskala politika bijusi
neapmierinosa.

e Nemot véra saistibas pret SVF un EK, Latvijas fiskala politika paslaik liela
meéra strada autopilota. Fiskalas politikas mérki ir parada atmaksa un
Mastrihtas kritériju izpilde, un mazaka uzmaniba tiek pievérsta Latvijas
iedzivotaju labklajibas problemam.

e Fiskalajai politikai vajadziga racionalaka planoSana un ievieSana, lai
nodroSinatu Latvijas ekonomiskas attistibas mérku sasniegSanu.
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II dala. Mikroekonomiska konkureéetspéja
4.3. Razosanas faktori

4.3.1. Darba tirgi: institucijas un politika

Labi funkcionéjos$s darba tirgus ir svarigs valsts konkurétspéju ietekméjoss
faktors, jo tas nosaka valsts galveno ekonomisko resursu, proti, darbaspéka,
efektivu sadali. Formalos un neformalos tirgus mehanismus, kas nosaka to, ka
funkcioné valsts darba tirgus, var uzskatit par darba tirgus institucionalo
struktiru. Darba tirgus institicijas var raksturot Sados aspektos:

e vienoSanas par darba samaksas sistému un apjomu;
e minimalo algu reguléjosie tiesibu akti;

e nodarbinatibas aizsardzibu reguléjosie tiesibu akti;
e darbaspeka nodoklu slogs.

Visi Sie elementi kopa ietekmé darba tirgus funkcionéSanu un pielagoSanos
Sokam, pieméram, nosakot bezdarba limeni un ietekméjot realas algas un cenu
reagéSanu uz bezdarba limeni. Pieméram, stingras nodarbinatibas aizsardzibu
reguléjoso tiesibu aktu prasibas palielina stradajoso iespé€jas ietekmét algu
noteikSanas procesu, tapéc algas mazak atkarigas no bezdarba limena: tas
padara atlaiSanu dargaku, un tadejadi, esot nemainigam bezdarba limenim,
darba zaudéSanas risks attiecigaja organizacija stradajoSajam ir zemaks, tapéc
stradajoSajiem ir lielakas iesp€jas prasit un izredzes sanemt algas pielikumu.
Lielas minimalas algas var mazinat darba devéju manevrésanas iespéjas un velmi
pienemt darba mazkvalificétus darbiniekus, tadéjadi palielinot jau stradajoSo
darbinieku iespéjas ietekmét algas apjomu, ja bezdarba limenis nemainas.
Turklat institucionala ietekme var izpausties arl ka atbilstibas nodrosinasana
starp darbaspéka kvalitati un darba raksturu. Jebkada institucionala sistéma, kas
palielina iespéju nodroSinat atbilstibu starp darba meklétaju kvalifikaciju un
pieprasijumu, var mazinat strukturalo bezdarbu. Labaka atbilstiba starp darba
meklétaju kvalifikaciju un pieprasijumu laus labak sadalit ekonomiskos resursus,
tadéjadi tiesi ietekméjot ari razigumu.

Vienosanas par darba samaksas sistému un apjomu

Pretstata daudzam Rietumeiropas valstim Latvija nav centralizetas algu
vienoSanas sistémas. Patiesi, Latvijas privataja sektora arodbiedribu gandriz nav,
bet valsts sektora esoSas arodbiedribas, pieméram, medicinas un izglitibas
darbinieku arodbiedribas, ir neefektivas. Tikpat ka nav dzirdéts par streikiem vai
citiem protesta veidiem. 4.4. tabula sniegti jaunakie no timekla vietnes worker-
participation.eu gutie dati par arodbiedribu blivumu un kopligumu procentualo
segumu Baltijas valstis un - salidzinajumam - ar1 daZas citas valstis.
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4.4. tabula. Arodbiedribu blivums un kopligumu procentualais segums

salidzinémaiés valstis i 2010. iads E

Arodbiedribu biedru 14% | 9% | 10% | 67% |71% | 27%
Ipatsvars
Kopligumu procentualais 34% | 15% | 33% | 80% | 90% | 33%
segums

Avots: www.worker-participation.eu.

Tadeéjadi kopligumu nozime Latvija ir loti maza. Ja kopligums noslégts, attiecigas
vienoSanas parasti tiek slégtas uznémuma vai organizacijas limeni, bet lielakaja
dala Latvijas privata sektora $adas sarunas vispar nenotiek. Tadéjadi daudzu
stradajoSo algas tiek noteiktas, vienojoties individuali. Turklat jasaprot, ka
privataja sektora uzraditas algas nebut neatspogulo visu esoSo situaciju un
aploks$nu algu sistéma, proti, skaidras naudas izmaksa darbiniekiem papildus
oficiali uzraditajam algam, raksturiga gandriz visam privatajam sektoram. Ka
minéts iepriek$éja nodala, ir butiski pieradijumi tam, ka neuzraditajam algam ir
svariga nozime Latvijas tautsaimnieciba. lepriek§ 2009. gada veiktais pétijums
liecina, ka 17% no visam Latvija oficiali nodarbinatajam personam
(salidzinajumam: ES27 valstis - 5%, Lietuva - 11% un Igaunija - 8%) sanem
aploksnu algas vidéji 46% apjoma no vinu kopéjiem algas ienémumiem.”3 Sadas
formalas un neformalas prakses neto rezultats ir tada algu noteikSanas sistema
privataja sektora, kura tiek uzskatita par 1pasi ,elastigu”, kur algu noteikSanu
ierobeZo kopligumi un aplokSnu algas var tikt izmantotas ka neformals
korekcijas mehanisms.

Minimalo algu reguléjosie tiesibu akti

Likuma noteiktas minimalas algas ietekmes uz nodarbinatibu un visparéjo darba
tirgus funkcionéSanu analize nav tik vienkarsSa. Tomér gan teorija, gan prakse
lauj domat, ka minimala alga, ja ta ir saistos$a, visticamak, mazina nodarbinatibu,
ipasi mazkvalificéta un mazak produktiva darbaspéka nodarbinatibu.

4.3. attela sniegts minimalo algu salidzinajums vairakas ES valstis.”4 Minimala
alga Latvija, ka arl parejas Baltijas valstis eiro pec PPS ir viena no zemakajam ES.
Tomer, ja salidzina minimalas algas attiecibu pret vidéjo darba algu,’> Latvija ta
ir viena no augstakajam jauno ES valstu vidu (31.6% 2010. gada), augstaka neka
Igaunija (24.7%) un Lietuva (29.3%). Tas liecina par to, ka minimalas algas
ietekme uz darba tirgu Latvija, visticamak, ir visai spéciga.”®

73 Sk. C. Williams (2009).

74 Likuma noteikta minimala alga ir 18 valstis no ES27 valstim. Minimala alga Belgija un Griekija
tiek noteikta kopligumos, tacu, ta ka minimalas algas segums $ajas valstis ir ]oti plass (attiecas
gandriz uz visam tautsaimniecibas nozarém), Saja salidzinajuma ieklautas ari Sis valstis.

75 Salidzinajumam izmantota vidéja darbinieku alga, kas atspogulota nacionalajos kontos, nevis
oficiali uzraditas algas, jo nacionalo kontu dati korigéti, ievérojot énu ekonomikas apléses.
Tadéjadi no nacionalajiem kontiem giitajos algu datos vismaz dal€ji nemtas véra t.s. aplokSnu
algas.

76 To, ka vidéjas algas limenis Latvija ir visai zems, tacu ta attieciba pret darbinieku videéjo darba
samaksu ir augsta, var izskaidrot tadéjadi, ka darbaspéks Latvija ir mazak produktivs neka citas
Eiropas valstis un tapéc pelna mazak.

113


http://www.worker-participation.eu/

4.3. attels. Minimala alga ES valstis (% no vidéjas darba samaksas) un minimala
alga ES valstis (eiro; péc PPS; 2010. gads)
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Avoti: Eurostat un autoru aprekini.

Latvija ir vieniga Baltijas valsts, kas péckrizes perioda paaugstinajusi minimalo
algu (sk. 4.4. att.). Ne Igaunija, ne Lietuva kop$ 2008. gada minimalo algu nav
paaugstinajusi, bet Latvija minimala alga palielinata divas reizes - 2009. gada 1.
janvari (no 160 latiem (228 eiro) lidz 180 latiem (256 eiro ) ménesi) un 2011.
gada 1.janvari (lidz 200 latiem (285 eiro) menesi). Tadéjadi minimala alga
Latvija ir augstaka neka paréejas Baltijas valstis gan vidéjas darba samaksas zina,
gan - péc pedéja paaugstinajuma - ari eiro izteiksme.

4.4. attels. Minimala alga Baltijas valstis (2000.-2011. gads)
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Minimalas algas paaugstinaSana atbilst 2003. gada pienemtajai un nesen
parskatitajai politikai, kuras merkis ir lidz 2014. gadam palielinat minimalo algu
11dz 47%-48% no bruto vidéjas ménesa algas (patlaban ta ir 44.9% no vidéjas
algas 2010. gada). Viens no politikas mérkiem ir taisnigums. Tiek uzskatits, ka,
lai Latvija varetu ratificet Eiropas Socialas hartas 4. pantu (kas paredz taisnigu
atlidzibu (Eiropas Padome, 1961)), politikas galigajam meérkim butu jaatbilst
minimalajai algai 68% apjoma no videjas darba samaksas. Pastav ar1 uzskats, ka
augstaka minimala alga samazina darba devéju motivaciju maksat aplokSnu
algas.

Tomeér Latvija minimala alga procentos no darba samaksas jau ta ir saméra
augsta salidzinajuma ar paréjam jaunajam ES valstim. Tas nozimé, ka talaka
minimalas algas attiecibas pret vidéjo darba samaksu paaugstinasana,
visticamak, palielinatu attiecigos izkroplojumus.

Nodarbinatibas aizsardzibu reguléjosie tiesibu akti

Nodarbinatibas aizsardzibu reguléjoSie tiesibu akti parasti raksturo darba tirgu
elastigumu. Plasi tiek izmantoti $adi nodarbinatibas aizsardzibu reguléjoSo
tiesibu aktu stingribas raditaji:

e Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD)
Nodarbinatibas aizsardzibu reguléjoSo tiesibu aktu indekss
(Employment protection legislation index (EPL)) (D. Venn, 2009);

e PEF aprekinatais darba pienemsanas un atlaiSanas no darba elastibas
indekss (World Economic Forum, 2010).

OECD EPL indekss ir viens no biezak izmantotiem raditajiem nodarbinatibas
aizsardzibas tiesibu aktu analizé. Saja indeksa tiek nemta véra 21 nodarbinatibas
aizsardzibas likumdo$anas norma. Sis normas raksturo tris tiesibu aktu
aspektus: 1) pastavigo darbinieku aizsardzibu pret individualo atlaiSanu, 2)
normas, kas reglamenté ligumu uz noteiktu laiku un 3) normas, kas regule
kolektivo atlaiSanu. Katrai likumdoSanas normai tiek pieskirts vértéjums no 0
(pilnigi elastiga) lidz 6 (pilnigi neelastiga), un vidéjais indekss tiek aprekinats ka
sveértais vidéjais vertéjums. EPL indekss tiek apréekinats visam OECD valstim un
dazam kandidatvalstim. Latvija nav ne OECD valsts, ne kandidatvalsts, tapéc
oficiala OECD indeksa vieta var izmantot A. Muravjova aprékinatos indeksus.””

PEF aprekinatais darba pienemsanas un atlaiSanas no darba elastibas indekss
publicéts Globalas konkurétspéjas zinojuma, kur tas tiek izmantots, lai izvértetu
valstu darba tirgu efektivitati (detalizétaku metodologijas izklastu sk. World
Economic Forum (2010)). Darba pienemsSanas un atlaiSanas no darba elastibas
novertéjums veikts, pamatojoties uz aptauju, kura piedalijas uznémumu vaditaji,

77 A. Muravjovs (A. Muravyev, 2010) noveérté darba aizsardzibu regul€joSo tiesibu aktu normu
parmainas NVS un Baltijas valstis no 1985. gada lidz 2009. gadam, izmantojot OECD
metodologiju.
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kuriem tika ltgts raksturot darba pienemsanas un atlaiSanas no darba elastibu
no 1 (kaveé reguléjums) lidz 7 (nosaka darba deveji).

4.5. tabula sniegti minétie indeksi, kas noteikti Latvijai, Lietuvai un Igaunijai, un
vidéjie Baltijas valstu’8 un ES15 valstu indeksi.

4.5. tabula. Nodarbinatibas aizsardzibu regul€joso tiesibu aktu stingriba Latvija,
Lietuva, Igaunija un ES15 valstis

Baltijas ES15

valstis  valstis
OECD EPL indekss,
2008 (0 - pilnigi
elastigs, 6 - pilnigi
neelastigs)
PEF Darba
pienemsanas un
atlaiSanas no darba
elastibas indekss, 4.6 4.6 4.9 4.7 4.6
2009 (1 - pilnigi
elastigs, 7 - pilnigi
neelastigs)
Avoti: A. Muravyev (2010), World Economic Forum (2010), D. Venn (2009) un autoru aprekini.

2.39 2.61 2.27 2.46 2.34

OECD indekss liecina, ka nodarbinatibas aizsardzibu regul€éjoSie tiesibu akti
Latvija un vidéji ar1 Baltija ir stingraki neka ES15 valstis, bet PEF indekss rada, ka
nodarbinatibas aizsardzibu reguléjoSie tiesibu akti Baltija ir mazliet elastigaki
neka ES15 valstis.”?

Visus Sos novérojumus kopuma varétu interpretét ka pieradijumus tam, ka
jaunajas ES valstis, ipaSi Latvija, tiesibu aktu normu ievieSana un ievéroSana ir
visai neefektiva.

Darbaspéka nodoklu slogs

Darbaspéka nodoklu ietekme uz darba tirgu izpauzas starpiba starp darbaspéeka
izmaksam darba devéjam un stradajoso sanemto algu. No pieprasijuma viedokla
augstakas darbaspeka izmaksas gan tieSi, gan netieSi samazina darbaspéka
pieprasijumu. No piedavajuma puses, augstaki nodokli samazina algu péc
nodok]u samaksas un kritas darbaspéka piedavajums. Tadéjadi augstaks nodoklu
slogs samazinatu nodarbinatibas limeni. Nodokl]u ietekmi uz darba tirgu var
ietekmet ari citi darba tirgus faktori.

78 Vienkarsais matematiskais vidéjais, autoru aprekins.

79 Lai gan dazado indeksu atskiribas nav lielas, tas liek padomat, nemot véra to, ka Sie indeksi
veidoti. OECD indeksa pamata ir tiesibu aktu normas, un tas liecina par sameéra stingrakiem
nodarbinatibas aizsardzibu reguléjoSajiem tiesibu aktiem neka ES15 valstis. Turpreti PEF
indekss apréekinats, pamatojoties uz darba devéju subjektiviem veértéjumiem, un liecina par
pretéjo. A. Zasovas (2011) veikta valstu ekonometriska analize liecina, ka ES12 valstu OECD
indekss butiski neietekmeé to, ka darba devéji ievéro darba pienemsanas un atlaiSanas normas,
bet ES15 valstis $1 sakariba ir statistiski nozimiga. Isuma tas nozimé, ka jaunajas ES valstis
kopuma, ka ar1 konkréti Latvija oficialie darba aizsardzibu regul€éjosie tiesibu akti nav pietiekami
labs raditajs, lai novértétu, ka uznémumi uztver darba tirgus elastibu.
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e Algu nosakoS$as institucijas. Pieméram, arodbiedribas vai minimala alga
var ietekmét darba devéju iesp€jas parnest nodoklu slogu uz
darbiniekiem.

e Jebkadas darba tirgus iezimes, kas palielina ar nodarbinatibu tieSi
nesaistitos ienakumus, pieméram, bezdarbnieka pabalsts vai citi socialie
pabalsti, palielina darbaspéka piedavajuma elastibu un tadéjadi ari
nodok]u sloga negativo ietekmi uz nodarbinatibu.

e Enu ekonomikas lielais ipatsvars nozimé, ka nodoklu sloga palielinasana
var samazinat nodarbinatibas Ilimeni un lidzdalibas raditajus, ja
stradajosie reagétu, atstajot oficialas darbavietas. No otras puses, ja
stradajoSie izveélas aiziet no darba un registréties ka bezdarbnieki,
nodoklu sloga palielinasanas dél samazinas nodarbinatiba un palielinas
bezdarba limenis, neietekmeéjot lidzdalibas raditajus.

Darbaspéka nodoklu slogu visbieZak novérte, izmantojot nodoklu atSkiribas
raditaju jeb t.s. nodoklu plaisu (tax wedge) vai faktisko nodoklu likmi (implicit
tax rate). Nodoklu plaisu var aprékinat majsaimniecibam ar atskirigu struktiiru
un dazadu ienakumu limeni. Tas atspogulo starpibu starp darbaspéka izmaksam
darba devéjam un straddjo$o sanemto algu. Sis raditajs ir teorétisks un
pamatojas uz nodoklu tiesibu aktiem, bet faktiskie nodoklu ienémumu dati
netiek nemti vera. Turpreti faktiskas nodoklu likmes pamata ir faktiski gutie
nodoklu ienémumi, un ta tiek aprékinata ka budzeta ienémumu no darbaspéka
nodokliem (Latvija - no iedzivotaju ienakuma nodokla un socialas
apdroSinasanas obligatajam iemaksam) attieciba pret kopéjo darbiniekiem
izmaksato atlidzibu no nacionalajiem kontiem.

So divu raditaju atskiriba var biit liela, ja pastav augsts aploksnu algu ipatsvars.
Nodoklu plaisu (péc definicijas) $adas neuzraditas algas neietekmé. Turpreti
faktisko nodoklu likmi ietekmé gutie nodoklu iepémumi. Turklat faktiskas
nodoklu likmes aprékina formula izmantotie saucéja dati, proti, dati par
stradajoso atlidzibu, tiek sanemti no nacionalajiem kontiem, un tas nozime, ka Sis
raditajs korigéts par neuzradito algu summu, ko aplésusas statistikas institiicijas.
Tapéc, ja neuzradito algu apjoms ir liels, faktiska nodok]u likme var atspogulot
zemaku darbaspéka nodoklu slogu neka nodoklu atskiribas raditajs jeb nodoklu
plaisa.

Darbaspeka nodoklu plaisa ,vecajas” un ,jaunajas” valstis 2009. gada divam
majsaimniecibu kategorijam atspogulota 4.5 attéla.

Nodoklu plaisa Latvija 2009. gada individam, pelnot vidéjo algu, bija mazaka
neka videji ES27 valstis (attiecigi (41.0% un 44.8%), bet individam, pelnot divas
treSdalas no vide€jas algas, ta aptuveni atbilda videjam ES27 valstu limenim
(attiecigi 39.8% un 40.6%). Nodoklu plaisa abu kategoriju individiem Latvija bija
lielaka neka Igaunija un aptuveni tada pati ka Lietuva.
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4.5. attels. Darbaspéeka nodoklu plaisa 2009. gada un nodoklu plaisas parmainas
salidzinajuma ar 2002. gadu

1. Viens cilveks bez bérniem, kurs sanem 100% no vidéjas algas valsti.
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m Nodoklu plaisa (%) ——Nodoklu plaisas parmainas kop$ 2002. g. (procentu punktos)

2. Viens cilveks bez bérniem, kurs sanem 67% no vidéjas algas valsti.
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*2008. gada dati.

**2007. gada dati.

Avots: European Commission (2010) un autoru aprekini.

Piezime. 2009. gada dati ir provizoriski (EK), Latvijas dati - autoru aprékini.
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Lai gan daudzas ES27 valstis nodoklu plaisu pédéjos gados samazinajusas, ta
salidzinajuma ar attistitajam valstis arpus ES joprojam ir liela (pieméram, 2009.
gada ASV individam, kur$ pelna vidéjo algu tautsaimnieciba un kuram nav bérnu,
nodoklu plaisa bija 29.4%, individam, kur§ pelna 67% no vidéjas algas
tautsaimnieciba un kuram nav bérnu, ta bija 26.9%. Australija Sie raditaji bija
attiecigi 26.7% un 20.7% (Organization for Economic Co-operation and
Development, 2011). Daudzas ES27 valstis, lai gan fiskala situacija bija smaga,
2008. un 1pasi 2009. gada nodokli tika samazinati butiski, jo daudzas valstis
ieviesa pasakumus darbaspéka izmaksu samazinasanai un darba tirgu
stimuléSanai, lai atvieglotu pielagoSanos péckrizes apstakliem. ledzivotaju
ienakuma nodokla likme butiski tika pazeminata Danija, Ungarija, Somija un
Zviedrija, bet dazas citas valstis mainija ienakumu kategorijas, ko apliek ar
attiecigu nodokla likmi (tax brackets), vai ieviesa citas darbaspéka nodoklu
sistemas parmainas (Vacija, Spanija un Italija) (European Commission, 2010).

Turpreti Latvija nodoklu plaisa péc 2008. gada palielinajas (sk. 4.6. att.).

4.6. attels. VSAOI likme darba néméjiem un darba devéjiem, iedzivotaju
ienakuma nodoklis, neapliekamais ienakums un nodoklu plaisa individam,
kuram nav bérnu un kurs pelna 100% un 67% no vidéjas algas Latvija
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,Latvijas Véstnesis” (2011) un autoru aprekini.

Valdiba 2009. gada vidu sakotnéji méginaja novirzit nodoklu slogu no darba uz
patérinu un samazinaja iedzivotaju ienakuma nodokla likmi no 25% lidz 23%,
bet pasnodarbinatajam personam (kas diagramma nav atspogulotas) $i likme
tika samazinata lidz 15%. ledzivotaju ienakuma nodokla atlaide 80 tika

80 Ar nodokli neapliekamais ienakums.
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samazinata, tadejadi nodok]u plaisa tika samazinata gan stradajosajiem, kuri
pelna videjo algu, gan tiem, kuru atalgojums ir zemaks (attiecigi no 41.6% lidz
41.0% un no 40.0% lidz 39.8%). Tomer 2010. un 2011. gada, paklaujoties
spiedienam veikt arkartigi lielu fiskalo konsolidaciju, valdiba palielinaja
iedzivotaju ienakuma nodokla likmi (lidz 26% 2010. gada, péc tam 2011. gada to
samazinot lidz 25%). Savukart darba némeéju maksajama OECD likme 2011. gada
tika paaugstinata no 9% lidz 11%. Turklat iedzivotaju ienakuma nodokla atlaide
tika samazinata vel vairak. Tadéjadi 2011. gada nodoklu plaisa stradajoSajiem ar
vid€jo algu palielinajas lidz 44.2% un stradajoSajiem ar zemaku atalgojumu - lidz
43.2%.

Tomer faktiskas nodoklu likmes aprekini liek secinat, ka darbaspéka nodoklu
slogs Latvija ir zemaks neka Igaunija un Lietuva un zemaks neka vidéji ES27
valstis8! (sk. 4.7. att.). Pastav zinami ierobeZojumi darbaspéka faktiskas nodoklu
likmes un nodoklu plaisas salidzinasanai, jo faktiska nodoklu likme nelauj nemt
véra nodoklu sistémas progresivitati un to var ietekmét iedzivotaju
demografiskais sastavs. Tomér janem veéra, ka darbaspéeka faktiska nodoklu
likme ir ievérojami zemaka neka Lietuva un Igaunija, bet nodoklu plaisa Latvija ir
lielaka neka Igaunija un tikai nedaudz mazaka ka Lietuva. Ka jau minéts, tas var
liecinat par samera lielo neuzradito algu ipatsvaru Latvija.

4.7. attels. Darbaspéka faktiska nodok]u likme ES (%; 2008. gads) salidzinajuma
ar nodoklu plaisu individam, kurs$ pelna vidéjo algu tautsaimnieciba un kuram
nav bérnu (%; 2009. gads™)
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* Dati par Bulgariju, Igauniju, Lietuvu, Maltu, Rumaniju un Slovéniju attiecas uz
2008. gadu, dati par ES27 valstim un Kipru - uz 2007. gadu.

Avoti: Eurostat, EK, ,Latvijas Véstnesis” (2011) un autoru aprekini.

Fakti liecina ari par visai sarezgito nodoklu maksasanas kartibu Latvija. Saskana
ar PB datiem (World Bank u.c.,, 2010) 2009. gada Latvijas uznéme;js, pildot visas

81 Pédéjie pieejamie dati par faktisko nodoklu likmi darbaspékam attiecas uz 2008. gadu.
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ar darbaspeka nodokliem saistitas prasibas, patéréja vidéji 165 stundas.
Vienlaikus uznéméji Luksemburga Sim procediram veltija 14 stundu, Igaunija -
34 stundas un Zviedrija - 36 stundas. Vidéjais attiecigais laika periods ES27
valstis bija 108 stundas.82

Nobeiguma, pamatojoties uz spéka esoSajiem tiesibu aktiem, var secinat, ka
nodoklu slogs Latvija stradajoSajiem, kuri pelna vidéjo algu tautsaimnieciba, un
stradajoSiem, kuru atalgojums ir zemaks, ir aptuveni ES27 valstu limeni un
augstaks neka Igaunija un mazliet zemaks neka Lietuva. Turklat péc 2008. gada,
kad vairakums ES15 valstu ieviesa darbaspéka izmaksu samazinasSanas
pasakumus, Latvija darbaspéka nodoklu slogs tika palielinats. Darbaspéka
faktiskas nodokJu likmes un nodoklu plaisas atSkiriba vedina domat, ka
neuzradito algu Ipatsvars Latvija varéetu but lielaks neka Igaunija un Lietuva.

Darba tirgus politikas parmainas
Recesijas un bezdarba pieauguma ietekmé tika veikti vairaki pasakumi
nodarbinatibas un socialas drosibas joma. Ari $adi.

e 2009. gada septembri valdiba pienéma programmu ,Darba praktizéSana
ar stipendiju pasvaldibas”. Sis programmas mérkis bija krizes sociilo seku
mazinaSana un bezdarbnieku iesaistiSana. Programma piedalijuSies
vairak neka 113 tikst. bezdarbnieku. Programmas dalibnieki seSus
meéneSus veica sabiedriskos darbus pasvaldibas, ménesi sanemot 100
latus (140 eiro) lielu stipendiju. S1 programma beigusies 2011. gada
nogale.

e Jeviesta macibu kupona sistema (proti, princips ,nauda seko
bezdarbniekam”) finansiala atbalsta sniegSanai bezdarbniekiem jaunas
kvalifikacijas apgiusanai. Projekts ,Muzizglitibas pasakumi nodarbinatam
personam” veicina muzizglitibu, lai bezdarba riskam paklautas personas,
izmantojot kupona sistému, varétu papildinat un pilnveidot darbam
nepiecieSamas zinasanas un prasmes.

e Dazadi pasakumi pasnodarbinatibas un uzneémeéjdarbibas veicinaSanai
Latvija atbalsta jaunu uznémumu un mikrouznémumu izveidi.

Novertejums

e Latvijas darba tirgus rakstura un efektivitates analizes rezultati ir dazadi:
elastiga darba tirgus pielagoSana neparprotami liela méra panakta, darba
devéjiem apejot oficialos nodarbinatibas noteikumus.

e Tautsaimniecibas efektivitati un konkurétspéju varetu palielinat, ja
tiesibu aktu prasibu apieSanai téréetos resursus izmantotu produktivak.

82 Bija tikai Cetras ES valstis, kuras uznémeéji nodoklu maksaSanai patéréja vairak laika neka
Latvija, ti, Somija (200 stundu), Itilija (214 stundu), Cehijas Republika (262 stundas) un
Bulgarija (288 stundas).
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e Pladi izplatita noteikumu neievéroSana mazina uzticibu darba tirgus
institucijam.

4.3.2. FinanSu tirgi

Finansu tirgu attistiba ir joma, kura Latvija atpaliek no regiona salidzinamajam
valstim. Sis Kkonkurétspéjas balsts ir 1pasi svarigs Latvijas pasreizéja
ekonomiskas attistibas posma, ti, pareja no efektivitates virzitas
tautsaimniecibu uz inovaciju virzitu tautsaimniecibu (Globalas konkurétspéjas
zinojums, 2010.-2011.). Attistitie finanSu tirgi vairo resursu izvietoSanas
efektivitati tautsaimnieciba, novirzot majsaimniecibu ietaupijumus uz
razigakajiem uznémumu ieguldijumiem. Lai veicinatu augstu inovaciju un
investiciju limeni, nepiecieSami pieredzéjusi finansu tirgi, kas var nodros$inat
uznémejiem piekluvi finansém, ko piedava stabila banku sistéma, riska kapitala
nodrosinataji, pienacigi noreguléts kapitala tirgus un citi finansu instrumenti.

Saja sadala apliikots plass finan$u tirgus raditiju spektrs, un Latvija tiek
salidzinata ar pareéjam Baltijas valstim (Igauniju un Lietuvu), salidzinamajam
Centraleiropas un Austrumeiropas valstim (Bulgariju, Rumaniju, Poliju,
Slovakiju, Slovéniju un Ungariju) un daudz attistitakajam Zieme]valstim (Daniju,
Somiju un Zviedriju).

Attistiba un funkcionalitate

Latvijas akciju tirgus attistits daudz mazak neka salidzinamo valstu akciju tirgi.
4.6.tabula paradits, ka Latvijas akciju tirgus relativais apmers (tirgus
kapitalizacija procentos no IKP) raksturigs salidzinamo valstu grupai, iznemot
Slovakiju, - akciju tirgi parejas Baltijas valstis ir aptuveni divas reizes lielaki,
salidzinamajas Centraleiropas un Austrumeiropas valstis - 2-4 reizes lielaki, bet
Ziemelvalstis - 5-15reizu lielaki. Akciju tirgus likviditates atSkiriba ir vel
butiskaka: salidzinajuma ar Latviju videjais akciju tirgus apgrozijuma raditajs
paréjas Baltijas valstis ir aptuveni 12 reizu lielaks, salidzinamajas Centraleiropas
un Austrumeiropas valstis - 9 reizes lielaks, bet Ziemelvalstis - 93 reizes lielaks.

Turpreti riska kapitala un privata pasu kapitala tirgus Latvija ir relativi aktivs.
Sada veida finanséjums Latvija 2008. gada bija 0.27% no IKP, un $o raditaju
Baltijas, Centraleiropas un Austrumeiropas valstu vidi apsteidza tikai Ungarija
(0.42%). Tomer joprojam pastav iesp€jas turpmakai attistibai, jo riska kapitala
un privata pasu kapitala finansésana Zieme]valstis ir aptuveni divas reizes
aojomigaka neka Latvija (0.40%-0.67%).

Latvijas paradu tirgi, ko veido uznémumu obligacijas un banku aizdevumi, ir
mazak attistiti neka paréjas Baltijas, Centraleiropas un Austrumeiropas valstis.
Uznémumu obligaciju tirgus (procentos no IKP) Latvija veido aptuveni pusi no
attiecigajiem parejo Baltijas valstu tirgiem. Depozitu iestaZzu dzilums un
aktivitates, t.sk. banku aizdevumi uznémeéjdarbibai, parasti tiek mertti,
izmantojot plasas naudas raditaja (M3) attiecibu pret IKP. Izmantojot So
meérijumu, depozitu iestazu dzilums un aktivitates Latvija (45% no M3 attieciba
pret IKP) ir par 17% zemaks neka vidéji Igaunija un Lietuva (54%), par 17%
zemaks neka salidzinamo Centraleiropas un Austrumeiropas valstu vidéjais
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raditajs (54%), ka ar1 par 52% zemaks neka Zieme]valstu vidéjais raditajs (93%).
Alternativs aptauja balstits meérjjums par uzpémumu, kas ieguldijumu
finanséSanai izmanto bankas, par procentualo attiecibu lauj izdarit lidzigu
secinajumu, t.i., banku paradu finanséSanas tirgus Latvija vidéji ir nepietiekami
attistits.

4.6.tabula minétie raditaji kopuma liecina, ka Latvijas finanSu tirgi ir
nepietiekami  attistiti  salidzinajuma ar Baltijas, Centraleiropas un
Austrumeiropas valstim, kuram ir ievérojams izaugsmes limenis, lai sasniegtu
Ziemelvalstis. Latvijas akciju tirgus visvairak atpalicis attistiba, banku sektors
vidéji ir mazak attistits neka salidzinamajas valstis, bet riska kapitala un privata
pasu kapitala ieguldijumu zina Latvija ir relativi aktiva.

4.6. tabula. Kapitala tirgus attistiba

Finans

. Avot Gad
€juma Raditajs BG RO SI HU SK PL LT LV EE DK FI SE

veids

A panelis: Pasu kapitala
tirgi
Akciju | Tirgus 200
tirgus | kapitalizacija (% 15 (19 |24 (22 |5 |31 |12 | 7 |14 |60 |38 |106| PB 9
no IKP)
Akciju
tirdzniecibas 518 |9 (1114 (49 | 7 |1 |16 |93 |74 |114| PB 280
apgrozijuma
raditajs (%)
Riska | Riska kapitala un
kapitals| privata 200
pasu kapitala 0.270.20/0.01 |0.42 |0.05 |0.17 |0.00 [0.27 |0.09 |0.49 |0.40 |0.67 |EVCA 8
ieguldijumi (%
no IKP)
B panelis: Paradu tirgi
Obligaci| Privata sektora WFE/| 501
ju obligacijas, 3.9 4.7 1.0 |2.7 [ 1.5 |3.9 0
tirgus | vértiba (% no SEB
IKP)
Banku | Naudas raditajs | 68 | 37 61 [53 |52 |48 |45 |60 |90 96 | pp |20V
sistema (% no IKP) 9
Uznémumi, kas
ieguldijumu
finansésanai 35 |37 |52 |49 |33 (41 |47 |37 |41 PB 200
izmanto bankas 9
(% no
uznémumiem)

Avoti: PB - Pasaules Banka, EVCA - Eiropas Riska kapitala asociacija un PEREP
analize, WFE /SEB - Pasaules birzu federacija un SEB banka.
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Piezime. SK dati - no 2008. gada.

Latvijas finansu tirgus nepietiekamas attistibas iemesli

Lielu dalu bitisko Latvijas un salidzinamo valstu atSkiribu var attiecinat uz
vesturiskiem faktoriem. Pieméram, Baltijas un Ziemelvalstu finanSu tirgu
atSkirtbu galvenokart noteikuSas Baltijas valstu padomju okupacijas sekas.
Baltijas valstu atSkiribas daléji radusas dazado privatizacijas metozu deé] (I
Korhonen, T. Kuus, V. Zirnask, 2000). Tomeér Saja sadala uzmaniba galvenokart
pievérsta faktoriem, kurus var ietekmét politika, pieméram, vértspapiru
likumdoSanai, izpauSanas prasibam, istenoSanai, kapitala plismu
ierobezojumiem, neformalajam sektoram un korupcijai. Diskusijas pamata ir
2. pielikuma aplukotie raditaji.

Nemot véra esoSo finansu kapitala cenu, Sauri finansu tirgi var but nepietiekama
piedavajuma rezultats, pieméram, ieguldit alkstosu investoru triukums, vai
pieprasijuma trukums, pieméram, daZi uznémumi, kas aktivi meklé finanSu
kapitalu ieguldijumiem. Piedavajumu, visbeidzot, veido iek§zemes un arvalstu
majsaimniecibu ietaupijumi. Zemie starptautisko kapitala pliismu ierobeZojumi
Latvija iekSzemes ietaupijumus Jauj papildinat ar arvalstu finansu kapitalu.
Anekdotiski pieradijumi par piedavajuma puses pietiekamibu, kas veicinaja
diskusijas ar praktikiem visas aktivu klasés un arl nesenaja Latvijas Arvalstu
investoru padomes darba grupa par kapitala tirgiem, liecina, ka finansu kapitala
piedavajums Latvija ir pietiekams un nopietnakie ierobeZojumi ir pieprasijuma
puse.

Piedavajuma pusé ir arl nelielas Saubas, ka, ja Latvijas privatie uznémumi veiktu
sakotnéjos publiskos piedavajumus (SPP), to akcijas buitu pieprasitas. Nesen
Baltijas valstis veiktajos SPP bija veérojams parakstiSanas parsniegums, un
parrunas ar Latvijas savstarp€jiem un pensiju fondiem pierada, ka fondi ar
prieku iegulditu birza kotétajos Latvijas uznémumos, bet paslaik tie spiesti
investet arvalstis $adu uznémumu trikuma de]. Lidzigs stasts ir arl saistiba ar
riska kapitala un privata pasu kapitala fondiem - finans€jums ir pieejams, bet
tikai dazi uznémumi ir gan fondiem pievilcigi, gan velas sanemt pasu kapitala
ieguldijumu (A. Vanags, ]. StaSekska, A. Paalzow, 2010). Banku sektora paradu
finanséjuma piedavajums pirms 2008. un 2009. gada krizes bija pietiekams.
Atskiriba no pasu kapitala finanséjuma uznémumi daudz labpratak vélas un spéj
sanemt aizdevumus no bankam, un attiecigi banku sektors Latvija ir attistitaks
neka akciju tirgus.

Pieprasijuma puse svarigs ir jautajums, kapéc Latvijas uznémumi nevélas vai nav
spéjigi izmantot vairak paSu kapitala finans€éjuma, ipasi kotéjoties birza, vai
pienemt riska kapitala vai privata pasu kapitala ieguldijumus. Ir vairaki iemesli
Sadai nespé€jai vai negribéSanai. Sakot ar nespé€ju, relativi plasi izplatita
izvairiSanas no nodoklu samaksas, apzinata nepatiesu datu sniegSana un
kuku]dosana traucé vairakiem uzpnémumiem atklat gramatvedibas datus pasu
kapitala investoru riipigai parbaudei. Sadu darbibu izbeig$ana un palik$ana
uznémeéjdarbiba daudziem uznémumiem ir neiespéjama, jo tie vairs nebitu
konkuretspeéjigi tirgn, kur Sada riciba prevalé. Lai gan tas ietekmé uzneémumu
spéju sanemt parada finanséjumu, tas ir spécigaks Skeérslis pasSu kapitala
finansésana, jo pasu kapitala turétaji, budami ieintereséti atlikuma sanems$ana,
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parasti ievieS stingraku uzraudzibu un padzilinatas parbaudes uznémumos,
nevis paradu turetajiem. CieSi saistita, ka minéts 4.1.2.sadala, ir relativi
nepietiekama Latvijas uzpémumu informacijas izpausana un Korporativa
parvaldiba, kas tos veér$ riskantakus un mazak pievilcigus iespéjamiem
investoriem. Tas atkal traucé gan paradu, gan paSu kapitala finanseéSanai,
paaugstinot kapitala izmaksas, bet empiriskajos un teorétiskajos pétijumos plasi
dokumentéts, ka trauc€jums ir daudz nopietnaks, piesaistot pasu kapitala
finanséjumu. Visbeidzot, neuznémiba, neefektivas uznémejdarbibas idejas un
nepietiekamas uznémeju iemanas, pieméram, Latvija, ir izskaidrojums tam, ka
lidzeklu mekletaji nav pievilcigi finanséjuma piedavatajiem (R. A. Campbell, R.
Kraeussl, 2007). Izglitibas kvalitates reformas palidzétu uzlabot kopéjo
uznémibas un iemanu limeni. To, ka Latvijas uznémumi nav pievilcigi riska
kapitala un privata pasSu kapitala fondiem, apliecina 2. pielikuma mineétie
pievilcibas raditaji, ierindojot Latviju pédeja vieta salidzinamo valstu vidu.

Ja atgrieZamies pie neveléSanas izmantot pasSu kapitala finanséjumu, daudzi
uznémumu Ipasnieki Latvija nevélas ziedot kadu da]u kontroles, lai iegiitu pasu
kapitala finanséjumu. Kameér visas valstis tiek novertéta privata kontrole,
anekdotiski pieradijumi liecina, ka 31 ietekme 1pasi spéciga ir Latvija kultiiras un
vesturisko iemeslu de]. Tas, ka pirms 2008. un 2009. gada krizes bija relativi
viegli iegut banku finanséjumu, ir vel viens nepietiekama Latvijas uznémumu
pasu kapitala finans€juma pieprasijuma raditajs.

Kapéc banku sektors Latvija, lai gan tas ir attistitaks neka akciju tirgus, ir seklaks
un mazak aktivs salidzinajuma ar banku sektoriem salidzinamajas valstis?
Dalejitapéc, ka dazi no faktoriem, kas ierobeZo uznémumu spéju palielinat pasu
kapitalu, pieméram, neformala darbiba un caurredzamibas trikums, ierobeZo, lai
gan mazak, arl to spéju sanemt parada finanséjumu. Pieméram, ja
rentablsuznémums apzinati norada mazaku pelnu, lai samazinatu nodoklu
saistibas, tas ierobezo spéjas sanemt banku aizdevumus turpmakam
investicijam, jo ta nevar bankai nodemonstrét savu rentabilitati. Tomeér otrs
iemesls ir tas, ka pasSu kapitala neesamiba izraisa relativi augstus aiznemto
lidzeklu investéSanas limenus un tiem sekojoSu banku nevélésanos turpinat
kreditesanu, ja vien uznémumi nav spéjigi palielinat pasu kapitalu. Tas saskan ar
relativi augstajam kilas prasibam un sadaljjumu starp aizdoSanas un
aiznemsanas likmém. To apliecina ari anekdotiski banku vaditaju pieradijumi un
empiriski pieradijumi, ka Latvija salidzinajuma ar paréjam Eiropas valstim parak
plasi izmanto aiznemto kapitalu péc tam, kad parbauditi kapitala struktiiru
noteicoSie faktori (T.]. Putnins, 2010).

Latvija ir spéciga investorus - gan akcionarus, gan kreditorus - aizsargajosa
likumdoSana. Tomér likumdoSana vien nenodroSina finansSu tirgus attistibu.
Saskana ar petijjumiem pozitiva efekta guSanai likumdoSana japapildina ar
stingru uzraudzibu un istenoSanu, un $aja joma Latvija atpaliek. Dala problémas
ir tiesu sistema. Nepietiekamo resursu un neefektivitates dél Latvijas tiesas léni
izskata korporativos un investiciju stridus. Turklat tiesneSiem nereti trukst
nepiecieSamo uzpémumu un veértspapiru tiesibu zinaSanu un pieredzes lietu
kompetentai izskatiSanai. Ka iespéjamo So problému risinagjumu var minét
tiesneSu grupas izveidi, kas specializétos finansu tirgus likumdosana, nodroSinot
viniem macibas un tehnisko palidzibu, ka ari, reforméjot esosas Skiréjtiesas,
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izveidot specializeétu Skiréjtiesu, kas nodarbotos ar finansu tirgus lietam.
Vairakas jurisdikcijas Skirejtiesas darbojas ka efektiva alternativa stridu
risinasana, kas ir atraka neka parasta tiesu sistéma, un par tiesneSiem var
piesaistit nozares specialistus.

Otra istenoSanas probléma ir neefektivi regulatori. 2. pielikuma minétie aptaujas
pieradijumi liecina, ka vértspapiru birZu reguléjums un uzraudziba Latvija ir
neefektivaka Baltijas valstis, vienlidziga ar neefektivakajam Centraleiropas un
Austrumeiropas valstim (Bulgariju un Rumaniju), ka ari efektivitates zina
ievérojami atpaliek no Ziemelvalstim.

Tatad finanSu tirgus attistibu Latvija ierobeZo $adi pieprasijuma puses faktori:
1) uznémumu nespé€ja iegut finanséjumu, jo tie iesaistiti neformalas darbibas un
izvairas no nodoklu samaksas, 2) nevélésanas sadalit ipaSumtiesibas un kontroli,
lai piesaistitu pasu kapitala ieguldijumus, un 3) pievilcibas trilkums sliktas
caurredzamibas, mazefektivas korporativas parvaldibas un neattistitas
uznémibas dél. Sie faktori nopietni traucé uznémumiem sanemt pasu kapitala
finanséjumu, kas turpmak ietekmétu uzpémuma spéju sapnemt parada
finanséjumu bitiska saistibu nepildiSanas riska dél, kas pavada augstos aiznemta
kapitala ieguldiSanas limenus. Dazi ar infrastruktiru saistiti faktori, pieméram,
neefektiva uznémumu un vértspapiru likumdoSanas ievieSana vai lidzekli tas
ievieSanai, ari kavé finansu tirgu attistibu Latvija.

Neattistita finansu tirgus makroekonomiska ietekme

Divi galvenie iemesli, kapéc kapitala tirgus attistiba ietekmé ekonomiskas
aktivitates limeni, saistiti ar uzkrajumu daudzumu, kas no majsaimniecibam uz
uznémumiemtiek novirziti investiciju nolika, ka arT ar to investiciju kvalitati, uz
kuram tiek novirziti lidzekli. Ipasi: 1) attistitakos kapitala tirgos tiek nodroSinata
labaka lidzeklu meklétaju parbaude un uzraudziba, kas palielina resursu
izvietosanas efektivitati, un 2) lielaka likviditate, pastiprinata spéja sadalit riskus
un lielaka instrumentu izveéle veicina krajumu mobilizaciju un attiecigi palielina
investiciju apjomu.

Vai Latvijas uznémumus ierobeZo pieprasijuma puses faktori, kas ierobezZo to
piekluvi finanséjumam? Aptaujas pierada (sk. 2.pielikumu), ka Latvijas
uznémumi jitas finansiali ierobezoti. Pieméram, PB uznémumu aptauja Latvija
atbilstoSi procentualajiem raditajiem par uznémumiem, kuri norada piekluvi
finansem ka lielako ierobeZojumu, ierindojusies otraja vieta aiz Rumanijas.
Saskana ar to Latvijas uznémumi un uznémeéji investicijam plasi izmanto iekS$éjo
finanséjumu (nesadalito pelnu) un neformalo kapitalu (draugus un radiniekus).
Dalijums aktivu klasés liecina, ka gan parada, gan pasu kapitala finans€jums ir
ierobeZots. Tas rada, ka finansu tirgus nepietiekama attistiba, ko veicina dazadi
faktori, ierobeZzo Latvijas uznémumu investicijas un tadejadi kave ekonomisko
izaugsmi.

Lai noteiktu, ka finanSu tirgus attistiba Latvija varétu ietekmét ekonomisko
izaugsmi, ekstrapoléts no P. L. Ruso un P. Vactela (P. L. Rousseau, P. Wachtel,
2000) empiriska peétijuma, izmantojot datus par Baltijas valstu paSreizéjo
attistibas limeni. legutas Sadas apleses. Palielinot Latvijas kapitala tirgus
attistibu lidz Igaunijas lIimenim, ikgadéjais faktiska IKP uz vienu iedzivotaju
kapuma raditajs pieaugtu aptuveni par 1.8 procentu punktiem. Papildu
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pieaugums piecu gadu laika samazinatu abu valstu ienakumu plaisu (kas tiek
meérita ka IKP uz vienu iedzivotaju) par vienu treSdalu un papildus raditu
nodok]u ienémumus gada 120 milj. eiro apjoma.

Finansu tirgus politikas notikumi
Notikumi ir sadi.

e 2010. gada valdiba restrukturizéja parados iesliguSo AS ,Parex Banka” un
dala no uznémuma tika parveidota par AS ,Citadele banka”. Tiek planots,
ka lidz 2014. gada beigam AS ,Citadele banka” tiks pardota, bet AS ,Parex
Banka” darbosies lidz 2017.gadam un tas galvena uzmaniba bus
pieveérsta publisko investiciju atmaksaSanai bankai. 2011. gada maija AS
»Parex Banka” atmaksaja sindicéto kreditu, neizmantojot valsts budzeta
lidzeklus.

e Pasreizéja VAS ,Latvijas Hipotéku un zemes banka” tiks restrukturizéta
un parveidota par attistibas finanSu institiiciju. Reorganizacijas mérkis ir
izveidot attistibas banku, lai lidz 2013. gada beigam istenotu valsts
atbalsta programmas.

e 2010.gada 16.decembri valsts garantéto kompensaciju apjoms Latvijas
banku un kredita organizaciju klientiem tika palielinats lidz
100 tikst. eiro (aptuveni 70 tukst. latu). Grozijumi speka ar 2011. gada
1.janvari. Bazeles III noteikumi tiks ieviesti pakapeniski 2012.-
2018. gada.

e FKTK meérkis ir stiprinat banku sektora stabilitati un nodroSinat lielaku
elastibu attieciba pret iespéjamo tirgus sabrukumu nakotné, nostiprinot
banku kapitala bazi un nosakot striktakas likviditates prasibas.
2011.gada 31.decembri tiks groziti Minimalo kapitala prasibu
apréekinasanas noteikumi.

Novertejums

Latvijas finanSu tirgu, ipaSi akciju tirgus, nepietiekama attistiba kave Latvijas
ekonomisko izaugsmi. Galvenie nepietiekamas attistibas iemesli ir sadi: dzili
iesaknojuSies pieprasijuma puses faktori, pieméram, neformalas darbibas,
korupcija, nevelésanas dalities uznémuma kontrolé, uznémejdarbibas speju
trukums, nepietiekama korporativa parvaldiba un caurredzamibas trikums, ka
ar1 finanSu tirgus infrastruktiras trikums, piemeéram, neefektiva uznémumu un
vertspapiru likumu istenosana vai lidzekli to istenoSanai.

Vienigais nopietnais ilgtermina risinajums Latvijas nepietiekamas finanSu tirgus
attistibas uzlaboSanai ir pievéersties minétajiem pieprasijuma puses faktoriem:
cinities ar korupciju un izvairiSanos no nodoklu samaksas, mainit korporativas
parvaldibas visparéjo raksturu un attieksmi pret uznémeéjdarbibas
ipaSumtiesibam, ka ari uzlabot izglitibas kvalitati. Tomer, lai veicinatu kapitala
tirgus attistibu, nekaveéjoties jaisteno vairaki pasakumi.

e Turpmaka triju Baltijas valstu birZu integracija Ziemelvalstu birzas.
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e Akciju tirdzniecibas, kliringa un norékinu darijumos pariet uz eiro (tapat ka
par€jas Baltijas valstis), lai samazinatu nevajadzigus SkérSlus arvalstu
investoriem.

e VienkarSot veértspapiru nodoklu administréSanas
mazumtirdzniecibas investoriem.

e Daléji privatizét un kotét birza valstij piederosos uznémumus.

e Subsidéet sakotnéjos publiskos piedavajumus, jo kotéSanai birZa ir arejie
likviditates efekti.

e Uzlabot uzpémumu un vertspapiru likumu istenoSanu, pieméram,
izveidojot specializétas Skiréjtiesas, nodroSinot specializétas papildu
macibas tiesneSiem uznémumu un vértspapiru tiesibu jautajumos.

e Uzlabot korporativo parvaldibu un caurredzamibu valstij piederosajos
uznémumos (ievieSot caurredzamibas politiku, reforméjot ipasumtiesibu
struktiru un izveidojot neatkarigas padomes), lai raditu pieméru
privatajiem uznémumiem.

procediiras, 1paSsi

4.4. 1zglitiba un prasmes

Latvijas iedzivotaji saskana ar vairakiem visparpienemtiem raditajiem ir labi
izglitoti. Turklat, ka liecina uznemto un absolvéjuso studentu attieciba, izglitibas
sasniegumu raditaji un lielais augstakas izglitibas iestazu skaits un izglitibas
limenis laika gaita audzis.

Saskana ar ,ES 2020” stratégiju izglitibas un macibu joma Latvijas sniegums ir
saméra atbilstoSs - ta neatrodas priekSgala, bet nav ari atpalikusi, iznemot
pieauguso lidzdalibu izglitibas un macibu aktivitatés, kas ir tikai 5.3%
salidzinajuma ar ES27 valstu vidéjo raditaju (9.3%) un meérka raditaju (15%).

4.7. tabula. Eiropas 2020. gada un Latvijas kritériji un ES27 valstu vidéjais
sniegums

ES27 valstis
2009

Latvija
2000

ES mérkis
2009 2020

2000

Bérni vecuma no cetriem 85.6 92.3 65.4 88.9 vismaz
gadiem lidz obligatas 95%
pamatizglitibas uzsaksanai

apgust pirmsskolas izglitibu

15 gadus veci audzekni ar 21.3 20.0 30.1 17.6 mazak
nepietiekamam iemanam par
lasiSana, matematika un 15%
zinatne

To audzéeknu dala, kuri pirms 17.6 14.4 16.9 13.9 mazak
laika partraukusi izglitibu un (2002) par
macibas 10%
30-34 gadus veci iedzivotaji 22.4 32.3 18.6 26.1 vismaz
ar augstako izglitibu 40%
Pieaugusie (vecuma grupa no 9.8 9.3 7.9 5.3 vismaz
25 11dz 64 gadiem), kas 15 %
piedalas muzizglitiba

Avots: ES izglitibas zinojums: labs progress, bet vairak pilu javelta meérku
sasniegSanai, [P/11/488, 19.04.2011.
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Galvenais ,ES 2020” izglitibas meérkis ir nodrosinat Kritériju - 40% jaunu cilveku
ar universitates limena kvalifikaciju. PaSlaik Eiropa 30-34 gadus vecu iedzivotaju
grupa $is raditajs ir 32.3%, lidere ir Irija (45%), bet Latvijas raditajs ir 26%,
toties tas turpina augt. Latvija patlaban nav sasniegusi nevienu no 2020. gada
izglitibas meérkiem, bet attieciba uz raditajiem par pirmsskolas vecuma bérniem
izglitiba, 15 gadus veciem audzékpiem ar nepietiekamam zinasanam un to
audzeknu dalu, kuri pirms laika partrauc macibas, Latvijas raditaji ir labaki par
ES vidéjiem raditajiem.

Viens no inovaciju un pétniecibas potenciala raditajiem ir to cilveku skaits, kuri
piedalas augstaka limena studijas un iegust zinatnisko gradu. Latvija ir viens no
zemakajiem doktorantiiras absolventu raditajiem uz vienu iedzivotaju Eiropa.
Pédejos gados doktorantiras absolventu kopskaits pakapeniski aug (2009. gada
- 174), tomeér kapuma temps joprojam nav pietiekami straujs, lai panaktu kaut
vai Igauniju un Lietuvu. Nelielais skaits cilvéku, kas apgust augstaka limena
studijas, apdraud augstakas izglitibas sistémas turpmako attistibu, jo
akadémiskais personals Latvija noveco, bet aizstajeju nav. Zemais doktorantiiras
aktivitates limenis liecina ari par Joti nedaudzajiem originalajiem pétijumiem,
kas tiek veikti Latvija.

4.8. attels. Doktorantiiras absolventu skaits uz 1 000 iedzivotajiem

salidzinamajas valstis
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Avots: Eurostat (tieSsaistes datu kods educ_grad4 un educ_igen).

Doktorantiiras abselventu skaits uz 1 000 iedzivotajiem
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Lai gan skaitlu zina Latvijas izglitibas sistéma un iedzivotaju zinasanu limenis
Skiet samera pienemams ES un 1paSi pasaules konteksta, izglitibas, ipaSi
augstakas, kvalitate jauzlabo. Aplukojot 15 gadus veco audzeknu spéjas lasiSana,

129



matematika un zinatne, kas ieklautas Starptautisko studentu novert€juma
programmas (Programme for International Student Assessment (PISA))
starptautiskaja novértejuma, vidéjie raditaji Latvija 2009. gada bija zemaki par
500 punktiem no maksimali iespéjamiem 1 000 punktiem visas jomas:
matematika - 482, lasiSana - 484 un zinatnes parbaudijumos - 494 (sk. 4.9. att.).
OECD videjie raditaji bija attiecigi 496, 493 un 501. Statistiski Latvijas raditaji ir
ieverojami zemaki par OECD vidéjiem raditajiem (PISA 2009. gada rezultati).
AtseviSku regiona valstu sniegums ir daudz labaks neka Latvijai, pieméram,
Somijai ir otra vieta zinatnes sadala un tresa vieta lasiSanas sadala.8? Igaunija
ierindojas 15 labako valstu vidu visos trijos raditajos, kas ir statistiski labak par
OECD vidéjiem raditajiem.

4.9. attels. Vidéjie raditaji matematika, lasiSana un zinatné salidzinamajas valstis
(2009. gads)
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Piezimes. Mérogs ir no 0 lidz 1 000. Atsevisku skaitlu summa var neatbilst
kopsummai noapalosanas dél. DaZas acim redzamas aplésu atskiribas var nebit
statistiski nozimigas.

Avoti: OECD un Programme for International Student Assessment (2009).

Augstakas izglitibas kvalitates probléma ir daudz dzilaka, bet to daudz grutak
izmerit. Petnieki norada, ka Latvijas augstakas izglitibas sistéma ir vairakas un
pastavigas problémas (V. Dombrovskis, 2009, D. Auers, T. Rostoks, S. Kenneth,
2007). Pirmkart, Latvija studenti bieZi apvieno darbu ar macibam, tadéjadi vini

83 Tomeér vértésana nenotiek strikti pa valstim, bet dazkart pa atseviskiem administrativajiem
rajoniem, pieméram, Kina ir atseviski raditaji Honkongai, Makau, Sanhajai u.c.
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neapmeklé nodarbibas, kas statistiski nozimigi ietekmeé vidéjo atzimju,
nodarbibu apmekléjuma un neatkariga studiju laika samazinasanos (D. Auers, T.
Rostoks, S. Kenneth, 2007). Otrkart, Zinatnes citéSanas indeksa (Science Citation
Index (SCI)) statistika liecina, ka Latvijas pétnieki starptautisko publikaciju zina
ir Joti neveiksmigi un Igaunija un Lietuva ievérojami apsteidz Latviju. Socialo
zinatnu citésanas indeksa (Social Science Citation Index (SSCI)) atSkiriba ir pat vél
lielaka - 1990.-2008. gada Latvijas socialo zinatnu parstavji publicéja tikai 112
SSCI rakstu (Zviedrija un Somija publicéja attiecigi 21 038 un 10 641 SSCI rakstu;
vairak sk. 4.5.sadala). Treskart, V. Dombrovskis (2009) Kkonstatéjis, ka
1990. gada ieguta augstaka izglitiba nav tik efektiva ka padomju laika guta
izglitiba inovaciju veicinaSanas zina, ko atspulo gan produktu inovaciju, gan
patentu pieteikumu skaits. Tadejadi secinams, ka izglitibas kvalitate ir
pasliktinajusies un nenodroSina pietiekamu sniegumu, 1pasi socialajas zinatnes.

Studiju koncentracija socialo zinatnu joma (ipasi apvienojot to ar konstatéjumu
par So jomu zemo kvalitati) ir vel viena potenciala Latvijas konkurétspéjas
problema. Augstakas izglitibas kapums péc 1991.gada noticis galvenokart
socialo zinatnu priekSmetos. Socialas zinatnes, uznémeéjdarbibu un tiesibu
zinatnes studé 54%, inZenierzinatnes, razoSanu un buavniecibu - tikai 11%, bet
dabas zinatnes - 5% studentu.

4.10. attels. Studentu skaits studiju jomas Latvija
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2006 ® Socialas zinatnes, uznéméjdarbiba un tiesibu zinatnes
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2005 Pakalpojumi
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Lauksaimnieciba
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Avots: LR Izglitibas un zinatnes ministrija.

Latvija absolventu Ipatsvars matematikas, zinatnes un tehnologiju jomas (13%)
ir viens no zemakajiem Eiropa (sk. 4.11. att.). Vairakuma Eiropas salidzinamo
valstu sadu absolventu skaita raditajs parsniedz 20%, bet augstakais limenis
2009. gada novérots Somija, Vacija, Cehijas Republika un Zviedrija. Igaunija un
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Lietuva eksaktas zinatnes stude attiecigi 19% un 21%. Latvija, 1stenojot
cilvekkapitalu $ajas jomas, nespéj pietiekami atbalstit tehnologiju attistibu.

4.11. attels. Absolventu skaits (ISCED 5-6 limeni) matematika, zinatné un
tehnologijas salidzinamajas valstis
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Avots: Eurostat (tieSsaistes datu kods educ_thflds).

Piezime. Starptautiska izglitibas standarta Kklasifikacija (International Standard
Classification of Education) (ISCED) 5-6 limeni - augstaka izglitiba.

Latvijas profesionalas un arodizglitibas sistéma neatbilst sadarbibai ar darba
tirgu - saskana ar veiktajam aptaujam darba deveji uzskata, ka gan profesionalas
izglitibas, gan augstakas izglitibas iestades nenodroSina studentus ar
pietiekamam praktiskajam iemanam izveletaja profesija un puse visu studentu
nestrada taja joma, kura ieguta izglitiba péc vidusskolas beigSanas. Turklat, ka
redzams 4.12.attela, salidzinajuma ar citam Eiropas valstim arodizglitiba
Latvijas skolu absolventu vidu ir saméra nepopulara. Nav ari jegpilnas maceklu
sagatavoSanas sistémas - darba deveji arodmaciba iesaistiti, galvenokart
gatavojot arodskolu macibu planus.
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4.12. attels. Studejoso 1patsvars péc vidusskolas beigSanas profesionalaja
izglitiba Latvija un salidzinamajas valstis (2008. gads)
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Avots: Eurostat.

Talakizglitibas izplatiba apliecina, cik aktivs un atsaucigs ir valsts darba tirgus
mainigos darba tirgus apstaklos un ka tas atspogulo vienu no darba tirgus
elastibas dimensijam. Skandinavijas valstis ir loti augsts dalibas limenis
miuzizglitibas aktivitatés (pieméram, Danija 2010. gada - 33%), bet jaunajas ES
valstis — Bulgarija un Rumanija - dalibas raditajs ir tikai mazliet augstaks par 1%.
Latvijai un paréjam Austrumeiropas valstim ir vidéjs limenis. Tomeér Latvijas
attistibas raksturiga iezime ir tada, ka izglitibas un macibu aktivitates iesaistito
pieauguso attieciba pédejo seSugadu laika samazinajusies, 1pasi péckrizes
perioda kops 2009. gada. Pirmkart, tapéc, ka to pieauguso kopums, kuri mekle
sjauna stila” izglitibu péc padomju laika diploma sanemsanas (visai populara
turpmakas izglitibas pieeja péc 1995.gada), liela meéera izsmelts. Otrkart,
muzizglitibas lidzdalibas samazinajumu Latvija var izskaidrot ar lidzek]u
trukumu, 1pasi péc 2008. gada. Salidzinajuma ar Skandinavijas valstim Latvija
darba tirgus politika nepietiekami atbalsta izglitoSanas un macibu iespé€jas
cilvekiem darba - aktivas darba tirgus politikas pieverSas bezdarbniekiem un
ierobeZotam socialajam grupam.
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4.13. attels. Daliba miizizglitiba salidzinamajas valstis
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Avot: Eurostat, darbaspéka aptauja (tieSsaistes datu kods trng_lfse_01).

Izglitibas politikas attistiba

Latvijas Nacionala reformu programma ,ES 2020” par kritisku prioritati
noteikusi izglitibas reformas.

Galvena vidéjas izglitibas reforma ir principa ,nauda seko skolénam”
ievieSana.

2011.gada tika paaugstinatas augstako izglitibas iestazu akreditacijas
prasibas. lepriek$éja gada akreditacijas process tika unificéts. Tas
nodroSina iestadéem vairak elastibas, piedavajot kursus arpus formalajam
programmam un piedavajot programmas sadarbiba ar arvalstu
partneriem.

29 augstakas izglitibas iestazu fiziska infrastruktiira tiks modernizéta,
izmantojot budZeta lidzeklus 65.3 milj. latu apjoma, t.sk. ES fondu
finanséjums - 51.3 milj. latu apjoma (2011-2013). Saistita programma
nodrosina finanséjumu to komunikaciju infrastruktiiras modernizéSanai.

Stipendiju programma galvenokart no ES fondiem (23 milj. latu apjoma)
nodrosina studentiem 700 magistra programmu un 200 doktora
programmu.

Arodizglitibas iestazu infrastruktira nakamo paris gadu laika tiks
modernizéta, izmantojot kop€jo budZetu aptuveni 80 milj. latu apjoma.
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e 2011.gada augusta Ministru kabinets izveléjas pirmos seSus no
planotajiem deviniem kompetenc¢u centriem papildu finans€juma
pieSkirSanai. Kompetencu centri ir profesionalas izglitibas iestades, kas
atbilst vairakiem kvalitates kritérijiem. Kopuma pieejami 79 milj. latu ES
fondu finanséjuma profesionalas izglitibas infrastruktiiras attistibai.

Novertejums

e Izglitibas lidzdalibas un uzpemto studentu proporcija visos izglitibas
limenos ir augsta. Augstakaja izglitiba dominé socialas zinatnes, bet
zinatné ir visai maza studentu proporcija. Tas liecina par vienu no
galvenajiem izglitibas un prasmju infrastruktiiras izaicinajumiem.

e Izglitibas kvalitate, 1pasi augstakas izglitibas limeni socialajas zinatnes, ir
viena no svarigakajam jomam.

e Skolu un augstakas izglitibas iestazu tikls paSreizéjai demografiskajai
situacijai ir parak plass. Tadéjadi ir spéciga konkurence, zemas iestaSanas
prasibas augstakas izglitibas iestadés un nepietiekama akadémisko
resursu sadale.

e Saskana ar starptautiskajiem standartiem aktivitate talakizglitiba ir loti
zema tapat ka arodmacibas darbavietas.

e Arodizglitibai ir zems prestiZs un zemi uznemsanas raditaji.

4.5. Inovaciju infrastruktura

Inovaciju sniegumu nosaka valsts inovaciju infrastruktura, kas aptver vairakus
inovaciju aspektus un saistitas jomas, pieméram, izglitibu, zinatni un zinatnisko
atklajumu/inovaciju komercializaciju. Koncentrésanas uz inovacijam logiskais
pamats ir tas, ka saskana ar (neoklasisko) ekonomikas teoriju zinams, ka
ilgtermina tehnologiskais progress ir vienigais ilgtspéjigais labklajibas
pieauguma avots. Turklat, jo progresivaka tautsaimnieciba, jo svarigaks tas
konkurétspéjas attistiba klust tehnologiskais progress vai inovacijas. Lai Latvija
varétu panakt ekonomiskas kvalitates kapumu, nepiecieSama piemérota un
pilnveidiga inovaciju struktura.

Jauna GCI atklajumi par inovaciju struktiru un tas sastavdalam atspoguloti
4.8. tabula, kura redzams, ka no trijam Baltijas valstim sliktakie raditaji ir Latvijai
- 53.vieta, bet Igaunija un Lietuva ierindota attiecigi 30. un 38. vieta. Turklat
Latvijas rezultati joprojam ir sliktaki par abu parejo Baltijas valstu rezultatiem
visos aspektos, iznemot uznemsSanu augstakas izglitibas programmas. Latvija
salidzinajuma ar paréjam Baltijas valstim ipasa uzmaniba japieverS Sadiem
jautajumiem: universitaSu un nozaru pétniecibas sadarbiba, matematikas un
zinatnes izglitibas kvalitate un zinatnieku un inZenieru pieejamiba.
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4.8. tabula. Inovécii'u infrastruktura i2010. iadsi

Inovdciju infrastruktira 2010. gada 53 38 30
Zlna.trllskas pétniecibas institutu 53 38 25
kvalitate

Umver?ltasu un nozaru pétniecibas 62 32 35
sadarbiba

Mate_n_latlkas un zinatnes izglitibas 53 21 22
kvalitate

Vadibas skolu kvalitate 70 65 39
Zinatnieku un inZenieru pieejamiba 84 40 49
Uzr,lemsana} augstakas izglitibas 18 11 24
programmas

.Pakz}IpO]_L.lmu patenti uz 1 milj. 39 52 37
iedzivotaju

Avots: Jaunais GCI.

Vel viens raditajs ir patentu registracija. Lai dzilak izpétitu patentu aktivitates,
tika klasificéti visi ASV Patentu un precu zimju biroja registrétie patentu agenti,
kuru izcelsme ir Latvija un Igaunija. Sadu patentu skaits péc 1995. gada Latvija
bija 32, bet Igaunija - 67. Visi agenti Klasificeti sadas plasas kategorijas:
1) vietéjas fiziskas personas, 2) vietéjie privatie uznémumi, 3) citas Eiropas
valstis registrétie privatie uznémumi, 4) ASV registrétie privatie uznémumi un
5) iekSzemes universitates vai peétniecibas instititi. Rezultati atspoguloti
4.14. attéla, un radusies vairaki secinajumi. Pirmkart, vairakums Latvijas agentu
ir vai nu fiziskas personas (38%), vai privati uznémumi, kas atrodas ASV vai
Eiropa (attiecigi 28% un 16%). Tikai 12% agentu ir Latvijas vietéjie privatie
uznémumi. Tas liecina par nopietnam problémam Latvijas uznémumu vietéjo
izgudrojumu komercializacija. Pretstata Latvijai 30% no Igaunijas agentiem ir
vietéjas Igaunijas firmas. Otrkart, salidzinajuma ar Igauniju loti maz (6%)
Latvijas patentu agentu ir universitasu institiicijas. Tas liecina vai nu par
pétniecibas sistémas kvalitates trikumiem, vai nepilnigu ligumu vai juridisko
strukturu, kas nemotivé universitates patentét savus izgudrojumus.
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4.14. attéls. ASV Patentu un precCu zimju biroja registréto Latvijas un Igaunijas
agentu Ipatsvars kop$ 1990. gada
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Avoti: ASV Patentu un precu zimju birojs, Eiropas Patentu birojs un autoru
aprekini.

Salidzinajums ar inovaciju lideriem, pieméram, Zviedriju un Igauniju, lauj labak
izprast Latvijas nenozimiga inovaciju snieguma pamatfaktorus. Pamatigak
aplukojot raditajus, kas veido SII, gistams interesants ieskats par to, kapéc
Zviedrija un Igaunija inovaciju sniegums ir iespaidigaks.

SII aptver tris plaSas jomas: inovaciju veicinataji, firmu aktivitate un inovaciju
rezultati. §lgiet, atverta pétniecibas sistéma, teicama akadémisko instituciju un
nozares sadarbiba, ka arl patentéSana galvenokart arvalstis ir galvenie faktori,
kas nodroSina Zviedrijai Eiropas labako inovaciju sniegumu. Zviedrija ir
akademiskas zinatniskas pétniecibas ,spékstacija”, kur jauno doktorantiras
absolventu skaits uz 1 000 iedzivotajiem vecuma no 25 lidz 34 gadiem ir gandriz
divas reizes lielaks neka vidéji ES27 valstis. Tas pétniecibas sistéma ir ipasi
atverta. Starptautisko zinatnisko koppublikaciju (vismaz viens autors ir no
arvalstim, t.i., arpus ES27 valstu loka) skaits uz 1 milj. iedzivotaju gandriz piecas
reizes parsniedz ES27 valstu vidéjo raditaju. Turklat publisko un privato
kopdarbu pétniecibas publikacijas vairak neka tris reizu parsniedz ES27 valstu
vidéjo limeni, liecinot par zinatnes un uznémeéjdarbibas kvalitativo saikni.
Visbeidzot, Zviedrijas ienémumi no arvalstu licencém un patentiem vairak neka
piecas reizes parsniedz ES27 valstu vidéjo limeni (1.18% no IKP).

[gaunijas modelis ir loti lidzigs Zviedrijas modelim. Tam raksturiga sameéra
atverta pétniecibas sistéma, kur starptautisko zinatnisko publikaciju kopskaits
gandriz divas reizes parsniedz ES vidé€jo raditaju. To raksturo arl ievérojama
inovativo mazo un vidéjo uznémumu sadarbibas pakape, ka art liels skaits mazo
un vidéjo uznémumu ar produktu vai procesu inovacijam.

Latvijas trikumi atspogulo Zviedrijas prieksrocibas. Nopietnas problémas ir ar
inovaciju istenotajiem. Doktorantiiru nesen beiguSo absolventu skaits uz 1 000
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iedzivotajiem ir loti mazs - tikai puse no Igaunijas raditaja. Turklat Latvijas
pétniecibas sistéma nav ne ,atvérta”, ne ,teicama”, ne ,pievilciga”. Starptautisko
zinatnisko koppublikaciju skaits uz 1 milj. iedzivotaju ir 132 - puse no ES27
valstu vidéja raditaja un treSdala no Igaunijas raditaja. Zinatnisko publikaciju
skaits (10%) viscitétako publikaciju vidu salidzinajuma ar Igaunijas limeni ir
tikai ceturta dala. Tad€jadi uznemumu inovaciju aktivitates ari ir nepietiekamas.
Uznémumu pétniecibas un attistibas izdevumu apjoms salidzinajuma ar
attiecigajiem izdevumiem Igaunija ir mazaks par treSdalu. Publisko un privato
koppublikaciju limenis Igaunija ir gandriz 10 reiZu augstaks neka Latvija.
Patentu un licencu zemais ienémumu limenis (aptuveni sesta dala Igaunijas
ienémumu) apliecina pétijumu komercializacijas problémas.

Tadéjadi salidzinajums ar labakajiem inovaciju sniegumiem liecina par Latvijas
pétniecibas sistémas neapmierinoSo kvalitati, kas ir viens no galvenajiem
inovacijas kavéjo$ajiem faktoriem. So secinajumu papildina dati par
zinatniskajam publikacijam starptautiskajos profesionalajos Zurnalos.

4.15. un 4.16. attéla minéts publikaciju skaits saskana ar Thomson Reuters
Zinatnes citéSanas indeksu uz 1 milj. iedzivotaju anglu valoda. Rodas vairaki
secinajumi. Pirmkart, neraugoties uz lidzigo sakotnéjo sniegumu, Latvijas SCI
publikaciju skaits kops 1993. gada atpaliek no Igaunijas. Kop$ 2002. gada Latvija
saka atpalikt arl no Lietuvas. Otrkart, 2010. gada verojamas biitiskas atskiribas
starp Latviju, Igauniju un Lietuvu. Treskart, pedéjo divu gadu laika Sis raditajs
salidzinajuma ar Igaunijas limeni faktiski samazinajies.

4.15. attels. Publikaciju skaits saskana ar Thomson Reuters Zinatnes citéSanas
indeksu uz 1 milj. iedzivotaju (vismaz viens autors ir no Baltijas valstim; raksti
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Avoti: ISI Web of Science un autoru aprekini.
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4.16. attels. Publikaciju skaits saskana ar Thomson Reuters Zinatnes citéSanas

indeksu uz 1 milj. iedzivotaju (raksti anglu valoda)
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Avoti: ISI Web of Science un autoru aprekini.

Inovaciju tiesiskie aspekti®*

Latvijas snieguma inovaciju joma dzilakai izpratnei veérts apskatit Latvijas
pasreizéjo likumdoSanu inovaciju joma salidzindjuma ar Eiropas un ASV
likumdoSanu - ipas$i, ja runa ir par universitatés un pétniecibas institiitos veikto
pétijumu komercializaciju. Lidz 2010.gadam Latvijas likumdoSana pieskira
intelektuala ipaSuma tiesibas tai iestadei, kuras darbinieks bija veicis attiecigo
atklajumu. Turklat, ja institucija tika finanséta no valsts budZeta, ipaSumtiesibas
tika likumigi uzskatitas par Latvijas valsts Ipasumu. Citiem vardiem sakot,
pétniekam nebija (ja vien tas nebija paredzéts darba liguma) nekadu juridisku
tiesibu un attiecigi nekada stimula komercializet atklajumu un, visticamak, ari
maz pamudinajuma kopuma stradat pie izgudrojumiem. Raugoties no (valsts
finansétas) tas iestades perspektivas, kura tika veikts atklajums vai inovacija, ar1
nebija ipaSa stimula komercializét izgudrojumu. Tadéjadi ar ieprieksejo juridisko
struktiru varétu vismaz daléji skaidrot Latvijas nepietiekamo sniegumu
inovaciju joma.

84 Sk. Z. Kalnina-Lukasevica, K. Stonans, A. Platonovs (2010), New Innovation Platform for Latvia,
mimeo, Riga; Verspagen, B. (2006), ‘University research, intellectual property rights and
European Innovation Systems’, Journal of Economic Surveys, vol. 20, no. 4; Turning Science into
Business, Patenting and Licensing at Public Research Organizations (Zinatnes parveérSana
uznémeéjdarbiba, patentésana un licencésana sabiedriskas izpétes organizacijas), Parize: OECD.
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2010. gada pavasari tika grozits likums ,Par zinatnisko darbibu”. Grozijumu
meérkis bija atlaut iestadém izmantot intelektualo ipaSumu, kura izstradi
finanséjusi valsts. Tomér tas nav intelektudla ipasuma ipasSnieces. Tadéjadi
Latvijas likumdosSana faktiski nav lidzvértiga ES biezak izmantotajai praksei -
laut zinatniskajiem institutiem iznpemt patentus saistiba ar veiktajiem
pétijumiem, ka tas ir, pieméram, Danija, Francija un Vacija. Lidzigi ari ASV,
1980. gada pienemot Beija-Dola likumu (Bayh-Dole Act), pétijumus finanséjusas
valsts agentiiras nodeva inovaciju ipaSumtiesibas universitatém, kuras tika veikti
Sie peétijjumi, un Skiet, Sada riciba bijusi efektiva, jo stimuléja universitates
komercializét pétijumus.8> Somija un Zviedrija savukart izveléjas citu celu, laujot
universitates darbiniekiem privati pieteikt patentus uz vinu veikto darbu ar
nosacijumu, ka pétijjumu finansé€jusi valsts. Tadéjadi individualajam pétniekam
tika dots butisks stimuls komercializét izgudrojumu. Turklat gan Somija, gan
Zviedrija ir spéciga akadémisko iestaZu un privata sektora sadarbiba, izmantojot
ligumu pétijumus, ko finanse privatais sektors.

Nobeiguma, Skiet, ir iemesls pienemt, ka vismaz dala Zviedrijas stabila snieguma
inovaciju zina (ka minéts ieprieks) skaidrojama ar tas tiesisko struktiru, kas
nodrosina spécigu stimulu komercializacijai.

Politikas attistiba
Institucionalajos un politikas notikumos ietilpst:

e kompetencu centri: to merkis ir apvienot noteiktas nozares inovativos
uznémumus un iestades ripniecisku pétijumu veikSanai un jaunu
produktu un tehnologiju izstradasanai. Jaunu pétniecibas darbibu
uzsakSanai vai esoSo pétniecibas darbibu paplasinasanai pieejams valsts
finansejums kompetencu centra ietvaros. Kompetencu centri ir ,,atvertas”
institucijas, kuras ir pétijjumu rezultatu ipasnieces un kuru dalibniekiem
pieder centra dalas. LIAA centriem pieskir finanséjumu. LIAA parakstijusi
ligumus par seSu kompetencu centru atbalstu, un lidz 2015. gada beigam
pieejamais finanséjums ir 37.4 milj. latu. Sie se$i kompetenéu centri
paslaik izveidoti sadarbibas struktiiras nodrosinasanai 72 uznémumiem
un 17 pétniecibas institiitiem. Sie centri uzsika darbu 2011. gada aprili;

e tehnologiju parneses kontaktpunkti ir augstskolu vai zinatnisko institiitu
struktirvienibas, kas atbild par aréjo komunikaciju (tsk. ar
uznémumiem) un informacijas sniegSanu par pétnieciskajam aktivitatém
un iestazu pieredzi. PasSlaik darbojas astoni kontaktpunkti - visi
sabiedriskajas universitatés (Latvijas Universitaté, Rigas Tehniskaja
universitate, Latvijas Lauksaimniecibas universitate, Rigas Stradina
universitate, Ventspils augstskola, Rézeknes augstskola un Daugavpils
augstskola). Sai aktivitatei kopuma tika pieskirti 1.9 milj. latu. LIAA bija
atbildiga par $is aktivitates ievieSanu un uzraudzibu;

e jaunu produktu un tehnologiju izstrade - atbalsts jaunu produktu un
tehnologiju ievieSanai raZosand: S$is ir divas Eiropas struktirfondu
aktivitates, kas nodroSina uznémeéjiem tiesSu valsts lidzfinansejumu jaunu

85 Sk. R. E. Litan, R. M. Cook-Deegan (2011).
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produktu un tehnologiju ievieSanai vai izstradasanai lidz 35% apjomam
no kopéjam izmaksam (jeb 1 milj. latu). Aktivitates, kas tiesigas sanemt
lidzfinanséjumu, ietilpst tehnologiski modernizétu razosSanas iekartu
iegade vai licencu un patentu iegade. Projekti 15.2 milj. latu apjoma jau
istenoti. Projekta pieteikumu otra karta nosledzas 2011. gada februari, un
otraja karta pieejamais finanséjums ir 34 milj. latu;

e augstas pievienotds vertibas investicijas: S$1 ir veél viena Eiropas
struktirfondu aktivitate, kas nodrosSina atbalstu liela apjoma razoSanas
pasakumu attistibai (iekartu iegadei, eku un buvju celtniecibai un
rekonstrukcijai, darbavietu radiSanai). Kopéjais pieejamais finanséjums
29 apstiprinatajiem projektiem ir 65 milj. latu, no kuriem 20.7 milj. latu
izmaksati 2010.gada. Projektu iesniegumu atlase ir noslégusies
(12.12.2011-02.04.2012) - tika rikota 2.karta.

e ilgtermina sadarbibas platforma uzneméjiem un zinatniekiem pétniecibas
infrastruktiras Latvija uzlaboSanai. Projekta paredzéts atbalsts
kompetencu centriem (2010.-2015.gada), tehnologiju parneses
kontaktpunktiem (2009.-2013. gada) un  pétjjumu  rezultatu
komercializacijas  veicinaSanas infrastrukturas izstradei (2011.-
2015.gada), ka ar1 praktiskiem pétijumiem. Publiskais atbalstam
pieejamais finanséjums 2011.-2013. gada ir 69.9 milj. latu, t.sk. ES fondu
finansejums 68.1 milj. latu apjoma.

Novertejums

e Vairaki dazadi raditaji liecina, ka Latvijas inovaciju infrastruktira ir
neapmierinosa.

e Salidzinajums ar labakajiem inovaciju sniegumiem apliecina Latvijas
pétniecibas sistémas zemo kvalitati, kas ir viens no galvenajiem inovacijas
kavéjoSajiem faktoriem.

e Augstskolu un nozaru pétniecibas sadarbiba uzskatama par
nepietiekamu.

e Detalizétie no patentu registracijam gitie dati un inovaciju tiesiskie
aspekti ari liecina par problémam saistiba ar péetijumu komercializaciju.

4.6.Valdiba: nodoklu sistéema, valdibas loma tautsaimnieciba un
administrativa efektivitate

4.6.1. Nodoklu sistéema

Nodoklu sistéma ietekmeé konkurétspéju dazados veidos - ietekméjot tiesi,
pieméram, uznémuma razosanas faktoru izmaksas. NetieSi nodoklu sistémas
ietekme izpauZas ar tas radito stimulu starpniecibu, tadéjadi ietekmejot individu
un uznémumu ricibu. Nodoklu sistéma var radit vairak vai mazak izkroplojumu,
kas savukart ietekmé resursu izvietojumu un tadéjadi arl tautsaimniecibas
efektivitati. Pieméram, augsts algas nodoklis ir iespéjams trauceklis efektiva
darba tirgli, bet vienlaikus verSs darbaspéku daudz dargaku attieciba pret
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kapitalu, kas savukart lauj darbaspeku aizstat ar kapitalu, tadejadi radot parak
augstu kapitalietilpibu. Augsts algas nodoklis palielina ar1 vélmi izvairities no
nodoklu samaksas, izmantojot aplokSnu maksajumus. No otras puses, radot
ienémumus, nodokli nodroSina valdibu ar lidzekliem, kas nepiecieSami
ieguldiSanai aktivitates, lai veicinatu nacijas konkurétspeju, pieméram,
infrastruktiira un pamatizglitiba.

Tadéjadi nacijas konkurétspé€jas analizé janem vera nodokli un nodoklu sistéma.
Interesants sakumpunkts ir Latvijas nodoklu sistémas salidzinajums ar Igaunijas
un Lietuvas nodoklu sistéemam.

No kopéjas struktiiras viedokla8¢ Baltijas valstu nodoklu sistémas ir visai
lidzigas. Lai gan struktura ir diezgan lidziga, dazadu nodoklu likmes Sajas valstis
atskiras.

Faktiskas darbaspéka, uznémumu ienakuma un patérina (pievienotas vertibas
nodokla) likmes ir Sadas.8”

e Augstaka ir iedzivotaju ienakuma nodokla likme, kas Latvija 2011. gada
bija 25%, bet Igaunija un Lietuva - attiecigi 21% un 15%.

e Uznémumu ienakuma nodokla likme Latvija un Lietuva 2011. gada bija
15%, bet Igaunija - 21%.

e Standarta pievienotas vértibas likme Latvija un Lietuva 2011. gada bija
22%, bet Igaunija - 20%.

Dzilaku izpratni par nodoklu slogu sniedz netieSas nodok]u likmes, kas méra
vidéjo nodoklu slogu uz daZzada veida tautsaimniecibas ienakumiem vai
darbibam, t.i. $aja pétijuma - uz darbaspéku, kapitalu un patérinu. Netiesa
nodoklu likme izsaka kopéjos nodoklu ienémumus ka procentus no potencialas
nodok]u bazes. Vispirms janem véra darbaspéka netieSa nodoklu likme,88 kas
definéta ka attieciba starp nodokliem un socialajam iemaksam, kuras samaksatas
par gutajiem ienakumiem, un darbaspeka izmaksam. 2009.gada darbaspeka
netiesa nodoklu likme Latvija bija 28.7%, Igaunija - 35.0%, bet Lietuva -33.1%.
Tadéjadi Latvija ir zemaka netieSo nodoklu likme, lai gan socialas iemaksas ir
augstas.

Kapitala netie$a nodoklu likme®? ietver nodoklus, kas ieturéti no majsaimniecibu
un uzpémumu gutajiem uzkrajumu un ieguldijumu ienakumiem. 2009. gada

86 Sk. E. Ahermaa, L. Bernardi (2005).

87 Ja vien nav noradits citadi, $aja sadala ietvertie dati giti no Eurostat pazinojuma presei, DG
Taxud, Stat/11/100, 2011.gada 1.julijs, ,Nodoklu apjoma tendences Eiropas Savieniba”
(Taxation trends in the European Union).

88 Skaititajs ietver visus tieSos un netieSos nodokl]us un socialas iemaksas, kas tiek ieturétas no
darbinieku ienakumiem, bet saucéjs ir kopéjas ekonomiskaja teritorija stradajoso darbinieku
kompensacijas, kas algu sarakstos palielinatas nodokliem. Tas tiek aprékinats tikai par
nodarbinatajiem darbiniekiem, t.i., neskaitot nodoklu slogu uz socialajiem parskaitijumiem un
pensijam.

89 Kapitala netieSa nodoklu likme definéta ka attieciba starp nodokliem, kas ieturéti no
ienakumiem, kuri giti no majsaimniecibu un uzpémumu uzkrajumiem un ieguldijumiem, un
nodokliem, kas attiecas uz kapitala uzkrajumiem, kuri radusSies no iepriek$€jo periodu
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kapitala netieSa nodok]u likme Latvija bija 10.3%, Igaunija - 14.0%, bet Lietuva -
10.9%. Lai gan kapitala netiesa nodok]u likme visas trijas Baltijas valstis ir ]oti
zema, tomer Latvija ta ir viszemaka.

Patérina netiesa nodok]u likme tiek definéta ka attieciba starp patérina nodoklu
ienémumiem un galigajiem majsaimniecibu patérina izdevumiem valsti. Latvija
ta ir 16.9%, bet Igaunija un Lietuva - attiecigi 27.6% un 16.5%.

Visbeidzot, nemta véra mazapmaksata darbaspeka nodoklu plaisa (darbaspeka
izmaksu nodoklu plaisa® ES un daZas salidzinamajas valstis (sk. 4.17. att.).
Redzams, ka nodoklu plaisa Latvija ir mazliet lielaka neka Igaunija un Lietuva.

4.17. attels. Mazapmaksata darbaspéka nodoklu plaisa(%)°! ES un dazas

salidzinamajas valstis
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Avots: Eurostat.

Tadeéjadi jasecina, ka Latvijas nodokli ir lidzigi Igaunijas un Lietuvas nodokliem,
bet Latvijas netieSo nodoklu likme kopuma ir zemaka.

Nemot véra to, ka pamatlikme ir 15% apjoma un netiesa likme ir zemaka neka
visas Centraleiropas un Austrumeiropas valstis un Ziemelvalstis, kapitala
nodokli Latvija ir 1paSi zemi (sk. 4.18. att.).2 Tomer GCI dati liecina, ka tiek
uzskatits, ka nodokliem un subsidijam (Latvija to ir maz, galvenokart

uzkrajumiem un ieguldijumiem par labu pasaules kapitalam un nacijas rezidentu
uznémeéjdarbibas ienakumiem vietéjo nodoklu nolika.

90 Darbaspéka izmaksu nodoklu plaisa tiek definéta ka ienakuma nodoklis no bruto ienakumiem
plus darbinieka un darba devéja socialas apdrosinasanas iemaksas, kas izteiktas procentos no
kopéjam darbaspéka izmaksam.

91Sk.http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained /index.php?title=File:Tax_rate_on_low_
wage_earners_-_tax_wedge_on_labour_cost,_2009.png&filetimestamp=20110712142535.

92 Jaatzimé, ka nodokli no dividendém, kapitdla pieauguma un procentiem, kas tika ieviesti
2010. gad3, iespéjams, zindma meéra ietekmés Latvijas kopéjo nodok]u likmi.
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lauksaimniecibas un transporta subsidijas) ir nozimiga kroplojosa ietekme uz
konkurenci (sk. 4.9. tabulu). Saskana ar $o raditaju Latvija daudz neatpaliek no
Lietuvas un Centraleiropas un Austrumeiropas valstim kopuma, bet tas raditaji ir
sliktaki neka Igaunija un Ziemelvalstis. GCI datu pamata ir aptaujas rezultati, un,
visticamak, Latvijas vértéjumu specigi ietekmé liela énu ekonomikas dala, jo
sastopami plasi, gandriz vai anekdotiski pieradijumi, ka godigs uznémeéjs (tads,
kas maksa visus nodoklus) ir vilies tapéc, ka nespéj vienlidzigi konkurét ar
nodok]us nemaksajoSiem konkurentiem.

4.18. attels. Kopejas kapitala netieSo nodoklu likmes salidzinamajas valstis
(2009. gads)
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Avots: Eurostat.

4.9. tabula. Nodokl]u un subsidiju izkroplojosas konkurences ietekmes GCI
dalijuma

200 200 200 200 200

y) 4 6 7
LT 52| 56| 63| 68| 75| 80| 88| 105| 80| 100
EE 10| 10| 11| 12| 13| 13| 12| 14| 23| 32
PL 62| 67| 80| 85| 96| 102| 73| 89| 92| 60
HU 31| 33| 37| 40| 41| 42| 115| 126 | 118 117
SI 25| 27| 29| 32| 33| 34| 104| 41| 36| 55
SK 29| 31| 34| 37| 38| 39| 107| 110| 112 131
CZ 47| 51| 58| 63| 69| 72| 106| 94| 63| 79
DK 1 1 1 1 1 1] 20| 34| 15| 20
FI 9 9| 10| 11| 12| 12| 38| 42| 20| 21
SE 18] 20| 22| 25| 26| 27| 34| 24| 14| 10
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Avots: GCI.

4.6.2. Valdibas loma iekSzemes tirgos

Latvijas valdibai ir véra nemama lidzdaliba tautsaimnieciba. Saskana ar Ministru
kabineta 2009. gada publicéto Parskatu par valstij piederoSiem aktiviem Latvija
bija 142 valstij piederos$i uznémumi, kur valsts kapitala dalas veértiba Sajos
uznémumos bija gandriz 3 mljrd. eiro jeb aptuveni 17% no valsts IKP. So
uznémumu aktivu kopsumma ir aptuveni 10 mljrd. eiro jeb vairak neka puse no
valsts IKP. Sajos uznémumos ietilpst veselibas apriipes iestades un laboratorijas,
kulturas nodibinajumi (teatri, orkestri), neatkarigas regul€josas institiicijas un
ipasi - komunalie pakalpojumi un transporta infrastruktiiras operatori.

Svarigako valdibas lidzdalibu veido: 100% ieguldijums AS ,Latvenergo”, kam ir
monopolstavoklis ka lielakajai elektroenergijas razotajai valsti un kas kontrolé
visus sabiedriskos elektroenergijas izplatiSanas tiklus; 100% ieguldijums VAS
,Latvijas dzelzcelS”, kas kontrolé sabiedrisko dzelzcela tiklu un vienigais sniedz
pasazieru dzelzcela transporta un dzelzcela kravu parvadasanas pakalpojumus;
51% ieguldijums SIA ,Lattelecom”, kas dominé fikseto telekomunikaciju
pakalpojumu sniegSana un veiksmigi darbojas kabeltelevizijas un interneta joma;
ka ari VAS ,Latvijas valsts meZi”, kam pieder puse no visas valsts meZu platibas.

4.6.3. Administrativa efektivitate

Birokratija un administrativas efektivitates problémas jau ilgi apgritinajusas
Latvijas tautsaimniecibas izaugsmi. Latvijas politikas veidotaji $im jautajumam
vairakus gadus pievérsusi pastiprinatu uzmanibu, un Latvijas pozicijas
uzlaboSana saskapa ar PB Uznémejdarbibas indeksa klasifikaciju ir politikas
veidotaju skaidri noteikts merkis, un Latvija patiesi neatlaidigi progreseé sa
indeksa zina, pakapjoties no 24.vietas 2010.gada uz 21.vietu 2011. gada.
Tadejadi saskana ar Latvijas Nacionalo reformu programmu (NRP) tas merkis ir
lildz 2013. gadam sasniegt 19. vietu. Ka minéts $a zinojuma ievada, sada veida
merkis ir nevieta, jo, pieméram, viena valsts raditaju zina var pakapties tapec, ka
otras valsts raditaji pasliktinajusSies.?? Svarigi, ka faktiskajiem resursiem, kurus
ziedojusi individi, uzpémumi un amatpersonas, kas 1isteno publisko
administraciju un birokratiju, jabut sameérigiem ar speka esoSas regul€josas
sistemas mérkiem un labumiem. Tomeér ir daudz neskaidribu. Pieméram, kapéec
ligumos ar publiskam institiicijam nepiecieSams pienemsSanas-nodoSanas akts?
Vairakuma jurisdikciju pietiek ar ligumu. Kapéc Latvijas uznémumiem
nepiecieSamas 293 stundas, lai izpilditu nodoklu administracijas prasibas, ja
Igaunija pietiek tikai ar 81 stundu?94

93 TieSam Skiet, ka 2011. gada Latvijas klasifikacijas uzlabojums dal€ji radies klidas del, kas
samazinajusi Igaunijas pozicijas.

94 Sk. Paying taxes in 2011: the global picture (,Nodoklu samaksa 2011.gada: globalais
skatijums”).
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Politikas attistiba

Nodoklu sistémas zina ir visparéja apnems$anas parnest nodoklu slogu no
darbaspéka uz patérinu un ipasumu. Sis mérkis ieklauts jaunaja valdibas
deklaracija, kas stajas spéka 2011.gada oktobri. Ipa$s meérkis ir darbaspéka
nodok]u samazinasana par 9 procentu punktiem.

Publiskas administracijas reforma bijis lielakais politikas mérkis kopS SVF/ES
strukturalo reformu programmu ievieSanas. Veiktajos pasakumos ietilpst
centralas valdibas administracijas samazinaSana par 25% kop$ 2008. gada,
agentliru skaita samazinajums par 50%, ka arl vienotas publiska sektora
atalgojuma sistémas ievieSana. Saktas ari daudzas citas individualas
administrativas reformas, kuru meérkis ir vienkarSoSana un izmaksu
samazinasana, pieméram, vietéjo varas organu sabiedriskajos iepirkumos vai ES
struktirfondu projektu kontrolé un uzraudziba.

NRP un Stratégiskas attistibas plans 2010.-2013. gadam izvirza vairakus
augstakas administrativas efektivitates merkus.

e Darbs pie ES fondu apguves veicinasanas FM veikto ES fondu sistémas
vienkarSoSanas pasakumu rezultata butiski paatrinajis finanSu apriti
projektos un atvieglojis projektu ievieSanu (pieméram, uz pusi samazinati
maksajuma pieprasijuma izskatiSanas termini, projektu istenotajs var
pieprasit apmaksat izdevumus, ja ir to pamatojoSie dokumenti, ari
gadijuma, ja nav iesniedzis pilnu atskaiti par projekta merku izpildi).

e NRP uzsver nepiecieSamibu paplasSinat pasvaldibu iespéjas
uznémeéjdarbibas veicinaSanai, veicot grozijumus tiesibu aktos, kas
nosaka pasvaldibu tiesibas iznomat un atsavinat mantu.

e Attieciba uz sabiedrisko sektoru un pasvaldibam NRP liela uzmaniba
pievérsta t.s. vienas pieturas agentiiras principam, saskana ar kuru visi
valdibas pakalpojumi bitu koncentréti viena agentira katra teritorija,
paaugstinot pieejamibu un administrativo efektivitati un samazinot
izmaksas.

e Strategiskas attistibas plana 2010.-2013.gadam ietilpst visu valsts
funkciju audits, valstij piederoSa nekustama IpaSuma optimalas
parvaldibas vadliniju izstrade, vienas pieturas valdibas agentiiru izveide
visa valsti, vienots personala vadibas atalgojums un personala vadibas
procediiras civildienesta, iepirkumu sistemu uzlabojumi un valdibas
pakalpojumu digitalizacija.

Paredzétas ari citas parmainas un reformas.

e 2011. gada julija valdiba pienéma Komerclikuma grozijumus, saskana ar
kuriem uzpémumiem jaatklaj to arzonas ipaSnieki. Dalibniekam, kam
pieder pamatkapitals vai dalas kadas citas personas laba (un tadejadi
viniem pieder vismaz 25% kapitaldalu), par to jainformeé Uznemumu
registrs. Grozijumus likuma ierosinaja sabiedriba, izmantojot vélésanu
platformu www.manabalss.lv un savacot vairak neka 10 tukst. parakstu.
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Uznémumu elektroniskas registracijas sistémas ievieSana, kas aizstas
pasreizéjo papira dokumentu sistéemu un panaks izmaksu ietaupijumu
25% apjoma, galvenokart vairs nepublicéjot registracijas atlaujas un
pazinojumus papira dokumenta veida. Pirmais pilniba elektroniski
registrétais uznémums izveidots 2010. gada jinija.. Uznémumu registrs ir
atbildigs par nepiecieSamo parmainu istenoSanu.

2011.gada junija parlaments 1.lasijuma pienéma jauno Buvniecibas
likumu, kas ievérojami salsina buvatlaujas sanemsSanai un projektu
saskanoSanai ar valsts institiicijam nepiecieSamo laiku.

2011. gada maija Ministru kabinets apstiprinaja grozijumus Visparigajos
bivnoteikumos, samazinot planoSanas un arhitektiiras procesu
koordinesanai un tehnisko specifikaciju apstiprinajuma sanemsanai
nepiecieSamo laiku.

Valdiba plano ari ieviest vienas pieturas agentiras principu nekustama
ipaSuma un nekustama ipaSuma tiesibu registracijai. Planos ietilpst
Kadastra informacijas sistémas datubazes un Zemesgramatas datubazes
sasaiste zemes IpaSniekiem sniedzamas informacijas apjoma
samazinaSanai. Pasakums ieklauts Uznémeéjdarbibas vides uzlaboSanas
pasakumu plana 2012. gadam.

IpaSumtiesibu aizsardzibas joma valdiba bija planojusi lidz 2011. gada
septembrim sagatavot grozijumus Komerclikuma. Sie grozijumi
paaugstinatu caurredzamibas prasibas saistito uznémumu darijumos
(intereSu konfliktu mazinasanai). Valdiba plano ar1 ieviest noteikumus,
kas akciju tirgi kotétajiem uznémumiem laus apstiprinat darijumu
iekSejas informacijas caurredzamibu pirms darijumu veikSanas.

Jaunie bankrota noteikumi stajas speka 2011.gada novembri. Tie
nodrosSina vienadu attieksmi pret visiem uznémumiem neatkarigi no to
tiesiska statusa. Paredzets arl samazinat uznémeéjdarbibas slégSanas
periodu no 3 gadiem lidz 1 gadam.

147



Novertejums

e Latvijas nodoklu sistémas struktira ir lidziga Igaunijas un Lietuvas
nodok]u sistémas struktiirai. Formalas nodok]u likmes nedaudz atskiras,
bet darbaspéka, kapitala un patérina netiesas nodoklu likmes zemakas ir
Latvija.

e Kapitala nodokli ir ipasi zemi.

e Viens no starptautiskas aizdevéju programmas rezultatiem bija nodoklu
bazes paplasinasana, pieméram, patlaban pirmo reizi ar nodokliem tiek
aplikti procenti, dividendes un kapitala pieaugums.

e Valsts joprojam ir nozimigs tautsaimniecibas tieSais spélétajs.

e Latvija veltijusi ievérojamas piiles administrativa sloga samazinaSanai
uznémejdarbiba.

e Administrativas efektivitates uzlabojumu meérkim vajadzétu but
taustamiem efektivitates ieguvumiem, nevis starptautiskai klasifikacijai.

4.7. ledzivotaji: demografiskais izaicinajums

Demografiskais profils un iedzivotaju dinamika ir nopietns ilgtermina
konkureétspéjas izaicinajums. Pédéjo 20 gadu laika Latvija vérojamas arvien
negativakas demografijas tendences - strauja novecoSana, zems dzimstibas
limenis, apdzivotibas samazinasanas, ipasSi laukos, un pastaviga izceloSana.
ledzivotaju skaits pedéjo 22 gadu laika ir sarucis vairak neka par 22%, un paslaik
péc tautas skaitiSanas rezultatiem tas ir 2 070 371.

Latvijas iedzivotaji patlaban ir relativi jauni, vid€jais vecums ir aptuveni 40 gadu,
bet paredzams, ka novecoSana notiks straujak neka videji Eiropa. Prognozéjams,
ka 2040. gada vidéjais iedzivotaju vecums Latvija biis 50.2 gadi, bet 2060. gada -
51.9 gadi. Lidz 2060. gadam Latvija bus valsts, kura dzivos vieni no vecakajiem
iedzivotajiem Eiropa.

Kops 20. gs. 90. gadiem Latvija dzimstibas limenis ir zemaks par aizstasanas
limeni, un pat tagad, kad dzimstiba nedaudz paaugstinajusies, kopé€jais
dzimstibas limenis 2008. gada (augstakais limenis 20 gadu laika) bija tikai
1.45 bérni uz vienu sievieti (teorétiskais aizstaSanas dzimstibas limenis ir 2.1).
Emigracija (saskana ar dazadam aplésém - aptuveni 200 tukst., galvenokart
darbspéjigo iedzivotaju) ari veicina So negativo tendenci.

Vienigi Skandinavijas valstis spéjusas mainit visparéjas negativas tendences, kas
verojamas lielakaja Eiropas dala (sk. 4.19. att.). 1990. gada Zviedrija bija valsts ar
vecakajiem iedzivotajiem Eiropa, bet istenoto gimenes un imigracijas politiku
rezultata paredzams, ka lidz 2060.gadam tas iedzivotaji bus vieni no
jaunakajiem Eiropa.
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4.19. attels. Dabiskas iedzivotaju parmainas salidzinamajas valstis (uz 1 000
iedzivotajiem)
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Avots: Eurostat, kods: tps00007.

Prognozes, kuras tiek nemtas véra gan iedzivotaju dabiskas parmainas, gan
migracija, paredz, ka iedzivotaju skaits Latvija samazinasies no 2.23 milj.
2011.gada (oficiala statistika) lidz 2.03 milj. 2030.gada un lidz 1.68 milj.
2060. gada. ledzivotaju skaits turpinas samazinaties visa Eiropa, iznemot
Skandinavijas valstis - Daniju, Somiju un Zviedriju (sk. 4.20. att.).

4.20. attels. ledzivotaju skaita procentualas prognozes salidzinamajas valstis
(2004. gads - 100%; 2009.-2029. gads)
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ledzivotaju paredzamais dzives ilgums ir 72.4 gadi, bet sievietém salidzinajuma
ar virieSiem ir augstaks prognozéjamais dzives ilgums. Vidéjais paredzamais
dzives ilgums 2009. gada bija gandriz tads pats ka 1970. gada - nedaudz virs
70 gadiem. Paredzamais atlikuSais iedzivotaju dzives ilgums 65 gadu vecuma
sievietém ir 17.3 gadi, bet virieSiem - 12.7 gadi.

No ekonomiska viedokla pasreizéja iedzivotaju vecuma struktiira Latvija ir
sameéra labveliga - diezgan liela darbspéjiga vecuma iedzivotaju dala un ne tik
liela ekonomiski atkarigo iedzivotaju, piemeéram, pensionaru un bérnu, dala.
Latvija ir viens no zemakajiem bérnu ipatsvariem Eiropa (13.8%). Tomeér tas
nozimé, ka loti neliela lauzu grupa turpmakajos gados sasniegs darbspéjiga un
reproduktiva vecuma slieksni. Skandinavijas valstis, kuras patlaban ir vecakie
iedzivotaji, ir arl lielakais bérnu 1patsvars: Danija - 18.1%, bet Somija un
Zviedrija - 16.6% (sk. 4.21. att.).

4.21. attels. ledzivotaju vecuma struktiira salidzinamajas valstis galveno
iedzivotaju grupu dalijuma (2009. gads)
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Lai gan Latvija salidzinajuma ar tas Rietumeiropas lidziniekiem ir relativi agra
demokratiskas parejas posma, paredzams, ka veco iedzivotaju dala nakamajas
desmitgadés bitiski augs. Tiek prognozéets, ka veco iedzivotaju ipatsvars
2030. gada parsniegs 22%. Vienlaikus prognoze, ka darbspéjigo iedzivotaju
skaits vecuma grupa no 16 lidz 64 gadiem joprojam samazinasies.

Vecuma demografiskas slodzes koeficients ir vecu cilveku (65 gadi un vairak, kad
cilveki parasti vairs nav ekonomiski aktivi) skaita attieciba pret darbspejiga
vecuma (15-64 gadi) cilvéku skaitu. Sis raditajs aptver sabiedribas vecuma
struktiras parmainas no cita skatijuma, un prognozes liecina, ka demografiskas
slodzes koeficients ieveérojami augs ari pare€ja Eiropa. Zviedrija, Somija un Danija
ir zemakais demografiskas slodzes koeficients (sk. 4.22. att.), bet daudzas valstis
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lidz 2060. gadam demografiskas slodzes koeficients parsniegs 55%. Koeficientu
parmainas rada limeni, lidz kuram vajadzés pielagoties tautsaimniecibam, lai
uzturétu novecojoSos iedzivotajus. Pirmie soli, protams, ir pensionéSanas
vecuma paaugstinaSana un valsts atvertiba imigracijai.

PensionéSanas vecuma paaugstinaSana paslaik notiek gandriz visas Eiropas
valstis. Vairakuma veco ES valstu - Danija, Irija, Niderlandeé, Portugale, Somija,
Spanija un Zviedrija - pensionéSanas vecums jau ir 65 gadi, bet Vacija no
2012. gada noteikusi pensionéSanas vecumu - 67 gadi. Austrumeiropas valstis
parasti ir zemaks pensionéSanas vecums, kas atspogulo isaku paredzamo dzives
ilgumu un 1pasi 1saku veseligu paredzamo dzives ilgumu. Lietuvas parlaments
jau apstiprinajis, ka lidz 2026. gadam pensionéSanas vecums sasniegs 65 gadus.

4.22. attels. Vecuma demografiskas slodzes koeficients - faktiskais (1990-2010)
un prognozétais (2011-2060) salidzinamajas valstis (2010.-2060. gads)
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Nesena krize izraisija darbspéjiga vecuma iedzivotaju migraciju, ipaSi no
laukiem, uz turigakam ES valstim. Eiropas augstakas izglitibas sektora atvérSana
apvienojuma ar zemo Latvijas augstakas izglitibas sistémas kvalitati radijusi
situaciju, ka arvien vairak vidusskolu absolventu dodas studét uz citu ES valstu
augstskolam. Probléma, kuru Latvijas tautsaimniecibas attistibai un socialas
sistemas ilgtspejai radijusi darbspéjiga vecuma iedzivotaju un studentu
aizplusSana, pacelta augstakaja politiskaja limeni.

Laukos strauji saasinas apdzivotibas sarukSanas tendences. Jaunakie zinojumi
liecina, ka pédéjo 20 gadu laika partraukusi eksistét aptuveni 500 oficiali
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registrétu mazapdzivoto vietu vai ciematu. Vidéja vecuma starpiba Latvijas
regionos ir gandriz Cetri gadi. Paredzams, ka nakamo 10 gadu laika skolénu un
studentu skaits varétu samazinaties aptuveni par 30%.

Nakotne, visticamak, pieaugs Eiropas valstu konkurence attieciba uz darbspéjiga
vecuma iedzivotajiem. Valstis vienkarSos un padaris atvertakas imigracijas
politikas gan ES valstu, gan treSo valstu pilsoniem, aicinot ne tikai kvalificétus
darbiniekus, bet arl pamatprofesiju parstavjus. Imigracija var Kklut par
ekonomiskas labklajibas galveno faktoru valstis, kuras vietéjie iedzivotaji nespé€j
sevi atrazot. Ekonomiski mazak attistitas ES valstis, t.sk. Latvija, var ciest diezgan
nopietni, nemot véra zemo dzimstibas limeni un nespe€ju sacensties par saviem
darbiniekiem konkurences cina ar bagatakajam valstim.

Demogrdfijas politikas attistiba
Latvija ir pasiva demografijas politika.

e Diskusija par arvien sliktako demografisko situaciju, kuru raksturo
novecoSana un apdzivotibas samazinaSanas, aktivaka kluva 2010. gada.
Saeima izveidojusi Demografiskas politikas apaksSkomisiju, kas
10. Saeimas laika stradaja Nacionalas drosibas komisijas paklautiba, bet
11. Saeimas laika - BudZeta un finanSu komisijas paklautiba.

e 2011.gada 18.februart Ministru kabinets pienéma Gimenes valsts
politikas pamatnostadnes 2011.-2017. gadam. Dokuments paredz veicinat
gimenu rasanos, stabilitati, labklajibu un dzimstibu. levieSanas darbibas
plans bija jasagatavo lidz 2011. gada 1. decembrim.

e Kops 2010.gada novembra maternitates pabalsts tika samazinats no
100% lidz 80% no pabalsta pieprasitaja videjam apdroSinaSanas
iemaksam. Sis 1émums tika pienemts budzeta konsolidacijas pasakumu
ietvaros.

Novertejums
Demografiskais profils iezimé vairakus nopietnus Latvijas kopé€jas
konkurétspéjas izaicinajumus.
e AtbilstoSa darbspéjigo iedzivotaju pieejamiba kopuma un to sadalijjums
valsti investiciju piesaistei.

e Valdibas un pasvaldibu spéja uzturét pakalpojumu kvalitati relativi
mazapdzivota valstl.

e Pastav pieaugoss spiediens uz kopuma labi izstradato pensiju sistemu.

e Jlgtermina aprupes sistéma un politikas, kas cinas ar novecojosas
sabiedribas negativajiem aspektiem, liela meéra netiek pietiekami
attistitas. Sapratigi butu paredzét sabiedrisko pakalpojumu un
finanséjuma pieprasijuma kapumu demografisko probléemu mazinasanai.
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4.8. Produktu tirgi: stratégijas un konkurences konteksts

4.8.1. Atvertiba

Tirdzniecibas politikai esot ES limeni, Latvijas tirgus atvértibas pakapi liela méra
nosaka administrativie likumi un noteikumi. GCI Latviju 2005. gada ierindoja
nedaudz zemak par Centraleiropas un Austrumeiropas valstu vidéjo raditaju
muitas proceduru sloga (importa un eksporta precém) un tirdzniecibas barjeru
(importa precém) parsvara zina. Lai gan Latvija bija pirma Baltijas valsts, kas
pievienojas PTO, ta butiski atpaliek no Igaunijas, kas tirdzniecibas barjeras
nojauca loti atri.

4.10. tabula. Tirgus atvértibas raditaji (GCI klasifikacija)

A panelis: 2005

Muitas procediru
slogs
Tirdzniecibas
barjeru parsvars
B panelis: 2010
Muitas procediru
slogs
Tirdzniecibas
barjeru parsvars
Avots: PEF.

46 |43 |18 |56 |44 |21 |27 |37 |6 3 5

48 |46 |8 44 |7 23 |17 |33 |6 14 | 21

69 |36 |13 |60 |59 |25 |66 |40 |4 |3 6

35 |63 |22 (48 |12 |36 |25 |17 |7 3 31

Lidz 2010.gadam Latvija bija pieaudzis relativais muitas proceduru slogs,
palielinot kaiminvalstu atsSkiribas. To varéja noteikt likumdoSanas parmainas,
kas bija jaievie$ pirms pievieno$anids Sengenas zonai, ki ari tas, ka Latvijas
austrumu robeza kluva par ES austrumu robezu un tadéjadi bija jaievie$§ daudz
stingrakas kontroles procediiras. Vienlaikus 2005.-2010. gada importa precu
relativais tirdzniecibas barjeru parsvars ievérojami samazinajas, kaut gan
parejas Baltijas valstis tas palielinajas. Ta ka tirdzniecibas politiku nosaka ES, Sis
parmainas, visticamak, attiecas uz ar tarifiem nesaistitam tirdzniecibas barjeram.

4.8.2. Konkurences pakape

Tirgus koncentracija un konkurences intensitate ir ciesi saistitas koncepcijas, jo
liela tirgus koncentracija parasti rada konkurences trukumu. Savukart
konkurence nepiecieSama uznémeéjdarbibu un uznémeéju iedroSinasanai nakt
klaja ar jaunam idejam un samazinat izmaksas, un tas ir mehanisms, ar kura
palidzibu spécigie uznémumi tiek atalgoti, bet neveiksmigie - soditi. IekSzemes
konkurence starp uzpnémeéjdarbibam sniedz ieguldijumu valsts starptautiskaja
konkuretspéja. Pretmonopolu noteikumu efektivitate un kvalitate, tapat ka
arvalstu ipaSumtiesibu proporcija, ietekmé konkurenci, jo arvalstis registréti
uznémumi var palauties uz savu matesuznémumu tehnologisko un finansu
atbalstu, un tadéejadi iekSzemes uznémumiem tie ir gruti uzveicami konkurenti.
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Ka redzams 4.11. un 4.12.tabula, iekSzemes konkurence 2005.-2010.gada
lespéjamais iemesls tam ir neveiksmigako uznemumu bankrots ekonomiskas
lejupslides laika, atstajot lielaku tirgus dalu spécigakajam izdzivojuSajam
uznémejdarbibam. Vienlaikus tiek uzskatits, ka pretmonopolu politika kluvusi
neefektivaka - tendence, kas loti labi saskatama Latvija un Lietuva, bet mazak -
Igaunija. Pretmonopolu politikas efektivitates samazinajums vareéja rasties tapéc,
ka regulatori nespé€ja iegrozot patérina precu un degvielas (ipasi dabasgazes, no
kuras Lietuva un Latvija atkarigas vairak neka Igaunija) cenu pieaugumu.

GCI Klasifikacija rada, ka tirgus dominance pa uznémeéjdarbibas grupam
pieaugusi 2005.-2010.gada un lieli (arvalstis registréti) mazumtirgotaji ir
lielisks uznemejdarbibas grupas piemeérs, kuras tirgus vara Saja perioda Latvija
pievérsa lielu uzmanibu. Valstij piederoSo uzpémumu izraisitais tirgus
sabrukums ari nedaudz pieauga, un ta varétu bt aptaujas dalibnieku reakcija uz
valdibas istenoto vienas no valsts lielakas bankas parnpemsanu. Kopuma GCI dati
liecina, ka arvalstu lidzdalibas parsvars samazinajies lidzigi ka vairakuma
regiona valstu, kas zinama meéra izraisa parsteigumu, jo populars ir uzskats, ka
arvalstu uznémumi pastavigi parperk iespéjamos Latvijas konkurentus.

4.11. tabula. Ar tirgus koncentraciju saistita GCI Kklasifikacija (2005. gads

PL HU SI SK C(CZ

Arvalstu
lidzdalibas 40 | 49 | 17 | 52|10 |89 | 6 | 20| 5 | 16 | 22
parsvars
lekSzemes
konkurences 60 | 40 | 18 | 47 | 21 | 50 | 45 | 32 | 17 | 23 | 24
intensitate
Pretmonopolu
politikas 48 | 45 | 30 |39 |31 |42 |56 28| 2 |20 | 12
efektivitate
Zems tirgus
parsvara apjoms
(pa 50 | 66 | 52 | 28 (37129149 39| 4 |25 | 11
uznémeéjdarbiba
s grupam)
Zems valstij
piederosSo
uznémumu 88 33 |21|62|87 83|39 42| 5 1 8
izraisitais tirgus
sabrukums
Normativa
kvalitate
Avots: PEF.

34 130 | 22|41 |27 |38|28 33| 4 |10 | 7

4.12. tabula. Ar tirgus koncentraciju saistita GCI klasifikacija (2010. gads)
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Arvalstu
lidzdalibas 70 |94 |39 |99 |14 |125 |4 53 |30 |6 50
parsvars

lekSzemes
konkurences |83 |65 |31 (33 (36 |55 |35 |24 |64 |5 41
intensitate
Pretmonopolu
politikas 87 |102 |46 |57 |71 |56 |86 |52 |3 2 4
efektivitate
Zems tirgus
parsvara
apjoms (pa 82 | 108 34 |41 |57 |67 |52 |23 |27 |18 |13
uznémeéjdarbi
bas grupam)
Zems valstij
piederoso
uznemumu
izraisitais
tirgus
sabrukums
Normativa
kvalitate
Avots: PEF.

98 |57 |34 [39 |41 |111|105|93 |2 1 12

33 |34 |17 |36 |29 |39 |28 |23 |6 8 3

4.8.3. Pieprasijuma nosacijumi

Pieprasijuma kvantitativais un kvalitativais raksturojums valsti ietekmé tos
uznéméjdarbibu veidus, kas taja attistisies, vai nu izmantojot ATI, vai vietéjo
uznémejdarbibu. Pieméram, liels iekSzemes augsto tehnologiju produktu
pieprasijums rosina to uznémeéjdarbibu izaugsmi, kuras rada Sos produktus,
nevis to importu no arvalstim, kas salidzinajuma ar iekSzemes pieprasijumu
saistits ar lielaku nenoteiktibu un bieZi vien ir nepieejams tirdzniecibas barjeru
vai arvalstu tirgu neparzinasanas del.

Vienlaikus normativi (piemeram, buivniecibas normativu vai publisko konkursu
specifikaciju veida) kalpo par pieprasijuma ierobeZotajiem un novirza to uz
noteiktiem produktu veidiem, ierobeZojot konkurenci un uznémumu skaitu, kas
varetu rentabli darboties attiecigajas tautsaimniecibas apakSnozares, tadéjadi
likumi var tikt izmantoti ari spéles laukuma nolidzinasanai un konkurences
palielinasanai.

Ta ka Latvija ir zems IKP uz vienu iedzivotaju, patérétaju pieprasijums ir zems no
kvantitativa viedokla un nesarezgits no kvalitativa viedokla, jo cilvéki tére lielu
dalu ierobeZoto ienakumu par ,pamata” precém. Nekas ari ipasi neatskir Latvijas
uznémumu pieprasijumu no kaiminvalstu uznémumu pieprasijumiem, un ari tas
galvenokart skaidrojams ar ienakumu limeni. Abi Sie pieprasijuma aspekti
atspoguloti GCI respondentu veiktaja pircéju izsmalcinatibas vérteéjuma (sk.
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4.11.tabulu). Redzams, ka Latvija, ka ar1 kopuma Centraleiropas un
Austrumeiropas valstis pircéju izsmalcinatibas zipa ievérojami atpaliek no
Danijas, Somijas un Zviedrijas. Tadejadi varétu skist, ka valdibas uzdevums ir
radit pieprasijuma nosacijumus, ta veicinot tehnologiski konkurétspéjigu
uznéméjdarbibu izveidi.

Tomeér 4.13.tabula redzams, ka Latvija atpaliek no visam Centraleiropas un
Austrumeiropas valstim un Ziemel]valstim, iznemot Slovakiju, taja joma, cik aktivi
valdiba iepérk augsto tehnologiju produktus, kas neizraisa parsteigumu ar
nosacijumu, ka publiskaja iepirkuma svarigakais kritérijs ir izmaksas. Valdibai
ipasi nav veicies arl informacijas un komunikacijas tehnologiju sekmésana. Lidz
$im valdibas galvenais informacijas un komunikacijas tehnologijas izmantoSanas
veicinaSanas pasakums bija t.s. elektroniska paraksta ievieSana. Tam vajadzeja
piedavat értu veidu dokumentu elektroniskajai parakstiSanai un apstradei, bet
lidz 2011. gadam ta bija tik darga un nepraktiska, ka tam nebija paredzams plass
pielietojums. Ipasi uzskatams ir Latvijas salidzindjums ar Igauniju, kas atlavusi
cilvékiem velesanas balsot interneta un ieviesusi bezmaksas bezvadu internetu
gandriz visas valsts sabiedriskajas vietas.

Vides noteikumu un kopuma normativo standartu zina Latvija klasificeta ka
visregulétaka valsts Centraleiropas un Austrumeiropas valstu un Ziemelvalstu
vidu. Interesanti, ka zemakas vides noteikumu prasibas ir Zviedrija, lai gan
parasti ta tiek uzskatita par vienu no visvairak vides jautajumos ieintereséto
valsti pasaulé. Normativie standarti vistieSak ietekmé publisko iepirkumu, jo
dazkart tie var tikt izmantoti kandidatu loka ierobeZoSanai un privato interesu
nodrosSinasanai. Kopuma Skiet, ka GCI dati apstiprina sen zinamo uzskatu, ka
nabadzigakajam valstim raksturiga parlieku liela reguléSanas tendence.

LV LT EE PL HU SI

Valdibas
progresivo
tehnologiju 113 (110 32 | 86 | 90 | 85 | 133 | 30 | 16 4 12
produktu
iepirkums

Valdibas
panakumi
informacijas
un 84 | 30 | 10 | 85 | 79 | 49 | 100 | 59 | 20 | 26 1
komunikacijas
tehnologiju
veicinasana

Ar
informacijas
un
komunikacijas
tehnologijam
saistitie likumi

82 | 37 4 85 | 55 | 27 | 72 | 45 9 3 1

Pirceju

i o 87 (108 | 79 | 61 | 110 | 99 | 114 | 40 | 29 | 18 4
izsmalcinatiba
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Prasigu
normativo
standartu
esamiba

52 | 44 | 30 | 42 | 27 | 24 | 22 | 21 | 15 7 1

Vides
noteikumu 57 | 36 | 23 | 45 | 41 | 35 | 29 | 25 13 5 2
bardziba

Avots: GCI.
4.8.4. Klasteru klatbutne

Latvijas tautsaimnieciba nodarbinatibas struktiiras zina paslaik nav raksturigi
spécigi klasteru specializacijas limeni.

Eiropas Klasteru observatorija (European Cluster Observatory) pieejamie
nodarbinatibas dati (kas atspogulo situaciju 2009. gada) liecina, ka tikai 34.7%
Latvijas nodarbinatibas ir nozareés, kuras geografiski koncentrétas un konkurée
starp regioniem (Kklasteru sektori). Tikai trijas ES valstis (Apvienotaja Karalisté,
Griekija un Niderlandé) ir mazaks klasteru sektors. Lai gan klasteru sektora
izméra un ekonomiska snieguma saikne ir sarezgita, mazak progresiva
tautsaimnieciba, kada ir Latvija, nepiecieSama sada neliela apméra turpmaka
analize.

Eiropas Klasteru observatorija méra ari specializacijas profilu klasteru sektora.
Visaugstaka specializacija, t.i,, relativa nodarbinatibas dala klastera kategorija ka
procentuala attieciba no Latvijas darba tirgus salidzinajuma ar tadu pasu
raditaju ES limeni, ir jurniecibai, mebelém, ka ari izglitibai un zinaSanu
veido$anai. Sajas trijas kategorijas Latvijai ir vairak neka 1% no kopéjas ES
nodarbinatibas. Buvnieciba bija lielakais nodarbinatibas klasters 2009. gada ar
5.15% no kopejas klasteru sektoru nodarbinatibas, mazliet atpalika transports
un logistika (4.28%), izglitiba un zinasanu veidosana (3%), finansu starpnieciba
(2.6%) un parstradati produkti (2.37%).

4.23. attels. Latvijas klasteru struktiira (nodarbinatiba)

Apavi &

Nafta un gaze &

Instrumenti ¥

Uznémé&jdarbibas pakalpojumi
Tabaka &

RaZosanas tehnologijas
Metalu raZzosana

Kimiskie produkti
Biotehnologijas &

Smaga masinbive

Lauksaimnieciba Vietas koeficients

- - S ® Fokuss
Papirs un papira izstradajumi

Bavniecibas materiali

Apstradata partika

(A

Tekstilmateriali
Izplatisana
Blvnieciba

Transports

Izglitiba

JirniecTba s

o

1 2 3 4 5 6
Indeksa vértiba
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Avots: ECO (2011).

SeSas klasteru kategorijas eksporta veido aptuveni 50% no visiem eksporta
ienémumiem. ST dala liela méra lidziga Igaunijai un Lietuvai, ka arl Zviedrijai.
Lielaka Klastera - transporta un logistikas - parsvars ir nozimigaks neka Sajas
salidzinamajas valstis.

4.24. attels. Latvijas klasteru struktura (eksports; dala no kopéjas eksporta
vertibas; 2009. gads)

Transports un logistika

LauksaimniecTbas produkti
Metalu iegisana un raZoSana
Viesmiliba un tarisms
Mébeles

Uznéméjdarbibas pakalpojumi
Koksnes produkti

Ar automobiliem saistiti produkti
Eku armatdras un iekartas
Apstradata partika
Biofarmacé&tiskie produkti
Apgérbs

Komunikacijas pakalpojumi
Naftas un gazes produkti
|zklaides un atpltas inventars
Plastmasas izstradajumi
Tekstilmateriali

Zivis un zivju produkti

Kimiskie produkti

Razo$anas tehnologijas

10 100 1000 10000
Klastera kopéja eksporta vértiba 2009. gada (milj. ASV dolaru)

Avots: ISC (2011).

Klasteri rada labumu, izmantojot pieeju specializétiem piegadatajiem,
pakalpojumu sniedzéjiem, faktoru izlietojumam, idejam un citiem arejiem
efektiem. PEF Globalas uznémeéjdarbibas aptauja liecina, ka klasteru klatbutne
pieejamo uzpémumu kvalitate tiek vertéta zemu. Turklat rodas parlieciba, ka
klastera dalibnieku sadarbiba nav aktiva. Kopuma Baltijas jiiras regiona klasteru
vides zina tikai Krievija ierindojas zemak par Latviju (sk. 4.14 tab).

4.14. tabula. Atbalstos$as un saistitas nozares un klasteri
REGIHFI \EE LV LT DK FI NO SE DE PL RU

Atbalst_osas un saistitas nozares un 61!l 87 l69l15l6 /18! 512 | 58190
klasteri

Jaunako tehnologiju pieejamiba 33| 65|35(15/4 |3 |1|18|86 (109
lekSzemes piegadataju skaits 96 172 36 |52|83|54|22| 3 |18 |94
lekSzemes piegadataju kvalitate 43| 53[40|15]19|11|5 45 107
Procesa iekartu vietéja pieejamiba |55 76|77 (236 (378 | 1 |30/|58
Specializéto pétniecibas unmacibu | 5, | oo |35 111 g |16|3 | 2 | 24 | 66
pakalpojumu vieteja pieejamiba

Klasteru attistibas stavoklis 94| 97|110/21|7 (18| 9 |10|105| 81
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Sadarbibas apmeérs klasteros 79| 84]117/16]3[17] 9] 4 [113]|80]
Avots: Globala konkureétspéjas zinojuma nepublicétie dati (2011).

Produktu tirgu politikas notikumi

Rupnieciska politika/Klasteru pasakumi: LR Ekonomikas ministrija 2009. gada
noteica, ka prioritarie sektori ir kokapstrade, partikas parstrade, metalapstrade,
un kimiska un farmacijas ripnieciba. Siem sektoriem biis pieejams valsts atbalsts
un ES finanséjums. 2011. gada ministrija pieskira merkfinanséjumu septiniem
klasteru pasakumiem informacijas tehnologijas, elektronika, kimiskaja un
farmacijas ripnieciba, metalapstradé, vieglaja riipnieciba, logistika un kosmosa
tehnologijas. Finanséjums 25 tiikst. latu apjoma katram klasteram pieejams ES
fondu projektu pieteikumu sagatavoSanai, starptautiskas sadarbibas
veicinaSanai, klasteru koordinatoru un specialistu macibam, tirgdarbibas
pasakumu istenoSanai, sadarbibas ar pétniecibas institiitiem veicinaSanai un
citiem pasakumiem.

Novertejums
e Atvértiba: saskapa ar GCI Latvija ierindojas nedaudz zemak par
Centraleiropas un Austrumeiropas valstu vidéjo raditaju muitas
procediiru sloga un tirdzniecibas barjeru parsvara zipa. Sa raditija
atSkiribas atspogulo ES valstu ar tarifiem nesaistitas tirdzniecibas
barjeras.

e Konkurences pakape: uznémejdarbibas grupu tirgus parsvars pieaudzis
2005.-2010. gada (GCI dati). Nedaudz palielinajies ar1 valstij piederoso
uznémumu tirgus izkroplojums. lekSzemes konkurence kluvusi vajaka
2005 -2010. gada, bet lidzigi rezultati vérojami ari paréjas regiona valstis.
Vienlaikus tiek uzskatits, ka pretmonopolu politika kluvusi mazak
efektiva.

e Kilasteri: nodarbinatibas struktiira atspogulo relativi nelielu klasteru
klatbutni. Eksports norada uz skaidru specializaciju atseviskas klasteru
kategorijas. Klasteru dinamikas vide tiek uzskatita par nepietiekamu.

e Pieprasijuma nosacijumi: nemot véra zemos ienakumus uz vienu
iedzivotaju, pateretaju unikalais vai izsmalcinatais pieprasijums Latvija ir
neliels. Korporativie pircéji neatSkiras no pircéjiem paréjas valstis.
Valdibas iepirkumu prakse nav vérsta uz inovacijam.

4.9. Infrastruktiira un energija

4.9.1. Fiziska infrastruktiira

Celi

Latvija ir 70 tukst. km celu un ielu (1 204/km?), t.sk. 20 tukst. km valsts celu
(0.312/km?). Tirdznieciba un tranzita svarigakie ir tie celi, kuri savieno Rigu ar
Sanktpéeterburgu un Maskavu Krievija, Tallinu un Tartu Igaunija un Kaunu un
Klaipeédu Lietuva. Loti nozimigs cel§ ir arl VarSava-Sanktpéterburga caur
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Daugavpili, ka art celi, kas savieno Rigu ar lielajam ostas pilsétam - Liepaju un
Ventspili.

Lai gan Latviju Skérso daudz nozimigu celu, nepietiekamie ieguldijumi to
uzturéSana un buvnieciba nozime, ka valsts celu infrastruktura kopuma ir loti
slikta stavokli. GCI dati (sk. 4.15. un 4.16.tabulu) liecina, ka Latvijas celu
kvalitate ir ieverojami sliktaka neka Igaunija un Lietuva un faktiski vissliktaka
Centraleiropas un Austrumeiropas valstis, iznemot Poliju. Turklat valsts celu
kvalitate butiski pasliktinajusies 2005.-2010. gada, bet Lietuva un Igaunija Saja
perioda uzlabojusies. Celu infrastruktira Latvija ir neapmierinoSa ne tikai
salidzinajuma ar kaiminvalstim, bet ar1 absoliitajos raditajos. VAS ,Latvijas Valsts
celi” dati rada, ka vairak neka 50% celu un tiltu ir vai nu slikta, vai loti slikta
stavokli, un Sie paSi dati liecina, ka gandriz nav tadu celu, kuri butu augsta
kvalitate visa to kopgaruma.

Kopéja
logistikas
infrastruktiras
kvalitate

42 | 40 | 34 | 62 | 49 | 32 | 48 | 29 | 10 | 16 6

Celu kvalitate 63 | 29 | 52 | 66 | 59 | 39 | 53 | 50 | 18 | 19 6
Dzelzcela
infrastruktaras | 30 | 35 | 38 | 39 | 40 | 29 | 21 | 14 9 16 6
kvalitate
Ostu
infrastruktiaras | 46 | 48 | 20 | 62 | 73 | 26 | 59 | 64 | 13 | 17 4
kvalitate
Gaisa
transporta
infrastruktiras
kvalitate
Avots: PEF.

50 | 62 | 33 | 77 | 61 | 48 | 101 | 40 7 21 | 10

LV LT EE PL HU SI

Kopéja logistikas
infrastruktiras 44 | 36 | 34 | 86 | 48 | 40 | 59 | 26 6 9
kvalitate 7
Celu kvalitate 88 | 27 | 37 |107| 53 | 39 | 61 | 72 | 15 | 22 |8
Dzelzcela
infrastruktiras 33 | 28 | 36 | 68 | 42 | 58 | 24 | 21 8 15
kvalitate 14
Ostu
infrastruktiras 41 | 45 | 19 | 96 | 61 | 29 | 71 | 42 8 9
kvalitate 11

Gaisa transporta | 40 | 101 | 63 | 96 | 58 | 60 | 109 | 25 | 16 | 12
infrastruktiras 11
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kvaliate [ [ [ [ [ [ [ [ [ | |

Avots: PEF.
Dzelzcels

Dzelzcelam ir loti svariga nozime Latvijas transporta tirgl, IpasSi kravu
parvadajumos. Galvenas dzelzcela linijas savieno Liepajas, Ventspils un Rigas
ostas, ka arl ar tirgiem austrumos (Krieviju un Baltkrieviju) un Ziemelos
(Krieviju un Igauniju). PasaZieru dzelzcela marSruti savieno Rigu ar lielakajam
pilsétam - Daugavpili, Liepaju, Jelgavu, Rézekni, Gulbeni un Valmieru. Pieejami
starptautiskie pasazieru marsruti uz Krieviju un Baltkrieviju. Visas sabiedriska
dzelzcela linijas pieder VAS ,Latvijas dzelzcels”, kas licencétiem pasaZieru un
kravu parvadatajiem par samaksu lauj izmantot dzelzcela tiklu.

Saskana ar GCI raditajiem Latvija 2005.gada bija augstaka dzelzcela
infrastruktiras kvalitate Baltijas valstis - aptuveni vienada limeni ar vairakumu
paréjo Centraleiropas un Austrumeiropas valstu. Kops ta laika relativa dzelzcela
kvalitate diemZel pasliktinajusies un Latvija ierindojas zemak par abam paréjam
Baltijas valstim, tomér saglabajot limeni virs Centraleiropas un Austrumeiropas
valstu videja raditaja. Pamatoti, ka Latvijas dzelzcela infrastruktiuras kvalitati
uzskata par ievérojami zemaku neka Ziemelvalstis. Tomeér Saja perioda veikti
ieguldijumi dzelzcela tikla modernizacija, t.sk. ieviestas elektroniskas un
datorizétas tikla kontroles sistémas, ka arl dzelzcela koka gulSni aizstati ar
dzelzsbetona gulSpiem.

Ostas

Galvenas Latvijas ostas atrodas Riga, Ventspill un Liepaja, ka ar1 pa visu juras
krasta liniju izvietotas seSas mazakas ostas. Lielaka dala Riga un Liepaja
parkrauto kravu ir sauskravas un Kkonteinerkravas, bet Ventspils osta
specializéjas Skidro kravu apkalpoSana. Rigas un Ventspils ostas galvenokart
apkalpo tranzitparvadajumus no Krievijas, Baltkrievijas un citam NVS valstim,
bet Liepajas osta lielaka ir Latvijas importa un eksporta dala. Parejas mazakas
ostas tiek izmantotas zvejniecibai un izejmaterialu, pieméram, kokmaterialu un
kidras, eksportam. Visas ostas pieder attiecigajam pasvaldibam, un tas kopigi
parvalda pasvaldibu un centralas valdibas delegéti parstaviji.

Gan 2005., gan 2010.gada saskana ar GCI raditajiem ostu infrastrukturas
kvalitate Latvija bija augstaka neka Lietuva un Polija, bet ievérojami zemaka
neka Igaunija (sk. 4.15.un 4.16.tabulu). Skiet, 2005.-2010.gada Latvija
samazinajusi savu un Igaunijas ostu kvalitates atskiribu, palielinot parsvaru par
Lietuvu un Poliju. Latvija S$aja perioda ostu infrastruktiiras kvalitate joprojam ir
daudz zemaka neka Zieme]valstis.

Lidostas

Gaisa transporta infrastruktira ir ta Latvijas infrastruktiras joma, kura tiek
uzskatita par labaku neka paréjas Baltijas valstis, un kop$ 2005. gada taja
verojams butisks uzlabojums. Lai gan visa valsti izbuveti vairaki lidlauki, vieniga
kravas un pasaZzieru lidosta, kuru vérts pieminét, ir VAS ,Starptautiska lidosta
»Riga””. 2010. gada ta apkalpoja vairak pasazieru neka Vilnas un Tallinas lidostas
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kopa, ka ar1t 2010.gada sanéma Emerging Market Airports Awards godalgu
kategorija ,Labaka lidosta”. 2009.gada lidosta svinigi atklaja 3.2 km garu
skrejcelu - garako Baltijas valstis. Steidzami nepiecieSama lidostas terminala
paplasinasana (atrodas planosanas stadija).

4.9.2. Energija

Latvijas energijas stavokli raksturo augsta energoatkariba un augsta
atjaunojamas energijas dala. Baltijas valstu un ES27 valstu energoatkariba
atspogulota 4.17. tabula.

4.17. tabula. Baltijas valstu energoatkariba 2009
Energoatkariba

ES27 valstu vid€jais 53.9%
raditajs

Igaunija 21.2%
Latvija 58.8%
Lietuva 51,2%

Avots: Eurostat

Latvija ir ne vien augstas pakapes energoatkariba, bet ta atkariga ari no Krievijas
energopiegades — 2009. gada Latvija no Krievijas importéja 32% energijas.

Vienlaikus atjaunojamas energijas dala sakotné€ja energijas patérina 2009. gada
bija 35.8%, Latvijai ES valstu vidu ierindojoties otraja vieta aiz Zviedrijas.

Energijas cenas veido lielako riipniecibas izmaksu dalu. 4.25.un 4.26. attéls
atspogulo rupnieciskajiem lietotdjiem piedavatas gazes un elektroenergijas
cenas 2011. gada 1. pusgada.

4.25. attels. Gazes cena rupnieciskajiem lietotajiem 2011. gada 1. pusgada
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4.26. attéls. Elektroenergijas cena riipnieciskajiem lietotajiem 2011. gada 1.
usgada
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Redzams, ka elektroenergijas cenas Latvija lidzigas ES27 valstu vidéjam
raditdjam un zemakas par daudzu regiona salidzinamo valstu raditajiem,
iznemot Igauniju, kur gan gazes, gan elektroenergijas cenas ir ievérojami
zemakas.
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No otras puses, lai gan kops 2tiikst.. gada energoefektivitate Latvija uzlabojusies,
ta ir loti zema attieciba pret ES27 valstu vidéjo raditaju un aptuveni tada pati ka
Polija, bet daudz augstaka neka Igaunija.

4.18. tabula. Energijas intensitate salidzinamajas valstis (patérin$ dalits ar IKP;
kg naftas ekvivalents par 1 tiikst. eiro; 1995. gada cenas)

ES27 valstis 187.29 184.06 165.20
Vacija 166.60 166.04 150.55
Igaunija 805.99 685.76 607.04
Latvija 440.46 386.46 354.49
Lietuva 576.34 551.69 445.92
Polija 483.64 440.71 363.72
Somija 248.49 257.49 221.97
Zviedrija 177.67 177.70 147.88

Avots: Eurostat.

Tadéjadi energetikas sektora raiditie konkurétspéjas signali ir $adi: augsta areja
atkariba, aptuveni videji cenu Ilimeni, bet saméra zemi Kkopéjie
energoefektivitates limeni.

Infrastruktiiras un energijas politikas notikumi

Infrastruktiiras un energijas uzlabosana ir svarigakie Latvijas Kohézijas politikas
programmas komponenti 2007.-2013.gada programmeésSanas perioda.
Visticamak, tas turpinasies ar1 péc 2013. gada.

Novertejums

e Kopéja Latvijas logistikas kvalitate salidzindjuma ar atseviskam
Centraleiropas un Austrumeiropas valstim ir visai apmierinoSa. Tomeér
ipasi jauzlabo celu kvalitate.

e Latvija ir loti atkariga no energijas importa, ipasi no Krievijas importétas
energijas.

e Energoefektivitate joprojam ir zema, bet riipniecisko lietotaju energijas
cenas butiski neatSkiras no ES27 valstu vidéja raditaja.
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5. Konkureétspeéjas diagnostika: ko slépj indikatori

Ka noradits 1.nodala, viens no LKZ 2011 projekta meérkiem ir izstradat
konkurétspéjas novértéSanas un uzraudziSanas metodologiju, ko varétu
izmantot nakotné. Tapéc Saja nodala piedavata vairak neka tikai tradicionala
konkuretspéjas analize, kas sniegta 2.-4.nodala. Attistita novatoriska
metodologija liela méra pamatojas uz to, ko literatira dévé par izaugsmes
diagnostiku (growth diagnostics), un tas mérkis ir noskaidrot Kkritiskos
ierobezojumus jeb vajas vietas (bottlenecks), kas traucé tautsaimniecibas
izaugsmi vai konkuréetspéeju. Tadejadi diagnostiska analize vairs necenSas tikai
noteikt stipras un vajas puses, bet gan tiesi pieversas atseviSku konkurétsp€jas
faktoru un rezultatu celonsakaribam.

Diagnostika sniedz informaciju un papildina prioritizaciju un noveéertéjumu, kas
veikts 6. nodala. Konkuréetspéjas diagnostikas pieeja lauj sadalit un atSketinat
komplicétas attiecibas un saistibas, kas politikas jomam galvenokart svarigak.
Tas sniedz informaciju prioritizacijai nakamaja nodala.

Jomas, ko nosedz 2.-4. nodala paraditie indikatori, piedava daudzus potencialos
subjektus tautsaimniecibas un konkurétspéjas diagnostikas analizei. Tomer, ta
ka diagnostikas pieeja konkurétspéjas pétijumu konteksta ir eksperimentala,
analizei izvelétas tikai tris jomas. Protams, izraudzitajam jomam jabut tadam, lai
no konkurétspejas perspektivas tas butu svarigakas un interesantakas. Tas tika
izraudzitas, ievérojot Sadus kritérijus.

e [zvelétajam jomam jabut tadam, kur Latvijas situacija jutami novirzas no
kopéja snieguma modela, kads vérojams salidzinamajas valstis lidziga
tautsaimniecibas attistibas pakape.

e Izraudzitajam jomam jabut svarigam politikas veidoSana - ipasi konteksta
ar ES un tas stratégijam veicinat Eiropas konkurétspéju.

e Jomu izvelei jaatbilst ekonomikas teorijai un argumentacijai, apstiprinot,
ka tas ir biitiskas Latvijas konkurétspéjas uzlabosanai.

Pirma Kkritérija logiskais pamats ir tads, ka, ja Latvijas raditaji ipasi atSkiras no
valstim, kuras atrodas lidziga ekonomiskas attistibas posma, tas varétu signalizét
par specifiskiem izaicinajumiem, ar ko saskaras Latvijas tautsaimnieciba, un
butiski uzlabot ekonomisko sniegumu, ja vien Sos Skérslus noverstu.

Otrais kriterijs saistits ar ES politikas kontekstu. Konkurétspéjai ES politikas
programma ir augsts novertejums. Par to liecina daudzas ES politikas iniciativas,
t.sk. “ES 2020” stratégija un ipasi tas butiska programma “Integréta industriala
politika globalizacijas érai. Liekot konkurétspé&ju centra”. Siem un saistitajiem ES
dokumentiem ir svariga nozime, nosakot Latvijas politiku un politikas
formulésanu. Tadejadi Sos politikas dokumentus var izmantot, lai definétu
svarigakas jomas Latvijas konkurétspé€jas uzlaboSanai.
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Visbeidzot, ekonomikas teorija un spriedumi ir pamata jebkurai diskusijai
saistiba ar konkureétspéju. Teorija ir ipaSi butiska, kad runa ir par komplicetajam
attiecibam starp iepriekSéjas nodalas analizétajiem faktoriem un to, ka tie
ietekmeé resursu sadalijumu un tadéjadi - konkuretspé€ju.

Sie kritériji nosaka tris konkurétspéjas diagnostikas analizes jomas:

e samera liela énu ekonomika Latvija;
e nenozimigais rupniecibas ipatsvars kopeéja IKP;
e augsta ienakumu nevienlidziba.

Visas tris izveletas jomas izpilda pirmo kritériju. Tadejadi, lai arl augsts
neformalas jeb énu ekonomikas limenis un augsta nevienlidziba nav neparasta
valstij Latvijas ekonomiskas attistibas stadija, abi raditaji Latvija ir raksturigaki
neka citas salidzindmajas valstis. Skiet, Latviju kavé daZzi dzili iesaknojusies
izaicinajumi, kas rada grutibas parejai uz augstaku attistibas limeni. Riipniecibas
zemais Ipatsvars ir neparastaks fenomens: daudzas valstis lidziga attistibas
pakapé spivi sacenSas uz eksportu orientétas, bieZzi vien zemu darbaspeka
izmaksu vaditas aktivitatés ar rezultatu, ka citos vienados apstaklos vérotais
rupniecibas 1patsvars IKP ir augstaks gan vairak, gan mazak attistitas
tautsaimniecibas. Latvija, péc visa spriezot, Sim profilam, kas izvirza jautajumus
par tas attistibas celu, neder.

Gan Latvijas, gan ES politikas dokumenti identificé rupniecibu ka jomu, kas
kritiska produktivitates pieaugumam un konkurétspéjai, un ari ekonomikas
teorija liek domat, ka rupnieciba varétu but 1pasi svariga ka produktivitates
izaugsmes dislokacijas vieta. ,ES 2020” prioritate ,ieklaujoSa ieaugsme” rada
politikas saistibu ar nevienlidzibu, ka to paredz ari ,Latvija 2030”95 meérkis -
»Samazinat socialo un ekonomisko nevienlidzibu”.

Ekonomikas teorijas argumentus konkurétspéjas saistibai ar atseviskam jomam
paradis diagnostika.

Te jaatzime, ka diagnostikai uz piedavato kritériju bazes varétu izraudzities ar1
citas jomas. Tas varéetu bit inovacijas un migracija. Inovaciju sniegums netika
izveléts, jo tas aplukots viena no padzilinatajiem pétijumiem, un migracija varetu
potenciali buit kads no nakama gada padzilinato pétijjumu tematiem.

Turpmakas tris sadalas veltitas celonsakaribu analizei énu ekonomikas,
rupniecibas snieguma un nevienlidzibas joma péc izaugsmes diagnostikas
metodes rakstura, kas aprakstits 1. nodala. Katra analize sakas ar teorija balstitu
celonsakaribu kopsavilkumu, apkopotu célonsakaribu koka, kas attélo sakaribas
starp dazadiem faktoriem, kuri potenciali izskaidro novérotos rezultatus.
Empiriskie indikatoru dati, kas iztirzati 2.-4. nodala, un citi avoti, ja
nepiecieSams, var tikt izmantoti, lai parbauditu, kuri no potencialajiem
iemesliem ir svarigakie paSreizéja Latvijas situacija.

95 Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam.
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5.1. Latvijas enu ekonomikas diagnostika

Konkuréetspéju ietekméjoso faktoru novertejums 4. nodala lavis identificéet
apjomigu énu jeb neformalas ekonomikas 1patsvaru ka Latvijas tautsaimniecibas
ipatnibu un daléji ar1 ka divu paréjo Baltijas valstu tautsaimniecibu ipatnibu. Ka
aprakstits 4. nodala, ir vairakas ar énu ekonomikas ipatsvara meérijumiem
saistitas metodiskas problémas, bet no metodiska viedokla ticamakie mérijumi
par relativo énu ekonomikas lielumu trijas Baltijas valstis liecina, ka Latvijas énu
ekonomikas apmeérs ir gandriz 40% no valsts IKP, kas ir gandriz divas reizes
lielaks neka Igaunija un Lietuva.?® No talakas diskusijas izriet, ka énu ekonomika
rada virkni deformaciju, kas savukart negativi ietekme stimulus investet un veikt
citas darbibas, kuras viennozimigi palielinatu Latvijas konkurétspeju.

Talak sniegtas analizes uzsvars ir tads, ka apjomigas énu ekonomikas galvenas
sizmaksas” konkurétspéjai rada tas izraisitie resursu pieskirsanas izkroplojumi.
Tas ir pretruna ar daudziem Latvijas politikas dokumentiem un diskusijam, kur
parasti tiek uzsverti budZeta aspekti, t.i., zaudétie valsts ienémumi. Kaut ar1
zaudétie valsts ienémumi un attiecigi zaudetie valsts térini (vai samazinatie
nodokli) var ietekmét valsts konkurétspéju, konstatets, ka lielakaja dala
gadijumu énu ekonomiku galvenokart veicina istenotas resursu pieskirSanas
izkroplojumi, nevis zaudétie valsts ienémumi.

Noveértét So énu ekonomikas izkroplojumu raditos zaudéjumus, protams, ir griits
uzdevums. Tomér bijis vismaz viens meégindjums. Pétijums par Meksiku®’
salidzinajuma ar Latviju varétu sniegt datus par zaudéjumu lielumu. Meksika,
kur novertéts, ka 31% stradajosSo nodarbinati formalaja sektora, nodoklu
likumdoSanas istenoSana rezultétos darbaspéka produktivitates un izlaides
pieauguma par 17% - citiem vardiem sakot, tas liecina, ka zaudé&jumi ir
ievérojami.

Vispirms analizeti kanali, ar kuru starpniecibu apjomiga énu ekonomika ietekmé
konkuréetspéju, un attiecigi iemesli, kapéc énu ekonomikas apmers ir ta joma,
kura risinama vispirms. Autori uzskata, ka ta, loti iespéjams, ir augstakas
prioritates joma, jo visas tautsaimniecibas nozarés rada istenotas politikas un
pasakumu efektivitates izkroplojumu. Talak sniegta diskusija par faktoriem, kas
varéetu noteikt énu ekonomikas apmeéru Latvija, t.i., par célonsakaribu koku.

Spécigas énu ekonomikas ietekme uz konkureétspeéju

Lai analizétu neformala sektora un ta apmeéra ietekmi uz Latvijas konkuretspéju,
pétits, ko ekonomikas teorija vesta par to, ka énu ekonomika ietekme

96 Sk. T. J. Putnin$, A. Sauka (2011).

97 Sk. L. Orddnez (2010). Autors dinamisko visparéja lidzsvara modela struktiru izmanto
apvienojuma ar aptaujas datiem, lai novértétu Meksikas neformala sektora apmeéru un ta ietekmi
uz sadalijuma efektivitati.
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konkurétspéju.8 Sis diskusijas rezultata iegiiti vairaki ,stilizéti fakti”, kas tiks
salidzinati ar iepriek$éjas zinojuma sadalas atspogulotajiem novérojumiem.

Resursu pieskirsana un nevienlidzigi darbibas apstakli

Neatkarigi no iemesliem, kapéc cilveki izvairas no nodoklu maksasanas, Sadas
ricibas izplatiba tieSi ietekmé formala un neformala sektora uznémumu
konkurétsp€ju, jo uznémumiem, kas nemaksa visus nodoklus, ir konkurences
prieksrocibas salidzinajuma ar tiem, kuri to dara. Tie ir nevienlidzigie darbibas
apstakli, kadus rada ieveérojama apjoma énu ekonomika. Tac¢u papildus tam
izvairiSanas no nodoklu maksaSanas arl izkroplo ekonomisko resursu
pieskirSanu vairakos konkréetos veidos, kas tieSi un netieSi veicina zemaku
sarazoto apjomu un vajakas valsts konkurétspéjas.

[zvairiSanas no nodokJu maksasanas nedeklarétu skaidras naudas maksajumu
veida darbiniekiem (Latvija biezak sastopamais nodoklu nemaksasanas veids, t.s.
aplok$nu maksajumi) samazina darbaspéka izmaksas neformalaja sektora
salidzinajuma ar formalo sektoru, t.i.,, neformala sektora uzneémumos darbaspéka
izmaksas ir zemakas neka uznémumos, kas pilniba darbojas formalaja sektora.
Tadéjadi rodas divi resursu pieskirsanas izkroplojumi. Pirmkart, esosais kapitala
Iimenis vairak darbaspéka lauj nodarbinat sektora, kura darbaspéka izmaksas ir
zemakas, ti., neformalaja sektora. Otrkart, ja kapitalu var pielagot, tad
darbaspéka relativa kapitala cena rada, ka neformalaja sektora tiek veikts parak
maz ieguldijumu.?? Abi Sie efekti liecina, ka tautsaimnieciba varétu sarazot vairak
ar tiem paSiem resursiem, ja vien So resursu (darbaspeka un kapitala)
pieSkirSanu neizkroplotu aploksnu algas.

Tapéc pirmo rezultatu kopsavilkums, pirmkart, ir $ads: uznémumi formalaja
sektora atrodas neizdevigos konkurences apstaklos, kas savukart kave investicijas
uznémejdarbiba Saja sektora.

Neformala sektora pastavesana rada izkroplojumu, tapéc neformalais sektors
nodarbina parak daudz darbaspéka un parak maz kapitala un darbaspéka
razigums ir zemaks neka gadijuma, ja tas tiktu nodarbinats formalaja sektora,
kura kapitalietilpiba ir lielaka.

Tas nozimeé, ka, otrkart: tautsaimniecibda sarazo mazak, neka varetu, t.i., tas IKP uz
vienu iedzivotdju ir zemaks, neka varétu blit.

Kapitala, investiciju un inovdciju cena

lesaistiSanas neformala sektora darbiba ne tikai tieSi ietekmé kapitala un
darbaspéeka attiecibu, bet skar arl uznémuma izdevumus par arejo kapitalu.
Uznémumiem, kas iesaistiti nelikumigas darbibas, pieméram, izvairiSanas no
nodok]u maksasanas, parasti biezak rodas gritibas areja finanséjuma piesaiste.
Turklat, ja tiem izdodas piesaistit arejo finans€jumu, tam ir augstaka cena.100

98 Visa diskusija uznémums, kas tiek dévéts par piederoSu ,neformalajam sektoram”, ir
uznémums, kas zinama mera iesaistits nodoklu nemaksasana vai lidzigas nelegalas darbibas.

99 Seit tiek pienemts, ka riipniecibas funkcija ir tada, ka darbaspéka galé&jais produkts kapitala
pieaug.

100 No aizdevéja viedokla uzpémums, kas iesaistits nelikumigas darbibas, paklauts lielakam
riskam. Ja uzpémums tiek piekerts, to var piespiest maksat sodanaudu vai slégt uznémumu.
Turklat aréjam aizdevéjam gritak uzraudzit uznémumu, kas iesaistits nodoklu nemaksasana. Par
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Tapéc augstaka kapitala cena vél vairak pazemina neformala sektora
kapitalietilpibu.

Augstaka kapitala cena un griitibas piek]ut kapitala tirgum nozime, ka neformala
sektora uznémumi mazak ieguldis jaunajas tehnologijas neka formala sektora
uznemumi (ta ka galéjas investiciju izmaksas ir augstakas, ari gal€jai investiciju
atdevei jabut augstakai). Tas nozimeé, ka neformala sektora uznémumi darbosies
ar mazak attistitam tehnologijam un biis mazak gatavi ieviest jaunas tehnologijas
un inovacijas. Tas savukart palénina gan paSa uznémuma, gan visas
tautsaimniecibas attistibu vai konkurétspeju.

TreSa rezultata kopsavilkums ir $ads: neformala sektora uznémumiem aréja
kapitala cena ir augstaka, tapéc tie investe mazak neka uznemumi, kas darbojas
formalaja sektord. Jauno tehnologiju ievieSanas zina tie ir ,Iénaki” un ievies mazak
inovaciju augstako kapitala cenu de].

Cilvékkapitala uzkrasana

TreSais rezultats lauj secinat, ka neformala sektora darbinieki strada ar mazak
attistitam tehnologijam. Tas savukart ietekmé ari cilvekkapitala uzkrasanu, kas
notiek ka ,maciSanas darot” darba vieta.101 Tadéjadi neformala sektora
darbinieki salidzinajuma ar formala sektora darbiniekiem laika gaita zaudes
cilvekkapitala zina. Zemakais cilvekkapitala uzkrajums no ,macisanas darba”
neformala sektora darbinieku vidiu vers tos mazak pievilcigus nodarbinasanai
formalaja sektora, tapéc viniem grutak pariet no neformala sektora uz formalo.
Tas ietekmé ne tikai individa cilvékkapitalu, bet ar1 cilvekkapitala uzkrajumu
tautsaimnieciba kopuma. Konkrétak, novérots darba tirgu, kas iedalits
segmentos péc prasmem.

Ceturtais rezultats apgalvo: cilvékkapitala uzkrasana, ,macoties darba”, bis
zemdka neformalaja sektora, kas savukart ietekmé ne vien uznémumu, bet
tautsaimniecibu kopuma un tas konkurétspéju un samazina ilgtermina
ekonomiskas izaugsmes potencialu. Individa limeni zemakais cilvekkapitala
uzkrajumu limenis neformalaja sektora paplasinds abu sektoru darbinieku
prasmju atskiribas, ko savukart atspogulos algas.

Pakalpojumu sektora apmers

Tas, ka darbaspéeka izmaksas saistiba ar izvairiSanos no nodoklu maksasanas énu
ekonomika ir zemakas, verS darbietilpigos sektorus konkurétspéjigakus, tapéec
tiem tiek pieskirts parak daudz resursu. Tas ir spéka ipaSi terciaraja jeb
pakalpojumu sektora, kas savukart izraisa zinamu Sa sektora apaksSnozaru
izpleSanos uz citu tautsaimniecibas sektoru rékina, - tas nenotiktu, ja nebutu énu
ekonomikas radito izkroplojumu. Citiem vardiem sakot, pakalpojumu sektors

Sadiem papildu riskiem jamaksa, pieméram, ar augstakam procentu likmém, t.i., ar augstaku
kapitala cenu.

101 Diskusiju par macisanos darba vieta un tautsaimniecibas izaugsmi sk. R. E. Lucas, Jr. (1993). R.
E. Lukass izsakas $adi: ,Strauji augosa tautsaimnieciba vai sektors $aja tehnologija ir tads, ka tam
izdodas koncentret darbaspéku uz precém, kas ir tuvu ta pasa kvalitates robeZai, un tadéjadi
strauji uzkrat cilvekkapitalu ar atra maciSanas tempa palidzibu, pateicoties jaunai darbibai un $is
pieredzes parnesei uz vél jaunaku pre¢u raZo$anu. Sis hipotézes sakrit ar visparzinamajiem
faktiem un sniedz parbaudamas norades uz daudziem citiem” (267. Ipp.). Ka raksta R. E. Lukass,
nav iemesla domat, ka, ,maciSanas darot,” ievérojami ietekmétu tautsaimniecibas izaugsmi.

169



bus parak liels salidzinajuma ar gadijumu, kad tautsaimniecibas resursi tiek
pieSkirti optimali.

Piektais rezultats liecina, ka: zinamas pakalpojumu sektora dalas (t.i,
apaksnozares, kuras samera ,viegli” darboties ar paralélam sistémam - vienu
oficialu un otru neformalu) no neformalds ekonomikas raditajiem izkroplojumiem
iegis un izdevigos apstaklos nokluvuso pakalpojumu sektora apaksnozaru
ipatsvars bus parak bitisks.

Uznémumu lielums

Uzpemumu lielums ietekmé nodoklu audita varbutibu un tadé€jadi énu
ekonomikas atklasanu, jo atklasanas varbutiba palielinas, attistoties
uznémumam. Jo vairak, pat ja enu ekonomikas aktivitates tiek atklatas,
mazakiem uznémumiem vieglak izbeigt aktivitates un nodibinat jaunu
uznemumu.

Sesta rezultata secinajumi: iesaistiSands énu ekonomikas aktivitates stimulé
nepaplasinat uznemumu.

Politikas veidosanas efektivitate

Liela neformala sektora pastavesSana ietekmé visas tautsaimniecibas jomas gan
sektoros, kuros dominé neformalais sektors, gan tajos, kur tas galvenokart nav
verojams. Tas liecina, ka nodoklu politiku, investiciju programmas, darba tirgus
politiku, kas paSi par sevi varétu but loti vélami, saboja enu ekonomikas raditais
izkroplojums. Tapéc neformala sektora izkroplotie stimuli, samazina visadi citadi
labas politikas vai politikas reformas efektivitati visas jomas. Attieciba uz
politikas reformu secibu tas nozime, ka vispirms jarikojas saistiba ar énu
ekonomiku.102

Tadejadi septitais rezultats ir Sads: liela neformala sektora pastavésana samazina
tautsaimniecibas politikas veidoSanas vispareéjo efektivitati un ietekmé politikas un
politisko reformu istenosanas secibu.

Celonsakaribu koka konstruésana

Plasakaja limeni apjomigas énu ekonomikas rasanas un turpinasanas atkariga no
stimulu kopuma, ar kadiem saskaras ekonomiskie un socialie darbinieki, t.i.,
uznémumi, individi un ari valsts. Gan uzpémumu, gan individu limeni
darbiniekiem jalidzsvaro ieguvums no veiksmigas izvairiSanas no nodoklu
maksasanas ar cenu par piekerSanu krapsana. Pienemts uzskatit, ka ieguvums,
ipasi uznémumu, atkarigs no nodoklu kila (tax wedge) apjoma, t.i., no bruto un
neto algas starpibas, ko veido darbaspékam piemeérotie nodokli. Privatas
izmaksas atkarigas no nodoklu ievieSanas reZzima efektivitates, t.i., piekerSanas

102 [nstitiiciju ietvaru un ekonomiskas politikas veidoSanas efektivitates saistibu sk. S. Deverajan,
V. Swaroop, H. Zou (1996).
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iespéjamibas un $ada gadijuma piemérotajam sankcijam. Sie mehanismi
apkopoti celonsakaribu koka ekonomisko stimulu zara.

Tacu papildus tieSajiem privatajiem ieguvumiem no izvairiSanas no nodoklu
samaksas pastav ar1 véra nemami sabiedribas faktori, kuros ietilpst:

e no valsts tériniem gaidama guvuma uztvere;
e valsts prestizs.

Te jamin, ka célonsakaribu koks ir ,lejupvérsta pieeja”.103 Tapéc bultinu virziens
secigi apzime arvien sikaku paskaidrojuma limeni.

5.1. attels. Celonsakaribu koks: énu ekonomika

103 Sk. R. Hausmann, B. Klinger, R. Wagner (2008).

171



Latvijas augstais enu ekonomikas ipatsvars IKP

Ekonomiskie Sabiedribas
stimuli attieksme
Nodoklu \
Nodoklu iekasé$anas Zems
efektivitate — visparéjais
v Zems sagaidamais valsts prestiZs
ieguvums no valsts
l l levieSana tériniem
Sankcijas

Nemaksasanas Nemaksa-
ieguvums $anas cena 4—,

Privatie Padommi Izplaflta_lefletlbf
ieguvumi adomju _, | pret“krapsanos
mantojums ar nodokliem

“Slikts” lidzsvars

Tas viss kopa nosaka krapsSanas socialo vidi. Ja sabiedriba ir drosa par
ieguvumiem no valsts tériniem un valsts prestiZs ir kopuma augsts, krapsanu
uzskata par antisabiedrisku un efektiva likumu izpilde ir politiski viegla.
Skandinavijas valstis ir piemeérs Sadam socialekonomiskajam kontekstam.
Turpret], ja valsts térini tiek uzskatiti par neefektiviem un nelietderigiem vai pat
intereSu grupu piesavinatiem, sabiedribas atbalsts krapS$anai ir liels. Pétijumos
gutie pieradijumi liecina, ka Latvija ir tada situacija. Tas savukart ietekme
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politiskos stimulus efektivi rikoties énu ekonomikas novérsanai. Sie faktori
apkopoti celonsakaribu koka labaja puse.

Kritisko celonu novertesana

Galvenais jautajums ir Sads: kapéc Latvija salidzinajuma ar paréjam Baltijas
valstim ir tik atSkiriga énu ekonomikas relativa apmeéra zina? Runajot par
neformala sektora apmeéru un celoni, ,standarta” atbilde ir ,vainot” nodoklu
sistémas raditos stimulus. Tacu Latvijas nodoklu sistémas visparéja struktiira ir
visai lidziga tai, kada tiek izmantota abas parejas Baltijas valstis. Konkréetak, ka
noradits diskusija par darbaspéka nodoklu slogu (sk. 4.nodalu), Latvijas
darbaspéeka nodoklu Kkilis daudz neatSkiras ne no ES, ne arl no Igaunijas un
Lietuvas vidéja raditaja. Attiecigi Skiet maz ticams, ka nodoklu sistémas
atSkiribas varétu bit noteicosas neformala sektora limena un dinamikas
atskiribu skaidrosana Sajas trijas valstis.

Lai gan diezin vai oficiala nodoklu sistéma ka tada Latvija viena pati ir
noteicoSais faktors nodoklu nemaksaSanas méroga noskaidro$ana, noteikumu
izpildes efektivitate nemaksasanas stimulu noteikSana ir svariga. Sankcijas par
noteikumu parkapsSanu vésturiski bijuSas mazas un jebkura gadijuma tikuSas
piemérotas tikai darba devéjiem, bet ne darbiniekiem. Tadéjadi drizak videjs
nodoklu kilis un diezgan vaj$ izpildmehanisms liecina, ka gaidamais privatais
ieguvums no izvairiSanas no nodoklu maksasanas Latvija ir visai liels. TieSos
individualos krapSanas stimulus pastiprina socialais klimats, kura krapSanu
uzluko iecietigi un valsts izpildmehanismus neuzskata par uzticamiem.

Ekonomikas teorija apgalvo, ka zinamos tirgus apstaklos un pieprasijuma
specifikacijas tautsaimnieciba var veidot ,sliktu” lidzsvaru (bad equilibrium),
kura pastav liels neformalo ekonomisko darbibu ipatsvars (pretstata ,labam”
lidzsvaram, kura neformalo ekonomisko darbibu ipatsvars ir samera neliels).104
Secinats, ka, nemot vera visparéjo stimulu un sankciju struktiru, Latvija
noverotais ir slikta lidzsvara gadijums.

5.2. Latvijas rapniecibas sniegums

Latvijas tautsaimniecibas strukturala sastava novértéjums 3.4. sadala atklaja, ka
rupniecibas sektora 1patsvars kopéja IKP 1995. gada samazinajas no 21% lidz
zemak neka 10% 2009. gada. Lai gan ipatsvars kopsS ta laika nedaudz audzis, 5.1.
tabula rada, ka kop$ 2 tukst.. gada Latvijas rupniecibas ipatsvars pastavigi bijis
zemaks par ES27 valstu vidéjo limeni un zemaks par abu parejo Baltijas valstu
raditaju.

104 To var radit dazadi mehanismi. Pieméram, zinamos apstaklos palielinata konkurence var
izraisit pastiprinatu izvairiSanos no nodoklu maksasanas, kad uznémumi to izmanto, lai atsvértu
tirgus jaudas triukumu. Sk. L. Goerke, M. Runkel (2011). Tirgus struktiiras, nodok]u nemaksasanas
un likumdoSanas istenoSanas nozimi sk. arl R. Bayer, F. Cowell (2006). L. Gerke un M. Runkels
sniedz ari isu literatiiras parskatu par sakaribam starp konkurenci un izvairiSanos no nodoklu
maksasanas.

173



5.1. tabula. Ripniecibas 1patsvars pievienotaja bruto vertiba

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

ES27

) 194 | 188 | 18.2 | 17.7 | 174 | 17.2 | 171 | 171 | 164 | 149 | 154
valstis

Vacija 23.1 | 23.0 | 225 | 22.6 | 228 | 229 | 23.5 | 23.8 | 22.7 | 19.3 | 209

Igaunija | 17.7 | 183 | 181 | 18.1 | 17.4 | 17.2 | 170 | 164 | 16.1 | 143 | 17.0

Latvija 138 | 14.0 | 139 | 133 | 13.2 | 127 | 11.8 | 114 | 10.8 | 99 | 12.2

Lietuva 193 | 199 | 18.7 | 193 | 209 | 208 | 20.1 | 18.6 | 18.1 | 164

Somija 26.5 | 26.0 | 25.1 | 244 | 23.7 | 234 | 241 | 242 | 222 | 179 | 188

Zviedrija | 22.0 | 20.7 | 20.5 | 20.0 | 199 | 199 | 198 | 19.6 | 17.7 | 155 | 164

Avots: Eurostat.

Sis ir jautajums, kas bijis uzsvérts virkné pétijumu un politikas dokumentu gan
nacionala, gan starptautiska limeni.

e Latvijas NRP105 minéts, ka ,Latvijas ekonomika raksturojas ar zemu
tirgojamo nozaru ipatsvaru (2009. g. apstrades rupnieciba - 9.9% no IKP,
2010. g. - 12.2% no IKP),” un attiecigi ,sabalansétas tautsaimniecibas
attistibas nodroSinasana, veicinot tirgojamo nozaru attistibu” nodéveta
par vienu no Latvijas ,makrostrukturalajiem Skérsliem”. Tas ietekmé
politiku. Pieméram, NRP programma izstradata politika, kas vérsta uz ATI
piesaisti tirgojamos sektoros ar meérki uzlabot konkurétspéju Sajos
sektoros.

e AS ,Swedbank” zinojumal%¢ teikts, ka ,uzmaniba japiever$s tam, ka
pieauguma temps ir vajaks neka Latvijas tuvakajiem kaiminiem: Igaunija
un Lietuva lielaki rupniecibas sektori nodroSina ari straujaku IKP
pieaugumu”.

e Arl ES limeni apstrades rupnieciba tiek uzskatita par ipasSi svarigu
saskana ar neseno ES pazinojumu par rupniecibas politiku un
konkurétspeju: 197 | Eiropas rupniecibas nozare ir butiska Eiropas
Savienibai, kas ir viena no pasaules vadoSajam tautsaimniecibam.
Konkureétspéjiga rupniecibas nozare var pazeminat izmaksas un cenas,
radit jaunus produktus un uzlabot kvalitati, tadejadi izSkirosi ietekmeéjot
labklajibas radi$anu un produktivitates pieaugumu tautsaimnieciba.” Saja
zinojuma Latvija tiek atzita par valsti ar zemu darbaspéka produktivitati
ripnieciba, ka ari ar zemaku par vidéjo rupniecibas ipatsvaru IKP.

105 Sk. Latvijas nacionala reformu programma (2011).
106 Sk. Swedbank u.c. (2011).
107 Sk. European Commission (2011).
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Sie noverojumi izraisa vairakus jautajumus.

e Vai rupniecibas ipatsvars Latvijas IKP liecina par konkurétspé€jas
problemu?

e Kas izskaidro Latvijas rupniecibas raditajus?

e Vai Sim raditajam, t.i., rupniecibas ipatsvaram kopé€ja IKP, ir pienemams
atskaites punkts?

Kanali, pa kuriem rupniecibas sektors ietekmée konkuréetspéju, apskatiti talakaja
teoréetiskaja analize. Otra jautajuma problematika analizéta ar konkurétspéjas
diagnostikas palidzibu - célonsakaribu koku, un tresais jautajums apskatits 8.
ielikuma.

Riupniecibas sektora ietekme uz konkuretspeju

Ripnieciba daudz pétita izaugsmes, produktivitates un inovaciju konteksta, un
gan teorija, gan empiriskie rezultati liecina par virkni stilizetu faktu, kas ir
bitiski, lai interpretétu saiknes starp riipniecibas sektora relativo lielumu un
konkurétspeju.

Rupnieciba un produktivitate

Rupnieciba tiek uzskatita par ekonomiskas izaugsmes dzin€jspéku, jo méroga
ekonomikas (scale economy) klatbutne daudzos rupniecibas sektoros nosaka -
paplasSinoties Siem sektoriem, radisies neproporcionals produktivitates
pieaugums un tadeéjadi, nemot vera uz produktivitati balstito definiciju,
neproporcionals konkurétspéjas ieguvums. Sis arguments saistits ar ts.
Verdorna likumu (Verdoorn’s Law),198 saskana ar kuru produktivitate pieaug
proporcionali kvadratsaknei no izlaides. Empiriskie Verdorna koeficienti parasti
tiek noveértéti robezas no 0.3 lidz 0.6.199 Vél vairak, ES konteksta riipniecibas
produktivitate tiek uztverta par motoru, kas dzen ES labklajibas radiSanu.

Tadejadi pirmais fakts janorada ka: riupnieciba dzen produktivitati, kas savukart
dzen konkureétspéju.

Rupnieciba un ekonomiska izaugsme

Ka ilustréts 8. ielikuma, valstis, kas atrodas ekonomiskas attistibas procesa,
parasti iziet investiciju dzitu posmu, kur rupnieciba un eksports ir svarigi
izaugsmes dzinuli. Latvijas gadijuma valsts noteikti var izveléties arl citu celu,
bet tad nepiecieSams identificét tiSi un pa So celu doties. Paslaik neizskatas, ka ta
notiek. Zemais rupniecibas Ipatsvars liecina, ka “automatiskie” investiciju
rosinatie izaugsmes procesi ari isti nedarbojas. Papildus tam (un ka rada
ieprieksejas diskusijas) rupnieciba ES tautsaimnieciba kopuma tiek uzskatita par
vitali svarigu ar tas ipatsvaru kopéja IKP no 15% lidz 17% pédejo piecu gadu
laika. Tomér, paplaSinot loku un ieklaujot pakalpojumu ipatsvaru, no kura

108 Teorétisku diskusiju par Verdorna likumu sk. P. J. Verdoorn (1980).
109 Nesens pétijums. Sk., pieméram, F. Ofria, E. Millemaci (2010).
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atkariga ripnieciba un kas savukart atkariga no ripniecibas, $1
,servoindustriala” dala ES tautsaimnieciba ir gandriz puse no ES IKP.110

Otrs rezultats varétu tikt rezumeéts Sadi: zems ripniecibas ipatsvars slapé
ekonomisko izaugsmi un palénina ekonomisko attistibu.

8. ielikums. Vai pastav jegpilns atskaites punkts rupniecibas ipatsvaram
IKP?

Vai teorija vai praktiki spéj noteikt jégpilnu atskaites punktu ripniecibas
ipatsvaram IKP, ko varétu piemérot Latvija? Saskana ar plasi zinamo uzskatu
par tautsaimniecibas attistibu valstis no zema ienakumu limena, ko parasti
saista ar zemu industrializacijas limeni, iziet caur augstaku
ienakumu/augstakas industrializacijas fazi un péc tam pariet uz attistitu
postindustrialo fazi. Pasaules Resursu instituta dati* So procesu parasti
apstiprina. Attiecigi 2005. gada augstakais rupniecibas 1patsvars IKP tika
noverots valstis ar vidéjiem ienakumiem (23.7%), bet zemakais tas bija valstis
ar zemiem ienakumiem (15.5%), savukart valstis ar augstiem ienakumiem tas
bija 16.7%. Turklat Sada tendence ir ilgstoSa. Vienlaikus pasaulé kopuma
rupniecibas ipatsvars IKP kritas - no 21% 1991. gada lidz 17.7% 2005. gada.
Sie vidéjie raditaji ir izkliedéti. Augstakais riipniecibas ipatsvars IKP vérojams
Taizemé (35%), Kina (33%), Singapiira (29%) un Koreja (28%), un varétu
uzskatit, ka visas $is valstis parstav Austrumazijas attistibas modeli. No otras
puses, valstis ar visai zemu ipatsvaru ir loti dazadas: Norveégija (9.4%) un
Sauda Arabija (9.5%) ir bagatas ar resursiem, bet Mongolija (3.9%) un Gvineja
(3.7%) nav ipasi augsti attistitas. Latvijas ipatsvars (2005. gada - 12.7%) acim
redzami izcelas vidéjo ienakumu grupa, pie kuras valsts ari pieder.

*http://earthtrends.wri.org/searchable db/results.php?years=all&variable ID=217&theme=
5&country ID=all&country classification ID=al.l

Riipnieciba ka inovaciju un tehnologisko padrmainu izvietojuma vieta

Rupniecibas izaugsmes veicinaSana ir neatnemama ES konkureéetspéjas politikas
sastavdala.ll1 Viens no pamatiemesliem, kapec ES rupniecibai pieskir tik lielu
nozimi, ir vérojums, ka rupnieciba ir biitiska konkurétspéjai, jo ta ir inovaciju un
tehnologiju majvieta. Turklat, uzturot cilvékresursus zinatné, riipniecibas vai
industrialais sektors sniedz ieguldijumu tehnologiju piekluvé - tehnologijam, kas
dara iespéjamu jaunu precu un pakalpojumu attistibu, ka ari sniedz ieguldijumu
industrialo procesu restrukturizacija, kas nepiecieSami riupniecibas struktiiru
modernizésanai.

Sos novérojumus varéetu apkopot ta: ripniecibai ir svariga loma inovaciju un
tehnologisko parmainu veicinasana.

110 Sk. European Commission (2010).
111 Sk. European Commission (2010).
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Tadejadi Latvijas rupniecibas sektora atpalicibu daléji varétu izskaidrot ar
inovaciju nepietiekamo sniegumu (sk. 3.2.2. sadalu).

Celonsakaribu koka konstruésana

Kas izskaidro Latvijas riipniecibas raditajus? Teorija piedava daudzus, bieZi vien
savstarpéji saistitus faktorus. Parasti célonfaktorus var iedalit pieprasijuma
faktoros un piedavajuma faktoros.

Rupnieciba ir ari galvenais tirgojamais sektors (Latvija rupniecibas eksports
joprojam apsteidz pakalpojumu eksportu), tapéc rupniecibas raditaji cieSi saistiti
ar eksporta raditajiem. Eksportu savukart nosaka faktori, kas redzami gan
ceélonsakaribu analizes koka pieprasijuma, gan piedavajuma puse.

Pieprasijuma faktori

IekSzemes tirgus apjoms ir svarigs, jo tas nosaka pamata pieprasijumu, un
produktiem, kam raksturiga resursu atdeve un ievérojamas transporta izmaksas,
iekSzemes tirgus var but izSkiroSs raZzoSanas vietas izvelé. To médz dévet par
JiekSzemes tirgus efektu”, t.i., proporcionalu attiecibu starp valsts Ipatsvaru
preces razoSana pasaulé un ipatsvaru $is pasas preces pieprasijuma pasaulé.112

Cenas konkurétspéja (pétijuma - t.sk. valiitas kursa efekts) gan iek$€ja, gan aréja
tirgll ir svarigs noteicoSais faktors valsts produktu pieprasijuma.

Piedavajuma faktori

Ripniecibas raditajus var ietekmeét plass piedavajuma faktoru klasts. Tajos
ietilpst dazadi ierobeZojumi.

e Darbaspeka prasmes: biezi tiek apgalvots, ka trukst darbinieku,
pieméram, zinatné, tehnologijas vai inZenierzinatnés.

e Resursu ierobeZojumi: 1pass ierobeZojums ir koksnes produkti, jo mezu
izcirSanas apjoms nosaka resursu pieejamibu.

e Produktu kvalitate: vai tiek raZoti pareizie produkti? Ka mazai
tirdzniecibas valstij Latvijai eksporta apjoms no pieprasijuma puses nav
ierobeZots. Svarigi, lai tiktu piedavats pareizais eksporta sortiments un
kvalitate.

e Eksporta jaudas: eksports nenotiek pats no sevis - vairakums uznémumu
pasaule vispar neko neeksporté. Tapec eksportéSanai nepiecieSamas
ipasas jaudas.

Sie faktori saistiti ar:

e investicijam kopuma un ipasi ATI: investicijas nosaka apjomu, bet ATI
ietekmé tehnologiju parnesi;

112 Sk. P. Krugman (1980).
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e inovacijam un uzneémeéjdarbibu: nosaka raZotos un eksportétos
produktus;

¢ finanSu ierobeZojumiem: nosaka inovaciju un eksporta jaudas.

Sie faktori un to savstarpéjas attiecibas apkopotas célonsakaribu koka.

5.2. attels. Rupniecibas raditaji Latvija

Riipniecibas raditaji

Pieprasijuma Piedavajuma
faktori / faktori
Darbaspéka
/ \ prasmes / l
ATL/ Uznémeéjdarbibas
ATI/investicijas 761tb .
Cenu lek$éja tirgus sarezgitiba Finanses
konkurétspéja efekts
"N
l Tehnologijas \ /
Vienibas Pamatlidzekli
darbaspeka Inovacijas
izmaksas
Eksporta
v jaudas

Produktu sortiments/
kvalitate

v

Ripniecibas raditdju kritisko iemeslu novértéesana Latvija

Ripnieciba, protams, ir visai neviendabiga. Uzmaniba pievérsama faktoriem un
celoniem, kas piemérojami visos sektoros. Kuri no celonsakaribu koka
atzimeétajiem faktoriem ir saistoSie ierobeZojumi? Kuri saistas ar citiem
faktoriem, pieméram, énu ekonomiku? Un kuros faktoros riciba atmaksasies
vislabak?

Pirmais (un negrozamais) ierobeZojums ir mazais iek§zemes tirgus. Tas ierobeZo
vietéjas resursu atdeves apjomu. Attiecigi eksporta raditaji ir viens no
galvenajiem faktoriem visos riipniecibas sektoros, lai gan atSkiriga mera: pedéjos
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gados vairak neka puse no ripniecibas apgrozijuma tikusi eksportéta, un kops
2008.beigam Sim raditajam raksturiga tendence palielinaties.113 AtseviSkos
rupniecibas sektoros eksporta ipatsvars var but loti augsts, pieméram, tiek
eksportéeti aptuveni 75% koksnes produktu un aptuveni 90% datortehnikas,
elektronikas un optikas produktu. No otras puses, daZi sektori, pieméram,
partikas produktu sektors, kura aptuveni 25% no saraZota tiek eksportéts, daudz
vairak atkarigi no iekSzemes tirgus. Jebkura gadijuma ripniecibas ipatsvara
paplasinasana vairak jaorient€jas uz eksportu neka uz iekSzemes tirgu.

Eksporta raditaji (un labi iekSzemes tirgus raditaji) savukart atkarigi no:
e pareizajiem produktiem;
e cenu konkuretspéjas;
e prasmeém un resursiem, ar kuriem konkurét eksporta tirgu.

Konkuréetspéjigako produktu noskaidro$ana un raZoSana galvenie faktori ir
tehnologiju pienemsana, inovacijas un uznémejdarbiba. Gandriz visi starpposma
un konkurétspéjas pamati liecinaja par trikumiem Sajas jomas, IipaSi
salidzinajuma ar kaiminvalstim.

Tiek uzskatits, ka finanséjuma pieejamibu ietekmé gan inovacijas, gan
eksportspéjas.114 lepriekS sniegtais énu ekonomikas raksturojums liecina, ka
piekluve finanséjumam var but gritaka uznémumiem, kas darbojas neformalaja
sektora. Tas savukart var bit saistits ar EK zinojuma (2011) ieklauto rezultatu,
saskana ar kuru péc novatorisko uznémumu Ipatsvara ripnieciba Latviju var
ierindot valstu apaksé€ja grupa, kur novatorisko uznémumu ipatsvars ir mazaks
par 30%.

ATI ir viens no galvenajiem faktoriem. Tas ietekmé tehnologiju parnesi un
tadejadi ari produktu sortimentu un kvalitati. Jauzsver, ka Latvijai nav izdevies
tiesi eksportam piesaistit tik daudz ATI ka, pieméram, Igaunijai. ATI ir arl viena
no jomam, kuras, paréjiem apstakliem esot vienlidzigiem, énu ekonomikas
pastavésana, visticamak, attures investorus iesaistities.

Cenu konkurétspeja vienmer ir svariga, un ilgtermina ta atkariga no
produktivitates. Saja saistiba EK (2011) zino, ka 2010. gada Latvija riipniecibas
darbaspéeka produktivitates zina apsteidza tikai Bulgariju. Ari te énu ekonomika
ir faktors, kas nosaka zemaku kapitalietilpibu. Ta trauceé atsevisku uznémumu
paplaSinasanos talak par tadiem apmeériem, kas varétu piesaistit nodoklu
institiciju uzmanibu. Abi Sie efekti rada zemu produktivitati un tadéjadi cenu
konkureétspéeju.

113 2008. gada tika eksportéts tikai nedaudz vairak par 50% no razoSanas apgrozijuma, bet lidz
2011.gada 1. pusgadam $is Ipatsvars bija palielinajies vairak neka par 60%. Sada attistiba
rosinajusi izteikumus, ka ,pamazam mainas ekonomikas struktira - pieaug apstrades
ripniecibas un eksporta ipatsvars IKP. (.) Ekonomika Kkliist sabalansétaka” (Swedbank u.c.,
2011). Laiks radis!

114 §is konkrétais temats ir viens no $a projekta padzilinito pétljumu objektiem. Iepriekséjie
rezultati apstiprina hipotézi, ka finanséjums ierobeZzo inovacijas.
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Tapéc efektiva énu ekonomikas problémas risinasana raditu pozitivu ieguvumu
visas ripniecibas apakSnozarés - veicinatu investicijas, ATI un tehnologiju
parnesi, ka ari eksportu.

Vel viens faktors Latvijas rupnieciba bijusi tas nespéja parveidot kadreiz lielo
Padomju Savienibas rupniecibas sektoru ta, lai spétu konkuret ar Rietumos
razotajiem produktiem. Tadéjadi Latvijas otrs lielakais ripniecibas sektors ir
koksnes produkti, kuru apjoms lidz 1991. gadam bija nenozimigs.

NotikuSo demonstré divu Latvijas rupniecibas uznémumu piemeru analize, kuri
Padomju Savieniba bija loti nozimigi, bet kuriem nav izdevies izdzivot tirgus
ekonomika. Viens no tiem ir Valsts elektrotehniska fabrika (VEF) un otrs -Rigas
Autobusu fabrika (RAF). VEF bija vadoSais telefonu, komutatoru un radio
razotajs Padomju Savieniba un savos uzplaukuma laikos nodarbinaja 20 tikst.
darbinieku. Butiba VEF nespé€ja piesaistit arvalstu investicijas produkcijas
modernizéSanai. RAF bija viens no diviem vienigajiem mikroautobusu un
furgonu razotajiem Padomju Savieniba. Kaut ari tika meéginats uznémumu
parstrukturét, stratégiskais investors ta ari netika piesaistits. Tatad abi
uznémumi nespeéja veiksmigi darboties tirgus ekonomika, jo nevaréja piesaistit
arvalstu investicijas.

5.3. Ienakumu nevienlidziba

Konkurétspéjas rezultatu novértejums LKZ 2011 I dala atklaj, ka vel viena
Latvijas tautsaimniecibas raksturiga ipatniba ir augsts ienakumu nevienlidzibas
Iimenis. Ka noradits 2. nodala, ienakumu sadalijums saskana ar DZini koeficientu
Latvija ir visnevienlidzigais 29 Eiropas valstu vidia (ES27 + Norvégija un Islande).
T.s. S80/S20 attieciba, kas mera attiecibu starp kopéjiem ienakumiem, kurus
guvusi 20% iedzivotaju ar augstakajiem ienakumiem, un tiem, kuri guvusi 20%
iedzivotaju ar zemakajiem ienakumiem, uzrada lidzigus rezultatus.

5.3. attels. S80/S520 ienakumu kvintilu attieciba valsti (2010. gads)

8

$B0/S20 ienakumu kvintiju attieciba
ta
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Avots: Eurostat.

Latvijas raditajs 2009.gada bija 7.3 - augstakais ES. Citiem vardiem sakot,
turigakas Latvijas iedzivotaju kvintiles (piektdalas) ienakumi vairak neka
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septinas reizes parsniedza vismazak turigakas piektdalas ienakumus. ES vidéjais
raditajs bija 4.9, bet Igaunija un Lietuva - attiecigi 5.0 un 6.3. Latvijas raditajs
2010. gada (sk. 5.3. att.) mazliet uzlabojas lidz 6.9, un to apsteidza Lietuva, kuras
S80/S520 raditajs palielinajas lidz 7.3, jo 2010. gada tur tika istenota pensiju
samazinasana.

Nevienlidziba augstaka parasti ir tautsaimniecibas, kuras atri atveselojas (catch-
up) un kuras augstu ienakumu iespéjas ir galvenais investoru un uznémeéju
stimuls, lai panaktu nepiecieSamo izaugsmi. Tacu Latvijas ienakumu
nevienlidzibas limenis ir augsts pat péc citu tadas pasas ekonomiskas attistibas
pakapes valstu standartiem. Tas liecina, ka So ipatnibu Latvijas tautsaimnieciba
nevar izskaidrot tikai ar atlabSanas procesu

Nevienlidzibas ietekme uz konkureétspeéju

Saja sadala risinats jautajums: kapéc augsts nevienlidzibas limenis ir bitisks no
konkurétspé€jas viedokla?

Nevienlidziba un produktivitate

Augsta nevienlidziba bieZi vien liecina par konkurétspéjas vajajam vietam, kas
veicina gan nevienlidzibu, gan negativi ietekmé produktivitati. Ja ta, tad
nevienlidzibas samazinasanas politika ari ir konkurétspéjas uzlaboSanas politika.
Sadai politikai nav nepieciesama subjektiva sabiedribas nevienlidzibas
izvertésana, ta tikai pamatojas uz visparéju virzibu uz augstu dzives limeni ka
vienu no galvenajiem politikas mérkiem. Maz kas liecina, ka Latvijas augstakais
nevienlidzibas limenis balstitos uz sabiedribas vértibam, kas atSkiras no
vertibam citas Eiropas valstis ar lidzigu attistibas stadiju. Kaut $adas veértibu
atsSkiribas varéetu izskaidrot atSkiribas starp ASV un Eiropu, Latvijas augstako
nevienlidzibas limeni daudz ticamak izraisa tie paSi faktori, kas samazina
produktivitati.

Kopsavilkuma: augsta nevienlidziba negativi ietekmé produktivitati un tadejadi
konkuretspéju.

Nevienlidziba un kopéja labklajiba

Konkurétspéja saistita ar dzives limeni, kadu konkrétaja vieta iespéjams
nodrosinat iedzivotajiem kopuma. Augsta nevienlidziba samazina IKP uz vienu
iedzivotaju sabiedrisko vertibu, jo tas ir dzives limena mers: lielakajai dalai
cilveku faktiskie rezultati ir sliktaki, neka izriet no videjiem datiem. Tadejadi
augsta nevienlidziba ir zime, ka ekonomiska sistéma nespéj parveidot kopéjo
tautsaimniecibas radito vertibu par augstu dzives limeni lielai sabiedribas dalai.
Lai gan katra sabiedriba veic citadas izveles attieciba uz nevienlidzibas limeni,
kas tai Skiet piemeérots vai pienemams, tomér par ieteicamu kopuma tiek
uzskatits par jebkuru videjas labklajibas un produktivitates limeni zemaks
nevienlidzibas limenis. Latvijas augsta nevienlidziba salidzinajuma ar citam
valstim, kuras pastav lidziga limena vidéja labklajiba, liecina, ka valsts varétu
samazinat nevienlidzibu, nezaudéjot visparéejo labklajibu.
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Tadéjadi: nespéja esoso labklajibas limeni parverst zemaka nevienlidzibas limeni
un tadejadi augstaka dzives limeni plasakai sabiedribas dalai ir zemas
konkuretspejas pazime.

Visbeidzot, kameér pastav saikne starp konkurétspéjas faktoriem, kas ietekme
nevienlidzibu un produktivitati, nelabveligus rezultatus jebkura no $im jomam
var pienemt par analizes sakumpunktu. Ir vairaki iemesli, kapéc nevienlidziba
var but rezultativs sakumpunkts: Latvijas nevienlidzibas raditaji ir ipasi
kliedzoSi, bet zema produktivitate nav neparasta, nemot véra daudzus citus
raditajus. Produktivitati veicina visi $a konkurétspéjas zinojuma novértéjuma
raksturotie elementi, bet nevienlidzibu dal€ji rosina atSkirigu elementu kopums.
Tadejadi So abu perspektivu parklasanas var sniegt svarigu informaciju, turklat
ta lauj noteikt Sauraku faktoru grupu, kas svarigi abam dzives limena dimensijam
visa sabiedriba - Sie jautajumi tiks analizéti ar célonsakaribu koka starpniecibu.

Celonsakaribu koka konstruésana

Liela dala akademiskas literatiiras saistiba ar nevienlidzibu koncentréjas uz
parmainu skaidroSanu ienakumu nevienlidziba, nevis tas limeni. Konkrétak,
notiek stridi par to, vai bitiska nevienlidzibas palielinasanas, kas novérota
daudzas valstis pédéjo gadu laika, ir globalizacijas vai tehnologiju nomainas
rezultats. Dati vairak atbalsta viedokli, ka dominéjoSais vadoSais spéks ir
tehnologiju parmainas, kas priekSroku dod augstakam prasmém. Ari
globalizacija varétu but nozimiga, tacu ta vairak darbojas, pasteidzinot
tehnologiju parmainas, nevis lidzsvarojot faktoru cenu (tas samazinatu algu
atSkirtbu starp augstas un zemas kvalifikacijas darbiniekiem attistibas
tautsaimniecibas, bet Sada prognoze ir pretruna ar pieradijumiem).

Tacu Latvijas piemeéra galvenokart jajauta, kapéc nevienlidzibas limenis ir tik
augsts salidzinajuma ar citam valstim, nevis vai un kapéc tas mainijies.

Augstakaja analizes limeni nevienlidzibu var veicinat vai nu Joti nevienlidzigs
sabiedriskais guvums no individu ekonomiskas aktivitates, vai aril loti
nevienlidzigs privatais guvums, ko 81 aktivitate rada, pat ja to sabiedriskais
ieguvums sadalits normali.

Nevienlidzigam sabiedriskajam guvumam vai Joti augstam individualas
produktivitates neviendabigumam ir vairaki potenciali skaidrojumi.

e Pirmkart, to iemesls var bit loti atSkirigi prasmju limeni. To savukart var
veicinat izglitibas sistéma, kas nodroSina augstaka méra nevienlidzigu
kvalitati vai nepietiekamu jaudu visu iedzivotaju macibam un ir par dargu
daudziem individiem vai diskriminé zinamas grupas. To var ietekmet ar1
migracijas tendences, kas palielina prasmju neviendabigumu darbaspeka
vidl, pieméram, daudziem vidéja limena darbiniekiem pametot valsti.

e Otrkart, iemesls var but loti atsSkirigi kapitalietilpibas limeni sektoros.
Sadas at$kiribas zindma méra ir normalas. Augstiku nevienlidzibu
izskaidrotu tadas atSkiribas kapitalietilpiba, kas parsniedz raditajus citas
pielidzinamas tautsaimniecibas. Tam var but daZadi iemesli: valsts
politika daZos sektoros var agresivi subsidét investicijas uz citu réekina.

182



Vai arl nepietiekama finansu tirgus struktiira var izkroplot investiciju
lemumus, saasinot Kkapitalietilpibas atSkiribas un tadéjadi ari
produktivitates atSkiribas, kadu stradnieki daZados sektoros spéj
sasniegt. Arl nevienmeériga énu ekonomikas dominéSana var izraisit
plasaku kapitalietilpibas izkliedéetibu.

e Treskart, iemesls var but Joti atsSkirigi sektoru tehnologisko iespéju
Iimeni. Viens no potencialiem iemesliem ir inovaciju sistémas
subjektivitate, kas nodrosina piekluvi attistitam tehnologijam daZos
augsti produktivos sektoros, bet ne citos, mazak produktivos, sektoros.
Vel viens iemesls varétu but tirgus struktiiras atSkiribas: efektivaka
sacensiba attistitajos sektoros palielina to motivaciju ieviest vadosas
tehnologijas un izspiez no nozares mazak produktivusuznémumus.

e (Ceturtkart, iemesls var biit neparasts tautsaimniecibas struktiiras sastavs,
kur spécigak dominé nozares ar Joti augstu vai loti zemu produktivitati,
bet salidzinajuma ar lidzigam valstim - ar neefektivu vid€jas
produktivitates sektoru. Sadu at$kirigu nozaru sastivu varétu izraisit
dotacijas, t.sk. vésturiskais mantojums vai subjektivi politikas lémumi.

Nevienlidzigiem privatiem guvumiem, kas neatspogulo to pamata esos$as
ekonomiskas aktivitates vertibas veidoSanos, ir divi lieli potencialie céloni.

e Pirmkart, nevienlidzibu salidzinajuma ar lidzigam valstim var saasinat
parneses un pardales efekts. To var izraisit daZzadas nodoklu sistémas vai
nodok]u likmes, ka arl socialas apdroSinasanas sistémas konkrétas
Ipatnibas, t.sk. tas finanséjums.

e Otrkart, var pastavet izkliedéta privata rente, kas rada ietekmi tirgi. To
var rosinat vaja konkurences politika, finanSu sistémas ierobezojumi,
normativi Skérsli iekltSanai, ekonomiska darbiba arpus likumigas
sistémas (énu ekonomika), diskriminacija vai korupcija.

5.4. attéls. Nevienlidzibas célonsakaribu koks115

115 Jaatzimé, ka bultas vérstas abos virzienos. Tas raksturo komplicétibu un atbildes elementu
ceélonsakaribu attiecibas, kas saistitas ar noveéroto nevienlidzibu.
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Nevienlidziba

SN

AtSkiribas
Atskiribas privataja atdeve
socialaja atdevé
Korupcija
Piek]uve Migraciia Kapitala Tirgus Pardale
izglitibai/prasmém gracl) intensitate/
tehnologija \
Konkurences
politika/ieejas
barjeras
Infrastruktiira Industrial Piekluve Enu Nodoklu un
a politika kapitilam |4 | ekonomika sociala sistéma

Nevienlidzibas kritisko celonu novértesana Latvija

Latvijas cé€lonsakaribu analize pamatojas uz iepriekS aprakstita ietvara, lai
noteiktu, kuri vadoSie spéki, Skiet, ir ticamakie augstas visparejas nevienlidzibas
Iimenacéloni.

Analizi nopietni ierobezo datu pieejamibas problémas. Detalizéti dati par
nevienlidzibas struktiiras pamata esoSajiem faktoriem dazadas sabiedribas dalas
nav viegli pieejami. Ja pieméroti dati nebija pieejami, veikta teorija balstita
analize, pamatojoties uz eksistéjosSiem datiem.

Ipas$s izaicinajums saistiba ar datiem ir plasa énu ekonomika, par kuru tika
runats iepriekseéja sadala un 4. nodala. Ta ka ieverojama dala algu netiek
registréta, ienakumu sadales dati varétu but stipri kliidaini. Tas varétu notikt
gadijuma, ja liela énu ekonomikas dala ietvertu maksajumus stradniekiem ar
zemaku atalgojumu, bet stradajoSie ar augstaku ienakumu limeni savas
aktivitates daritu pieejamas valsts statistikai. Lai gan $adi faktori, visticamak,
varetu but nozimigi, autori uzskata par mazticamu, ka tie varétu izskaidrot visu
ienakumu nevienlidzibas atSkiribu starp Latviju un lidzigam valstim. Butu loti
vertigi veikt tieSi uz So jomu orientétus péetijumus.

Trikst detalizétu datu par sadales produktivitati darbaspéka vidi, tapéc nav
iespéjams noskirt sabiedrisko un privato guvumu atskiribas. Lai spriestu, kuri no
tiem, visticamak, ir svarigaki, janoverte tos veicinoSo faktoru iespéjama ietekme.

Attieciba uz prasmém esoSas liecibas rada, ka pastav ievérojamas visparejas
kvalitates problémas. Griti noteikt, vai ta pamata ir zema kvalitate visas jomas
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vai iemesls ir visas sistémas augsts neviendabigums. Butiska probléma ir
darbaspéeka prasmju atSkiribas. Pieméram, to vecuma grupu, kas izglitibu un
pieredzi ieguvusas pirms 1990. gada, prasmju profils salidzinajuma ar jaunako
paaudzi, visticamak, butiski atskirsies. Sis izaicinajums, protams, attiecas uz
visam agrakajam planveida tautsaimniecibam, tacu ipaSi tas dominé bijuSajas
Padomju Savienibas valstis. Visparéjie ar jaudu trukumu, izmaksam vai
diskriminaciju saistitie izglitibas iegtiSanas Skersli neskiet spécigaki ka lidzigas
valstis. TaCu vidusskolas izglitibas finanséjums dal€ji atkarigs no vietéjo varas
iestazu nodokl]u ienémumiem, un pieradijumi liecina, ka ienémumu nesakritiba
izraisijusi ievérojamas atSkiribas regionalaja izglitibas finanséjuma uz
iedzivotaju.

NeapSaubami ieverojams spéks ir migracija. Lai gan nav sistematisku
novérojumu attieciba uz vidéja limena prasmju stradniekiem, tomeér ir skaidras
tendences attieciba uz cilvékiem darbspéjiga vecuma, ka ari cilvékiem ar
iniciativu. Pédéjie apreékini liecina, ka 2009.-2010. gada Latviju varétu but
pametusi no 100 lidz 200 tikst. cilvéku.116

Attieciba uz Kkapitalietilpibu nozaru politika meérkkredita veida nav tikusi
izmantota. Probléma ir piekluvé kapitalam, ka aprakstits iepriekséja sadala par
énu ekonomiku, un tiek iebilsts, ka zemas tehnologiju un augstas darbaspéka
ietilpibas sektoros énu ekonomika ir spécigaka. Tatad te varétu but polarizacijas
efekts.

Attieciba uz tehnologijam nozaru politika joprojam nav ticams saasinato
produktivitates atSkiribu iemesls. Ari tirgus struktiira ir mazticams kandidats: lai
gan sacensibas pakape ir nedaudz mazaka ka lidzigas valstis un dazos tirgos 1pasi
dominé ar valsti saistiti uznémumi, tomér mazticams, ka pastavéetu tendence
bremzét produktivitati zemakas produktivitates sektoros.

Attieciba uz sastavu Latvija jutami izcelas ka tautsaimnieciba ar savai attistibas
pakapei neparasti mazu rupniecibas sektoru. Detalizetak tas tiks parrunats
nakamaja sadala.

Attieciba uz pardali pieejamie ES dati liecina, ka ar nodoklu un labklajibas
maksajumiem panaktas iendkumu nevienlidzibas parmainas tieSam ir mazak
nozimigakas neka vairakuma Eiropas valstu. Tacu tas liecina ari, ka kvantitativi
ar to nepietiek, lai izskaidrotu ienakumu nevienlidzibas kopéjas at$kiribas. Enu
ekonomikai Latvija ir svariga loma, ka konstatéts iepriekSéja sadala. Apjomiga
eénu ekonomika mazina valsts spéju ienakumu pardale.

Attieciba uz ietekmi tirgl Latvijai ir zemi raditaji tadas jomas ka konkurences
politika, sacensiba iekSzemes tirgii un valsts uznémumu dominéSana konkrétos
tirgos (sk. 4.8. sadalu). Ar1 administracijas efektivitate ir nepietiekama un rada
Skerslus jaunu, produktivaku, uznémumu ieklGSanai tirgt. Korupcijas dati ir
jaukti - visparejais korupcijas limenis ir nosaciti “normals”, bet negativaki ir
valsts nelietderigie jeb ,subjektivie” térini. Maz ticams, ka diskriminacija butu
svarigs faktors.

116 Sk. M. Hazans (2011).
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Kopuma nav skaidra unikala faktora, kas liecinatu par Latvija novéroto
nevienlidzibu. Svarigakie faktori, kas nosaka socialas atdeves sadalijjumu, ir:

¢ nevienlidziga regionala piekluve izglitibas resursiem;
e migracija;
e énu ekonomiku kroplojosie efekti.
Privatas atdeves atsSkiribu kritiskie faktori:
e privata rente, ko radijusi korupcija un apjomiga énu ekonomika;
e ierobeZota pardale ar nodoklu un labklajibas sistémas starpniecibu;

e mantota ietekme uz prasmju profilu darbaspeka vecuma grupas.

5.4. Nosleguma piezimes

lepriek$éjas sadalas meginats atSketinat Latvija vérojamo augsto énu
ekonomikas limeni, pieticigos ripniecibas raditajus un augsto nevienlidzibu, lai
iegiitu celonfaktorus ta, lai varétu noskaidrot, kuri faktori ir saistoSie
ierobezojumi raditiju uzlabosanai $ajas jomas. Si analize ir svariga vismaz divu
iemeslu de].

e Pirmkart, célonsakaribu analize, lai atSketinatu sarezgitas savstarpéjas
saistibas, kas slépjas aiz snieguma indikatoriem un tadéjadi liecina par
politikas ricibu, kas var uzlabot konkurétspéju.

e Otrkart, analize nosaka jomas, kuras pamatoti javeic padzilinati pétijumi.

Tapéc attieciba uz augsto eénu ekonomikas limeni secinajums ir tads, ka Latvija
atrodas ,slikta lidzsvara” pozicija, tadejadi nepiecieSamo ricibu nosaka vajadziba
radikali iejaukties pamata un nozaru limeni, lai Latvijas sabiedriba varetu izklut
no Sada lidzsvara. Nepietiks ar marginalu stimulu pielaboSanu. Plasak tas
aprakstits nakamaja nodala.

Attieciba uz rupniecibu - analize atklaj eksporta spéju nozimigumu rupnieciba,
un ta savukart atkariga no tadiem svarigiem faktoriem ka inovacijas (pareizo
produktu sortimenta razo$ana) un investicijas (jaudu veidoSana, lai nodroSinatu
piedavajumu eksporta tirgum). Tas savukart liecina par finanséjuma ka
potenciala skérsla svarigumu gan inovacijam, gan eksportam, un Sis temats tiek
parrunats viena no padzilinatajiem pétijumiem, kas veikti $a zinojuma ietvaros.
Analize noskaidro ari, ka éenu ekonomika rada nepietiekamu stimulu
uznémumiem paplaSinaties un darbiniekiem apgut prasmes.

Nevienlidzibas analize atklaj daudzus robus miisu zinasanas. Pieméram, ka énu
ekonomika ietekmé izmerito un faktisko vai pamata esoSo nevienlidzibu? Vai ka
migracija ietekméjusi nevienlidzibu? Sis ir jomas, kuras nakotné potenciali biitu
veicami padzilinati petijumi.
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Seit janorada, ka, lai gan diagnostika var sniegt informaciju politikas
alternativam, detalizéti ieteikumi par specifiskam programmam ir arpus Sis
nodalas un 8a zinojuma kompetences. Diagnostika sniedz ieskatu par
nepiecieSamajiem politikas ricibas virzieniem un raksturu, kas potenciali var
paradit atsSkirigus signalus no prioritatém, kuras noteiktas esoSajos politikas
planosanas dokumentos, pieméram, NRP.

Tadéjadi diagnostikas pielietoSana paliek indikativa - visu identificéto
problémjautajumu pilna analize atrodas arpus $a zinojuma iespéjam. Talakie
Latvijas konkurétspéjas zinojumi varetu padzilinat analizi specifiskas jomas, ka
liecina $is pirmais pétnieciskais diagnostikas analizes pieejas izmantojums.
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9. ielikums. Diagnostikas jomu saistiba ar konkurétspéjas struktiru

Attela paradits 1) kur Kkonkurétspéjas struktira novietota katra no
diagnostikai izvelétajam jomam un 2) iespéjama saistiba starp tam.

Augsta nevienlidziba
(labklajibas rezultati)

Ripniecibas sniegums
(starpposma raditaji)

Augsts neformalas darbibas [imenis
(konkurétspéjas pamati)

Tadejadi neformalitate ir svarigs konkurétspéjas pamatu indikators,
rupniecibas sniegums ir starpposma indikators, bet nevienlidziba parstav
labklajibas indikatorus. Tomér to célonsakaribas ir sarezgitas. Pirmkart,
celonibas kede var tikt identificéta ka ejosa no augstas neformalitates uz
rupniecibas sniegumu ar labklajibas rezultatu starpniecibu, t.sk.
nevienlidzibu.

Vienlaikus neformalitate var biit abu parejo konkurétspéjas pamatu dimensiju
rezultats, pieméram, nodoklu sistémas efektivitaite un citas rezultatu
kategorijas, t.sk. nevienlidziba. Lidzigi mazefektivs rupniecibas sniegums var
bit konkurétspéjas pamatu vajuma rezultats, pieméram, nepietiekamas
inovacijas vai augsta neformalitate. Tomér zems riipniecibas ipatsvars kopéja
IKP var tikt paaugstinats, uzlabojot konkurétspéjas pamatus, piemeéram,
inovacijas, kas tadejadi uzlabos kopéjo produktivitati un labklajibu un izraisis
rupniecibas izaugsmi.

Nevienlidzibu sarezgita veida rada konkréti pamata konkurétspéjas aspekti,
tacu tai savukart ir pretéja ietekme. Citiem vardiem sakot, nevienlidziba gan
samazina Latvijas tautsaimniecibas guvumu no paSreiz€ja pamata
konkuretspéjas limena, gan rada ieverojamus S$kérSlus nepiecieSamajai
konkurétspéjas attistibai. Tapéc nevienlidzibas celonu risinasana ne vien
sniedz tieSu ieguvumu augstakas labklajibas sasniegSanai, bet arl samazina
augstas nevienlidzibas negativo ietekmi uz konkurétspéju plasaka nozime.
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6. Novertejums un prioritizésana

6.1. Ievads

Saja nodala apkopoti un noveértéti iepriek$éjo zinojuma nodalu elementi, lai
identificétu un prioritizetu galvenas politikas jomas, kuras nepiecieSama riciba
Latvijas konkurétspéjas paaugstinasanai.

Nodala organizéeta Sadi. Nakamaja sadala sniegts zinojuma I dalas analizes kopéjo
noveértéjumu rezultats, t.i., 2.-4. nodalas atklajumi. 6.3. sadala noverteti politikas
ievieSanas procesi un politiskas institiicijas, kas to nodroSina un ko gan
empiriskie, gan teorétiskie apsverumi verté ka galveno kavekli, lai panaktu
efektivu ricibu Latvijas konkurétsp€jas paaugstinasanai. 6.4. sadala izskaidroti
politiku prioritizéSanas kritériji, bet 6.5.-6.7. sadala iztirzatas tris identificétas
politikas ricibas jomas. Zinojumu noslédz 6.8. sadala.

Jaatceras, ka saskana ar LKZ 2011 projekta tehnisko specifikaciju $im zinojumam
nav nedz pilnvaru, nedz merka radit detalizétu politikas ricibas planu Latvijas
valdibai. Tapéc talakas diskusijas (tapat ka zinojuma kopuma) merkis ir sniegt
informaciju politikas debatém un tada veida dot ieguldijumu politikas lémumos.

6.2. Novertejums

Zinojuma 2.-4. nodala identificéti un analizéti vairak neka 100 Latvijas
konkurétspe€jas indikatoru - sakot ar rezultatiem labklajibas joma un beidzot ar
starpposma raditajiem un konkurétspéjas pamatiem. Kopaina raksturo
sabiedribu, kas pastavigi nespéj sasniegt savu potencialu, - paSreizéjais
labklajibas limenis, ka to rada indikatoru lielaka dala, ir viens no sliktakajiem ES,
un konkurétspéjas pamatraditaji liecina par trikumiem, kas saglabajuSies
daudzu gadu laika. Patiesi, gandriz visi zinojuma analizetie indikatori liecina
vienu un to paSu. Ir veiksmes stasti, pieméram, nesenais biitiskais eksporta
palielindjums un tadejadi ar1 varbit mazak zinama eksporta diversifikacija, tacu
tie kopéja situacija ir izpémumi.

Lai gan dazadas zinojuma dalas paradita pasreiz€ja politikas attistiba, liecinot, ka
Latvija risina daudzas konkurétspéjas problémas, ar kuram tai jasaskaras, to
pasu varétu apgalvot par daudziem procesiem pédéjo gadu laika. Ir liecibas tam,
ka S1s problémas turpina pastavét. Vienu un to pasSu problému pastavésana ilga
perioda liecina par sistemiskam klidam politikas veidoSana. Tas nozimé, ka
klidas tiek pielautas politisko institiiciju Ilmeni un tautsaimniecibas politikas
istenoSanas procesa. Butiba ta ir klasiska laika neatbilstibas problema - politikas
veidotaji var identificét un identifice pareizas politikas, bet institucionalie
mehanismi to izpildei izradas nepietiekami vai neeksisté vispar. Sa jautajuma
risinasana ir galvena visaptverosa prioritate Latvijas konkurétspéjas uzlabosana.
Detalizetak tas aprakstits 6.3. sadala.

Zinojuma sniegtie indikatori rada atseviSkas biutiskas tematiskas jomas, kas
galvenokart atziméjamas ka problémjomas, bet ir atseviskas pozitivas tendences,
par ko liecina zinojums. Problematiskas jomas ir:

e nevienlidziba: Latvija ir viena no visnevienlidzigakajam sabiedribam
Eiropa;
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e inovacijas: Latvijas inovaciju sniegums turpina but viens no sliktakajiem
ES;

e rupnieciba: Latvijas rupniecibas 1patsvars kopéja IKP un rupniecibas
produktivitate ir zemakas ES;
izglitiba: ir liecibas par kvalitates problemam Latvijas izglitibas sistema;

e finanSu tirgi: Latvijas finanSu tirgu attistiba joprojam atpaliek no citam
jaunajam tirgus tautsaimniecibam Eiropa;

e énu ekonomika: énu ekonomika Latvija joprojam viena no lielakajam ES.

Relativi stipras jomas:

e eksports: spéecigs pedéja laika eksporta sniegums, eksporta
diversifikacija;
e Latvijas transporta un logistikas infrastruktira.

Diskusija par metodologiju 1 dala (sk. 1.2. att.), analize 2.-4. nodala un
diagnostika 5. nodala ataino kompleksu un daudzvirzienu célonsakaribu
klatbiitni minétajas jomas. Tadéjadi $1 sarezgitiba jasamazina un jaizmanto
stingra prioritizacija, lai izvairitos no visparéjas Latvijas tautsaimniecibas
politikas veidoSanas problémas, ka parak daudzas prioritates izraisa
koncentréSanas triukumu un rada neefektivas politikas. Prioritizacija japieméro
ne tikai neefektivajam jomam, bet ari gadijumos, kad politika tiek balstita uz
Spécigajam jomam.

6.3. Institiiciju struktura un politikas ievieSana

Institiciju loma

Saprotams, ka institucionalajam ietvaram, kada tiek formulétas un ieviestas
politikas, ir galvena nozime, nosakot individualo politiku vai pasakumu
panakumus. Sis novérojums atspogulo to, ki ekonomiska politika tiek formuléta,
koordinéta un ieviesta valdibas un tas agentiru dazadajos limenos, ka ari
institucionalo ietvaru monetaraja un fiskalaja politika. Politikas procesu un ta
darbibas izvérteéSanas iemesls ir tas, ka pasakumi, kuri tiek uzskatiti par
produktiviem un konkurétspéju veicinoSiem, praksé var izradities mazak
produktivi vai pat neproduktivi neefektivas institiiciju struktiras del.117
Pieméram, makroekonomikas politikas veidoSanas trikums un tas ietekme uz
nacijas konkurétspeju drizak var liecinat par nepietiekamu institiicijas strukturu,
nevis par pasu politiku.118

Latvija efektivs politikas attistibas un politisko institiuiciju atbalsta radiSanas
process saskaries ar daudziem izaicinajumiem. Vesturiska pieredze liecina, ka
politisko un politiku veidojoSo institiciju attistiba kopuma ir process, kas ilgst
desmitiem gadu vai pat vairakus gadsimtus.11® Turklat So procesu ietekme

117 Sk. S. Deverajan, V. Swaroop, H. Zou (1996).

118 Sk. S. Deverajan, V. Swaroop, H. Zou (1996), D. Acemoglou, S. Johnson, J. Robinson (2003), D.
Acemoglou, J. Robinson (2010).

119 Sk. D, C. North (1989, 1990). Diskusija par institiiciju lomu.
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notikumi. Latvija 20. gs. pieredz€jusi specigus satricinajumus tas politiskajas un
socialajas institucijas, 1pasi padomju okupacijas gados, kad Latvija izradijas
nesagatavota, lai spétu efektivi darboties ka neatkariga, demokratiska tirgus
ekonomika. Un tas viss - papildus acimredzamajai nepiecieSamibai radit tirgus
ekonomikas institiicijas, ka arl neatkarigas valsts institucijas, kuru izveidei bija
nepiecieSams ilgs laiks, kas dazkart bija saistits ar sapigu macibu procesu, mazak
pazistamiem ,padomju mantojuma aspektiem”, kas tieSi vai netieSi turpina
ietekmet Latvijas konkurétspéju.120

¢ No Padomju Savienibas mantota pasvaldibu struktiira ar vairak neka 500
paSvaldibam vairak vai mazak neskarta pastavéja lidz 2009. gada
teritorialajai reformai, kas So skaitli samazinaja lidz 119.121

e Dazadi padomju éras administrativie likumi palikuSi spéka daudzus
gadus.

e Padomju Savieniba tika skaidri noteikti nodokli. Pieméram, ienakuma
nodoklis vai pievienotas vértibas nodoklis nebija dala no valsts ienakumu
guSanas mehanismiem - ienakumi tika guti tieSi no uzpnémumiem.
Tadejadi nodoklu mehanisms nebija caurredzams, tapec Latvijas
sabiedribas daZados slanos saglabajusies izteikta neveléSanas maksat
nodoklus. To apstiprina gadijumi, kad iedzivotaji ir loti skeptiski par to,
ka valsts tere no nodokliem giitos ienakumus.

Ar1 citos aspektos vesturiskais mantojums bijis problematisks. Pieméram, péc
neatkaribas atgiiSanas 1991. gada Latvija atgriezas pie 1922. gada Satversmes.
Tas nozimeé, ka Saeimas véléSanas tiek izmantota partiju saraksta sistéma, nevis
sistéma, kas balstita uz vélesanu apgabaliem. BijuSas dazas nebitiskas reformas,
pieméram, ticis paaugstinats partiju ievélésanas slieksnis no 4% lidz 5% un
kandidati tagad var kandidet tikai viena veléSanu apgabala. Tomér kopuma
parlaments paliek tads, kura koalicijas valdiba ir gandriz neizbégama un
deputatiem ir maz individualas atbildibas elektorata prieksa.

Politiskas neveiksmes raksturojums Latvija

Gadu gaita gan Eiropas konteksta, gan ari nacionalaja limeni bijis ne mazums
Latvijas tautsaimniecibas politikas dokumentu, ricibas planu vai politikas
vadliniju. To rada ari visa LKZ 2011 I dala pieminétas dazadas ,politikas
attistibas”, kas tieSi vai netieSi vérstas uz konkuretspéjas uzlabosSanu. Tacu, ka
plasi paradits zinojuma un apkopots novértéjuma, gandriz visas liecibas atklaj
konkurétspéjas trukumu turpinasanos.

Kur ir politikas neveiksmes? Ka triikst konsekventas un efektivas politikas
ievieSanai? levieSanas zemas kvalitates pazimes ir Sadas.

120 §is saraksts ir ilustrativs konkurétspéjas konteksta un nav izsmeloss. Padomju mantojums var
tikt novérots daudzos citos Latvijas sabiedribas aspektos.

121 Pirms 2009. gada 1. julija teritorialas reformas Latvija bija 522 daZadas viet€jas autoritates,
t.sk. 422 pasvaldibas. Pamata §1 struktiira bija mantota no Padomju Savienibas, un daudzus gadus
reformai bija spivi pretinieki. Vietéjo pasvaldibu struktiru Latvija paslaik veido 110 novadi un
devinas republikas pilsétas.
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e NeveléSanas atzit problémas nopietnibu. Vairakus gadus ta notika ar
fiskalo politiku. Tika ignorets ES, SVF un daudzu neatkarigo analitiku
viedoKklis, 11dz bija jau par velu.

e NeveléSanas nopietni prioritizét. Tas vérojams tados politikas
dokumentos (pieméram, NRP), kuros, iznemot tas jomas, par kuram
starptautiskie aizdeveéji norupéjusies visvairak, vai arl tas, kuras ricibu
pieprasa ES limeni, pastav gar$ ieteikto ricibu saraksts ar konkréti
noraditiem ievieSanas terminiem, bet kur saskapa ar pieredzi var
apgalvot, ka tie atkartoti atkal paradisies ka neieviesti turpmakajos
ievieSanas planos.

e Politiska fragmentacija un Iistermina pieeja. Politiska fragmentacija
radusies no nozaru ministriju relativi spécigajam pozicijam politiska
konteksta koaliciju valdibu dél, kur partnerprogrammam pamata ir maz
kopiga. Istermina pieeja ir rezultats arl stimuliem, ko radijusi sistéma,
kur valdibas pastavéjusas vidéji 1.25 gadus, bet daZi ministri bieZi vien
atradusSies amata pat vél 1saku laiku.

Politikas veidoSanas institucionala struktiira parstav prioritati pati par sevi, un
to vairak vai mazak vajadzetu uzskatit par priekSnoteikumu, lai veiksmigi
risinatu konkretas tematiskas politikas prioritates jomas, kas tiek identificetas
un izskaidrotas turpmakajas sadalas.

Cels uz institucionalo reformu

Svarigakas institucionalas problémas ir: fragmentacija un istermina domasana,
kas rada neadekvatu prioritizaciju un laika nekonsekvences politikas veidosana.
Ka jau atzimets, nepiecieSami gadu desmiti vai pat simti, lai institicijas attistitos.
Jo vairdk, institiiciju reforma ir ipaSi sarezgita, jo sistémai piederigajiem
cilvekiem var rasties grutibas identificet un piekrist konkrétas reformas
virzienam.

Logisks veids, ka izvairities no laika nekonsekvences problémam, kas saistitas ar
istermina domasanu, ir atrast mehanismus, kas ierobeZo politikas veidotajus. Tas
jau sen darits ar monetaro politiku Latvija un citur, nododot to neatkarigu
centralo banku rokas. 2004. gada pievienoSanas ES procesa pieredze rada vel
vienu piemeéru: kandidatvalstim bija prasiba paklauties Kopenhagenas
kritérijiem un kopuma pienemt acquis communautaire. Parrunu jomas bija loti
ierobeZotas.

Latvijas Fiskalas disciplinas likums (2011. gada beigas - izskatiSana Saeima) ar1
ir mehanisms, kas paredzets, lai savlaicigi apzinatos saistibas vai ierobeZotu
budZeta politikas veidotajus.1?2 Piedavatais Fiskalas disciplinas likums bija
centieni panakt kaut ko lidzigu attieciba uz fiskalo politiku. Peédéjo triju gadu
laika $ads rezultats bijis ari saistibu pret EK un SVF dél, lai sanemtu

122 Krize eiro zonas valstis rada, ka pievienoSanas eiro zonai tas pasreizéja institucionalaja
uzbiivé nekada veida nenodroSina atbildigu un ilgtermina fiskalo politiku. Tas pastiprina
argumentus par labu neatkarigai fiskalas sistémas reformai Latvija, kas fokuséjas uz ilgtspéjibu,
vienlaikus ierobeZojot istermina fiskalo elastibu, ierobeZojot patvaligu valdibas izdevumu un
nodoklu izmanto$anu, lai izvairitos no fiskalas nolaidibas ekonomiskas izaugsmes kapuma gados.
Tas ilgi bijis zinams, bet loti labi aprakstits pétijuma (M. Weale, 2004), kas rada, ka var
palielinaties nestabilu fiskalo politiku stimuli, nodibinot vienotu valiitas zonu.
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starptautisko finanSu palidzibu. Interesanti, ka ari Parresoru koordinacijas
centrs, kas darbojas tieSa Ministru prezidenta parraudziba un ir institucionals
jaunievedums, lai risinatu politiskas attistibas un ievieSanas lidz Sim
fragmentaras sistémas nesabalansétibu, tika izveidots palidzibas programmas
aizbildniba.

lerobeZojoSais princips var but griutak istenojams tagad, kad palidzibas
programma formali noslégusies (lai gan SVF un EK turpinas uzraudzit Latvijas
attistibu). Tatad svarigai SVF politikas veidoSanas dalai noteikti jaieklauj
saistibas par nopietnu prioritizéSanu - politikas programma, kas ir parak plasa,
ieklauj risku, ka tai bis ierobeZota efektivitate. Idejai koncentréties uz
ierobezotu prioritasu loku ir plass atbalsts politikas analizé. Pieméram, ES
Koheézijas politikas novértéjums skaidri parada - ,tematiska koncentresanas
palielina sabiedriskas iejauksanas efektivitati, sasniedzot kritisko masu, kam ir
reala ietekme uz socialekonomisko situaciju valsti un tas regionos.”123

Tadejadi svarigs solis, ka izveidot ticamu un ievieSamu konkurétspé€jas
uzlaboSanas programmu, ir noteikt ierobeZotu skaitu prioritaSu un paredzet
neatgrieZamas saistibas noteikto prioritasu istenosana. Talak piedavats kritériju
saraksts sakotnéjo prioritasu izvélei un piedavato prioritasu iss saraksts.
Jaunizveidotajam Parresoru koordinacijas centram var biit nozimiga loma kopa
ar atbildibu par Nacionalo attistibas planu.

Citas apsveramas reformas:
e vélesanu reforma, ipasi, lai palielinatu Saeimas deputatu atbildibu;

e plasaka uz likumu balstitu mehanismu izmantos$ana, lai izvairitos no laika
seciguma problémam;

o lielaka arejo (arvalstu) ekspertu izmantoSana valsts parvalde.

123 Sk. Background report on: Evidence based cohesion policy and its role in achieving Europe 2020
objectives. Sagatavots konferencei par Evidence Based Cohesion Policy, kas notika Gdanska 2011.
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10. ielikums. Zviedrijas Fiskalas politikas padome: politikas vadibas
paraugs”®

Zviedrija pastav fiskalas vadibas struktiira, kas rada ne tikai modeli, ka istenot
fiskalo politiku, bet var kalpot arl par modeli citam politikas jomam, kur
politiskas saistibas varétu biit sarezgitas. Sekojot 1992.-1994. gada krizei,
Zviedrijas valdiba pamazam ieviesa budZeta parpalikuma meérki. Paslaik
saskana ar to neto budZeta parpalikumam biznesa cikla vajadzétu but 1% no
IKP, un to papildina budZeta griesti, kas noteikti minimali trijiem gadiem. Sada
veida Zviedrijas struktira neatSkiras no Latvijas Fiskalas disciplinas likuma
un lidzigiem tiesibu aktiem, kas ierobeZo budZeta politiku citas valstis.

Zviedrijas parvaldibas modela inovacija ir Fiskalas politikas padome, kas
dibinata 2007. gada un noverte fiskalas politikas sasniegto mérku apjomu.™
Padome sniedz kritisku un neatkarigu analizi par istenoto fiskalo politiku un
pienémumiem, uz ka ta balstas. Padomes analize tiek prezentéta gadskartéja
zinojuma.”™ Starp jautajumiem, kas uzsveérti 2011. gada zinojuma, bija:™ ja
planotie nodoklu samazinajumi tiek veikti, tad uz leju jakorige budzeta griesti;
optimistiskas darba tirgus attistibas prognozes, ko izmantojusi valdiba, nav
realas; valdibas piedavata izglitibas reforma nav pietiekama, lai sasniegtu
valdibas izvirzitos mérkus. Tadéjadi padomei ir saméra plass uzdevumu loks
attieciba uz apskatitajiem jautajumiem.

kkkk

Padomi veido astoni locekli, kuriem obligati nav jabut zviedriem, - paslaik
padomes sastava ir viens danis. Padomes loceklus izvirza padome, bet tos
caurredzama procesa apstiprina valdiba, kur padomes piedavajums ir
publisks.

Sadas padomes laba ipasiba ir tada, ka ta ierobezo fiskalas politikas ricibas
brivibu, - ta nodroSina, ka politikas veidotaju ricibas brivibu ierobezo istenota
politika. Sada padome varétu veiksmigi papildinat Latvijas Fiskalas politikas
likumu, bet varbiit varétu ari kalpot ka parvaldibas modelis citam politikas
jomam, kur politikas veidotajus vilina laika nekonsekvence. Interesanti, ka
Zviedrijas reformas tika saktas krizes sakuma, tapéc krize nodrosina politisko
iespéju logu reformas ieviesanai.

* Diskusija $aja ielikuma pamatojas uz R. Boije, J. Norlin, A. Kanelainen (2010).

** Sk. L. Calmfors (2010). Diskusija par padomi un tas sasniegumiem kops$ darbibas sakuma
2007. gada.

*** Finanspolitiska rddets drsbok. Sk. Finanspolitiska Rddet (2011).

***x Sk. Finanspolitiska Radet (2011).

6.4. Virziena uz Latvijas konkureétspéjas darbibas programmu: politikas
prioritizéSana

Mineta diskusija par politisko instittciju un politikas istenoSanas lomu identifice
prioritizéSanu un secibu laika zina ka galvenos faktorus, izskaidrojot Latvijas
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ierobeZoto progresu konkurétspéjas uzlabosana. Tadejadi potenciali veiksmigam
konkurétspéjas planam nepiecieSams, bet ne pietiekams nosacijums ir tads, kas
identificé ierobeZotu prioritasu skaitu. ST nodala attista kritérijus prioritasu jomu
izvelé un velak tos piemeéro tris politikas darbibas jomu identificéSanai.

PrioritizéSanai piemit vismaz divas dimensijas: viena attiecas uz darbibas jomu
izvéli un otra - uz darbibu sakarto$anu atbilsto$a seciba. Si seciba nepiecieSama,
jo istenoSanas kapacitate ir ierobeZota, un tas nozimée, ka ne visu varés ieviest
uzreiz. Tapéc konkurétsp€jas darbibas jomu prioritizéSanai ierosinati divi
kriteriji.

e Konkurétspéjas gaidama ietekme - kur darbibas jomas sagaidama
ietekme rekinas ar to, cik butisks ir konkreétais ierobeZojums vai kaveklis
(bottleneck). To var uzskatit par ietekmes raditaja lielumu.

e levieSanas laika nobide. Ta ir laika atSkiriba starp darbibas sakSanu, lai
risinatu ierobeZojumu, un to bridi, kad konkurétsp€jas ietekme sak
Istenoties.124

Tadéjadi, visam citam nemainoties, vispirms japrioritizé tas darbibas vai
ierobeZojumi, uz kuriem sagaidama ietekme bis lielaka, par tam darbibam, kur
gaidamais efekts bus mazaks. Ka nakamais japrioritizé tas jomas, kuras ir
nozimigas un kuram ir liela ievieSanas laika nobide.

Konkurétspéjas pamatjoma ir ta, kura javeic konkrétas darbibas Latvijas
konkurétspéjas uzlabosanai. Konkrétas darbibas attieciba uz konkurétspéjas
pamatiem gan tieSi, gan netieSi uzlabos Latvijas produktivitati un tadéjadi ari
labklajibu. 4. nodala identificéts gar$ konkurétspéjas pamatprincipu saraksts.
Minéto kritériju piemérosana ierosina $adas prioritaras darbibas jomas.

1. Darbibas énu ekonomikas apmeéra radikalai samazinasanai.
2. Darbibas izglitibas sistémas kvalitates uzlabosanai.
3. Darbibas satiksmes infrastruktiiras uzlabosanai.

So prioritasu ievie$anas logiskais pamats un ietekme paskaidrota talak. Tomér
vispariga gadijuma jauzsver, ka riciba Sajas fundamentalajas jomas uzlabos
sniegumu citas jomas - gan citas ietekméjoSo faktoru, gan starpposma, gan
labklajibas raditaju limeni. Tas secinams no diagnostikas, kur célonsakaribu

124 §3 kritérija logiskais pamats ir tads, ka ir svarigi faktori sabalansétam vai ilgtspéjigam Latvijas
ekonomiskas izaugsmes celam, bet So faktoru korigésana lidz vélamajam limenim prasa laiku.
Viens piemeérs ir investicijas infrastruktiira, kur laiks no lemuma pienemsanas lidz ta istenoSanai
var bit Joti ilgs. Sada veida méru atlik$ana paildzinas periodu, kura Latvijas sniegums ir parak
zems salidzinajuma ar tas potencialu. Tadéjadi $aja gadijuma jameklé kompromiss starp mériem,
kuriem biis vairak vai mazak talitéja ietekme uz konkurétspéju, un tiem, kuri atmaksasies ilgaka
perioda. Varétu biit ari jomas, kuras nav skersli (bottlenecks) tagad, bet var par tadam Kkluit
nakotng, ja tam nepievérsis uzmanibu jau paslaik. Lai risinatu So kompromisu, jasaista diskusija
ar pirmo kritériju (gaidama ietekme uz konkurétspéju), péc bitibas salidzinot dazddo nodomato
méru aprékinatis pasreizéjas vértibas. Saja konteksta pasreizéjo vértibu nevajadzétu saprast
tiesi, jo aprékinat ietekmes Sodienas vértibu, pieméram, investicijam infrastruktira, ir arpus LKZ
2011 redzesloka. Te ekonomiskajai domasanai un argumentacijai ir svariga nozime.
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analize rada, ka, pieméram, izglitibas kvalitate vai énu ekonomikas limenis
ietekme, pieméram, rupniecibas sniegumu vai novéerotas nevienlidzibas pakapi.

So darbibas jomu prioritizé$ana neizslédz politikas ricibu daudzas citas jomas.
Tiesi preteji, veiksmiga riciba prioritarajas jomas parasti prasis komplementaru
ricibu ari citur, ipasi, radot konkrétus instrumentus. Pieméram, veiksmigai
uzlabotas transporta infrastruktiiras ekspluatacijai, visticamak, bis
nepiecieSama komplementaru logistikas tiklu attistiba. Lidzigi augstakas
kvalitates izglitibai bilis nepiecieSams, lai uznémumi un citi agenti varétu
produktivi nodarbinat augstak kvalificetus darbiniekus.

6.4.1. Riciba énu ekonomikas joma

Latvijas apjomigais énu ekonomikas ipatsvars ir kritiskakais konkurétspejas
izaicinajums, ar kadu valsts patlaban saskaras. Latvijas valdibas bazas par énu
ekonomiku parasti koncentréjusas uz budZeta ienémumu zaudéjumiem, kas
saistiti ar énu ekonomikas pastavesanu. Tomer diagnostika 5. nodala rada, ka
daudz nopietnakas apjomigas eénu ekonomikas sekas ir tadas, ka tas nopietni
iedraga investiciju un produktivitates uzlaboSanas potencialu Latvijas
tautsaimnieciba un Sis efekts darbojas visas tautsaimniecibas jomas, ne tikai
tajas, kur énu ekonomika ir sastopama tiesSi. Tapéc énu ekonomikas nozime ir
Sada.

o Konkurence tiek izkroplota, tadéjadi mazinas atdeve no augstakas
produktivitates.

e Stimuli virziti uz istermina iespéju izmantoSanu un pret ilgtermina
investicijam produktivitates paaugstinasana.

e Enu ekonomika stipri samazina daudzu, citkart noderigu valdibas politiku
ietekmi, kas verstas uz Latvijas biznesa vides uzlaboSanu.

Tas tapéc, ka augsts neformalais sektors ietekmé konkurétspéju visa
tautsaimnieciba ar deforméto investiciju un politikas starpniecibu. Tadejadi tas
ir pirmais un svarigakais izaicinajums - un efektiva riciba radis lielakos
konkuréetspéjas ienakumus.

Vienlaikus énu ekonomiku Latvija blokeét ipaSi gruti, jo ta sasniegusi relativi
stabilu lidzsvaru: jo vairak taja iesaistito cilvéku, jo mazaka tas noteikSanas
varbiitiba un jo lielaki ieguvumi no tadas prakses izmanto3anas. Sads lidzsvars
prasa spécigu un integrétu politiku, lai to salauztu. Paslaik deklaretajam
politikam (un daléji jau istenotajam) ir daudz noderigu elementu, un dazi seko
tam, ko OECD valstis jau veiksmigi ieviesuSas pédejas desmitgadés.125 Bet
Latvijas konteksta ricibai jabiit gan ticamai, gan visaptverosai, lai ta butu
efektiva. Nemot vera to, ka Latvijas tautsaimnieciba ir ieslegta ,sliktaja
lidzsvara”, runajot par izvairiSanos no nodokliem, jautajums ir, ka izkliat no Sada
lidzsvara. Skaidrs, ka nepiecieSami pasakumi, lai vérstu izvairiSanos no
nodokliem dargaku lidz ar lielaku atklasanas iespéjamibu un/vai palielinatu
sodu, ja nelikumibas tiek atklitas. Sie stimuli japieméro individuala (t.i.,

125 Sk. A. M. Oviedo (2009).

196



darbinieku) un uznémumu limeni. Jo vairak, pasakumiem jabiit ticamiem un tik
plaSiem, ka tas parsvertu lidzsvaru uz ieguvumiem no izpildes pietiekami lielam
skaitam (kritiskajai masai) darba tirgus dalibnieku. Tur, kur tas veiksmigi
ieviests, redzams, ka $adi pasakumi lielakaja dala gadijumu bijusi saistiti arl ar
nodoklu sistémas vienkarsosanu.'?® Saja konteksta jauzsver, ka nodokli Latvija
starptautiska salidzinajuma nav ]oti augsti un tadéjadi nodoklu likmes nevar
izskaidrot lielo neformalo aktivitasu ipatsvaru (sk. 4. nodalu).

Ir ticams, ka tikai radikala pieeja izvedis Latvijas tautsaimniecibu no paSreizéja
slikta lidzsvara. Galvena institlicija $Saja joma ir VID, un apSaubams, vai nodok]u
administracijas reforma var bit veiksmiga no iekSpuses. Tadéjadi autori piedava
meklét un aicinat tehnisko palidzibu Skandinavijas nodoklu vadibas institucijas,
pieméram, Danijas, lai pamatigi parbauditu un praktiski vaditu Latvijas VID laika
periodu, kas ir pietiekams, lai izskaustu izvairiSanos no nodokliem. Pieaicinatas
administracijas uzdevums butu parvérst un vienkarsot nodoklu administraciju
un nodok]u sistemu un ieviest ticamu stimulu sistemu un sankcijas, lai
uzpémumu un individu uzvediba mainitos. Sos instrumentus vajadzétu apvienot
ar Latvijas nodoKk]u sistémas vienkarsosanu.

Visbeidzot, ka redzams 5. nodala par diagnostiku, liels neformalais sektors rada
bitisku tautsaimniecibas triicigo resursu nepareizu izvietoSanu, virzot tos uz
darbaspéka intensivam, zemas produktivitates aktivitatém, ipasi pakalpojumu
sektora. Politika, kas veiksmigi samazina énu ekonomiku tadéjadi novirzis
resursus uz aktivitatém ar augstaku produktivitati un uz darbibam, kam ir
augstaka kapitala intensitate un kam ir lielaka iespéjamiba but inovativam un
aktivam razoSanas nozaré. Ka noradits diagnostikas analizé, veiksmiga énu
ekonomikas samazinasanas riciba tieSa veida palielinas Latvijas labklajibu un
tadéjadi samazinas nevienlidzibu, ka ari loti ticami uzlabos razoSanas sniegumu,
noversSot vai vismaz samazinot investiciju deformacijas kapitala intensivajos
sektoros.

6.4.2. Riciba izglitibas sistémas kvalitates uzlabosanai

[zglitiba tika izveleta par prioritaru jomu gan tapéc, ka ta saistita ar visiem
tautsaimniecibas sektoriem (ipaSi ta bitiska tadam tiesam konkurétspéjas
jomam ka inovacijas), gan ari tapéc, ka izglitibai ir gars istenoSanas periods. 4.4.
sadala, kura aprakstits Latvijas izglitibas sistemas veikums, atspogulota gan
Latvijas izglitibas kvalitate, gan arodizglitibas zemais prestiZs un studéjoso skaits
profesionalaja izglitiba ka kritiskas jomas, kuras nepiecieSamas parmainas.

Lai gan izglitibas kvalitati tieSi izmerit gruti (1paSi augstakaja izglitiba), vairaki 4.
nodala noraditie indikatori var liecinat par nepietiekamu augstakas izglitibas
sistemu, t.sk. maz zinatnisku publikaciju, zems inovaciju limenis un zems uz
inovacijam balstitas uznéméjdarbibas limenis. Turklat, Latvijai ekonomiski
attistoties, augstakas izglitibas sistémas trukumi radis ieveérojamus
ierobezojumus (bottlenecks), tadejadi paléninot Latvijas virzibu uz
tautsaimniecibu, kas balstas uz inovacijam. Ta ka izglitibas reforma un

126 Sk. A. M. Oviedo (2009).
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tautsaimnieciba saistita ar ievérojamu laika nobidi, svarigi $is problémas risinat
jau Saja stadija.

Augstakaja izglitiba biutiskakais faktors kvalitates uzlaboSana ir konkurences
radiSana visos augstakas izglitibas limenos. Runa ir par starptautisku
konkurenci. Latvijas universitates no starptautiskas konkurences paslaik
pasarga valodu lietoSanas ierobeZojums. Tapéc autori uzskata, ka likumi, kas
ierobeZo arvalstu pasniedzéju darbu, jaatce]l. Sada veida Latvijas izglitibas
iestadem pavertos iespéja konkuret pasaules tirgu, lai piesaistitu labakos
pasniedzéjus un pétniekus. Protams, algam jabut atbilstoSam. Tas raditu iesp€jas
studet ES valodas, tadejadi sniedzot iespéju Latvijas izglitibas iestadem
sacensties arvalstu studentu piesaiste.

Profesionalas izglitibas reformas bitiskakajam elementam jabit realas praksu
sistémas attistibai, iesp€jams, lidzigi Vacijas modelim. TieSa darba devéju
iesaistiSanas macibas ir efektivakais veids, lai nodrosinatu atbilstibu darba
deveéju prasibam, kas ka trikums bieZi tiek uzskatits par darba tirgus butiskako
problemjomu (bottlenck) Latvija. Lai gan aktuali statistiskie dati ieglistami
sarezgiti, novérojama Latvijas darba devéju nevélésanas maksat par izglitibu un
macibam, jo vini uzskata, ka konkurencé ar citiem uzpémumiem zaudés
apmacitos darbiniekus. Te veidojas ,cietumnieka dilemmas” probléma -
industrija vai sektors kolektivi iegiitu no labak apmacitiem un labak atbilstosiem
darbiniekiem, bet darba devéjiem ir nepietieckama motivacija individuali
nodroSinat sadas macibas. lespéjams risinajums, kas tiek izmantots dazas ES
valstis, ir macibu likme kada dalas apjoma no algas, ko varétu izmantot, lai
subsidetu macibu aktivitates. Arl te piedavats meklét starptautisko ekspertu
palidzibu modernu praksu sistému radiSanai un ievieSanai Latvija.

Ja politika, kas mérkéta uz izglitibas sektoru, ir veiksmiga, ta ir ieklaujoSa tada
nozimé, ka politika iesaista visus iedzivotajus un tadéjadi ietekme visu Latvijas
(potencialo) cilvekkapitalu, neraugoties uz individualajiem finansu resursiem, -
tam ir ipasSa nozime tautsaimnieciba tada demografiskaja situacija, kada atrodas
Latvija. No diskusijas 5.3. sadala par ienakumu nevienlidzibas diagnostiku izriet,
ka veiksmiga izglitibas politika veicinas ienakumu nevienlidzibas samazinasanos.
Turklat nevienlidzibas zina efektiva reforma profesionalas izglitibas joma
nodrosinas pamatu divbalstu stratégijai, kas pievieno papildu politikas fokusu,
lai mobilizétu un uzlabotu zemaku prasmju un zemaku ienakumu
tautsaimniecibas nozaru konkureétspeju.

Interesanta pieeja augstakas izglitibas attistiba un internacionalizéSana ir
Izraéla. Si pieeja balstas uz akadémisko diasporu, kas ierodas Izraéla ka augstako
macibu iestazu pasniedzéji uz ilgaku vai isaku terminu un transformé zinasanas
un kontaktus no pasaules vadoSajam universitatém.127 Precizi formuléta politika,
lai piesaistitu Latvijas akadémisko diasporu atpakal Latvija uz garaku vai isaku
terminu, varétu sniegt nozimigu ieguldijumu Latvijas augstakas izglitibas
sistemas stiprinasana.

127 Sk. S. I. Troen (1992).
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CieSa saikne starp izglitibu un inovacijam, pateicoties labakiem universitasu
absolventiem un kvalitativakiem zinatniskajiem pétijumiem universitatés un to
pétnieciskajos institutos, vel vairak pierada to, ka izglitibai jaklust par prioritati.
Ka redzams célonsakaribu koka par razoSanu (sk. 5. nodalu), var sagaidit
pozitivu ietekmi uz raZzoSanu, pieméram, uzlabojoties inovaciju sniegumam vai
nodrosinot labakus vaditajus un uznémejus.

6.4.3. Transporta infrastruktura

Transports ir joma, kura saskapna ar 4.9.1. sadaJu Latvijas starptautiska
transporta infrastruktira, t.i., dzelzcel§, juras ostas un gaisa satiksme, ir
salidzinama vai labaka neka abas pareéjas Baltijas valstis vai citas salidzinamajas
valstis Centraleiropa un Austrumeiropa. To apstiprina PB Logistikas indekss
(World Bank Logistic Index), kas Latviju ierindo virs Igaunijas un Lietuvas (sk.
3.1.1. sadalu). Citiem vardiem sakot, Latvija spéjusi izmantot tas geografiska
stavokla prieksrocibas. Vienlaikus Latvija atpaliek celu kvalitates joma, kas
ietekme starptautiskos tiklus un - daudz svarigak - precu un iedzivotaju
mobilitati Latvijas teritorija.

Gan arpilsetas, gan pilsétu transporta sistémas veél nepiecieSami daudzi
uzlabojumi. Kopuma transporta infrastruktira ietekme visu tautsaimniecibas
sektoru produktivitati, un tadejadi investicijam infrastruktiira butu liela atdeve
konkurétspéjas palielinasana.l?8 Latvijas konteksta pétijumi rada, ka 2007.-
2013. gada planoSanas perioda investicijam transporta prioritatés bis vislielaka
ietekme uz IKP.12° Transporta infrastruktiirai ir liela ievieSanas nobide laika, un
tapéc gan nozimes, gan laika nobides zina ta kvalificéjama ka prioritate. Jo vairak,
Koheézijas politikas instrumentu pieejamiba nozime, ka prioritizetas
infrastruktiiras investicijas tieSam var tikt ieviestas.

Celonsakaribu koka razoSanas un ienakumu nevienlidzibas analize (sk. 5.
nodalu) atklaj, ka uzlabota transporta infrastruktira var pozitivi ietekmét gan
razoSanu, gan nevienlidzibas samazinasanu. Uzlabotas starptautiskas transporta
kédes var samazinat neizdeviga geografiska stavokla negativo ietekmi, kur
regionalas atskiribas ir butisks faktors kopéja nevienlidzibas limeni Latvija.
Talaka starptautiska transporta tikla uzlaboSana var pavért daudzas jaunas
produktivas iespéjas, un uzlaboti regionalie transporta tikli var samazinat mazak
attistito regionu situaciju, kur regionalas atSkiribas ir svarigs faktors kopéjam
nevienlidzibas limenim Latvija.

128 Sk. P. Nijkamp, ]. Poot (2004).
129 Nepublicéti makroekonomiskas modeléSanas materiali, Baltijas Starptautiskais ekonomikas
politikas studiju centrs (BICEPS).
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11. ielikums. Konkurétspeja un industriala politika

Industriala politika apskatita vairakos ES dokumentos ka butisks Eiropas
konkureétspé€jas uzlabosanas faktors. Ligums par ES darbibu (The Treaty on the
Functioning of the European Union) nosaka industrialo politiku par galveno
pilaru ES konkurétspéjas politika® ar kopéjo meérki, ka ,ES un dalibvalstis
nodrosinas, ka eksisté nepiecieSamie apstakli ES industriju konkurétspéjai”.
2010. gada EK pienéma ,Integrétu industrialo politiku globalizacijas érai -
liekot konkurétspeju un ilgtspejibu centra”. To uzskata par vienu no
vadoSajam iniciativam ,Eiropas 2020” stratégija. Tiek uzsverts, ka divi
galvenie elementi, kas nepiecieSami, lai veiksmigi istenotu definéto
industrialo politiku, ir:

e industridlo politiku vajadzétu saprast plasaka nozimé -
koncentrésanas uz visam politikam, kam ir ietekme uz industriju un
privato sektoru izmaksam, cenam un inovacijam, ka ari uz privatajiem
sektoriem;

e struktiiru radiSana, kas pavada uznémumus cauri visam to dzives cikla
fazém un darbibas stadijam. STm struktiiram vajadzétu ari nodrosinat
konkureétsp€jas paaugstinasanas pareizos stimulus.
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Sadalijuma pa prioritatéem ES industriala politika identificé piecas galvenas
prioritates.

1. Nodrosinat industrijai pareizos sistémas apstaklus.

2. Energijas, trasporta un komunikacijas infrastruktiiras kvalitates loma
vienota tirgus potenciala izmantoSana un konkurétspéjas veicinasana.

3. Uzlabot spéju komercializét idejas, ka ari jaunas industrialas inovaciju
politikas nepiecieSamiba.

4. Izmantot jaunos tirgus, ko paver globalizacija.

5. Pareja uz zema oglekla resursu efektivu tautsaimniecibu.

Ta ka Latvijas programmu konkurétspejas uzlaboSanai nevajadzétu skatit
atrauti, bet kopéja ES sistéma, tris konkurétspéjas jomas, kas prioritizétas LKZ
2011 6. nodala, japozicioné kopéja ES konteksta.

Pirma prioritate ir énu ekonomika. Ka redzams no LKZ 2011 4.-6. nodalas
diskusijas, énu ekonomikas ietekme sniedzas talu aiz valdibas ienémumiem,
kas tiek zaudéti nodoklu nemaksasanas dél. Ta ietekmé resursu sadalijjumu,
butiski iespaidojot kopéjos apstaklus riupniecibas attistibai, t.i., vienu no
pamatiem, uz ka balstas (vai vismaz vajadzeétu balstities) ES un tatad ari
Latvijas industriala politika. Liekot jautajumu par apjomigo Latvijas €nu
ekonomiku ES industrialas politikas konteksta, tas vérS énu ekonomikas
samazinaSanu par butisku prioritati un var but par galveno prioritati Latvijas
konkurétspéjas celSana.

Otra konkurétsp€jas prioritizéta joma ir infrastruktura. Tas saskan ar ES
industrialo politiku. Nozime ir arl minétajai ceturtajai prioritatei - izmantot
jaunos tirgus, ko paver globalizacija. Saja konteksta teikts, ka ,Eiropas
interesu viedokKlis ir izmantots ES transporta vai energijas politikai, lai raditu
piemeérotu apstaklu struktiru un finansu lidzeklus, lai nodroSinatu efektivu
parrobezu infrastruktiras veidoSanu un ekspluataciju”.” Latvijai ar tas
geografisko stavokli ES periférija tas ir loti biitiski un norada, ka industrialas
politikas joma vajadzétu izmantot geografiska stavokla piedavatas
prieksrocibas.

TreSa prioritizéta joma ir izglitiba, kam ir skaidra ietekme uz ES inovaciju
prioritati, ka ar1 uz piekto prioritati (zema oglekla resursu tautsaimnieciba).
Jo vairak, rupniecibas celonsakaribu analize 5. nodala atklaj, ka izglitiba ar
darbaspéka prasmju un inovaciju starpniecibu ari sniedz ieguldijumu pirmaja
ES prioritate, nodrosSinot atbilstoSo apstaklu struktiiru ripniecibai.

ES industrialas politikas vizija sader ari ar t.s. jauno industrialo politiku, kas
izstradata virkné akadeémisku un uz politiku orientétu pétijumu, ipasi D.
Rodrika (Harvarda universitates Kenedija valdibas skola) pétijuma, kura
industriala politika defineta ka , politika, kas stimule specifiskas ekonomiskas
darbibas un veicina strukturalas parmainas”,” uzsverot vajadzibu péc labas
institucionalas strukturas, ko raksturo caurredzamiba un atbildiba. Svariga
jaunas industrialas politikas pazime ir identificét ,ierobeZojumus, kas bloke

strukturalas parmainas”,”™ tada veida to cieSi saistot ar konkurétspéjas
diagnostiku, kas veikta 5. nodala.
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Ja vajadzetu spekulativi noradit industrialas politikas sektoru tada nozime, ka
ieprieks diskutéts, tad vairakas lietas norada trasporta un logistikas virziena:
Latvija jau ir Sada Kklastera aizsakumi, tam ir veiksmigs geografiskais
novietojums, un Sada attistiba butu saistiba ar ES koncentréSanos uz
parrobezu infrastruktiiru, kas ieskicéts ieprieks.

* Treaty on the Functioning of the European Union, article 173.
** European Commission (2011).

*** D. Rodrik (2008).

****% D. Rodrik (2008).

6.5. Nosléeguma piezimes

Sis nodalas novértéjums un prioritizicija izstradata ar mérki atbalstit uz ricibu
balstitu politiku, kas ietver viscieSakos ierobeZojumus, ar ko saskaras Latvija, lai
izmantotu visu tas ekonomisko potencialu. Visaptverosa prioritate ir mainit
politikas veidoSanas institucionalo struktiru un politikas ievieSanu. Tas ir
nepiecieSams, bet ne pietiekams nosacljums Latvijas Kkonkurétspéjas
uzlaboSanai. Vienlaikus politikai vajadzétu fokuséties uz trijam tematisko
prioritaSu jomam: énu ekonomikas apmeéru, izglitibas sistémas kvalitati un
transporta infrastruktiiras uzlabosanu. Ja Sie jautajumi tiek veiksmigi risinati,
vidéja termina tam vajadzetu radit ievérojamus efektus uz citam svarigakajam
jomam, pieméram, ienakumu nevienlidziba (starppersonu tapat ka regionalo),
inovacijas, razZigums razosanas joma, razosanas sektora apjoms IKP un kapitala
tirgus attistiba. Tie visi ir faktori, kas savukart ietekmé konkurétspéjas pamatus,
razigumu un galu gala - Latvijas iedzivotaju labklajibu.

Nosléguma Latvijas tautsaimniecibas stipro puSu analize un arvalstu ekspertu
iesaiste, lai to veiktu, nav tikai laika kavéklis. So jautdjjumu iztirzija Vacijas
Ekonomikas ministrijas eksperts 20. gs. 20. gados H. F. Krons-Volfgangs (H. F.
Crohn-Wolfgang), kas, domajot par Latvijas geografisko stavokli un ta nozimi
Latvijas labklajiba (konkurétspégja), izteicies $adi.130

Latvijas prieksrocibas .. bija joma, ko nevaréja mainit politikas notikumi, un
tie nekad to nemainis. (.) Neraugoties uz politiskajam pdarmainam
Austrumos, viena lieta ir nesaubiga, proti, tas geogrdfiskais stavoklis Eiropa.
Krievija ari nakotné turpinas izmantot Rigu ka galveno celu uz Eiropu, un tas
vedina domat, ka Rigas nadkotne ir ka ostai un ka tranzita regionam.
Precizak, valsts turpinds bus krasta tranzita zona Krievijai un tilts starp
Rietumeiropu un Krieviju.

Tatad, lai gan Latvijas geografiskais stavoklis 20. gs. bieZi bijis tas posts un lai
gan tas varetu but pretrunigi, H. F. Krona-Volfganga pravietiskie vardi var
turpinat but par celazvaigzni Latvijas politikas veidotajiem arl miusdienas.

130 Sk. H. F. Crohn-Wolfgang (1923). Tulkots no vacu val.
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1. pielikums.
Dabiskas dotacijas

Latvijas teritorija ir 64 589 km? liela, iedzivotaju skaits - aptuveni 2 milj.
Tadejadi teritorijas platibas un iedzivotaju skaita zipa Latvija ir viena no
mazakajam valstim Eiropa.

1.1. Geografija un klimats

Latvija atrodas Baltijas jiras austrumu krasta un Austrumeiropas lidzenuma
maléjos rietumos. Ziemelos ta robeZojas ar Igauniju, austrumos - ar Krieviju,
dienvidaustrumos - ar Baltkrieviju un dienvidos - ar Lietuvu. Rigas juras licis
plesas dzili valsts teritorija, un visas Latvijas upes pieder pie Baltijas jiiras
baseina. Divas no trijam Latvijas galvenajam ostam (Riga, Ventspill un Liepaja)
ziema parasti neaizsalst.

Latvija atrodas meéreni mainiga klimata josla. Sameéra lidzenais reljefs bez
ievérojamam topografiskajam iezimém (augstakais kalns ir tikai 316 m virs juras
limena) lauj dazadam gaisa masam atri Skérsot valsts teritoriju, tadejadi
veidojoties strauji mainigiem laika apstakliem. Valsts piekrastes dalas klimats
vairak lidzinas piejuras klimatam (ar vésakam vasaram un siltakam ziemam),
savukart iekSzemé klimats ir kontinentalaks (ar lielaku ziemas un vasaras
temperatiiras starpibu).

Latvijas novietojums starp Krieviju un Rietumeiropu vesturiski lavis tai
darboties ka tranzita centram starp austrumiem un rietumiem. Vienlaikus valsts
atrasanas starp varenakajam Eiropas lielvalstim (Vaciju un Krieviju) nozime to,
ka tas attistiba bijusi paklauta geopolitiskajai nestabilitatei un misdienu Latvijas
teritorija bijusi postoSu militaru konfliktu kaujaslauks, sakot ar Lielo Ziemelu
karu un beidzot ar 1. un 2. pasaules karu.

1.2. Resursi: mezi, zeme

Latvijai nav daudz mineralo resursu. Tomer dazi aktivi - daléji atjaunojama
kidra un minerali, pieméram, dolomits, mals, smiltis un kalkakmens, - tiek ieguti
un atrodami visa regiona. Galvenokart tos izmanto buivnieciba, jo tiem nav ipasas
vertibas.

Tacu Latvija ir visai bagata ar citiem dabas resursiem - zemi, Gideni un meziem.
Mezi klaj 3.47 ha jeb 54% Latvijas teritorijas. PieaugoSais meZzu koksnes krajums
un citas meZu platibas kopa veido 633.4 milj. m3, un krajuma apjoms
salidzinajuma ar citam ES valstim palielinas (pieméram, 2005. gada - 570.1 milj.
m3). Neraugoties uz relativo salsudens un saldudens parpilnibu, kopé€ja zivju
nozveja Latvija 2010. gada bija loti pieticiga - ne vairak ka 164 tikst. t. Udens,
ipasi, juras, resursi ir potencials atjaunojamas elektroenergijas avots, tomeér,
nenemot véra no Daugavas iegito hidroenergiju, tas ieguve nav pietiekami
attistita.
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Mezi

Salidzinajuma ar tas nelielo teritoriju un kaiminvalstim Latvijai ir bagatigi mezu
resursi. MeZu kopplatiba Latvija ir aptuveni par 50% lielaka neka Igaunija un
Lietuva, un Latvija ir vairak meZu neka vairakas platibas zina lielakas valstis,
pieméram, Ungarija vai Lielbritanija. Kop€jais koksnes apjoms Latvijas meZos
kopS 1990. gada pieaudzis par 40%, dal€ji palielinot meZu kopéjo platibu
(kapumu (20%) daléji noteikusi lauksaimnieciba neizmantota zeme) un veicot
mezZu atjaunosanas pasakumus.

Lauksaimniecibas zeme

Latvijai ir lielas lauksaimnieciba izmantojamo zemju rezerves, un tas nozimé, ka
ta pietieckama daudzuma spé€j sevi nodrosinat ar lauksaimniecibas produktiem
un ari eksportét. Aramzemes platiba Latvija uz vienu iedzivotaju ir lielaka neka
lielakaja dala Austrumeiropas un Ziemeleiropas valstu un nedaudz mazaka neka
Ukraina. Attéla atspogulota arl vidéja rudzu razZa, kas rada augsnes auglibu, un
redzams, ka Latvijas raditajs Saja joma ir nedaudz virs vidéja limena attieciba
pret salidzinamajam valstim regiona. Tomeér Latvijas lauksaimniecibas zemei ir
zems mineralvielu saturs, un péc mineralméslojuma izmantoSanas desmitkartiga
krituma kops 1990. gada augsnes augliba ievérojami samazinajusies. Tas nozime,
ka pelnas pieauguma potencials ir liels.

Kudra

Latvija ir labveligs klimats, lai veidotos un atjaunotos kiudras (uzkrajusas augu
atliekas) resursi, ko var izmantot ka degvielu. Kudras iegulas Latvija attieciba
pret tas teritoriju ir lielas, bet ieverojami mazakas neka Somija un Zviedrija.
Kidras ieguve samazinajusies un nesasniedz 1990. gada novéroto augsto limeni,
tomer saskapa ar Eiropas Augsnes datu centra aprékiniem péc 1999. gada
ieguves limena augsnes rezerves pietiktu 1 000 gadiem.

Buvmateriali

Latvija ir ievérojamas dolomita, gipSa un grants iegulas, un to visu var izmantot
celtniecibas materialu, ipasi betona un asfalta, raZosana. Sie resursi tiek ieguti
brivdabas karjeros un grantsbedrés visa valsti. Saskana ar Latvijas Vides,
Geologijas un Meteorologijas centra aprékiniem un 2000. gada resursu
izmantoSanas limeni rezerves pietiktu 6 000 gadu.

Saldiidens

Saldudens, kas Latvija tradicionali netiek uzskatits par nozimigu dabas resursu,
pasaulé klust par deficitu un ir arvien svarigaks, augot iedzivotaju skaitam un
bazZam par globalo sasilSanu. Mérenais klimats un ieplaku parpilniba bagatinajusi
Latviju ar upém un ezeriem. Latvijas geografiskie apstakli labveligi ietekmé ari
gruntsudenu veidoSanos, un UNESCO Latvijas teritoriju klasificéjis ka dalu no
liela pazemes baseina ar augstu gruntsiidenu atjaunosSanas ikgadéjo raditaju.
Eurostat dati liecina, ka Latvija uz vienu iedzivotaju ir liels saldidens daudzums
salidzinajuma ar citam Eiropas valstim.
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2. pielikums.

Kapitala tirgus papildu raditaji

2.1. tabula
Kapitala tirgus attistibai butiskie faktori
Valstis: BG - Bulgarija; RO - Rumanija; SI - Slovénija; HU - Ungarija; SK - Slovakija; PL - Polija; LT - Lietuva; LV - Latvija; EE - Igaunija; DK - Danija; FI - Somija; SE - Zviedrija.

Avoti: WBDB - World Bank Doing Business; GCR - Globalais konkurétspéjas zinojums; WB - Pasaules Banka; WBES - Pasaules Bankas uznemumu apsekojumi (World Bank Enterprise
Surveys); NOMX - Nasdaq OMX Baltic; T1 - Transparency International.

Faktors Indikators BG RO SI HU SK PL @ LT LV EE : DK FI SE Avots Gads
Akc19naru un Vadlta_ua Efltblldlbas apjoma raditajs (0 - zemakais, 10 - 1 5 9 4 4 5 4 4 3 5 4 4 WBDB 2010
kreditoru augstakais) : :
aizsardziba ! !

Akcionaru paklavibas (0 - zemakais, 10 - augstakais) 7 4 8 7 7 9 1 6 8 6 7 7 7 WBDB 2010
(likumdosana) | |

Kreditoru likumigo tiesibu speka raditajs : :
8 8 5 7 9 9 i 5 9 7 09 7 5  WBDB 2010
(0 - vajs, 10 - spécigs) : ;

Reglamentsun  Veértspapiru birzu reguléSana : :
izpilde 36 37 43 45 39 50 : 44 |37 |47 53 56 59 GCR 2010
(1 - neefektiva, 7 - efektiva) : :

Konkurenceun  Finansu pakalpojumu pieejamiba 35 36 41 35 46 43 43| 41 | 4550 57 55 GCR 2010




pieejamiba (1 - nav pieejama, 7 - viegli pieejama)

Procentu likmju starpiba (kreditésanas likme minus
depozita likme; %)

Netiesi nepiecieSama aizdevuma veértiba

(% no aizdevuma summas)

Caurspidigums/  Atklasanas pakapes raditajs (0 - zemakais, 10 -

augstakais)
atklasana
Uzskaitito uznémumu investoru attiecibu raditajs
((0 - zemakais, 100 - augstakais)
Kapitala tirgu lerobeZojumi un kapitala plisma
liberalisms
(1 - lieli ierobeZojumi, 7 - nav ierobeZojumu)
IekSzemes Bruto iek$zemes uzkrajumi (% no IKP)
ietaupijumi

Korupcija un Korupcijas izpratnes raditajs

énu ekonomika
(sverts: 0 - korupcija nepastav, 10 - augsts korupcijas
limenis)

5.2

145

10

3.7

17.7

6.4

5.3

128

41

23.6

6.3

4.5

116

4.2

25.0

3.6

5.2
122
2 3
52 49
23.2 334
5.3 5.7

129 |

4.5

203 |

4.7

3.6

99

73

L 45

15.6

5.0

8.2

140

70

4.7

18.0

5.7

4.6

103

81

5.7

247 1209 208 234

3.5

5.1

0.7

6.1

0.8

5.9

0.8

WB

WBES

WBDB

NOMX

GCR

WB

TI

2009

2009

2010

2010

2010

2009

131

2010

131 HU un LT - 2008. gada dati.
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Neoficialie maksajumi valsts amatpersonam (% no
uznémumiem)

% no uznémumiem, kuru galvenais ierobeZojums ir
konkurentu iesaistiSanas énu ekonomika

8.5

28.1

9.8

24.9

5.4

12.2

4.0

91 50 | 85

17.8 27.6 | 29.4

11.3

27.1

1.6

8.2

WB

WBES

2009

2009
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2.2. tabula
Finanséjuma pieejamiba
Valstis: BG - Bulgarija; RO - Rumanija; SI - Slovénija; HU - Ungarija; SK - Slovakija; PL - Polija; LT - Lietuva; LV - Latvija; EE - Igaunija; DK - Danija; FI - Somija; SE - Zviedrija.

Avoti: GCR - Globalais konkurétspéjas zinojums; WBES - World Bank Enterprise Surveys; GEM - Uznémeéjdarbibas globalais monitorings; Groha - raditajs (atjaunots) no
Groh u.c. (2010).

Finanséjuma

veids Indikators BG RO SI HU SK PL LT LV EE DK FI SE Avots Gads
Vispareja FinanSu pakalpojumu pieejamiba 41 39 43 50 52 48 | 45| 43 | 5156 60 63 GR 2010
pieejamiba . . . . . 8 ! 4 . 145 . .

% no uznémumiem, kas novérte

finanséjuma pieejamibu ka buitisku 17.2 369 16.7 17.7 22.0: 269 | 27.7 | 65 WBES 2009

ierobeZojumu : '
Akciju tirgus Finansésana ar vietéjo akciju tirgu

starpniecibu (1 - saregita, 7 - viegla) 3.1 3.1 3.2 2.6 2.6 3.7 3.3 2.5 3.6 3.7 3.9 4.4 GCR 2010
Paradu tirgus Piekluve aizdevumiem

28 26 29 25 32 29 22 | 20 | 3.0 35 45 42 GCR 2010
(1 - sarezgita, 7 - viegla) : :

Riska kapitals Riska kapitala pieejamiba
2.5 2.4 2.9 2.2 2.6 27 1 22 2.2 33 ; 33 4.2 4.0 GCR 2010
(1-zema, 7 - augsta) ! !

Finanséjuma lIekséjas finanses (nesadalita pelna), kas : .
ierobeZojumi novirzitas ieguldijumiem (% no 64.2 553 54.1 587 583 146.0 | 59.3 | 64.4 : WBES 2009
ieguldijumiem) : '
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Neoficiala kapitala summa ! !
(draugi/radinieki), ko izmanto uznémeji 1.0 1.3 0.6 : 3.3 » 1.0 04 GEM 2009
(% no IKP) : ,
Riska kapitala/privata kapitala pievilcibas

indekss (0 - nav pievilcigs,100 - Joti 441 41.0 46.8 52.0 39.1 57.4—541.3 29.4 44.8581.8 82.3 85.0 Groh 2011
pievilcigs) : :
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