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Revizijas motivacija, mérkis un apjoms
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Veicot revizijas, €sam noverojusi, ka valsts parvaldes iestades sava starpa pietiekami
nesadarbojas, datu apmainas izveides organizatoriskals process Ir nesamerigi
laikietilpigs. Esam sniegusi ieteikumus iestadém ar datiem apmainities elektroniski,
bet iestades dazkart turpina izveléties vieglako celu un pieprasa informaciju no
ledzivotajiem.

Revizijas merkis bija parliecinaties, ka ir raditi visi prickSnoteikumi, lai:
vienas valsts parvaldes iestades riciba jau esoSie dati netiktu prasiti no
privatpersonam, bet tos iegtitu pasas valsts parvaldes iestades;

valsts parvaldes iestades ar datiem apmainitos efektivi, lieki netergjot
administrativos resursus.

Revizija veikta par 2015.—2016.gadu, aptverot:
par IKT jomu un e-parvaldi atbildigo VARAM,;
valsts informacijas sist€mas savietotaja uzturétaju VRAA,

lielako registru turétajus — PMLP, UR, VID, VZD, TA, NVA, VSAA, LAD, EM,
BVKB,;

pasvaldibu (novadu) buvvaldes — Adazu, Stopinu, Garkalnes, Ropazu, Kekavas.
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Galvenals secinajums

Revizija paveiktais lauj secinat:
kopuma valsts parvald€ ir izveidojusies laba sadarbiba starp iestadem

datu izmantoSanas joma;

tom&r Ir atseviskas jomas, kuras v&l arvien persona veic Kkurjera
funkciju, iegtistot un iesniedzot iestades pieprasito informaciju;

galvenais jautajums vairs nav, vai datu apmaina vispar notiek, bet gan —
’ val ta tiek organiz€ta optimalakaja veida;
lidz Sim 1iestades sadarbibas jautajumus risinajusas individuali, tomér
talakai datu apmainas attistibai nepiecieSama aktivaka un mérktiecigaka
augstak stavosas iestades — VARAM riciba, uzmanibu pieveérsot datu
apmainas problému risinasanai konkrétas nozar€s, kuras risinajums nav
rasts gadiem.
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No iedzivotajiem atkaroti prasama informacija

Pozitivi vert§jamas dazadas iestazu iniciativas veidot jaunas datu apmainas
un pasam iegiit saval darbibai un pakalpojumu sniegSanai nepiecieSamos

jj datus. Tomer 18 % valsts iestazu un 51 % pasvaldibu pakalpojumu aprakstos
portala www.latvija.lv tiek noradita nepiecieSamiba iesniegt informaciju,
kura jau valsts parvaldé ir uzkrata.

ledzTvotdju pases datl, dzTvesvietas
IzzInas, dzimsanas, mirsanas un
laulTbas apllecTbas
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un kadastralas uzmerisanas lletas datl, stradajoso dati
51%

Juridisko personu
registracijas un pamata dati

>

<O

Ar legoto IzgimtThu, kKvallfikaciju un
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lemesli atkartotai datu pieprasisanai |

Iestades nav aktualiz€jusas normativos aktus vai pakalpojumu aprakstus,
kuri aizvien paredz pieprasit no personas, piemeéram:

Zemesgramatas apliecibu zemnieku saimniecibas registracijai vai
dazadiem buvniecibas pakalpojumiem:;

izdrukas no Iepirkumu uzraudzibas biroja majaslapas ES
lidzfinans€juma sanemsanai lauku atbalstam (Sada prasiba noversta
revizijas laika);

laulibas apliecibu laulibas Iiguma registracijai (Sada prasiba noversta
revizijas laika);

darba dev€ja i1zzinas, ka darbs atbilst 1izdienas pensijas profesijam un
ka persona vairs nestrada Saja profesija;

nodevas samaksu apliecinoSus dokumentus.
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lemesli atkartotai datu pieprasisanai ||

Iestades nav izveidoti risinajumi nepiecieSamo datu apmainai, jO:
{é} trukst resursu,

Ir novecojusas tehnologijas,

Ir mazi pakalpojumu apjomi,

vienkarsi Iidz Sim par to nav domats.

Pieméram, personam pieprasa iesniegt:
nekustama TpaSuma nodokla samaksu apliecinosu informaciju;
1zzinas par macisanos izglitibas iestade;
datus par personas invaliditati;
valsts valodas prasmes sertifikatu;

buvniecibas jomas dokumentus (buivatlauja, paskaidrojuma raksts,
apliecinajuma karte, buvprojekts u.c.);

tiesas nolemumus.

LRVK.GOV.LV



lemesli atkartotai datu pieprasisanai lll

() Atseviskas jomas datu nodosana citai iestadei netiek nodroSinata bez
maksas, 11dz ar to So datu 1eguiSana tiek uzdota pasai personai, piemeéram:

kadastralas uzmeriSanas lietas btivniecibas joma;

Valsts Nacionala arhiva 1zzinas par darba stazu.

27— Personas iesniedz dokumentus atrakai pakalpojumu sanemsanai, lai gan
@ sadu informaciju p€c tam var vai pat 1egust ar1 pati iestade, piemeram:
dazadas ienakumus un paradu neesamibu apliecinoSas 1zzinas;
ienakumu deklaracijas;
noteiktas komercdarbibas veikSanas atlaujas (licences);

dazadus registracijas faktus apstiprinosas Uznémuma registra vai
Datu valsts inspekcijas 1zzinas.
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Buvniecibas informacijas sistema |

A\ Pat administrativa sloga mazinaSanai speciali izveidota Bivniecibas
informacijas sist€éma, kuras izstradei izlietoti 3 484 092 euro, nerisina visas
atkartotas informacijas pieprasiSanas problémas.

——} Lai gan tika planots, ka sisttmu visas 119 pasvaldibas saks lietot 2016. gada,
vel 2017. gada pasvaldibas to lieto atskiriga Itment.

Sisttma nenodroSina pilnu  dokumentu elektronisko pliasmu ViS0S
biivniecibas posmos, jo nav nodroSinata piekluve Vvisal nepiecieSamajai
informacijai un nav nodrosSinata taja uzkrato datu nodoSana talak citam
iestadém, Iidz ar to personas turpina pildit «kurjera» funkcijas dokumentu
nogadasana no vienas iestades Uz citu.
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Biuvniecibas informacijas sistema |

DOKUMENTU PLUSMA GAN PIRMS BUVNIECIBAS
INFORMACIJAS SISTEMAS, GAN PASLAIK
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Biuvniecibas informacijas sistema ||
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Efektivas datu apmainas planosana |

Neskatoties uz vairakkartéju datu apmainas un informacijas atkartotas

@)/ pieprasiSanas problémas apzinasanu politikas planosanas dokumentos,
skaidri turpmakie prioritarie mérki, sasniedzamie raditaji, veicamie
uzdevumi VARAM un katrai iestadei datu apmainas joma nav izvirziti,
nelaujot noverteét progresu.

Informacijas sabiedribas Informacijas sabiedribas IKT

attistibas pamatnostadnes attistibas pamatnostadnes mérkarhitektira
| | | &=
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 /ﬁﬁ/@%/ ::;:/ >
| -P?Wm!/ |
F TSI S
Latvijas e-parvaldes Elektroniskas parvaldes Elektroniskas parvaldes
koncepcija attistibas programma attistibas programma
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Efektivas datu apmainas planosana |

@

Faktiska attistiba un Sasnlegtals datu apmainas joma ir sadrumstalots, vairak
noradot Uz individualiem iestazu sasniegumiem un veiksmes stastiem, Nevis
uz pardomatu, visaptverosu un koording€tu attistibu.

Lai gan Valsts informacijas sistému likums nosaka prasibu valsts
informacijas sisttmu parzinim iesniegt VARAM saskanosSanai valsts
informacijas sist€tmas izveidoSanas, reorganizé€Sanas Vval likvidéSanas
projektu, faktiski So informaciju VARAM nesanem, jO triikkst efektiva
letekmes mehanisma.

Lielakos resursus datu apmainas joma VARAM velta, izstradajot normativos
aktus un administr§jot ERAF projektus IKT joma, kur nakamajos gados
(2014.—2020. gads) tiek planots ieguldit 93,5 milj. euro. Attieciba uz
ikgadgjo valsts budzetu 69 milj. euro apmeéra, kur vidéji gada tiek izlietoti 28
milj. euro IKT pilnveidoSanai un 41 milj. euro uzturésanai, VARAM datu
apmainas 1stenoSanu neplano un nekoordiné.
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Efektivas datu apmainas planosana ||

VALSTS PARVALDES
IEKARTAS
LIKUMA PRINCIPI

ADMINISTRATIVA PROCESA
LIKUMA PRINCIPI

VALSTS IKT PARVALDIBAS
ORGAMIZATORISKA
MODELA PRINCIPI

VALSTS IKT KONCEPTUALAS
ARHITEKTORAS PRINCIPI

ATTISTIBAS PLANOSANAS
SISTEMAS LIKUMA PRINCIPI

PUBLISKO PAKALPOJUMU
SISTEMAS PILNVEIDES
PRINCIPI

Latvijas Naclonalals attlstTbas plans 2014.-2020. gadam

Informacijas sabledribas pamatnostadnes 2014.-2020. gadam

Informiacljas sabledribas pamatnostadngs
2014.-2020. gadam leklautals ricTbas plans

ERAF projektl Valsts budZeta Ikgads|le ITdzekil

I__________________________l

MK 17.11.2015. notelkumi Mr.653 Mawv vienotas stra tn.g”Es :
un reallizacljas planal |

1

Valsts vienotaja markarhitektors
leklautie projektl (ar MK rmkojumuw)
un to detalizétle apraksti

Informativals zinojums par projekiu
plrmas kirtas TstenoZanas galtu

27 lestadem no 2014 .-2020.gadam
tiek planotl 38 projektl

par 93 500 000 ewro

IKT budZets vida)l gada
&89 730 507 euro |eb 7 gados

488 113 549 euro

LRVK.GOV.LV



Efektivas datu apmainas istenosana |

Valsts parvaldé datu apmaina pamata tiek istenota ar loti lielu skaitu
individuali slégtu sadarbibas ligumu starpniecibu, kuru noslégsanai un
uzturéSanai Ir nepiecieSams biitisks resurss, pie tam informacija par sadi
Izveidoto datu apmainu iedzivotajiem nav pieejama.

&,
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H Valsts kontroles izlasé ietvertajas astonas iestades vien bija noslégti 1464
ﬂﬂ sadi ligumi.

NVA | 13
LAD N 22
VSAA [N 126 | o
VID D 142 Vienas vienosSanas
TA B 157 noslégsana:
6 - 12 meénesi

vZD [ 1se
UR N 160
PMLP Y 686

] 200 -Hliﬂ &00 800
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Efektivas datu apmainas istenosana ||

Sobrid sadarbibas un datu apmainas nodibinagana ar ligumu un vieno3anas
slegSanu starp iestadem parsvara Ir smags process, kur butiski resursi tiek
novirziti nevis tehnisku datu apmainas jautajumu risinasanai, bet gan
juridiska rakstura jautajumu saskanosSanai.

Lai gan Iigumu meérkis iIr viens, valsts parvaldeé nav standartizétas un

@ vienotas pieejas so Iigumu izstradé, datu apmainas pamatosana, detalizacija

un saskanosana. Lidz ar to, pieméram, datu apmainas pamatojumi ir dazadi:

“...lal nodrosinatu Uzturlidzeklu garantijas fonda likuma 5.panta

pirmas dalas 3.punkta un otras dalas 1., 2. un 3.punkta noteikto
piedzingja tiesibu un pienakumu izpildi’;

“... funkciju nodrosinasanai ugunsdrosibas uzraudzibas un glabsanas
darbu joma”;

“...lal nodroSinatu piekluvi iestadei normativajos aktos noteikto
funkciju izpildei nepiecieSamajai informacijai”.

LRVK.GOV.LV
s



Efektivas datu apmainas istenosana ||
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Valsts parvaldé vél joprojam vienkopus nav apzinati un uzskaititi 178 valsts
un pasvaldibu informacijas sistémas uzkratie dati, to savstarpgja kustiba un
piekluves nosactjumi tiem.

Izveidotaja Valsts informacijas sistému registra pieejama informacija ir
nepilniga un nav aktuala, tapat ir apgritinata visu normativo aktu
apzinasana, saskana ar kuriem valsts parvalde tiek apstradati dati.

VARAM aktivi neiesaistas un nekoordiné iestazu sadarbibu, kas ir butiski
tiesi tagad, kad atseviskam iestadém individuali nav izdevies izveidot
sadarbibu konkrétas jomas, kuras datu sniegSana nav nodroSinata bez
maksas, vai kuras ir datu integracijas problémas vai resursu trikums.

ArT starpnozaru institiicijas, piem., Informacijas sabiedribas padome un IKT
vaditaju forums, 1idz Sim pamata vertejuSas ERAF atbalstamo projektu
prioritates, nepietickami aktivi veicinot starpnozaru sadarbibu.
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Valsts informacijas sistemu savietotdjs

sistemu savietotajs (VISS), kuru var izmantot centraliz&tai datu apmainai.

{f?} Latvija jau vairakus gadus ir izveidots (~ 9,7. milj. euro) un darbojas Valsts informacijas

Iz Tomer savietotaja izmantoSana ir brivpratiga — tikai 11 no 75 parzigiem izplata datus caur
/\/[\ savietotaju, lai gan atsevisku datu izplatiSanas servisu izmantoSanas dati liecina, ka tie var
/\ kalpot par loti butisku datu izplatiSanas veidu.

L DY EEE

VID saraksts par fiziskas personas darba attiecTbu

statusu par visam redistratajam darbavietam 47% 15,5 milj.

VSAA dati par socialas apdroiindasanas

iemaksam un periodiem 10% 3,4 milj.
VSAA dati par izmaksai nos0tTtajam
pensiju/pabalstu/atiidzTbu summam 2,5 milj.

VDEAVK personu invaliditates dati 2,4 mil].

VSAA informacijas par fiziskai personai

piekirta pakalpojuma veidu un apmaru 6% 1,9 mil].
LAD informacija par atbalsta maksajumu
izmaksam fiziskam un juridiskam personam 1,8 mil].

VID datu noliktavas dati atbilstoZi pieprasijuma
parametriem par fizisku personu iendkumiem 1,6 milj.
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Izmantotie datu apmainas veidi iestades
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Valsts parvaldg€ turpina pieaugt dazadu citu veidu informacijas sist€mu savienojumu
skaits, kuru integracija VISS velak bus jau sarezgitaka un dargaka. Daudzie datu
apmainas Un izplatiSanas kanali rada sadrumstalotu un sarezgitu vidi IKT
uzturésanai.

Gandriz pus€ gadijumu (43%) domin€ datu apmainas kanali ar datnu transportéSanas
serveriem vai e-pastiem, kuros nepiecieSams biitisks manuala darba ieguldijums.

100 5% 100 %

@ E-pasts, datu neséji,

B0 % 0% papira forma

@ Datnu transportésanas

80 % 0% serveri

e o [ T:n:ssalrsre, f;maﬂm}ar |

tikla lietotaja saskarni

20% 0% Divu sistému tiessaistes
. . . sadarbiba caur VISS

o * @ Divu sistému tiessaistes

VID  PMLP NVA  VSAA LAD  VZD KOPA sadarbiba
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Samaksas pieprasisana par datiem
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Lai gan pamata informacijas apmaina starp valsts parvaldes iestadem notiek
bez maksas, tomer ir iznemuma gadijumi, kas tiek pamatoti ar So iestazu
finanseSanu ne tikai no valsts budzeta Iidzekliem, bet ari no maksas
pakalpojumu un valsts nodevu ienémumiem, tostarp par vienkarSu
ieskatiSanos registros.

Piemé&ram, zverinati notari kopa gada maksa ap 850 tukst. euro par piekluvi
datiem ledzivotaju registra, Kadastra, Zemesgramata un Uzpémumu
registra. Sobrid uzsakta datu bezmaksas nodrosinasanas risinasana. ‘Ari BIS
datu pieejamibu ietekmé tas, ka dati par augstas detalizacijas topografisko
informaciju un kadastralas uzmé&risanas lietam nav pieejami bez maksas.

Ar1 VARAM ir identific€jusi nepiecieSamibu mainit iestazu finanséSanas
modeli un atkartbu no informacijas nodoSanas ieneémumiem, un butu
nepiecieSama sadarbiba tieS1 augstakaja starpnozaru liment, Jo lidz Sim
iestazu [iment samaksas jautajumus nav izdevies atrisinat.
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Atvérto datu politika

Atverto datu kopu joma Latvija atrodas pedgja vieta Eiropa.

Lai gan politikas planoSanas dokumentos Ir apzinata atvérto datu nozimiba
un nepiecieSamiba, prioritari atveramo datu kopu saraksts nav izstradats.

Tiek obligati pieprasita atverto datu kopu izveide un pieejamiba visos ERAF
IKT projektos, radot risku, ka icrobezotie resursi tiks izlietoti tadu atvérto
datu kopu veidosanai, no kuram butiskas pievienotas veértibas sabiedribai
tomer nebis.

Vilcinoties ar prioritaSu noteikSanu atvérto datu kopu veidoSana un to
pieejas nodrosinasana, Latvija negust Eiropas Komisijas apleésto potencialo
ekonomisko leguvumu lidz pat 70 milj. euro apméra (jaunas biznesa
iesp&jas, darbavietas utt.) un ietauptjumu valsts parvaldei lidz pat 2 milj.
euro apméra (mazak atkartotu informacijas pieprasjjumu, labaka datu
kvalitate).
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Butiskakie 1etetkumi

<__"|':> VARAM Iidz 2022. gadam ir apnémusies ieviest 9 ieteikumus, tostarp:
1 pilnveidot un konkretizét valsts politiku datu apmainas joma;
apzinat un uzraudzit valsts parvaldé uzkratos datus un to apmainu;

planot, uzraudzit un standartiz€t datu apmainas aktivitates Vvalsts
parvalde kopuma, nosakot vienotu pieeju un principus datu apmainas
organizeéSanai uUn koordin€jot iestazu starpnozaru sadarbibu, ka ari
mérktiecigi pieslédzot valsts informacijas sist€émas izveidotajai VISS
datu apmainas platformai;

vertét un noteikt prioritari atveramas datu kopas valsts parvalde un
risinat bezmaksas piekluvi valsts parvaldé uzkratajai informacijai.

Ekonomikas ministrija lIidz 2021.gadam ir apnémusies ieviest 4 ieteikumus,
tostarp:
pilnveidot Biivniecibas informacijas sistémas lictotaju apmacibu un
atbalstu, ka ar1 sistemas funkcionalitati un pielietojumu buvvalzu
ikdienas darba vajadzibam un pilna elektronisko dokumentu aprites
cikla nodrosinasanai.
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leteikumu ieviesana gaita

© Kops revizijas pabeigSanas 2017.gada vasara ir vérojamas Sadas darbibas ieteikumu
Q levieSanai:
VARAM ir rosinajis diskusijas Informacijas sabiedribas padomé par bezmaksas
datu izplatiSanas vecinasanu un ar to saistita finanséSanas modela mainu

izskatiSanai starpnozaru liment,

VARAM virza valdiba prieksSlikumu atvert un padarit brivi pieejamus vairaku
valsts iestazu datus, par Kkuru izmantoSanu Iidz S$im uznEmumiem UunN
privatpersonam ir jamaksa (pieméram, atseviski Valsts zemes dienesta un Valsts
geotelpiskas informacijas agentiiras uzturétie dati);

veiktas izmainas Notariata likuma, paredzot, ka no 2020.gada amata darbibu
izpildei nepieciesamo informaciju valsts iestades zv&rinatam notaram sniegs bez
maksas;

ir sacis darboties Latvijas Atvérto datu portals;

Ekonomikas ministrija pilnveidojusi Biivniecibas informacijas sistemas lietotaju
ikdienas atbalstu, veic regularas diskusijas ar btivvaldém par sisttmas lictoSanas
jautajumiem un attistibas planiem, ka ar1 plano veikt papildus lietotaju apmacibas.
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PALDIES PAR UZMANIBU!
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