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IEVADS

Demokratija var labi funkcionét tikai tad, ja visi valsts iedzivotaji uznemas atbildibu par savu
valsti un piedalas sabiedribas problému risinasana. Savstarpéja sadarbibas un lidzdaliba
nodrosSina gan informacijas un viedoklu apmainu, gan ari lauj batiski uzlabot ricibpolitikas
kvalitati.

Viens no butiskakajiem Skérsliem nepietiekamai lidzdalibai ir iedzivotaju neticiba savam spé&jam
ietekmeét socialos un politiskos procesus. Lai arT pédéjos piecos gados ir pieaudzis sabiedrisko
organizaciju skaits, tomér NVO ir apvienojies salidzinoSi mazs cilveku skaits. NVO kapacitate
zinasanas vél arvien nav pietiekami novértétas un atzitas, ka rezultata NVO netiek pilnvértigi
iesaistitas gan ricibpolitiku veidoSana, gan arf ricibpolitiku ievieSana, delegéjot tam pakalpojumu
sniegSanu dazadas jomas.

Atzistot faktu, ka NVO ir batisks resurss ne tikai demokratijas funkcionésanai, bet arf ricibpolitiku
kvalitates nodroSinasanai, ST pétijjuma uzdevums ir izvértét esoSos sabiedribas Iidzdalibas
instrumentus publiskaja parvaldé, un salidzinot ar arvalstu praksi, sniegt ieteikumus situacijas
uzlabosanai.

Vienlaikus, pétijuma uzdevums art nosaka ierobezojumus — aplikot tikai [idzdalibas iesp€&jas un
instrumentus publiskaja parvald€, neaplikojot lidzdalibas iespé&jas politiska procesa ietvaros un
likumdevéja institdicija. Minéta ierobeZojuma dél, atseviski pétijuma konstatétie fakti un attiecigi
izdaritie secinajumi var bt citadaki, ja tie tiktu aplukoti kopéjas NVO lidzdalibas konteksta.

Pétljuma gaitad tika veiktas intervijas ar NVO un publiskas parvaldes iestdzu parstavjiiem. So
interviju rezultati un arvalstu prakses analizes rezultati ir ieklauti $aja zinojuma, veidojot
rekomendacijas lidzdalibas izveidei un pilnveidos$anai.
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PETIJUMA IETVARS

Latvijas prakse NVO lidzdalibas nodroSinasana, veértéjot to starptautiska konteksta ir unikala, ko
atzinusi art vairaki augsta llmena arvalstu eksperti un dazadu valstu projektu dalibnieki, kas
apmekléjusi Valsts kanceleju pieredzes apmainas programmu ietvaros. Vienlaikus Latvijas NVO
gan Memoranda padomes sédés, gan citos forumos pauz nepiecieSamibu pilnveidot NVO
[idzdaltbu Ministru kabineta Iéemumu pienemsanas procesa. NVO ir nozimiga Valsts kancelejas
mérkgrupa, kas butiski ietekmé sabiedrisko domu, iedzivotaju apmierinatibu ar Ministru
kabineta darbu un pastarpinati — ar savu valsti. Vél svarigaka motivacija NVO Iidzdalibas
uzlaboSanai ir nodrosinat sekmigaku NVO ekspertizi ka resursu Ministru kabineta Iémumu
kvalitates paaugstinasanai.

Valsts sekmigakai sociali ekonomiskajai attistibai ir svarigi izpétit pasSreiz€jo Iidzdalibas
instrumentu efektivitati un arvalstu pieredzi NVO lidzdaliba valdibas darba, ka ari giit uz faktiem
pamatotas rekomendacijas NVO lidzdalibas procesa Ministru kabineta uzlabosanai

Pétijuma meérkis ir apkopot un izvértét, kadus NVO lidzdalibas mehanismus valsts parvaldes
iestades un NVO izmanto (veicot SVID analizi), kada ir $o mehanisma izmantosSanas laba prakse
un nepilntbas/trikumi, kads ir cilvekresursu un finansialu resursu patérins So mehanismu
izmantosanai, kas bltu pilnveidojams NVO lidzdalibas procesa Ministru kabineta Iémumu
pienemsana un NVO lidzdalibas mehanismu izmantosana, ka arT sagatavot rekomendacijas esoso
NVO lidzdalibas mehanismu izmantosSanas pilnveidosanai, SkérSlu novérsanai NVO lidzdalibas
mehanismu izmantosana, ka ari jaunu NVO lidzdalitbas mehanismu ievieSanai, piedavajot divus
mode]us: 1. eso3a finans€juma no valsts budZeta ietvaros; 2. modelis, kas varétu prasit papildu
finanséjumu no valsts budZeta.

Nevalstisko organizaciju' (turpmak — NVO) lidzdaliba valsts parvaldé noteikta Satversmé, Valsts
parvaldes iekartas likuma, Attistibas plano$anas sistémas likuma, Ministru kabineta noteikumos
»,Ministru kabineta kartibas rullis”, ,Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planoSanas
procesa”, Politikas planoSanas sistémas attistibas pamatnostadnés. Tapat NVO lidzdalibu sekmé
atklatibas principa konsekventa istenoSana valsts parvaldé (atklatdas Ministru kabineta sédes,
atklatas darba grupu un konsultativo padomju sédes), ka ari pédéjos gados izveidoti un
pilnveidoti mehanismi NVO iesaistiSana valsts parvaldé (Nacionalas trispuséjas sadarbibas
padomes darbs sociala dialoga sekmésanai, Lauksaimnieku organizaciju sadarbibas padomes
izveide, Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas memorands, Memoranda
IstenoSanas padome, NVO kontaktpersonu darbs ministrijas, ministriju noslégtie sadarbibas
memorandi ar sadarbibas partneriem — nevalstiskajam organizacijam).

Nevalstisko organizaciju lidzdaliba valsts parvaldé ir btisks priekSnoteikums Ministru kabineta
pienemto [emumu kvalitates nodrosinasanai, radot iespéjas nemt véra dazadu sabiedribas grupu
intereses, samazinat valsts parvaldes izdevumus normativo aktu grozijumu izstradei, ka ari
paaugstinat sabiedribas apmierinatibu ar Ministru kabineta darbu.

Pasreizéjie instrumenti NVO lidzdalibas nodroSinasanai Ministru kabineta [emumu pienemsanas
procesa atspoguloti Saja shema:

L Ar nevalstiskajam organizacijam $aja pétijuma saprot biedribas un nodibinajumus, t.sk. uznéméjus
apvienojosas organizacijas.
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Projektu
izstrade,
attistibas
planosana

1ap?

Sabiedribas

Izsludinasana,
lidzdaliba

izskatiSana
VSS

MK komitejas
seéde

Attéls 0-1. Pasreizéjie instrumenti NVO lidzdalibas nodrosinasanai MK [émumu pienemsanas procesa

Avots: tehniska specifikacija, Nolikuma pielikums Nr.1.
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1 ZINOJUMS ,PAR NVO UN VALSTS PARVALDES IZMANTOTAJIEM LIDZDALIBAS
MEHANISMIEM MINISTRU KABINETA LEMUMU PIENEMSANAS PROCESA”

1.1 LR normativo aktu analize

Saskana ar Latvijas Republikas (turpmak teksta - LR) Satversmi Latvija ir demokratiska republika,
kura tiek ievérotas personu cilvéktiesibas, ka ari labas parvaldibas princips.? Pienakumu ievérot
cilvektiestbas un labas parvaldibas standartus valsts parvaldé Tpasi nosaka Valsts parvaldes
likums, kura merkis ir nodroSinat demokratisku, tiesisku, efektivu, atklatu un sabiedribai
pieejamu valsts parvaldi.?

Demokratiskas sabiedribas attistiba nav iedomajama bez pilsoniskas lidzdalibas® valsts parvaldé.”
Nevalstisko organizaciju (turpmak teksta - NVO) nozimiga loma kopéja valsts attistiba ir uzsvérta
vairakos politikas planosanas dokumentos, pieméram, Latvijas Nacionalaja attistibas plana
2007.-2013.gadam (turpmak teksta — NAP2013), ka ari 2014.-2020.gadam (NAP2020),°
Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnés 2012.—
2018.gadam un Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnés 2008.-2013.gadam. NVO
ietekme uz pienemto lémumu kvalitati tapat ir atspogulota vairakos nozimigos sadarbibas
dokumentos, pieméram, Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta memoranda, ka art LR
Saeimas Deklaracija par pilsoniskas sabiedribas attistibu Latvija un sadarbibu ar nevalstiskajam
organizacijam.

Apzinoties pilsoniskas lidzdalibas batiskumu labas parvaldibas nodrosinasana, ka ari sabiedribas
saliedétibas un piederibas apzinas Latvijai stiprinasana,’ vienlaikus vairakos politikas planosanas

2 Skatit Latvijas Republikas Satversmes 1.pantu un 8.nodaju. Pienemts 15.02.1922, stajies spéka

07.11.1922.

? Valsts parvaldes iekartas likuma 2.pants, 10.panta otrd un piekta dala. Pienemts 06.06.2002, stajies
spéka 01.01.2003.

* Ar jedzienu pilsoniska lidzdaliba Saja pétijuma tiek saprasta darbiba sabiedribas lab3, interesu aizstaviba
un sabiedribas iesaistiSanas pasSvaldibas, valsts un ES politikas procesos. Pilsonisko lidzdalibu realizé,
iesaistoties dazadas organizacijas, politiskas partijas, piedaloties vélésanas, sapulcés, gajienos un piketos,
veicot brivpratigo darbu un ziedojot u.c. (Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas
politikas pamatnostadnes 2012.-2018.gadam).

> Sadarbibas nozimigums starp valsts parvaldes institlcijam un pilsonisko sabiedribu ir uzsvérts Latvijas
Nacionalas attistibas plana 2007.-2013.gadam: ,,Par labu parvaldibu liecina plasa komunikacija starp valsti,
pasvaldibam un sabiedribu, nevalstisko organizaciju un socialo partneru aktiva iesaistiSanas valsts,
pasvaldibu un sabiedribas jautajumu risinasana.”

e Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014.-2020.gadam 1pasi uzsver nepiecieSamibu stiprinat , kvalitativu
informativo un demokratisko diskusiju telpu, kur nodrosinata gan visu sabiedribu aptveroSa savstarpéja
komunikacija lidzdalibas veicinasanai, gan valsts iesp&ja uzklausit un komunicét ar tas iedzivotajiem un
tautieSiem arzemeés, izskaidrojot pienemtos Iémumus un veicinot vienojoSu vértibu un mérku apzinu.”
NAP2020, 48.lpp.

’ Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes 2012.-
2018.gadam, 8.Ipp.
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dokumentos ir identificéta nepietiekama sabiedribas iesaistiSanas valsts parvaldes, ka ar
lEmumu pienem3anas procesos.® Ka batiskakie iemesli iedzivotaju pasivitatei tiek minéti:

1) maz iesaknojusas labdaribas tradicijas un brivpratigo darbs;

2) iedzivotaju neticiba savam spéjam ietekmét socialos un politiskos procesus;

3) nepietiekama informacija par NVO darbu;

4) valsts parvaldé stradajoso nepietiekama sadarbiba ar NVO;

5) NVO kapacitates (administrativas un finansialas) un specifisko zinasanu par valsts
parvaldes procesiem trikums;

6) NVO neproporcionala koncentré$anas Riga.’

Ar mérki veicinat publiska, nevalstiska un privata sektora sadarbibu, ka art sabiedribas lidzdalibu
|Emumu pienemsanas procesos, politikas planoSanas dokumenti paredz virkni pasakumu, kuru
starpa ir ieklautas sabiedribas informésanas un izglitoSanas kampanas, NVO kapacitates celSanas
un savstarpéjas sadarbibas veicinasanas aktivitates, grozijumi normativaja reguléjuma
(pieméram, paredzot iespéju pilsonu kopumam ierosinat Saeimas un domes sézu darba kartibu),
valsts parvaldes darbinieku kompetences cel$anas pasakumi, k3 ari citas aktivitates.™

NVO piedalisanas valsts parvaldé jau ir nostiprinata vairakos butiskos Latvija spéka esoSos
normativos aktos. LR Satversmes 101.pants paredz ikviena Latvijas pilsona tiesibas likuma
paredzéetaja veida piedalities valsts un pasvaldibu dienesta. Savukart 102.pants nostiprina
personu tiesibas apvienoties biedribas, politiskas partijas un citas sabiedriskas organizacijas.
Biedribu un nodibinajumus likums paredz detalizétaku reguléjumu Satversmes 102.panta
ietvertajam tiestbam, nosakot biedribu un nodibinajumu darbibu un to ilgtermina attistibu, ka
ari uzsverot demokratiskas un pilsoniskas sabiedribas nostiprinasanas sekmésanu ka vienu no
likuma mérkiem."!

Papildus Satversmei, ka art Biedribu un nodibinajumu likumam, NVO piedalisanas valsts parvaldé
Latvijas normativajam reguléjuma ir detalizétak noteikta vairakos citos normativos aktos, starp
kuriem bltu minams Valsts parvaldes iekartas likums, Ministru kabineta iekartas likums,
Attistibas planosanas sistémas likums, Likums par pasvaldibam, Ministru kabineta noteikumi
Nr.300 , Ministru kabineta kartibas rullis” un Ministru kabineta noteikumi Nr.970 , Sabiedribas
[idzdalibas kartiba attistibas planosanas procesa”, MK instrukcija Nr.19 ,Tiesibu akta projekta
sakotnéjas ietekmes izvértésanas kartiba”, ka arl normativie akti, kas regulé informacijas
pieejamibu un atklatibu valsts parvaldé (skatit zemak).

Lidztekus normativajam reguléjumam, sabiedribas lidzdaltbas mehanismi izriet ari no vairakiem
NVO un valsts parvaldes iestazu izstradatiem sadarbibas dokumentiem, pieméram, NVO un
Ministru kabineta sadarbibas memoranda, Nacionalas trispuséjas padomes nolikuma, ka ari
citiem dokumentiem.

8 Skattt, pieméram, Latvijas Nacionalas attistibas plans 2007.-2013.gadam 30.lpp., Valsts parvaldes
politikas attistibas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam 43.Ipp., ka arT Nacionalas identitates, pilsoniskas
sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes 2012.-2018.gadam 10.Ipp.

? Ibid, Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes 2012.-
2018.gadam 11.lpp.

19 Skatit Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam 43.-45.lpp., ka arl
Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes 2012.-
2018.gadam 39.-46.lpp.

! Biedribu un nodibinajumu likuma 1.pants. Pienemts 30.10.2003, stajies spéka 01.04.2004.
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1.1.1 Informacijas pieejamiba un atklatibas principa ievérosana valsts parvaldé

Viens no butiskakajiem aspektiem, lai NVO varétu iesaistities valsts parvaldé un politikas
veido$ana, ir informacijas pieejamiba, ka ari atklatibas principa ievéroSana valsts parvaldes
institlciju darba, kas izpauzas, pieméram, sniedzot informaciju par iestazu darbu, atbildot uz
iedzivotaju informacijas pieprasijumiem, ka arl nodrosSinot atklatas Ministru kabineta un
pasvaldibu darba grupas un sédes. lzvértéjot Latvijas normativos aktus, var secinat, ka $aja joma
pastav saméra izvérsts un detalizéts reguléjums.

Ikvienas personas tiesibas likuma paredzétaja veida vérsties valsts un pasvaldibu iestadés ar
iesniegumiem un sanemt atbildi péc batibas latvieSu valoda ir nostiprinatas LR pamatlikuma -
Satversmes 104.panta. Privatpersonas tiesibas vérsties ar lGgumu, stdzibu, priekslikumu vai
jautajumu iestadé detalizétak regulé lesniegumu likums, kas nosaka iestazu pienakumu
sapratiga termina (tacu ne vélak ka viena ménesa laika) sniegt privatpersonai atbildi péc
bitibas.' lesniegumu likums Tpasi noskir likuma darbibas jomu, paredzot, ka tas ir piemérojams
tikai attieciba uz personu iesniegumiem, stdzibam, IGgumiem un priekslikumiem. Visparigus
privatpersonu informacijas pieprasijumus regulé Informacijas atklatibas likums."

Saskana ar Informacijas atklatibas likumu, sabiedribai ir tiesibas sanemt iestazu riciba esosu
informaciju, vai pieprasit informaciju, kuru iestadei atbilstosi tas kompetencei ir pienakums
radit." Likums paredz, ka iestadei informacija ir jasniedz péc savas iniciativas vai péc
privatpersonas pieprasijuma, ka art péc savas iniciativas ir janodroSina piekJuve noteikta veida
visparpieejamai informacijai.”

Jauzsver gan, ka no Valsts kancelejas 2011.gada 1stenota pétijuma izriet vairakas lesnieguma
likuma un Informacijas atklatibas likuma pieméroSanas problémas praksé, kas cita starpa ietver
art gratibas noskirt informacijas pieprasijumu no iesnieguma. Nemot véra, ka privatpersonas
viena iesnieguma bieZi ieklauj gan sudzibu par iestades ricibu objektiva nozimé un informacijas
pieprasijumu Informacijas atklatibas likuma izpratne, iestadei var but gratibas izvértéet, kuru
likumu noteiktaja situacija piemérot. Lai risinatu attiecigo problému, pétijuma autori iesaka
izveidot elektronisku iesniegumu formu stidzibu un priekslikumu iesniegsanai, kas bitu pieejama
valsts parvaldes iestades majas lapa, apstiprinot formas prasibas ar Ministru kabineta
noteikumiem, lai nodroSinatu to pieméroSanu attieciba uz visam valsts un pasvaldibu
iestadem.™

Latvijas normativais reguléjums paredz ne tikai iestazu pienakumu atbildét uz privatpersonu
iesniegumiem un stddzibam un sniegt individu pieprasitu informaciju, bet art proaktivi informét
sabiedribu par valsts parvaldes institliciju pienemtajiem lemumiem un sabiedribas lidzdalibas
iespéjam. Minétais pienakums izriet no vairakiem normativajiem aktiem. Ta, pieméram, Ministru
kabineta iekartas likums paredz Ministru kabineta (turpmak teksta - MK) darbibas atklatumu,*”
savukart Valsts parvaldes iekartas likums nosaka MK padoto valsts parvaldes institlciju

12 lesniegumu likuma 2. un 5.pants. Pienemts 27.09.2007, stajies spéka 01.01.2008.

B Ibid, 2.panta otra dala.

1 Informacijas atklatibas likuma 2.pants. Pienemts 29.10.1998, stajies spéka 20.11.1998.

r Ibid, 10.pants.

® Valsts kancelejas pasitits pétijums ,, Novértéjuma un rekomendadciju izstrdde par personu  tiesibdm
vérsties iestadé ar iesniegumu un sanemt atbildi péc bitibas LR un ES dalibvalstis”, 06.06.2011, 8.un
13.lpp, pieejams: http://petijumi.mk.gov.lv/ui/DocumentContent.aspx?ID=3958 (péd&jo reizi skatits
18.02.2013).

Y Ministru kabineta iekartas likuma 29.pants. Pienemts 15.05.2008, stajies spéka 01.07.2008.
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pienakumu “informét sabiedribu par savu darbibu.”*® Ministriju pienakumu informét sabiedribu

par Ministru kabineta izskatamo projektu saturu un batiskajam izmainam paredz MK noteikumi
,Ministru kabineta kartibas rullis.”*® Kartibu, kada ministrijas informé sabiedribu par MK darbu,
nosaka Ministru kabineta instrukcija Nr.2 Kartiba, kada ministrija sagatavo, noformé un izplata
sabiedribai informdciju par Valsts sekretdaru sanaksmé, Ministru kabineta komiteja un Ministru
kabineta sédé izskatdmajiem projektiem un pienemtajiem lémumiem (turpmak teksta -
Instrukcija).

Saskana ar Instrukciju iestadém ir pienakums sagatavot aprakstoSu informaciju par Sadiem
Valsts sekretaru sanaksmé izsludinatiem projektiem:

1) attistibas planosanas dokumentiem;

2) tiestbu aktu projektiem (tai skaita likumprojektiem, Saeimas Iémumprojektiem, MK
noteikumu un rikojumu projektiem);

3) grozijumiem tiestbu aktu projektos un attistibas planoSanas dokumentos, ja grozijumi
skar plasu sabiedribas dalu, vai ja sociadlie partneri, nevalstiskas organizacijas vai
sabiedribas parstavji mutiski vai rakstiski noradijusi, ka ir nepiecieSami plasaki
sabiedribas informésanas pasakumi par attiecigo projektu.”

Papildus ministriju pienakumam informét sabiedribu par MK darbu, Ministru kabineta kartibas
rullis paredz pienakumu Valsts kancelejai Ministru kabineta majaslapa “publicét Valsts sekretaru
sanaksmes, Ministru kabineta komitejas sédes un Ministru kabineta sédes darba kartibu un
protokolus, ka art attiecigaja darba kartiba ieklautos planoSanas dokumentu projektus, tiesibu
aktu projektus un to anotacijas, informativos zinojumus, iznemot ierobezotas pieejamibas
dokumentus.”*

Vienotas publiskas informacijas aprites nodrosinasanai uz Informacijas atklatibas likuma pamata
ir izdoti MK noteikumi Nr. 171 Kartiba, kada iestades ievieto informaciju interneta. Noteikumi
paredz, ka tieSas parvaldes iestadém un atvasinatam publiskam personam ir pienakums izveidot
majas lapu, iek|aujot taja ipasu sadalu “sabiedribas lidzdaliba.”*> Minétaja sadal ir janorada:

1) informaciju par iestades sadarbibu ar nevalstiskajam organizacijam (zinas par sadarbibas
partneriem, sadarbibas principu Tsu aprakstu, kontaktpersonas iestadé sadarbibai ar
nevalstiskajam organizacijam);

2) informaciju par batiskakajam iestades darba grupam un padomém;

3) informaciju par planotam un notikusam publiskam apspriedém, par dalibas iespéjam
tajas un iestadé iesniegtiem vai iestades sagatavotiem dokumentiem, kas nodoti
publiskai apsprie$anai.?

¥ Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta septita dala. Pienemts 06.06.2002, stajies spéka 01.01.2003.
® MK noteikumi Nr. 300 Ministru kabineta kartibas rullis, 17.punkts. Pienemti 07.04.2009, stajusies spéka
17.04.2009.

2 MK instrukcija Nr.2 Kartiba, kada ministrija sagatavo, noformé un izplata sabiedribai informaciju par
Valsts sekretaru sanaksmé, Ministru kabineta komiteja un Ministru kabineta sédé izskatamajiem
projektiem un pienemtajiem |émumiem, 7.punkts. Pienemts 23.03.2010, stajies spéka 02.04.2010.

! MK noteikumi Nr. 300 Ministru kabineta kartibas rullis, 21.punkts. Pienemti 07.04.2009, stajusies spéka
17.04.2009.

2 MK noteikumi Nr. 171 Kartiba, kad3 iestades ievieto informaciju interneta 3., 10.14.punkts. Pienemti
06.03.2007, stajusies spéka 09.03.2007.

> |bid, 11.14.punkts.
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Papildus likumos noteiktajam iestazu pienakumam informét sabiedribu par savu darbibu un
pienemtajiem [émumiem, normativie akti paredz vairaku iestazu sézu, ka ari darba grupu
atklatibu, tadejadi nodroSinot NVO un privatpersonu iespéju iepazities ar nozimigu institGciju
darba kartibu, ka art lemumu pienemsanas gaitu. Pienakumu ievérot atklatas pasvaldibu domju
un pastavigo komiteju sédes paredz Likums par pasvaldibam,?* nosakot, ka domes lémumi, ka ari
sézu protokoli ir publiski pieejami.”® Ministru kabineta iekartas likums savukart paredz ministru
kabineta sézu atklatibu, nodrosinot Ministru prezidentam iespéju pasludinat atseviskas sédes vai
to dalas par slégtam.”

Ipasu piendkumu ievérot atklatibas principu attieciba uz sabiedribai batiskiem attistibas
planosanas procesiem, ka art ar to saistitu dokumentu izstradi papildus paredz Attistibas
planosanas sistémas likums nosakot, ka “attistibas planosanas process ir atklats, un sabiedriba
tiek informéta par attistibas planoSanas un atbalsta pasakumiem un to rezultatiem, ievérojot
likuma noteiktos informacijas pieejamibas ierobezojumus.”?’

1.1.2 Normativaja reguléjuma paredzétie NVO iesaistiSanas mehanismi

Izvértéjot Latvijas normativo reguléjumu, var izdalit sekojoSus NVO lidzdalitbas mehanismus
valsts parvaldeé:

- Darba grupas;

- Konsultativas padomes;

- Sabiedriskas apspriedes;

- Publiskas apspriedes;

- Pilnvaro$ana un delegesana;

- Normativo aktu anotacijas;

- Tiesibu aktu projektu saskanoSana, ko nosaka , Ministru kabineta kartibas rullis”;

- Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas memorands un
Memoranda 1steno$anas padome;

- Nacionala trispuséjas sadarbibas padome;

- Konsultaciju procediru reguléjoso normativo aktu piemérosana.

Viens no izsmelosakajiem reguléjumiem sabiedribas lidzdalibas joma, kura ievéroSanu pieprasa
ari citi normativie akti attieciba, pieméram, uz normativo aktu anotaciju izstradi,®® ir noteikts
saskana ar Attistibas planosanas sistémas likuma 11.pantu izdotajos MK noteikumos Nr. 970
Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planosSanas procesa. Minétie noteikumi ir spéka kops
2009.gada 5.septembra un nosaka “sabiedribas Ilidzdalibas kartibu Saeimas, Ministru kabineta,
tieSas valsts parvaldes iestazu, valsts parvaldes iestazu, kas nav padotas Ministru kabinetam,
planosanas regionu un pasvaldibu attistibas planoSanas procesa (turpmak — sabiedribas

** Likuma par pasvaldibam 26.un 56.pants. Pienemts 19.05.1994, stajies speka 09.06.1994.

» Ibid, 26.pants.

?® Ministru kabineta iekartas likuma 29.panta otra dala. Pienemts 15.05.2008, stajies spéka 01.07.2008.

*7 Attistibas planosanas sistémas likuma 5.panta otras dalas sestais punkts. Pienemts 08.05.2008, stajies
spéka 01.01.2009.

% MK instrukcijas Nr.19 Tiesibu akta projekta sakotnéjas ietekmes izvértésanas kartiba 3.punkts paredz
projekta izstradataja pienakumu, organizéjot sabiedribas lidzdalibu projekta izstradgé, ievérot normativos
aktus par sabiedribas lidzdalibu attistibas planoSanas procesa. Pienemts 15.12.2009, stajies spéka
01.01.2010.

12



Z e consamy (L KONSORTS

lidzdalibas kartiba).”*® Noteikumi paredz iespéju institiicijai piemérot attiecigo sabiedribas
lidzdalibas kartibu ari tiesibu aktu projektu izstradé.*

Noteikumi ir attiecinami uz plasu individu loku, aptverot gan formalas, gan neformalas
sabiedribas grupas, ka ari fiziskas personas.®® Tie uzskaita sekojodus sabiedribas lidzdalibas
veidus:

1) piedaloties starpinstitlciju darba grupas un konsultativajas padomeés;

2) piedaloties sabiedriskaja apspried€;

3) iesaistoties publiskaja apspriesana;

4) iesaistoties diskusiju grupas, forumos un citads lidzdalibas aktivitatés (pieméram,

videokonferencés un sabiedriskas domas aptaujas);

5) sagatavojot atzinumu attistibas planosanas dokumentam pirms IEmuma pienemsanas
Iéméjinstitdcijas noteiktaja kartiba;

6) sniedzot iebildumus un priekslikumus |éméjinstitlcijas noteiktaja kartiba Iémuma
pienemsanas procesa (tai skaita tieSaja valsts parvaldé — MK komitejas un MK sédés,
pasvaldibas — domes sédés, komitejas un komisijas, ka arf citas institlcijas);

7) lidzdarbojoties politikas ievie$ana Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktaja kartiba.*

Papildus MK noteikumiem Nr. 970 Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planosanas procesa
dazadus NVO lidzdalibas mehanismus valsts parvaldé paredz virkne citu normativo aktu: Valsts
parvaldes iekartas likums, Ministru kabineta iekartas likums, Attistibas planosanas sistémas
likums, Likums par pasvaldibam, Ministru kabineta noteikumi Nr.300 “Ministru kabineta kartibas
rullis” un MK instrukcija Nr.19 “Tiesibu akta projekta sakotnéjas ietekmes izvértésanas kartiba.

1.1.2.1 Darba grupas, konsultativdas padomes

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu, likuma mérku sasniegSanai iestades aicina
sabiedribas parstavjus (sabiedrisko organizaciju un citu organizétu grupu parstavjus, ka ari
atseviskas kompetentas personas) piedalities darba grupas, konsultativajas padomés, ka ari lidz
tas sniegt atzinumus.® lespéju iesaistit pasvaldibas iedzivotajus valdés, komisijas vai darba
grupas, lai pildttu atseviskas pasvaldibas funkcijas, vai lai parvalditu pasvaldibu administrativas
teritorijas, nosaka arf Likums par pasvaldibam, neparedzot gan to par pasvaldibu pienakumu.*
Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu IEmumu par sabiedribas parstavja iesaistiSanu
iestades darbiba un tas veidu pienem iestades vaditajs, ja vien normativaja akta nav noteikts
citadi.®

Ministru kabineta iekartas likums paredz, ka Ministru prezidents péc savas iniciativas vai péc
Ministru kabineta locekla ierosinajuma var uzaicinat izteikt viedokli Ministru kabineta sedée
atbildigas amatpersonas, socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas organizaciju parstavjus vai
citus lietpratéjus, kuru viedoklis var bat nozimigs attieciga jautajuma izlem$ana.*®

> MK noteikumi Nr. 970 Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planosanas procesa, 1.punkts. Pienemti
25.08.20009, stajusies spéka 05.09.2009.

%0 Ibid, 5.punkts.

3 Ibid, 3.punkts.

32 Ibid, 7.punkts.

* Valsts parvaldes iekartas likuma 48.panta pirma dala. Pienemts 06.06.2002, stajies spéka 01.01.2003.

** Likuma par pasvaldibam 61.pants. Pienemts 19.05.1994, stajies speka 09.06.1994.

* Valsts parvaldes iekartas likuma 48.panta piekta dala. Pienemts 06.06.2002, stajies spéka 01.01.2003.

*® Ministru kabineta iekartas likuma 28.panta piekta dala. Pienemts 15.05.2008, stajies spéka 01.07.2008.
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Kriteriji, kadi institlcijam ir jaievéro, iesaistot sabiedribas parstavjus starpinstitiiciju darba
grupas un konsultativajas padomeés, ir iestradati MK noteikumos Nr. 970 Sabiedribas lidzdalibas
kartiba attistibas planosanas procesa. Noteikumi paredz, ka:

1) sabiedribas parstavjus izvélas ar atklatas procediras palidzibu, publicéjot informaciju par
darba grupas vai konsultativas padomes izveidi un iespéjam taja pieteikties institlcijas
majaslapa sadala ,Sabiedribas Ilidzdaliba”, ka ari, ja iespé&jams, izplatot to citos
sabiedribai pieejamos veidos;

2) var noteikt kritérijus (pamatojot to nepiecieSamibu), kadiem jaatbilst iesaistamajiem
sabiedribas parstavjiem;

3) nodroSina, ka tiek uzklaustti ari tie sabiedribas parstavji, kuri izradijusi interesi
lidzdarboties darba grupa vai konsultativaja padomé, tadu tas sastava nav ieklauti.”’

1.1.2.2 Sabiedriskds un publiskds apspriedes

Saskana ar MK noteikumos Nr. 970 Sabiedribas lidzdalibas kdrtiba attistibas planosanas procesa
ieklautajiem skaidrojumiem, ar jédzienu sabiedriska apspriede ir saprotama “sanaksme, kura
piedalas un savus iebildumus un priekslikumus sniedz sabiedribas parstaviji.”*® Savukart publiska
apspriesana ir “ar aréjo normativo aktu vai institlcijas noteikts laikposms, kura sabiedribas
parstavji sniedz savus iebildumus un priekslikumus vai piedalas citas institlicijas organizétas
sabiedribas lidzdalibas aktivitatés (pieméram, sabiedriskajas apspriedés un sabiedriskas domas
aptaujas.)”*

Papildus MK noteikumiem Nr. 970 vairaki citi normativie akti paredz sabiedriskas vai publiskas
apsprieSanas rikosanu. Valsts parvaldes iekartas likums paredz iestades pienakumu sabiedribai
svarigos jautajumus rikot publisku apsprieSanu. lestadei tapat ir 1pasi japamato, ja ta pienem
lemumu, kas neatbilst ievérojamai sabiedribas dalas viedoklim.* Likums par pasvaldibam paredz
nepiecieSamibu obligati rikot publisku apsprieSanu par sekojoSiem jautajumiem:

1) pasvaldibas administrativas teritorijas robezas grozisanu;
2) pasvaldibas attistibas programmu un teritorijas planojumu. **

Attieciba uz paréjiem pasvaldibas kompetencé esoSiem jautajumiem, publiskas apsprieSanas var
organizét “konsultativos nollkos péc pasvaldibas iedzivotaju, domes vai tas priekSsédétaja
iniciativas, pamatojoties uz domes lémumu.”*

Pasvaldibu likums paredz, ka publiskas apspriesanas ilgums nedrikst bt mazaks par trim
nedélam, kuru laika pasvaldibas iedzivotajiem, ka ari plassazinas lidzeklu parstavjiem ir jabat
nodrosinatai pieejai gan apsprieSanai nodotajam dokumentam, gan ari visiem ar So dokumentu
saistitajiem pasvaldibas Iemumiem. ledzivotajiem ir tiesibas rakstveida un mutvardos paust savu
viedokli, savukart pasvaldibai ir pienakums apkopot paustos viedoklus un publicét informativu

* MK noteikumi Nr. 970 Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planosanas procesa, 8.punkts. Pienemti
25.08.20009, stajusies speka 05.09.2009.
38 Ibid, 9.punkts.
39 Ibid, 10.punkts.
“© valsts parvaldes iekartas likuma 48.panta otra dala. Pienemts 06.06.2002, stajies spéka 01.01.2003.
Zi Likums par padvaldibam, 61." pants. Pienemts 19.05.1994, stajies spéka 09.06.1994.
Ibid.
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zinojumu par apspriesanas rezultatiem pasvaldibas domes majaslapa, ka ari vietéja laikraksta vai
bezmaksas izdevuma.®®

Sabiedriskas apspriedes 1pass pienakums ir tapat noteikts Attistibas planoSanas sistémas likuma
attieciba uz Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégiju un Nacionalo attistibas planu.*

1.1.2.3 Pilnvarosana un delegésana

Likums par pasvaldibam,® ka ari Valsts parvaldes iekartas likums paredz iespéju iestadei uzticét
atsevidku valsts parvaldes uzdevumu isteno$anu privatpersonai*® vai citai publiskai personai.
Ipasu reguléjumu publiskai un privatai sadarbibai, lai nodro$inatu sabiedribas vajadzibas
blvdarbu veiksana vai pakalpojumu sniegSana (pamatojoties uz noslégtu partneribas iepirkuma
[lgumu vai koncesijas ligumu), paredz salidzinoSi nesen spéka stajies Publiskas un privatas
partneribas likums.*’

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu iestade, iesaistot privatpersonas, var tas pilnvarot
veikt attiecigu uzdevumu, vai ari var tam delegét uzdevuma isteno$anu.”® Abi privatpersonu
iesaistiSanas mehanismi var tikt Tstenoti, pienemot aréjo normativo aktu vai noslédzot
lidzdarbibas ligumu.*

Pilnvarot privatpersonu veikt noteiktus uzdevumus iestade var, ja privatpersona:

1) ,to veic sabiedriska labuma (nekomercialos) nolikos;
2) tasir lietderigi, lai veicinatu sabiedribas iesaistiSanu valsts parvaldé, un
3) to var veikt vismaz tikpat efektivi.”*

Savukart delegét noteikta uzdevuma izpildi privatpersonai un citai publiskai personai iestade var
tados gadijumos, ja ta attiecigo uzdevumu var veikt efektivak.”

Privatpersonai, kura tiek pilnvarota, vai kurai tiek delegéta valsts parvaldes uzdevuma
Istenosana, ir jablt tiesigai veikt attiecigo uzdevumu, ka art tai ir jabat atbilstosai pieredzei,
reputacijai, resursiem, ka ar1 personala kvalifikacijai. Tapat, izvertéjot delegésanas vai
pilnvaro3anas iesp€jas, ir japarliecinas par atsevisku mantisku vai citadi ieinteresétu personu
intere$u neesamibu.>

Privatpersonu var pilnvarot veikt tadus parvaldes uzdevumus, kuri neietver parvaldes |lémuma
pienemsanu vai sagatavoSanu. Attieciba uz delegéSanu likums ir izsmelosaks, uzskaitot
konkrétus uzdevumus, kurus nevar delegét privatpersonam (pieméram, nozares politikas
veidoSanu un attistibas planosanu, nozares darbibas koordinaciju iestaZzu un parvaldes

2 Ibid, 61. pants

* Attistibas planosanas sistéemas likuma 11.panta devita dala. Pienemts 08.05.2008, stajies spéka
01.01.20009.

* Likums par pasvaldibam 15.pants. Pienemts 19.05.1994, stajies spéka 09.06.1994.

“® Ar jédzienu privatpersona tiek saprasta ,fiziska persona, privato tiesibu juridiska persona vai $adu
personu apvieniba.” Valsts parvaldes iekartas likuma 1.panta vienpadsmita dala. Pienemts 06.06.2002,
stajies spéka 01.01.2003.

* Publiskas un privatas partneribas likums. Pienemts 18.06.2009, stajies spéka 01.10.2009.

* Valsts parvaldes iekartas likuma 40.panta pirma dala un 48.panta tresa dala. Pienemts 06.06.2002,
stajies spéka 01.01.2003.

* Ibid, 40.panta otra dala un 49.panta pirma dala.

*% |bid, 49.panta pirma dala.

*! Ibid, 40.panta pirma dala.

> Ibid, 42.pants.
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amatpersonu uzraudzibu u.c.).”® Lémumu par tie$as parvaldes iestades kompetencé esoiu
uzdevumu delegésanu (noslédzot ligumu) uz laiku lidz trim gadiem pienem Ministru kabineta
loceklis, kura padotiba atrodas iestade, kas slédz ligumu. Ja delegésana parsniedz triju gadu
periodu, attiecigo Iémumu pienem Ministru kabinets. Savukart par pastarpinatas parvaldes
iestades uzdevumu delegesanu lemj ,attiecigas atvasinatas publiskas personas organs, kas
informé tiesas parvaldes iestadi, kurai attieciga atvasinata publiska persona ir padota.” Ja liguma
terming parsniedz vienu gadu, tas pirms noslég$anas ir jasaskano ar tie$as parvaldes iestadi.>

Slédzot Ilidzdarbibas ligumus, to projektiem ir jablt ieprieks publiski pieejamiem attiecigo
institdiciju majas lapas.> Attieciba uz delegé$anas ligumiem likums paredz iestazu pienakumu
publicét noslégtos ligumus piecu darba dienu laika no delegésanas ligumu noslégsanas dienas.”®

Privatpersona, kurai ir delegéts valsts parvaldes uzdevums, atrodas attiecigas iestades padotib3,
kurai savukart ir pienakums efektivi uzraudzit uzdevuma istenosanu. Gadijuma, ja uzdevuma
IstenoSanas gaita tiek raditi mantiski zaudéjumi vai personiski kaitéjumi tresajai personai, tos
atlidzina:

- no publiskas personas budzeta pie kuras pieder delegétajs vai pilnvarotajs, ja
delegésana vai pilnvarosana ir noteikta ar ligumu;

- no valsts budZeta, delegésana ir noteikta ar likumu vai Ministru kabineta
noteikumiem.*’

Ja zaudéjumi ir raduSies pilnvarotas privatpersonas prettiesiskas darbibas vai bezdarbibas
rezultata, tai ir pienakums regresa kartiba atlidzinat zaudéjumus attiecigajai publiskajai
personai.”®

Ka vienu no piemériem, kura valsts funkciju veikSana ir nodota biedribai, var minét 2009.gada
15.decembri izdotos MK noteikumus Nr.1472 ,Kartiba, kdada Latvijas Neredzigo biedriba un
Latvijas Nedzirdigo savieniba sniedz socialds rehabilitacijas pakalpojumus un nodrosina
tehniskos paliglidzeklus — tiflotehniku un surdotehniku.” Pamatojoties uz minétajiem MK
noteikumiem, Labklajibas ministrija ir noslégusi ligumu ar Latvijas Neredzigo biedribu un Latvijas
Nedzirdigo savienibu, vienojoties par kartibu, kada biedriba un savieniba sniedz socialas
rehabilitacijas pakalpojumus ka ari nodrosSina personas ar dzirdes vai redzes invaliditati ar
tehniskajiem paliglidzekliem.>

1.1.2.4 Normativo aktu anotdcijas

Ministru kabineta kartibas rullis paredz, ka ikvienam MK iesniegtam likumprojektam ir
japievieno “paredzéta tiesiska reguléjuma iespéjamas sakotnéjas ietekmes novértéjuma
zinojums, kas sastdv no atseviskam tematiskam sadalam (anotacija).”®® Kartibu, kada ir

>3 Ibid, 41.un 49.pants.

> Ibid, 45.pants.

> Ibid, 50.pants.

> Ibid, 45.panta piekta dala.

> Ibid, 44. un 53.pants.

* Ibid.

> MK noteikumi Nr. 1472 Kartiba, kad3 Latvijas Neredzigo biedriba sniedz socialas rehabilitacijas
pakalpojumus un nodrosina tehniskos paliglidzeklus — tiflotehniku un surdotehniku, 1.punkts. Pienemti
15.12.2009, stajusies speka 01.01.2010.

% MK noteikumi Nr. 300 Ministru kabineta kartibas rullis, 3.punkts. Pienemti 07.04.2009, stajusies spéka
17.04.2009.
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sagatavojama anotacija, nosaka MK instrukcija Nr. 19 Tiesibu akta projekta sakotnéjas ietekmes
izvértésanas kartiba (turpmak teksta - Instrukcija), kas ir izdota saskana ar Ministru kabineta
kartibas rulla 4.punktu.

Instrukcija paredz, ka anotacijas uzdevums ir informét Iemuma pienémejus un ieinteresétas
puses par sekam un ietekmi, ko radis projekts.®! Izstradajot anotaciju, tas autoram ir jaatspogulo
informacija par sabiedribas lidzdalibu projekta izstradé un $is lidzdalibas rezultatiem. Ja projekta
izstradé sabiedribas parstavji (personu apvienibas, atseviskas fiziskas un juridiskas personas)
netika iesaistiti, tam ir jasniedz Tpa$s pamatojums.®

Saskana ar Instrukcijas nosacijumiem, anotacija ir ieklaujama sadala “Sabiedribas lidzdaliba un
Sis lidzdalbas rezultati,” kura ir janorada:

1) veidu, kada sabiedribas parstaviji tikusi informéti par projekta izstrades uzsaksanu;

2) datumu, kad minéta informésana ir notikusi;

3) sabiedribas parstavjus, ar kuriem notikusas konsultacijas projekta izstrades proces3;

4) pamatojumu, ka tika izvéléti sabiedribas parstaviji, ar kuriem notikusas konsultacija;

5) visus projekta izstrades procesa izmantotos sabiedribas lidzdalibas veidus;

6) sabiedribas parstavju atbalsta pakapi projektam (pieméram, atbalsta, neatbalsta vai

daléji atbalsta);

7) sabiedribas parstavju izteiktos bltiskakos priekslikumus projekta izstrades procesa;

8) vai un kada veida sabiedribas parstavju priekslikumi ir nemti véra projekta izstrades
procesa. Ja sabiedribas parstavju priekslikumi nav tikusi nemti véra, norada, kadeél;

9) wvai ir notikusas konsultacijas ar Saeimas komisiju vai apakSkomisiju (vai atseviskiem
Saeimas deputatiem), ka art ar ekspertiem;

10) Saeimas komisijas vai apakskomisijas (vai atsevisku Saeimas deputatu), ka ari ekspertu
sniegto viedokli par projektu.®

Papildus iepriek§ noraditai sadalai, anotacija sadala ,Cita informacija” ir jaieklauj ,citu
informaciju par sabiedribas Ilidzdalibu projekta izstrades procesa, ka ari par sabiedribas
informésanu saistiba ar projekta izstradi (pieméram, informaciju par notikusajiem vai
planotajiem mitiniem un piketiem, informaciju par specialiem sabiedribas informésanas
pasakumiem, kas tikusi organizéti projekta izstrades laika vai ko planots organizét péc projekta
pienemsanas; informaciju par specialiem pétijumiem, kas veikti, lai noskaidrotu sabiedribas
attieksmi pret projektu).”®*

1.1.2.5 Tiesibu aktu projektu saskanosana, ko nosaka ,,Ministru kabineta
kartibas rullis”

Ministru kabineta kartibas rullis paredz vairakus nozimigus pilsoniskas sabiedribas lidzdalibas
mehanismus MK darba. Ar padomdeveéja tiesibam nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta
sadarbibas memoranda TstenoSanas padomes pilnvarots parstavis un nevalstisko organizaciju
parstavis var piedalities Valsts sekretaru sanaksmés,® ka ari Ministru kabineta komitejas sédés.®

MK instrukcija Nr.19 Tiesibu akta projekta sakotnéjas ietekmes izvértésanas kartiba, 3.punkts. Pienemts
15.12.2009, stajies spéka 01.01.2010.

62 Ibid, 3.un 17.punkts.

® |bid, 60.-63.punkts.

64 Ibid, 64.punkts.

% MK noteikumi Nr. 300 Ministru kabineta kartibas rullis, 63.2.punkts. Pienemti 07.04.2009, stajusies
spéka 17.04.20009.
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Pilsoniskas sabiedribas organizaciju parstavju lidzdaliba péc ministru prezidenta iniciativas vai
péc Ministru kabineta locekla ierosinajuma ir paredzéta ari Ministru kabineta sédés.®’

Saskana ar MK kartibas rulli, nevalstiskas organizacijas un socialo partneru organizacijas (,citas
institdcijas”®) tapat ir tiesigas:

1) ar MK locekla, kurs ir politiski atbildigs par attiecigo jomu, nozari vai apakSnozari,
starpniecibu iesniegt planosanas dokumenta projektu, tiestbu akta projektu vai
informativo zinojumu izskatiSanai MK komitejas sédé vai MK sédé. Attieciga MK locekla
atteikuma gadijuma galigo IEmumu par dokumenta turpmaku virzibu pienem Ministru
prezidents, pamatojoties uz institiicijas vaditaja rakstisku lagumu;*

2) ar ministrijas valsts sekretara, kura kompetencé ietilpst tiesibu akta projekta ietvertie
jautajumi, starpniecibu iesniegt tiesibu akta projektu izskatiSanai Valsts sekretaru
sanaksmé. Arl Saja situacija atteikuma gadijuma galigo |émumu pienem Ministru
prezidents;70

3) sniegt atzinumu par valsts sekretaru sanaksmé pieteiktajiem planosanas dokumentiem,
informativajiem zinojumiem un tiesibu aktu projektiem.”

Tpasi plasas NVO iesaistidanas iespéjas ir paredzétas, saskanojot atbildigo ministriju izsludinatos
projektus. MK kartibas rullis nosaka nevalstisko organizaciju un socialo partneru organizaciju
tiesibas sniegt atzinumus par izsludinatajiem projektiem,’* ka ari atseviskos gadijumos paredz to
ka pienakumu — ja projekts skar darba devéju un darbinieku intereses, ir jasanem Nacionalas
trispuséjas sadarbibas padomes atzinums.”

Sniedzot atzinumu, institdcija var:

1) izteikt iebildumus, tos attiecigi pamatojot vai paskaidrojot, par kuriem saskanoSanas
gaita japanak vienosanas;

2) izteikt priekslikumus, kuriem ir ieteikuma raksturs;

3) noradit atbalstamo variantu, ja projekta ir paredzéti vairaki risindjuma varianti.”

Atbildigajai ministrijai ir pienakums izvértét visus iestazu sniegtos atzinumu. Ja ministrija,
precizéjot izsludinato projektu, ir némusi véra paustos iebildumus un piecu darbdienu laika péc
izzinas un precizéta projekta nosttiSanas no saskanosanas dalibniekiem nav sanemti iebildumi
par precizéto projektu, projektu uzskata par saskanotu un ministrija sagatavo projektu
iesniegéanai Ministru kabineta sédé.” Savukart, ja atseviski iebildumi netiek nemti véra vai tiek
nemti véra tikai dal&ji, atbildigajai ministrijai ir jasasauc kopiga ministriju (starpinstitdciju)
sanaksme, lai panaktu vienoSanos, vai ari jaorganizé saskanosana elektroniski, ja, nemot véra
iebildumu batibu un apjomu, nav nepiecieams vienoties klatiené.”

® |bid, 149.15.punkts.

* Ministru kabineta iekartas likuma 28.panta piekta dala. Pienemts 15.05.2008, stajies spéka 01.07.2008.
® MK noteikumi Nr. 300 Ministru kabineta kartibas rullis 11.punkts. Pienemti 07.04.2009, stajusSies spéka
17.04.2009.

% |bid, 11.-12.punkts.

70 Ibid, 14.punkts.

71 Ibid, 78.punkts.

72 Ibid, 90.! punkts.

73 Ibid, 91.punkts.

” Ibid, 94.punkts.

75 Ibid, 99.punkts.

’® |bid, 100.-101.punkts.
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Saskanosanas dalibniekam, kurs ir izteicis véra nenemtos vai daléji vera nemtos iebildumus, ir
pienakums ierasties uz starpministriju (starpinstitdciju) sanaksmi vai arl noteiktaja termina
sniegt atbildi, ja tiek rikota elektroniska saskanosana. Ja dalibnieks nesniedz atbildi vai neierodas
uz sanaksmi, ta iebildumus uzskata par atsauktiem un tiem ir ieteikuma raksturs.”’

Péc starpministriju (starpinstitliciju) sanaksmes vai elektroniskas saskanoSanas atbildiga
ministrija aktualizé izzinu, papildinot to ar informaciju par sanaksmes gaitu, izteiktajiem
viedokliem, ka ari saskanosanas rezultatiem, kuru nosita visiem saskano$anas dalibniekiem.
Projektu uzskata par saskanotu, ja piecu darbdienu laikd péc precizétas izzinas nav sanemti
iebildumi. Ja iebildumi tiek sanemti un tiek nemti véra, izzinu atkal precizé un nosita projekta
daltbniekiem. Savukart, ja sanaksmju vai elektroniskas saskanoSanas rezultata vienoSanas par
véra nenemtajiem vai daléji véra nemtajiem iebildumiem nav panakta, atbildigd ministrija
sagatavo projektu izskatiSanai attiecigi Valsts sekretaru sanaksmé vai Ministru kabineta
komitejas sédé. Atbildigd ministrija ir tiesiga veikt atkartotu saskanoSanu MK kartibas rulla
noteiktaja kartiba.”®

1.1.2.6 Nevalstisko organizdciju un Ministru kabineta sadarbibas
memorands un Memoranda istenosanas padome

sadarbibas memorands (turpmak teksta - Memorands), kura mérkis ir “sekmét efektivas un
sabiedribas interesem atbilstoSas valsts parvaldes darbibu, nodrosinot pilsoniskas sabiedribas
iesaisti lemumu pienemsanas procesos visos limenos un stadijas valsts parvalde, tadéjadi
veicinot demokratiskas valsts pamatelementa — pilsoniskas sabiedribas attistibu.””

Istenojot Memoranda noteikto mérki, NVO un MK ievéro atklatibu un visas sabiedribas
intereses, apnemoties:

1) izveidot efektivu mehanismu memoranda istenosanas parraudzibai;

2) Tistenot kopigus projektus, veicinot visaptverosu sabiedribas pilsonisko izglitoSanu
jautajumos, kas skar valsts parvaldi, ka ari valsts parvaldes darbinieku izglitoSanu
jautajumos, kas saistiti ar nevalstisko organizaciju darbibu;

3) sagatavot priekslikumus par nepiecieSsamo finanséjuma apjomu kopigo meérku
sasniegsanai, ka arT nosakot citu uzdevumu istenoganu.®

Memorands paredz pusu turpmaku apnemsanos sekmét nepiecieSamo mehanismu izstradi,
ievieSanu un uzlabosanu, lai nodrosinatu NVO informétibu un efektivu lidzdalibu lemumu
pienemsanas procesa, nodrosinot:

1) NVO sniegto atzinumu atspogulosanu jautajumu saskanosanas protokolos;

2) ieintereséto NVO delegéto parstavju lidzdalibu saskanoSanas sédés, konsultativajas
padomeés, ka ari, atsevisku projektu izstradei, izveidotajas darba grupas;

3) NVO informéSanu par Iémumiem, kas pienemti saistiba ar to iesniegtajiem
priekslikumiem, noradot pienemto IlEmumu pamatojumu;

4) NVO iespéju sekot lidzi tiestbu aktu projektu izstradei un sniegt par tiem atzinumus.®

"7 |bid, 103.punkts.

7% |bid, 106.-108.punkts.

7 Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas memoranda 1.punkts, parakstits 15.06.2005.
80 Ibid, 4.punkts.

8 Ibid, 5.punkts.
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Tapat Memorands ieklauj MK apnemsanos sekmét valsts parvaldes uzdevumu delegésanu
biedribam, nodibinajumiem un citam pilsoniskas sabiedribas institlcijam, precizéjot pienakumus
un pasakumus, kas veicinatu NVO iesaisti.®?

Pamatojoties uz Memoranda 4.punktu, ka arl saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma
13.punktu, 2006.gada 14.janvari speka stajas NVO un MK sadarbibas memoranda istenoSanas
padomes nolikums (turpmak teksta - Nolikums). Saskana ar Nolikumu Padomes mérkis ir
“sekmét Memoranda noteikto mérku sasniegS8anu un ietverto principu TstenoSanu valsts
parvalde.”® Padomes galvena funkcija savukart ir veicinat valsts parvaldes institlciju un
nevalstisko organizaciju sadarbibu memoranda istenosanas gait3.*

Nolikums definé Padomes uzdevumus, paredzot, ka Padome:

1) sniedz priekslikumus Ministru prezidentam un ieteikumus ministrijam un Tpasu
uzdevumu ministru sekretariatiem, lai uzlabotu valsts parvaldes institlciju un
pilsoniskas sabiedribas sadarbibu;

2) izvérté Memoranda TstenoSanas gaitu un izskata jautajumus, kas saistiti ar NVO un MK
sadarbibas turpmaku attistibu;

3) sniedz ieteikumus Ministru prezidentam par valsts budZeta prioritatém un pasakumiem,
kas saistiti ar memoranda istenosanu;

4) sniedz ieteikumus par nepiecieSamajiem tiesibu aktiem un politikas planosanas
dokumentiem, kas saistiti ar valsts parvaldes institliciju un nevalstisko organizaciju
sadarbibas 1stenoSanu

5) informé Ministru prezidentu un MK par Memoranda Tsteno$anas gaitu.®

Istenojot Nolikuma paredzétos uzdevumus, Padomei ir noteiktas tiesibas veidot nepiecie$amas
darba grupas, pieaicinat ekspertus, ka ari pieprasit un sanemt no valsts un pasvaldibu
institdicijam un NVO nepiecieamo informaciju.®®

Saskana ar Nolikumu Padomes sastava ir Valsts kancelejas direktors, Ministru prezidenta biroja
parstavis, Bérnu un gimenes lietu ministrijas, FinanSu ministrijas, Regionalas attistibas un
pasvaldibu lietu ministrijas un Tieslietu ministrijas valsts sekretars, Ipasu uzdevumu ministra
sabiedribas integracijas lietas sekretariata vaditajs, ka ari astoni pilnvaroti parstavji no NVO, kas
ir parakstijusas Memorandu un rakstiski informéjusas padomes sekretariatu par vélmi darboties
padomé.?” Padomes darbs tiek organizéts sédés, kuras vada Padomes vaditdjs.?® Lemumi tiek
pienemti ar vienkarsu balstu vairakumu, un tiem ir ieteikuma raksturs.®® Padomes sekretariata
funkcijas ir uzticétas Valsts kancelejai.”

82 Ibid, 6.punkts.

BMK noteikumi Nr.22 Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas memoranda istenosanas
padomes nolikums 1.punkts. Pienemti 10.01.2006, stajusSies spéka 14.01.2006.

8 Ibid, 3.punkts.

& Ibid, 4.punkts.

8 Ibid, 5.punkts.

87 Ibid, 6.punkts.

8 Ibid, 13.punkts.

¥ |bid, 2., 17.punkts.

% Ibid, 22.punkts.
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1.1.2.7 Nacionala trispuséjas sadarbibas padome

Ar mérki veicinat valdibas, darba devéju un darbinieku organizaciju sadarbibu nacionalaja [imeni,
lai nodrosinatu saskanotu, visai sabiedribai un valsts interesém atbilstoSu socialekonomiskas
attistibas problemu risinasanu, 1998.gada tika izstradats Nacionalas trispuséjas sadarbibas
padomes nolikums (turpmak teksta - Nolikums), kur$ stajas speka 1999.gada 1.janvari.”! Saskana
ar Nolikumu Nacionalo trispuséjo sadarbibas padomi (turpmak teksta - Padome) uz paritates
pamatiem veido Ministru kabineta, Latvijas Darba devéju konfederacijas un Latvijas Brivo
arodbiedribu savienibas izvirzitie parstaviji.”?

Istenojot Nolikuma noteikto mérki, Padome “izstrada un ievie$ stratégiju, programmas un
normativos aktus socialajos un ekonomiskajos jautajumos, kas garantétu socialo stabilitati un
labklajibas lTmena paaugstinasanu valstl, un paaugstinatu socialo partneru lidzatbildibu par
pienemtajiem |émumiem un to izpildi.”

Padomei ir Sadas funkcijas:

1) izskattt koncepciju programmu, ka arl likumu, Ministru kabineta noteikumu un citu
normativo aktu projektus un iesniegt priekslikumus to pilnveidosanai attiecigaja
ministrija par Nolikuma precizétiem jautdjumiem (sociala drosSiba, valsts budzZeta
pamatnostadnes, valsts ekonomiskas attistibas stratégija un regionala attistiba,
veselibas veicinasana u.c. jautajumi);

2) veicinat sadarbibu nozaru un regionalaja liment.”

Istenojot savas funkcijas, Padomei ir noteiktas plasas tiesibas, kuru starpa var minét:

- tiesibas pieprasit un sanemt bez athidzibas no valsts parvaldes, pasvaldibu institlcijam
un daltbpusu nevalstiskajam organizacijam tas darbibai nepiecieSamo informaciju;

pieprasit Valsts kancelejai izstit valsts sekretaru sanaksmju un MK komitejas séZu
protokolus, koncepciju, programmu, ka art likumu, MK komitejas séZu protokolus,
koncepciju, programmu, ka ari likumu, Ministru kabineta noteikumu un citu normativo
aktu projektus;

izveidot darba grupas Padomes kompetencé ietilpstoSo jautajumu sagatavosanai;

pienemt Iémumus par priekslikumiem koncepciju, programmu, ka ari likumu, Ministru
kabineta noteikumu un citu normativo aktu, un to projektu pilnveidosanai un iesniegt
tos ministrijas, kuru kompetencé ietilpst Sie jautajumi, ka ari pieprasit ministrijam
apturét, bet ne ilgak par piecam darba dienam, So projektu virzibu uz Ministru
kabinetu I1dz to izskatiSanai Padomeg;

kontrolét pienemto Iémumu izpildi, ka ari citas tiesibas.”

Padomes lémumi tiek pienemti Padomes sédés, visam trim dalibpusém vienojoties. Pienemtie
jautajumi ir saistosi visam dalibpusém.” Saskana ar Nolikumu Padomes darbibu nodrogina
Labklajibas ministrija,”’ savukart tas tehnisko darbibu Tsteno Padomes sekretariats.”® Padomes

' Nacionalas trispuséjas sadarbibas padomes nolikuma 2.punkts. Pienemts 30.10.1998, stajies spéka
01.01.1999.

% Ibid, 1.punkts.

9 Ibid, 2.punkts.

% Ibid, 3.punkts.

9 Ibid, 5.punkts.

% |bid, 22., 26.punkts.

7 Ibid, 11.punkts.
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darbibu finansé Labklajibas ministrija no valsts budZeta Siem mérkiem paredzétajiem
idzek|iem.”

1.2 NVO un valsts parvaldé stradajoso viedoklis par lidzdalibu valsts
parvalde

Si pétijuma sadala ir sagatavota pamatojoties uz intervéto 30 NVO parstavju viedokli
(Respondentu parstavéto NVO saraksts 2. Pielikuma), intervéto 26 valsts parvaldé stradajoso
respondentu viedokli (Respondentu parstavéto valsts iestazu saraksts 3. Pielikuma), 22.02.2013
notikuso divu fokusa grupu diskusiju daltbnieku (daltbnieku parstavéto instithciju saraksts 4.
Pielikuma) paustiem viedokliem, ieprieks veikto pétijumu informaciju par NVO lidzdalibu valsts
parvaldg, ka arT ministriju atskaitém par Memoranda istenosanu.

1.2.1 Lidzdalibas bitiskums

Visi respondenti atzist, ka lidzdaliba IEmumu pienemsana ir bltiska un nozimiga, tomér ne
vienmér ir gandariti ar tas rezultatiem.

1.2.2 Informeétiba

Liela dala aptaujato NVO atzina, ka kopuma ir informéti par lidzdalibas iespéjam. Tomeér citi
akcentéja, ka liela probléma ir nepietiekama informétiba par [idzdalibas iesp&jam un
mehanismiem, un ir nepiecieSami gan skaidrojosi un izglitojosi pasakumi un materiali, gan pasu
organizaciju un iedzivotaju aktivitate un ieinteresétiba. Tas norada, ka NVO informétiba atskiras,
un tas ir organizacijas dalibnieku kapacitates jautajums.

Arl vertéjot informacijas avotus un informacijas sanemsanas veidus, NVO pieredzes atskiras.
Lielas un pieredzejusas organizacijas saka, ka ,,informacija tiek sanemta dazados veidos, ari pasi
aktivi mekle, tomér vajag zinaSanas par valsts parvaldes darbu, lai varétu izsekot tam kas
notiek”. Daudzas NVO sudzas par lielo informacijas apjomu, kuru revidéjot tiek téréts daudz
laika, dazam organizacijam tam trikst pieredzes un zinasanu terminologijas, formuléjumu,
tehniskas valodas u.c. izpratnei. Kopuma veidojas prieksstats, ka informaciju var iegit un ,kas
meklé, tas atrod”, bet ne vienmér tas ir vienkarsi, saprotami, viegli pieejami. leprieks€jos gados
,Latvijas pilsoniska alianse” izsttija visiem informaciju, tas bija daudz pieejamak, neka tagad, kad
pasiem jaskatas MK majas lapa.

2007. gada Ekonomikas ministrijas pétijuma, lidzigi ka mlsu aptauja respondenti teica, ka ,ja
» 100

cilvéks grib ko zinat, vinam ir, kur to informaciju sanemt”.
Diskusija Valsts kanceleja fokusa grupas dalibnieki jautajuma par informacijas pieejamibu
uzsvéra, ka tas ir vai nu par daudz (tiek atsatits viss, nevis konkréti intereséjosa joma), vai ari tas
ir maz un pasiem jamekleé.

Intervijas tika izteikta vélme péc normativo dokumentu izstrades procesa datu bazes, kas dotu
iespéju abonét normativos dokumentus to izstrades, izskatiSanas laika, lai sniegtu atzinumus vai
ka citadi iesaistitos likuma izstradé noteiktas ta stadijas vai ari darba grupas, uz kuram tiek

% Ibid, 14.punkts.

99 Ibid, 33.punkts.

100 »,Nevalstiska sektora [idzdalibas uzlaboSana ES tiesibu aktu izstradé Ekonomikas ministrijas
kompetences jautajumos”, 2007, Ekonomikas ministrijas pasatijums, Izpilditajs SIA , Analitisko pétijumu
un stratégiju laboratorija”.
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uzaicinati konkréti partneri. ,, TG ka nekad nevar ieprieks zinat, cik ilgi viend vai otra fazé
likumprojekts atrodas, tadel bdtu labi, ja NVO varétu atzimét, ka vinus interesé noteikts likums
un lidzko notiek kada virziba Saja procesa, tiem, kas ir registréjusies, tiek sitita informacija uz e-
pastu/SMS. Pieméram - gaidama likumprojekta izskatiSana darba grupd, vai likumprojektu
paredzeéts iesniegt tur un tur, vai sanemti tik un tik atzinumi. Visiem, kuri noradijusi, ka interesé
Sis normativais akts, tad ari visa informdcija tiek izsatita.”

Savukart ministriju parstavji uzskata, ka NVO bdtu jablGt informacijas novaditajam Ilidz
sabiedribai, tomér Sis process vél ir pilnveidojams.

1.2.3 Lidzdalibas process

=2

Galvenie iemesli, kapéc NVO iesaistas lidzdalibas procesos ir vélme bit ,dialoga” ar valsts
parvaldes institlcijam, tomér ,dialogs” médz blt vienpuséjs — ieteikumi, priekslikumi, protesti
netiek nemti véra, nereti pat netiek sanemta atbilde par ieteikuma ,likteni”, vai ari atbilde ir
formala. Pieméram, ,,Gimenes politikas vadliniju” izstradé NVO komentari tika ignoréti.

Nozaru un citas ekonomiska sektora NVO, kuram lidzdalibas process nav ikdienas darbiba,
iesaistas tikai tad, ja jautajums tieSi skar organizacijas darbibas mérkus un nozari.

Organizacijas ir gatavas piedavat savas idejas un skatljumu uz izvirzitajiem jautajumiem, tacu
nereti ministrijas vélas no tam sanemt jau gatavus, juridiski un tehniski noformulétus
priekslikumus, pat likumprojekta redakciju, ko savukart NVO nespéj izdarit.

Daudzas mazakas NVO izmanto lielas un pieredzéjusas organizacijas ka resursu un informacijas
apmainas platformu (pieméram, ,Latvijas pilsonisko aliansi”).

Ka efektivs lildzdalibas mehanisms tiek minéts portals www.manabalss.lv, noradot, ka ,,So iespéju
nepieciesams plasak izmantot, ar lielaku ietekmi lidzdalibai léemumu pienemsand un lémumu
apstridésana”.

NVO arl pauZz neapmierinatibu ar to, ka nav iespéjams sekot lidzi sniegto komentaru,
priekslikumu liktenim. Normativo aktu anotacijas netiek papildinatas un ,iet” lidzi projektam,
neparadot izmainu procesu, nav vienotas platformas, kur sekot lidzi intereséjoSam dokumentam
,no sakuma lidz apstiprinasanai”.

Laika termini, kados ministrijas dazkart aicina sniegt komentarus ir parak 1si (pieméram, 1 diena),
vai pat 2 stundas, lai reagétu uz VSS dienas kartibu (pieteiktos dalibai). Ari 2007. gada
Ekonomikas ministrijas pétijuma minéts: ,Ir loti bieZi, kad més sniedzam atzinumus par
nopietnam problémam vienas vai divu dienu laika.... pie labakas gribas, kad jaizlasa nopietns
dokuments, vairaku lappusu garu... nu var izlasit, bet nu tas laiks izvértésanai — nu paliek, cik
paIiek...”lOl. Tas parada, ka pédéjo 5 gadu laika nav 1pasu uzlabojumu 3aja joma, bet tas neatbilst
starptautiskai praksei (skat. zinojuma arvalstu pieredzes sadalu).

NVO parstavji norada, ka atseviskos gadijumos ,lidzdalibas procesa problémas rada ministrijas
darbinieku kompetences, kvalifikdacijas un profesionalitates limenis”, jo, pieméram, ,ministrija
reformu rezultata ir nomainijusies 80% darbinieku, bet jaunie vél nav iestradajusies”. Dazkart
procesam trikst ,,caurspidiguma”.

101 ,Nevalstiska sektora lidzdalibas uzlabosana ES tiesibu aktu izstradé Ekonomikas ministrijas

kompetences jautajumos”, 2007, Ekonomikas ministrijas pasatijums, Izpilditajs SIA , Analitisko pétijumu
un stratégiju laboratorija”.

23


http://www.manabalss.lv/

Z e consamy (L KONSORTS

Dazi no jau apskatttajiem NVO priekslikumiem ir identificéti art jau minétaja 2007. gada EM
pétijuma:
- ,Javed dialogs, nevis klaji jauzsver savs vai EK viedoklis;
- Vairak jadelege funkcijas ari NVO, realai sadarbibai jabat, nevis formalai;
- Informacija jasta savlaicigi, nevis pedéja bridi. Japielauj ar1 diskusija, nevis tikai
viedokla elektroniska iesttisana;
- Ja bijusi kadi panakti lemumi kopigi, tad tie art javirza talak, dazreiz tie kaut kur
pazld un iegulditais darbs ir veltigs bijis.”
Ar12007. gada Valsts Kancelejas pétTjumé\102 noraditie tridkumi ir aktuali arT 2013. gada:

,Jaskaidro cilvékiem pienemtie IeEmumi;
- Javaldiba sagatavo kadu planu, tad tas nevar bt slepeni;
- Informacijai ir jabat vienkarsakai;
- Trakst atgriezeniskas saites;
- Valdibai bltu pastiprinati japievérsas interneta lietotaju auditorijai.”

Ministriju parstavji norada, ka NVO tiek iesaistitas konsultaciju procesa un tiek uzklausitas.
Tomér dazados sektoros (ministrijas) situacija ir atSkiriga. Ir ministrijas, kuras gan finansiali
atbalsta savas jomas NVO (pieméram, Zemkopibas ministrija), gan delegé uzdevumus pieskirot
to veikSanai nepiecieSamo finanséjumu (pieméram, Veselibas ministrija). Savukart citu sektoru
NVO pauZ neapmierinatibu, ka vinus ministrija neatbalsta (pieméram, Tieslietu ministrija), ka art
ekonomiska sektora jeb profesionalas parstavniecibas NVO nevar pretendét uz atbalstu SIF
programma. ArT ministriju viedokli par lidzdalibas finansésanu ir atskirigi: citas to dara un atzist
par labu esam, citas, ka , finansiala palidziba NVO lidzdalibas nodroSinGsanda nav nepiecieSama,
jo NVO pamatuzdevums ir piedalities IEmumu pienemsand, parstavot savu biedru intereses”.

Minétais parada, ka atskirigas ir NVO un ministriju pieredzes lidzdalibas procesa. Ir labie piemeéri,
tadi ka uzdevumu delegésana, NVO un ministrijas sadarbibas modeli (pieméram, LOSP) vai
aktivako ministrijas sadarbibas NVO saraksts (pieméram, Arlietu ministrija tas ir 16
organizécijale3), tomeér jakapina ministrijas darbinieku un NVO parstavju izpratne par patiesas
NVO ldzdalibas procesu un ta rezultéjoSo lomu.

Ministriju parstavji uzsver, ka , kvalitate sadarbiba ar NVO tomér ir kompromisa jautajums”, jo
iesaistitajam pusém (to parstavosajam NVO) meédz bit pretéji viedokli, un ministrijas pilda
vidutaja lomu. Aktuala ir art diskusiju kultlira, prasme aizstavét savu viedokli, neaizskarot citus.

1.2.4 NVO kapacitate

NVO kapacitate aptver gan cilvéku, gan finansu, gan laika resursus. Intervétie NVO parstaviji
atzina, ka lielakam organizacijam vismaz viens (optimali 2 cilvéki) uz pilnu slodzi strada
[idzdalibas procesam. Mazakas un profesionalo jomu organizacijas, kuras lidzdaliba nav ikdienas
darbs, nav tam speciali algota darbinieka, bet So darbu brivpratigi dara kads no biedriem,
visbiezak, organizacijas vaditajs (jeb , cilvéks—orkestris”).

102 Pétijums ,Valdibas komunikacijas prakses analize un rekomendacijas tas pilnveidosanai”, 2007, Valsts
Kancelejas pasatijums, Izpilditajs SIA , Analitisko pétijumu un stratégiju laboratorija”.

1% Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas memoranda TstenoSanas padomes séde
2013.gada 13.februari, Protokols Nr.1, Arlietu ministrijas zinojums (prezentacija) par sadarbibu ar NVO
2012. gada.
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Finanséjums lidzdalibas procesam ir ne tikai darbinieka atalgojums, tie ir ari transporta izdevumi,
jo ne visas NVO ir bazétas Riga, turklat tas ir art laiks, kas paiet cela, un informacijas apgtsana,
priekslikumu sagatavo$ana, konsultacijas ar organizacijas biedriem, u.c.

Laukos esoSajam NVO ne vienmer ir pieejami administrativam funkcijam nepiecieSamie resursi
(biedru naudas nenosedz S$is vajadzibas), tadel bdtu svarigi katra pasvaldiba novada
nevalstiskajam organizacijam atvélét telpu ar biroja infrastruktdru, kuru tas kopigi varétu lietot,
tadejadi paaugstinot savu lidzdarbibas kapacitati.

Ne visam NVO (to dalibniekiem) ir pietiekamas zinaSanas par procedliram, procesiem un
[idzdalibas iespéjam. ,Lai nodrosSinatu efektivu lidzdalibu, péc organizdcijas iniciativas (caur
saviem kontaktiem) pandkts, ka tika novadita apmdciba par to, kd saprast MK Kartibas rulus
u.c. normativos aktus un procediru”. Tadé| jaunam un mazak kompetentam NVO vajadzétu
organizét apmacibas, kuras detalizéti izskaidrotu procediru, dokumentu apriti. ,Vajadzétu
ieviest konsultantu — NVO kuratoru, vidutdju, kurs celtu art NVO kompetences limeni un uzlabotu
sadarbibu”. Saja jautdjuma ministrijas ir vienispratis ar NVO un atzits, ka ,ministrijai batu vieglak
stradat, ja NVO biitu pamata zindsanas ministrijas darba organizacija”.

Ministriju pieredze rada, ka ,reizém NVO saskata problému, tur kur tas nav, jo nav pilnvértigi
izpétijusi normativo aktu requléjumu”. Tas ir jautajums gan par kapacitati, gan sadarbibu.

1.2.5 Sadarbiba

Sadarbiba NVO starpa ir |oti butiska un dazada. Ta var bat tikai kadu noteiktu jautajumu
risinasana, bet var veidot sadarbibas tiklojumu, kur organizacijas var paust savu viedokli, vai
sadarbibas ,jumta organizaciju” kura ar ministrijam un valdibu komunicé organizaciju
izdiskutéto un kopigi pienemto viedokli. Intervijas aptvéra visus sadarbibas limenus un dazadus
viedokJus. Pieméram, , Konsultativas padomes ietvaros visi ,,ir spiesti” sadarboties ar citam NVO,
tacu sadarbiba ir epizodiska”, vai arl ,visu nosaka ierédna ieinteresétiba, prasmes un vélme
uzklaustt NVO”.

Tiklojums bieZi vien ir regionals, kur organizaciju sadarbiba ir vérsta uz teritoridla mérka
sasniegsanu. ,Ar tiklojumu nav tik viennozimigi — te daudz kas ir atkarigs no organizacijas
interesém un ietekmes objektiem. Ja organizdcijas intereses ir normativas jaunrades
ietekmésana valsts limeni, tad tiklojums var ari nebiit. Savukart, ja organizdacija grib sniegt
biedriem pakalpojumus un biedri ir izvietoti regionos, vai ari, ja organizacija grib ietekmét
regionu limeni, tad tiklojumam ir nozime”.

Par NVO sadarbibu ar valsts parvaldes institlicijam organizacijam ir atskirigi viedokli. Vienas
organizacijas atzist, ka ir laba sadarbiba ar sektora ministriju, cita — ka sadarbiba ir formala.
Pieméram, ir organizacijas, kas saka, ka sadarbiba ar FM ir laba, citas saka — formala, to liela
méra nosaka subjektivais faktors — atseviska ierédna vélme un prasme sadarboties ar NVO.
»Sadarbibu ar valsts parvaldes/pasvaldibu institicijam veicina savlaiciga iesaistiSands,
konstruktivi un pamatoti priekslikumi, uz zingSanadm un argumentiem balstitas diskusijas.
Attiecigi kavé pretéjais iepriekSéjam — novélota iesaistiSana, nekonstruktivi priekslikumi,
diskusijas dalibnieku nekompetence, NVO priekslikumu nepamatota noraidisSana”.

Fokusa grupu diskusija dalibnieki minéja veiksmigus sadarbibas piemérus: LOSP sadarbiba ar
savam organizacijam kopéja viedokla sagatavosana un ta talaka komunicésana ar Zemkopibas
ministriju, ,Latvijas Pilsonisko aliansi” daudzas organizacijas izmanto ka platformu viedokla
komunicésanai.
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Ka negativs piemérs tika minéts ,NAP izstrddes process, kur sabiedriskas apsprieSanas laika NVO
priekslikumi tika noraiditi bez kddiem pamatojumiem un konstruktivam diskusijam.”

Dazkart ministrijam ir labak japardoma, ka sekmét diskusiju efektivitati. ,Negativi vértéjami ari
tie gadijumi, kad tiek sagatavoti butiski grozijumi svarigos normativajos aktos, nekonsultéjoties
ar NVO, vai, kad NVO sniegti iebildumi un priekslikumi netiek savlaicigi izvértéti un izdiskutéti péc
bitibas. Rezultata tiek nevajadzigi téréts laiks un kompromisu pandksanu apgritina iestajusies
jaunie “blakus apstakli”, pieméram, kompromisu pandksanu par sagatavotajiem grozijumiem
apgrdtina tas, ka diskusija nenotika vienlaikus ar otru saistito diskusiju.”

Par efektivu sadarbibu var runat, ja ,,gan ministrija saprot savas gaidas no NVO, gan NVO saprot,
ko vélas no ministrijas”.

Ministrija norada ari uz faktu, ka ,ndakas sadarboties ar vairakam NVO, kuras vada viens un tas
pats cilvéks, un tad nav skaidrs, kd intereses katra reizé tiek parstavétas”. Savukart cita ministrija
akcentéja, ka NVO izvirza prasibas, kuras péc tam neizmanto, pieméram, ministrijai Memoranda
padomes sédé tika parmests, ka tai nav vienas kontaktpersonas sadarbibai ar NVO, lai bitu érti
sazinaties. ,Sads darbinieks tika noteikts, bet neviena NVO nav vinam zvanijusi, satijusi e-pastu
ar kadu jautajumu vai priekslikumu”.

Ne visas ministrijas atzist, ka nepiecieSams viens darbinieks, kura funkcijas butu sadarbibas
virzisana ar NVO. Vairums tomér par efektivaku uzskata katra departamenta/nodalu sadarbibu,
jo ,sadarbiba sadalds pa jomam, viens cilvéks to nespétu nodrosinat”.

1.2.6 Normativais reguléjums

Normativais reguléjums ir saprotams, bet mazas NVO reti spéj piesaistit specialistus, kuri sekmigi
varétu virzit ierosinato jautajumu. , Péc daudzu gadu lidzdalibas pieredzes sakam pilniba saprast
un izmantot savas tiesibas un iespéjas un skiet, ka Latvijas reguléjums lield méra nodroSina
sabiedribas lidzdalibas iespéjas. Tacu jaunai un nelielai NVO varétu bt visai griti to atri apgdt
un izmantot.”

Neskatoties uz to, ka NVO starpa dominé viedoklis, ka lidzdaliba normativajos reguléjumos ir
pietiekami labi atrunata, tomér ir sajlta, ka ministrijas dazkart apzina NVO viedokli formalu
iemeslu péc, pieméram, tapéc, ka tada ir procedidras prasiba. ,Valsts pdrvaldé ir noteikti
darbinieki sadarbibai ar NVO, bet ne vienmér tie cilvéki ir kompetenti atbildét par normativa
reqguléjuma jautajumiem.” Saja gadijuma nevar bt vienotas receptes visiem gadijumiem un
nevar uzskaitit, ka rikoties, lai NVO nebutu sajutas, ka nav sadzirdéti

,Varétu bit pieejami loti vienkdrsi skaidrojosi bukleti (vienkarsa valoda), kurus var paradit
biedriem, lai saprastu - ka notiek lietu virziba. Semindri diez vai. Konsultants varétu bat ar e-
pastu tel. Pie kura var griezties”.

,Skiet, ka vairuma gadijumu NVO priekslikumi un iebildumi tiek vértéti objektivi, iznemot
gadijumus, kas batiski skar finansu planosanu (pieméram, NAP izstrade, prioritasu noteiksana
jaunajam ES fondu planosanas periodam) vai skar bitiskas ekonomiskas intereses”.

Arl ministriju parstavji atzist, ldzdalibas normativais regul€jums ir labs un nodroSina NVO
[idzdalibu, bet ari piekrit, ka zinama loma Seit ir arT subjektivam faktoram.
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1.2.7 NVO lidzdalibas mehanismi valsts parvaldé

Politikas darba kartibas veidosana, projektu izstradé un attistibas planoSana sabiedribas
[idzdalibu nodrosSina, izmantojot darba grupas, konsultativas padomes, sabiedriskas
apspriesanas, publikacijas majas lapa.

Svarigi ir NVO iesaistit darba grupas un konsultacijas pirms projekta izsludinasanas VSS, nevis
akcentét obligato procesu - saskanosanu péc izsludinasanas VSS.

»Katram likumprojektam tiek sagatavota anotdcija, t.sk. ar ,sabiedribas viedokli”. Vairuma
gadijumi ir redzéts ,sabiedriba viedoklis nav nepiecieSams”. Ta nedrikstétu bit. Ir jabdt veidam
kéa nodrosinat sabiedribas viedokla sadzirdésanu, tam izmantojot NVO.”

,Batu labi, ja Valsts kanceleja konkréti noteiktu formu un veidus kd un kas ir jaatspogulo
anotdcijas par NVO paustajiem viedokliem. Paslaik, aizpildot anotdciju, ir janem véra atbilstosi
MK kartibas rulla prasibam iesititi atzinumi”.

NVO organizaciju un valsts parvaldes institlciju aptauja par lidzdalibas mehanismiem, to
pielietosanas pieredzi un efektivitati, augstakie vertéjumi ir doti tieSi normativa dokumenta
izstrades sakuma posmam (darba grupas, konsultativas padomes), lai gan paslaik ne vienmér Sis
posms tiek izmantots pietiekami efektivi, tadejadi nonemot lielu slogu no turpmakajiem
izstrades posmiem. Te NVO viedoklis saskan ar ministriju parstavju viedokli, turklat ministriju
parstavji noverte, ka normativo dokumentu izstrades procesa sadarbiba ar NVO aiznem 30-50%
izstrades laika. Augsts vértéjums ir ari Memoranda padomes darbam tiesi no NVO puses (NVO
ir labi informétas par so lidzdalibas instrumentu, to izmanto un atzist par gana efektivu),
savukart ministriju parstavji to biezi sauc par formalu.

Zemakie Ilidzdalibas mehanismu efektivitates novértéjumi ir sabiedriskam, publiskam
apsprieSanam un Nacionalai trispuséjas sadarbibas padomei. Pédéjai no minétajam zemaks
vértéjums ir domajams nevis tapéc, ka tas darbiba ir neefektiva, bet gan drizak tapéc, ka ta
parastam NVO ir jau ,talu prom”.

Tiestbu aktu projektu izsludinasanas un izskatiSanas laika Valsts sekretaru sanaksmé NVO
[idzdaliba izpauZas, iesniedzot atzinumu vai pauZot viedokli klatiené. Ka jau ieprieks minéts, lai
gan VSS ir atklatas un tajas piedalas art Memoranda padomes delegéts parstavis, kam ir noteikts
pienakums veikt NVO sektora viedok|u noskaidrosanu un konsolidésanu, ka ari parstavét NVO
sektoru, ne vienmér Sim procesam tiek pieskirts nepiecieSamais laika daudzums. Bet process par
izstatamajiem dokumentiem steidzamibas karta pilniba noliedz lidzdalibas principu.

Ministru kabineta komitejas sédés un Ministru kabineta sedés NVO lidzdaliba var izpausties ka
viedokla sniegSana un daliba. Ari MKK sédés piedalas Memoranda padomes delegéts parstavis.
Tapat ka citos normativo dokumentu virzibas posmos, ka viens vissvarigakajiem aspektiem NVO
viedokla sadzirdésanai ir prasme argumentét.

Gan vairums NVO, gan ministriju parstavju akcenté, ka jauni lidzdalibas mehanismi nav
nepiecieSami, bet ,pilniba ir jaapgist tas iespéjas, ko sniedz esosie mehdanismi”. Ministrijas
parstavji saka, ka ,nav nepieciesams visu skrupulozi reglamenteét, padarit lieki birokratisku”, jo
katru situaciju nevar paredzét.

1.2.8 2013. gada Memorandu parakstijuso NVO viedoklis par lidzdalibu

Saja pétijuma sadala ir apkopota 36 jauno 2013. gada Memorandu parakstijuio organizaciju
aptauja, kura tika uzdoti tris brivie jautajumi. Respondentu atbildes tika grupétas.
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Vairums Memorandam jaunpievienojusos organizaciju norada, ka vélas piedalities normativo
dokumentu izstrades procesa un sagaida, ka tam bus iespéja izteikt savu viedokli un tikt
uzklausitam, tadél tas vélas sniegt atzinumus, priekslikumus, piedalities diskusijas un darba
grupas. (skat. respondentu atbilZzu variantus zemak).

Pozitivi, ka sesi respondenti vélas aizstavét savas NVO intereses un mérkus, bet jau 2 reizes
vairak (13 respondenti) norada, ka no sadarbibas sagaida veiksmigaku savas organizacijas mérku
sasniegsanu.

Runajot par pasu ieguldijumu lidzdaliba, dazi NVO vél nejitas tik varosi, lai lidzdarbotos, bet
pozitivi ir tas, ka vini grib saprast procesus un mactties.

Kapéc jisu organizacija pievienojas Memorandam?

M Lai piedalitos normativo
dokumentu izstrades
procesa, darbotos valsts
laba.

M Lai aizstavétu savas jomas
(NVO) intereses un
meérkus

1 Jo sadarbiba ir NVO
darbibas sastavdala

Attéls 1-1. NVO aptauja par pievienosanos Memorandam

Ko jiis sagaidat no 3is sadarbibas?

B Izteikt vied okli un tikt
uzklausttiem

B Sekmét organizacijas mérku
sashiegsanu

® Likumu pilnveido$ana

Attéls 1-2. NVO aptauja par pievienosanos Memorandam
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Ka tiesi jus redzat savu dalibu?

W Aktivizét savu mérka
grupu, iegit info,
macities.

m Uzlabot MK izpratni par
procesiem valsti

Sniegt priekslikmus,

28 atzinumus, piedalities
diskusijas un darba
grupas

Attéls 1-3. NVO aptauja par pievienosanos Memorandam

1.2.9 Lidzdalibas tipi Latvija.

Pétijuma izvertejot NVO pieredzi lidzdalibas procesa un salidzinot to ar teorétiskaja literatdra
izveidoto lidzdalibas tipologiju'® iegiistam sekojodu parskatu, kura redzams, ka Latvija
galvenokart atpazistami 3 lidzdalibas tipi:

Lidzdalibas tips Lidzdalibas tipa apraksts lezdallbaitlpa |zpa_usmes
Latvijas praksé
1. Pasiva lidzdaliba Saja lidzdalibas tipa iedzivotaju tikai sanem | Sabiedribai ir iespéjas iepazities ar
informaciju par to, kas notiek publiskaja parvaldé | iestazu majas lapas ievieto
un parvaldes procesos. informaciju, iestazu gada
parskatiem un atskaitém
ricibpolitiku jomas.
2. Lidzdaliba ka ledzivotaji sanem informaciju un, lai publiska | Sabiedribai ir iespéjas iepazities ar
informacijas parvalde un valdiba sanemtu informaciju par | iestazu majas lapas ievieto
sniegsana un iedzivotaju uztveri, tiek veiktas sociologiskas | informaciju, iestazu gada
informacijas aptaujas, tacu iedzivotajiem un NVO nav iespéjas | parskatiem un atskaitéem
sanemsana ietekmét sociologisko aptauju témas un aptveramo | ricibpolitiku  jomas.  Savukart
jautajumu loku. publiska parvaldei ir pieejami
sabiedriskas domas aptaujas dati.

1% Heck, B, van (2003) Participatory Development: Guidelines on Beneficiary Participation in Agricultural

and Rural Development. Second edition. Rome: FAO.
Pimbert, M. (2004) Natural resources, people and participation. Participatory Learning and Action 50,pp.
131-139.
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Lidzdalibas tips

Lidzdalibas tipa apraksts

Lidzdalibas tipa
Latvijas praksé

izpausmes

3. Lidzdaliba,
izmantojot
konsultacijas

Saja lidzdalibas tipa starp sabiedribu un publisko
parvaldi notiek konsultacijas, kuras tiek uzklausiti
sabiedribas viedokli par jau publiskas parvaldes
definétiem un piedavatiem problému risinajumiem.
Tas nozimé, ka sabiedriba izsaka savu viedokli, tacu
tas nenozimée, ka Sis viedoklis var tik nemts véra
[Emumu pienemsanas procesa.

NVO ir iespéja sniegt priekslikumus
un viedoklus, ja ricibpolitikas
dokuments vai tiesibu akta
projekts ir saskanoSanas procesa.
Tacu termin3 priekslikumu
sniegSanai dazkart ir |oti Tss, un
NVO nav pieejam kapacitate, lai
atri reagétu

4. Resursu motivéta
[idzdaliba

Saja lidzdalibas tipa NVO [idzdaliba balstas uz
apmainas principu. NVO piedalas Iémumu
pienemsanas procesos, pretl sanemot dazadus
resursus, piem., valsts apmaksatus pétijumus NVO
intereSu joma.

Sads lidzdalibas tips izpauzas tikai
atseviskos gadijumos.

5. Funkcionala
[idzdaliba

Lidzdaliba ir balstita uz to, ka IEmumu pienemsanas
procesa piedalas NVO ka organizacijas, lai sasniegtu
jau ieprieks definétus meérkus. Tacu Saja lidzdalibas
tipa tomér NVO tiek motivétas un aicinatas
piedalities.

Sads lidzdalibas tips izpauzas tikai
atseviskos gadijumos.

6. Interaktiva
[idzdaliba

Lidzdalibas tips balstas uz NVO aktivu lidzdarbibu,
kas stiprina NVO kapacitati. Sis tips var ietvert ari
NVO spgjinasanu (angl. empowerment), lai
nodrosinatu, ka NVO ne tikai izsaka viedoklus, bet
uznemas ari zinamu atbildibu pienemto Iémumu
ievieSana.

Sads Iidzdalibas tips izpauZas tikai
atseviskos gadijumos.

7. PaSmobilizacija,
spéjinasana

(angl.
empowerment)

Lidzdaliba balstas uz spgjinasanu, NVO riciba ir
pietiekama kapacitate un resursi, lai spétu piedavat
alternativus |Iémumus neatkarigi no publiskas
parvaldes. NVO ir spéjigas piedavat alternativus
labklajibas un varas pardales panémienus.

Sads Iidzdalibas tips izpauZas tikai
atseviskos gadijumos.
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1.2.10 SVID analize par NVO un valsts parvaldes izmantotajiem lidzdalibas
mehanismiem Ministru kabineta IEmumu pienemsanas procesa

Stipras puses

Vajas puses

jeb iekséjais faktors, kas pozitivi ietekmé NVO
lidzdalibu valsts parvaldée

jeb iekséjais faktors, kas negativi ietekmé NVO
lidzdalibu valsts parvalde

Normativie akti un lidzdaltbas mehanismi pilniba
nodrosina NVO lidzdalibu valsts parvalde, MK
IEmumu pienemsanas procesa.

Latvija ir vairakas NVO, kuru ilggadiga pieredze

Jauj tam pilnvertigi iesaistities lidzdalibas

procesos.

NVO KklGst arvien aktivakas, par ko liecina ari
Memorandu parakstijuso organizaciju skaits.

NVO sadarbojas kopigu mérku sasniegSanai.

Ministriju un MK VK majas lapas ir ,sabiedribas
lidzdaltbas”
[idzdaltbas procesi.

sadala, kura tiek atspoguloti

Informacija par normativa reguléjuma attistibu ir
pieejama jeb ,kas meklg, tas atrod”.

Formala pieeja lidzdalibas procesam no valsts
parvaldes iestazu darbinieku puses. Lidzdalibas
process dazkart noslédzas ar ,uzklausisanu” ne
»sadzirdésanu”.

Péc nerezultativiem Iidzdalibas meéginajumiem
samazinas NVO ticiba rezultata sasniegsanai.

NVO nepietiek
cilvékresursu un finansu resursu), lai pilnvéertigi

kapacitates (galvenokart
varétu sekot normativa reguléjuma attistibai
(informacijas plasmai, priekslikumu sagatavosanai
un virzibai).

Ne visu ministriju majas lapas ir pieejams
normativa reguléjuma attistibas gada plans. Tas
nepiecieSsams, lai ari NVO varétu planot savus
resursus lidzdalibas procesam.

Ne vienmér informacija par normativa reguléjuma
attistibu ir viegli pieejama (piem., vairs netiek
izsUtita uz e-pastiem VSS dienas kartiba, ko agrak
darija , Latvijas pilsoniska alianse”).

Ministrijam nav vienotas pieejas NVO lidzdalibas
atbalsta NVO
administrativas izmaksas, cita delegé uzdevumus

atbalstam. Viena finansiali

un sniedz tam finanséjumu, cita nekadi

neatbalsta.

Visam NVO nav vienadas iespéjas sanemt
finansialu atbalstu. Profesionalas NVO nevar
piedalities SIF atbalsta programmas.

NVO nav klasificétas, bet neesot to grupéjumam,
NVO dazadas
nepiecieSamo

nevar sistematizét atskirigu

vajadzibas un piedavat tam
atbalstu.
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Ministriju darbiniekiem ir atSkirigas kapacitates
NVO lidzdalibas efektivai nodrosinasanai.

lespéjas

Draudi

jeb areéjais faktors, kas sekmé NVO lidzdalibu valsts

parvaldé

jeb aréjais faktors, kas varétu kavét NVO lidzdalibas

procesu, mazinat lidzdalibas rezultatus

Latvias NVO-ju kapacitates palielinasanas
atbalsts, jo organizacijam ar lielaku kapacitati ir

lielakas iespéjas (resursi, prasmes) lidzdalibai.

Ministriju darbinieku kapacitates palielinasana
efektiva lidzdalibas procesa nodrosinasanai.

Jaunu, inovativu lidzdalibas riku apzinasana un

ieviesana (jaunas platformas normativa
reguléjuma izstrades procesa, t.sk. priekslikumu
un komentaru parskatamibai un caurspidigumam,

piem. www.4vara.lv priekslikums).

NVO
sistematizeésanai.

klasificesana atbalsta sanemsanas

Memorandu parakstijuso NVO grupésanas zem
sekretariatiem pa jomam, lai efektivizétu un

vienkarsotu informacijas plasmu.

Netiek pilniba izmantotas ES fondu 2014.-2020.g.
piedavatas iespéjas sabiedribas lidzdalibas iespé&ju
un komunikacijas

nodrosinasanai procesa ar

sabiedribu pilnveido$anai, ieintereséto pusu

kompetences un lidzdalibas resursu stiprinasanai,
administrativo slogu un SkérsJu mazinasanai NVO.
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2 ZINOJUMS ,PAR ARVALSTU PIEREDZI PAR VALSTS PARVALDES IESTAZU UN NVO
SADARBIBAS INOVATIVAM INSTITUCIONALAM FORMAM”

Arvalstu prakses izpétei tika izvélétas valstis, kuras atbilst vismaz $adiem nosacijumiem:

1) Latvija jau ieprieks ir parnémusi no Sis valsts pieredzi attieciba uz kadu administrativo
elementuy;
2) NVO $ajas valstis ir attistitas un aktivi piedalas lemumu pienemsana.

Konteksta ar Latvijas publiskas parvaldes reformas procesu, jasecina, ka lidziga reformu pieredze ir
Igaunijai, jo lgaunija un Latvija uzsaka administrativo transformacijas procesu péc PSRS sabrukuma.
Savukart Lielbritanija ir valsts, no kuras Latvijas tika parnémusi pieredzi gan pakalpojumu delegésana,
gan agentlru veidosana. Lielbritanija akadémiskaja literatlira tiek uzskatita par vadoso valsti dazadu
NVO lidzdalibas formu attistiba'®. Lielbritanija k3 institucionalas sadarbibas formas plasi tiek
izmantoti diskusiju dokumenti (angl. green papers) un politikas dokumenta projekti vai alternativu
dokumenti (angl. white papers), ar kuriem NVO strukturéta veida var sniegt savu viedokli,
priekslikumus un skatijumu par attiecigo jautajumu’®. Turklat, nemot véra faktu, ka Lielbritanija NVO
attistiba aizsakas pat 20.gadsimta sakuma un zinojuma mérkis nav analizét NVO lidzdalibas publiskaja
parvaldé vésturisko attistibu ilga laika posma, tad Sis zinojums aplikos abu valstu pieredzi péc
2000.gada, lai identificétu NVO lidzdalibas publiskaja parvaldé inovativas formas.

Lielbritanija bija pirma valsts, kura attiecibas starp publisko parvaldi un nevalstisko sektoru tika
institucionalizétas. Respektivi, Lielbritanija jau 1998.gada tiks noslégts ligums (angl. compact) starp
valdibu un nevalstisko sektoru'®. Par lidzigu dokumentu pasaules praksé atzist ari Igaunijas EKAK
(Igaunijas pilsoniskas sabiedribas attistibas koncepcija, angl. Estonian civil society development
concept)'®. Pastav dazadas pieejas $ads ligums starp publisko parvaldi un nevalstisko sektoru var bt
Joti detalizéts (piem., Igaunijas EKAK) vai ari Joti lakonisks, kas ir raksturigi anglosaksu valstim, t.sk.
Lielbritanijai.

Neatkarigi no $ada dokumenta formas un taja ieklautas informacijas detalizacijas pakapes, tie:

a) definé savstarpéji akceptéjamus abu pusu uzvedibas principus publiskas parvaldes un
nevalstiska sektora sadarbibas procesa;
b) institucionalizé publiskas parvaldes un nevalstiska sektora sadarbibu;
c) veicina nevalstiska sektora lidzdalibu publiskas parvaldes darb3;
d) piedava iespéjas NVO piedalities publisko pakalpojumu sniegSana vai pat paredz iespéju
$adus pakalpojumus delegét'®.
Vienlaikus, $ads liguma atzist ne tikai faktu, ka nevalstiskais sektors ir bitisks spélétajs ricibpolitiku
izstradée un veidosana, bet ari nodrosina:

157 Comparative Survey of Procedures for Public Participation in the Lawmaking process — Report for the

National Campaign for People’s Rights to Information. University of Oxford. April 2011.

106 Turpat.

197 Toftisova R. Implementation of NGO-Government cooperation policy documents: Lessons Learned. The
International Journal of Not-for-Profit Law. Volume8, Issuel, November 2005.
http://www.icnl.org/research/library/files/Transnational/Implementation%20Paper%20Final%20102705.pdf
(skatits 31.01.2013.)

108 Turpat.

Turpat.

109
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1) NVO iesaisti publisko pakalpojumu sniegsana;
2) lzveido labaku savstarpéjo komunikacijas un lidzdalibas sistému;
3) Uzlabo NVO finansésanas instrumentus attieciba uz tam aktivitatém, kur NVO sniedz
sabiedriskos labumus;
4) Intensificé abu pusu (t.i., publiskas parvaldes un NVO) komunikacija tiestbu aktu projektu un
ricibpolitikas dokumentu izstrades procesa'™.
Vienlaikus, jauzsver, ka, lai arT kadi mehanismi tiks izmantoti publiskas parvaldes un nevalstiska

sektora sadarbibai, ir bltiska mehanismu ievieSana. Lai ieviestu sadarbibu un lidzdaltbu péc batibas:

a) Lielbritanija tika noteikts, ka katrai iestadei ir jaizstrada ricibas plans sadarbibas ar NVO;

b) Lielbritanija tika izveidota speciala koordingjosa struktlrvieniba, kas koordiné publiskas
parvaldes un NVO sadarbibu (angl. Active Community Unit), un kuras mérkis ir veicinat
sektoru sadarbibu un ieviest abu pusu noslégto ligumu;

c) lgaunija tika izveidota komiteja EKAK ievieSanas koordinacijai, kura ir publiskas parvaldes un
nevalstiska parstavji'*’.

Abas valstis (t.i., Igaunija un Lielbritanija) norisinas aktiva diskusija par to, ka mérit NVO ietekmi un
spéjas ietekmeét lidzdalibas procesu. Lai izvairitos no visparigiem apgalvojumiem, kur publiska
parvalde apgalvo, ka NVO viedoklis tiek nemts véra, bet NVO apgalvo, ka viedoklis netiek nemts véra,
ir iespéjams apsvert $adus indikators ka lidzdalibas mérijumus:

a) tiesibu aktu projektu skaits un ricibpolitikas dokumentu skaits, kuru izstradé ir izmantoti
[[dzdalibas instrumenti;

b) sabiedrisko apspriezu un publisko diskusiju skaits, kas ir organizétas, lai apspriestu
dokumentu projektus;

c) apmacibu skaits publiskas parvaldes un NVO parstavjiem par lidzdalibas jautajumiem;

d) publiskas parvaldes darbinieku, NVO un sabiedribas visparé&ja izpratne par lidzdalibas nozimi;

e) kopigo abu sektoru iniciativu un ieviesto projektu skaits;

f) strukturalas izmainas NVO finanséjuma shémas;

g) noslégto ligumu skaits ar NVO par delegéto publisko pakalpojumu sniegSanu:

h) NVO delegéto publisko pakalpojumu kvalitate™?.

Ta ka ieprieks minétie lidzdalibas mérijumi koncentréjas uz kvantitativi lidzdalibas atspogulojumu, tad
batiski ir definét ari lidzdalibas kvalitativos indikatorus, piem., NVO sniegto priekslikumu izsekojamiba
visa ricibpolitikas dokumentu un tiesibu aktu projektu izstrades procesa no agrinas idejas Iidz
dokumenta apstiprinasanai valdiba.

2.1 Lielbritanija

Lielbritanijas pieredze publiskas parvaldes sadarbibai ar NVO ir ne tikai pusgadsimtu gara vésture un
ST pieredze ir bijusi rGpigi un detalizéti izvértéta, bet ST pieredze ir tikusi parcelta uz citam valstim, taja
skaita uz Latviju. Lielbritanija pirmais ligums (angl. compact) starp valdibu un nevalstisko sektoru tika

19 Toftisova R. Implementation of NGO-Government cooperation policy documents. Lessons Learned. The
International Journal of Not-for-Profit Law. Volumes, Issuel, November 2005.
http://www.icnl.org/research/library/files/Transnational/Implementation%20Paper%20Final%20102705.pdf,
pp.5. (skatits 31.01.2013.)

m Turpat, pp.15.

2 Toftisova R. Implementation of NGO-Government cooperation policy documents. Lessons Learned. The
International Journal of Not-for-Profit Law. Volumes, Issuel, November 2005.
http://www.icnl.org/research/library/files/Transnational/Implementation%20Paper%20Final%20102705.pdf,
pp.22. (skatits 31.01.2013.)
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noslégts 1998.gada, bet 2005.gada tika izstradata jauna programma nevalstiska sektora iesaistei
sabiedribas attistiba’. 2005.gada plans saucas ,Compact Plus”, un & plana tie$a ietekmé tika
izveidota iestade — Kapacitates veidotaji (angl. CapacityBuilders), kura bija atbildiga par NVO
pieskiramo finanséjuma parvaldisanu grantu shému ietvaros. Laika posma no 2005.gada Iidz
2008.gadam &1 iestade parvaldija ap 70 miljoniem marcinu grantu shémas''*, bet 2010-2011.gada
iestade sanéma 30 miljoni marcinu, kas tika izlietoti NVO sektora grantu shémas'™. Tapat, tika
izveidots Tpass investiciju fonds, lai veicinatu nevalstiska sektora lidzdalibu publisko pakalpojumu

snieg$ana un publiskas parvaldes procesos®.

Sobrid spéka esogais Lielbritanijas valdibas ligums (apstiprinats 2010.gada decembri) ar nevalstisko
sektoru paredz, ka, lai panaktu parskatamu un efektivu ricibpolitiku veido$anu, valdiba apnemas:

a) Nodrosinat, ka socialo, vides un ekonomisko vértibu veidoSana ir integréta dala no
rictbpolitiku, programmu un pakalpojumu izstrades un ievieSanas procesa;

b) Apsvért un analizét ricibu socialo ietekmi un jo seviski ietekmi uz kopienu un tas spé&jinasanu
(angl. empowerment);

c) Sadarboties ar nevalstisko sektoru agrinakas ricibpolitiku, politikas planoSanas dokumentu,
tiestbu aktu projektu izstrades stadijas;

d) Agrinas stadijas informeét par planotajam konsultaciju procediiram, un nodrosinat pietiekami
daudz laika, lai nevalstiskais sektors varétu sagatavot savu viedokli.

e) Kur iespéjams nodrosinat jégpilnu lidzdalibu, veikt 12 nedélu ilgas formalas saskanosanas
proceduras. Ja konsultacijas un saskanoSana ir 1saka par 12 nedélam, tad iestadém ir jasniedz
argumentéts pamatojums termina mainai;

f) Nodrosinat atgriezenisko saiti NVO, lai izskaidrotu ka NVO ir ietekméjusi ricibpolitikas
attistibu un ievieSanu, ka ari informét kur un kadi NVO viedokl|i nav tikuSi nemti véra, sniedzot
tam argumentétu pamatojumu;

g) Novértét jauno ricibpolitiku un tiesibu aktu ietekmi uz nevalstisko sektoru, ar mérki samazinat
administrativo slogu, jo seviski mazam organizacijam"’.

Si pasa liguma ietvaros (apstiprinats 2010.gada decembri), nevalstiskais sektors apnémas:

a) Veicinat un piedaltties konsultaciju procesa, kur iespéjams;

8 Toftisova R. Implementation of NGO-Government cooperation policy documents: Lessons Learned. The

International Journal of Not-for-Profit Law. Volume8, Issuel, November 2005.
http://www.icnl.org/research/library/files/Transnational/Implementation%20Paper%20Final%20102705.pdf
pp.5. (skatits 31.01.2013.)

% Toftisova R. Implementation of NGO-Government cooperation policy documents: Lessons Learned. The
International Journal of Not-for-Profit Law. Volumes, Issuel, November 2005.
http.//www.icnl.org/research/library/files/Transnational/Implementation%20Paper%20Final%20102705.pdf
pp.6. (skatits 31.01.2013.)

1 Capacity Builders (UK) Limited, company No. 05708912. Annual Report and Accounts For the year ended 31
March 2011. http://www.official-documents.gov.uk/document/hc1012/hc11/1173/1173.pdf, pp.9. (skatits

25.01.2013.)
18 Toftisova R. Implementation of NGO-Government cooperation policy documents: Lessons Learned. The
International Journal of Not-for-Profit Law. Volumes, Issuel, November 2005.

http.//www.icnl.org/research/library/files/Transnational/Implementation%20Paper%20Final%20102705.pdf
pp.6. (skatits 31.01.2013.)

" The Compact. The Coalition Government and civil society organisations working effectively in partnership for
the benefit of communities and citizens in England. http://www.compactvoice.org.uk/about-compact un
http://www.compactvoice.org.uk/sites/default/files/the compact.pdf, December 2010. (skatits 20.01.2013.)
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b) Apkopot pakalpojumu lietotaju, klientu, labuma guvéju, NVO biedru, brivpratigo viedokli un
parstavet to publiskaja parvalde, precizi defin€jot, kas tiek parstaves, kada kapacitaté un uz
kada pamata (piem., delegéjums, NVO vienosanas, tiklojums) notiek parstavnieciba .

c) Piedavajot idejas, koncentréties uz pieradijumos balstitiem risinajumiem (angl. evidence-

based) ar skaidri priekslikumu™®.

Kopuma var secinat, ka 2010.gada decembri noslégtais Lielbritanijas valdibas ligums ar nevalstisko
sektoru ne tikai paredz strukturétu pieeju abu sektoru sadarbibai, bet art mégina definét abu pusu
pienakumus lidzdalibas procesa, ta nodrosinot lidzdalibas procesa jégpilnumu un pievienoto vértibu.

2.1.1 Lidzdalibas instrumenti

Lielbritanija plasi tiek izmantoti diskusiju dokumenti (angl. green papers), kas ir publiskas parvaldes
vai valdibas ierosinajumu, priekslikumu saturo$s dokuments, kur$ tiek publiskots, lai veicinatu
sabiedribas diskusiju un panaktu péc iespéjas plasaku sabiedribas iesaisti*™. Lielbritanijas praksé,
diskusiju dokuments ka publiskas parvaldes sagatavots dokuments ietver attieciga apspriezama
jautajumu detalizeti aprakstu, iespéjamas ricibas alternativas ricibpolitikas attistibas un tiesitbu aktu
grozijumu perspektiva. Turklat, atbildigajai iestadei ir jaizstrada diskusiju dokuments pilnigi noteikti
jomas, kuras tiks izstradati jauni tiesibu akti vai art ir planoti grozijumi esoSajos. Tacu, batiski ir
uzsvért, ka diskusiju dokumenta ietvertas alternativas ir veidotas, lai veicinatu diskusiju, lidz ar to
diskusiju dokumenta ietverto alternativu ievieSana nav saistoa’®. Tas faktiski var nozimét, ka
sakotnéji definétas alternativas var netikt apskatitas talakas ricibpolitikas izstrades stadijas, nemot
véra sabiedribas ieteikumus un priekslikumus.

Lielbritanija visi diskusiju dokumenti ir pieejami valdibas portala
https://www.gov.uk/government/publications. Minétaja portala visi publiskas parvaldes dokumenti ir
pieejami gan péc nozares, gan péc to izstrades stadijas, gan ari péc dokumenta publicéSanas perioda.

8 The Compact. The Coalition Government and civil society organisations working effectively in partnership for

the benefit of communities and citizens in England. http://www.compactvoice.org.uk/about-compact un
http://www.compactvoice.org.uk/sites/default/files/the compact.pdf , December 2010. (skatits 20.01.2013.)

119

What is a Green Paper? http://www.guardian.co.uk/careandsupportreform/what-green-aper?INTCMP=SRCH
(skatits 20.01.2013.)

120

What is a Green Paper?  http://www.guardian.co.uk/careandsupportreform/what-green-
paper?INTCMP=SRCH (skatits 20.01.2013.)
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Attéls 2-1. Ekrénunémums no http/www.gov.uk/government/publicationlel

Tiem dokumentiem, kas ir publiskoti konsultaciju ietvaros tiek sniegt 1ss apraksts un noradits laiks, [1dz
kuram visi sabiedribas parstavji var sniegt ieteikumus. Attieciga saité ir pieejami visi apspriezamie
dokumenti un noradits veids, ka sabiedriba var sniegt priekslikums. Lielbritanija priekslikumus var

sniegt tieSsaistes reZzima vai ari aizpildot publikaciju vietné pieejamo veidlapu un elektroniski to
nosutot uz attiecigo iestadi.

Jamin, ka diskusijam publiskotais dokuments var bt diezgan apjomigs informacijas un lappusu skaita
zina. $ada dokumenta ir ietverts:

1) Atbildigas amatpersonas (piem., ministra) uzruna;

2) Dokumenta kopsavilkums, kura skaidri izcelti apspriezamie jautajumi;

3) Norades par konsultaciju iespéjam (elektroniski vai tieSsaisté);

4) Pilnais dokumenta teksts;

5) Konsultaciju jautajumi;

6) Organizaciju un individu saraksts, kas jau ir piedalijusies dokumenta tapsana agrinas stadijas

(piem., piedaloties darba grupas vai komisijas).

12 Ekranuznémums 2013.gada 25.februari.
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Detail The government is publishing this consultation on administering shared
parental leave and pay. Shared parental leave and pay will give parents more
choice and flexibility in how they share the care of their child in the early
stages following birth. This will:

e enable both parents to retain a strong link with the labour market

e encourage more fathers to play a greater caring role (both
pre-natal and in the early stages)

The consultation sets out proposals for how shared parental leave and pay
will work in practice. We announced our intention to implement measures to
encourage sharing parental leave and pay on 13 November 2012 in the
government response to the Modern Workplaces Consultation.

This consultation is about getting the detail right and making shared
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Attéls 2-2. Ekranuznémums no https://www.gov.uk/government/publications12

Péc tam, kad diskusiju dokuments ir publiskots, sanemtie sabiedribas priekslikumi tiek sistematizéti,
apkopoti un tiek sagatavots nakama tipa dokuments — alternativas dokuments (angl. white paper).
Alternativas dokuments jau satur ricibpolitikas izmainu formuléjumu, ka art jau paredz konkrétus
priekslikumus tiestbu aktu projektiem vai jaunu tiesibu aktu izstradei. Lielbritanijas praksé ir pierasts,
ka diskusiju dokumentu logisks turpinajums ir alternativu dokumenti, ta nodrosinot sabiedribas
izteikto priekslikumu apstrades izsekojamibu'®. Tacu varbat ari situacijas, kad iestades diskusiju
dokumentu negatavo, bet gatavo tikai alternativu dokumentu.

Ir situacijas, ka art alternativu dokumenti tiek apspriesti ar sabiedribu pirms tiesibu akts ir sagatavots,
ta iesaistot sabiedribu dokumentu apspriesana ari vélakas tiestbu aktu projekta izstrades stadijas.

Lielbritanijas prakseé ir pienemts, ka diskusiju dokumenti (angl. green papers) tiek veidoti sabiedrisko
diskusiju vajadzibam, bet alternativu dokumenti (angl. white papers) jau konkrétu alternativu

122 Ekranuznémums 2013.gada 25.februarf.

What is a  Green  Paper?  http://www.guardian.co.uk/careandsupportreform/what-green-
paper?INTCMP=SRCH (skatits 20.01.2013.)

A compartive survey of procedures for public participation in the lawmaking process. Report for the national
Campaign for People’s Rights to Information. University of Oxford, April 2011.
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aprakstam problémas risinasanai. Attiecigi diskusiju dokuments tiek sagatavots par attiecigo

ricibpolitikas jomu atbildigaja iestadé un tad publicéts valdibas portala®.

2.1.2 Konsultaciju principi Lielbritanija

Lai nodroSinatu pilnvértigu NVO [idzdalibu, Lielbritanija ir izstradati konsultaciju principi, kas ir
attiecinami uz NVO Iidzdalibu ricibpolitiku un tiesibu aktu projektu izstrades gaita. Minétie
konsultaciju principi tiek attiecinati art uz diskusiju un alternativu dokumentu izstradi un sabiedrisko
apsprieSanu

Pamatnosacijums ir konsultaciju apjomu un tipa atbilstiba un konsultacijas ieguldito resursu
proporcionalitate pret sagaidamo priekslikumu ietekmi, sasniedzot realu lidzdalibu, nevis nodrosinot
formali birokratiskas procediiras izpildi'®. Attiecigi konsultacijas ar sabiedribas grupam ir ieteicams
veikt katra ricibpolitikas stadija, sakot jau ar jaunu ideju meklésanu ricibpolitiku izstrades gaita lidz pat
alternativu testésanai. Konsultacijas ir dala no plasakas lidzdalibas, lidz ar to konsultaciju apjoms un
ietveramie jautajumi ir atkarigi no konkrétas ricibpolitikas jomas. Lielbritanijas ,Konsultaciju
vadlinijas” (angl. Consultation Principles — guidance) ir precizi definéts, ka konsultacijas ar sabiedribu
ir jauzsak péc iespéjas agrinas dokumenta vai idejas izstrades stadijas.
Konsultaciju merki Lielbritanija ir sadi:

a) apzinat sabiedribas viedokli un preferences;

b) identificét ricibpolitikas iepriek$ neparedzétas sekas;

c) iegat viedokli par ricibpolitiku ievie$anu';
Minétie meérki ir balstiti apsvéruma, ka caurskatamiba palielina ricibpolitikas veidoSanas kvalitati un
nodrosina dazadu alternativu aplikoSanu izstrades gaita

Konsultacijas nav nepiecieSamas, ja:

a) nebdatiski vai tehniski labojumi tiek veikti attiecigaja ricibpolitikas dokumenta vai tiesibu aktu
projekta;

b) nepiecieSams ir tiesas Iémums un/vai tiesas skaidrojums par attiecigas tiestbu normas
piemérosanu;

c) apjomigas konsultacijas notika dokumenta izstrades agrinas stadijas™’.

Savukart apjomigakas un detalizétas konsultacijas ir nepiecieSsamas, ja planoto grozijumu vai
dokumenta rezultata tiks ietekmétas riskam paklautas sabiedribas grupas.

Vienlaikus, konsultaciju vadlinijas atkartoti uzsver, ka konsultacijam ir jaatvél no 2 lidz 12 nedélam ilgs
laiks, kuras NVO un individi var sagatavots rakstiskus, formalus atzinumus. Ja iestade nolemj piemérot
1saku laika periodu, tad ir nepiecieSams ipass paskaidrojums. Atseviskos gadijumos, konsultacijas var
nenotikt vai ari tas var blt Tsas, ja attieciga iestade jau bija iesaistijusi konsultacijas socialas grupas vai

124 What is a Green Paper? http://www.guardian.co.uk/careandsupportreform/what-green-

paper?INTCMP=SRCH (skatits 20.01.2013.)
125

Consultation Principles — guidance
http://www.cabinetoffice.gov.uk/sites/default/files/resources/Consultation-Principles.pdf (skatits
20.02.2013.)

126

Consultation Principles — guidance
http://www.cabinetoffice.gov.uk/sites/default/files/resources/Consultation-Principles.pdf (skatits 20.02.2013.)
127 Consultation Principles — guidance
http://www.cabinetoffice.gov.uk/sites/default/files/resources/Consultation-Principles.pdf (skatits 20.02.2013.)
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dokumenta projekta izstradé darba grupas piedalijas plasa sabiedribas parstavnieciba. Uzsakot jaunu
konsultaciju procesu, piem., par pilnigi jaunam ricibpolitikam (pie., atomenergija), 12 nedélas var bt
pietiekams laiks, lai iegltu sabiedribas viedokli*®®. Tas nozimé, ka ari pilnigu jaunu ricibpolitiku
izstrade tiek piemeéroti vienoti konsultaciju principi. Nemot véra Lielbritanijas pilsoniskas sabiedribas
senas tradicijas, ,Konsultaciju vadlinijas” ir noteikts, ka iestadem ir ricibas briviba izvéeléties
konsultaciju formu, laiku un resursus.

Tacu, nosakot konsultaciju laiku, ir janem véra ari NVO kapacitate atbildét un NVO parstavosam
organizacijam kapacitate noskaidrot savu biedru viedokli. Attiecigi, ja dokumenta ietvertais jautajums
skar plasu sabiedribu, ir nepiecieSams laiks, lai ar minéta dokumenta projektu iepazitos NVO un to
tiklojumu biedri. Rictbpolitikas veidotaju pienakums ir rlpigi analizét situaciju nozaré un konsultaciju
procesa nodroSinat, ka visas svarigakas ieinteresétas puses var un spéj izteikt viedokli un
priekslikumus. Tas nozimég, ka valsts iestadém informacija ir ta jasniedz ieinteresétajam pusém, lai
informacija batu viegli pieejama un saprotama, seviski gadijumos, kad jautajums skar tehniski
sarezgitus aspektus. Sis , Konsultaciju vadliniju” princips skaidri iezimé, ka komunikacija starp publisko
parvaldi un NVO, publiskajai parvaldei ir jaizvairas no specifiskas, tehniskas sarezgitas komunikacijas

valodas lietodanas™®.

,Konsultaciju vadliniju” izpratné termins , pietiekama informdacija” nozimé tadu informaciju, kas lauj
ieinteresétajam pusém sniegt saturiskus priekslikumus®®. Attiecigi svarigakie dokumenti ir jaievieto
publiskas parvaldes iestazu interneta vietnés, lai nodrosSinatu pieejamibu. Cik vien iespé&jams,
iestadem ir ieteicams izmantots valdibas oficialo interneta vietni
https://www.gov.uk/government/publications, lai nodrosinatu, ka konsultacijam un sabiedribas
priekslikumiem atvértie ricibpolitiku dokumenti ir pieejami vienuviet. Tapat iestadém ir jasniedz
publiska informacija par to, kas no ieprieks izteiktiem sabiedribas viedokliem ir nemts véra un kas né.
Nozimigs faktors sadarbiba starp iestadem un NVO ir tas, kas iestadém ir pienakums publiskot to
darbu planus attieciba uz sabiedribas lidzdalibu (piem., planotas darba grupas, to apspriezamie
jautajumi, apskatamie dokumentu projekti).

Lielbritanija nav pielauts konsultaciju process ar NVO vietéjo un nacionalo vélésanu laikos, ka ari
pirms vélésanu perioda.

2.1.3 Finansésana

Lai stiprinatu NVO lidzdalibu publiskaja parvaldé un nostiprinatu to finansu bazi, jau, sakot ar
2004.gadu, tika veiktas Sadas ricibas:

a) lzstradatas vadlinijas ministrijam un iestadém par mazo grantu programmas ievieSanu;

b) Veikti grozijumus normativos aktos (Uznémumu likuma 2004 ((Companies (Audit,
Investigations and Community Enterprise) Act 2004); un Kopienas intereSu uznémumu
noteikumos (Community Interest Company Regulations 2005), lai iedibinatu jaunu juridisko
formu — kopienas intereSu uznémums (angl. Community Interest Company), kas lautu
socialiem uznémumiem izmantot to pelnu un aktivus sabiedriska labuma snieg$anai. Sadiem
uznémumiem tika paredzéta vienkarSota izveidoSanas procedidra un darbibas elastiba.

128 Consultation Principles — guidance

http://www.cabinetoffice.gov.uk/sites/default/files/resources/Consultation-Principles.pdf (skatits 20.02.2013.)
122 Cconsultation Principles — guidance
http://www.cabinetoffice.gov.uk/sites/default/files/resources/Consultation-Principles.pdf (skatits 20.02.2013.)
139 consultation Principles — guidance
http://www.cabinetoffice.gov.uk/sites/default/files/resources/Consultation-Principles.pdf (skatits 20.02.2013.)
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Vienlaikus, Sadiem uznémumiem tika izstradatas papildus prasibas attieciba uz atskaitiSanos
un kontroli.

c¢) Sadarbiba ar NVO tika izstradata un ieviesta stratégiju ,,ChangeUp”, kas paredzéja celt
nevalstiska sektora kapacitati un infrastruktlru ar sakotnéjam investicijam 80 miljonu
marcinu apjoma 2005.gada un ar investicijam 70 miljonu marcinu apjoma laika posmam no
2006-2008.gadam.

d) Lai piesaistiti lldzek|u nevalstiskajam sektora, tika veikti grozijumi normativajos par ziedosanu.
,Davanu palidzibas programma” (angl. The Gift Aid Programm) tika reforméta 2004.gada ar
mérki, ka tada veida ziedojumos un davindjumos nevalstiskais sektors sanems ap 580
miljoniem marcinu gada.

e) Visbeidzot, Skotija tika veiktas reformas attieciba uz NVO tiesSu finanséSanu no valsts budzeta
jau 2001.gada. ST reforma paredzéja, ka NVO tiks piemérots grantu sistémas pieeja un
principi, nosakot, ka NVO var pieteikties uz valsts finansétiem grantiem kapacitates

stiprinaganai. Reformas ietvaros tika izstradati skaidri finanséjuma kritériji**".

Lielbritanijas valdibas liguma (apstiprinats 2010.gada decembri) ar nevalstisko sektoru ietvaros arf tika
aplakoti dzdalibas finansésanas jautajumi. Respektivi, liguma ir paredzéts, ka valdibas apnemas:

a) Paplasinat nevalstiskajam sektoram pieejamo finansésanas avotu klastu, kas ietvertu grantus,
delegésanas ligumus, kredttus, telpu izmantoSanu utml.;

b) Nodrosinat caurskatamu pieteikumu iesniegSsanas procesu, kas ir proporcionals
sasniedzamajam mérkim;

c¢) Nodrosinat, ka kontroles un atskaitiSanas procediras ir proporcionalas grantu batibai un
apjomam;

d) Atzit, ka tad, kad NVO piesakas grantiem, tad var ieklaut izmaksas virsizmaksas, ieskaitot art
izmaksas, kas saistitas ar apmacibam un brivpratigo piesaistisanu;

e) Nodrosinat, ka, lai pakalpojumu sniegsana iesaistitu péc iespéjas lielaku NVO skaitu, tiks
veidoti atbilstosi finanséjuma modeli, piem., izmaksu avansa maksajums (angl. payment in
advance of expenditure) vai maksajumi atbilstoSi sasniegtajiem rezultatiem (angl. outcome

based payments)**’.

ST pasa liguma ietvaros, ari NVO no puses apnémas ievérot vairakus nosacijumus:

a) Nodrosinat atbilstibu grantu pieteikSanas nosacijumiem pirms pieteikSanas;
b) Bt atvértiem iekS€jam un aréjam parbaudém attieciba uz grantu finanséjuma izlietojumu;

c) Publiskot valsts pieskirto grantu izlietoanas atskaites**>.

2012.gada nogalé Lielbritanijas valdiba sniedza parskatu par publiskas parvaldes sadarbibu ar
nevalstisko sektoru. Parskata tika secinats, ka nevalstiskajam sektoram vél arvien trikst kapacitates
un prasmju ldzdalibai, tapéc tika izveidota Investment Readiness Programme ar 20 miljoniem

B! Toftisova R. Implementation of NGO-Government cooperation policy documents. Lessons Learned. The
International Journal of Not-for-Profit Law. VolumeS8, Issuel, November 2005.
http://www.icnl.org/research/library/files/Transnational/Implementation%20Paper%20Final%20102705.pdf,
pp.3. (skatits 31.01.2013.)

2 The Compact. The Coalition Government and civil society organisations working effectively in partnership for
the benefit of communities and citizens in England. http://www.compactvoice.org.uk/about-compact un
http://www.compactvoice.org.uk/sites/default/files/the compact.pdf , December 2010. (skatits 13.02.2013.)
3 The Compact. The Coalition Government and civil society organisations working effectively in partnership for
the benefit of communities and citizens in England. http://www.compactvoice.org.uk/about-compact un
http://www.compactvoice.org.uk/sites/default/files/the compact.pdf , December 2010. (skatits 13.02.2013.)
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marcinu lielu budzetu, un tas meérkis ir attistit socialo uznémejdarbibu, kura galveno loma ir NVO un
aktiviem individiem™*. Lai atrisinatu pieeju ilgtermina finansém, valdiba sadarbiba ar komercbankam
izveidotas partneribas (angl. Big Society Capital partnership) ietvaros tika izveidota socialo investiciju
banka ar kapitalu 600 miljoni marcinu apjoma, kura, savukart, investés organizacijas, kuras ,savukart,

veiks investicijas socialas uznéméjdarbibas sektora — faktiski ari NVO™.

Lielbritanija ir izveidota grantu shému (angl. Social Action Fund) NVO projektiem, kuros ir paredzéta
publisko pakalpojumu attistiba. ST shémas ietvaros planots, ka 2013.gada tiks pieskirti 40 miljoni
marcinu tadiem pakalpojumiem un projektiem, kas vérsti uz valsts resursu un NVO iesaistes

kombiné&sanu, lai sasniegtu labakus rezultatus neka tos varétu sasniegt valsts rikoties viena pati**®.

Gan 2010.gada nogalé noslégtais ligums ar nevalstisko sektoru, gan art Lielbritanijas aizsakta socialas
uznémeéjdarbibas programma lauj secinat, ka Lielbritanija NVO lidzdalibas stiprinasanai ir izvéléjusies
pieeju — stiprinat NVO kapacitati, laut tam piedalities publisko pakalpojumu sniegSana, un NVO
savukart piedalas ar savu pieredzi un zinasanam ricibpolitikas dokumentu un tiesibu aktu projektu
izstrade.

2.2 lgaunija

Salidzinot valstis Centralaja un Austrumeiropa, vairaki pétijumi liecina, ka Igaunijas nevalstiskais

sektors var tikt uzskatits par labi attistitu regiona kopuma™’.

2003.gada NENO (angl. Network of Estonian Nonprofit Organizations) saka sadarboties ar valstij
piederosu fondu ,Enterprise Estonia”, lai izveidotu pilsoniskas sabiedribas kapacitates celSanas
apmacibu moduli, kas vélak tiktu pasniegts regionalajos attistibas centros, kas ieprieks bija pazistami
ka uznemejdarbibas konsultaciju centri un NVO resursu centri. Lidz ar to, regionalie attistibas centri
strukturali Sobrid veido nozimigu platformu un atbalsta tiklu Igaunijas NVO darbibai un lidzdalibas
publiskas parvaldes procesos. No otras puses, Igaunijas NVO lidzdaliba publiskaja parvaldé ir Tpasi
aktivizeéjusies pédejo desmit gadu laika, kad ir izstradi gan svarigakie ricibpolitikas planoSanas
dokumenti, gan art ir noticis l1dzdalibas faktisks palielinajums.

2.2.1 Lidzdalibas formas

Lidzdalibas politiskajos un [emumu pienemsanas procesos lgaunija ir vairak raksturiga NVO, kuras ir
uzkrajusas pieredzi un kapacitati, nevis jaunam NVO. Pierasta ir prakse, ka lielaka dala tiesibu aktu
projektu tiek nosatitas NVO atzinumu, priekslikumu un komentaru sniegSanai, tacu diemzél parasti
atbildes snieg$anas laiks ir iss**%. Ta¢u, Igaunijas NVO aktivi izmanto sabiedriskas apspriedes, forumus,

3% 4M Government. Making it easier for civil society to work with the state. Progress update . December
2012.http://www.cabinetoffice.gov.uk/sites/default/files/resources/TSO-

HMG_Making it Easier Civil Society 1.pdf pp.6. (skatits 21.02.2012.)

> HM Government. Making it easier for civil society to work with the state. Progress update . December
2012.http://www.cabinetoffice.gov.uk/sites/default/files/resources/TSO-

HMG Making it Easier Civil Society 1.pdf pp.6. (skatits 21.02.2012.)

136 Turpat.

57 Toftisova R. Implementation of NGO-Government cooperation policy documents. Lessons Learned. The
International Journal of Not-for-Profit Law. Volume8, Issuel, November 2005.
http.//www.icnl.org/research/library/files/Transnational/Implementation%20Paper%20Final%20102705.pdf
(skatits 31.01.2013.)

138 Civil society. http://www.ngo.ee/node/277 (skatits 21.01.2013.)
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gatavo pétijumus un analizé tiesitbu aktu projektu iespéjamas sekas. Tas nozimé, ka Igaunijas NVO
[idzdalibas instrumentu skala ir plasa.

2002.gada 12.decembri Igaunijas parlaments apstiprinaja Igaunijas pilsoniskas sabiedribas attistibas
koncepciju (angl. Estonian civil society development concept), kas starptautiski pazistama ar
abreviatiru — EKAK, un kas ir viens no svarigakiem Igaunijas pilsoniskas sabiedribas attistibas politikas
dokumentiem. Saja dokumenta tika definéti principi publiskd un nevalstiskd sektora sadarbibai
rictbpolitiku attistiba un ievieSana. EKAK ietver arT uzdevumus pilsoniskas sabiedribas attistibai. EKAK
ir balstits pienémuma, ka publiskajai parvaldei ir jauzklausa iedzivotaju vajadzibas un jasadarbojas ar
iedzivotajiem to vajadzibu realizésana.

EKAK tika nodefinéti specifiskie mérki, kas jasasniedz:

Veicinat pilsonisko iniciativu un stiprinat iesaisti demokratiskos procesos;

Atbalstit ideju par brivpratigu ricibu;

Uzlabot iedzivotaju izpratni un zinasanas par ekonomiskajam, socialajam, un politiskajam
tiestbam, ka ari pilsoni pienakumiem;

Veicinat iedzivotajos atbildibu pret gimeni, citiem iedzivotajiem, valsti un pasauli;

Apzinaties principus un veértibas, kas veido pamatu publiskas parvaldes un nevalstiska sektora
sadarbibai, un radit rami savstarpéjam saistibam, pienakumiem un ricibu prioritatei.

Izveidot labveligu vidi iedzivotaju apvienibu funkcionésanai un to kapacitates stiprinasanai;
Attistit atbalsta sistému nevalstiskajam sekotam;

Izplatit sadarbibas labo praksi par valsts parvaldes iestazu, iedzivotaju un iedzivotaju
apvienibu sadarbibu;

lesaistit iedzivotajus un to asociacijas daudz plasaka apjoma ricibpolitiku un tiesibu aktu
projektu izstrade, ievieSana un analizg, ka ari attistit nepiecieSamos informésanas kanalus un
mehanismus;

10) Apzinat tas iedzivotaju grupas, to intereses un tiesibas, kuri nav pietiekami parstavéti vai nav

pietiekami informéti par lidzdalibu.

11) Veidot atbalsto3u vidi ziedodanas un filantropijas attistibai'*.

Lai sasniegtu augstak minétos mérkus, EKAK paredz, ka

a)
b)

c)
d)
e)

f)

Savstarpéji vienojoties publiska parvalde un NVO noteiks komunikacijas kanalus;

Tik raditi apstakli, lai NVO varétu ieteikt savus parstavjus darba grupam, komitejam un
konsultativajam padomém;

Publiska parvalde atzis NVO ,jumta” organizacijas vai tikla pausta viedokli, bet tas neizslédz
iespéju atseviski no tikla citam NVO paust viedokli;

NVO parstaves savu biedru un atbalstitaju intereses, izskaidrojot publiskajai parvaldei, kads ir
NVO iekséjais konsultaciju process;

Publiska parvalde palidzés veidot infrastruktiru, lai dazadas NVO varétu paust savu viedokli
un sasniegt valsts parvaldes iestades;

NVO sniegs savu viedokli publiskas parvaldes iestadém pamatota veida un noteikta laika'*.

Attieciba uz lidzdalibu ricibpolitiku un tiestbu aktu projektu izstrade, EKAK paredz, ka:

a)

Publiska parvalde un NVO sadarbojas ricibpolitiku izstradé, ievieSana un novértésana;

139 Estonian Civil society Development Concept. Tallin, December 12, 2002. www.ngo.ee/node/1090 (skatits
21.01.2013.)
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Turpat.
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b) Abas puses nodrosina laicigu viedoklu apkoposanu par ricibpolitikas planosanas un tiesibu
aktu projektiem, prezenté Sos viedoklus sistematizéta veida:

c) Abas puses atzist viena otras pieredzi ricibpolitiku izstradé un tiesibu aktu projektu izstradé
un veic konsultacijas jau agrinas dokumentu izstrades stadijas, dodot pietiekami daudz laika
viedok|a sagatavosanai;

d) Kopigi izstrada un péc tam ari seko lidzdalibas labas prakses kodeksam (angl. Good Public
Engagement Code of Practice), kas nosaka galvenos ricibpolitiku un tiesibu aktu projektu
izstrades, ievie$anas un novértésanas principus'*’.

Lai veicinatu NVO lidzdalibu publiskaja parvaldg, tika izveidots visas valsts NVO, politisko partiju un
augstskolu aptveross sociala dialoga tikls un Forums, kura uzdevums bija definét sabiedribas
prioritates, ka ari rast risindjumus socidlam probléemam. Saja sociala dialoga tikla darbojas 58
organizacijas, un pirmais Socialais ligums tika parakstits jau 2003.gada 20.oktobri. Lidzdalibas procesa
uzlaboSanai Igaunijas Valsts kanceleja 2004.gada izstradaja ,Lidzdalibas labas prakses
koncepciju”(angl. Good Public Engagement Code of Practice), ta faktiski institucionalizéjot lidzdalibu
un méginot uzlabot komunikaciju starp publisko parvaldi un NVO lidzdalibas labas prakses koncepcija

aptver gan informésanu, gan ari konsultacijas ar NVO un individiem***.

Lai uzlabotu NVO lidzdalibu, 2008.gada tika nodefinéti lidzdalibas svarigakie aspekti:

a) 2004.gada izstradatas ,Lidzdalibas labas prakses kodeksa” (angl. Good Public Engagement
Code of Practice) ievie$ana;

b) Valdibas portala www.osale.ee atklasana, lai NVO un individi varétu sniegt savus
priekslikumus konsultaciju procesa ietvaros, un ministrijas, savukart, ievietotu portala tiesibu
aktu projektus to agrinas izstrades stadijas;

c) Katra ministrija tiktu nozimétas amatpersonas, kuru tiesajos pienakumos ietilpst sadarbiba ar
NVO, NVO informésana par jauniem ricibpolitikas dokumentu projektiem, darba grupam;

d) Valsts finanséta pilsoniskas iniciativas fonda izveidosana, kas atbalstitu NVO aktivitates grantu
veida;

e) Vairaku pétijumu veikSana par pilsoniskas sabiedribas attistibas jautajumiem un apmacibu
programmu izstrade NVO un valsts parvaldes darbiniekiem™*.

2011.gada tika apstiprinats ,Pilsoniskas sabiedribas attistibas plans 2011-2014” (angl. Civil society
development plan 2011-2014), kurs paredz aktivitates trijas galvenajas jomas: (a) pilsoniska izglitiba,
(b) NVO kapacitate un darbibas ilgtspéja, (c) publiskas parvaldes un NVO partneriba publisko
pakalpojumu sniegS8ana un iesaiste |emumu pienemsana un labdariba. Attieciba uz NVO iesaisti
publiskas parvaldes |émumu pienemsana un pakalpojumu sniegSana ,Pilsoniskas sabiedribas
attistibas plans 2011-2014” nosaka ari rezultativos raditajus:

a) Ta 2010.gada tika konstatéts, ka apmierinatiba ar iesaisti |emumu pienemsana ministriju
[TmenT ir 2,18 (publiskas parvaldes amatpersonam) un 2,11 NVO parstavjiem**. Mérijumi tika

! Estonian Civil society Development Concept. Tallin, December 12, 2002. www.ngo.ee/node/1090. (skatits

22.01.2013.)

142 Good Public Engagement Code of Practice. http://www.ngo.ee/node/278 (skatits 22.01.2013.)

%3 Urmo Kiibar. Estonian Civil Society Development Concept (EKAK): Framework for Cooperation Between Third
and Public Sector Brief overview and some learning points. European Conference ,,How to foster civil dialogue
in Europe”, 15 May 2008, Brussels.

Y4 Civil society development plan 2011-2014
http://www.ngo.ee/sites/default/files/files/Civil%20Society%20Development%20Plan%202011-14.pdf pp.5
(skatits 27.01.2013.)
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veikti 5 punktu skala, kur 1 ir augstakais un pozitivakais vértéjums. Savukart, uz 2014.gadu ir
planots, ka apmierinatibas [imenis gan valsts parvaldes darbiniekiem, gan NVO parstavjiem
bis 1,5.

b) 2010.gada tika konstatéts, ka tikai 74% ministriju un iestaZzu seko Ilidzdalibas labas praksés
piemériem, un uz 2014.gadu planotais sasniedzamais raditajs ir 85%.

c) Atbilstosi planam, 2010.gada 60% pasvaldibu tika konstatéts, ka ir delegéta pakalpojumu
sniegSana iedzivotaju apvientbam. Sasniedzamais raditajs 2014.gada ir 70%.

d) Attieciba uz sadarbibas pieredzi starp publisko parvaldi un iedzivotaju asociacijam, 2010.gada
24% pasvaldibu, 31% regionalo parvaldes iestazu un 17% ministriju amatpersonu bija
sadarbibas pieredzi. Sasniedzamie raditaji uz 2014.gadu ir - 40% pasvaldibu, 30% regionalo
parvaldes iestazu un 20% ministriju amatpersonu sadarbojas ar iedzivotaju apvientbam un
NVO.

NVO lidzdaliba publiskas parvaldes darba Igaunija lidz Sim ir bijusi balstita uz nerakstitiem likumiem
un savstarpéjam vienos$anas, un nav bijis izstradats skaidrs normativais ietvars ka NVO tiek iesaistitas
tiesibu aktu projektu izstradé, attistibas planu izstradé, dokumentu un ricibpolitiku novértésana'®.
Ministrijam veél arvien nav pienakuma publiskot gada darbu planu, kura ir noradits planots laika
periods viena vai cita tiesibu aktu projekta sagatavosanai. Lielaka dala tiesibu aktu projektu ir
pieejami elektroniska vide e-Gigus (http://eelnoud.valitsus.ee/main#twonrrTeA). Tacu $aja
elektroniskaja vidé pieejami projekti jau atrodas to izstrades pédeja stadija, I'dz ar to NVO ir
ierobeZotas iespéjas ietekmét to saturu™®. Lai risindtu neveiksmigas lidzdalibas jautajumus,
,,Pilsoniskas sabiedribas attistibas plans 2011-2014” paredz veidot neatkarigu padomnieku komisiju,
kura bils gan publiskas parvaldes, gan NVO parstavji. Komisijas pienakumos ietilptu lidzdalibas
izvértéjuma veiksana un ieteikumu lidzdalibas pilnveidosanai sniegSana.

2.2.2 Inovativas lidzdalibas formas

2013.gada janvara vidi tieSsaistes reZzima platforma — ledzivotaju forums (angl. People’s Assembly
(www.rahvakogu.ee) tika atklata. Tris nedélu laika, kopsS platformas atklasanas tika sanemti 1595
priekslikumi, 1787 cilvéki autentificéjas platformas lietoganai. **’ Kopuma trijas nedélas platformu
apmekléja 57031 unikali apmeklétaji, no 70 pasaules valstim.

Y5 civil society development plan 2011-2014
http://www.ngo.ee/sites/default/files/files/Civil%20Society%20Development%20Plan%202011-14.pdf pp.23
(skatits 27.01.2013.)

148 civil society development plan 2011-2014
http://www.ngo.ee/sites/default/files/files/Civil%20Society%20Development%20Plan%202011-14.pdf pp.23
(skatits 27.01.2013.)

" Online platform received 1595 proposals to change Estonian legislation. 04.02.2013.

http://www.ngo.ee/ngo/247/article/4916 (skatits 14.02.2013.)
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Attéls 2-3. Ekranuznémums no vietnes www.rahvakogu.ee 148

Platformas meérkis ir iegit iedzivotaju idejas un ieteikumus tiesibu aktu izstradei un pilnveidosanai, lai
nodrosinatu demokratijas izaugsmi lgaunija. ledzivotaju forumu organizé brivpratigie no dazadam
nevalstiskajam organizacijam ka lgaunijas Sadarbibas forums (angl. Estonian Cooperation Assembly),
Ricibpolitikas studiju centrs Praxis (angl. the Praxis Centre for Policy Studies), NVO alianse NENO, E-
parvaldes akadémija (angl. the e-Governance Academy), Igaunijas Atvértais Fonds (angl. the Open
Estonia Foundation), ka ar1 brivpratigie IT specialisti un politisko partiju parstaviji.

ledzivotaju foruma platformas ideja ir veidota péc lidzigas platformas Islandé — www.citizens.is,
sekojot Igaunijas prezidenta ieteikumam 2012.gada novembri sanaksmé, ko vins sasauca, lai reagétu
uz sabiedribas pieaugoso kritiku par valdibas darbu. ledzivotajiem, lai izteiktu viedokli vai iesniegtu
priekélikumus ir jaautentificéjas platforma ar nacionalo ID karti**’. ledzivotaju forums sava darbiba
izmanto gan modernos komunikacijas instrumentus, gan ari tiesas diskusijas, seminarus un fokusa
grupas.

148 Ekranuznémums 2013.gada 27.februarf.
% (Citizens' Parliament Update, One Week On. http://news.err.ee/politics/6997132a-8d99-41df-ab4c-
b315202f6527 (skatits 14.02.2013.)
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Isaja laikd posma, kop$ darbojas platforma, priekslikumi visvairak tika sanemti par $adiem
jautajumiem:

1) Velésanu sistéma (517);

2) Politisko partiju finansésana (217);

3) Pilsoniskas sabiedribas loma valsts attistiba (176);

4) Politisko partiju ieksS€jas parvaldes jautajumi (107);

5) Valsts iestazu politizacija (60)™°.
Sanemtos priekslikumus ricibpolitikas pétijumu centra ,,Praxis” analitiki grupés, sistematizés un veidos
no tiem iespéjamos scenarijus un veiks iespéjamo seku analizi. Planots, ka 2013.gada 6.april,
visticamakie scenariji tiks piedavati sabiedriskajai apspriedei, kura piedalisies ap 500 cilvékiem, kas
tiks uzaicinati, ievérojot socialdemografiskas reprezentativitates principus. Savukart, $aja apspriedé
atbalstitie priekslikumi tiks prezentéti parlamentam.

Paredzéts, ka iegltie priekslikumi tiks apkopoti divos llmenos. Katra no piecam popularakajam témam
bls visparéjus priekslikumu kopsavilkums un vairakas apaksStémas, kas radisies sistematizacijas
rezultata, tada veida identificéjot dominéjosos viedoklus un viedok|u variacijas un apjomu. Piem.,
témas ,Politisko partiju finansésana” ietvaros viena no piecam apakstémam bds ierobezojumi
politisko partiju kampanu tériniem. Attiecigie, apakstémas analizé bis iek|auts, kadi priekslikumi par
partiju térinu ierobezosanu tika sanemti, kads ir dominéjosais viedoklis un cik liela méra sanemtie
priekslikumi atskiras péc batibas™'. Cita ekspertu grupa, kuras darbu uzrauga Igaunijas prezidenta
tieslietu padomnieks, un kura sak darbu 2013.gada marta sakuma izmantos ricibpolitikas pétijumu
centra ,,Praxis” analitiku sagatavotos materialus, lai veiktu izvértéjumu par priekslikumu ievieSanu un

nepiecie$amajiem grozijumiem normativajos aktos™”.

Papildus, analitiku un ekspertu darbam, iedzivotaju priekslikumi tiks apspriesti art seminaros, kas tiks
organizétas katrda no piecam témam. Sajos seminaros piedalisies iedzivotdji, kas sniedza
priekslikumus, eksperti, politiki un citas ieinteresétas puses, lai apspriestu analitiku sagatavotos
kopsavilkumus un ekspertu izvértéjumus par ievie$anu. Sadu seminaru mérkis ir apspriest
dominéjosos viedoklus un uz to bazes radit alternativus risinajumus, lai jau 2013.gada 6.aprila
diskusija apspriesanai tiktu piedavats labakais variants.

Japiezimé, ka Sobrid iedzivotaju forums darbojas eksperimentala rezima. Tacu, ja sabiedriba akceptés
procesu, ka darbojas forums, un ja parlaments akceptés faktu, ja izmainas normativajos aktos var tikt
veiktas uz $adu priekslikumu pamata, tad Forums varétu tikt uzskatits [idzdalibas instrumentu 13 kas
varétu tikt iedibinats un institucionalizéts.

2.2.3 Finansésana

Igaunijas NVO gist finanséjumu no dazadiem avotiem. Galvenie finanséjuma avoti ir: biedru naudas,
publiskas apropriacijas, granti, ziedojumi, ka ari maksajumi par pakalpojumiem. NetieSu atbalstu

150 Turpat.

Estonia's Praxis to work out People's Assembly proposals by end of February. Published 05.02.2013 at 18:32.
http://news.postimees.ee/1127590/estonia-s-praxis-to-work-out-people-s-assembly-proposals-by-end-of-
february/ (skatits 14.02.2013.)

152 Estonia's Praxis to work out People's Assembly proposals by end of February. Published 05.02.2013 at 18:32.
http://news.postimees.ee/1127590/estonia-s-praxis-to-work-out-people-s-assembly-proposals-by-end-of-
february/ (skatits 14.02.2013.)

153

151

Day Three: Citizen's Parliament Draws Election Reform Ideas. http://news.err.ee/politics/20c6606d-dec7-
4c19-aeee-7al5ba2b26ba (skatits 14.02.2013.)
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Igaunijas NVO sanem caur nodoklu atlaidém un ieguldijjumu natdra. Tacdu, svarigais resursus NVO
darbibai ir un paliek NVO biedru un brivpratigo darbs NVO mérku sasniegsanai.

Finansésanas jautajumi artir aplukoti EKAK 2002.gada. Respektivi, EKAK paredz, ka:

a) NVO izmantos to riciba esoSos brivpratigos un centisies iesaistit iedzivotajus brivpratigas
akcijas;

b) Publiska parvaldes izstradas sistému monetaru un nemonetaro valsts lidzeklu pieskirsanai,
izmantosanai un atskaitiSanas kartibai, lai atbalstiti nevalstiska sektora attistibu;

c) Publiska parvalde izmantos katru iespéju, lai ieviestu un attistitu tadu nodok|u sistému, kas
atbalsta pilsonisko iniciativu, ziedoSanu, lai veicinatu uznéméjdarbibas sektora interesi par
atbalstu NVO;

d) Publiska parvalde izstradas un ieviesis skaidrus principus pakalpojumu veikSanas delegésanai
nevalstiskajam sektoram un So pakalpojumu finansésana, lai ieviestu sadarbibas ligumus starp
publisko parvaldes iestadém un NVO™*.

Tacu vél arvien Igaunijas normativajos aktos nav precizi definéts termins — ,iedzivotaju apvienibas,
kas darbojas sabiedribas interesés”**>, kas raditu atbilsto$u normativo rami brivpratigo darbibai un
ieviestu skaidribu par iedzivotaju apvienibu ienakumiem saimnieciskas darbibas rezultata. Turklat,
nevalstisko organizaciju klasts ir |loti plass aptverot valasprieku organizacijas un tadas, kuram ir
komercialas intereses, profesionalas asociacijas un pasvaldibu limena apvienibas. Tacu prakseé,
Igaunija nepastav dalijums, ka Sis daudzas organizacijas varétu tikt klasificétas attieciba uz labumiem,
ko sniedz lenakuma nodokla likums nodokla atlaides forma™®. Eso$aja saraksta, kura ir uzskaititas
organizacijas, kuras sanem nodokla atlaides ir ari tadas organizacijas,, kuram péc to darbibas rakstura,

nevajadzétu atrasties'’.

Igaunijas NVO sanem atbalstu no valsts budZeta Sada formata: iesp€jas sanemt apmacibas un
konsultacijas, mentoringa un attistibas programmas, ka ari pieeja pétijumiem un analitiskiem
dokumentiem. Sadus pakalpojumus sniedz valstij piedeross fonds ,Enterprise Estonia”, kura 20
darbinieki ir izvietoti regionalajos attistibas centros un ir sasniedzami visa valsts teritorija. Ari NENO
un Brivpratigas ricibas centrs (angl. the Centre of Voluntareer Activities) sniedz atbalstu NVO. Tacu
vienlaikus, vél arvien tiek atzits, ka Sada palidziba ir jakoordiné labak, lai izvairitos no atbalsta
parkladanas™®, jo gan MAKIS (regionalo attistibas centru informacijas sistéma), gan www.ngo.ee
parklajas. Abi portali piedava lidzigus atbalsta pasakumus NVO informésanai un kapacitates
stiprinasanai.

% Estonian Civil society Development Concept. Tallin, December 12, 2002. www.ngo.ee/node/1090 (skatits

22.01.2013.)

5 civil society development plan 2011-2014
http://www.ngo.ee/sites/default/files/files/Civil%20Society%20Development%20Plan%202011-14.pdf pp.6
(skattts 27.01.2013.)

8 civil society development plan 2011-2014
http://www.ngo.ee/sites/default/files/files/Civil%20Society%20Development%20P1an%202011-14.pdf pp.6
(skatits 27.01.2013.)

7 civil society development plan 2011-2014
http://www.ngo.ee/sites/default/files/files/Civil%20Society%20Development%20Plan%202011-14.pdf pp.6
(skatits 27.01.2013.)

8 Civil society development plan 2011-2014
http://www.ngo.ee/sites/default/files/files/Civil%20Society%20Development%20Plan%202011-14.pdf pp.13.
(skatits 27.01.2013.)
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Lai art Igaunijas NVO ir diezgan veiksmigas savu ienakumu radiSana no biedru naudam un
ziedojumiem, tomeér valsts finanséjums ir viens no trijiem galvenajiem ienakumu avotiem. 48% no
ienakumiem veido valsts atbalsts, 45% - pasu NVO raditie ienakumi un 7% ir privata sektora

atbalsts™.

Igaunijas NVO sanem atbalstu no valsts budZeta $ada veida:

a) Projektu granti;

b) Pakalpojumu un uzdevumu delegéSana ar attiecigo finanséjumu delegéta
uzdevuma/pakalpojuma ieviesanai;

c) Atbalsts NVO aktivitatém — informacijas portali un pieeja informacijai;

d) Nodoklu atlaides;

e) Pieejamiba valsts un pasvaldibu telpam par brivu vai par simbolisku samaksu;

f)  Apmacibas un konsultacijas;

g) Aizdevumi un aizdevumu garantijas*®.

Tacu, ta ka nav sistematizétas pieejas NVO finanséSanai no valsts budZeta Igaunija, tad tiek planota
atseviSkas programmas izstradé péc 2013.gada, kura tiks paredzéti NVO finanséSanas jautajumi,

kontroles un atskaiti§anas proceddras™.

2.3 Kopsavilkums un secinajumi

2.3.1 Latvijas pilsoniskas sabiedribas gataviba

Lai varétu runat par Latvijas sabiedribas gatavibu akceptét jaunas lidzdalibas formas, ka art izmantot
citus valstu izmantotas lidzdalibas formas, ir nepiecieSams noskaidrot Latvijas sabiedribas gatavibu
[ldzdarboties [emumu pienemsanas procesos vispar un gatavibu sadarboties individu starpa.

2011.gada nogalé iedzivotajiem pétijuma tika jautats: ,Es palidzu saviem kaiminiem ikdienas
problému risindSand un nepieciesamibas gadijuma es varétu veérsties pie viniem péc palidzibas
(pieskatit dzivokli, bérnu un.tml).” Sanemtas atbildes liecinaja, ka 53,6% respondenti bltu gatavi
palidzét, bet 41,5% nebitu gatavi palidzét'®”

Savukart lGgt sniegt atbildes uz apgalvojumu ,Pédéja gada laikd esmu mégindjis ietekmét savas
pasvaldibas lemumus (piem., piedalijies apspriesanad, rakstijis véstules u.tml) atklaj interesantu datus,
jo 11,8% bija méginajis ietekmét lemumus, bet 85.1% nebija'®®. Pétijuma dati liecina, ka 60,0%

respondentu jatas informéti par sabiedriskajiem notikumiem pilséta, bet 34,3% nejatas informéti'®*.

9 civil society development plan 2011-2014

http://www.ngo.ee/sites/default/files/files/Civil%20Society%20Development%20Plan%202011-14.pdf pp.13.
(skattts 27.01.2013.)

190 civif society development plan 2011-2014
http://www.ngo.ee/sites/default/files/files/Civil%20Society%20Development%20Plan%202011-14.pdf pp.14.
(skatits 27.01.2013.)

161 Turpat.

162 Pétijums , Nacionala identitate”. Aptauju péc LU SPPI pasutijuma veicis SKDS 2010. gada decembri —2011.
gada janvari, 10.lpp.

163 Pétijums ,,Nacionala identitate”. Aptauju péc LU SPPI pasitijuma veicis SKDS 2010. gada decembri —2011.
gada janvari, 13.lpp.

164 Pétijums ,,Nacionala identitate”. Aptauju péc LU SPPI pasitijuma veicis SKDS 2010. gada decembri —2011.
gada janvari, 15.1pp.
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Tas lauj secinat, ka iedzivotaji sevi uzskata par informétiem, tacu vél nav gatavi rikoties un izmantojot
normativo aktu dotas iespéjas rikoties.

Minétaja pétijuma tika noskaidrots, kadiem faktoriem ir liela nozime individa dzive.

165

Tabula 2-11.7"". Jautajums: Kada nozime Jasu dzivé ir ....
Liela nozime Maza nozime
gimene 96,7 2,2
draugiem 84,4 14,3
kaiminiem 48,0 49,2

Faktiski, ja individam ir jalemj par lidzdalibu NVO, visticamak gimenes un draugu viedoklis par sadas
organizacijas lietderibu bls noteicosais.

Vienlaikus, individa kopibas sajuta var bt nozimigs faktors, lai, ja gadijuma individs bls gatavs
[idzdarboties NVO, tad visticamak, vinam bls svarigi redzét Saja organizacija gimeni un draugus,
kuriem ir liela nozime individa dzive.

166

Tabula 2-22.7". Jautajums: Vai Jis jatat kopibas sajiitu ar:
Jatu spécigu Nejitu kopibas
kopibas sajitu sajutu
Gimeni 96,3 2,5
Draugiem 86,0 12,5
Darba biedriem 53,9 20,7
Cilvekiem, kuriem ir tads pats 49,1 31,6
valasprieks (hobijs) ka Jums
Jasu profesijas parstavjiem kopuma | 39,4 34,3
Tuvakas apkaimes (mikrorajons, 39,0 55,9
ciems) iedzivotajiem, kaiminiem
Pilsétas/pagasta iedzivotajiem 36,0 57,0
Jsu etniskas grupas cilvékiem 34,2 54,8
Studiju biedriem 26,00 34,3

Tacu, augstak esosas tabulas dati lauj art secinat, ka gadijuma, ja individs bis gatavs veidot NVO, tad
tomeér ta varétu NVO, kura apvienojas cilvéki ar lidzigiem valaspriekiem vai tuvakas apkaimes. Tapat
NVO veidoSanas pamata varétu profesionalas vai etniskas intereses.

Tacu, lai NVO veidotos, tomér iedzivotajiem ir sadarboties ar kaiminiem, ir svarigi izjust kopibas sajitu
ar noteiktam socialam grupam, un, protams, bt gataviem ietekmét publiskas parvaldes lemumus.
Respondentiem pétijuma ietvaros tika jautats: ,cik liela méra zemak minétas lietas Jums lauj vai
nelauj justies drosi: nevalstiska organizacija, biedriba, pasdarbibas kolektivs, kurd darbojos”.
Sanemtas atbildes liecina, ka 8,3% respondentu skatijuma $is organizacijas lauj justies drosi, bet

55,8% respondentu nelauj justies drosi'®’.

165 Pétljums ,,Nacionala identitate”. Aptauju péc LU SPPI pasitijuma veicis SKDS 2010. gada decembri — 2011.
gada janvari, 35.-44.1pp.

166 Pétiljums ,,Nacionala identitate”. Aptauju péc LU SPPI pasitijuma veicis SKDS 2010. gada decembri — 2011.
gada janvari, 54.-80.Ipp.

167 Pétljums , Nacionala identitate”. Aptauju péc LU SPPI pasitijuma veicis SKDS 2010. gada decembri — 2011.
gada janvari, 139.Ipp.
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Tas vedina secinat, ka individi vél arvien nav gatavi ietekmét pasvaldibas Iemumus, un attiecigi vel
mazak individi bids gatavi rikoties, lai ietekmétu nacionala lmeni pienemtos Iémumus. Turklat,
2011.gada nogalé veiktas aptaujas dati uzrada neparprotamu tendenci - darbosanas NVO nav socials
resurss vai vértiba individu acis, un attiecigi nav vajadzibas iesaistities NVO darbiba ka tada. Tadejadi,
informéjot iedzivotajus par vinu iespéjam piedalities IEmumu pienemsanas procesos un ieviesot jau
esosos lidzdalibas instrumentus pilna apjoma3, ir japanak sabiedribas vértéjuma maina par NVO lomu
sabiedribas attistiba. Attiecigi, var tikai hipotétiski pienemt, ka ievieSot inovativas lidzdarbibas formas
var pieaugt sabiedribas interese par lidzdalibas procesu. Tacu, daudz svarigak par noteiktam
[idzdalibas formam ir veicinat lidzdalibas ka tadas palielinasanos.

2.3.2 Lidzdalibas finansésana

Pasaules praksé loti daudzas pieejas NVO lidzdalibas finanséSanai, kuras ir atkarigas gan no pilsoniskas
sabiedribas attistibas pakapes, gan no attiecigas valsts izvélétas pieejas. Zemak ieklauta tabula
atspogulo idealos tipus NVO lidzdalibas finansésanai, tapéc pat vienas valsts ietvaros var bt vairaku
pieeju kombinacija.

Tabula 2-3. NVO atbalsta sistéma™®®

NVO tips Atbalsta tips Piezimes un komentari
Pakalpojumus sniedzosds organizdcijas
NVO veic publiskas parvaldes | Publiskajai parvaldei ir | NVO, kura tiek delegéti uzdevumi var
delegétus uzdevumus (tadus, kas | janodrosina tiess atbalsts un | izvéléties gan iepirkuma procediras
ir paredzéti normativajos aktos ka | finanséjums delegéta | rezultats, gan art izmantojot
publiskas parvaldes ekskluzivie | uzdevuma izpildei. ,vauceru/kuponu” sistému, kad individiem
uzdevumi) ir iespéja izvéléties starp vairakiem NVO
NVO tikai daJu no publiskas | Publiskajai parvaldei ir | viena pakalpojuma sniedz€&jiem.
parvaldes uzdevuma vai | jaapsver NVO veicama
pakalpojuma, nodroSinot | pakalpojuma finansé3ana vai | Tacu $aja gadijuma, aktuals ir jautajums —
papildinatibas efektu | arijasniedz netiess atbalsts. ko ietver finanséjums delegéta uzdevuma
pakalpojumu (piem., izpildei, lai nebdtu ta, ka ilgstosa laika
pakalpojumiem, kas atziti par periodd NVO apkalpotais pakalpojums
sabiedriska labuma maksa tikpat cik, ja to pakalpojumu
pakalpojumiem vai nepiecieSami sniegtu iestade, ka to pierada Lielbritanijas
kopienas vajadzibam) pieredze
Vienlaikus, tomér spéka ir visparéjais
pienémums, ka NVO sanem valsts tiesSu
finanséjumu tikai tad, ja NVO veicamas
aktivitates atbilsts ricibpolitikas
programmai un planam un ar attiecigajam
aktivitatem tiek panakta ricibpolitikas
ieviesana.

"Socialo parmainu" organizacijas

NVO parstdv. un nodrosSina | Publiska parvalde nodrosSina | Arl Seit ir jablt spéka nosacijumam, ka

168 Bullain N., Toftisova R. A Comparative Analysis of European Policies and Practices of NGO-Government
Cooperation. The International Journal of Not-for-Profit Law. Volume 7, Issue 4, September 2005.
http://www.icnl.org/research/journal/vol7iss4/index.html  Piezimes un komentari veidoti nemot véra
Lielbritanijas un lgaunijas pieredzi.
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ekspertizi atseviskos jautajumos
ricibpolitiku procesa un tiesibu
aktu izstrades procesa

tiesa atbalsta iespéju
atseviskam aktivitatém, tacu
janodrosina sadu NVO
neatkariba.

NVO sanem valsts tiesu finanséjumu tikai
tad, ja NVO veicamas aktivitates atbilsts
ricibpolitikas programmai un planam un ar
attiecigajam aktivitatem tiek panakta
ricibpolitikas ievieSana

NVO veicina iedzivotaju ldzdalibu
un socialo atbildibu, ka arT socialo

Publiska parvalde nodrosina
netieSa atbalsta iespéju, lai

NVO, kas veicina iedzivotaju lidzdaliba un
kopuma darbojas sabiedriskam labumam

uznéméjdarbibu, darbojas | veicinatu sadu NVO darbibu var izveidot plasu atbalsta mehanismu
sabiedriskajam labumam spektru, sakot ar dazadam nodoklu
atlaidém ziedotajiem lidz pat
samazinatiem nodokliem NVO
saimnieciskajai darbibai.
Grantu devéjorganizdcijas
NVO ir spéjigas nodrosinat sev | Publiska parvalde var apsvért | Jautajums par NVO finansésu ir T1pasi

resursus no biedru naudam,

privatiem ziedotajiem

grantu devéja organizacijas
veidoSanu, lai nodrosinatu
NVO sektora paspietiekamibu

bitisks Centralaja un Austrumeiropa, kur
starptautiskas donororganizacijas ir
partraukusas finansét NVO aktivitates, bet
vietéja ziedoSanas un filantropijas kultdra
vél nav attistijusies, tadejadi NVO ir
nonakusas finanséjuma izolacija.

Neatkarigi no NVO tipa, netie$s minimals atbalsts var tikt sniegts jebkurai NVO. Sads netiedais
minimalais atbalsts parasti ietver dazadu nodoklu atlaides (piem., nekustama Tpasuma nodokla
atlaides, uznémuma ienakuma nodokla atlaide) vai atbrivojumu no valsts nodevam.

Tacu, kopuma valstij ir iespéjas izvéléties daudzus instrumentus ka stiprinat NVO sektora kapacitati un

[idzdalibu publiskaja parvaldé:

- Grantu shemas;

- Pakalpojumu delegésana;
- Atbalsts aktivitatém — caur informacijas portaliem un pieeju informacijai;

- Nodoklu atlaides;

- Pieejamiba valsts un pasvaldibu telpam par brivu vai par simbolisku samaksu;
- Apmacibas un konsultacijas.

2.3.3 SVID par valsts finanséjuma pieskirSanas sistemu NVO

SVID matrica sagatavo nemot véra faktu, ka valsts tieSa vai netiesa veida izvélas finansét NVO

[[dzdalibu IlEmumu pienemsana.

Stipras puses

Vajas puses

jeb iekséjais faktors, kas pozitivi ietekmé NVO
lidzdalibu valsts parvalde

jeb iekséjais faktors, kas negativi ietekmé NVO
lidzdalibu valsts parvaldée

finanséjuma sistému

jomas

- NVO Spés

uzlabojot

- Pozitivs efekts un pozitiva ietekme uz -
nevalstiska sektora attistibu;
- NVO ir stabilitate un skaidriba par

- NVO spés akumulét ekspertizi noteiktas -

piedavat
ekspertizi ricibpolitikas veidotajiem, ta
ricibpolitikas
ricibpolitikas izstrades procesa kvalitati

Var

alternativu

kvalitati un

Kontroles un atskaitiSanas procediras
par sanemto finanséjuma var bat parak
birokratiskas un panemt nozimigu NVO
administrativas kapacitates resursu.

nesniedz nekadu sabiedrisko labumu vai
nedarbojas sabiedribas interesu laba,
bet tomér sanem finanséjumu

veidoties organizacijas, kuras
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lespéjas Draudi

jeb aréjais faktors, kas sekmé NVO lidzdalibu | jeb aréjais faktors, kas varétu kavét NVO

valsts parvaldé lidzdalibas  procesu, mazinat Iidzdalibas
rezultatus

- Palielinas NVO skaits un aktivo individu - NVO klast atkarigi no valsts finanséjuma
skaits, kas piedalas [Emumu un publiskas parvaldes labveélibas, ta
pienemsanas procesos; veida var neveidoties alternativs

- Kopuma palielinas iedzivotaju viedoklis un skatijums uz problému
uzticéSanas nevalstiskajam sektoram un - Nesanemot finanséjuma, NVO nonak

ticlba savam spéjam ietekmét Iémumu finansu izolacija un beidz pastavét.

pienemsanas procesus

- NVO kapacitate ilgtermina ir
pietiekama, lai veiktu valsts delegétus
uzdevumus.

2.3.4 Kopsavilkums par Igaunijas un Lielbritanijas pieredzi

Igaunija Lielbritanija
Lidzdalibas Loti lidziga Latvijai, jo abas valstis bija | llga un sena Idzdalibas pieredze.
pieredze lidzigas pozicijas péc PSRS sabrukuma. Lielbritanija tiek uzskatita par vienu no

vadoSajam valstim pasaulé dazadu
lidzdalibas veidu un  mehanismu

attistiba.
Identificétas Valdibas un nevalstiska sektora | Valdibas un nevalstiska sektora ligums
[idzdalibas vieno$anas (EKAK), sabiedriskas | (compact), konsultacijas, sabiedriskas
formas apspriedes, forumi, lidzdaltba pétijumu | apspriedes, ricibpolitikas dokumentu
veiksana, tiesibu aktu projektu iespéjamo | analize un priekslikumu sniegSana jau
seku analize agrinas So dokumentu izstrades stadijas.

Lielbritanija ir izstradati konsultaciju
principi, kas ir attiecinami uz NVO
lidzdalibu ricibpolitiku un tiesibu aktu
projektu izstrades gaita.

Identificétas Valdibas portala www.osale.ee atklasana, | Lielbritanija ka institucionalas sadarbibas
inovativas lai NVO un individi varétu sniegt savus | formas  tiek  izmantoti diskusiju
[idzdalibas priekslikumus konsultaciju procesa | dokumenti (angl. green papers).
formas ietvaros, un ministrijas, savukart, ievietotu
portala tiestbu aktu projektus to agrinas
izstrades stadijas; Lielbritanija visi diskusiju dokumenti ir
pieejami valdibas portala
Tiedsaistes rezima platforma — ledzivotaju | https://www.gov.uk
forums  (angl.  People’s  Assembly | /government/publications, lai
(www.rahvakogu.ee), lai iegiit iedzivotaju | konsultacijam un sabiedribas
idejas un ieteikumus tiesibu aktu izstradei | priekSlikumiem atvértie ricibpolitiku
un pilnveido3anai. dokumenti ir pieejami vienuviet.
Lidzdalibas - Projektu granti; - Grantu shémas;

finansésana
- Pakalpojumu delegésana; - Pakalpojumu delegésana;

53


http://www.osale.ee/
http://www.rahvakogu.ee)/

Baltic Consulting [{KONSORTS

- Atbalsts aktivitatem - caur - Atbalsts aktivitatem — caur
informacijas portaliem un pieeju informacijas  portaliem un
informacijai; pieeju informacijai;

- Nodoklu atlaides; - Nodoklu atlaides;

- Pieejamiba valsts un pasvaldibu - Apmacibas un konsultacijas;

telpam par brivu vai par
simbolisku samaksu;

- Apmacibas un konsultacijas.

Sabiedribas Igaunijas izvéléta pieeja - iespéja izteikt | Lielbritanijas izvéléta pieeja stiprinat
ieguvumi no viedokli, sniegt priekslikumus, lai mazinatu | NVO kapacitati, laut tam piedalities
inovativam atsvesinatibu starp sabiedribu un valsts | publisko pakalpojumu sniegsana, un
[[dzdalibas varu. NVO savukart piedalas ar savu pieredzi
formam un zinasanam ricibpolitikas dokumentu

un tiestbu aktu projektu izstrade.

Salidzinot Latvijas un izvéléto arvalstu pieredzi, var secinat sekojo3o. Arvalstis ir uzsvars uz sabiedribas
dalibai dokumentu izstrades procesos péc iespéjas agrinakas dokumentu izstrades stadijas. Latvijas
MK noteikumi Nr. 171 ,Kartiba, kada iestades ievieto informaciju interneta” nosaka, ka iestadém
jasniedz informacija "par buatiskakajam iestades darba grupam un padomém". Ari MK noteikumi Nr.
970 ,Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planosSanas procesa” |auj iestadem aicinat sabiedribu
[[dzdarboties jau tikko ir ideja par iesp&jamajiem problémas risinajumiem. Tadéjadi, var secinat, ka
tikai no iestades izpratnes par lidzdalibas nozimi ir atkariga reala praksé. lestade var formali sniegt
informaciju par saviem darba planiem un aicinat NVO piedalities ricibpolitikas dokumentu un tiesibu
aktu projektu izstrades procesa, vai art var nodrosinat lidzdalibu péc batibas jau agrinas dokumentu

izstrades stadijas.

Ta ka Valsts parvaldes iekartas likuma 48.pants, kas paredz, ka "lemumu par sabiedribas parstavja
iesaistiSanu iestades darbiba un tas veidu pienem iestades vaditajs, ja vien normativaja akta nav
noteikts citadi”, tad iestazu vaditaju izglitoSana un izpratnes palielinasana par sabiedribas lidzdalibu
ricibpolitiku izstradé un ievieSana ir batiska.

Gan lIgaunija, gan Lielbritanija viens no NVO lidzdalibas veidiem ir delegéto uzdevumu veiksana.
Latvija uzdevumu delegésanu regulé Valsts parvaldes iekartas likums un Likums par pasvaldibam.
Tacu, no realas ricibpolitiku ievieSanas prakses, Sis instruments ir salidzinosi reti izmantots.

Savukart, attieciba uz inovativo formu izmantoSanu, ir apsverama alternativa ricibpolitikas
dokumentu projektus ievietot valdibas portala jau to agrinakas stadijas (pirms dokuments nonak VSS),
lai Jautu sabiedribai (gan individiem, gan NVO) iepazities ar dokumenta projekta un sniegt
priekslikumus.
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3 ZINOJUMS ,PAR NEPIECIESAMIEM PASAKUMIEM NVO LIDZDALIBAS MEHANISMU
VALSTS PARVALDE PILNVEIDOSANAI, KA ART JAUNU MEHANISMU IZVEIDEI”

3.1 Modelis eso3a finanséjuma no valsts budzeta ietvaros
Modelis paredz apmacibu nodrosinasanu izpratnes par lidzdalibu palielinasanai.

Arvalstis akcenté sabiedribas lidzdalibu dokumentu izstrades procesos péc iespéjas agrinakas
dokumentu izstrades stadijas. Latvijas MK noteikumi Nr. 171 ,Kartiba, kada iestades ievieto
informaciju internetd” nosaka, ka iestadem jasniedz informacija "par batiskakajam iestades
darba grupam un padoméem". Ari MK noteikumi Nr. 970 ,Sabiedribas lidzdalibas kartiba
attistibas planosSanas procesa” |lauj iestadém aicinat sabiedribu lidzdarboties jau tikko ir ideja par
iespéjamajiem problémas risinajumiem. Tadéjadi, var secinat, ka tikai no iestades izpratnes par
[idzdalibas nozimi ir atkariga reala praksé. lestade var formali sniegt informaciju par saviem
darba planiem un aicinat NVO piedalities ricibpolitikas dokumentu un tiesibu aktu projektu
izstrades procesa, vai ari var nodroSinat lidzdalibu péc batibas jau agrinas dokumentu izstrades
stadijas.

Faktiski, lai pilnveidotu lidzdaltbu eso$a normativa reguléja ietvaros, svarigi ir fokusét esosos
[idzdalibas instrumentus un izmantot tos dazadas ricibpolitiku izstrades stadijas (Skat Tabulu 3-
1).

Ta ka Valsts parvaldes iekartas likuma 48.pants, kas paredz, ka "léEmumu par sabiedribas
parstavja iesaistisanu iestddes darbibd un tds veidu pienem iestddes vaditdjs, ja vien
normativaja aktd nav noteikts citadi”, tad iestazu vaditaju izglitoSana un izpratnes palielinasana
par sabiedribas lidzdalibu ricibpolitiku izstradé un ievieSana ir batiska. Tas faktiski nozimé
macibu kursa vai seminara izstradi iestazu vaditajiem. Sada macibu kursa vai seminara ieteicams
aplikot sadas témas:

a) Lidzdalibas instrumenti Latvija, to pielietosanas pozitiva un negativa pieredze
b) Lidzdalibas instrumenti un ricibpolitikas cikla saistiba;
c) Lidzdalibas instrumenta izvéle, nemot véra aréjos faktorus (piem., Vriima-Jetona
lidzdalibas algoritms);
Ja tiek organizéts $ads vienas dienas kurss iestazu vaditajiem un viena kursa piedalas ap 30
cilvéku, tad indikativas izmaksas btu ap 500 LVL, ieskaitot macibu materialu sagatavo$anu.
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Tabula 3-1. Lidzdalibas instrumentu matrica™®
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Ricibpolitikas

Ricibpolitikas cikla Dienaskartibas veido$ana un LEmumu . _ Ricibpolitikas
" oy . " levieSana Uzraudziba "
stadijas veidosana dokumentu pienemsana uzlabosana
izstrade

Lidzdalibas limeni
Informacija (ietver - Informacijas lestazu majas | - Kampanas un - lestazu majas - Pétijumi un datu - Informacijas
pasivo lidzdalibu, pieejamiba lapas ar lobésana lapas ar apkoposana; pieejamiba
un lidzdalibu ka - Pétijumi; svarigakajiem svarigakajiem - Ex-post iestazu majas
informacijas - lestazu majas dokumentiem dokumentiem novertéjumi lapas
sniegSanu un lapas ar Pétijumi; - Elektroniskie - Informacijas
informacijas svarigakajiem Diskusiju pazinojumi NVO pieejamiba
sanemsanu) dokumentiem dokumentu - Publiska iestazu majas

(green  papers) iepirkuma lapas

sagatavosana un procediras - Normativo aktu

to pieejamiba anotacijas

Normativo aktu

anotacijas
Konsultacijas - Konsultacijas Sabiedriskas - Atklatas sédes - Konferences, - Atgriezeniska - Konferences,
(Idzdaliba tieSsaistes apspriedes; (MK un Saeimas seminari, forumi saite forumi
izmantojot reZima Forumi; [Tmen) - TieSsaistes
konsultacijas) Ekspertu konsultacijas

seminari;

leintereséto

pusu komisijas,

darba grupas
Dialogs (resursu - Sabiedriskas Sabiedriskas - Atklatas sédes - Kapacitates - Darba grupas un - Seminari,

169

Pielagota Latvijas praksei no: Code of good practice for civil participation in the decision making process. Adopted by the Conference of INGOs at its meeting
on 1st October 2009.
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Ricibpolitikas
Ricibpolitikas cikla Dienaskartibas veidosana un LEmumu Ly _ Ricibpolitikas
.. o . " levieSana Uzraudziba .
stadijas veidosana dokumentu pienemsana uzlabosana
izstrade
motivéta apspriedes; apspriedes; (MK un Saeimas celSanas komisijas konferences
lidzdaliba, - Forumi; Forumi; [Tmen) seminari,
funkcionala - Komunikacija ar Ekspertu apmacibu
lidzdaliba) ministriju seminari; seminari
amatpersonam komisijas, darba
grupas ar plasu
un dazadu
parstavniecibu
Partneriba - Lidzdaliba darba NVO piedalas Kopiga lémumu Stratégiska - Darba grupas un - Darba grupas un
(interaktiva grupas un dokumentu pienemsanas partneriba komisijas komisijas
lidzdaliba, komisijas izstradeé (co- procedira, kur
pasmobilizacija, drafting) NVO

parstavjiem ir
balsstiesibas
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3.2  Modelis ar papildus finanséjumu no valsts budzeta

Modelis paredz Memorandu parakstijuso NVO grupésanos pa noteiktam jomam pie izveidotiem
sekretariatiem, kur sabiedribas informésanas funkcija kopa ar tas veikSanai nepiecieSamo
finansejumu tiktu delegéta kadai no atbilstosa bloka NVO.

eNVO, kuras registréjusas pie 5i
Vides bloka bloka
sekretariats #Valsts parv. inst., kuras

registréjusas pie Sibloka

‘5"{}3\7‘ Sociila *NVO, kuras registréjusas pie 3i
bloka
VALSTS — bloka .
KANCELEJA __._®Valsts parv.inst., kuras
sekretariats

registréjusas pie 51 bloka

N

NVO, kuras registréjusas pie 51
loka

alsts parv. inst., kuras
registréjusas pie Sibloka

Attéls 3-1. NVO grupésanas shéma

Piedavata sekretariata modela meérkis ir nodrosinat sabiedribas informésanas funkcijas izpildi,
efektivizét un vienkarsot informacijas divpuséju plismu. Modelis paredz ieviest sekretariata
funkciju katrai no identificétajam jomam un aicinat Memorandu parakstijusas NVO registréties
pie viena vai vairakiem jomu sekretariatiem. Sekretariats izstradatu detalu sava bloka tému loku
un aicinatu ,savas” NVO izvéléties (jeb registréties) pie to intereséjosam témam. Tadejadi NVO
regulari un savlaicigi sanemtu sev intereséjuso informaciju, jautajumus varétu komunicét ar sava
bloka NVO un sekretariatu. Tas atslogotu ari valsts kancelejas darbiniekus no $is administrativas
funkcijas un tie varétu efektivak veikt savus pienakumus.

Sekretariati aicinatu sadarboties art ministrijas un citas valsts parvaldes institlcijas, kuras art
,registrétos” pie viena vai vairakiem jomu bloku sekretariatiem, nominéjot savu (jomas)
kontaktpersonu, tadejadi iedzivinot raitu informacijas apriti ar sektoru valsts institlcijam.
Sektoru ministrijam konsultacijam bus viegli pieejamas izskatamajam jautajumam atbilstoSas
NVO, paplasinasies konsultacijas iesaistito NVO skaits.

VK informésanas funkcijas veikSanai papildus finanséjums no budZeta viena sekretariata darbibai
bitu 1200 LVL ménesi-’® vai 12 000 LVL desmit sekretariatu darbibai, kas gada kopa batu
apméram 144 000 LVL.

7 |ndikativi: -Telpa 50 LVL, biroja tehnika 100 LVL, Kancelejas preces 50 LVL, koordinatora atlidziba (ar
visiem nodokliem) lidz 1000 LVL.
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Rekomendacijas ieprieks minéto divu mode|u ietvaros:

- Siem priekslikumiem nav nepiecie$ami grozijumi normativaja regul&juma;

- Valsts parvaldes iestadés nav nepiecieSamas strukturalas izmainas NVO lidzdalibu
kavéjosu administrativo un strukturalo skérslu novérsanai;

- NepiecieSams apzinat galvenos sektoru blokus (iespé&jams tie ir 10);

- NepiecieSams delegét sekretariata funkcijas atbilstoSam, pieredzéjusam sektoru
organizacijam, ar So funkciju izpildei sekojosu finanséjumu.

Priekslikumi cita veida konstatéto nepilnibu esoSo NVO lidzdalibas mehanismu valsts parvaldé

izmantosana pilnveidosanai.

P&tljuma identificétas sekojosas problémas NVO lidzdalibai un sniegti ieteikumi to risinasanai:

Pétijuma laika identificéta problémas NVO
lidzdalbai

leteikumi problémas risinasanai

NVO nav grupétas péc interesu blokiem

NVO grupéSana péc iespé€jamajiem intereSu blokiem
(piem., sociala joma, vide vai lauksaimnieciba), kur
attiecigs sekretariats nodrosSina informacijas sniegsanu,
konsulté par normativo aktu aprites procesu, veido

platformu atbilstoSo jautajumu diskusijai savam
organizacijam.
NVO atskiriga kapacitate piedalities [ldzdaltbas | Grantu  shémas finanséjuma pieejamiba NVO

procesa

NVO ir atSkiriga kapacitate
pakalpojumu sniegsanai,
delegésana ir arvien reta paradiba

delegéto
pakalpojumu

kapacitates celSanai.

Publiska parvalde wuzklausa NVO, bet to
viedoklis netiek nemts véra vai arl tiek
uzklausitas tikai dazas NVO, publiskas
parvaldes iestades nepanak lidzsvaru dazadu
sabiedribas interesu lidzsvarosana.

Izveidota normativo dokumentu izstrades procesa datu
baze ar iespéju abonét likuma projektu un sekot l1dzi ta
izstrades procesam.

Normativo aktu anotacijas/iestazu gada publiskajos
parskatos bltu jaatspogulo visaptvero$s konsultaciju
process ar NVO un jasniedz pamatojums, kapéc kadi
priekslikumi ir nemti véra, bet kadi nav.

Netiek  panakta viedoklu  daudzveidiba

[idzdaltbas procesa.

NVO un sabiedribas iesaistiSana ricibpolitikas
dokumentu izstradé un tiestbu aktu projektu izstradé un
apspriesana jau to agrinas izstrades stadijas

Informacijas pieejamiba ir divas pieejas — NVO
sanem par daudz informaciju, vai art sanem par
maz informaciju, informacijas avoti ir
fragmentéti. NVO ir Joti grati izsekot Iidzi
ministriju darba kartibai.

Ministrijam ieteicams publiskot gada darba planu
attieciba uz normativa reguléjuma un ricibpolitikas
dokumentu izstradi, planotajam darba grupam,
sabiedriskajam apspriedém.

NVO interesu bloku sekretariati nodrosina savam NVO
informacijas apriti.

Zems sabiedribas un NVO uzticésanas limenis
publiskajai parvaldei

Daléji zemais uzticéSanas [imenis un atsveSinatiba no
publiskas parvaldes ir saistita ar to, ka NVO un
sabiedribas sniegti priekslikumi netiek uzklaustti, un ir
grati izsekot I1dzi visam dokumentu izstrades procesam
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un redzét vai un cik liela méra priekslikums ir nemts
vera.

Ir parak 1ss termins NVO viedokla, priekslikumu | Memoranda sanaksmé abam pusém (NVO un
sniegSanai publiskajai parvaldei) uzsakt diskusiju un vienoties par
optimalu priekslikumu sniegSanas terminu.

Priekslikumi jaunu riku izmantoSanai NVO lidzdalibai valsts parvaldé.

- Jaunu, inovativu lidzdalibas riku apzinasana un ievieSana (jaunas platformas normativa
reguléjuma izstrades procesa, t.sk. priekslikumu un komentaru parskatamibai un
caurspidigumam, piem. www.4vara.lv priekslikums).

- Portala www.manabalss.lv plasaka izmantoSana, ar lielaku ietekmi lidzdalibai lemumu
pienemsana un diskusijai, ta ir ieséja vakt parakstus, lai ierosinatu jaunu likumprojektu.
Starptautiski tam lidzigs un Latvija pieejams ir http://www.avaaz.org/.
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PIELIKUMI

1.pielikums
LITERATURAS SARAKSTS
Pétijuma izmantotie normativie akti:
1) Latvijas Republikas Satversme. Pienemta 15.02.1922, stajusies spéka 07.11.1922
2) Valsts parvaldes iekartas likums. Pienemts 06.06.2002, stajies speka 01.01.2003.

3) Biedribu un nodibinajumu likums. Pienemts 30.10.2003, stajies spéka 01.04.2004.

4) lesniegumu likums. Pienemts 27.09.2007, stajies spéka 01.01.2008.

5) Informacijas atklatibas likums. Pienemts 29.10.1998, stajies spéka 20.11.1998

6) Ministru kabineta iekartas likums. Pienemts 15.05.2008, stajies spéka 01.07.2008.

7) Likums par pasvaldibam. Pienemts 19.05.1994, stajies spéka 09.06.1994.

8) Attistibas planosanas sistémas likums. Pienemts 08.05.2008, stajies spéka 01.01.2009.
9) Publiskas un privatas partneribas likums. Pienemts 18.06.2009, stajies spéka 01.10.2009.

10) MK noteikumi Nr. 300 Ministru kabineta kartibas rullis. Pienemti 07.04.2009, stajusies
spéka 17.04.20009.

11) MK noteikumi Nr. 171 Kartiba, kada iestades ievieto informaciju interneta. Pienemti
06.03.2007, stajusies speka 09.03.2007.

12) MK noteikumi Nr. 970 Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planoSanas procesa.
Pienemti 25.08.2009, stajusies spéka 05.09.2009

13) MK noteikumi Nr. 1472 Kartiba, kada Latvijas Neredzigo biedriba sniedz socialas
rehabilitacijas pakalpojumus un nodroSina tehniskos palglidzeklus — tiflotehniku un
surdotehniku, 1.punkts. Pienemti 15.12.2009, stajusies spéka 01.01.2010.

14) MK instrukcija Nr.19 Tiesibu akta projekta sakotnéjas ietekmes izvértéSanas kartiba.
Pienemts 15.12.20009, stajies spéka 01.01.2010.

15) MK instrukcija Nr.2 Kartiba, kada ministrija sagatavo, noformé un izplata sabiedribai
informaciju par Valsts sekretaru sanaksmé, Ministru kabineta komiteja un Ministru kabineta
sédeé izskatamajiem projektiem un pienemtajiem [emumiem. Pienemts 23.03.2010, stajies spéka
02.04.2010.

16) MK noteikumi Nr.22 Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas
memoranda istenoSanas padomes nolikums 1.punkts. Pienemti 10.01.2006, stajusies spéka
14.01.2006.

Citi dokumenti un avoti:

1) Latvijas Nacionalais attistibas plans 2007.-2013.gadam. Pienemts ar MK noteikumiem
Nr.564, 04.07.2006, stajies speka 12.07.2006.

2) Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes
2012.-2018.gadam. Pienemts ar MK rikojumu Nr.542, 20.10.2011, stajies speka 20.10.2011.
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3) Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam. Pienemts ar MK
rfkojumu Nr.305, 03.06.2008, stajies spéka 03.06.2008.

4) Nacionalas trispuséjas padomes nolikums. Pienemts 30.10.1998, stajies speka
01.01.1999.

5) Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas memorands, parakstits
15.06.2005.

6) LR Saeimas Deklaracija par pilsoniskas sabiedribas attistibu Latvija un sadarbibu ar

nevalstiskajam organizacijam, parakstits 30.03.2006.

7) Valsts kancelejas pasutits pétijums ,,Novértéjuma un rekomendaciju izstrade par
personu tiestbam vérsties iestadé ar iesniegumu un sanemt atbildi péc bdtibas LR un ES
daltbvalstis”, 06.06.2011, 8.un 13.1pp, pieejams:

http://petijumi.mk.gov.lv/ui/DocumentContent.aspx?ID=3958 (pe&déjo reizi skatits 18.02.2013).

lepriekséjie pétijumi
1) Pétljums , Nevalstiska sektora lidzdalibas uzlabosana ES tiesibu aktu izstradé Ekonomikas

ministrijas kompetences jautajumos”, 2007, Ekonomikas ministrijas pasutijums, lIzpilditajs SIA
,Analitisko pétijumu un stratégiju laboratorija”.

2) Pétijums ,Valdibas komunikacijas prakses analize un rekomendacijas tas
pilnveidoSanai”, 2007, Valsts Kancelejas pasGtijums, Izpilditajs SIA ,Analitisko pétijumu un
stratégiju laboratorija”.

3) Sandra Klavina, llze Greiskalna, Lidzdalibas iespéjas valsts parvaldé - Rokasgramata
nevalstiskajam organizacijam un apnémigiem individiem, lzdevums tapis ar Lielbritanijas
Padomes finansialu atbalstu

4) Pétijums ,NVO klasifikacija un statistika”, 2005, Ipa$u uzdevumu ministra sabiedribas
integracijas lietas sekretariata pasutijums, Autors: Linda Curika, Latvijas Pilsoniska alianse.
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2.pielikums
Intervéto dalibnieku parstavétas NVO:

1) Latvijas Lielo pilsétu asociacija

2) Latvijas Lauku forums

3) Lauksaimnieku organizaciju sadarbibas padome

4) Eiropas Kustiba Latvija

5) Latvijas Juristu apvieniba

6) Daugavpils universitates jauno zinatnieku asociacija
7) Ziemelkurzemes NVO atbalsta centrs

8) Latvijas Kinologiska federacija

9) Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kamera

10) Latvijas Darba devéju konfederacija

11) Latvijas Patérétaju interesu aizstavibas asociacija
12) Latvijas Lauku sieviesu apvieniba

13) Privata vidusskola Adazu Briva Valdorfa skola

14) ,Piks un draugi” sabiedriska organizacija

15) Latvijas gimenes planosanas un seksualas veselibas asociacija ,Papardes zieds
16) Rigas Samariesu apvieniba

17) Latvijas Amatniecibas kamera

18) Latvijas Arstu biedriba

19) Biedriba ,Latvijas Transporta apdrosinataju birojs”
20) Latvijas atkritumu saimniecibas asociacija

21) Biedriba ,,Zinis”

22) Delna

23) Latvijas Pilsoniska alianse

24) Latvijas Dabas fonds

25) Jarmalas Aizsardzibas biedriba

26) Latvijas MeZu Tpasnieku asociacija

27) Jarmalas Uznéméju biedriba

28) Kekavas novada uznéméju padome

29) Latvijas Zivsaimnieku asociacija

30) Providus

”
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3.pielikums
Intervéto darbinieku parstavetas ministrijas

1) Zemkopibas ministrijas Lauksaimniecibas departaments

2) Zemkopibas ministrijas MeZza departaments

3) Zemkopibas ministrijas Zivsaimniecibas departaments

4) Veselibas ministrija

5) Finansu ministrija

6) Kultdras ministrija

7) VARAM

8) lekslietu ministrijas Nozares politikas departaments

9) Aizsardzibas ministrijas Militari publiskas informacijas nodala

10) Satiksmes ministrijas Finansu un attistibas planoSanas departaments

11) Labklajibas ministrijas Socialas ieklausanas un sociala darba politikas
departaments

12) Labklajibas ministrijas Socialo pakalpojumu departaments

13) Labklajibas ministrijas Socialas apdrosinasanas departaments

14) Labklajibas ministrijas Darba tirgus politikas departaments

15) Labklajibas ministrijas Bérnu un gimenes politikas departaments

16) Tieslietu ministrijas Nozaru politikas departaments

17) Ekonomikas ministrijas Blivniecibas politikas nodala

18) Ekonomikas ministrijas Arvalstu investiciju piesaistes, tirisma un eksporta
veicinasanas nodala

19) Izglitibas un zinatnes ministrijas Politikas iniciativu un attistibas departaments

20) Arlietu ministrijas ES Koordinacijas departaments

21) Arlietu ministrijas DroSibas politikas departaments

22) Arlietu ministrijas Starptautisko organizaciju un humanitaro jautajumu
departaments

23) Arlietu ministrijas Specialo uzdevumu véstnieks diasporas jautajumos

24) Arlietu ministrijas Sabiedrisko attiecibu nodala

25) Arlietu ministrijas Attistibas sadarbibas politikas nodala

26) Arlietu ministrijas Aréjo ekonomisko sakaru veicinadanas nodala.
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4.pielikums

Fokusa grupu dalibnieku parstavéto institliciju un organizaciju saraksts:

1) Latvijas Dabas fonds

2) Latvijas Lauku forums

3) Latvijas Nacionala skolotaju savieniba

4) Latvijas Pilsoniska alianse

5) Eiropas kustiba Latvija

6) Resursu centrs Marta

7) Kopienu iniciativu fonds

8) Delna

9) Zemkopibas ministrijas Lauksaimniecibas departaments
10) VARAM

11) Veselibas ministrija

12) Zemkopibas ministrijas MeZa departaments

13) Zemkopibas ministrijas Zivsaimniecibas departaments
14) FinanSu ministrija

15) Kultdras ministrija
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