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Finangu ministrijai
Par darba grupas priekSlikumiem

Starpinstiticiju darba grupa, kas izveidota ar Ministru prezidenta 2013.gada 23.apiTja
rikojumu Nr. 147 ,Par darba grupu”, izsteadajusi un iesniedz FinanSu ministrijai
priekglikumus, izpildot minéts 1tkojuma 2.1 .apakfpunkta noteikto vzdevumau: WDarba grupai,
nemol vera 2007.~201 3.gada plano¥anas perioda Eiropas Savientbas fondu Valsts stratégiskd
ietvardokumenta priovitafy, pasikumu un oktivitaSu levieSanas efeltivitdres vidus posma
(nid-term) izvert&jumu, sabiedribas ar ierobefotu atbildibu "GF Konsultacijas" izvért@jumu
"Priek¥izpéte par Eiropas Savienibas fondu vadibas sistemas vienkar§oSanas iespejam", ki
ari Finandu ministrijas planolo Eiropas Savientbas struktirfondu un Kohezijas fonda
fevieSanas sistemas efektivizdcijas iespéfu izverigiumu, sagatavot un lesniegt Finanfu
ministrijé konkretus un argumentétus priekstikumus par Eiropas Savientbas fondu normativg
regulciuma vienkarsoSanu, lai mazindtu administrativa sloga fesirddi normattvajos aklos
Eiropas Savienibas fondu vadiba 2014.-2020.gada plinofanas perioda: lidz 201 3.gada
15.maijam — attiecibii uz likumprofektu "Eiropas Savienibas strultfirfondu un Kohézijas Jonda
2014.-2020.gada planofanas perioda vadibas likums".

Priekslikumu saturs:

I Visp@rigie nosacijumi
1. Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohgzijas fonda (turpmak: ES fondi} pieskiruma
liguma juridiskais statuss, ja ligums tiek stégts ar privétpérsonu
2. ES fondu finans@ums ka valsts atbalsta instruments
3. lesta¥u savstarpdja sadarbiba un sadarbiba ar BS fordu finansgjuma sapém&jiem
11 Projektu iesniegumu atlase un projektu TstenoSanas uzraudziba
4, Procesudla taisniguma un vienlidzibas nodrosinasana iestade
5. Projektu ideju atlase
6. Projekta pieteikumu vert&anas procesa caurskatamibas uzlabo§ana
7. Informicijas piegjamiba ES fondu projektu atlasé un Istenodana.



L Vispérigie rosactjumi

1. ES fondu pie§kiruma ligama juridiskais statuss, ja ligums tiek slegis ar privatpersonu

Darba grupas rekomendacija Nr.l: ES fondu pieSkfruma ligumu ar privatpersonu
Likumprojektd par Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohgzijas fonda vadibu 2014.-
2020.gada plano¥anas perioda (turpmak: Likumprojekts) noteikt k& administrativu figumu un
13 izpildi skatTt administrativa procesa ietvaros.

Rekomendacijas pamatojums:

ES fondu 2007.-2013.gada programmesanas perioda Eiropas Savienibas struktirfondu un
Kohgzijas fondu vadiba likuma (turpmak: ES fondu vadibas likums) 15 panta otras dalas I. un
2. punkts nosaka, ka:

Eiropas Savienibas fonda finansgjuma sapém&jam ir 3adi piendkumi:

1) nodroginat Eiropas Savientbas fonda projekia istenoSanu atbilsto$i civiltiesiska liguma
noteikumiem — ja Biropas Savienibas fonda finans€juma sapemgjs i fiziskd persona,
Latvijas Republika registreta juridiskd persona vai 3adu personu apvieniba;

2) nodro¥inat Eiropas Savienibas fonda projekta IstenoSanu saskand ar vienoSanos par
Eiropas Savienibas fonda projekta ievie$aou — ja Eiropas Savienibas fonda finansgjuma
sapeméjs ir tie§ds val pastarpinatds valsts parvaldes iestide, atvasinita publiska persona vai
cita valsts iestade;”.

Tétad, likom3 noteikts, ka ES fondu pieskirama Hpums, ja tas slégts ar privatpersonu, ir
civilticsisks ligums.

Izvértgjot jaundko tiesu praksi par publiski ticsiskiem ligumiem, darba grupa rekomendg
ES fondu programmédanas perioda 2014.-2020.gadd ES fondu ligumu, ja tas tiek slégts ar
privatpersony, noteikt par publisko tiesibu ligumu, balstoties uz turpmak minétajiem
apsvérumiem.

Augstikds tiesas Senata Administrative lietn departaments ta piegemtaja sprieduma Lieta
Nr. SKA-365/2006 noteicis, ka: ,Jui noskirtu publisko tiesibu ligumu no privattiesiska liguma,
izskirodais ir liguma priek§mets, kam jabit publisko tiesibu joma, liguma kopéjais raksturs un
tajd ietvertic svarigakie punkti. Svarigl ir novériét ari liguma merki (publisko tiestbu ligumu
mirkis - efekitva valsts parvaldes funkciju veikSana un sabiedribas labuma iegifang) un
konstalal, vai eksisté cie$a sasaiste ar publiski tiesiskgjam tiestbém un piendkumiem. Turlddt,
ja ir Saubas, tad japiegem, ka publisko tiestbu ligums ar privéttiesibu elementiem kopumé
aplitkojams ka publisko tiesibu {ligums].” '

Skatot minéto definiciju, biitiski konstatet, vai ES fondu atbalsta Hguma priek¥mets
ietilpst publisko tiesibu joma, ka arf, vai liguma kop€jais raksturs un taja ietvertie svarigakie
punkii atbilst publisko tiesibu jomai. Ne mazak bitiski ir konstat@t ES fondu atbalstita liguma
mérka saikni ar publiski tiesiskajam tiestham un pienakumieni.



BS fondu finansgjums ir publisks finansgjums, kas ES dalibvalstj tiek piedlirts, lai
istenotu ES fondu programméianas dokumentos, ES limena regulds un nacionalajos
normativajos aktos noteikids prioritites. Lai sasniegtu minids prioritates, tiek noteikti
rezultativie raditaji un kartiba, ka tie tiek sasniegti. Tatad katra ES fondu atbalstita [iguma
priek¥mets izriet no publisko tiestbu jomas. Arf Higumu kop@jais raksturs un tajos ietvertie
svarigakie punkti izriet no ES limena reguldm, ka arf nacionéla [imega likumiem un Ministru
kabineta noteikumiem. Tated Iiguma nosacijumi noteikti ar normativiem aktiem, un
civiltiesibs noteiktais pusu lidztiesibas princips civiltiesiska liguma nosacljumu defingSana ir
visai ierobeZots.

‘Mingto apliecina ES fondu vadibas likuma 13.panta pirmas dajas 5.punkts, kurs nosaka,
ka atbildigds iestades un sadarbibas jestades piengkumi un tiesibas ir: “perot vera Eiropas
Savientbas fonda projekta iesniedzgja juridisko statusu, noteikt Eiropas Savienibas fonda
finans€juma sagémajam Eiropas Savientbas fonda projekta TstenoSanas nosacfjumus saskana
ar Ministru kabineta prastodm®. Tatad, liguma nosactjumi pakértojami Ministru kabineta
noteikumos definétam prastbam. VErtgjot ES fondu atbalsta liguma kopgjo raksturu,
konstatgjams, ka tas pielidzinams subordingjosam tiesiskajam attiecibam, kas izriet no
normativajos aktos noteiktéim tiestbam un piendkumiem.

Augstakas tiesas Senata Administrativo lietw departamenta piepemtajos Iemumos (k.
Sendta 2006.gada 15jinija lemuma lietd Nr.SKA-365 11.punktu, Sendta 2007.gada
26 jonvira lemuma lietd Nr.SKA-78/2007 13 punkty) noteikts, ka publisko tiesibu liguma
saturu var raksturot ari tas, ka Hguma vienai pusei tiek paredz@tas tiesibas kontrolét vai vadit
liguma izpildi, picmérot sankcijas, apturét [fguma izpildi. ES fondu vadibas likuma un no ta
izrieto$ajos valdibas noteikumos atbildigajm un sadarbibas iestddém noteiktas tiesibas
kontrolét un vadit liguma izpildi, piemérot finansu korckcijas par neatbilstodi veiktdm
izmaksam BES fondu lidzfinanssta projektd, ir iespSjas arl apturét liguma izpildi, aizturot
Valsts kases maksajurmus projekta finansé3anal.

ES fondu pie¥kiruma merki tick noteikti ES fondu planosanas dokumentos {2017.-
2013.gadd- Vienotaji stratfiskajd ietvardokumentd, Darbibas programmés un to
papildin#jumos, ki ari normativajos aktos; 2014.-2020.gada- Partnerfbas ligumd, Darbibas
programma, ka axf normativajos aktos), Noteiktic merki saistami ar sabiedibas labumu. ES
fondu piedkirums saistims ar uzlabojumiem derba tirg#, socidlajz aprlips, izglitibd un zinatng,
valsts parvald@ un citds jomas, kas saistimas ar sabiedifbas labumu, Liguma mérka saikne ar
publiski tiesiskajiem pienakumiem noteikts ka viens no kritérjiem augsték mingtaja
Augstakis tiesas Sendta Administrafivo lietu departamenta spriedumd, lai ligumu atzitu par
piederigu publisko tiesibu jomai,

Iztirzajamd jautdjuma kontekstd biitiskus secindjumus izvirzijis Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departaments ari 2009.gada 16.februara I&mumd lietd Nr, SKA-69/2009.
Mingtajd lémuma tiesa atzinusi, ka administrativi tiesiskds attiecibas starp iestddi un
privatpersonu, picSkirot tai subjektivds tiestbas sapemt stipendiju, tiek nodibinatas ar
stipendiju pieskir§anas komisijas [Emumu. Augstakas izglitibas iestdde, nosledzot ligumu par
stipendijas sapem$anu, vairs nedibina ar personu ne jaunas publiski tiesiskds, ne jaunas
privattiesisk@s attiecibas, bet p&c bitthas papildina administrativd akta — iémuma par



stipendijas pieSkirfanu - saturn. T4 ka ligums par kreditam pielidzinatds stipendijas
sagemSanu ir paredzéts ki paliginstruments stipendijas sanemsanas procedird, ligums par
gadas stipendijas sagem$anu ir administrativais ligums. Tadejadi jautdjums par ta izpildi
i skatdims adminisirativi procesa kartiba.

Mingtos secindjumus péc analogijas var attiecinat arT uz ES fondu piedkiruma komisijas
1emuma- administrativa akta talaku noform&umu administrativaja liguma.

Par o priekslikamu at¥kirigu viedokli darba grupa pau¥ Ekonomikas ministrija
un Centrila finandu un ligumu agenttira.

Ekonomikas niinistrija nordda, ka ligums par projekta Tstenosanu nav uzskatams par
publisko tiesibu Iigumu un ir atbalstdma lidzEingia divpakapju teorija tdlak noradito
apsvérumu dgl.

Valsts parvaldes iekértas likuma 12. pants noteic, ka publisko tiesibu ligumu valsts
parvaldes jomd slédz piekritigs iestade likumé@ noteiktajd k&rtibd, lai nodrodindtu valsts
parvaldes fonkeiju efektivu izpildi. Lidz ar to ir butiski izvertdt, vai ligums, kas noslégts par
projekta stenodanu, nodrogina valsts parvaldes funkeiju efektivu izpildi.

Bkonomikas ministrija piekiit Augstakas tiesas Sendita Administrativo lietu
departamenta prakss paustajam vicdoklim, ka, lai noteikty, vat konkrétaja gadijuma ligums
uzskatiims par publisko tiesibu ligumu vai privato tiestbu ligamu, ir biitiski vértgt liguma
satury, mevis td nosaukumu. Sendts ir atzinis, lai noZkirtu publisko tiestbu ligumu no
privattiesiska Ifguma, iz8kiroSafs ir Hguma priek$mets, kam jabiit publisko tiestbu joma,
liguma kop&jais raksturs un tajd ietvertie svarigikie punkti . Senats arT norddijis, ka svarigi ir
novértdt liguma merki, skaidrojot, ka publisko tiestbu Iigumu mérkis bis efektiva valsts
pirvaldes funkeiju veikSana un sabiedribas labuma nodrofinalana. Liguma prickmeta
analizes kontekstd Sendts skaidrojis, ka publisko tiesfbu Jiguma no¥kirfanai no privatiesibu
ITguma javerte, vai liguma priekdmetamn ir cieda sasaiste ar publiski tiesiskajam tiestbam un
pienakumiem. Papildus Senits noradijis, ka publisko tiesibu liguma saturu var raksturot arT
tas, ka Iiguma vienam Iidz&jam tiek paredztas tiesibas kontrolet vai vadit lfiguma izpildi,
piemérot sankcijas, apturst liguma izpildi, to vienpusgji grozit. Citviet Senats ka liguma
publiska rakstura pazimi atzinis to, ka [iguma saturu lield ménd noteic tiestbu normas {proti,
ligumsledzgjiem nav plasas izvéles iespEjas liguma nosacijumu noteikSand), savukdrl citd
lieta Sendts uzsveris: tas, ka atsevisku kida liguma sastdvdaju noteikSanas kartiba var but
imperativi reglamentéta tiestbu normas, pats par sevi $adu tiesisko atticcibu nodibinaSany
nepadara par publisko tiesibu jomai piedetofu. Attieciba uz administrativo ligumu Sendta
praksz atrodama arf atzipa, ke, lai noteiktu, vai attiecigais ligums ir privattiesisks vai
administrativais gums, ir jaathild vz jautdjumy, vai konkrétajd gadijuma bija iespgjams 3o
figumu aizstdt ar administrafivo aktu. Ja tas ir iespgjams, ligums atzistams par administrativo
figumu.

Juridiskaja literatfird nostiprindts arT princips, kas nodkir publisko no privaitiesiska
fipuma ar liguma prick$metu — ar Ngumu reguldais jautdjums, proti, vai tas ir vérsts uz
publiski tiesisku attiecTbu dibinaSanu, groziSanu vai izbeigdanu.

Fkonomikas ministrija norada, ka ar konkréto Ifgumu par projekta Tstenolanu vairs
netiek nodibindtas, grozitas vai izbeigtas attiecTgas, bet divpakapju teorijas ietvaros atrunata
kartiba, kada tks Tstenots projekts, cita starpd ligumd par projekta TstenoSanu ick|aujot
imperativas prasibas, kas finans€juma sapEmégjam ir jaievero projekta IstencSana.



Vienlaikus Ekonomikas ministrija norada, ka Latvijas juridiskaja telpa nav vienotas
izpratnes par publisko tiestbu un privéto tiestbu liguma no¥kirSanu, to apliecina daZadds
Augstakas tiesas Sendta prakses, proti, Augsiakds tiesas Sendla Administrativo lietw
departaments ir atzinis, ka ligums, kas noslégts ar Izglitibas un zindtnes ministrijas Studiju
fondu par kredita pieSkirfanu, atzistams par administrativo ligumu, savukart Sengta Civitlietu
departaments vairgkas lietas analogu figumu athilstodi divpakapju teorijai atzina par privéto
tiesibu ligumu. Lidz ar to ES fondu jomd, pemat vérd, iepriek$gjo plano3anas periodu
pieredzi, ir javienojas pat vienotam pazimém, kas skaidro Ifguma par projekta IstenoSanu
juridisko dabu, proti, javienojas vai ligums par projekta TstenoSanu tiek slegts ar mérki
efektivak Tstenot valsts pirvaldes funkeijas val aif ar merki atrunat finansgjuma picikirianas
kartibu finansgjuma sapéméja projekiam, kas cita starpd var veicindt ta saimnieciskas darbibas
aftistibu,

Pamatojoties uz augstdk noradilo, Ekonomikas ministrija porada, ka ES fondu
jautajumos starp sadarbibasfatbildigo iestadi un finans&juma sapeméju pastdv publiski
tiesiskds attiecibas divpakapju teorijas pirmajd posma, proti, izdodot administrativo akiu,
saskand ar kuru tiek atzita projekta iesnicguma atbilstiba vert€Sanas kritdriju prasibam un tiek
nodibinatas starp pusdm publiski tiesiskas attiecibas, kuras ir paklautas administrativajai
kontrolei. Lidz ar to divpakapju teorijas pirma pakape nodroSina publiski tiesisko piendkumu
TstenoSanu, kas iztiet no Biropas Savienibas dibinafanas figuma iek]autajiem principiem ar ES
fondu palidzibu dalibvalstim nodroSindt Eiropas Savienibas harmonisku, lidzsvarotu un
ilgtspjigu attistibu (Riropas Savienibas dibinadanas liguma 174. un 175. pants) un uzskatims,
ka Hguma priekimets vairdk nav 3o aftiecibu dibinaSana, bet gan brivpratiga projekta
isteno3ana.

Bkonomikas ministrija nordda, ka nav Saubu, ka aT nosiggtais lipums starp
finans&juma sapeméju un sadarbibas iestadi pasos pamatos satur métki nodrodinat sabiedtibas
intereses, proti, samazindt ekonomiskas, socidlas un teritorialas at8kiribas, tomér aitiecigaja
gadijumd ir bitiski noradit, ka starp pus€m nepastav subordingcijas attiecibas, prots,
finans&juma sapémejam ir izveles iespgjas slégt ligumu par projekta Tstenosanu un sagert ES
fondu finansgjumu, k& arT projekta Tstenodana nav atkariga no sadarbibas iestades ricibas, bet
gan finansgjuma sanémgeja darbibam,

Tadejidi ministrija uzskata, ka lidz §im piemérotais divpakapju teorijas princips ir
elastipiks projekta Tstenofanai un nodrofina iesp&ju pusém savstarpéji vienoties par projekta
fstenofanu, jo finanséjuma san@mejam piemft izvéles iespEjas projekta isteno$and, profi,
finansGjuma sapdméjam ir lespEjams izvéleties, ar kadam darbibdm tiks sasniegts projekia
planotais mérkis, proti, finansgjuma saném&jam ir iespSjams izstradat projekiu atbilsiofi
gavam vajadzibam, Twrkldt janorada, ka finansGjuma sapemeju (Ekonomikas ministrijas
Tstenotajds aktivitatés) mérkis ir vérsts uz saimnieciskés darbibas veikSanu, kas nav tieSi
saistita ar valsts parvaldes funkeiju Tstenodanu. Civiltiesiskd ligumu ietvaros puses vienojas
par konkrétu pusu saistibu un pienakumu izpildi, dodot tiesibas finanséjuma sapemejam
vienpuséji atkdpties no liguma nosacfjumiem, savukart LIAA piengkums izmaksét
finansajuma sapéméjam finans€jumu iztiet no ligumi jetverto nosactjumu izpildes. Lidz ar to
Iigums par projekta TstenoSanu balstits uz privatautonomijas principu — finansgjuma sapéméja
ricibas briviba pielaujama tiktal, cikidl to neierobeZo spgka esodds tiestbu normas un {fguma
iek}autie nosacijumi.



Ekonomikas ministrija norada vz divpakapju teorijas priek§rocibdm, pemot vera
lidz$ingjo planoSanas periodu pieredzi.

Liguma aizstaana ar administrativo aktu (Lauku atbalsta dienesta piemé@rota prakse)
nav atbalstima un elastiga attiecigd vz ilgtermina projektu IstenoZanu, proti, aktivitatgs ka
kompetences centri, biznesa inkubatori, klasteri projektu Tstenofana nav saisiita ar vienas vai
vairaku iekartu iegadi, bet gan vairaku ilgtermiga darbsbu kopu, Projekta isteno3anas ietvaros
regulari tiek veikti grozijumi projekid, tadejidi gadijuma, ja attiecigo jeutdjurnu risina tikai ar
administrativo aktu, tad par katru no ierosinatajiem grozfjumiem ir japieyem administrativais
akts, kurn finans8juma sapémé&jam talak ir tiesibas apstridet un parsiidzet, kas var radit liekus
birokratisko ¥krsjus, tai skaitd palielinat noslodzi administrafivajim tiesam. Sobrid speka
esofais reguldjums |auj elastigik veikt grozijumus ligumos, savukart gadijumos, ja
finans§juma sapémaji nepiekrit diem veikiajiem grozijumiem, viniem ir tiestbas savas
aizskartas intereses aizstavét tiesi Civilprocesa likuma noteiktaja kartiba,

Izskatot stridus Civilprocesa likuma noteikiaja kartiba, pusém ir jaspdj picradit savu
prasfjumu pamatotiba, proti, atbilstosi Civilprocesa likuma 10.panta pirmajai un otrajai dalai
puses realiz€ savas procesualds tiesibas sacikstes forma, savukdrt sactkstes notiek pusem
dodot paskaidrojumus, jesniedzot pieradijumus [.]. Administrativaja procesa tiesd atbilstodi
Administrativa procesa likuma 107.pantam darbojds objektivas izmekléSanas princips, proti,
objekiivis izmeki3anas princips paredz tiesas piendkumu Hetas ietvaros noskaidrot objekiivo
patiesibu un nodroinat pieradfjumu pietiekamibu neatkerigi no 14, vai procesa dalibnieki ir
vai nav tiesu informejusi par visiem lietas pareizai izsprieSanai bitiskiem apstakjiem un ir vai
nav sagidajusi pietiekami daudz pierddijumus. Savukirt Administrativd procesa likuma
150.pants nosaka, ka iestadei japierdda tie apstakli, uz kuriem ta atsaucas k& uz savu
iebildumu pamatojumu, arf pieteicgjam atbilstodi savam jespgjam japiedalds pieradijumu
saviksans, gadijuma, ja $ie pieradijumi nav pietiekami, tiesa savac tos pc saves iniciativas.
Attiecigo stridus risinA%anas kérfiba starp procesiem ir konstat€jamas bitiskas atdkiribas,
* proti, gadijums, ja iestide, veicof projekta uzraudzibu konstate, ka finans€juma sanéméjs
projekta ietvaros ir piedzivojis biitiskas parmainas, administrativa procesa jetvaros tai ir
japierada attiecigais negativais fakts, savukart finanséjuma sagémejs var neiesniegt
pieradfjumus, ka sadarbibas/atbildigas iestades sniegtais vErt&jums nay korekts, jo tiesai biis
pienakums izvértét nevis pac biitibas, vai projekss ir piedzivojis bitiskas parmainas, bet gan
vai sadarbibas/atbildigd iestide ir tiesiski pamatojusi savu administrativo aktu un ievErotas
materidlo un procesuzlo tlesfbu normas. Lidz ar to sadarbibasfathildigajam icstadem ir
jaiegiist neapstiidams pieradijumu apmérs, lai piegemtu J@mumu par finans§juma atglSanu,
Savukart stridus risinot atbilstodi civiltiesiska liguma nosacijumiem, starp pusém pastav
sacikstes princips, ki ietvaros ne tikai estadei ir jdsniedz savi pieradijumi, uz kuriem ta
pamato savu 1icibu, bet afT finansgjuma sapéméjam ir japierada So apstakju neesamiba. Lidz
ar to finansSjuma sen@méjs stridus risinas Civilprocesa likuma noteiktsjd kartibd tikai
gadijuma, ja ta 1iciba bis pietickami pieradijumi, ka savu prasijumu pamatot un pier&dit
sadarbibas/atbildigas iestades ricibas nepamatotibu.

Ekonomikas ministrija pieksit, ka divpakiipju teorijas ietvaros lémums par projekta
jesniegumu apstipring$anu ir pakjauts adminisirativas tiesas kontrolei, jo attiecigajd paképé
tiek izvertata projekta atbilstiba normativo aktu prasibam — krit€rijiem, proti, vai ar konkréto
projektu tiks sasniepts aktivitdtém planotais meérkis, savukart otrd paképe atbilst civiltiesiska
darfjuma pazimam.



Papildus Ekonomikas ministrija norada, ka likumprojekta svitrojama iespéja lemumu
par pic¥kirtd finans§juma atgifanu piepemt Administrativé procesa likuma paredzétajd
kartiba, jo attiecTpd iespGja rada neviennozimigu izpratni par liguma juridisko dabu, ki ari
piespiedu izpildes instruments nepalielina iespgjas atgit finansajumu, pemot vera, ka no ES
fondu Hdzekliem, tai skaitd ari Kohézijas fonda lidzekliem iegadatds iekdrtas parsvara ir
nodrogindtas par labu citu saistibu izpildei un piespiedu izpildes procesu var verst tikai uz
finansGjuma sap@méeja Tpasuma, kas brivs no citiem nodrofindjumiem (ka liecina Latvijas
Investiciju un attistibas afentiiras prakse §ada piedzipa faktiski nav iespEjama).

Centrald finanfu un Jigumu afentira uzskata, ka bitu sagiabdjama lidz3ingja
divpakapju sistéma projektu cikla, proti- administrativais process tdz Hguma noslégianai, bet
Hguma Tsteno$ana- atbilstodi civilpracesam.

Mingtais priekslikums darba grupa tiks diskutéts arf turpmak.

2. ES fondu finanséjums ki valsts atbalsta instruments.

Darba grupas rekomendscija Nr. 2; Likumprojekta ietvert normas, kas noréda uz ES fondu
piederTbu valsts atbalsta instrumentiem, kd a1 jerobeZo dubulla atbalsta pietkir$anas
iesp&jamibu,

Rekomendicijas pamatojums:

Vartgjot ES fondu finansgjuma pieSkirfanas praksi, secindts, ka valsts parvaldes
jestades nepietiekamu véribu pievers apstaklim, ka ES fondu finansgjums ir viens no valsts
atbalsta veidier, ko sanem privatpersonas. Ta rezultdta ir izveidojusies prakse, ka viens un tas
pats projekts lidztekus ES fondu finanstjumam sanem cita veida valsts atbalstu, un otradi.

8o situdciju, pieméram, ipai spilgti ilustré siudcija elektroenergijas obligata
iepirkuma (O1) tiesTbu pieskirianas joma. Proti, vairakas privatpersonas, kas sapémusas
atlauju pirdot no atjaunojamiem energoresursiem sarazoto elektroenergiju par paaugstindtu
tarifu elektroenergijas obligata iepirkuma ietvaros, vai ari jaudas maksajumu atlaujas, paralehi
ir sapgmusas ES fondu finanséjumu aitiecigo elekfroenergijas raZofanu vai ar tam saistitas
infrastruktiiras biivesanai. Citds Eiropas Savienibas dalibvalstis (piem&ram, Liclbriténiid) no
atjaunojamajiem energoresursiem raotds elekiroenergijas razotdji nevar vienlaicigi sapemt
gan finansidlu athalstu (tostarp ES fondu finansgjumu) raZotnes biivniecibai, gan Ol tiestbas
jeb tiesThas sagemt paaugstingtu tarifu par no atjaunojamiem cnergoresursiem (AER) saraZoto
elektroenergiju. lesp&iams, ka rfipiga valsts atbalsta pasfikumu parskatiSana jautu identificét
a1l citas jomas vai atsevidkus projektus, kur privitpersonas sapémusas valsts atbalstu vienam
projektam no daZadiem avotient,

Sada dazadu atbalsta instrumentu vienlaicTga pieskirfana vienam un tam palam
komersantam viena un ti pa¥a projekta isteno$anai deformé tirgu. Valsts atbalsta mérkis ir
veicinat vai sekmét kada konkréta atbalstama projekta vai atbalsta programmas istenoSanu.
Savukart parmeériga atbalsta intensitate rada negativas sekas:

1) mazina athalsta sapdmeju ieinteresétibu meklst efektivakos risinajumus un izvEleties
efekiivakas tehnologijas/metodes projekta TstenoSanai;



- 2) kroplo kenkurenci, jo pie¥kir nepamatoti liclas priekSrocibas atbalsta sapéméjam iepretim
komersantiem, kuriem rodas papildus izdevumi privita finansjuma nodrodinaSanai sava
projekta istenoSanai;

3) samazinas ES fondu lidzekju izlietojuma efektivitate;
4) pastav nelikumigi pie¥kirta valsts atbalsta atmaksadanas pienikuma risks.

leprick$ aprakstito problému veicina arf komplicata ES fondu vadibas struktira un
nepietickama informdcijas apmaina daZadu valsts parvaldes iestdZu starpa. Turklat atseviskos
gadfjumos valsts parvalde stradajosiem pietrikst zindSanu un izpratnes par valsts atbalsta
instrumentiem un to piemé&rosanu.

Rekomendacijas ieviefanai Likumprojektd nepiecieSams ieklaut piendkumu jestiadém pirms
ES fondu finansgjuma pieskirSanas, parliecinaties par dubulta atbalsta neesamibu, kam, cita
starpd, biitu nepieciefama sadarbibas uzlaboSana iestdZu starpa un efekiivika dazadu datu
bizu pieejamiba un izmanto$ana.

3. Yestiizu savstarpeja sadarbiba
un sadarbiba ar ES fondu finans€juma sagémejiem.

Darba grupas rekomenddciia Nr. 3: Likumprojektd ietvert ES fondu vadiba icsaistitajam
iestadam pienakumu sadarboties ne tikai ar citam iestadém, bet art ar ES fondu finansgjuma
sapémejiem.

Darba grupas rekomendicija Nrd: Lidz 2014.-2020.gada planoSanas perioda vienota
informacijas tehnologiju risindjuma (e-kohézijas princips) izveidei, nodrofinat ES fondu
Revizijas iestadei tiefu pieeju izveidotajam informacijas tehnologiju sisttmam ES fonda
projektu uzraudzibai.

Darba grupas rekomendacija Ni.5: Likumprojektd valsts informdcijas sistému parziniem
noteikt piendkumu nodrosinat ES fondn vadiba iesaistitajdm iestddeém bezmaksas pieejas
tiesibas to parzind esofajam valsts informéacijas sistémam.

Rekomendaciju pamatojums:

ES fondu likuma 8. panta otraja da]a noteikts, ka §T likuma mérku sasnieg8anai ,[ES]
fondu vadiba iesaistitds institicijas {...} sadarbojas ar citBm institicijam Valsts parvaldes
iekfirtas likum3 noteiktajd kartiba”. Tai pa%a laika, atbilsto§i Darba grupa izteiktajiem
viedok]iem, jdsecina, ka tiek Tpasi uzsvértas problémas informécijas apmaina un sadarbibi
starp iestddém un ES fondu finanséjuma sapéméjicm.

Minctais jo sevidki aftiecas uz projektu iesnicgumu sagatavoSanas stadiju, ki ar uz
apstiprindto projekfu uzraudzibu., Pirmaji gadfjumd runa ir par skaidri defin€tiem un
vienveidigi piemérotiem kritérijiem projektu iesniegumu sagatavodanai un vert€§anai. Otraja
gadijumi runa ir par ieprieks definétam un sapritigi piem@&rotdm prasibém istenojamé projekta
revizijas veikSanai.

Tadgjadi bitu izskatama iespgja jau Likumprojekta ietvert prasibu ES fondu vadiba
iesaistitajam institicijam sadarboties ne tikai ar citdm institdiciiam, bet arf ar ES fondu
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finanséjuma sagém@iiem, Sadas prasibas formalizéSana veicinas informacijas apriti starp
iestidém un ES fondu finansGjuma pretendentiem un/vai sap@méjiem. Tadgjadi bitu
iespejams panakt administrativa sloga semazina¥anu, kura iemesls (saskapd ar Valsts
kancelejas apkopojumu par iedzivotdju iesniegtajiem prick&likumiem no ¥.g. februara hidz §.g.
maijam ES fondu vadibas uzlabojanai) neteti ir nepareiza izpratne par izvirziiajim prasibam
projekta iesnieguma sagatavoSanal un par revizijas ictvaros pieprasamas informacijas saturu
un apjomu.

Biitisks administrativa sloga apmérs gan projektu Tstenotdjiem, gan arf uzrango$dm
jestddém tiks samazints, ja ES fondu Revizjas iestadei tiks nodro$inata tieda piecja ES fondu
vadiba iesaistito iestdzu izveidotajam datu bazém, ka ari ES fondu vadibd iesaistitajam
iestadem tiks nodroSindtas bezmaksas pieejas tiesibas valsts informaécijas sistémam.

Darba grupa rekomendé Finan¥u ministrijai arl apsvért iesp&jas rast risingjumu
nodroindt ES fondu vadibd iesaistitam iestddém bezmaksas pieeju arT privito tiestbu
subjektiem piedero$iim informacijas sistemim, ja 3ajas sistémas atkal-izmantodanas kartibd
treSajam persondm tiek nodota valsts iestaZu riciba esosa informacija (pieméram, SIA Lursoft
IT (Lursoft) un Latvijas Republikas Uzpémumu registra (UR} licences Iigums par Lursoft ka
atkalizmantotdja tiesTbam tre$ajim persondm piedavat UR informaciju, pamatojoties uz
" Ministru kabineta 201l.gada 2.augusta noteikumiem Nr. 615 ,Latvijas Republikas
UzyEmumu registra informaécijas atkalizmanto$anas noteikumi”).

1. Projekiu icsniegumu atlase un projektu istenoSanas uzraudziba
4. Procesudli taisniguma un vienlidzibas nodrofinaSana iestade

Darba grupas rekomendacija Nr. 6: Likumprojekta noteikt piendkumu starpnickinstitiicijai
veidot finansgjuma rezervi, Jai modrofindtu noraidita projekta finans€Sanu, ja fiek ateelts
lemums par projekta iesnieguma noraidijumu,

Rekomendacijas pamatojums:

ES fondy Jikuma 21. panta noteikts, ka iestide lémumu par ,,[ES] fonda projekta iesnieguma
apstiprinaanu, apstiprinianu ar nosacijumu vai noraidiianu piepem ne vElak, ka triju ménesu
laika pec [ES] fonda projekta iesnieguma iesnieglanas beigu datuma”. Turklat ES fondu
likuma 22. panta ceturtajd daja noteikts, ka l@muma apstiTdé8ana vai parstidzesana neaptur ta
darbibu. Lai a1 ir saprotams $o normu mérkis, to piemérofana atseviskos gadfjumos rada
Saubas par privitpersonu interesu ieverosanu.
Proti, praksé bijudi gadfjumi, kad iestide vicnas ES fonda apak3aktivitates ietvaros
privatpersonam labvéligus administrativos aktus izdod 3 tiTs ménedu perioda pa$d sakuma,
savukdrt nelabvélipos — perioda noslégumi. Tadgjadi nelabvéligo administrativo aktu
adresatiem tiek liegta iesp&ja efektivi apstridét iestddes piepemtos Iémumus.

8is jautdjums jo aktualaks ir tade], ka parasti vienas ES fonda apakiaktivitates ietvaros
privatpersonas sava starpa cinds par ierobeZotu finanséjuma apjorm. Tadgjadi, lai varétu cerét
uz ES fondu finansdjuma sagemsanu, nelabvéliga administrativa akta adresdtam nepietiek
tikai ar 1agumu atcelt attiecibd vz to piepemto administrativo aktu. Gadijum4, ja l8mums tiktu
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atcelts, iestide neva@tu izdot adresitam labvéligu administraffvo aktu, jo piegjatnais
finansejums jau ir ticis sadalits.

Tas rada risku, ka valsts atbalstu — BES fondu finansgjumu — var bit sagémusi
privatpersona, kurai tas, pareizi izvert&jot sapemtos projekta iesnieguraus, nebitu pienacies.

Ievérojot ieprick$ minéto, nepiecieSams apsvrt iespéju Likumprojekid ietvert
pienskumu starpniekinstitiicijai veidot finanfu rezervi, lai nodrodindtu noraidita projekia
finanse8anu, ja tiek atcelts 18mums par projekta iesnieguma noraidijumu

5, Projektu idejn atlase
Darba grupas rekomendicija Nr. 7: Likumprojektd noteikt projektu ideju atlases veidu.
Rekomendacijas pamatojums:

Istenojot atklatu projektu iesniegumu atlasi, nereti iesniegto projektu iesniegumu
skaits daudzkart parsniedz pieejamo finansgjumu. Piemeram, Valsts kancelejas adminisit€taja
Eiropas Sociald fonda ITdzfinans8ta aktivitaté par nevalstisko organizaciju administrativés
kapacitdtes stipring¥anu, kopa ir tikusi iesniegti 650 projekti, bet apstiprindt ir bijis iesp&jams
tikai 128 projektus. Valsts kanceleja secindjusi, ka dala no projektu iesniegumiem piedavajusi
projekiu ideju, kas saturiski un pgc biitibas neatbilst attiecigas aktivitdtes merkim,

Lai novérstu admtinistrativo slogu gan projekiu sagatavotdjiem, gan ar projekiu
vertétajiem, Likumprojektd biitu nosak&ma 2 Iimenu projektu atlases iespgja- projektv ideju
atlase un projektu iesniegumu rezumgjo$d atlase, Minéta piecja novérstu nepiecieSamibu
sagatavot visu ar projekta iesniegumu saisttio dokumentacijas apjomu, ja projekta ideja pgc
biitibas neatbilst aktivitites merkim. Projekia iesniegums saistits ar apjomigu un laikietilpigu
dokumentu izstrédes procesu. Ja projekta iesniegums tiek noraidits, jo projekta saturiskais
mérkis neatbilst projekta konkursa saturam, projektn dokumentacijas izstrdde un iestides
izveidotds projektu vErt&Zanas komisijas darbs bijis veltigs.

Min&tais priek$likums darba grupa tiks diskutéts arf turpmak.

6. Projekia pietcikumn vert&Sanas procesa caurskatimibas uzlaboSana.

Darba grupas rekomendacija Nr. 8: Atvieglot pickfuvi projektu iesniegumu véri€Sanas
komisijas seZu protokoliem un l8mumiem, ki arT ekspertu atzinumiem par iesniegtajiem
projektu iesniegumiem.

Rekomendacijas pamatojums:

Lai veicinfitu ES fondu vadibas caurskatamibu Latviia, kas, visticamak, blis a7 viens
no Likumprojekta mérkiem, ka ari, lai nodrofindtu efektivaku privitpersonu tiestbu
aizsardzibu, nepiecie$ams apsvért papildus tiesiska regul&juma uzlabo$anu likumprojekis, lai
atvieglotu piekjuvi vertanas komisijas s€Zu protokoliem un lémumiem, ki a7 ekspertu
alzinumiem par iesniegtajiem projekta pieteikumiem.
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Pieredze liecina, ka iepriek$ minétd informacija ieinteresétajam personam (jo seviSii
nelabvéligu administrativo aktu adresdtiem) ir griiti pieejama — parasti ar fo iespgjams
iepazities tikai administrativas tiesvedibas laika, ipasi izprasot $ada veida informaciju no
sadarbibas iestades vai atbildigds iestades.

Iestddes, izmantojot ESF likuma 28. un 29, panta regulgjumu, ierobeZo ieinteres2to personu —
projekta pieteikumu iesniedz8ju piekjuvi Sai informdcijai.,

Lai arT ir dalgji saprotams Eadas ricTbas pamatojums, tomér {as rada pretrunas ar jau
teprick§ piemingto caurredzamibas nodro¥ina¥anu. Vienlaicigi apstridéSanas stadija
privatpersonai var nebfit piecjami biitiski fakti un pieradijumi savu likumigo tiestbu un
intere¥u aizstaveSanai. Tadsjadi attiecigais administrativais process iestadg k]ast neefektivs un
rada Saubas par patvalas aizlieguma principa korektu pieméroSanu iestdzu prakse.

Ieverojot iepriek¥ mingto, darba grupa ierosina izvertdt iesp&u Likumprojekid iekjaut
detalizétdku regul§jumu par privitpersondm pieejamas informacijas apjomu un kartibu, kada
tiek nodrofinata pickJuve projektu iesniegumu vérteSanas komisijas sé#u protokoliem un
[emumiem, k3 arf ekspertu atzinumiem par iesniegtajiem projekiu iesniegumiem. Mingto
dokumentu nepiecieSamiba jo Ipa¥i aktuala projekiu iesniedz&jiem, kas plano apstridét pret
sevi izdotu nelabvEligu 1Emumu, un minétas informacijas izsnieg¥anas atteikuma apsttidésana
var ietekm&t procesudlos terminus kas atticcas uz izdotd nelabveliga 1Emuma apstrideSanu.

ApsvErumus par informicijas pieejamiba ES fondu projektu iesniegumu atlas@ un ES
fondu projektu TstenoSand skatit 7.sadala.

7. Informicijas pieejamiba ES fondu projekiu atlasé un istenofani

Darba grupas rekomendacija Nr. 9; Likumprojektd noteik vienotus nosacijumus valsts tie§as
parvaldes, pastarpinatis pérvaldes iestddém, ka arf atvasinatam publiskam personam.

Rekomenddcijas pamatojums:

Sobrid ES fondu vadibas likums nosaka neviendabigu regulgjumu attiecibd uz tie%as
pérvaldes, pastarpinatas parvaldes un atvasindto publisko personu ricibu gadffumi, ja
publiskojama informacija par ES fondu projekiu atlasi vai projekia TstenoSanas gaitu, vai atf,
ja mingto informéciju pieprasa privatpersona.

Attiecibd uz ES fondu projekta un ar to saistito dokumentu publisku pieejamibu
iestddem ir pienakums ieverot visparigos informacijas atklatibas noteikumus. Proti, iestadem
ir jasniedz privatpersonam to ricibd ¢so¥d vispirpieejamd informicija. AttiecTbd uz
ierobeZotas pieejamibas informacijas izsnieglanu iestad®m ir ricibas briviba, ti. iestadei ir
jaizveri€ informacijas pieprasitdja tiesibas un pieprasitas informacijas izmantodanas mérkis ar
tas personas tiestbam, kuras interes@s ir noteikts ierobeZotas pieejamibas informdacijas statuss.

ES fondu vadibas likuma 29. panta pirmi dala tie¥i noteic, ka Eiropas Savientbas
fonda projekta iesnieguma licta ir icrobeZotas pieejamibas informicija, Visparpieejamas
informdcijas saraksts ir dots § pada likuma 29. panta otraja dala. No ES fondu projektu
publicitdtes un vizudlas identitdtes prasibdm neizriet iestades pienakums publiskot ierobeZotas
pieejamibas informaciju. Veértgjot to, vai informicija ir visparpieejama vai ierobeZotas
picejamibas informdcija, iestidei ir javens, val informdcija satur komercnoslépumu un/vai
fiziskas personas datus, Izsniedzot informaciju, kura satur komercnosiépumu vai fiziskas
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personas datus, iestddei jAievéro likumd noteiktd procedira un ierobeZojumi (komersanta
viedokla noskaidre¥ana, informécijas pieprasitaija identifice3ana, informacijas méerka
noskaidrofana, pienakuma izmaniot informaciju tikai noraditajiem mérkiem noteikSana).

Privatpersona saskapa ar Informacijas atklatibas likumu var pieprasit iestader izsniegt

t8s 17¢Thd esofo informaciju.
Ja privatpersona pieprasa iestddes riciba esofo vispdrpieejamo informéciju, tad iestades
iespgjas atteikt $8das informacijas snieglanu ir |oti ierobeZotas - atteilkums iespdjams tikai
da¥os gadijumos (skat. Informécijas atklatibas likuma 11.2 panta tredo daju, 12. panta otre un
treSo daju).

Saskapd ar Informécijas atklatibas likuma 10.panta otro daju iestide p&c savas
iniciativas nodrofina piekluvi noteikta veida visparpieejamai informacijai, ievérojot labas
parvaldibas principu. Tatad atbildiga iestide vai sadarbibas iestade pati var izvértél, vai un
kidi apjoma vispArpiecjamo informaciju par projekia iesniegumu publicE, pieméram,
internetd, un kadu sniedz péc interesenta liguma,

Ja privitpersona prasa iestadei regunlari izspiegt informaciju, kuru iestadei pirms
izsniegianas nepiecieSams apstradat, tad iestddei ir ricibas briviba: apmieringt Sadu
informacijas pieprasTjumu vai to noraidit. 81 ricibas briviba noteikta Informacijas atkiattbas
likuma 11.2 panta tresaja dala: ,.lestade var atteikties izpildit informicijas pieprasfjumu vai t&
izpildes nosacijumus, ja informécijas pieprasijums val {8 izpildes nosacTjumi nav samérojami
ar iestddes 1iciba esolajiem resursiem, proti, informicijas pieprasijuma vai {& izpildes
nosacijumu izpildes rezultata ir apdraud@ts iestides darbs vai citu personu tiesTbas.” Tatad, lai
iestade noraiditn informécijas pieprasijumu, tai ir j&pamato savs l€mums, pieradot
Informacijas atklatibas likuma 11.2 panta tre§ajz dala mingto nosacijumu iestaganos.

Ja privatpersona pieprasa ierobeZotas pieejamibas informiciju, tad iestadei vairuma
gadfjumu ir sicibas briviba, lemjot par to, vai informacijas pieprasfjumu apmierinat, $ada
gadfjuma iestadei ir jasamero informacijas pieprasitdja tiesibas un mérki, kadiem informécija
tick pieprasita, ar to personu tiesibam, kuru interess informacijai ir noteikts ierobeZotas
piegjamibas informécijas statuss (Informacijas atklatibas likuma 11. panta ceturtd dala). Ja
ierobeZotas pieejatnibas informdcija tiek izsniegta, tAs sapéméjs uvznemas saistihas 3o
informaciju izmantot tikai tiem mérkiem, kuriem 13 piepras’ta.

Saskand ar Informacijas atklatibas likuma 5. panta otro dalu, par ierobeZotas

plegjamibas informaciju uzskatima informacija:

1) kurai #ads statuss noteikts ar Ekumy;

2) kas paredzEta un noteikta iestades ickiGjai Heto$anai;

3 kas ir komercnosiépums, izgemot gadfjumus, kad ir noslégis iepirkuma ligums
saskapa ar Publiske iepirkumu likumu vai cita veida ligums par ricibu ar valsts
vai paSvaldibas finan$u Iidzek|iem un mantu;

4) par fiziskas personas privato dzivi;

5) kas attiecas uz atestdicijas, eksamenu, iesniegto projekiu (iznemot projektus,
kuru finans€3ana paredzta ar valsts sniegtu galvojumu), konkursu (izpemot
konkussus, kas saistiti ar iepirkumiem valsts vai pa$valdibu vajadzibam vai
citadi saistiti ar rTcibu ar valsts vai pasvaldibu finandu Itdzekjiem un mantu) un
citu 1idziga rakstura novert&jumy procesu;

6) dienesta vajadzibam;

12



7) kas ir Ziemelatlantijas Iiguma orgenizicijas vai Eiropas Savienibas
informécija, kura apziméta attiecigi ki ,NATO UNCLASSIFIED” vai
~LIMITE”,

Saskana ar Publisko iepirkumu likuma 69. pantu, vispérpieejama ir §ida iepirkuma liguma
tetvertd informacija;

1) pasiifitdja nosavkums;

2) piegadataja nosaukums;

3) iepirkuma priek$mets, 14 apjoms, cena un apraksts tid2 apjoma, kads noradits
zinojuma;

4) samaksas kartiba;

5) [Tguma izpildes termin$ un vieta,

6) IigumslédzEju pusu atbildiba par liguma neizpildisanu,
7 kartiba, kadad izdarimi liguma grozijumi, k& ari kartiba, kddad pielaviama
atkap$ands no liguma.

Saskanid ar §1 paSa likuma 35. panta treSo dalu, arf protokoli, kas atspogule
iepirkuma procediiras atsevitke posmu norisi, zinojums, iepirkuma procediiras
dokumenti, izpemot piedivajumus, ir vispirpieejama informacija,

Cita veida informaciju komersants ir tiesTgs prasil atz@t par ierobeZotas pieejamibas
inform&ciju, ja & satur komercnoslépumu. Tomer iestdde var neatzit komersanta prasibu atzit
konksétu informéaciju par tadu, kas satur komercnosigpumu, ja td neatbilst Informaécijas
atklatibas likuma 7. panta pirmaja un otraja dald dotajai komercnoslépuma definicijai. 83da
gadljuma informacija atzistama par visparpieejamu informaciju.

Liropas Savienibas struktirfondu un Kohezijas fonda vadibas likuma 29. panta pirmi daja
noteic, ka Eiropas Savienibas fonda projekia fesnieguma lieta it ierobeZotas picejamibas
informécija.

Saskand ar § paSa likuma 29. panta otro daju, par vispirpieejamu uzskata vismaz $adu
informaciju;
1} Eiropas Savienibas fonda finansgjuma sapéméjs (fiziskas personas virds un
uzvards vai juridiskas personas nosankums un juridiska adrese);
2) Eiropas Savienibas fonda projekta nosaukums;
3} pieskirtd Eiropas Savienibas fonda finansGiuma apmérs;
4} planoSanas dokumentd paredzéta aktivitate, kuras ietvaros pieSkirts Eiropas
Savienibas {inansgjums;
5) Eiropas Savienibas fonda projekta isteno$anas vieta;
6) kopsavilkums par Eiropas Savienibas fonda projekta ietvaros veicamajam
darbibam.

Ja Eiropas Savienibas fonda projekta iesniegumu iesniedz tie§as valsts paArvaldes
iestdde vai Sabiedribas integracijas fonds, projekta iesnieguma leta ir visparpieejama
informacija, iznemot projekta budZeta kopsavilkumu, tai skaitd indikativo projekta izmaksu
planu. Inforindcija par mindto Eiropas SavienTbas fonda projektu ir piegjama Informacijas
atklatibas likuma noteiktajd apjoma un kartiba péc Eiropas Savienibas fonda projekta
iesnieguma iesnieg¥anas beigu datuma.
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Min&tais likums ar noteic, ka netiek izpausta informécija par persondm, kuras vérts
vai ir verigjulas Eiropas Savienibas fonda projekta iesniegumu, izpemot vérté¥anas komisijas
locek]us, Informicija par vért€ianas komisijas locekliem ir pieejama $aja likuma on cifos
normafivajos aktos noteiktaja apjoma un kartiba,

Nemot véri, ka Fizisko personu datu aizsardzibas likuma 6. pants noteic, ka ikvienai
fiziskai personai ir tiesibas uz savu personas datu aizsardzibu, iestadei ir pienakums bez
tiesiska pamata neizpaust fizisko personu datus tre$ajdm persondm, ja vien parzinim ¥ads
piengkums nav uzlikts ar lkumu.

Saskapd ar Eiropas Savienibas struktiirfondn un Koh&zijas fonda vadibas likuma 29.
panta otro daju, par visparpiegjamu informéaciju, kuru lestadei ir pienakums atklat, cita starpa,
tiek uzskatita - Eiropas Savienibas fonda finansgjuma sapéméjs (fiziskas personas vards un
uzvirds vai juridisk@is personas nosaukums un juridiska adrese). No & panta reguléjuma izriet,
ka iestadei ir likumisks pienakums atklt un izpaust tadus fizisko personu datus, ki ES fonda
finansgjuma sanmé&ja vards un uzvards, tatu jebkadu citu personas datu, kas saistiti ac ES
fondu projektiem, izpauSanai nav tiesiska pamata,

Prakse Hecina, ka informicijas pieejamiba ES fondu vadiba, pec ES fondu vadibas
likuma, nav viennozimigi traktéta. levirojot mingto, Likumprojektd ietverams skaidrs un
viendabigs reguléjums, kas vienlidzigi attiecindms uz valsts tic3as parvaldes, pastarpinatas
pirvaldes icstadem, ki arT atvasinitim publiskdm persondm.

Darba grupas priek$likumi izskatiti §.p. 19. aprila, 26.aprila un 10.maija darba grupas s&dés.

Ar ciequ,

™
o

o
o

" Darba grupas vaditaja

Valsts kancelejas Eiropas Savientbas struktiirfondu departamenta vaditdja

Noglitis 26.,4:;?’.@
KW o
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Riga

2013.gada 19.augusta Nr.551-1/42
Finangu ministrijai

Par darba grupas priekslikymiem

Starpinstitticiju darba grupa, kas izveidota ar Ministru prezidenta 2013.gada 23.apiTla
rikojumu Nr. 147 ,Par darba grupu”, izstiidajusi priekstikumus, izpildot mingta rikojuma
2.2.apakipunkid noteikto nzdevumu:

Darba grupai, nemot vérd 2007.-2013.gada planoianas perroda Eiropas Savienibas
Jondu Valsts stratégisk@ ietvardokumenta prioritdSu, pasdkumu un akiivitd¥u ievieSanas
efektivitdtes vidus pesma (mid-term) izvériejumy, sabiedribas ar ierobefotu abildibu "GF
Ronsulticlias” izvériéiumu "Priek§izpéte par Eiropas Savienibas fondu vadibas sistémas
vienkarfosanas iespéiam”, ki ar? Finan¥u ministrijas planoto Eiropas Savienibas
strukddivfondu un Kohizijas fonda ieviefanas sistemas efekiivizicijas fespéju izverigjumu,
sagatavot un iesniegt Finaniu ministrija konkrétus un argumentétus pricklikumns par
FEiropas Savienibas fondu normativa reguldiuma vienkdrioSanu, lai mazindtu administraiivi
sloga lestradi normatfvajos aktes Eiropas Savienibas fondu vadiba 2014.-2020.gada
planoSanas perioda:

projekiu iesniegumu atlases un vériéfanas karfibu, vienotafiem projektu iesmieguniu
administrattvajiem un atbilstibas vertéSanas kritérijiem, iepirkumuy pirmsparbaudém, projekia
grozijumu veikSanas kartiby, pievienotds vériibas nodokla ieljauSanu attiecindmajas
izmaksas, kG ari Ministru kabineta notelkumu projektu par valsis budieta planoSanas un
maksdjumu veikanas kirtibu un Ministru kabineta noteikumu projekiu par parbaudém
Eiropas Savienibas fondu projektu Tstenosanas vietds.

Priek&likumu saturs:

projektu iesniegumu atlases un véri€lanas kirtiba;

projektu iesniegumu administrativas un atbilstibas vErtéianas kritériji;
iepirkumu un projekta grozijumu veikSanas kartibha;

pievienotds vertthbas nodokla iekjausana attiecin@majas izmaksas;
budZeta plgnosana un izmaksu attiecindmiba;

parbaudes Eiropas Savienibas fondu projektu IstenoSanas vietds;
projekta izmaksu pamatojoa dokumentacija;

informécijas piegjamiba.

R



1. Projektu iesnicgumu atlases un vértétanas kirtiba.

1.1. rekomendacija: MK noteikumu limeni noteikt kvalifikacijas prasibas un darba
slodzes apmeru ekspertiem, kuri tiek pieaicinati projeltu iesniegumu vérteSana.

Rekomendécijas pamatojums:

Nereti ckspertiem |oti 1sa laika jaizvEs liels skaits projektu iesniegumu. Sados apstaklos
paa nozime ir attiecigo ekspertu (fizisko personu) kvalifikdcijai, ka atT iespgjami precizi
reglamentétam Kkatra atsevitka eksperta (fiziskas personas) maksimalajam pielaujamajam
darba apjomam viend vérté¥anas kartd. Proti, atkaribd no apakSaktivitites un projekiu
jesniegumu komplic&tibas, ka arT no projekiu iesniegumu apjoma, biitu japaredz, cik projektu
iesniegumus viens eksperts (fiziska persona) var izvertét noteiktd laika posma. Sads
risindjums varétu palielindt ES fondu administré3anas kopéjas izmaksas, tatu uz eksperty
darba kvalitates efekta rékina uzlabotos ES finans€juma izHetojuma efektivitate.

JevErojot mingto, rekomendgjams horizontdla limepa valdibas noteikumos noteikt
vienotas pamatprasibas to ekspertu kvalifikdcijai, kas tiek iesaistiti projektn iesniegumu
vErté¥and, kd arl nepieciefams noteikt maksimalo pielavjamo darba apjomu projektu
jesniegumu izvérts¥anas procesd. FEkspertu kvalifikdcijas specifiskds prastbas ieteicams
noteikt akfivitati regulgjo§os Ministru kabineta noteikumos.

Mingtas rekomendacijas ievieSana praksé sniegs projektu jesniedzjiem noteikitbu par
ekspertu kvalifikacijas un noslodzes prasibdm. Prognozgjams, ka tiks samazints arf siidzibu
skaits, kas saisfits ar projektu iesniegumu izvertéSanas procesa apstidésanu augsiaka iestade.
Minétais piepémums balstits uz pieredzi 2007.-2013.gada ES fondu programmeSanas pericda
projektu fesniegumu atfasé. Proti, veicot projekta iesnieguma izvertg$anu un tam piemérojot
projektu fesniegumu vertEianas kritériju, eksperti pieskTru¥i kardinali atSkirign punktu skaity,
secinot, ka projekta iesniegums vienlaicTgi gan izpilda, gan neizpilda kritgrija noteikias
prasibas. Min&ta probigma tiks risinata ar minimalo kvalifikacijas prasibu defing¥anu projekiu
jesniegumu vErtétajiem, maksimalds darba slodzes noteik3anu, ki arf projektu iesniegumu
izstrades un vErteSanas kartibas standartizaciju (skt.1.2.sadalu).

Ta ka lemumi par projektu iesniegumu noraididanu bieZi ir saistiti ar ekspertu sniegto
verigjumu par projekta iesnieguma saturu un A atbilstibu kvalitates vértgjuma kritérijiem,
nepieciefams noteikt eksperta piendikumu sniegt papildus skaidrojusus un pamatojumu, ja
Jemums par projekta iesnieguma noraidianu apstridéts saistibd ar eksperta noteikto
vértgjumu. Lai mingto nodrofindtu, darba grupa rekomende FinanSu ministrijai izstradat
ekspertu iepirkuma paraugnolikumu un ekspertu nolig§anas paraugligumu,

Ekonomikas ministrija izsaka at$kirigu viedokli par $o rekomendéciju, atzimgjot, ka taja
apskafiiais temats saistits ar publiska iepirkuma tehniskas specifikicijas izstradi, tadé] nav
regulgjams MK noteikumu HEmeni.




1.2. rekomendiicija: standartizét un vienkarfet procesus:

1.2.1. standartizét projektu iesniegnmu izstrides Kartibw, unificét projektu
iesnicgumu veidlapas;

1,2.2. standartizét projektn iesniegumu vertéSanas kartibu;
1.2.3. vienkirSot elekironisko dokumente autorizicijas un parakstiSanas iesp€jas.
Rekomendicijas pamatojums:

Lai veicinatu kvalitativiku projekiu iesniegumu vértédanas procesu, japiever$ pastiprinita
uzmeaniba atbildigds vai sadarbibas iestides noteikiajai projektu iesniegumu izstrades un
vertesanas kartibai. Papildus tam, ka ES fondu administré$ana bitu javirzas uz standartiz8tu
atlases kritériju ievielamu (skatit 2. sadaju), arl vért€¥anas kartibas standartiz@Sana un
savlaiciea publisko$ana var uzlabot ne vien projekiu iesniegumu vertéSanas kvalitati, bet ari
padu projektu iesniegumu satura kvalitati. Darba grupas daltbnicku pieredze ES fondu vadibd
2007.-2013.gad4 liecina, ka pat viend ES fondu administr&josa iestdde nav vienotas izpraines
par viena un t3 paga kritérija saturisko piem@ro¥anu, tadé} standartizéta projekiu iesnicgumu
vértasanas kartiba nodro¥inas vienotu izpratni par projektu iesniegumu vertéSanas kritériju
piem@ro$anu, ka arf samazinas kritériju da¥adas interpretacijas iespgjas.

Projektu igsniegumu izstrides un to vert€ianas standartizicija iespgjama, ievie3ot mingto
procesu elekironisku vienotu formitu. levErojot minéto, daba grupa rekomende e-kohezijas
ievieSanas procesd iekjaut ari projektu iesnfegumu izstrddes un vértéSanas elektroniskds
iesp&ias.

Eiropas Parlamenta un padomes regulas projekts, ar ko paredz kopigus noteikumus par
Eiropas Regiondlas atitstibas fondu, Eiropas Sociglo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas
Loaukscimniecibas fondu lauku attistibei un Eiropas Jarlietu un zivsaimniectbas fondu, uz
kuriem aitiecas vienotais stratégiskais satvars, wn vispdrigus woleikumus par Eiropas
Regiondalas aitistibas fondu, Eiropas Socidlo fondu un Kohézijas fondu un atcel Regulu (EK}
Nr. 1083/2006, noseka, ka katrai Eiropas Savienibas dalibvalstij Iidz 2014.gada
31.decembrim vai 2016.gada 31.decembrim ir jaizveido elektroniska platforma, kas nodroina
finanséjuma sap@mgjiem iespéju iesniegt dokumentus elektroniskd veida, Mingtie dokumenti
ir maks@jumu pieprasijums, maksijumu pieprasijumu pamatojosie dokumenti, atskaites un
sarakste ar administréjodo iestadi.

ES dalibvalstij ir janodrodina ES fondu vadibas informéacijas sistémas (turpmak ~ sistéma)
izveide, bet finanséjuma sapEmejam mindtds reguias projekta izpratné nav obligdts piengkums
0 sistému lietot. Finansgjuma sanéméis varés izvEléties, vai turpinat dokumentus iesniept
papira forméta vai elektroniski, izmantojot sistemu.

ES dalibvalstij ir iespSja $o principu paplaSindt, ti, sistému attiecindt ne tikal uz
finansjuma sapémsjiem, bet arf uz projektu iesniedz&jiem. levérojot mingto, darba grupa
ierosina FinanSu ministrijai, ievieSot e-kohéziju, procesu elektroniziciju attiecindt arf we
projektu iesniegumu iesniedzgjiem, ne tikai projektu Tstenotajiem.



Lai novérstu aritmétiskas un tehniskas kifidas projektu iesniegumu izstrades procesd, kas
noved pie (& noraidi¥anas veriGianas procesd, darba grupa ierosina ieviest vienotu projektu
iesnieguma veidlapu, kuras aizpildi$ana bitu iespéjama elektroniska formd ar vienlaicigu
aritmétisko  k|idu labojumu, k3 arT teksta apméra ierobeZojumu iespgjam. Mingtais
priekélikums saistams ar ar nepieciefamibu noteikt vienotn projekta iesnieguma formu
dazadiem fondiem, bet vienlaicigi sniedzot iespéju vienotds projekta iesniguma veidlapas
papildina$anai ar katram fondam raksturigajiem specifiskajiem nosacijumiem.

Darba grupa konstat®, ka minétds sist@mas ievic$ana skar jautdjumwu par e-paraksta
lieto$anu, kas dajai no projektu iesniedz&jiem vargtu bt problematisks administrativs $k&rslis,
pieméram- nevalstiskam organizZcijam, kas ikdiena nelieto e-parakstu,

Elektronisko dokumentu likums paredz divu veidu elekironiska paraksta izmantoganu —
drodu elektronisko (kvalificéto) parakstu un nekvalificgto efektronisko parakstu (gadijumi, ja
pudu starpd ir nosl8gta rakstveida vieno$ands par 4ada paraksta izmanto3anu, kas ir saistoda
tikal un vienigi attiecigajam pus€m un nav saistofa trefajam personfim). NekvalificEtais
elektroniskais paraksts, at$kiribd no drofa elekironiskd peraksta, nebiis saistods tre$ajam
pusém. Projekta iesniegumam ir ierobeZotas picejamibas statuss, tade] (a izsniegSana citai
personai nevar tikt paredz@ta, Tomer, ja nepieciciams risindt stridu augstakd jestade vai tiesd
par projekta iesnieguma noraidiSanu, dokumenta antentiskums, kas noforméts ar nekvalificgto
elektronisko parakstu, atSkirtba no dokumenta, kas ir parakstits ar dro$u elektronisko

parakstu, nebiis parbaudams.

levérojot mingto, darba grupa secina, ka, lai iesniegtu ES fondu vadibid iesaistitai iestadei
prajekta iesniegumu, nepiecielams drods elekironiskais (kvalificEtais) paraksts. Tade]
vienlaicigi darba grupa ierosina apsvért elekironiske dokumentu autorizdicijas un
parakstidanas vienkarSo§anas iespgjas.

1.3. rekomendiicija: noteikt ierobeZojumus mainit noteiktos projekiu iesniegumu
iesniegSanas terminus,

Rekomendacijas pamatojums:

MK limeni nepieciedams nofeikt, ka sakotngji noteiktais projektu iesniegumu iesniegsanas
termind nav pagarindms, ja Iidz 13 beigam atlikulas mazdk ki divas nedélas. Pafreizgja
plano$anas perioda konstatét gadijumi, kad sludindjums par sakotn&jd termina pagarinalanu
tiek publicéts tikai daZas dienas pirms projektu iesniegumu iesniegSanas sikotnéjd termina
beigam. Pirmkart, nosakot sikotngjo terminu, iestadeém jabit zindmiem un jagem vérd visi tie
apstakli, kas var€tu ietekmet 3o terminu. Otrkart, ieverojot Eiropas Savienibas struktlirfondu
un Kohézijas fonda vadibas likuma 26.pantd noteikto, ka Eiropas Savienthas fonda projekta
iesniepums p@c ta iesnieganas lidz 8muma piegem3anai par 13 apstiprina¥anu, apstiprinisanu
ar nosacfjumu vai nporaidiSanu nav preciz€jams, tad $&das ,,pEd€jd biiza" termiga
pagarinaSanas apdraud projektu selumigu Tstenofanu, jo to iesniedzgii ir rékindjusies ar
iepriek§ izsludinatajiem iesnicgSanas, v&rtgSanas un lémumu pienemsSanas termipiem. Ja
projekta iesniegums iesniegis pirms pazinojuma par terminu pagarina$anu publicéSanas, tad
projekta iesnieguma iesniedzgjs tiek nostadits nelabveligs situdciji. Tredkart, $adi ,.pEdeja



briza" termina pagarindjumi liecina par nekvalitativu iestaZu darbu, sagatavojot attiecigos
uzsaukumus. Tas mazina privitpersonu uzticéSanos valsts péarvaldei.

Prakse 2017.-2013.gada liecina, ka projektu iesniegumu iesniegSanas terminn maina bijusi
saistita ar to, ka p8c projekin iesniegumu atlases izsludinaSanas veikti grozfjumi projektu
iesniegamu verte8anas kritérijos. Pieméram, grozili kritériji saistibd ar projekta izmaksu
vErtgjumu ar mérki samazingt ar projekta sagatavofanu un realizaciju saistitds izmaksas, lai
pée iespgjas lielaku finandu atbalsta dafu novirzitu aktivitatem, kas tiedi saistitas ar aktivitates
mérku un rezultativo raditAju sasnieg¥anu. Citi grozijumi bijusi saistiti ar redakciondliem
preciz&jurmiem, ki arf tikosi mainiti kriteriju statusi, kritérija statusu ,,noraidams”, aizstijot ar
kriterija statusu ,precizéjams™ (saistiba ar kritGriju par projekia iesniedzé&ja nodoklu parddu
neesamibu). levérojot mingtos grozijumus, potencidlajiem projekiu iesniedzgjiem bija
nepieciefams korigét projekia iesniegumi defingio attiecindmo un neattiecindmo izmaksu
atbilstoSu sadalijumu, tai skaitd veicot korekeijas projekta finandu plana.

2. Vienoti projekin iesniegumu administrativas un atbilsétbas vértéSanas kriteriji

Rekomendacija: noteikt vienotus projektu iesniegumu administrativiis un atbilstibas
veértedanas krit€rijus, t.sk., nosakot, luri no kritérijiem visas aktivitatss ir uzskatimi
par precizéjamiem un kuri né,

Rekomendacijas pamatojums:

2007.-2013.gada pastav administrativo un atbilstibas vérté§anas kritériju dazddiba, kas
apgriitina gan projektu iesniedz&u, gan projektu iesniegumu vértetdjn darbu. Kopumi ES
fondu 2007.-2013.gada periodd institiicijas izstrtddajudas 148 ES fondu aktivitadu ietvaros
izsludindmo projektu iesniegumu vértéSanas kritériju komplektus. ProgramméSanas perioda
ietvaros krit€riji preciz&ti un groziti, ikreiz tos skatot ES fondu uzraudzibas komitejds, ki ari
Ministru kabinetd, jo grozijumi projekiu vértg$anas kritérijos saistiti ar grozljumiem valdibas
noteikusnos, kas regulé attiecigo ES fondu aktivieiti.

Lai samazindtu administrativo slogu projekin iesniegumu izverigSanas kritgriju
izstrades un grozfjumu procesd, ka ari, lai veicindtu noteiktibu to piem@&roSand, nepiecieSams
noteikt vienotus projektu iesniegumu administrativas un atbilstibas vertesanas kritérijus,

Vienlaicigi darba grupa vélas norddit uz diviem apstakjiem, kas biitu pemami véra,
gatavojot attiecigus MK notetlkumus:

1) ar MK noteikumiem biitu janosaka ne tikai viena vai otra vértéSanas kritérija piederiba
tai vai citai kritériju grupai, bet asf jareglamenté katra atseviska vert€anas kritérija saturs, lai
vienu un to paSu kritériju daZidas iestades interpretstu vienadi;

2) kritgriji biita ne tikai sadaldmi psc piederibas tai vai citai krit€riju grupai, bet ard
Janorada obligatie un izvéles kritériji, jo, pieméram, da?adds atbalsta programmas var biit
atskirTgi atbalsta krit@riji. lzsludinot projektu iesniegumu iesniegdanu, attiecigajos MK
noteikumos tiktu iekjauti obligatie kyttériji un tie no izveles kritérijiem, kuri tiedi neplemeéaml
kvalitativai projektu iesniegumu izvérté3anai konkietas aktivitates ietvaros.



3. Iepirkumu un projektu grozijumu veikSanas kartiha

3.1. rekomendicija: noteikt, ka tirgus izpéte veicama piegidém un pakalpojumiem,
kuru véritba parsniedz 85 LVL (120 EUR), ja tiek veikts iepirkums, kera neregul@
Publiskeo iepirkuntu likums,

Rekomendicijas pamatojums;

ES fondu Iidzfinansétu projektu Tsteno3anas procesd uzrangodas iestades jzvirza
prastbas veidot iepirkuma komisiju, veikt tirgus izp&ti un protokolét iepirkumu gaitu pat tajes
gadifumos, kad tiek veikis iepirkums, kura ligumcena nesasniedz 3000 LVL (4268 EUR)
(zemsliek3na iepirkumi).

ES fondu projektu uzraugodas iestades nosaka piendkumu pasiititdijam veikt tirgus
izpéti arf zemsliek8ga iepirkumu gadijumos, jo iestadém ir pieniikums efekfivi izmantot
piedkirtos finanu lidzeldus, atzim@jot, ka pasiititijs ki pierdTjumu kontrolgjosai jestadei var
uzradit no interneta vai elektroniska pasta izdrukatu informaciju par veikto tirgus izpeti.

Darba grupa secindjusi, ka nepieciefams noteikt zemsliek$na iepirkumos robezu, no
kuras biitu javeic tirgus izp@te un iepitkumu dokumenticijas uzkrasana,

Darba grupa ierosina noteikt, ka firgus izpdte veicama un ar iepirkumu saistTta
dokumentéicija uzglabdjama piegddém un pakalpojumiem, kuru vértiba parsniedz 85 LVL
€120 EUR), ja tick veikts iepirkums, kuru neregulé Publisko iepirkumu likums. Atbilstodi
pastdvodai praksei ES fondu vadibd 85 LVL (120 EUR) robeZa pielidzindma neatbilstodi
veikio izdevumu pielaujamai summai, kuru var norakstit izdevumos, ja finansgjuma sanémejs
ir tie3as vai pastarpindtas valsts parvaldes iestide, vai atvasinata publiska persona,

Si rekomendécija tiek piedavata, jo darba grupas dalibnicku pieredze ES fondu vadiba
2017.-2013. gada liecina, ka ES fondu uzraugo$am iestddem nav vienotas pieejas zemslickipa
iepitkumu parbaudgs ES fondu projektos. Minétis problémas iemes!s ir iestdZu ricibas biiviba
noteikt nosactjumus zemsliekipa iepirkumu parbaudés ES fondu projektos. Rezultats katra
iestade izveidojusi savu praksi un darbibas taktiku $adds parbaud@s. Vienoti nosactjumi
nodrofinas noteikitbu un vienotas prasibas komunikacijd ar finansSjuma sapdmejicm par
zemsliek¥pa jepirkamu parbaudem.

Ekonomikas ministrija izsaka at$kirigu viedokli par $o rekomendiciju, atzimgjot, ka
mingtais jautdjums nosakams vadlinijas, vienlaikus izv&rtgjot iespdjas attiecigo robeZ-summu
noteikt lieldku par 85 LVL (120 EUR). Ekonomikas ministrijas ieskatd 3is jautdjums nav
regulgjams MK noteikumu lTmeni.

3.2, rekomendiicija; projekta grozljuma veik§anas kartthu noteikt, nemot véra ES fondu
pictkiruma liguma publiski tiesisko dabu,

Rekomendicijas pamatojums:



Nemot véra to, ka §.g. 10.maija darba grupa' ir rekomendgjusi Finan$u ministrijai ES
fondu piefkiruma ligumam noteikt publiski tiesisku statusu arf tad, ja Hgums tiek slégts ar
privatpersonu, ir nepiecielams noteikt attiecigu projekta grozijumu veikganas kartibu. Darba
grupa piedsva vadities no 1idz8ingjas Lauku atbalsta dienesia picredzes. _

Ja ES fondu pieSkiruma ligums ir administrativs ligums, atbalsta pretendents ir tiesigs
liigt ES fondu atbildigo vai sadarbibas iestadi izdarit grozijumus projekta iesnieguma, ja to dg]
nemainds projekta mérkis vai pretendenta atbilstibas nosacijumi normativajiem aktiem par
pasakuma atbalsta pieskirSanu. Finanséjuma sap&meéjs var 10gt projekta isteno$anas termina
" pagarindjumu, ja projekta Tstenoana nav iespéjama atbilstodi projekid noteiktajam termigam
no finansGjuma sanéméja neatkarigu iemeslu déf, kurus nevar@ja paredzet. Batiski, lai
kopgjais projekta Tsteno3anas terming neparsniedz aktivitites Tstenoanas beigu terminu.

lestide nosaka iek3gjo kartibu par projekta grozijumu pieprasijuma izskatianu.
Projekta Istenodana noris atbilstosi noslégtajam administrativajam ITgumam, Ja finansgjuma
sanémejs nepilda no 4 izrieto¥8s saistibas, tiek izdots administrativais akis, kura
apstridé¥anas/parstidzeSanas specidlo kartibu rekomend&jams noteikt likumprojektd par
Eiropas Savienibas struktfirfondu un Kohézijas fonda vadibu 2014.-2020.gada planoSanas
perioda.

4. Pievienotas vértibas nodokla ieklan$ana attiecinAmajas izmaksis.

4.rekomendacija: vadeties péc Pievienotds vértibas likuma aktadlas redakcijas, Ministru
kabineta notetkumes ictvert nosacijumus par PYN priekinodokla apméra izsekojamibu
(picraditu, ka tas nav atgdstams), lai nodrofinditu to attiecinimibu, Ka ari izstradit un
aktualizét vienotas vadimijas PVN attiecinimibai.

Rekomendacijas pamatojums:

Eiropas Komisijas delegétas regulas (ES) Nr. 1268/2012 (2012. gada 29. oktobris) par
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES, Euratom) Nr. 966/2012 par finanfu
noteikumiem, ko pieméro Savientbas vispdréiam budfetam, piemérodanas noteikumiem
preambulas 52.punktd noteikis, ka 4 ka aitiecingmibas nosacijumos pievienotas vértibas
nodoklim, ko maks# sapéméji, bieZi rodas k|idas un neatbilstibas, ir nepieciedams nodroinat,
ka tiek konsekventi izprasti un pieméroti jedzieni par:

- neatgiistamu PVN un

- ar nodokli neapliekamam persondm Padomes 2006, gada 28. novembra Direktivas
2006/112/EK par kop@jo pievienotas vértibas nodok]a sistému (1) 13. panta 1. punkta nozime,

atsaucoties uz darbibam, ko ietver Sie jadzieniZ.

! Ekonomika ministrijas un Centrélas finandu un ligumu agentiiras at§kirigie viedok]i pievienoti 4.g. 10.maija
dacba grupas rekomendacijim,

? Padomes 2006. gada 28, novembra DirekiTvas 2006/1 12/EK par kongjo pievienotds vertibas nodokja sistemu
(1) 13. panta 1. punkts; ,,Vaistis, regiondlds un vietgjas parvaldes iestades, ka arf citus publiske tiesibu subjektus
neuzskata par nodokla maksatajiem attiectbd uz darbibam vai dwfjurmiem, kuros tas iesaistds ka valsts festides,
pat ja tis 3o darbibu vai darfjumu sakard ickasé nodok[us, nodevas, ziedojumus vai maksijumus. Tomer,
iesaistoties ¥adas darbibas vai darfjumos, tds uzskata par nodokla maksétdjiem aitiecTbd uz minétajam darbtbam
vai darfjumiem, kuru sakard to uzskaiti§ana par personam, kas nav nodokja maksatzjas, raditi nozimigus
konkurences izkroplojumus, Jebkura gadfjuma publisko tiestou subjektus attiecibd vz | pielikuma mingtaiam
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Atbilstogi Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikiumiem Nr. 952 ,Kértiba,
kada sniedz un parbauda informiciju par pievienotds vértibas nodokja pieméro¥anu Eiropas
Savienbas struktirfondu finanséto projekiu jetvaros un piepem l€mumu par pievienotas
vertibas nodokla iek]audanu projektu attieciniimajis izmaksas” pievienotas vértibas nodoklis
(tarpmak: PVN) ir attiecinamas izmaksas (tie8as un netiedds attiecindmas izmaksas), ja tas
nav atgiistams atbilsto¥i Latvijas Republikas normativajiem aktiem nodokju politikas joma.

Atgistamais PVN ir tads nodoklis, kuru nodokla maksatdji sava kargja PVN
deklaracija uzrada ka prieksnodokli un rezultatd &s priek3nodoklis vai nu samazina to PYN
summu, kury PVN maksatajs ir sapémis no darfjuma partneriem un kuru tam bija jaiemaksa
valsts budZetd, vai nu $o priek$nodokli pilnd apméra vai dalgji no budZeta atmaksas nodoklu
maksatajam.

Ja finansgjuma sap@mejs var nodrodingt izsekojamibu PVN priekSnodok]a apmé&ram
(nodroginat liecibas, ka tas nav atgiistams), to var attiecingt, ja vien to paredz MK noteikumi
par attiecTgas aktivitates IstenoSanu.

Savukart, personai, kura neveic saimniecisko darbibu un nav PVN maksatdja, nevar
izveidoties atgiistamais PVN, Ja $ida persona sanem 1ékinu ar PVN, tad tai PVN ir izdevumi.
ES fondu finansgjuma projekta Tstenotdjs, kas nav PVN maksatajs un neveic saimniecisko
darbibu (piem@ram, valsts icstade), tipec neatgiist o PVN un uzskaita ki izdevumus visu
summu kopa ar PVN, PVN, kas ir uzriidits nodokju r&kinos, tdda gadijumd ir attiecingmas
izmaksas, kuras iek|aujamas sanemti pakalpojuma vai preces veriiba.

2013.gada 1janvari spékd stdjds jaunais Pievienotds vértibas nodokja likums
(hrpmak: PVN likums). St likuma 98.pants nosaka kartibu, kdda nosaka proporciju
atskaitimi priekdnodokja aprEkindSanai. K& Izglitibas un zindtnes ministrija noradijusi
informativaja zipojuma ,Par pievienot@s vériibas nodokja maksdjumu lidzfinansédanu no
valsts budZeta Iidzekliom Eiropas Savienibas 7. letvara programmas un Horizonts 2020
projektos, Eiropas Savienibas strukttirfondu zindtnes infrastruktliras projekfos, ki arT par
grozijumu icrosinaSanu ,Pievienotds vértibas nodokla likuma™?, Latvijas zindtniskajam
institicijam, Tstenojot Eiropas Redionala aitistibas fonda (turpmik ~ERAF) 1.1.1.2.aktivitates
sCilvekresursn piesaiste zinatnei”, 2.1.1.1.aktivitates "Atbalsts zinatnei un pétniecibai®,
2.1.1.3.1.apaksaktivitites ,Zindtnes infrastruktiras attistiba” (turpmak - 2.1.1.3.1L
apakiaktivitate) projekius, radusis griitibas saistibd ar PVN likuma normativajam izmaindm
2013.gada 1janvari, kad tika mainita kirtiba, kada nosaka proporciju atskaitima
priek&nodok[a aprekinasanai atvasindtdm publiskam persondm kombingta tipa projektos

IzglTtibas un zinAtnes ministrijas vert€juma, ar 2013.gada 1janvari PYN likuma
98.panta 8.da]d attiectbd uz publiskdm personam noteikts at¥kirigs, dislkaimingjoss
regulgjums, salidzinot ar privtpersondm. Speka esosd PVN regulGjuma ietvaros zindtnisko
institiiciiu refistrd refistrétiem privdto tiesTbu subjektiem (piem@ram, komercsabiedribam)
joprojam ir atverta iespgia priek¥nodokla atskaitifanai piemérot PVN likuma 98.panta 2.dala
paredzEto proporciju preéu un pakalpojumu icgddei, kas izmantotas gan tidu dafjumu

darbibim wzskata par nodokja maksaidjiem, ja vien §ts darbibas netiek veiktas tik mazi apjomd, lai biitu
nenozimigas.”

* Izglitibas un zindtnes ministrijas informativais zipojums ,Par pievienotds véritbas nodokla maksdjumu
Idzfinansédanu ne valsts budZeta lidzek]iem Eiropas Savientbas 7. fetvara programmas un Horizonts 2020
projektos, Eiropas Savientbas struktirfondu zinatnes infrasbuktiiras projektas, kit arf par grozijumu ierosinaSany
»Plevienotds vertibas nodokla likumd™”, TA- 2176, izskatis Ministru kabineta 2013.gada 13 .augusta s€dg.



nodro§ina$anai, kas dod tiestbas atskaitit priek3nodokii, gan tadu darfjumu nodrodindsanai,
kas nedod tiestbas atskaitit priek$nodokii.

Izglttibas un zindtnes ministrijas ieskaté ieptieks mingtas PVN likuma normas iespaida
vitknei Latvijas zindtnisko institiciju rodas problémas atskaitit prickSnodokli par 3is
institicijas neticsajiem izdevumiem, kurus pamatd sastdda infrastruktiiras uztur€3anas,
komunaic pakalpojumu un administrafivie izdevumi, kas rada neplanotus finansgjuma
zaudgfumus.!

leverojot minéto, darba grupa rekomendé vértét kartéjo izmainu normativajd
regulgjumi, kas attiecas uz PVN iekas8§anu un prickinodok]a proporcijas aprekinaSanu,
ietekmi vz ES fondu lidzfinansétu projektu izmaksu attiecindmibu. Lai novérstu potenciilu
kjodu un neatbilstofu izdevumu veido$anos, darba grupa rekomendé arT Ministru kabineta
noteikumos ietvert izv8rstus nosacfjumus, lai nodrofinatu izsekojamibu PVN priek¥nodokla
apméram (pieraditu, ka tas nav atglistams), tadgjadi nodro$inot to attiecin@mibu ne ES fondu
projekte lidzekliem. Lal nodrodindtu metodisko atbalstu BES fondu vadibd iesaistitam
iestad@m, nepiecieams izstradat un aktualizét vienotas vadlinijas PVN attiecinamibal.

5. BudiZeta pline$ana un izmaksu attiecinamiba,

5.1. rekomendacija: noteikt vienotus ES fondu projekta personala izmaksu
attiecinimibas nosacijumus, tsk. funkeiju, kas saistitas ar projek¢a vadiba un
grimatvedibu, apmaksu noteike ki projekta attiecinamis izmaksas,

Rekomendécijas pamatojums:

ES fondu planoSanas perioda pastdv daZada prakse ES fondu projekta ievie3anas
persondla atlidzibas finanséiana. Pastiv at¥kiribas projekta tieSo aktivitaiu ievieSana iesaistitd
persondla un projekta vadibas persondla (projekta vaditjs, projekta gramatvedis) atlidzibas
izmaksu attiecinAmibas noteik$an3,

Piem@ram, projekta vadibas persondla jzmaksas BES fondu tehniskas palidzibas
projektu ietvaros ir attiecindmas, ja tas radu$ds uz uzg@mema [Tguma pamata un ja uzpmuma
Itgums tiek slégts ar personu, kura ar ES fondu tehniskds palidzibas firansgjuma sapeméju
nav darba tiesiskajds vai valsts civildienesta attiecibds. Turpre(, 1d persondla, kas iesaistits
tiefo aktivitiu Tsteno$and, no ES fondu tehniskds palidzibas projekta lidzekliem ir
attiecindmas visas tis atlidzibas izmaksas (ménelalga, piemaksas, prémijas, pabalsti, naudas
balvas, kompensdcijas, t.sk. macibu maksas kompensacijas un apdro$inasana), kas ir noteiktas
Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinicku atlidzibas likuma, ka ari obligato
vesellbas parbauZn un redzes korekcijas lidzek[u kompensicijas izmaksas, saskana ar speka
esodo normativo aktu regul&jumu.

Darba grupa nolemj rekomend&t noteikt vienotus nosacijumus saistiba ar persondla
izmaksu attiecinamibu visos ES fondu Iidzfinansétos projektos, t.sk funkciju, kas saistitas ar
projekta vadibu un gramatvedibu, apmaksu, nosakot tis par projekta attiecindmajam
izmaksam. Mingta prick8likuma ievieSana prakse tie$as parvaldes iestadés saistita aiT ar darba
laika uzskaites sistémas ievieSanu no 2014.gada. Tadgjadi ES fondu projektu vadibas vai

* Turpat.



gramatvedibas funkciju Tstenodand bils iespgjams iesaistTt personas, kas iestdde nodarbinatas,
pamatojoties uz darba fiesiskajam vai valsts civildienesta attiecibdm, pielanjot amatalgas
attiecina$anu pilna vai dalé@ apméra no ES fonda projekia atticcinfmajiem finansu
Iidzekliem,

5.2, rekomendicija: Ministru kabineta noteikumos paredzét noteikiu rezerves terminu
projekta nosléguma dokamenticijas sagatavoSanai péc projekta aktivitadu beigam, lai
nodrofindtu ar projekta noslegianu saistitas dokumenticijas izstrades apmaksu no ES
fondu projekta attiecinamajiem finan¥u resursiem.

Rekomenddcijas pamatojums:

Darba grupa rekomendg Ministru kabineta noteikumos ieklaut regul&jumu par iespéju
ES fondu projekta ieklaut finan$u izdevumu poziciju, lai nodrodindtu projekta vaditija un
gramaiveZa atalgojuma izmaksu no ES fondu projekta attiecindmajiem finandu resursiem
noteikta perioda ietvaros péc projekta termipa beigdm. Mingtais nepiecie$ams, lai nodroSingtu
projekia vadibas personila darba apmaksu saisttbd ar daZddu parskatu un finandu atskaiu
sagatavoSanu un iesniegSanu uzraugo$ajds iestad€s pEc projekta tieSo aktivita$u isteno$anas
noslégsanas, projektam beidzoties.

Nemot v&i to, ka izmaksam, lai tds varStu attiecint, ir jabht faktiski veiktim, nevis
avansétam, izstradajot projekfa iesnieguma veidlapu, nepieciedams paredz&t nofeikiu laika
periodu un izmaksas tikai projekta noslegsanas darbibu stenosanai. Tas Jaus atbilstodi plinot
projekta atbalsta persondla atlidzibas apmaksu par funkeijdm, kas veicamas projekta
noslégdanas nodrodin&¥anai. NepiccieSams noteikt, ka projekta Tstenofana ietver ne tikai
projekta aktivitalu ievieianas laiku, bet arT péc-atskaitidands periodu. Valdibas noteikumu
[iment nepiecie$ams noteik, ka, finansgjuma sandméjs, piemsran, 20 darbdienas pée projekia
termina beigdm ir tiesigs veiki nosléguma maksajumus un sagatavot ar projekta noslégsanu
saistitds atskaites.

6. Parbaudes ES fondu projektu stenofanas vietas.

Rekomendiicifa: samaziniit projektu pirbauZu skaitu, nedroSinot veikto pirbaufu
rezultito izmanto¥anu citis ES fondu projektu uzraugoas iestadés,

Rekomendacijas pamatojums:

Parbaudes projekta TstenoSanas vieti galvenais mérkis ir parliecindties par finanséjuma
sanéméja atbildigajai iestddei vai sadarbibas iestadei sniegtds informdcijas (piemgram,
parskatos, maksdjumu pieprasfjumos) faktisko atbilstibu un projekta ievieSanas faktisko
situdciju,

Parbaudes ES fondu projektu TstenoSanas vietds, lai arf jauj iegiit pilnigaku prick3statu
par projekta ievie$anas gaity un projekta Tstenotdia saistibu izpildi, tomér rada papildus
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administrative slogu. Ministru kabineta noteikumiem, kas regul@s So jautdjumu, péc icspéjas
Jjavienkar$o parbaudes procediira un janover§ nepamatotu un parak bieZu parbauZu risks.

Darba grupa konstat&jusi, ka jaierobeZo atkartota parbauu veik$ana, jAnodrofina, lai
ES fondu uzraugo$am iestadém iesp@jams paauties uz citas iestades iepriekd veiktd audita
rezultatiem. Atkartota audita veik¥anas nepiecie$amiba iestadei biitu japamato ar ohjekiiviem
un bitiskiem apstakliem, kas tai liedz konkrétaja situficija pajauties uz ieprieks veikta audita
rezultdtiem un secingjumiem par finansgjuma sagemeja sniegids informacijas faktisko
aibilstibu un projekta ievie$anas faktisko situaciju.

Atbilsto¥i ES fondu vadibas praksei 2007.-2013.gada, sadarbibas iestéde vai atbildiga
iestade Iidz katra gada 30.decembrim ievada ES fondu vienotajd informdcijas sistéma
(turpmak: VIS) informaciju par ndkamajd gada planotajam parbaudém, k3 arf informéciju par
visu sadarbibas iestides vai atbildigds iestddes administrBto Eiropas Savienibas fonda
projektu riska Itmeni, Caurskatéimibas un audita izsekojamibas noliikos sadarbibas iestade vai
atbildiga iestdde pirms pArbauZu gada plina ievadi¥anas VIS, nodrodina ta apstiprindSanu ar
iestAdes vaditdja vai par pArbauZu veik¥anu atbildigds struktGrvienibas vadit@ja parakstu.
Gadijuma, ja sadarbibas iestadei vai atbildigajai iestddei, ievadot VIS informéciju par
planotajam parbaudém, nav zindms precizs parbaudes projekta Isteno$anas vietd uzsak3anas
datums, norada meuefa, kurd planota pdrbaude, pédgjo datumu. Sadarbibas iestdde vai
atbildiga iestide aktudlo informaciju par karteja méneda parbaudém projekta istenolanas vietd
tevada VIS Iidz katra méne$a pirmajam datumam. Nemot v&ra mingto, ir izveidots mehinisms
finanséjuma sapém&ju pérbauZu planodanal. Tatad iestidém ir iespgjams iegiit datus no VIS
par to, kad parbaudes planots veikt un, vai tas jau veiktas. Lidz ar to, lesp8jams ai izmantot
veiklo parbauZu rezultdtus, lai finansSjuma sap€méjs netiktu apgritindts ar atkrtotdm
parbaudém un auditiem.

Piesardzigi vertgjams ierosindjums noteikt, ka revizijas iestddei andits jdveic tikai uz
to dokumentu pamata, kas ir tis vai sadarbibas iestddes riciba. Liegums prasit papildus
dokumentus var negativi fetekmét andita efektivitati. Tadu var paredzét, ka revizijas iestidei
nav tiestbu pieprasit tos dokumentus, kurus projekta Istenotdjs fau ieprieks iesniedzis tai vai
sadarbibas iestddei, Tadi gadijuma $im icstddem janodrodina sapemto dokumentu piendciga
uzglabaana, jo ierobeZojumu noteik$anas gadijum3 iestau nozaud&ti vai sabojati dokumenti
var netikt aizvietoti ar jauniem,

7. Projekta izmaksu pamatojo3a dokumentacija

Rekomendicija: Ministru kabineta noteikumu Wmenf noteilit iesp@jami vienkarSotus
nosacijumus administrative izmaksu nemainigis likmes (flat rate), viemas vienibas
izmaksu standarta skalas (unit cost) un kopsummas maksajumn (ump sums)
izmantosanai ES fondu finansetu projektu istenolani, lai samazinstu maksajumu
pamatejofo dokumentu apmérus, kerus finanséjuma sanémejam jaiesniedz uzraugoda
iestade,

Rekomendaciju pamatojums:

Lai veicinatu rckomendacijas ievieSanu, ir jipdrvért® nepieciciamiba pieprastt no
projekiu Tstenotdjiem attiecindmo izmaksu pamatejeSo dokumenta kopiju apmérus, ka ar
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javerte iespgja vairak piemerot dokumentu izlases parbaudes. Pieprasito dokumentu apjoms
vargtu but balstits, pieméram, uz noteikto riska imeni katram no finans&juma sanpéméjiem, ka
arf ieprieks pielauto k}adu un neatbilstibu limeni projekta fstenodand.

Eiropas Komisijas p@&fjumd ,Measuring the impact of changing regulatory
requirements to administrative cost and administrative burden of managing EU Structural
Funds (ERDF and Cohesion Funds)™, kas publiskots 2012.gada jiilijd, noradits, ka finansu
vadiba (maksajumu pieprasfjumu un maksajumu pamatojoso dokumentu sagatavoSana), ka arf
uzrandzibas saistibas ir nozimigakic administrativa slogu avoti atbalsta sagsmajiem. PEuma
secindts, ka parskatot izveidotos procesus izmaksu pamatojo$o dokumentu parbaudes un
uzraudzibas funkciju TstenoSand, jespgjams samazinat administrative slogu par aptuveni 20%
salidzindjuma ar bazes periodu laikposma no 2007-2013. No $s vErtibas 11% attiecas uz
pilniba elektroniskas sistemas (bez paralglas papira plismas) e-kohézijas jeviefanu, bet
atlikugie 9% izriet no citu normativu izmainim, Attiecindmibas noteikumu vienkarSosana, jo
ipai ievieSot administrativo izmaksu nemainigo likmi netie$ajam izmaksam, varéiu samazinat
administrativo slogu par aptuveni 3%,

Vienas vienibas izmaksu standarta skalas (unit cost) izmanto$ana ir Tpadi noderiga
projektiem, kuriem izdevumos ir personala izmaksas. Tomér $o metodi plem@rot var aif cita
veida izdevumiem.

Ka noradits pétfjuma, visos gadijumos, administrativais slogs, kas saisfits ar
maksajumu pieprasfjumu un apliecinofo dokumentu sagatavoganu, varétu ievérojami
samazindties, izmantojot administratTvo izmaksu nemainigo likmi (flat rate), vienas vienibas
izmaksu standarta skalu (unit cost) un kopsummas maksdjumus {lump sums).

Tomer, pat ja principd vienas vienibas izmaksu standarta skalas piemérosana varétu
nodrosindt stabilu, vienotu sistSmu, efektivitate biis atkariga no izmantotds metodologijas.

Kaut a7 daZos gadijumos, jo Tpad, ja nodarbindto kategorijas ir skaidri defingtas darba
figumos un normativos aktos {pieméram, atticciba uz valsts parvaldé nodarbinatajiem), biitu
diezgan viegli piem@rot vienibas izmaksu standarta skalu, citos gadfjumos izdevumu
noteikSana un aprakstifana saskapa ar metodologiju varétu biit tikpat apgriitinofa, kd bez
vienkarSotiem izmaksas risinajumiem.

Ka norddits pétfjumi, detalizéta atbilstibas parbaude varStu arf nozimét, ka
dokumentdcijas saglaba$ana un sagatavosana paliks apgriitinosa.

Petljuma afi norddits, ka nereti atbalsta sapeméiji labprat iesniedz visu attiecigo
informéciju par izdevumiem, kas radugies sagéméjam, lai nodroSinatu parredzamibu un
atbilkdibu.

Spriezot pgc pétfjuma apkopotas kvalitativas informacijas, skiet, ka tikai dasi finansgjuma
sapémaji uzskata, ka, administrativo izmaksu nemainigds likmes flar rate) izmeanto¥ana
varéty samazinat administrativo slogu. Tas izskaidrojams ar vairakiem iemesliem:

* daZos gadijumos netie§ds izmaksas nav attiecinimas saskapa ar analiz&tajam darbibas

programumam;

’htm:flec.europ_g.euh‘egiona] go]icylsoyg;c_@fd@gener/studies!ndf?measuringlmeasuring impact_report.pdf
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e da¥i athalsta saném@ji (piemeram, vietdjas pagvaldibas, universitites) izvelgjas
neiek]aut netiesds izmaksas savos pieteikumos netie$o izmaksu maksajumu atgiiSanas
sareZgitas dg|;

e projekti, kas ietver daudzu patérina preces vienibu iegadi bieZi vien nav iesniegt, jo
tick uzskatits, ka ieguvums no ES lidzfinansgjuma ir maziks nekd ar lidzfinansgjumu
saistTtas administrativas izmaksas;

o ir darbibas (pieméram, lieli infrastrukifiras projekt), kur netieds izmaksas ir
nenozimipas, salidzinot ar citim projekta izdevumu kategorijam (tadgjadi atbalsta
sanpéméji bieZi vien neieklayj tas projekta budZeta).

Tomér da¥u mazdku projektu gadijumd darba un dokumenticijas apjoms, lai atgltu
netie§ds izmaksas, varstu bt augstaks par izdevumiem, kas saistiti ar projekta tieSajim
aktivititém. Saja gadijuma paredzams, ka administrativo izmaksu nemainigd likme
samazindtu administratfvas izmaksas, kas saistitas ar maksajumnu  pieprasjumus
pamatojoo dokumentu iegifanu un kartofapu un vienkdrSotu projekta pieteikuma
sagatavoSanu saistibd ar finan¥u aprékiniem. No p&tfjuma secindms, ka administraiivo
izimaksu nemainigas likmes pieméroanu daudz pozitivak verté atbalsta sap@méjus, kuri
administrativo izmaksu nemainigas likmes sist€mu iepriek$ nav lietojusi. Tatad, secinams,
ka mingtas sistémas ievie$ana vl nav sniegusi gaidito procesu vienkarSosanas efektu.

Patfjum3d arT atzlts, ka administrative izmaksu nemainigis likmes izmantoSana
netiefajdm jzmaksam varGtu radit papildu iespEjas, sniedzot ricibas brivibu negaidite
notikumu vai izmaksu gadijuma.

Tapat patijumé secindts, ka vienkarSoto izmaksu leto¥ana tick uvzskafita par daudz
noderTgaku "soft" (P & A un inoviciju) un maziem projektiem, bet lielie infrastruktiras
projekti atstajami &rpus $adas vienkarSoSanas darbibas jomas. PEtfjuma arT norddits, ka
administrativo izmaksu nemainigd likme, kas ir pardk maza, var radit "atgriezenisku
disksimindciju” augstas kvalitites un sare¥fitiem projektiem, kam var bit augstakas
pieskaitdmas izmaksas.

Lai arf ES fondu 2017.-2013.gada periodd ES fondu vadibi icsaisiias iestades
secindjusas, ka izmaksu vienkarSo$anas pasikumi saistiti ar sareZgitdm metodikam un
kalkuldcijam, darba grupa tomér rekomendg Ministru kabineta noteikumu [Tmeni noteikt
iespEjami vienkardotus nosacTjumus administrativo izmaksu nemainigas likmes (flat rate),
vienas vienibas izmaksu standarta skalas (unit cost) un kopsummas maks&jumu (lump
sums) izmanto$anai ES fondu finansBtu projekin jstenofand, lai novérsiu prasibu
finansgjuma sanéméjiem iesniegt uzraugo¥ajd iestadeé visus maksijumu pamatojodos
dokumentus,

Tapat, darba grupa rekomendé valdibas noteikumos ietvert citus pasikumus izmaksu
pamatojoso dokumentu parbaudes vienkarodanai. Lai novérstu administrativo slogu gan
finansgjuma sap@meiiem, gan uzraugodim iestddém saisttbd ar maksajumu pamatojoso
dokumentu sagatavoSanu un parbaudi, rekomend@ams kontrolgjof@m iestadém veikt
dokumentn izlases parbaudes, kd ari veikt parbaudes projekiu Istenofanas vields izlases
karfiba. No tiefds parvaldes jestddém, kas Tsteno ES fondu projektus, piepemt izdoto
iekigjo normative aktu sarakstu, nepieprasot rikojumu, Emumu u.c, iek3€jo normativo
aktu kopijas.
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8. Informacijas picejamiba

Rekomendacija: nodro$inat visu ES fondu vadiba iesaistito institficiju izdoto vadimiju

un metodiku aplkopo¥anu vienots interneta vietng, pieméram www.esfondilv

Rekomendacijas pamatojums:

Parskaramibas nolilkos ieteicama visu ES fondu vadibd iesaistito iestdiZu izdoto
metodiku vadliniju sistematiz&$ana, harmonizéfana un apkopodana vienuviet. Timek]a vietne
www.esfondibv ir vispArzinims un pladi atpazits informécijas resurss ES fondu projektu
ievies&iu vido, tadg] ieteicams izmantot $o prickiroctbu pilnd apmérd. Vienofs informécijas
resurss novérsis esofo praksi, atbilstoi kurai atbalsta informécija par projekta IstenoSanu
ievictota daZadu iestd¥u mdjas lapas. Pieméram, Sobiid uz viena projekta Istenofanu
attiecindma informacija var biit ievietota IUB, vadoas iestades, un sadarbibas iestades mdjas
lapiis. Rekomendacijas ievieSana nodrogingtu skaidru un parskatamu informécijas izkartojumu
konkrétd fimek|a viems, tadgjadi aiztaupot laiku, ko nepiecieams pat@rét informacijas par ES
fondu vadibu un projektu ievieSanu atradanai.

Ka praktisks piemé@rs var kalpot Attistibas un sadarbibas - EuropeAid
generdldirektorita izveidotas Liguma slégSanas procediiru praktiskds vadiinijas (Practical
Guide to Contract Procedures) (turpmak tekstd ~ PRAG vadlinijas) projekiu ievies€iiem. Tas
ir paligs darbd, kas satur procediiras un standarta dokumentus un ligumu veidnes
programmam un projektiem, izskaidro ligumu slégSanas procediiras, kas aftiecas uz visiem
Kopienas aréjas palidzibas ligumiem, kurus finans€ EK. PRAG vadlinijas sniedz to
lietotdjiem: visaptvero¥u informaciju, kas nepiecielama, lai veiktu publiskos iepirkumus vai
piedalitos projektu iesniegumu atlasg, sakot ar paSiem pirmajiem soliem, lfguma sleégianu,
parakstifanu un liguma {(projekta) ievie$anu. Informacija ir izklastita péc iesp&as vienkarda
valoda, vienotd stila, pieturoties pie vienotas terminologijas un logikas. PRAG vadlmiju
aktugld  versija  vienm&r  atrodama  EurpeAld  oficialaja  timekla  vietng:
hitp://ec.europa.eu/europesid/prag/document.do;jsessionid=L 4 WHSKIMBI3 7 ZpvDTq7phCz
Hnf0ZvPCIFVp lwg32qqpvNBBhQreG!-972098780

Rekomendacijas konteksta $adu vadliiju lietderba pieaug lidz ar ES struktirfondu
regul&juma standartizaciju un harmonizaciju (skat.1.2.sadaju).

Darba grupas prick$likumi izskatiti 3.g. 30.maija, 7.junija, 28 jiinija un 19.jilija darba grupas
s&d8s.

Datba-gfiipas vaditaja
Valsts kancelejas Eiropas Savienibas struktiitfondu departamenta vaditaja

1, Kapsiove




EYROPAS SAVIENTBAS STRUKTURFONDY DEPARTAMENTS

Brivibos bulvaeis 36, Riga, LV-1520, tabr.; 67082930, 67082984, lakss: 67682968
g-pusis: ossd@mk.gov.by, wew.mb.gav. v

Riga

2013.zada 15.0ktobr1 Nr.551-1/51
: ' Finan$u ministrijai

Par darba grupas priekslikumiem

Starpinstitiiciju darba grupa, kas izveidota ar Ministru prezidenta 2013.gada 23.apiTla
rikojumu Nr. 147 ,,Par darba grapu”, izstradajusi priekslikumus, izpildot mingtd rikojuma
2.3.apak$punkta noteikto uzdevumu;

Darba grupai, pemot vérd 2007.~2013.gada planoianas perioda Eiropas Savientbas
Jondu Valsts siratégiskit ietvardokumenta priovitd$u, pasihumu un alaivitaiu ievieSanas
efektivitates vidus posma (mid-term) izvériéjumu, sabiedribas ar ievobefotu atbildibu "GF
Konsultdcijas" izvértéjumu “"PriekSizpete par Eiropas Savientbas fondu vadibas sistemas
vienkdrSoSanas iespeiam®, ki arT Finonfu ministrijas planoto  Eiropas Savienibas
strukifirfondu un Kohézijas fonda ievieSanas sistémas efektivizicijas iespéfu izveriéjumy,
sagatavot un ieswiegt Finansn ministrijii konkretus un argumentétus priek§likumus par
Eiropas Savienibas fondu normativa reguiciuma vienkarSoSany, lai mazindtu administrativd
sloga iestradi normativajos akios Eiropas Savienibas fondu vadibd 2014.-2020.gada
plansdanas perieda:

par nearbilsitby konstai@any, finanfu korekcijas piemérofanu un neathilsiofi veilto
izdevimy  atgtifanas kartibu, kd orl Eiropas Savienibas jfondu profekiu publiciidtes un
vizudlds identitites nodroSinaanu.

PriekSlikumu saturs:

1. neatbilstibas un finansu korekcijas;
2. Eiropas Savienibas fondu projektu publicitites un vizualds identitates nodro3inaana.

1. Neatbilstibas un finansu korekcijas.

Rekomendiicija: propercionilis finandu korekeijas apméru procentnalas vertibas
noteikt Aréjd normafivi akta,

Rekomendacijas pamatojums:
Ministru kabineta 2010.gada 10.augusta noteikumi Nr.740 ,Kartiba, kidd zino par
Eiropas Savienibas struktirfondu un Koh&zijas fonda ievieSana konstat&tajam neatbilstibam,




piegem 18mumu par pieskirtd finans&juma izlietojumu un atgiist neatbilstodos izdevumus”
nosaka otganizatorisko struktfru., ti., apstakjus, kad fiek defindta neatbilstiba, ka tiek
definta neatbilstiba, kur un cik ilga laikd tiek zipots par to, Atbilstodi mingto valdibas
noteikumut 6.punktam, ligumsledzgjs, pemot vera ta rictba esoso informaciju, k4 ari vado$is
iestades, revizijas iestades, sertifikacijas iestades, maksajumu iestades vai atbildigas iestades
sniegto informaciju par projekid konstatBto iesp&jamo neatbilstibu, piegem lEmumau par
neatbilstibas konstat€Sanu, Ja ligumsledzgjs, pienemot $aja punktd minto lemumu, konstats,
ka neatbilsiodi veikto izdevumw summu nav iesp&jams konkrti noteikt vai biitu nesameéigj
samazindt projekta attiecindmo izmaksu summu par visu izdevumu summu, kas neatbilst
normativo aktu un civiltiesiska liguma vai vienoSanas par projekta Tsteno¥anu nosacijumien,
ligumslédzejs saskapd ar vadodds lestddes izstradatajim vadlinijam par finaniu korekeiju
piemgrosanu piemeéro proporcionile finandu korekeiju. Sis rekomendacijas izstrades bridi
starpniekinstitiicijas pieméro Finan$u ministrijas 2012.gada 25.septembri izdotas vadlinijas
zino¥anai par ES fondu ievie§ana konstatétajam neatbilstibam un neatbilsto$i veikto izdevumu
atgisany  2007.-2013.gada planosanas perioda (lurpmak- vadlinijas). Vadlinijas nosaka
proporcionalds finandu korekeijas apméarus un pieméroanas nosacijumus,

Darba grupa rekomende 2014.-2020.gada ES fondu planoSanas perioda noteikt
neatbilstibu proporcionalas finansu korekeijas sliekSyus un noteikt to piemsrosanas kritérijus
nevis vadlinijas, bet Ministru kabineta noteikumos. Lai a1 jau Sobrid izveidota sistema atbilst
normativajiem aktiem, tomer, piem@rojot proporciondlo finansu korekeijas apméru, Sobiid
iestddém dotas plafas interpretacijas icspSjas par piemérojamo korekcijas apméru.
Proporcionalas finan$u korekcijes apméru noteikSana valdibas noteikwmu lment pieskirtu
tiesisko noteiktibu un samazinitu interpreticijas iespgjas. Minétais it Tpa$i svarigi gadijuma,
ja nepieciefams izdot adresatam nelabvéligu administrativa aktu. K& nosaka Administraiivi
procesa likuma 11.pants, ,privatpersonai nelabvelign administrativo aktu izdot vai faktisku
ricibu veikt iestade var uz Satversmes, likuma, ki arf uz starptautisko tiesThu normas pamata,
Ministru kabineta noteikumi vai padvaldibu saistoSic noteikumi var bat par pamatu §adam
administrativajam aktam vai faktiskai ricibai tikai tad, ja Satversma, likuma vai starptautisko
tiestbu norma tiedi vai netiedi ir ietverts pilnvarojums Ministru kabinetam, izdodot
notetkumus, val pavaldibam, izdodot saistofos noteikumus, tajos paredz&t 3adus
administrativos aktus vai faktisko ricibu. Ja Satversme, likums vai starptautisko tiesibu norma
ir pilnvarojusi Ministru kabinetu, tad Ministru kabinets savukart ar noteikumiem var pilnvarot
pasvaldibas”, K& noradits tiestbu doktring', likuma atrunas princips ir nozimigs saistibd ar
valsts vitskondzibas varas ierobeFolanu. Bittha likuma atrunas princips ir cie$i saistis ar
tiesiskuma principu, kur§ 11dzigi iezimé valsts parvaldes ricibas robe¥as.

levérojot administrativii procesa ietvaros noteikto likuma atrunas principu un tiesiskuma

principu, darba grupa rekomend@ proporcionalds finan¥u korekeijas apmeru procentudiis

Vertibas noteikt ar&jd normativaja aktd, saglabdjot arT vadliniju izstrades nepieciefamibu, kas
kalpo ka pamatojo$s dokuments un skaidro piepemta lemuma motivus.

! J.Briede, A.Lublina-Goldmane, 1. Mengele-Stillere , Administrativo aktu izdoganas vadiijas. Rokasgramata®,
SIA ,Veiters korporacija”, Riga, 2007., 34.Ipp.




2. Eiropas Savienibas fondu projecktn publicitates un vizualas identitites
nodrofina$ana.

Relomendicijas:

2.1, veidot divvirzienu sazinas taktiku starp iestidém un sabieditbu, nevis
vienvirziena informacijas snieglanu par projektu konkursu nosacijumiem an
sasniegtajiem rezultitiem;

2.2. ka projektu komunikicijas rezultativo raditdju noteikt nevis medijos publicete
rakstu vai siZetu fiksetu skaitu, bet gan sasniegtas anditorijas apjomu vai atgriezeniskas
saiknes mérijumu;

2.3. nepiccieSams parskatit ES fondu logo lictoSanas nosacijumus, lai noverstu
situficiju, ka sazipas taktika par ES fondu finansétu projektu rezultatiem tick aizstita ar
reklamas taktika,

Rekomendaciias pamatojums:

Darba grupa un biedriba ,Latvijas Sabiedrisko attiecibu kompaniju asocidcija” (LSAKA)
aicina noverst turpmak mingtos gaivenos ¥ké&rdjus, kas apgritina veiksmigu ES fondu projektu
publicitati vn komunikaciju.

2.1. Sadrumstalotas komunikieijas noveriana,

Viena ES fonda projekta ictvaros par katru taja rikoto norisi (konkursiem, semindriem,
atbalsta programmam, datorspglém, konsultcijam utt), kuras nodrodina daZadi izpildrtai
(augstskolas, apmécibu centri, mentoringa klubi, IT kompanijas uit.), atsevidki organizgt
komunikécijas pasakumus ir nelietderigi un sabiedribai griiti uztverami.

Rekomendacija: organizét vienotu, stratégisku komunikaciju katram ES fondu projektam,
nepieciefamibas gadijumd piesaistot vienu vai vairakus izpildiiajus ar pieredzi un
kvalifikdciju komunikacijas nodroinagand, ES fondu projektu komunikacija bitu japaredz
koordin®ias un savlaicigi plénotas akiivitites katram nozfmigam projekta isteno¥anas
posmam. Tadgjadi tikts nodroiinita planota un koordingta pieeja ES fondu projektu
komunikicija, veidojot visaptverofu kopainu par sasniegtajiem rezultdtiem un sabiedribas
ieguvumuy,

Piem€ram, tiek Istenots ES fondu projekts uzpéméjdarbibas veicinaanai, kura ietvaros
daZadi izpilditdji organiz€ kursus, apmdcibas, konkursus, atvérto durvju dienas, biznesa
inkubatorus wn citas aktivitates. Minétajam aktivititdm biitu nepieciefama vienota
komunikacijas taktika, ja vien projekta saturs un bitiba neprasa atsevisku, Tpadi izstradatu vai
izceltu komunikacijas pieeju.



2.2, Publicitiites un komunikaciju iepirkumos izvirzito prasibu pilnveidofana

ES fondu projektu komunikdcijas iepirkumos izvirzitas prasibas ir Lkvantitativas
(pieméram, 20 publikacijas prest, vismaz 15 siZeti radio, vismaz 5 gi¥eti televizija, vismaz
40 publikacijas interneta utt.).

No vienas puses — §adas prasibas Jauj novarist konwunikacijas intensitdti un sasniegtos
merkus, bet, no otras, - to Tstenofanas nosacijumos izvirzitas prasibas (jabéit nordditam ES
fonda logo, ES karogam, savklim, projekta nosaukumam, identifik&cijas numuram utt.), biezi
vien liek neefektivi izlietot ES fondu lidzekius. Pa¥merkigi tiek organizéts noteikts skaits
rakstn vai sifetu prasitajds mediju grupas, Pieméram, lai par piecjamo finans&jumu
nodro3inatu paredzgto rakstu skaitu drukatajos medijos atbilstodi noteiktajam prasibim, tiek
publicéti patis 7si zinu forméta materiali, nevis 2-3 plasi apraksti, intervijas vai citi kvalitativi
augstvértigi informacijas materiali, jo izpilditdjam ka mérkis ir noteikts konkréts skaits rakstu.

Lai iev@rotu projektu JstenoSanas prasibas, izpilditdji maksd medijiem par publikiciju
ievietofanu (reklimas rakstu formits), jo vizudlas identitites publicéSana tick traktéta ka
reklimas lavkuma izvieto$ana, savukért tas veicina ne vien mazika publicitates apjoma
iegiifany, jo dala lidzeklu j@izmanto laukuma apmaksadanai, bet arf mérkauditorijas nev&itbu
— apmaksatds publikacijas tiek uztvertas ka rekiama, un informicijas saturs visbiezak tiek
ignoréts.

Savukart ilgtermina projektu ieviedanas laika var biitiski mainties ar mediju vide,
piemeram, samazindtics drukato mediju skaits, rasties jauna veida mediji. Ja projekta
komunikacijas mérkos ir definéts noteikts skaits materialy, kas publicgjami konkrétas mediju
grupds, Sada situacija tas var biit Joti neelastigs un no auditorijas sasniedzamibag viedok]a
nepiemérots mérka vzstadijums.

2.3. ES fondu logo lictoSana

Nemot vera, ka reklama ir mediju nozimigakais ienakumu avots, nav lietderTgi izvirzit
standartizétas prastbas apjomam un saturam ES projektu publicitatei, kas automatiski nozims
reklimas izmantoSanu. Nemot verd, ka mediju tirgd apgrozdis ievérojama finandu resursu
plasma, apzindta 7 tirgus kroplosana ilgtermind atstds negativa efektu. Lidz ar fo ir batiski
nodalft prioritates -~ satura kvalitdti un spécigus véstjumus no vizuilo elementn
atspogulojuma,

Gandriz katra sabiedrisko atticcibu agentiira ir saskarusies ar gadfjumiem, kad sagatavojot
kvalitativas, izskaidrojoSas publikacijas presé vai radio, kurds tick atspogulota ES fonda
projekta biitiba, izskaidrots projekta ietvaros giitais sabiedriskais labums un pieminéts, ka (as
sasniegts ES finanséta projekta ietvaros. Tomgr, ja ¥ajas publikacijas netiek atspogujoti ES
fondu logo, $ie projekta ietvaros veiktie pasakumi netiek uzskatiti ka publicitates pasdkumi,
un tie netiek klasificsti ka projekta rezultata raditaji.

levercjot minéto, nepiecieSams parskatit ES fondu logo Hetofanas un piemgroSanas
nosacjumus. Logo lietofanu vélams neizvirzit ka obligdtu prasibu tredo pusu veidotajai



informacijai par konkrgto ES fondu finansétu projektu {piem&ram, redakeijas inicits raksts).
Lai veiktu ES fondu finansSto projektu publicitates parraudzibu, ieteicams uzskaifit
publikdcijas un trefo pufu (mediju inicigto) publikiciju skaity, veicot So uzskaiti nefkirojot
publikdcijas ar/bez logo, projekia numura w.c. specifiskajiem apzim@&umiem, bet vErtgjot
konkr&td projekta publicitati péc biitibas, lieldko vertibu picskirot saturam, vEstijumiem un
auditorijas sasniegSanai. Publikdciju lankumu iepirk§ana medijos deformé mediju tirgu un
publikdciju kvalitati. Inform&jot par ES fondu projektiem ar reklamas starpniecibu, ir Joti
augsts risks, ka publikacija netiks lasita vai lasTtdjs saturu nevertés ka uzticamu un vértigu.
Sabiedriskds attiecibas nav reklama; atdkiribd no reklamas, sabiedrisko attiecibu taktiskie
risindjumi sasniedz publicititi, nemaksajot par reklamas laukumiem medijos.

ES fondu projektu ietvaros biitu janoskir reklama no publicitites pasakumiem.
Gadijumos, kad tiktu gatavota publikicija pres€, kas veidota vz komunikécijas bazes — varetu
neieklaut ES/ES fondu logo. Savukart gadfjumos, kad tiek veidoti, piem&ram, bukleti un
grimatas — ieklaut. Min&tas pieejas IstenoSunas rezultatd samazindtos a7 finandu korekcijas
pieméroSanas gadijumi saistibé ar ES fondu logo un savk|a neizvietoSanu vai arT neatbilstodu
izvietoSanu un publicitites materiéia, '

Nepiecie§ams parskatit Vado¥as iestades izstradatis Eiropas Savienibas fondu publicitates
vadlinijas Eiropas Savienibas fondu finansgjuma sapéméjiem. Vadiinijam jabit vienkariam
un koncentrétam, jaatspogulo gatvenie principi, izvairoties no liclas gadfjumu detalizicijas.
Svarigi biitn nodrofindt (Vado$aja iestadeé vai CFLA) konsultative atbalstu (informafivo
falruni vai e-pastu), jo visus gadijumus nav iespgjams un nav ar nepiecieSams aprakstit.

Nakamaja ES fondu planoSanas periodd nepieciefams transform@t komunikacijas svaru,
veidojot sazigas strat@giju, ar ko tiek saprasta divvirzienu komunikécija par projektu konkursu
nosacijumiem wvn sasnicgtajiem rezultatiem, nevis vienvirziena informdacijas sniegSana bez
atgriezeniskas saiknes sapemsSanas no sabiedribas,

Darba grupas priekslikumi izskatiti §.g, 7.j0nija, 23.augusta un 6.septembra darba grupas
sEdes.

Darba grupas vaditdja
Valsts kancelejas Eiropas Savienibas struktirfondu departamenta vaditaja
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EYROPAS SAVIEMIBAS STRUKTURFONDU DEPARTAMENTS

Brivibos boulviris 36, Rige, LV-1520, 1&b.0 67082930, 67082984, fakss: 67082968
e-pasts: sssd@mk. gov.iv, www.mk gov.bv

Riga

2013.gada 39.oktobrT Nt.551-1/57
Finan$u ministrijai

Pay darba grupas prickslitumicm

Starpinstitiiciju darba grupa, kas izveidota ar Ministru prezidenta 2013.gada 23.aprija
rikojamu Nr. 147 ,Par darba grupu”, izstrdddjusi priekilikumus, izpildot min&(d rikojuma
2.4.apak$punkta noteikio vzdevomu:

Darba grupai, nemot vera 20072013 .gada pldnoSanas perioda Eiropas Savienthas
fordu Valsts strategiska ietvardokumenta prioritiSu, pasclumu wn akiiviiasu ievieSanas
efektivitites vidus posma (mid-term) izverigjumu, sabiedribas ar ferobeiotu atbildibu "GF
Konsultdcijas” izvértejumu "Prick$izpate par Eiropas Savienibas fondu vadibas sistémas
vienkarSosanas iespéiam”, ki i Finanfu minisirijas plénoto Eiropas Savientbas
struktirfondu un Kohézijas fonda ieviefanas sistémas efekiivizdcijas iespéfu izverigjumu,
sagatavot un iesnicgt Finansu ministrii@ konkrétus un argumentetus priekSlikumus par
Eiropas Savienihas fondu normafivi reguieiuma vienkirfoSanu, lai mazindtu adminisirativa
sloga iestradi normativajos aktos Eiropas Savientbas fondu vadibd 201 4.-2020.gada
planoSanas periodd:

par Ministru kabineta noteikumu projektiern par specifisko merku Tsteno3anu.

Saja priek§likumu izklasta apkopoti ieteikumi, kas nav tikudi analizéti darba grupas
icsniegtajos priekslikumos iepriekd, un ir saistiti ar SIA ,,GF Konsultacijas” izstradato
péfmjumu ,,Priek§izpéte par ES fondu vadibas sistémas vienkérsosanas iespéjam” un SIA Agile
& Co pétijumu ,,2007.-2013.gada plino$anas perioda ES fondu VSID prioritaSu, pasakumy un
aktivitasu ievieSanas efektivitates vidus posma (mid-term) izvEr€jums”.

Darba grupa rekomendé atbalsit SIA Agile & Co pétijuma ,,2007.-2013.gada planofanas
perioda ES fondu VSID priorita$u, pasakumu un aktivita$u ievieSanas efektivitates vidus
posma (mid-term) izvertEjums” ietvertas turpmak minétds rekomenddcijas,

1. E-koh&zijas informaciju tehnologiju risindjumd nodrosinat:

a) korigto uzraudzibas raditdju uzskaiti papildus sakuma planotajiem, ievirojot veiktas

izmainam aktivitadu/ apak$aktivita$u finansgjuma;

b) herizontalo politiku uzraudzibas radfdju vzskaiti atbilstoda limenf un detalizécija;

¢) viena objekta dubultas finanse¥anas neparklalanas kontroli visas apak3aktivitates;

d) visu projektu indikatoru izpildes uzskaiti vienotd datu baze.
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2, Nepieciedams nodroginat vienotus uzrandzibas raditajn noteik¥anas panémienus gan
plano$anas latka, gan aktivitau Istenodanas un uzraudzibas laika.

Aktivitatdm ir nepiesietams izstradat savstarpéji saskanotu ievieSanas sectbu.

Piejaut par attiecinamo izmaksu apliecino¥o dokumentu uzskatit deku vai citu Latvijas
Republikas normativajos aktos defingto preces/ pakalpojuma iegades attaisnojuma
dokumentu, nepieprasot iepirkuma ligumy, attieciba uz pretu/ pakalpojumu iegadi,
kuru cena ir zemaka par 80 latiem (113 EUR).

i

Darba grapa rekomendg atbalstit SIA ,,GF Konsultdcijas™ petfjuma Prieksizpéte par ES
fondu vadibas sistémas vienkarSosanas iespéfam” ietvertds turpmak mingtas rekomenddcijas.

5. Samazindt un standartizet verteSanas kritériju skaitu, ipadi administrativos krit€rijus.
lerobeZotas projektu iesniegumu atlases konkursos vargtu biit vienkaraki projektu
vertesanas kriteriji at$kiriba no atklatéim projektu iesniegumu atlaszm.

6. Lai paatrindtu ES fondu projekta, ka arf liguma par ES fondu pieSkirumu grozZijumu
procesu, nepieciefams no ES fondu piedkiruma Iiguma atsaistit to informaciju, kas ir
mainiga, ki, piem@ram, projekta izklasts (projekta veidlapa), iesaistito pusu rekviziti,
laika grafiki u.c. Minétas pieejas feguvums buta saistdms ar laika jetaupijumu, kas
patérgjams visas dokumenticijas ikreizgjd iesniegSand sadarbibas icstdde arl tad, ja
izmaipas neskar visu pievienojamo dokumentu apjomu, St pieeja saistAma ar risky, ka
dokumenta konsolidédis versijas tritkuma dé] var rasties klfdas par spekd esoo
liguma vai projekta izklasta redakeiju.

&is temats licla mera ir saistits arf ar jautdiumu, kada prakse tiks ieviesta nakamaja
planofanas periodd, ti., vai tiks slégti publisko vai privato tiesTou ES fondu
pieskiramu fgumi,

7. Veikt ES fondu Idzfinansetu finansidli ietilpign medicinas, izp@tes un citu iekartu
uzskaiti, lai nodrofinitu informaciju par to pieejamibu citam iestadém un
organizacijam.

8, Darfjumiem zem LVL 20000 (28457 EUR) nepiepraslt bankas zmogu uz
maksdjumu uzdevumiem.

9, Izvertét iespsju brivpritigo darbu uzskatit par dafu no projekta iesniedzgja
Hdzfinansgjuma. Brivpratigo darbu Jaut novErtét naudas izteiksme un iek]aut pieteicgja
lidzfinans&juma dala.

10. Izstradst ES fondu planofanas dokuments un normativo aktu projektn, prioritasu,
aktivitadu un projektu v@rtSlanas kritériju sabiedriskds apsprieanas mehanismu.
Noteikt minimalds prasibas sabiedriskds apspriefanas norisei un sasniedzamajiem
rezultatiom. Preciza sabiedriskds apsprietanas procedfiras izstrade, kurd definstas
iesaistids puses, to atlases kritériji, fesaistito pufu ieguldfjums, sagaidamie rezultati
lauta  ckonomst laike un padaritu  sabiedriskds apsprieSanas  procediitu
prognozejamaku.

11, Turpindt attfstit interneta vietni www.esfondilv par centrélo informacijas resursa
vietni, attistot tis komponentes, kas jautu tie¥saistes reTima redz8t ievieSanas statusu
visam aktivitatem/apakiakiivitatém, tai skaitd siégtajiem, atvértajiem un planotajiem
projektu  konkursiem. Izveidot kopSju Internet forumu ES fondu ieviesgjiem
(administratoriem un atbalsta sap@mejiem). Foruma galvenais mérkis — nodrodinat
operativu informacijas apmainu starp fondu projektu isteno¥ana un administré3ana
jesaistitajam pusém,

Papildus mingtajam, darba gropa ierosina turpmak mingto rekomendéaciju.

Saja programmaésanas period pagvaldibam ir iespgjams pieteikt projektu idejas saistibd ar
investicijim infrastruktiiras izblive, Kamér ar infrastruktiras izblives projekiu saistitais
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nekustamais Tpasums (zeme) nav pagvaldibes Ipasura, tikmer projekta ideja biitiba nevar tikt
akcepteta un talak nevar tikt Istenota projekta izstrade. Lai to atrisinatu, izskati§anai valdibas
sédss tiek sniegti vairiki tiesibu aktu projekti, kas paredz valsts nckustama pasuma
atsavinatanu pa¥valdibas laba. Projekta ideja var tikt Istenota tikai tad, un projekts var tikt
saskanots un ieviests tikai tad, ja paSvaldibai attiecigais nekustamais Tpadums {zeme) ir
Tpa¥uma, ka rezultitd steidzamibas kartibd tiek virzits javidjums valdibd ar ierosindjumu
atsavinat $o Jpafumu (zemi} padvaldibas laba.

Darba grupa rekomend® nikamajda ES fondu planoanas perioda izveidot nosactjumus,
atbilstodi kuriem uz pa¥valdibam varBtu attiecindt zemes ilglermipa nomas liguma
piemérofanas iespEjas, kas neuzliek par plendkumu valstij atsavinat zemi padvaldibas
Tpadumd, lai ta varstu fstenot ES fondu lidzfinansgtu projektu. Darba grupa ierosina noteikt,
ka, ja uz attiecigo objektu finanséfuma sapémejam nav Tpafumtiesibu, ir iespEjams Istenot
projektu, ja ir apliecinods dokuments par ilgtermina nomas tiestbam.

Darba grupas priek$likumi izskattti §.g. 11.oktobra darba grupas s2dés.

Darba grupas vaditaja,
Valsts kancelejas Eiropas Savienibas strukttrfondu f, )
departamenta vaditdja < e 3,Gulbe
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