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levads

Latvijas valsts un pasvaldibu institlcijas ik gadu veic publiskos iepirkumus par vairak neka 5
miljardiem eiro?, kas veido ievérojamu dalu no valsts budzeta izdevumiem. Lai nodrosinatu So
lidzeklu godpratigu un atklatu izlietojumu, valsts parvaldé ir jaievies efektivi pretkorupcijas un
uzraudzibas mehanismi. Viens no starptautiski atzitiem risinajumiem labas parvaldibas
stiprinasanai ir integritates pakts? (turpmak — IP) — starptautiskas pretkorupcijas organizacijas

Transparency International (turpmak — Tl) radits instruments.

IP ir vienoSanas starp pasutitaju, piegadataju un neatkarigu uzraugu, kura visas puses
apnemas ieverot augstakos etikas un atklatibas standartus publiska iepirkuma procesa. Sads
mehanisms nodrosina, ka iepirkumi norit atbilstosi normativo aktu prasibam, mazina interesu
konflikta un korupcijas riskus, ka ari vairo sabiedribas uzticeSanos attiecigajam projektam. |P
ievieSana ir 1pasi lietderiga paaugstinata riska un sabiedriski nozimigos projektos, pieméeram,
ja pastav augsta sabiedribas un mediju interese, janodrosina ES finansejuma atbildiga
izlietojuma uzraudziba, projekts skar nozares ar paaugstinatu korupcijas risku vai ir komplekss
un finansiali apjomigs, tadejadi prasot pastiprinatu caurskatamibu. Savukart IP izmantosana
nav lietderiga maznozimigos vai neliela méroga projektos, kuros ievieSanas izmaksas
parsniedz potencialos ieguvumus. IP negarante, ka $adi izaicinajumi nenotiks, tacu, caur
sabiedribas lidzdalibu projektu uzraudziba, $os riskus mazina. Tapat janorada, ka IP ir viens no
uzraudzibas mehanismiem lidzas citiem projektu vértésanas mehanismiem, ko publiska
parvaldes var izmantot sava darba, lai uzlabotu projektu vadibu, finansejuma izlietojumu,
efektivitati.

Integritates paktu ieviesanas standarts Latvija (turpmak — Standarts) izstradats ka
vadlinijas valsts parvaldes darbiniekiem, lai praktiski skaidrotu IP ievieSanas mérkus,
principus un izmantoSanas kartibu. Standarta merkis ir veicinat vienotu pieeju IP
piemérosana, balstoties uz labako starptautisko praksi un Latvijas normativajiem aktiem. Taja
izklastiti IP pamatprincipi un sniegti noradijumi, ka ieviest So instrumentu valsts parvaldes
darba — sakot no lémuma pienemsanas par pakta uzsakSanu un neatkariga uzrauga
piesaistes, lidz pat uzraudzibas procesa organizésanai un rezultatu izvérteéSanai. Standarts
palidz noteikt, kuros gadijumos IP piemerot, ka sagatavoties ta ievieSanai un ka nodrosinat
efektivu sabiedrisko uzraudzibu. Pieméram, Standarts skaidro iesaistito pusu lomas
(pasutitaja, piegadataja un neatkariga uzrauga pienakumus un atbildibu) un sniedz
rekomendacijas par neatkariga uzrauga atlasi, informacijas apmainas kartibu un komunikaciju
ar sabiedribu. Standarts 1pasu uzmanibu pievers ari tam, ka IP var izmantot Eiropas
Savienibas (turpmak — ES) fondu projektu istenoSana, lai nodrosinatu $o projektu
caurspidigumu un likumibu, ka ari sekmeétu starpinstitucionalu sadarbibu ar pilsonisko

sabiedribu.

!Pieméram, péc Finandu ministrijas datiem 2024.gada Latvija tika izsludinats 11 421 iepirkums un noslégti 21 558 ligumi par vairak neka 5,45
miljardiem eiro, neskaitot “Rail Baltica” pamattrases ligumu. Avots:
https://www.fm.gov.lv/lv/jaunums/izstradas-risinajumus-publisko-iepirkumu-efektivitates-uzlabosanai

2Starptautiski parasti lieto apzZiméjumu “integritates pakts”. Standarta saglabats $is labak atpazistamais apziméjums, tacu $o jédzienu varétu
latviskot, pieméram, aizstajot ar tadu apziméju ka “sabiedriskas uzraudzibas ligums” vai “uzticésanas ligums”.



Sis vadlinijas paredzétas valsts parvaldes iestadem, gan pasvaldibam, ka ari citiem
pasutitajiem publisko iepirkumu reguléjuma izpratne, planojot un istenojot publiskos
iepirkumus vai citus nozimigus projektus. Vadlinijas veidotas, lai valsts parvaldes darbinieki
tas varetu erti izmantot ikdienas darba, integrejot IP principus savas proceduras un lemumu

pienemsana.

IP istenosanu var ierosinat neatkarigais uzraugs, izradot un pamatojot interesi par iepirkuma
uzraudzibu un patstavigi to finansejot (parasti piesaistot sabiedrisku fondu, ES finanséjumu
vai darot to pro bono). Tadu $is Standarts ir sagatavots tiem gadijumiem, kad ar ierosinajumu
istenot IP nak publiska parvalde un $ados gadijumos tai jarod risinajumi, ka atlasit neatkarigo

uzraugu, finansét uzraudzibas procesu, veidot sadarbibu starp iesaistitajam puséem.

Standarts tapis pec Valsts kancelejas pasutijuma. Standarta izstrade balstita uz lidzsinejo citu
Eiropas valstu pieredzi un Latvijas pieredzi IP ieviesana, kas apkopota zinojuma
“Starptautiskas pieredzes izpéte un Integritates paktu ieviesanas standarta izstrade.
Izpétes zinojums™, (turpmak — Starptautiskas izpétes zinojums). Papildus, zinasanas
apkopotas T/ un tas nacionalo nodalu izstradatajos materialos un rokasgramata“, detalizétak
apzinot pieredzi Latvija, ko no 2005. gada uzkrajusi biedriba “Sabiedriba par atklatibu —

Delna”.

3Starptautiskas pieredzes izpéte un Integritates paktu ievieSanas standarta izstrade, ligums nr. 2024/045. Izpétes zinojums, 2025.gads. Personu
apvieniba: SIA SAFEGE Baltija, Providus, Delna. Pieejams Seit: https:/www.mk.gov.lv/lv/imedia/22803/download?attachment

“The Integrity Pact — Harnessing collective action for good governance and business integrity in public procurement, Tl, 16 December 2024.
Pieejams Seit: https://files.transparencycdn.org/images/Global-Integrity-Pacts-Publication_18122024.pdf



1. Integritates pakta skaidrojums

1.1. KasirIP?

IP ir vienoSanas, ko slédz pasutitajs® (teksta ari lietots “ligumsledzéjiestade”), neatkarigs
sabiedriskais uzraugs un piegadatajs (vai tikai pasutitajs un neatkarigais uzraugs), kura uzliek
par pienakumu visam pusem ievérot labako praksi publiska iepirkuma procesa un nodrosinat
maksimalu caurskatamibu. Neatkarigais uzraugs parasti ir pilsoniskas sabiedribas
organizacija, kas uzrauga procesu un uznemto saistibu izpildi, nodroSinot maksimalu

atklatibu, tai skaita, regulari sabiedribai sniedzot informaciju par saviem noverojumiem.
IP ir divi galvenie merki:

1. Nodrosinat vienlidzigus konkurences apstaklus, veicinot uznémumu atturésanos no

kukuloSanas, balstoties uz parliecibu, ka ari konkurenti ievéros godigas spéles principus;

2. Stiprinat labu parvaldibu, samazinot korupcijas vai nesaimnieciskuma raditas izmaksas un

izkroplojumus, ka ari nodrosinat labakus pakalpojumus pilsoniem.

IP tipiski tiek uzlukots galvenokart ka sabiedriskas kontroles jeb uzraudzibas mehanisms, kas
pastav paraléli citiem valsts parvalde jau paredzetiem kontroles mehanismiem un atklatibas
prasibam. Vienlaikus, vairaku valstu pieredze liecina, ka IP ir daudz plasaka nozime — tas ir ne
tikai uzraudzibas, bet ar iesaistes mehanisms, kas sabiedribai lauj sekot lidzi nozimigiem
iepirkumiem un git priekSstatu par to, vai tie tiek rikoti atbilstosi sabiedribas vajadzibam un
interesém. Dazu valstu pieredze liecina, ka neatkarigie uzraugi var klut par padomdevéjiem

publiskajam institucijam par labas parvaldibas un atklatibas jautajumiem.
IP istenosanas process

Klasisks IP ir pilna iepirkuma cikla uzraudziba - no vajadzibu apzinasanas lidz pilnigai projekta
ieviedanai, jo tadéejadi uzraugs var izsekot lemumiem, to pamatojumam. Tas nozimé, ka tiek
mazinati riski, ka kads no butiskiem iepirkuma procesa posmiem palicis arpus sabiedriskas
uzraudzibas, bet sabiedribai ir Saubas par iepirkuma godigumu (pieméram, tehniskas

specifikacijas prasibas ir par labu kadam uznémumam).

Ar iniciativu — Tstenot IP - var nakt gan pasi sabiedribas parstavji (pasi finansejot uzraudzibas
pasakumus), gan ari publiskas institUcijas, lai veicinatu iepirkuma procesa caurskatamibu un
sabiedribas uzticesanos. Tada gadijuma publiskas institticijas arl gada par neatkariga uzrauga

atlasi un ari uzraudzibas finansésanas modeli.

SPas0titaji un sabiedrisko pakalpojumu sniedzgji publisko iepirkumu jomu regul&jodo normativo aktu izpratné.



Pieméri dazadam lomam, kuras lidz ar uzraudzibu praksé veic neatkarigais

noverotajs lidz $im istenotajos IP Eiropa:

Sabiedribas iesaistitajs: Italija tiek veidotas pilsoniskas uzraudzibas skolas, kas palidz
sabiedribai labak izprast projekta istenoSanas gaitu un iespéjas tai izsekot. Liels
uzsvars uz plasaku sabiedribas iesaistiSsanu un informésanu. Portugales T/ nodala,
istenojot lidz Sim vienigo IP Portugalé, uzskatija, ka tas viena no galvenajam lomam ir

tiesSi sabiedribas informésana un iesaistisana.

Mediators: neatkarigais uzraugs palidz atrisinat nesaskanas, komunikacijas trukumu
starp pasdtitaju un piegadataju/izpilditaju. Pieméram, Bulgarija, istenojot IP,
neatkarigais noverotajs, regulari publiskojot informaciju, darbojas ka mediators,
noversot komunikacijas trikumus starp pasutitaju un piegadataju, mazinot korupcijas

riskus, ka art kavésanas un izmaksu pieauguma draudus.

Padomdevéjs: neatkarigais uzraugs sniedz ieteikumus un padomus. Sada prakse nav
bie¥i sastopama, ta¢u Cehija, IP ietvaros neatkarigais novérotdjs nodrogina ari
konsultacijas pasutitajiem un piegadatajiem. Lielakoties tas istenotas par labas
parvaldibas un atklatibas jautajumiem, tacu piesaistitie eksperti jomas var bat
nozimigs kompetences elements, kura nav publiskajai parvaldei. "Drosinatajs", jeb
kompetences elements ir nozimigs, lai parliecinatos, ka iepirkums tiek organizets

efektivi un sabiedribas intereses.

Tipiska IP darbiba atspogulota 1. un 2. shema. Pieredze liecina, ka visbiezak IP ierosina

neatkarigais uzraugs (1. shéma), tacu iniciativa var nakt ari no pasuititaja (2. shema).

Shema Nr.1. ir atspogulots IP, kura iniciators ir pilsoniska sabiedriba, kura vérsas pie
pasutitaja ar priekslikumu veikt kada publiska iepirkuma uzraudzibu. Parasti $ada gadijuma
neatkarigajam uzraugam ir tam nepiecieSamie priekSnoteikumi (izpratne par uzraudzibas
metodém, uzraudzibas priekSmetu, piesaistits finansejums, ekspertize (iekseja/areja)). Ko tas
nozime valsts vai pasvaldibas institlcijai, kuras iepirkumu procesu neatkarigais uzraugs vélas
uzraudzit? Saja gadijuma publiskai institicijai ir japienem lemumes, vai ta vélas sadarboties ar
neatkarigo uzraugu, vienoties par uzraudzibas kartibu un sadarbibas principiem (informacijas

apmaina, zinojumi utt.).

Lidz Sim Eiropa istenoto IP iniciators galvenokart bijusi pilsoniska sabiedriba, konkréti,
starptautiskas pretkorupcijas organizacijas Tl nacionalas nodalas. Tikai dazos gadijumos IP

veiksana pieredzi guvusas ari organizacijas arpus T/ tikla (Italija, Polija, Bulgarija). Lidzigi tas ir



ar Latvija, teju vieniga organizacija, kurai ir $ada uzraudzibas pieredze, ir biedriba “Sabiedriba
par atklatibu — Delna” (TI Latvijas nodala), kura 2023. - 2024. gada ir apmacijusi vél divas
regionalas nevaldibas organizacijas, palidzot tam uzsakt uzraudzibu pasvaldibas veiktiem
iepirkumiem. Jauzsver, ka $ajos gadijumos neatkariga uzrauga iniciativu liela méra veicinajis
apstaklis, ka tam ir bijis pieejams uzraudzibai nepiecieSamais finanséjums, lielakoties ta avots
bijusi ES, kuru motiveéjusi vélme $ada veida stiprinat sabiedribas uzraudzibu par ES fondu

izlietojumu dalibvalstis.

1. sheéma. Neatkariga uzrauga ierosinata IP istenosanas vienkarsota shéma

_ N o N [ -
NEATKARIGAIS PASUTITAJS PIEGADATAJS/
UZRAUGS (igumslédzéjiestade) IZPILDITAJS
(pilsoniskas sabiedribas (komersants)
organizacija) Vienojas par sadarbibas
nosacijumiem un nodros$ina Apnemas izpildit iepirkuma
lerosina IP. Nodroina saistibu visu uzraudzibai nepiecieSsamo noteikumus, visas liguma prasibas,
izpildes uzraudzibu, zino par to informaciju, nodrosina atklatibu, regularu komunikaciju ar
el atklatibu, zino par IP partneriem. Principus ievéro ari
parkapumiem. apaksuznéméji.
N N AN /
/
SABIEDRIBA

Sanem informaciju par projekta
Isteno$anas gaitu, saistibu
ievérosanu, izmaksam; izsaka
viedokli, iesaistas ar saviem
jautajumiem utt.

- J

Avots: Standarta autoru izstradata shema.

Shéma Nr.2. atspogulo situaciju, kad ar iniciativu iepirkuma procesa piesaistit neatkarigu
sabiedrisko uzraugu nak pati publiska institucija jeb pasutitajs. Sada gadijuma pasutitajam ir
ieprieks jaieplano uzraudziba — japiesaista nepiecieSamais finansejums, jaatlasa neatkarigais
uzraugs, javienojas par sadarbibas principiem. Sis Standarts lielakoties kalpos par celvedi

pasutitaja ierosinatiem IP.

Neatkarigi no ta, kur$ ierosina IP, &1 uzraudzibas mehanisma galvenais adresats abos
gadijumos ir sabiedriba. Sabiedriskais uzraugs regulari zino par noverojumiem, atklato,
paveikto, iesaista sabiedribu, ja tas ir nepiecieSams, ka ari reage uz sabiedribas izteiktajam

bazam, kas saistitas ar uzraugamo procesu.



2. shema. Pasititaja ierosinata IP istenoSanas vienkarsota shema

PASUTITAJS
Atlasa sabiedrisko uzraugu; vienojas par sadarbibas

principiem; informe iepirkuma pretendentus,
piegadatajus; sadarbojas ar neatkarigo uzraugu, sniedzot

informaciju.

4 N [ )
NEATKARIGAIS UZRAUGS IEPIRKUMA PRETENDENTI,
Vienojas par sadarbibas principiem; PIEGADATAIJS
finanséjuma mehanismu; informacijas Pasatitajs informé par IP; istenoganas
pieejamibu; nodrosina projekta kartibu; saistibam. Vienojas par
uzraudzibu; informe par to sabiedribu un divpuséju vai trispuséju IP ligumu.
iesaistitas puses.

SABIEDRIBA APAKSUZNEMEJI

Sanem informaciju par projekta levéro tos pasus sadarbibas principus,
istenodanas gaitu, saistibu ievérodanu, informacijas sniegsanu.

izmaksam;

izsaka viedokli, iesaistas ar saviem \ /
jautajumiem utt.

- J

Avots: Standarta autoru izstradata shema.

IP Tstenosana iesaistitajam pusém liguma tiek noteikti pienakumi un tiesibas. IP iesaistitie
apnemas nodrosinat augstus projekta istenosanas standartus, nodrosinat caurskatamibu, kas
parsniedz prasibas, kas ikdiena tiek piemérotas publiskajos iepirkumos. Galvenie pienakumi

apkopoti 1. tabula.

Piegadataja/izpilditaja ienaksana IP ka partnerim ir atkariga no ta, kura iepirkuma posma
vispar uzsakts pats IP, ka arf, cik liela méra piegadatajs ir gatavs klat par IP dalibnieku, sledzot
trispuséju vienosanos starp neatkarigo uzraugu, pasutitaju un piegadataju. Ja IP tiek noslégts
pirms publiska iepirkuma konkursa, tad daliba IP var tikt ieklauta ka liguma izpildes
noteikums. Tacu, ja $ada prasiba nav iestradata, piegadataja daliba IP ir briva izvéle, jo Latvijas
normativais reguléjums nepielauj iepirkuma konkursa pretendentus vai kandidatus izslegt no
iepirkuma tadel, ka tas ir izvélgjies neiesaistities IP, atSkiriba no Italijas, kur tas ir izslédzoss
apsverums®. (leteikumi procesam, ka piegadatajs var tikt iesaistits IP, detalizetak aprakstiti
Standarta 7. nodala). IP izmantoSana liela méra atkariga no iepirkuma pretendentu un
piegadataja piekrisanas sadarboties $ada veida, jo Publisko iepirkumu likuma (turpmak — PIL)”

IP jautajums nav reguléts.

®ltalijas pretkorupcijas likuma 17.pants nosaka, ka “Ligumslédzéjas iestades pazinojumos, uzaicinajumos uz konkursu vai uzaicinajuma véstulés var
paredzét, ka likumibas protokolos vai IP ietverto klauzulu neievérosana ir pamats izslégSanai no konkursa.” Pieejams Seit:
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2012-11-06;190

7St un citas norades parsvara attiecinamas ari uz citiem publisko iepirkumu reguléjoSajiem normativajiem aktiem, pieméram, Sabiedrisko
pakalpojumu sniedzéju iepirkumu likumu



1. tabula. IP iesaistito pusu galvenie pienakumi

Pasutitaja galvenie
pienakumi

Izpilditaja galvenie
pienakumi

Neatkariga uzrauga
pienakumi

= lepirkumu noteikumu
jeverosana;

= zinoSana par
parkapumiem;

= piekluves nodrosinasana
uzraugiem;

= atklatiba par:

- iepirkumu,

- maksajumiem
starpniekiem vai
konsultantiem,

- amatpersonu
personiskajam
interesem un
aktiviem,

= zinoSana par interesu
konfliktiem;

= iek$gjas trauksmes
celdanas sistemas
uzturésana;

= regulara komunikacija un
sadarbiba ar paréjam
pakta iesaistitajam
pusem.

=  lepirkumu noteikumu
ieverosana;

= liguma izpilde atbilstosi
prasibam;

*  zinoSana par
parkapumiem;

= atklatiba par:

- patiesa labuma
guveéju,

- maksajumiem
starpniekiem (ka
piesegs
nelikumigiem
maksajumiem),

- apaksuznemgju
iesaisti;

- politiskas iesaistes
darbibam (pieméram,
lobésanu, politisko
finansésanuy);

= var but nepiecieSamiba
péc iekséjas atbilstibas
programmas
izstradasanas (étikas
kodekss, interesu
konfliktu noversanas
politika, korupcijas risku
novertejums.);

= konkrétu integritates
pasakumu ieviesana

(piemeéram, darbinieku

apmacibas par étiku,

korupcijas riskiem);

= regulara komunikacija un
sadarbiba ar parejam
pakta iesaistitajam
pusem.

= lepirkuma proceduras
caurskatisana;

= sabiedribas informésana
un tas viedokla
uzklausisana;

= neatbilstibu skaidrosana
vai zinoSana
kompetentajam
iestadem;

= ieksejo interesu konfliktu
vadiba;

= konfidencialitates prasibu
ievérosana;

= tehniskas palidzibas par
IP noteikumiem
snieg$ana;

= regulara komunikacija un
sadarbiba ar parejam
pakta iesaistitajam
pusem.

Avots: Starptautiskas pieredzes izpétes zinojums, 15.-16.lpp.
Svarigakie IP prieksnoteikumi

Publiskas institucijas gataviba sadarboties. IP nav iespéjams istenot bez pasas publiskas
parvaldes iestades iesaistes, intereses un atsaucibas, jo tiesi publiska parvalde ir ta, kura
nodrosina piekluvi informacijai, kas nepiecieSama uzraudzibas veiksanai, reage uz uzrauga

zinojumiem, ka pasutitajs vienojas ar piegadataju par nepiecieSamajiem pasakumiem



veiksmigai iepirkuma 1stenosanai. Lidzsingja prakse galvenais iniciators IP pielietosanai
bijusas nevaldibas organizacijas, bet ari pats pasutitajs var ierosinat IP izmantosanu. Turklat,
IP var ierosinat ne tikai pati institucija jeb pasutitas, kas veic publisko iepirkumu, bet ari tai
hierarhiski augstakstavosa instittcija, finansejuma turetajs, pieméram, ES institucijas,

pieskirot ES finanséjumu projekta istenosanai valsti.

Neatkariga uzrauga esamiba un kompetence. Neatkarigais uzraugs parasti ir pilsoniskas
sabiedribas organizacija, nevis komersanti (pieméram, auditoru kompanijas, juridiskie biroji,
u.c.), jo IP butiba ir nodrosinat plasu atklatibu iepirkuma gaitai, radot plasakas sabiedribas
iesaistiSanas iespejas. Sabiedriska uzraudziba ietver regularu komunikaciju un sadarbibu ar
paréjam pakta iesaistitajam pusém, sabiedribas viedokla uzklausisanu, neatbilstibu

skaidroSanu vai zinosanu par tam kompetentajam iestadém.

Neatkariga uzrauga iespgjas kvalitativi nodrosinat publiska iepirkuma procesa uzraudzibu ir
atkarigas no dazadiem pieejamiem resursiem. Publisko iepirkumu uzraudziba no sabiedriska
uzrauga prasa pietieckamu kapacitati sadu darbu veikt ilgtermina. Ka ari, nepiecieSamibas
gadijuma, piesaistit dazadu jomu specialistus, kam ir uzraudzibai nepiecieSamas zinasanas.
Piemeram, buvniecibas specialistu, informacijas tehnologiju specialistu, finansistu, arhitektu.
Neatkarigajam uzraugam uzraudzibas veik$anai ir nepiecieSsams finanséjums, tai skaita, lai

noligtu dazadus ekspertus. Par IP finansésanu plasak aprakstits 6. nodala.

Pietiekama izpratne par IP jegu un ieguvumiem. Sabiedriba, publiskaja parvalde un
potencialo piegadataju vidu IP ka uzraudzibas veids vel nav labi atpazistams. Tadel
skaidrojosais darbs par to ir loti nozimigs, lai visas iesaistitas puses butu gatavas vienoties
par uzraudzibu un tas norisi, novertétu IP istenoSanai nepiecieSamo ieguldijumu un
ieguvumus. Neatkarigajam uzraugam ta ir uzticésanas, ka iepirkuma process notiek saskana
ar sabiedribas interesem, pasutitajam tas ir nozimigs ieguvums ne vien no racionalas un
efektivas publisko resursu izlietoSanas perspektivas, bet ari lielakas sabiedribas uzticeésanas
viedokla. Virkne ieguvumu ir ari piegadatajam, kam IP sniedz iespéjas uzlabot savus iekséejas

parvaldibas procesus, ieviest augstakus biznesa etikas standartus, uzlabot reputaciju.

Informacijas pieejamiba. Lai neatkarigais uzraugs varetu veikt sabiedrisko uzraudzibu, tam ir
nepiecieSama piekluve informacijai par iepirkuma procesu detalizétaka veida, neka ta ikdiena
ir pieejama dazadas datu bazes, plassazinas lidzeklos. Tadél IP istenosana viens no svarigiem
prieksnoteikumiem ir vienoties par informacijas piekluves un izmantosanas tiesibam. Dazkart
uzraugam var but noteikts pienakums uzskatit visu informaciju par konfidencialu un neizpaust
bez ligumslédzéju iepriekséjas rakstiskas piekriSanas, iznemot likuma noteiktos gadijumus.
Tacu janem véra, ka konfidencialitates prasibas nevar bt parmérigas, jo tas butiski ierobezo
neatkariga uzrauga iespejas informet sabiedribu un var apdraudét neatkariga uzrauga un visa

IP uzticamibu.



IP piemeri Eiropa

Bulgarija. Bulgarija laika posma no 2012. lidz 2024. gadam istenoti Cetri IP, no kuriem
nozimigakais bija ES Koheézijas fonda lidzfinansets valsts méroga infrastrukturas
projekts — Zeleznicas tunelis. éajé projekta ka neatkarigais uzraugs darbojas T/
Bulgarija, iesaistot ar piesaistitos ekspertus un vietéjas nevaldibas organizacijas.
Uzraudzibas gaita netika atklati butiski parkapumi — konstatétas vien maznozimigas
neatbilstibas bez launpratibas. Galvenais secinajums — IP sekméja uzticeSanos
publiskajam iepirkumam un apliecinaja efektivitati ka preventivs instruments, jo

nopietni parkapumi tika noveérsti vel pirms to rasanas.

CvZehija. éehijé kops 2016. gada istenoti astoni IP pilotprojekti, galvenokart atseviskos
gadijumos, nevis sistemiski. Tie aptvéra IT sistemu un buvniecibas iepirkumus,
pieméram, valsts informacijas sistémas uzturesanas pakalpojumus un jaunu slimnicas
korpusu bavniecibu. Uzraudzibu nodrosinaja Tl éehija. IP prakse kalpoja ka
konsultativs atbalsts pasutitajiem iepirkumu laika. IP pielietosana projektos uzlaboja
caurspidigumu un vairoja uzticibu publiskajiem iepirkumiem, ka ari veicinaja godpratigu

un atbildigu ricibu iepirkuma procesa.

Rumanija. Rumanija no 2016. lidz 2021. gadam istenoti ¢etri IP, un 2023. gada uzsakta
piekta pakta ieviesana. Sie pakti aptvera informacijas sistemu un e-parvaldes
projektus, pieméram, nacionalas kadastra un ipasumu registracijas sistemas pilnveidi,
izglitibas sektora IT risinajumus, digitalas kultiras mantojuma datubazes izveidi u.c..
Monitoringu veica pilsoniskas sabiedribas organizacijas, tostarp T/ Rumanija, ciesa
sadarbiba ar attiecigajam valsts iestadem. Buatiski korupcijas gadijumi So projektu
ietvaros netika konstateti — IP veicinaja iepirkumu procesu caurskatamibu un
sabiedribas kontroles iespéjas (sabiedriskie uzraugi publiskoja zinojumus un sniedza

ieteikumus).

Portugale. Portugalée IP lidz Sim ieviests tikai vienu reizi — ka pilotprojekts Eiropas
Komisijas iniciativas ietvaros, pirmo reizi parakstot paktu 2018. gada. Sis projekts
attiecas uz UNESCO Pasaules mantojuma objekta — Alkobasas klostera — restauraciju
un rekonstrukciju, kur darbi tika veikti divos iepirkumos. Neatkariga uzrauga funkciju
veica Tl Portugales nodala, kura uzsvéra, ka IP nav kontroles riks, bet sabiedribas
iesaistes riks. Butiski parkapumi netika konstatéti, un pilotprojekts nosledzas veiksmigi,
ka rezultata IP pieeja tika ieklauta Portugales Atvertas parvaldibas partneribas ricibas
plana un netiesi art Nacionalaja pretkorupcijas stratégija ka instruments publisko

resursu izskérdésanas noversanai.



Italija. Italija IP izmantoti vairakos ES fondu projektos, pieméram, 2017-2020. gada
tie tika ieviesti Kaljari pilsetas tramvaja linijas buvniecibas projekta (aptuveni 20
miljonu eiro vertiba). éajé projekta Tl Italija darbojas ka neatkarigais uzraugs
sadarbiba ar Sardinijas Transporta agentlru, piesaistot ari vietéjas pilsoniskas
sabiedribas organizacijas. IP deva iespéju pilsoniskajai sabiedribai uzraudzit un
publiski zinot par katru buvprojekta posmu. Uzraudzibas gaita netika konstateti
batiski parkapumi, tacu Kaljari pieredze paradija, ka caurspidigums un datu
pieejamiba pati par sevi negaranté sabiedribas lidzdalibu — bija nepiecieSama
meérktieciga un plasa komunikacija ar sabiedribu, lai nodrosinatu efektivu iedzivotaju
iesaisti. Kopuma IP $aja projekta sekmigi nodrosinaja caurskatamu iepirkuma norisi un
veicinaja dialogu starp iesaistitajam pusém, kalpojot par paraugu pilsoniskas

uzraudzibas iniciativam ltalija.

Avots: Starptautiskas pieredzes izpétes zinojums.

IP piemeri Latvija

Latvija lidz Sim istenoti vairaki IP un tos nodrosinajusi biedriba “Sabiedriba par

atklatibu — Delna” (T/ Latvijas nodala):

= Latvijas Nacionalas bibliotekas buvniecibas projekts (2006-2016), kur
sabiedriska uzraudziba palidzeéja identificet dazadus iepirkuma nosacijumu
parkapumus, tostarp konkurences ierobezojumus, kas sekméja iepirkuma
partrauksanu.

= Skanstes tramvaja linijas projekts Riga 2017-2020. gada, kur sabiedriska
uzraudziba atklaja nesamérigas prasibas pretendentiem, kuru déel konkurss tika
partraukts.

= Rigas transporta infrastruktiras uzturésanas ligums (2020-2023).

» Uzvaras parka pieminekla demontaza (2022).

» Gaisa piesarnojuma samazinasanas pasakumu istenoSana, izveidojot Liepajas
Ziemelu priekspilsétas (Laumas apkaimes) publiskas artelpas zalo infrastruktiru —
pétijums (2023-2024). Delna $i IP ietvaros apmacija citas NVO uzraudzibas
veiksana (biedriba "Radi Vidi Pats", nodibinajums "Liepajas Novada fonds")

= Publiskais iepirkums par pretendenta izvéli atkritumu apsaimniekosanas
pakalpojuma sniegsanai Kekavas novada administrativaja teritorija
(2023-2025), iesaistot Ogres novada pilsoniskas sadarbibas un attistibas biedribu.

Avots: Starptautiskas pieredzes izpétes zinojums.



1.2. Ar ko IP atskiras no citam uzraudzibas formam?

Valsts instituciju istenota kontrole

Publisko iepirkumu procesu, valsts un pasvaldibu institlciju darbibu pastavigi uzrauga
dazadas atbildigas institicijas ka lepirkumu uzraudzibas birojs (turpmak — IUB), Valsts
kontrole, Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs (turpmak — KNAB), Eiropas Birojs
krapsanas apkarosanai, Centrala finansu un ligumu agentira (turpmak — CFLA) u.c. Tapat
iestadem ir savi iekSejas kontroles mehanismi, ka ari iek$gjais audits, pretkorupcijas
pasakumu plani utt. IP ka uzraudzibas forma nav tiesi saistiti ar publisko kontroléjoso
institlciju darbibu. Spéka esosie valsts institlciju kontroles mehanismi ir spéka neatkarigi no
ta, vai IP tiek/netiek noslegts. Parkapumu atklasanas gadijuma neatkarigais uzraugs par
atklato zino atbildigajam iestadém, tacu pamata, neatkarigais uzraugs uzrauga procesu ta
norises laika, proti, ar savu uzraudzibu var preventivi novérst parkapumu, riskus par publisko
resursu izSkérdesanu utt. Savukart kontrol&josas iestades retrospektivi izverté veiktas

darbibas un veic papildu izmeklésanu, kad, iesp&jams, parkapums jau ir noticis.

Publisko instituciju audits

IP nav audits un tam nav kontroles vai revizijas mandata. lek$€jais un aré€jais audits veérte
finansu un vadibas sistéemu atbilstibu normativajiem aktiem un noteiktajiem standartiem,
parasti péc procesa vai projekta posma nosléguma. IP savukart nodrosina neatkarigu,
nepartrauktu un preventivu uzraudzibu projekta istenosanas gaita, ipasu uzmanibu pieversot
caurskatamibai, godpratibai, interesu konflikta novérsanai un sabiedribas iesaistei. Ta merkis
nav konstatét parkapumus péc fakta, bet gan savlaicigi mazinat korupcijas un neétiskas
ricibas riskus, stiprinot uzticésanos starp publiskam instittcijam (pasutitajiem PIL izpratne),

uznémejiem un sabiedribu.

Padzilinata izpéete (anglu val. - “due diligence”), analitiska forensiska izpéte (anglu val.-
analytical forensic) un neatkarigs visaptveross projekta izvertejums

Dazadu procesu — tostarp parvaldibas, finansu lidzeklu izlietojuma un ieviesanas gaitas —
izvertésanai nozimigos projektos publiska parvalde un komersanti nereti piesaista argjos
profesionalos izvertetajus. Padzilinata izpete ir sistematiska projekta, institucijas vai darjjuma
finansu, juridisko, operacionalo un citu risku parbaude, ko veic specializéti eksperti, lai
nodrosinatu informetus, pieradijumos balstitus lEmumus. Sada analize parastiir konfidenciala

un paredzeta pasutitaja iekséjai lietoSanai.

Forensiskas izpétes veicéjs parasti ir specializéts auditors, izmekléSanas eksperts vai
forensikas nodala (biezi privats uznéemums vai revizijas struktira), kas ar datu analizes,
revizijas un izmekléSanas metodem identificé iespejamu krapsanu, korupciju vai finansu

parkapumus.

Neatkarigs visaptveross projekta izvertéjums ir véel viens arejas analizes veids, ko pasutitaji

izmanto, lai sanemtu profesionalu, objektivu vertéjumu par projekta ieviesanas parvaldibu,



progresu, izmaksam, risku profilu un institucionalo modeli. Pieméram, 2025. gada novembri
Satiksmes ministrija Ministru kabineta uzdevuma organizéja $ada pakalpojuma iepirkumu
dzelzcela linijas Rail Baltica projektam. VAS “Latvijas dzelzcels” noslédza ligumu ar
starptautisko konsultantu Alvarez & Marsal Infrastructure & Capital Projects par padzilinata
izvertejuma veiksanu, kas ietver projekta vadibas, finansu, ekonomisko, tehnologisko un
juridisko aspektu analizi, ka ari rekomendacijas turpmakai projekta istenosanai. Sadas izpetes
mérkis ir nodrosinat kvalitativas publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiras izveidi

iesp€jami 1saka termina, veicinot sinergijas, ietaupijumus un efektivaku parvaldibas modeli®.

Atskiriba no IP, kas ir sabiedriskas uzraudzibas mehanisms ar neatkarigu NVO monitoru un
trispuséju sadarbibu caurskatama publiska iepirkuma nodrosinasanai, minéetie argjie
izvertejumi ir profesionalu ekspertu veikti tehniski, finansu vai juridiski analitiski pakalpojumi,
kuri kalpo pasutitaja ieks€jai risku novérsanai un léemumu pienemsanai, nevis publiskai

kontrolei vai iepirkuma procesa caurspidibas nodrosinasanai.

Buvuzraudziba

BUvuzraudziba ir normativajos aktos reguléta funkcija (vairak tehniska rakstura), ar kuru
nodrosina, lai buvdarbi tiktu veikti atbilstosi projektam, normativajiem aktiem un kvalitates
standartiem. IP savukart uzrauga parvaldibas un integritates aspektus - iepirkuma procesu,
lemumu pienemsanas caurskatamibu, interesu konflikta novérsanu un atbildigu lidzeklu
izmantosanu, Sim noltkam var piesaistit ari buavuzraudzibas specialistus. Tas papildina, nevis

aizstaj buvuzraudzibas funkciju.

Dazadas sabiedriskas uzraudzibas formas

Sabiedribas uzraudzibas iespéjas ikdiena var tikt nodrosinatas dazados veidos, pieméram,

caur nevaldibas organizaciju interesu aizstavibas aktivitatéem, caur péetniecisko zurnalistu

darbu, atvérto datu entuziastu aktivitatem u.c. Tris butiskakas atSkiribas sabiedriskai

uzraudzibai, kas tiek 1stenotas ar IP palidzibu, ir:

= ieverojami plasaka piekluve informacijai, lai veiktu uzraudzibu. Neatkarigais uzraugs
iegust tiesibas pieklut informacijai, tai skaita, konfidencialai informacijai (liguma atrunata
tas izmantosana), iegustot iespéju detalizeti izsekot iepirkuma ligumu izpildei, veiktajam
darbibam. Sada informacija ikdiena sabiedriskajiem uzraugiem parasti nav pieejama;

= preventivais raksturs - neatkarigais uzraugs nodroSina publiska iepirkuma procesa
uzraudzibu reallaika, nevis retrospektivi, tas nozime, ka ir iespéja preventivi noverst
kadus iespejamus iepirkuma liguma parkapumus, sadardzinajumu, noziedzigus
nodarijjumus, iepirkuma dokumentu un procesa nepilnibas. Kontroléjoso publisko
institlciju reakcija parasti ir reagéjosa, lidzigi ir ar sabiedrisko uzraudzibu, ko isteno
zurnalisti;

= ilgaka termina tveérums — sabiedriska uzraudziba caur IP fokuséjas sistematiski uz visu

procesu, nevis atseviskam kritiskam darbibam.

8Pazinojums presei: Tiek uzsakts MK lémuma noteiktais padzilinatais Rail Baltica projekta izvértéjums, Satiksmes ministrija, 2025.gada 3.novembri.
Pieejams Seit: https://www.ldz.lv/lv/tiek-uzsakts-mk-lemuma-noteiktais-padzilinatais-rail-baltica-projekta-izvertejums



1.3. IP veidi

Trispuseja liguma gadijuma ligums tiek slegts starp pasutitaju, piegadataju un neatkarigo
uzraugu. éajé gadijuma ligumu bus iespéja noslegt tikai pec tam, kad ir noskaidrots
piegadatajs iepirkuma. Lai iepirkuma procesu novérotu pilna tvéruma, $ada gadijuma
ieteicams sakt ar divpuseju IP starp pasutitaju un neatkarigo uzraugu, lai veiktu, pieméram,
vajadzibu apzinasanas, tehniskas specifikacijas izstrades posma, konkursa norises utt.
uzraudzibu.

Sada risinajuma svarigi, ka iepirkumu procesa pasutitajs laikus informe visas iesaistitas puses
par IP ieceri, lai jau konkursa pretendenti, piedaloties iepirkuma, rekinatos ar papildu
prasibam, kadas varetu sekot iepirkuma izpilde attieciba uz informacijas apmainu, sadarbibu
ar neatkarigo uzraugu (skatit 2. shemu).

Divpuseja liguma gadijuma IP tiek slegts starp pasutitaju un neatkarigo uzraugu, kur
atbildiba par informacijas nodrosinasanu par iepirkuma izpildi pilniba gulstas uz pasuatitaju,
kuram ta janodroSina neatkarigajam uzraugam. Janorada, ka IP var istenot ari ar vairakiem
divpuséjiem ligumiem starp pasutitaju un neatkarigo uzraugu (piemeéram, ligums par
iepirkuma sagatavosanas uzraudzibu, iepirkuma proceduras uzraudzibu, iepirkuma
IstenoSanas uzraudzibu) (skatit 3. shemu). Visi lidz $im Latvija 1stenotie IP bijusi divpusegji

Ligumi.

Latvijas normativie akti neregule jautajumus, kas saistiti ar IP, vienlaikus visparéjie tiesibu
principi un PIL aptver butiskakos jautajumus, kas ir svarigi IP veiksmigai istenosanai.
Neskatoties uz to, var veidoties potencialas neskaidribas attieciba uz neatkariga uzrauga
iespejam pieprasit informaciju, pasutitaja iespéjam pieprasit, lai iepirkuma pretendenti un
piegadataji pievienotos IP, sadarbotos ar uzraugu, ka ari pienakumu pasutitajam izskatit
uzrauga ieteikumus vai ari pasa neatkariga uzrauga atbildibas apjomu, ja tas pats nav

ieverojis augstus etikas standartus utt.

Pilna tvéruma IP aptver visus iepirkuma procesa posmus — no vajadzibu apzinasanas lidz
iepirkuma Tstenosanai, nodosanai ekspluatacija. Laba prakse paredz, ka IP paraksta ne vien

piegadatajs, bet ari apaksSuznéeméji.

IP istenosana var but dazadi modeli, pieméram, ka uzraudziba notiek divas galvenajas dalas —
neatkarigais uzraugs ar pasutitaju slédz divpuseju IP, kura uzraudziba notiek jau iepirkuma
sagatavosanas posma lidz pasam iepirkuma konkursam vai iepirkuma konkursa noslégumam,
bet, kad noskaidroti iepirkuma uzvaréetaji, tad tiek slégts pakts, kur, piegadatajam piekritot, var
tikt noslegts jau trispusejs IP vai arl, ja piegadatajs nepiekrit, divpuséjs pakts (A variants 3.

shema).



3. shéma. IP dazadie modeli

Trispusé€js vai divpuséjs
ligums starp pasutitaju,
neatkarigo uzraugu un

Divpuseéjs ligums starp pasutitaju un neatkarigo uzraugu. piegadataju.

Vajadzibu apzinasana, Dokumentu Pretendentu izvele lepirkuma izpilde
tirgus izpéte sagatavos$ana,
lepirkuma izsludinasana

Divpuseéjs ligums starp Trispuséjs vai divpuséjs

pasutitaju un neatkarigo ligums starp pasutitaju,

uzraugu. neatkarigo uzraugu un
pasutitaju.

Divpuséjs ligums starp pasutitaju un neatkarigo uzraugu.

Avots: Standarta autoru izstradata shema.

B varianta paradits, ka iepirkuma procesa uzraudziba var tikt sadalita vel mazakos nogrieznos,

kad katram butiskajam posmam ir savs IP.

Visbeidzot C variants paredz, ka tas var but viens, divpuséjs IP starp pasutitaju un neatkarigo
uzraugu par sistemisku uzraudzibas procesu no iepirkuma sakuma stadijas, lidz ieviestam

iepirkumam.

Janorada, ka IP var tikt uzsakts ne no pasa iepirkuma sakumposma, bet, pieméeram, tikai
iepirkuma konkursa posma, ta¢u $ados gadijumos uzraudzibas process snhiegs ierobezotu
rezultatu, jo nenodro$inas uzraudzibu par iepirkuma procesa sakuma stadiju, pieméram,

tehniskas specifikacijas izstradi, kas tipiski ir augsta korupcijas riska posms.



2. Integritates paktu raditie
ieguvumi, riski un izmaksas

2.1. Atklatibas un sabiedribas lidzdalibas nozime musdieniga
valsts parvalde

Valsts parvaldes iekartas likums (turpmak — VPIL) nosaka, ka valsts parvaldei ir jabut
demokratiskai, tiesiskai, efektivai atklatai un sabiedribai pieejamai®. Valsts parvaldei ir
jadarbojas sabiedribas interesés un tai ir pienakums informét sabiedribu par savu darbibu;
valsts parvaldei sava darbiba jaievero labas parvaldibas principu, kas ietver atklatibu pret
privatpersonu un sabiedribu, taisnigu proceddru ievero$anu sapratiga laika un citus

noteikumus.

Musdieniga valsts parvalde ir balstita vertibas, caurskatama un veidota sadarbiba ar
sabiedribu. Sada parvaldiba vairo sabiedribas uzticéSanos un iedrosina iedzivotajus
lidzdarboties kopigu mérku sasniegsana. Valsts parvaldes darbinieks Sada sistema nav tikai
likumu izpilditajs, bet gan sabiedribas partneris, kurs rikojas atklati, etiski un atbildigi,

kalpojot sabiedribas interesem.

BieZi sabiedribas iesaistiSsanas vai informesanas aktivitates tiek uztverts ka apgratinajums, jo
kave lemumu pienemsanas procesu, var radit papildu izmaksas utt. Sabiedribas lidzdalibai var
bat minétas izmaksas, tacu svarigi ir apzinaties, kada ir $o izmaksu vai ieguldijumu radita
vértiba. ST vértiba ir sabiedribas uzticé$anas valsts parvaldes darba profesionalitatei un
efektivai ricibai ar publisko finanséjumu un mantu, tai skaita, ietaupot lidzeklus; ta ir informeta
sabiedriba par valsts parvaldes lemumiem un to pamatojumu; ta ir lielaka apmierinatiba ar
sasniegtajiem rezultatiem, ieviestiem projektiem un atbalsts tiem. Sadus ieguvums bez
atklatibas, caurskatamibas un sabiedribas iesaistes nav iespéjams sasniegt. Ne mazak svarigi,
ka sabiedribas lidzdaliba, atklatiba var kalpot par dzinéjspeku inovativiem risinajumiem,
mazinat kladu, stridu, vai pat tiesvedibu risku. Visbeidzot, atklatiba, ieklaujosas konsultaciju
procedlras ir zinams aizsardzibas mehanisms ierédniem dazadu stridu gadijumos, jo
atklatibai ir disciplingjoss efekts, ta nodrosina iespéju izsekot l€mumu pienemsanas gaitai,

lemumu pamatojumam, izlietoto resursu apméram un sasniegtajam rezultatam.

%Valsts parvaldes iekartas likuma 2.pants.



Sabiedribas lidzdalibas galvena vertiba:
* uzticésanas;

= informetiba;

= efektiva riciba ar publiskiem resursiem;
* inovacijas;

= dazadu risku mazinasdana.

Sabiedribas iesaiste var ietekmét lémumu pienemsanas procesu un gala rezultatu. Ja
sabiedriba netiek iesaistita, pastav lielaks risks, ka iepirkums tiks apturéts, bus jagroza
tehniska specifikacija vai radisies citi nopietni skersli, kas var izraisit finansialus zaudéjumus
un projekta kaveésanos. Tadél sabiedribas lidzdalibas radito izmaksu un to samérigumu
aspektu ir nozimigi un lietderigi izvertét no abam pusém — gan no izmaksu, gan no ieguvumu

puses.

IP ir sabiedribas lidzdalibas instruments publisko iepirkumu uzraudziba. Sabiedriba,
istenojot uzraudzibas darbibas, iesaistas dazadu sabiedriski nozimigu iepirkumu norisg,
gustot parliecibu, ka attiecigais iepirkums tiek istenots sabiedribas intereses un iespéjami

efektivi.



2.2. leguvumi, izmaksas un riski

2.2.1. leguvumi

Profesionali veikts pilna iepirkuma cikla IP publiskaja iepirkuma, par kuru sabiedribai ir
pastiprinata interese vai par kura istenoSanas godigumu sabiedribai ir bijusas Saubas, var nest

virkni valsts parvaldes institlcijam nozimigu ieguvumu.

Uzticeésanas un godigas iestades reputacija

Neatkariga uzrauga klatbutne un atklats konkurss vairo sabiedribas un uzraugoso institciju
uzticesSanos pasutitajam. lestade demonstre, ka tai ir svariga atklatiba, atbildiba, efektivitate,
sabiedribas intereses, kopuma laba parvaldiba, kas uzlabo tas telu gan vietéjo iedzivotaju
acis, gan starptautiska méroga. Godigas instittcijas reputacijai var but ari finansiali ieguvumi.
Piemeéram, starptautiska pieredze IP istenosana liecina, ka Sim publiskajam institacijam ir

vieglak piesaistit starptautisko finanséjumu citam vajadzibam.

PIEMERS:

Portugales Kulturas mantojuma generaldirektorats 2017. un 2018. gada parakstija IP
ar Tl Portugales nodalu par Alkobasas klostera atsevisku eku dalu atjaunosanu.
Ligumslédzejiestade — Portugales Kultliras mantojuma generaldirektorats atzina, ka
viens no tas ieguvumiem no IP pielietojuma bija tas, ka tas atviegloja jaunu investiciju

piesaisti.

Zemaki korupcijas un citu parkapumu riski

Istenojot IP, pasutitajs veicina caurskatamaku un godpratigaku procesu. Visas iesaistitas
puses apnemas ieverot integritates standartus, kas samazina kukuloSanas, kartelu
veidosanos, nesaimnieciskas ricibas un citu nelikumigu darbibu riskus. IP negarante, ka

procesa nebus kadu parkapumu, tacu to iestaganas risks ir zemaks.

Finansu ietaupijums

Godiga konkurence starp piegadatajiem veicina plasaku pretendentu dalibu un labakus
piedavajumus, jo publiska iepirkuma pretendentiem ir lielaka droSiba par to, ka iepirkuma
process notiks godpratigi. Godiga konkurence nodrosina ekonomiski izdevigakus pretendentu

piedavajumus, ietaupot publiskos lidzeklus.



PIEMERS:

IP Latvija, ko 1stenoja Sabiedriba par atklatibu — Delna, uzraugot Rigas Skanstes
tramvaja linijas projektu. Neatkariga uzrauga loma bija nozimiga, palidzot mazinat
korupcijas vai citu parkapumu riskus. Proti, projekta sakotneja iepirkuma dokumentacija
tika noteiktas nepamatoti augstas prasibas pretendentiem, kas butiski ierobezoja
konkurenci un radija aizdomas par potenciali mérketu iepirkuma strukturu. So faktu
identificeja neatkarigais uzraugs, noradot uz parkapumu risku, jo prasibas butiski
ierobezoja vienlidzigas piekluves principu. Uzraugs dokumentéja konstatétos
trukumus un sniedza ieteikumus pasutitajam. Ta rezultata pasutitajs (Rigas domes
Satiksmes departaments) anuleja iepirkumu un izsludinaja to atkartoti, korigéjot
prasibas. Sada riciba ne tikai novérsa potenciali prettiesisku iepirkumu, bet ari

palielinaja atklatibu un konkurenci iepirkuma procesa.

Starptautiska pieredze liecina, ka neatkarigie uzraugi pievéer$ pastiprinatu uzmanibu
gadijumiem, kad noverojams projekta izmaksu pieaugums pret sakotneji planotajam vai
izpilditajs pieprasa grozijumus liguma, noradot uz nepiecieSamibu péc papildu finansejuma.
Precizu ietaupijumu apmeru publiskajos iepirkumos, kas istenoti kopa ar IP, ir sarezgiti
aprekinat, tacu atseviskos avotos var konstatét, ka ietaupijums Sados gadijumos attieciba uz
publiska iepirkuma izmaksam ir aptuveni 5-15% salidzinajuma ar lidzigiem iepirkumiem bez
IP.10

PIEMERS:

veicot ietekmes novértéjumu IP, kura ietvaros T/ Bulgarija uzraudzija Zeleznicas tunela
projekta buvniecibu, tika konstatéts, ka T/ Bulgarija sniedza ieteikumu pasutitajam,
kuru pasutitajs neieveroja. Si neievérogana vélak noveda pie nopietnam problémam ar
projekta izpildi, kuru rezultata bija javeic darga korekcija un jaiegulda daudz lielaks
finans&jums, lai novérstu radu$as problémas. Sis gadijums ilustré IP potencialu panakt
izmaksu ietaupljumus, ja pasutitajs butu ieverojis neatkarigo uzraugu sniegto

ieteikumu.

1085 diapazons (5-15 % ietaupijums) ir minéts Tl salidzino$aja analizé “Curbing Corruption in Public Procurement: Integrity Pacts — A How-to
Guide” (2. izdevums, 2016, 28.-29. lpp.), kur apkopotas piecu valstu projektu izmaksas pirms un péc IP ievieSanas.



PIEMERS:

2015. gada zinojuma “Learning Review. Integrity Pacts for public procurement” par
Italijas salidzinosi lielo pieredzi laika posma no 2002-2014. gadam IP istenosana
noradits, ka Italija IP ievieSana publiska sektora organizacijam ir devusi iespé&ju gut
30% ietaupijumu uz iepirkumu budzeta pamata, aprékinot tos ka atskiribu starp
planotajam un faktiskajam izmaksam. Tiek uzskaititi gadijumi, kuros atklatas slepenas
vienosanas, saja laika perioda kopuma no iepirkumu procesa izslégto uznémumu skaits
utt. Saskana ar Tl [taliia secinato, galvena tas aktivitasu ietekme bija labaka
piedavajumu kvalitate, ka ar lielaka caurspidiba iepirkumu procesa, kas nepielava

dazadas manipulacijas un aprékinu paaugstinasanu.

Savlaiciga risku un problému novérsana

Ja neatkarigais uzraugs parrauga visus iepirkuma posmus, iespéjamie parkapumi,
nesaimnieciskuma riski tiek pamaniti savlaicigi. Tas dod pasutitajam iespéju nekavejoties
reagéet — noverst parkapumu, labot proceduru vai, ja nepiecieSams, partraukt iepirkumu, ja

parkapumi ir butiski. Laiciga reakcija mazina ar tiesvedibu riskus.

PIEMERS:

2016. gada Italijjas Kultiras mantojuma, kulttras aktivitasu un tdrisma ministrijas
Kalabrijas regionalais birojs noslédza IP ar organizaciju ActionAid Italy, lai nodrosinatu
parraudzibu Arheologijas muzeja modernizacijas projekta. Sakotnéji projekta istenotaji
bija paredzé&jusi noslégt vairakus atseviskus ligumus — vispirms par buvdarbiem, vélak

par pakalpojumu sniegSanu, izmantojot valsts publiska iepirkuma platformu.

éajé konkretaja gadijuma $1 pieeja potenciali raditu sarezgijumus, jo butu jaiesaista
vairaki dazadu pakalpojumu sniedzeji, kuriem vajadzetu nodrosinat savstarpéji
saskanotu izpildi, pieméram, vienotu vizualo identitati un materialu saderibu. Nemot
véra Sos riskus, ActionAid ka neatkarigais uzraugs $aja gadijuma ieteica parskatit
ligumu strukturu. Rezultata pasutitajs noléma apvienot vairakus pakalpojumus viena
liguma, tadejadi padarot projektu vieglak parvaldamu, samazinot koordinacijas riskus

un uzlabojot iepirkuma stratégijas atbilstibu projekta vajadzibam.



2.2.2. lzmaksas

IP IstenoSana ir saistita ar dazadam izmaksam — tie ir gan cilvekresursi, gan finansu resursi. IP

izmaksam veltita Standarta 6. nodala.

Galvenas cilvekresursu izmaksas:

- pasutitaja kontaktpersona/ koordinators IP istenosanai;

- pasutitaja komunikacijas specialists IP Tstenosanai;

- var but iesaistiti citi specialisti (iestades juristi, iek$éjie auditori utt.).

Galvenas finansu izmaksas:

- gadijuma, ja IP ierosina pasutitajs, tam janodrosina finanséjums IP istenosanai, sedzot
neatkariga uzrauga izmaksas. Neatkariga uzrauga izmaksu proporcionali lielako dalu
veido areju ekspertu piesaiste, ka art komunikacijas aktivitates. Pasutitajam — publiskajai

institucijai papildus izmaksas parasti nerodas.

2.2.3. Riski

2. tabula. IP ievieSanas riski un to vadisanas iespéjas

Riska veids Riska vadisana

1. Pagarinas termins iepirkuma izpildei. Pasutitajs jau IP liguma sagatavo$anas procesa vienojas
ar neatkarigo uzraugu, ka sabiedribas intereseés ir

IP ievieSana var ieviest papildu darbibas Istenot efektivus publiskos iepirkumus, tas ietver ari to

(pieméram, dokumentu izvértédana, komentaru savlaicigu ievieSanu.

sniegSana, sabiedribas informésana), kas var

pagarinat iepirkuma izpildes terminus, Tpasi, ja Galvenie risku vadibas mehanismi:

neatkarigais uzraugs izsaka iebildumus vai ludz 1. Skaidri noteikt terminus sadarbiba ar uzraugu

papildu skaidrojumus. = Liguma ar neatkarigo uzraugu definét maksimalos

terminus komentaru, zinojumu vai iebildumu
snieg$anai katra iepirkuma posma.

= Vienoties par standarta reakcijas laikiem gan no
uzrauga, gan pasutitaja puses.

2. lesaistit uzraugu savlaicigi — jau iepirkuma

sagatavosanas posma

= Uzaicinat uzraugu piedalities jau vajadzibu
definé8anas un dokumentacijas sagatavosanas
faze. Tas palidz savlaicigi identificet potencialos
riskus un noveérst vélakas aizkavésanas.

3. Regulara un struktureta komunikacija

= leplanot regularas tikSanas vai koordinacijas brizus
starp iepirkuma komandu un uzraugu.

= lzveidot atbildigo personu kontaktpunktus efektivai
informacijas apmainai.

4. Skaidra iebildumu izskatiSanas procedura
= Noteikt, kada veida un kada termina tiks izskatiti
uzrauga komentari vai ieteikumi.




2. tabulas turpinajums. IP ieviesanas riski un to vadisanas iespégjas

Riska veids

Riska vadisana

= Jaiespéjams, ieviest formalu iebildumu eskalacijas
mehanismu (pieméram, novirziSana uz augstaka
limena lemumu pienémgjiem).

5. leplanot laika rezervi projekta

= Planosanas posma paredzét sapratigu laika rezervi
iepirkuma grafika uzraudzibas darbibu veikSanai, lai
nodrosinatu projekta izpildes nepartrauktibu.

6. leklaut monitoringa aktivitates iepirkuma laika

grafika

* Integret uzraudzibas punktus iepirkuma grafika ka
neatnemamu projekta dalu.

2. Piegadatajs atsakas slegt trispuséju IP.

Ja iepirkuma uzvaretajs atsakas parakstit
trispuséju ligumu ar pasutitaju un neatkarigo
uzraugu, tas var apgrutinat informacijas
apmainu, radit uzticéSanas problémas un
samazinat IP efektivitati. 5ada gadijuma
pasutitajs klust par starpnieku informacijas
plisma.

leteicamie riska vadibas mehanismi:

1. Slegt divpuseju ligumu

= Noteikt, ka uzraugam ir tiesibas sanemt uzraudzibai
nepiecieSamo informaciju, izmantojot pasititaja
starpniecibu.

2. leklaut informacijas nodosanas pienakumus liguma

ar piegadataju satura

= Pasutitaja liguma ar piegadataju ieklaut punktus
par pienakumu sadarboties ar pasutitaju un sniegt
informaciju, kas nepiecie$ama uzrauga darbam.

= Jaiespéjams, noteikt, ka informacijas atteikums var
tikt uzskatits par liguma parkapumu.

3. levieSama dokumentéta un efektiva informacijas

apmainas kartiba

= lzveidot vienotu informacijas aprites protokolu starp
pasutitaju un uzraugu, kura noteikta kartiba, ka tiks
ieguta un nodota informacija no piegadataja.
Pieméram, piegadatajs regulari iesniedz zinojumus
pasutitajam, kurus parskata ari uzraugs.

4. Uzrauga aktiva klatbutne pasutitaja puse

= Nodro$inat uzraugam iespéju piedalities pasutitaja
un piegadataja sanaksmeés ka noverotajam.

= Atlaut uzraugam uzdot jautajumus vai sniegt
komentarus ari bez tieas komunikacijas ar
piegadataju.

5. Dokumentet atteikumu un izvertet reputacijas

riskus

*  Ja piegadatajs atsakas sadarboties, dokumentét
atteikumu un, ja iespéjams, publiski atspogulot
sadarbibas limeni ka dalu no Integritates
novertéjuma. Tas var radit reputacijas motivaciju
piegadatajiem sadarboties nakotne.




2. tabulas turpinajums. IP ievieSanas riski un to vadisanas iespéjas

Riska veids

Riska vadisana

3. Piegadatajs kave informacijas sniegsanu vai
to nesniedz pasutitajam un neatkarigajam
noverotajam.

leteicamie riska vadibas mehanismi:

1. Liguma nosacijumi par informacijas snieg$anu

= Liguma ar piegadataju jaieklauj tieSa prasiba sniegt
informaciju uzraudzibai, ar konkrétiem terminiem.

= Noteikt, ka atkartota atteik§anas vai kavésanas
sniegt informaciju tiek uzskatita par liguma
parkapumu un var izraisit sankcijas.

2. Noteikt informacijas sniegSanas kartibu jau

iepirkuma posma

= lepirkuma dokumentacija paredzet
pielikumu/instrukciju par informacijas apmainu IP
ietvaros (ko, kada formata un termina piegadatajs
sniedz). Pieméram, reizi ménesi jaiesniedz atskaite,
japiedalas uzraudzibas sanaksmeés utt.

3. Izmantot pasutitaja starpniecibu ka pienakumu

= Janav tieSas komunikacijas starp uzraugu un
piegadataju, pasititajs nodrosina starpniecibu.
Liguma japaredz piegadataja pienakums
sadarboties ar pasQtitaju $aja jautajuma.

4. Atbildibas fiksésana

= Veidot informacijas apmainas zurnalu, kur tiek
fiksets, kad un ko piegadatajs ir sanémis un
sniedzis. Tas palidzés dokumentét aizkavésanos un
vajadzibas gadijuma piemeérot sankcijas.

5. Motivéjosa komunikacija un reputacijas risks

= Skaidrot piegadatajam, ka sadarbiba ar uzraugu
stiprina reputaciju un lauj publiski apliecinat
godpratigu izpildi. Ja iespejams, paredzet, ka
sadarbibas kvalitate var tikt atspogulota
integritates zinojumos, kas ir publiski pieejami.

6. lespejamas sankcijas

= leklaut iguma iespéju piemerot ligumsodu vai citus
pasakumus, ja sadarbiba ar uzraudzibu netiek
nodro$inata.

4. Valsts / pasvaldibas institucijas
darbiniekiem nav izpratnes un atbalsta IP
nepiecieSamibai.

Stingri legalistiska kulttra — nedarit neko
papildus likuma prasibam.

lestades vadibai bltu javeic priekSdarbi, lai darbinieki
apzinas IP vajadzibu un ir motiveéti to ievérot.

leteicamie riska vadibas mehanismi:

1. Apzinata komunikacija par ieguvumiem

»  leklaut mérkéetu ieksejo komunikaciju un
izskaidrojo$us materialus, kas saista IP ievieSanu ar:
reputacijas stiprinaganu; godpratiga darba
pieradidanu; risku samazinasanu un atbildibas
dalisanu.

= Uzsvert, ka pakta ieklautas aktivitates var palidzet
savlaicigi novérst dargi izmaksajosus parkapumus
vai mediju skandalus.




2. tabulas turpinajums. IP ieviesanas riski un to vadisanas iespéjas

Riska veids

Riska vadisana

2. Vadibas limena iesaiste un piemérs
Panakt, lai iestades vadiba publiski pauz atbalstu IP ka
parvaldibas kvalitates instrumentam. Vadibas piemérs
nosaka institucionalo attieksmi — tas motive ari parejos
darbiniekus uztvert paktu ka nozimigu.

3. Apmacibas un praktiski piemeri

Organizét merketas apmacibas un pieredzes apmainas
seminarus par IP ieviedanu, uzsverot praktisko
pielietojumu. Pieméram, stastijumi no citam instittcijam,
kur IP palidzéja noverst kludas, ietaupit resursus vai
uzlabot sabiedrisko telu.

4. leklausana darba pienakumu apraksta vai
proceduras

IP istenosanas pienakumi jaieklauj darbinieku amatu
aprakstos, iepirkuma procediras vai iek$gjos
noteikumos. Tas palidz darbiniekiem saprast, ka $i nav
brivpratiga, "arpus darba" aktivitate.

5. Skaidrs mandats no normativa reguléjuma vai

politikas dokumentiem

= Atsauce uz valsts stratégiskajiem dokumentiem, kur
IP mineti ka ieteicama prakse.

= lespéju robezas — sagatavot vadlinijas, So Standartu
vai MK noteikumus, kas dod formalu atbalstu paktu
ieviesanai.

6. Atro ieguvumu (angliski “quick win”) ieguvumu
demonstrésana

Sakotnéja posma ieviest mazakus, parskatamus
projektus, kur uzraudzibas ieguvumus var atri un
redzami pieradit. Tas palidz lauzt skepsi un stiprina
darbinieku uzticibu $im mehanismam.

5. IP izpildisana tiek “uzaudzéta” birokratija.

IP ievieSanas procesa var pieaugt birokratiskais
slogs — pieméram, papildu informacijas apstrades,
saskanosanas vai apstiprinasanas posmi, kas
palénina informacijas apriti un kave iepirkuma
procesu. Tas var notikt, ja iestades darbinieki
nevelas uznemties atbildibu vai baidas pielaut
kludas informacijas snieg$ana uzraugam vai
sabiedribai.

Veiksmiga IP izpilde nav iedomajama bez raitas
informacijas apmainas, tas izskaidrosanas iesaistitajam
pusem. Lai saisinatu publiski pieejamas informacijas
izsniegSanas celu, Neatkarigajam uzraugam butu
jaapliecina, ka tas ieveros konfidencialitati gadijumos,
kad tam pieejams komercnoslepums.

leteicamie riska vadibas mehanismi:

1. Sakotnéja vienosanas par informacijas apmainas

kartibu

. Liguma vai memoranda ietvaros ar neatkarigo
uzraugu jadefine kada informacija ir obligati
sniedzama, kada formata, kada biezuma un kurs par
to atbild. Skaidri noteikti pienakumi samazina
nevajadzigus starpposmus un parbaudes.




2. tabulas turpinajums. IP ieviedanas riski un to vadiSanas iespéjas

Riska veids Riska vadisana

2. Informacijas apmainas vietne standartizétas
veidlapas un procesu apraksti

lestadei butu vélams nozimigu informacijas dalu
publicet iestades timekla vietne (ja ta ir publiski
pieejama), ka art izmantot datu makonu pakalpojumu, lai
informaciju nebltu nepiecieSams atseviski sagatavot
izsniegSanai, bet neatkarigajam uzraugam ta bGtu
pieejama bez izprasisanas.

3. Apzinata vadibas nostaja pret parmerigu
saskanosanu

lestades vadibai jauzsver, ka nepiecieSama efektivitate,
nevis “maksimala juridiska aizsardziba”. Vadiba var
definét sapratigus terminus un apstiprinajuma kédes,
noversot nevajadzigu lenumu.

4. Apzinatas apmacibas un uzticibas stiprinasana
darbiniekiem

Apmacibu laika jauzsver, ka uzrauga merkis nav "sodit
par kladam", bet gan partneriba veicinat parredzamibu
un kvalitati. Sniegt piemérus, kur sadarbosanas ar
uzraugu noveérsa riskus, nevis radija tos.

5. lek$éjais koordinators vai kontaktpersona

= lecelt vienu atbildigo kontaktpersonu par
informacijas snieg$anu uzraugam, ta atslogojot
citus darbiniekus un centralizejot saskanosanas.

. Koordinators nodrosina ari konsekvenci atbildés un
terminu ievéroSanu.

6. Regulara atgriezeniska saite par procesu

Noteikt ikméenesa vai ceturkSna mini-auditus: vai
informacijas apmaina notiek sapratiga tempa, vai nav
lieku saskanosanas posmu. lespéjams samazinat
posmus, kas prakse izradas lieki vai dublgjosi.

6. Pasutitaja reputacijas riski. Pasatitajam ir jabat gatavam reagét uz $adam
situacijam, krizém, lai izskaidrotu iestades atbildibu,

Ja uzraugs konstaté nozimigus parkapumus vai izskaidrotu kludas, ja tadas tiek konstatetas,

laikus nesanem informaciju, neatkarigais demonstrétu, ka iestade respekte IP.

uzraugs par to parasti zinojumu veida informé

sabiedribu, kas var izraisit negativu rezonansi leteicamie riska vadibas mehanismi:

sabiedriba, iedragat iestades reputaciju. 1. Caurspidiga un atklata sadarbiba ar uzraugu

Nopietnu parkapumu gadijuma neatkarigais = Regulara divpuséja komunikacija starp pasutitaju

uzraugs var lauzt IP. un neatkarigo uzraugu par riskiem, $aubam vai

neskaidribam jau agrina stadija.

= Atvertiba ieteikumiem — uzrauga ieteikumu
ieklauSana darba kartiba ar skaidri definétiem
izpildes terminiem.




2. tabulas turpinajums. IP ieviedanas riski un to vadiSanas iespéjas

Riska veids

Riska vadidana

V==

2. Proaktiva riciba un iek$éja pasvertésana

= Pirms uzsakt iepirkumu, pasititajs var veikt iek$éjo
risku un procesu analizi, lai identificetu potencialas
vajas vietas un novérstu tas.

= lzstradat krizes komunikacijas planu gadijumiem,
kad radusas sabiedribas vai mediju bazas.

3. Savlaiciga un atbildiga informacijas sniegsana

= leviest mehanismu, kas garante, ka uzraugs sanem
visu nepiecie$amo informaciju laika (piem., konkréts
atbildigais darbinieks un termini).

= Sadarbiba ar uzraugu sagatavot vienotu
komunikacijas poziciju, ja tiek atklati parkapumi,
nodrosinot iestades iesaisti un atbildibu.

4. Sabiedrisko attiecibu sagatavotiba

= Jatiek konstatets parkapums, publiski jaatzist
situacija, skaidrojot veiktos labojumus, nevis noliegt
vai aizkavet informaciju.

= Pasutitaja reputaciju var stiprinat art ar
skaidrojumiem par to, ka sadarbiba ar uzraugu
palidz&jusi noverst butiskakas kludas.

5. Liguma mehanismi sadarbibai un stridu risinasanai
Liguma vai sadarbibas memoranda paredzét stridu
risinaSanas mehanismu vai domstarpibu gadijuma
iesaistit treSo pusi (pieméram, mediators, konsultativa
padome), pirms uzraugs veic publiskus pazinojumus vai
lauz ligumu.

7. Uzrauga kludu vai integritates riskus, kas
met énu ar uz pasutitaju, kas $adu uzraugu
piesaistijis.

Pieméram, uzraugs var saskatit kludas vai
nepilnibas tur, kur to patiesiba nav, vai ari
izradities patiesi vai Skietami ieintereséts
atbalstit kadu piegadataju.

Lai pasargatu iestades reputaciju no neatkariga uzrauga
kladam vai ricibas ar interesu konfliktu, javeido
strukturéeta, parskatama sadarbiba, janosaka skaidras
robezas, profesionalas atbildibas ietvars un japaredz
riska situaciju noverdanas mehanismi.

leteicamie riska vadibas mehanismi:

1. Rupiga un caurskatama uzrauga atlase

= Veikt atklatu atlases procesu, kura izvértéta
uzrauga pieredze, kompetence, iepriekséjie darbi un
iespéjamie interesu konflikti.

= Pieprasit kandidatiem intere$u deklaraciju un
rekomendacijas.

»  VértéSanas komisija ieklaut ari neatkarigus
parstavjus, pieméram, no sabiedriskajam
organizacijam vai akadémiskas vides.

2. Skaidrs ligums un profesionalas etikas standarti

= Liguma ar uzraugu ieklaut skaidrus étikas un
uzvedibas principus, tostarp aizliegumu sadarboties
vai komunicét ar piegadatajiem bez saskanosanas.

= Noteikt, kadi ir iestades ricibas soli, ja uzraugs
parkapj Sos principus.




2. tabulas turpinajums. IP ievieSanas riski un to vadisanas iespéjas

Riska veids

Riska vadisana

3. Struktureta sadarbiba un savstarpgja parraudziba
levie$ regularus trispuséjus sanaksmiju ciklus (pasititajs
— uzraugs — izpilditajs), kuros tiek apstiprinati fakti un
salidzinati noverojumi. Svarigus komentarus un
ieteikumus lugt dokumentet rakstiski, paredzot iespéju
pasititajam atbildét un, ja nepiecieSams, iebilst.

4. Atras reagé$anas mehanisms parkapumu gadijuma

= Noteikt proceduru gadijumiem, kad ir aizdomas par
uzrauga neobjektivitati vai kladainu ricibu, tostarp
iespe&jamu liguma parskatisanu, pagaidu
apturésanu vai atlaisanu.

= JanepiecieSams, izplatit skaidrojumu sabiedribai, ka
uzrauga paustais neatbilst pasutitaja oficialajai
pozicijai, pamatojoties uz faktiem.

Avots: Standarta autoru apkopota informacija.



3. Integritates pakta ieviesana,
iesaistitas puses un lomu
sadalijums

Lai labak izprastu IP darbibu un tam péc iespéjas labak sagatavotos, IP ievieSanas process
izskaidrots cetros galvenajos posmos: identificeSana, sagatavosana, 1stenosana un
novertésana. Katra no posmiem mainas iesaistito pusu — pasutitaja (valsts/pasvaldibu
institUciju u.c. parstavji), neatkariga uzrauga (pilsoniskas sabiedribas organizacija) un

piegadataja loma, atbildiba, izaicinajumi.

4. shéma. IP ievieSanas posmi.

IDENTIFICESANA SAGATAVOSANA ISTENOSANA NOVERTESANA

Avots: Standarta autoru sagatavota shema.

IP ieviesana ir 1pasi lietderiga, ja projektam pastav augsta sabiedribas un mediju interese,
nepiecieSamiba nodrosinat ES finanséjuma atbildigu izlietojumu, tas skar ar paaugstinatiem
korupcijas riskiem saistitas nozares (pieméram, buvniecibu, atjaunigo energoresursu
tehnologijas, aizsardzibu vai veselibas apripi) vai ir komplekss un finansiali apjomigs, tadejadi
prasot pastiprinatu caurskatamibu. Savukart IP ievieSana nav lietderiga maznozimigos vai
neliela méeroga projektos, kuros izmaksas parsniedz potencialos ieguvumus. Sikak par
kriterijiem, péc kuriem identificét IP ievieSanai piemérotu iepirkumu vai projektu, lasiet 4.

nodala.
3.1. Identificesanas posms

3.1.1. Merkis

Si posma galvenais mérkis: pasutitajs, izvértejot ievieSama projekta riskus, citus apstaklus,
pienem lémumu istenot IP. IdentificeSanas posmu var devét ari par lemuma pienemsanas
posmu rikot IP. AtseviSkos gadijumos IP var but iestradats ka investora/projekta finansétaja

prasiba, tada gadijuma pasutitajam nav izvéles un jauzsak IP sagatavosana (5.2. nodala).

3.1.2. Uzdevumi un iesaistito pusu atbildibu sadalijjums

fvSajé stadija pasutitajam ir tris galvenie uzdevumi:
1. Novertét planota projekta riskus un lemt par IP isteno3anu: IP nav piemérots visiem

iepirkumiem — ta izmaksas ir pamatotas tikai projektos ar augstakiem riskiem. Ipasi



lietderigi to piemérot iepirkumos ar korupcijas vai intereSu konflikta riskiem; ierobezotas
konkurences pazimem; augstu sabiedribas interesi. Pamatojoties uz risku izverteéjumu un
nemot véra projekta finansialo apjomu, pasutitajs pienem lemumu par IP piemérosanu.
Pienemot lemumu, jaizverte ari iestades kapacitate nodrosinat un segt IP izmaksas (skat.
6. nodalu). Kritériji IP lietderibas izvertésanai aprakstiti 4. nodala.

2. Definét merkus, kadi jasasniedz, istenojot IP: pasutitajam jaspéej sabiedribai pamatot,
kadel konkretaja iepirkuma tiek izvelets IP.

3. Informet sabiedribu par lemumu istenot IP — to pamatot un izskaidrot IP butibu: IP
veiksmiga ieviesana liela mera atkariga no sabiedribas informetibas par paredzéto
uzraudzibu un iespéjam taja iesaistities vai sanemt plasaku informaciju. Tapec
pasutitajam jau sakotnéji jainformé sabiedriba par savu ieceri (par komunikacijas

stratégiju — 5. nodala).

Lemuma pienemsSana par IP istenosanu galvena atbildiba ir pasatitajam, kuram
jalemj par IP istenoSanu. Pasutitaja uzdevums ir nodrosinat uzraudzibai nepiecieSsama
finanséjuma pieejamibu, dokumentét pienemto lemumu, taja fiks€jot sasniedzamo
merki un talak veicamas darbibas - neatkariga uzrauga atlasi, potencialo iepirkuma

dalibnieku iesaistisanu $aja procesa.

3. tabula. Identificesanas posms - kopsavilkums par iesaistito pusu atbildibu sadalijumu

Pasutitajs Neatkarigais uzraugs Piegadatajs
»  I|dentificé iepirkuma jomu vai projektu, kura IP Nav iesaistits. (tiek piesaistits | Nav iesaistits.
var sniegt lielako pievienoto vertibu (riska, tikai péc pasatitaja lemuma
apjoma vai sabiedribas intereSu apsvérums); par IP istenosanu un
= pienem lémumu par IP veik§anu konkréeta finanséjuma rezervésanas)

iepirkuma Tstenosana;

= rezervé un nodrosina finanséjumu neatkariga
uzrauga darbibam (uzraudzibas izmaksu
segsanai);

= lemj par talakajiem IP soliem — ka piesaistis
neatkarigo uzraugu un potencialos iepirkuma
procesa dalibniekus;

= informé sabiedribu un attiecigas uzraugos$as
institucijas par ieceri istenot IP.

Avots: Standarta autoru apkopota informacija.



3.1.3. lzaicinajumi

Identificésanas posma galvenie izaicinajumi ir sadi:

Novélota IP uzsaksana - novélota uzrauga iesaiste samazina IP lietderibu, jo sabiedribai
saglabajas neuztice$anas par iepirkuma posmu pirms uzsakta uzraudziba. Pieméram, IP
uzsaksana iepirkuma procesa nozime, ka uzraugs nav sekojis lidzi tehniskas specifikacijas
sagatavos$anai, tacu sabiedribas neuzticésanas biezi vien ir pamatota ar Saubam par to, vai
specifikacija nav iestradati kadam pretendentam labveligaki nosacijumi. Tadel IP vislabak

darbojas tad, ja tas tiek istenots visa iepirkuma vai projekta cikla.

Finansejuma nestabilitate — ja uzraudziba javeic pro bono vai ar nepietiekamiem
resursiem, uzrauga kapacitate ir butiski ierobezota. Sobrid Latvija ir bijusi gan pilni IP
procesi ka Latvijas Nacionalas bibliotekas gadijums!!, gan nepilni ka iepirkuma
“Transporta buavju ikdienas uztureSana no 2024. gada lidz 2029. gadam, Riga”*?
uzraudziba. Abos gadijumos izaicinajums bija finansejuma trukums. Piemeéram, IP par
Rigas transporta infrastruktaras uzturésanas liguma noslegsanu (2020-2023) uzraudziba
tika veikta pro bono, kas radija loti ierobeZotas spéjas sekot lidzi iepirkuma dokumentacijai

un sniegt rekomendacijas.

Institucionala pretestiba — pasatitaja parstavji (ipasi gadijuma, ja lémumu par IP
Istenosanu pienémusi par pasutitaju hierarhiski augstakstavosa institlicija) ne vienmer ir
motiveti sadarboties ar neatkarigu uzraugu, kas var kavet lemumu par to, vai tiks istenots
IP.

Nepietiekama izpratne par IP ieguvumiem — gan pasutitajiem, gan sabiedribai ne
vienmeér ir skaidrs, ka IP uzlabo uzticésanos un caurspidigumu, tadéel IP var tikt uztverts ka

birokratiska nasta, nevis instruments korupcijas riska mazinasanai.

Politiskas gribas trukums — IP istenoSana prasa ne tikai administrativu, bet ari politisku
atbalstu. Ja politiska vadiba nevélas uznemties saistibas par caurspidigumu, pastav risks,

ka iniciativa netiek atbalstita.

1Putnis, R. (2005). Pretkorupcijas deklaracija un par lidzdarbibas ligumu. Sabiedriba par atklatibu — Delna. Latvijas Nacionala bibliotéka.
[Dokumentu krajums]. Riga: Delnas arhivs. & Biedriba "Sabiedriba par atklatibu — Delna. (2013). Latvijas Republikas Kultiras ministrijai:
Kopsavilkuma zinojums par lidzdarbibas liguma ar Kultaras ministriju izpildi. Sabiedriba par atklatibu — Delna. Latvijas Nacionala biblioteka.
[Dokumentu krajums]. Riga: Delnas arhivs.

12Bjedriba "Sabiedriba par atklatibu — Delna". (2024). “Delna uzraudzis iepirkumu — kurs$ turpmakos piecus gadus uzturés Rigas ielas un tiltus”.
Izgits no https://delna.lv/lv/2024/06/11/delna-uzraudzis-iepirkumu-kurs-turpmakos-piecus-gadus-uztures-rigas-ielas-un-tiltus/



3.2. Sagatavosanas posms

3.2.1. Merkis

Si posma galvenais mérkis: visam IP iesaistitajam pusém nodrosinat formalos un praktiskos
prieksnoteikumus efektivai un caurskatamai IP ievieSanai, vienojoties par sadarbibas modeli,

izvertéjot riskus un resursus, ka ari izstradajot uzraudzibas un komunikacijas ietvaru.
3.2.2. lesaistitas puses un to uzdevumi

éajé posma galvenie uzdevumi:

1. Izvéléties neatkarigo uzraugu, kurs istenos IP

Neatkariga uzrauga izvélei ir izSkiroSa nozime IP procesa uzticamibai. Saskana ar Eiropas
Komisijas vadlinijam?2 pasutitajam ar izveleto NVO javienojas par pietiekamu finansgjumu, lai
ta varétu nodrosSinat neatkarigu un kvalitativu uzraudzibu. Vieno$anas sagatavos$ana
ieteicams konsultéeties ar citam publiskajam institlcijam, kuram ir IP pieredze, lai identificetu
kompetentus neatkarigos uzraugus. Objektivitates un profesionalitates nodrosinasanai
uzrauga izvéle veicama atklata konkursa kartiba, laujot izvéléties atbilstoSako partneri.

Detalizetaka informacija par So procesu pieejama 10. nodala.

2. Sagatavot, saskanot un parakstit igumu ar izraudzito neatkarigo uzraugu, skaidri
nosakot sadarbibas noteikumus un finansésanas kartibu

Lai nodrosinatu IP dalibnieku pienakumu izpildi, konfidencialitati, neatkariga uzrauga piekluvi
informacijai un citus sadarbibai bitiskus aspektus, pusém janoslédz ligums par IP istenosanu.
To var sagatavot pasutitajs, saskanojot ar uzraugu (un piegadataju — trispuséja liguma
gadijuma), vai an uzraugs, saskanojot ar pasutitaju (un piegadataju). Detalizéts liguma

sagatavosanas un slégsanas process un ieteicamais saturs aprakstits 10. nodala.

3. Vienoties ar uzraugu par neatkarigas uzraudzibas gaitu un uzrauga iesaistes modeli

IP iguma japaredz neatkariga uzrauga tiesibas piedalities visos iepirkuma posmos, tostarp
iepirkuma komisijas sédeés, ka ari pieklut ierobezotas pieejamibas dokumentiem, ievérojot
normativos aktus par informacijas apriti un aizsardzibu. Pusém javienojas par praktiskajiem
risinajumiem So tiesibu Tstenosanai (pieméram, dokumentu piekluve uz vietas, noteikta

kartiba dokumentu apskatei, regulara informacijas apmaina).

Pasutitajam un uzraugam javienojas ari par sadarbibas modeli. Efektivaka pieeja ir uzrauga
iesaiste iepirkuma komisijas darba eksperta statusa'4, nodrosinot piekluvi dokumentacijai, tas
analizei, bavlaukuma apsekosanai (ja nepiecieSams), sabiedrisko apspriezu organizé$anai, ka
ari atbildes sniegSanai noteikta termina (pieméram, 7 darba dienas). Vienlaikus uzraugs lemj
par aréjo ekspertu piesaisti procesos, kuros tam trukst atbilstoSas kompetences (sk. 9.

nodalu). Liguma japaredz ari uzrauga ricibas briviba, kartiba liguma izbeigsanai un stridu

13Greco, A. (2°24). INTEGRITY PACTS IN COHESION POLICY 2021-2027 SESS|ON * — INTEGRITY PACT INITIATION. [PowerPoint prezentacija).
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/how/improving-investment/training/2024/1.2_Step_!_-_IP_Initiation.pdf

14Pasglaik Publisko iepirkumu likums un Ministru kabineta noteikumi Nr. 197 “|epirkuma procediru un metu konkursu norises kartiba“ neparedz
neatkariga uzrauga dalibu iepirkumu komisija, personu loks normativajos aktos ir definéts. Tadél paslaik daliba ir iespéjama tikai eksperta statusa
ar noteiktam tiesibam.



risinasanai, ja rodas pretenzijas starp pusém, turpmaka komunikacija ar sabiedribu, ja ligums

tiek izbeigts.

4. Norikot konkrétu kontaktpersonu sazinai ar uzraugu un informacijas aprites
koordinésanai

Pasutitajam jaiecel konkréta kontaktpersona, kas nodrosina sazinu ar neatkarigo uzraugu un
koordiné informacijas apriti. Velams, lai kontaktpersona buatu tiesi iesaistita projekta
istenosana, tadejadi nodrosinot efektivu komunikaciju un savlaicigas atbildes uz uzrauga

jautajumiem.

Izveloties kontaktpersonu, janem véra:

- zinasanas par publisko iepirkumu procediram un to norisi;

- izpratne par konkreta iepirkuma specifiku (pieméram, zala iepirkuma gadijuma — vides
kompetence);

- kapacitate regulari un operativi komunicét ar uzraugu;

- proaktiva pieeja problemu risinasana.

Nemot vera IP procesa dinamiku, par kontaktpersonu nebutu vélams iecelt darbinieku, kuram
trakst spejas (laika resurss, pilnvaras) nodrosinat savlaicigu, kvalitativu un atklatu
komunikaciju. Lai nodrosinatu darbibas nepartrauktibu, ieteicams iecelt papildu
kontaktpersonu, kas nepiecieSamibas gadijuma parnem galvenas kontaktpersonas

pienakumus un funkcijas.

5. Sadarbiba ar uzraugu izstradat vai saskanot uzrauga izstradato komunikacijas stratégiju
Uzraugs izstrada komunikacijas stratégiju, kas regulari jasaskano ar pasutitaju. Tas nozimé, ka
pasUtitajam japaredz laiks un resursi uzrauga priekslikumu izskatisanai, ieteikumu sniegsanai

un, ja nepiecieSams, savu parstavju iesaistei, ipasi sabiedrisku pasakumu gadijuma.

Komunikacija ir butiska IP uzraudzibas sastavdala, tadel aktivitatem jabut savstarpeji
saskanotam un caurspidigam. Pasutitajam jabut informétam par planotajam aktivitatem, un

vélams, lai tas iesaistitos ari pats, pieméram, piedaloties sabiedriskajas apspriedes.

Ikdienas komunikacija uzraugam nevajadzéetu but pienakumam saskanot starpzinojumus vai
ikdienisSkas aktivitates. Tomeér sabiedriski jutigos jautajumos ieteicams ieprieks saskanot
preses relizes un socialo tiklu publikacijas, lai nodrosinatu vienotu un koordinétu véstijumu
sabiedribai. Taja pasa laika komunikacijas stratégija nedrikst but pilniba pakartota pasutitaja
saskanojumam, jo tas apdraudétu uzrauga neatkaribu — pasutitaja loma ir but informetam un

sniegt ieteikumus, nevis noteikt saturu.

6. Informét potencialos iepirkuma dalibniekus par IP ievieSanu
lepirkuma dalibnieku informésdana un iesaiste IP procesa ir atkariga no ta, kura posma uzsakts

IP, ka ari no izveléta sadarbibas modela — divpuséja vai trispuséja liguma.



Divpuséjs IP ligums parasti tiek slégts pilna apjoma IP 1steno$ana, kad uzraudziba aptver visu
iepirkuma ciklu no sagatavosanas posma lidz projekta noslegumam. Sada gadijuma ligums
starp pasutitaju un neatkarigo uzraugu tiek noslegts iepirkuma sagatavoSanas posma,
pievienojot pielikumu ar vienoSanos par |P principu ievérosanu. lepirkuma konkursa dalibnieki
tiek informeéti, ka iepirkuma uzvaretajam buls pienakums ievérot Sos principus. Péc uzvaretaja
noteikSanas ar to tiek slégta atseviska vienosanas par IP principu ievérosanu. Divpuséjs

ligums ir visbiezak izmantota IP istenosanas forma.

Trispusejs IP ligums tiek izmantots gadijumos, kad IP uzsakts veélaka posma — piemeéram,
konkursa gaita vai péec iepirkuma liguma noslégsanas. Tad pasutitajs, piegadatajs un

neatkarigais uzraugs vienlaikus nosledz ligumu par IP principu ieverosanu.

lesaistitas puses ir atkarigas no ta, kura iepirkuma posma IP tiek piemérots. Ja IP ligumu puses
sledz pirms iepirkuma izsludinasanas vai péc iepirkuma izsludinasanas, bet pirms iepirkuma
liguma parakstisanas, IP ligumu slédz pasutitajs un uzraugs. Pec iepirkuma uzvarétaja
noteikSanas ar to sléedzama atseviska vienosanas par IP principu ieverosanu. IP principu
ieverosanas pienakumu var ieklaut ari iepirkuma liguma projekta, kura parakstisanai
pretendents piekrit, iesniedzot piedavajumu iepirkuma. Detalizetaka informacija par velamo

liguma saturu ir aprakstita 10. nodala.

4. tabula. Sagatavosanas posms - kopsavilkums par iesaistito pusu atbildibu sadalijumu

Pasutitajs Neatkarigais uzraugs Piegadatajs

= atlasa neatkarigo noveérotaju;

= kopa ar neatkarigo uzraugu sagatavo un
paraksta IP ligumu;

= vienojas ar neatkarigo uzraugu par
uzraudzibas gaitu;

= nosaka atbildigo kontaktpersonu IP ievie$an3;

= saskano neatkariga uzrauga komunikacijas
stratégiju;

= informe par IP potencialos iepirkuma
dalibniekus.

sagatavo un iesniedz
savu pieteikumu
konkursa par neatkariga
uzrauga atlasi;

kopa ar pasutitaju
sagatavo un paraksta IP
ligumu;

sagatavo uzraudzibas
planu un ar to
iepazistina pasutitaju;
sagatavo komunikacijas
stratégiju un ar to
iepazistina pasutitaju.

Gadijuma, ja IP
ligumu puses
sledz pec
piegadataja
noteik$anas,
piegadatajs kopa
ar pasutitaju un
uzraugu sledz
trispuséju IP
ligumu.

Avots: Standarta autoru apkopota informacija.




3.3. Istenoganas posms

3.3.1. Mérkis

Si posma galvenais mérkis: nodrosinat godpratigu, caurskatamu un efektivu iepirkuma norisi.

3.3.2. lesaistitas puses un to uzdevumi

éajé posma ir iesaistitas visas puses — pasutitajs, neatkarigais uzraugs un, péc ta atlases,
piegadatajs. IP veiksmiga Tstenosana ir atkariga no t3, cik labi katra no iesaistitajam pusém

pilda savus uzdevumus, ka ari no savstarpéjas sadarbibas kvalitates.

Galvenie IP 1stenoSanas posma uzdevumi:

1. Nodrosinat informacijas apriti starp IP iesaistitajam pusém

Efektiva informacijas aprite nozimé proaktivu sadarbibu starp visam pusém, ipasi starp
pastitaju un uzraugu. Pasutitajam janodrosina uzraugam visa nepiecieSama informacija
sabiedribas informésanas aktivitatém un gala zinojuma sagatavosanai, ka ari japaredz resursi
savlaicigai publikaciju saskanosanai. Nosleguma posma pasutitajs var organizét pats vai
iesaistities uzrauga rikotajos komunikacijas pasakumos (diskusijas, seminaros), daloties ar
secinajumiem par iepirkuma un IP TstenoSanu. leteicams ari veikt iekseju izvertéjumu, lai

uzkrata pieredze palidzetu pilnveidot turpmako praksi.

éajé posma uzraugs sagatavo arl gala zinojumu par iepirkuma norisi, piegades posmu un
galvenajam atzinam. Taja tiek vertets, vai piegade notika planotaja laika, bez nepamatotas
sadardzinasanas un ar liguma noteikumu ievéroSanu (pieméram, neslédzot nesaskanotus
apaksligumus). Gala zinojums ietver ari rekomendacijas — gan praktiskus uzlabojumus, gan

priekslikumus normativas vides pilnveidei, lai nakotné stiprinatu IP ievie$anu.

2. Veikt pastavigu iepirkuma procesa noverosanu, atbilstosi IP istenoSanas planam (tai
skaita, sabiedribas, ekspertu iesaistisanu)

Neatkarigais uzraugs tehniskas ekspertizes nodrosinasanai var pieaicinat aréju ekspertu. Lidz
ar to pasatitajam ir batiski nodrosinat informacijas pieejamibu uzraugam, tai skaita ar ta
piesaistitajam ekspertam. Tas ir 1pasi nozimigi tehniski sarezgitos projektos, kur
nepiecieSamas specifiskas zinasanas. Pirms tam pasutitajam ir tiesibas veikt piesaistita
eksperta parbaudi, parliecinoties, ka attieciba uz ekspertu nepastav ieinteresétibas, interesu
konflikta vai citi riski — izmantojot publiski pieejamas datubazes, komunicejot ar ekspertu, ka
arn sanemot no eksperta attiecigu apliecinajumu. Aréjie eksperti var parstavét dazadas
nozares, un to iesaiste ir lietderiga ka uzraugam, ta pasutitajam, ka to pieradija starptautiska
buveksperta iesaiste Latvijas Nacionalas bibliotekas buvniecibas gadijuma, potenciali

noversot projekta sadardzinasanos.'®

15Delna. (2024), Latvijas lab3s prakses pieméri un pieredzes stasti saistiba ar IP ieviesanu.. Tl Latvia. [Dokumentu krajums]. Riga: Delnas arhivs.



Zemak aplukojama tabula ir sistematiski atteloti galvenie iepirkuma uzraudzibas procesa

posmi, sadalot katru no tiem atbilstosi tris iesaistito pusu — pasutitaja, uzrauga un piegadataja

— lomam un pienakumiem.

5. tabula. IP iesaistito pusu uzdevumi publiska iepirkuma uzraudziba

lepirkuma procesa
posmi

Pasutitaja loma

Uzrauga loma

Piegadataja loma

Vajadzibu
apzinasanas posms

Identificet saimnieciski
un ekonomiski
pamatotas vajadzibas,
atbilstosi kuram tiks
veikts iepirkums.

Uzraudzit pasutitaja
darbibas, parliecinoties,
ka noteiktas vajadzibas
ir saimnieciski un
ekonomiski pamatotas,
salidzinat iepirkuma
cenu ar citu lUdzigu
iepirkumu izmaksam,
nepiecieSamibas
gadijuma piesaistit
arejos ekspertus
dokumentacijas
analizei.

Tirgus izpete

Analizet tirgu
konkreta iepirkuma
sektora, identificet
iepirkuma paredzamo
ligumcenu.

Pétot dokumentaciju,
parliecinaties, ka tirgus
izpéte ir veikta un ka
paredzama ligumcena
atbilst tirgus situacijai.

Pec pasutitaja
pieprasijuma sniegt
patiesu un pamatotu
informaciju par preces
vai pakalpojuma
paredzamo cenu.

izsludinadana

nodrosinot informacijas
atklatibu un terminu
ievérosanu.

iepirkums izsludinats
atbilstosi PIL un
Ministru kabineta

Dokumentacijas Izstradat skaidras un Analizet dokumentus Ja tiek rikota
sagatavosana objektivas tehniskas to izstrades proces3, piegadataju apspriede,
prasibas un sniegt rekomendacijas, ieteicams savlaicigi
pretendentiem identificet riskus. shiegt savu viedokli par
izvirzamas prasibas, iepirkuma prasibam.
ieverojot Publisko Informét par Var sniegt konsultacijas
iepirkumu reguléjumu identificetiem riskiem, par tehnisko
un principus. nepiecieSamibas specifikaciju, ja to ludz
gadijuma piesaistit pasititajs, atbilstosi PIL
Sadarbiba ar uzraugu ekspertus vai 18.panta tresas un
savlaicigi informét noskaidrot sabiedribas ceturtas dalas
tirgu par IP, viedokli un vélmes noteikumiem.
sagatavot un publicét kados iepirkuma
iepirkumu planu. aspektos.
Dokumentacija
paredzét vieno$anos
par IP ievérodanu.
lepirkuma Izsludinat konkursu, Parliecinaties, ka lesniegt piedavajumus

atbilstosi noteikumiem,
parakstit IP
apnemsanos, ja tada




5. tabulas turpinajums. IP iesaistito pusu uzdevumi publiska iepirkuma uzraudziba

lepirkuma procesa
posmi

Pasutitaja loma

Uzrauga loma

Piegadataja loma

noteikumu Nr.107
“lepirkuma proceduru
un metu konkursu
norises kartiba”
prasibam.

ieklauta iepirkuma
dokumentacija.

Piedavajumu
vértédana un izvéle

Nodrosinat objektivu
sanemto piedavajumu
vértesanu, rpigi
aprakstit verteédanas
procesu iepirkuma
sézu protokolos.

Uzraudzit piedavajumu
vértéSanas procesu,
parliecinaties, ka
pienacigi vertetas visas
izvirzitas prasibas un
analizeti izslegsanas
noteikumi.

NepiecieSamibas
gadijuma sniegt
papildu informaciju péec
pasutitaja pieprasijuma.

lepirkuma
liguma slegsana

Savlaicigi noslegt
iepirkuma ligumu
atbilsto$i ta paraugam,
kas ieklauts sakotneja
iepirkuma
dokumentacija.

Parliecinaties, ka
noslégtais iepirkuma
ligums atbilst sakotnégji
izstradatajam
paraugam un ka taja
nav veiktas butiskas
izmainas.

Savlaicigi noslegt
iepirkuma ligumu
atbilsto$i ta paraugam,
kas ieklauts sakotneja
iepirkuma
dokumentacija. Nosléegt
IP ligumu.

lepirkuma
liguma izpilde

Uzraudzit iepirkuma
liguma izpildi, vertet
liguma nosacijumu
ieverosanu no
piegadataja puses,
sadarboties ar
uzraugu.

Uzraudzit liguma
izpildi, uzdot
pasutitajam jautajumus,
apsekot izpildes vietu,
informét pasutitaju par
identificetiem riskiem,
komunicet ar
sabiedribu par tai
aktualiem liguma
izpildes jautajumiem.

Izpildit iepirkuma
ligumu atbilstosi ta
noteikumiem, izpilde
ieverot an IP prasibas.

Avots: Standarta autoru apkopota informacija.

3. Regulari informet sabiedribu par uzraudzibas gaitu un secinajumiem

Visa isteno$anas posma pasutitajam vélams aktivi informét un iesaistit sabiedribu. Parasti
iniciativu komunikacija uznemas uzraugs, bet pasutitajam janodrosina atbalsts — ar dalibu
pasakumos un diskusijas, komentariem par saturu, praktisku informacijas sniegsanu vai,
iespéjams, ari palidzibu komunikacijas materialu sagatavo$ana. Sada sadarbiba stiprina

caurskatamibu un sabiedribas uzticésanos iepirkumu procesiem.



Svarigi atceréeties, ka uzraugs nav kontroléjosa institucija. Ta uzdevums ir mazinat
riskus iepirkuma procesa, veicinat sabiedribas uzticibu, skaidrot procesus, noverst
parpratumus un savlaicigi identificet iespejamos reputacijas apdraudejumus.
Uzraudziba ir instruments sabiedribas izpratnes un lidzdalibas stiprinaganai, nevis

kontroles mehanisms.

Pasutitaja un uzrauga komunikacija butiski ieverot IP pamatprincipus — proaktivu un
preventivu ricibu, atklatibu, savlaicigu informacijas apmainu un sadarbibu. Tas palidz noverst
negodpratigu ricibu, korupciju vai citus parkapumus vél pirms to rasanas un sekmeé

godpratigu un caurspidigu publisko iepirkumu Tstenosanu.

6. tabula. Isteno$anas posms - kopsavilkums par iesaistito pusu atbildibu sadalijumu

Pasutitajs Neatkarigais uzraugs Piegadataja loma

= veic nepiecieSamos

darbus iepirkuma
izstradei un sniedz
informaciju neatkarigajam
uzraugam par iepirkuma
gaitu;

= koordiné komunikaciju ar

neatkarigo uzraugu;

. informe sabiedribu par

iepirkuma istenosanas
gaitu un sadarbibu ar
neatkarigo uzraugu.

= veic uzraudzibas
aktivitates ar piesaistitu
ekspertu atbalstu,
balstoties iepirkuma
procesa posmu kartiba;

= iesaista sabiedribu
uzraudzibas procesa
(seminari, vizites uz
objektu utt.);

= skaidro sabiedribai
uzraudzibas gaitu un
secinajumus, koordingjot
komunikaciju ar
pasutitaju;

= sagatavo un publice
uzraudzibas zinojumus.

= sniedz informaciju par

iepirkuma istenosanu, tai
skaita, nodrosina
neatkariga uzrauga
piekluvi informacijai,
objektiem, ja par to ir
iepriek$éja vienosanas;

= koordiné komunikaciju ar

pasutitaju un neatkarigo
uzraugu.

Avots: Standarta autoru apkopota informacija.

3.3.3. lzaicinajumi

Pieredze liecina, ka $aja posma iesaistitas puses medz saskarties ar sadiem izaicinajumiem:

= informacijas aprites nepilnibas — informacija starp pasutitaju, uzraugu un/vai piegadataju
tiek nodota novéloti, nepilnigi vai formali, kavejot uzraudzibas procesu;

* procesa aizkavéSanas — parsudzibas un terminu pagarinajumi paildzina gan iepirkumu,
gan uzraudzibu, radot papildu izmaksas;

* izmaksu pieauguma un finansu riski — tirgus cenu svarstibas vai nepietiekami preciza
sakotnéja aplese var radit nepiecieSamibu grozit liguma noteikumus un palielinat projekta

izmaksas;



= novelota IP uzsaksana — savlaicigi netiek identificétas problémas dokumentacija, pieaug
apstridesanas un aizkavésanas risks;

= |P priekslaiciga izbeigsana — netiek kontroléta pilna liguma izpilde, pieaug kaveéjumu un
sadardzinajuma risks;

= reputacijas riski — nepilniga vai nekonsekventa IP isteno$ana var radit sabiedribas
uzticibas zudumu pasutitaja darbibam un iepirkuma procesam kopuma, pat ja objektivi
parkapumi nav notikusi;

= sadarbibas un uzticesanas problemas — nepietiekama atklatiba un komunikacija starp
pusem, uzticibas trikums, interesu konflikta aizdomas vai neskaidra atbildibas sadale, kas
kavé efektivu IP istenosanu;

= |IP liguma izbeigSana pirms iepirkuma izpildes pabeigsanas — ja iepirkuma izpildes
grafiks ir pagarinajies, tas ietekmeé ari uzraudzibas procesu un rada papildu izmaksas. Ja
uzraudziba beidzas parak agri, netiek nodrosinata pilnvertiga liguma izpildes uzraudziba,
kas nozime, ka pasutitajs paliek bez neatkarigas procesu uzraudzibas, kas savlaicigi

identificeétu iespejamos riskus vai problémas piegadataja darba.

Informacijas aprites nepilnibas ir noveréamas, priekslaicigi vienojoties par konkrétu periodu,
kura uzraugs sniedz informaciju par IP virzibu un paveiktajiem darbiem (piemeéram, vienu reizi
menesi). Tapat katrai iesaistitajai pusei ir buatiski noteikt par informacijas apriti atbildigo
personu, ka art Sis personas aizvietotaju, lai izvairitos no cilvékresursu izraisitas procesu

aizkavesanas.

Reputacijas risku mazinasanai iesaistitas puses publisko IP procesa starpzinojumus un
komunicé par procesu, rikojot publiskas apsprieSanas, sniedzot atbildes uz sabiedribas
jautajumiem, ka ari priekslaicigi izvertéjot iespéjamos reputacijas riskus un izstradajot to

mazinasanas planu.



3.4. Novertesanas posms

Si posma merkis: izvertét veikto IP darbu, identificet iespejamas sistematiskas problemas, ko
IP ievieSana ir palidzejusi atklat. Novertesana lauj identificét, ka uzraudzibas procesu var

uzlabot nakotne.

Visbiezak Saja posma galvena loma ir neatkarigajam uzraugam, kurs sagatavo gala zinojumu.
Gala zinojuma meérkis ir sniegt visaptveroSu un objektivu izvértéjumu par visa iepirkuma
procesa norisi un liguma izpildi, atspogulojot, cik liela mera tika ieveroti atklatibas un godigas
iepirkuma 1stenosanas principi. Zinojuma tiek apkopoti uzrauga novéerojumi, identificéetie riski,
sniegtas rekomendacijas un to istenoSanas process, ka arl secinajumi par sadarbibu ar
pasutitaju un piegadataju. Tas kalpo ka atskaites dokuments sabiedribai un iesaistitajam
pusém, stiprinot uzticeSanos publiskajam iepirkumam un nodrosinot macibas nakotnes

iepirkumu procesu uzlabosanai.

7. tabula. Novertesanas posms - kopsavilkums par iesaistito pusu atbildibu sadalijumu

Pasutitajs Neatkarigais uzraugs Piegadataja loma

= sadarbojas ar uzraugu =  veic nosléguma =  sniedz pasutitajam un
komunikacijas aktivitates, komunikacijas aktivitates; uzraugam atgriezenisko
zinojuma izstradé un = sagatavo, saskano un saiti par uzraudzibas
saskanosana; publice gala zinojumu. procesu.

= veic IP lietderibas
novertejumu.

Avots: Standarta autoru apkopota informacija.




4. Kriteriji projektiem, kuriem
piemerojams Integritates pakts

IP mérkis ir stiprinat atklatibu, novérst korupcijas riskus publisko iepirkumu procesa, tacu So
mérku sasniegsana ir tiesi atkariga no ta, cik liela méra projekts/iepirkums vispar ir piemérots
sadam sabiedribas uzraudzibas mehanismam. Ne visi projekti un iepirkumi ir pieméroti IP
piemérosanai, tadel Saja nodala tiks skaidrots, kados gadijumos IP ir atbilstoss risinajums.
Pareizi izvelets projekts ne tikai palidz noverst potencialos parkapumus, bet ari kalpo ka
piemérs sistémiskam parmainam un sabiedribas uzticibas stiprinasanai valsts parvaldes

institucijam.

Tipiskakie projektu veidi, kuros Latvija un arvalstis lidz $im izmantots IP:

Infrastrukturas, buvniecibas projekti
Bulgarija: |IP tika piemeroti lieliem infrastrukturas projektiem, pieméram, Strumas
automadistrales izbivei (tostarp Zeleznicas tunelim, kas tika uzraudzits devinus gadus

— viens no visilgak uzraudzitajiem IP projektiem Bulgarija un ES).

Cehija: IP tika izmantoti jaunu slimnicas eku buvniecibai, kirurgijas nodalas buvniecibai
un slimnicas laboratorijas paviljona izbuvei; centralas notekidenu attirisanas stacijas

udensapgades modernizacijai un rekonstrukcijai Praga.

Portugale: vienigais IP piemers bija saistits ar arhitekturas pieminekla - Alkobasas
klostera restauraciju un atjaunosanu. Darbi ietvera konservaciju, gleznojumu

restauraciju, jumta atjaunosanu un pieejamibas uzlabojumus.

Bulgarija: IP tika izmantoti liela méroga infrastruktlras projektos, pieméram, tramvaja

linijas izbGve Kaljari un Sibari arheologiska parka atjaunosana.

Informacijas un komunikacijas tehnologiju, IT sistéemu projekti:
Bulgarija: IP tika izmantoti konsultantu atlasei nacionalas elektroniskas datu apmainas

sistemas izstradei.

Avots: Standarta autoru apkopojums.



Rumanija: IP tika ieviesti tados projektos ka e-Terra — valsts kadastra informacijas
sistemas Tpasumu registrésanai lauku apvidos izstradei, SIMS — skolu parvaldibas
informacijas sistemas, un E-culture — Rumanijas digitalas bibliotekas izveides

projektiem.

LidzSineja pieredze Latvija rada, rada, ka IP tika piemeéroti Latvijas Nacionalas
bibliotekas buvniecibai, Skanstes tramvaja linijas izbUves projekta, Padomju armijas

pieminekla demontazai Uzvaras parka un citos gadijumos.

Avots: Standarta autoru apkopojums.

Tl sava zinojuma, apkopojot lidzsSingjo pieredzi, min vairakas pazimes ka izvéleties projektus,
kuriem IP izmantoSana butu lietderigat®. Zemak (8. tabula) ir apkopoti gan T/ sagatavotie
ieteikumi, gan Latvijas praksei atbilsto$akie uzraugama projekta izveles kriteriji un risku
noveértesanas pieeja. Tacu janem veéra, ka IP var tikt istenots ari citos gadijumos, it ipasi, ja
sabiedriskais uzraugs ir ieguvis finanséjumu IP veikSanai vai IP veik$ana ir ka nosacijums no

uzraugama projekta finanséetaja.

8. tabula. Risku novértesanas matrica IP piemérosanai

Kriterijs Apraksts

Sabiedriska nozime 0 punkti: projektam ir lokala/ierobeZota nozime gan péc objektiviem
raditajiem, gan sabiedribas uztvere.

3 punkti: projekts ir nozimigs vairakam sabiedribas grupam, tas var butiski
ietekmeét atsevisku ricibpolitikas méerku sasniegsanu.

5 punkti: projekts skar plasu sabiedribas dalu, raisa diskusijas vai pretrunas,
izskirosi svarigs valsts/pasvaldibas strategisko mérku sasniegsanai.

Korupcijas vai 0 punkti: korupcijas/krapsanas gadijumu lidzigos projektos jeb joma/nozaré
kraps$anas riski bijis maz (un maza apjoma), nav zinami (pedé&jos piecos gados).

3 punkti: korupcijas/krapsanas gadijumi lidzigos projektos jeb joma/nozaré
nesen notiku$i atkartoti (vai bijis liela apjoma gadijums), vidéji augsti riski
(pedéjos piecos gados).

5 punkti: korupcijas/krapsanas gadijumu lidzigos projektos vai joma/nozaré
ir bijis daudz (vai loti liela apjoma), ir augsti riski (péd€jos piecos gados).

Pasutitaja reputacija 0 punkti: pasutitajam nav reputacijas problemu.
3 punkti: pasititajam bijusas mérenas reputacijas problémas.
5 punkti: pasutitajam ir nopietnas reputacijas problémas.

16T| sava parskata min vairakus riskus. “The Integrity Pact — Harnessing collective action for good governance and business integrity in public
procurement” (2024), pieejams Seit:
https://www.transparency.org/en/publications/integrity-pact-collective-action-good-governance-business-integrity-public-procurement



8. tabulas turpinajums. Risku novertésanas matrica IP piemérosanai

Kriterijs

Apraksts

lepirkuma/ projekta
finansialais apjoms

0 punkti: zem EUR 12 000 000.
3 punkti: EUR 12 - 24 000 000.
5 punkti: virs EUR 24 000 000.

Projekta
sarezgitiba

0 punkts: projekts ietver tipveida iepirkumus, tam ir rutinas raksturs.

2 punkti: projekta ir atseviski sarezgiti, netipiski aspekti.

3 punkti: projekts ietver tehnologiski sarezgitas sistémas, specifiskas
iekartas vai inovativus risinajumus, tas ir administrativi loti sarezgits vai ar
taja iesaistiti seviski daudz dalibnieku.

Pasutitaja spéja
kvalitativi realizet
projektus

0 punkti: pasutitajs ir realiz€jis iepirkumus un citus projektus paredzétaja
laika, budZeta ietvaros un kvalitate.

1 punkti: pasGtitaja realizétajos iepirkumos un citos projektos ir bijusas
neatbilstibas paredzétajam laikam grafikam, budzeta ietvaram vai kvalitatei.
2 punkti: pasititaja realizétajos iepirkumos un citos projektos ir bijusas liela
meéroga vai sistematiskas neatbilstibas paredzétajam laikam grafikam,
budZeta ietvaram vai kvalitatei.

Projekta
istenodanas laiks

0 punkti: 1-2 ménesi.
1 punkti: vairak neka 3 gadi.
2 punkti: virs 2 méenesiem un lidz 3 gadiem.

Slieksnis

>8 punkti - IP noteikti istenot.

5-7 punkti - IP istenoSana ir ieteicama, ipasi, ja ir kads 5 punktu kritérijs.

<4 punkti - IP istenosana nav prioritara, iznemot ipasos gadijumos, kad pasutitajs vai potencialais
uzraugs saskata citus iemeslus IP istenosanai.

Avots: Standarta autoru apkopota informacija.




4.1. Skaidrojums par kriterijiem un to piemerosanu

Kriteriji ar lielaku svaru — lidz 5 punktiem katram

Ir izvirziti Cetri galvenie kritériji, kuru esamibai ir vislielakais svars:

Sabiedriska nozime - jo lielaka sabiedriska nozime, jo lielaka varbutiba apsvert IP
metodes jeb sabiedriskas uzraudzibas pielietosanu. Lielaka sabiedribas pieskirta nozime
projektam palielina IP izmantosanas atbilstibu.

Korupcijas vai krapsanas riski — jo lielaki korupcijas/krapsanas riski, jo nozimigaks pamats
lemt par IP metodes pielietosanu. Korupcijas risku izvértéjums var but gan pasutitaja
pasa, gan ari citas valsts iestades vai neatkarigu ekspertu veikts.

Pasutitaja reputacija — papildu centieni stiprinat sabiedribas uzticeé$anos ir 1pasi
nepiecieSami gadijuma, ja pasititajam ir reputacijas problemas. Attiecigi, $ados gadijumos
pieaug IP nozimigums.

Finansialais apjoms — ieguvumu un izmaksu novértéuma zina IP metode ir ekonomiski
pamatotaka lielaku projektu gadijuma, jo 3$ados projektos pieaug korupcijas un
negodpratigas ricibas riski, potencialais kaitejums sabiedribai ir lielaks. Ja uzraugama
projekta summa ir neliela, tad IP ievieSana no IP izmaksu viedokla klist neproporcionala,

neizdeviga, proti, ieguvumi no $adas uzraudzibas izmaksas parak dargi.

Svarigi! IP i1stenoSana ir ieteicama, ja kads no kritérijiem ir sasniedzis 5 punktus.

Kriteriji ar mazaku svaru — 2 un 3 punkti

Kritériji, kuri ir svarigi, tacu to nozimigums ir salidzinosi mazaks, vértejot projekta piemérotibu
IP ir sadi:

Projekta sarezgitiba. Tehnologiska vai administrativa sarezgitiba, ka ari augsta tehniska
specializétiba var radit papildu krapsanas riskus, tostarp tadél, ka pasutitajam Sadus
projektus ir gruatak efektivi uzraudzit. Sados gadijumos pasutitajam var but lietderigi
pastiprinat uzraudzibu, piesaistot IP.

Projekta istenosanas ilgums. Neatkarigas uzraudzibas nodrodinasanu var butiski
ierobezot situacijas, kad potencialais projekts vai iepirkums ir neliela apjoma un ta izpildei
paredzéts loti 1ss termind — &8ados gadijumos uzraudzibas izveide var prasit
neproporcionali daudz laika un attiecigi paildzinat pasu iepirkumu. Lidzigi ari ilgtermina
iepirkumos var but sarezgiti nodrosinat IP istenosanu, jo pilsoniskas sabiedribas
organizacijai var nepietikt ilgstosas kapacitates vai var mainities tas darbibas meérki. Tomér
Sim kritérijam ir mazaks nozimigums neka parejiem, tadel ta maksimalais véertéjums ir lidz

3 punktiem.



IP veik3anas lietderiba bus zema, ja uzraugamais projekts jau tiek istenots (ta
ievie$ana ir uzsakta). Viens no IP pamatprincipiem ir ta savlaiciga ieviesana vél
pirms iepirkuma izsludinasanas vai vismaz iepirkuma planosanas faze. Ja
projekts jau atrodas publiska iepirkuma procesa vai liguma izpildes stadija, un
nav vairs iespéjams maintt specifikacijas, vertésanas kriterijus vai iepirkuma
prasibas, tad IP ievieSana loti butisks lemumu pienemsanas posms ir palicis
arpus uzraudzibas un pastav bazas, ka nebls iesp&jams nodrosinat atbilstosu

uzraudzibu.

IP izmantosana nav iespe&jama, ja normativais reguléjums ierobezo neatkariga
uzrauga iespé€jas iegut un izplatit informaciju par uzraugamo projektu. IP
galvenais merkis ir nodrosinat neatkarigu, informétu un savlaicigu sabiedrisko
uzraudzibu, kas iesp€jama tikai tad, ja uzraugam ir pieeja butiskajai informacijai
un tiesibas to publiskot. Ja informacijas piekluve vai izplatiSana ir ierobezota, IP
zaudé efektivitati un nozimi. Tadel projekti, kuros neatkariga uzrauga iespéjas
ieglt un izplatit informaciju ierobezo likums (piemeram, informacija par ligumu
vai ta izpildi atzita par valsts noslepumu vai iepirkums tiek veikts saskana ar
Aizsardzibas un droSibas jomas iepirkumu likumu), nav pieméroti |IP

izmantosanai.



5. Neatkarigie uzraugi un to

izveles kriteriji

Lai uzraudziba IP ietvaros butu efektiva, objektiva un sabiedribas uzticibu stiprinosa, So
uzdevumu jauztic pilsoniskas sabiedribas organizacijam. Tas darbojas sabiedribas interesu
laba, ir neatkarigas, spé&j nodrosinat uzraudzibas procesa caurskatamibu, uzticamibu un
profesionalu skatijumu. TieSi So iemeslu del ari Eiropas Komisijas finansétajos IP
pilotprojektos uzraudzibu istenoja pilsoniskas sabiedribas organizacijas jeb NVO ar pieredzi

pretkorupcijas, lidzdalibas un labas parvaldibas jomas.

LidzSineja prakse Latvija un ar starptautiski rada, ka IP lielakoties istenojusas
starptautiskas organizacijas T/ valstu nodalas (Latvija T/ nodala labak pazistama ka
biedriba “Sabiedriba par atklatibu — Delna”). Tatad tas bijusas nevaldibas

organizacijas, kuras darbojas pretkorupcijas joma.

5.1. Neatkarigo uzraugu atbilstibas prasibas un izveles
nosacijumi

Vertégjot, kuras nevaldibas organizacijas ir piemérotas IP istenoSanai, butiski nemt vera
vairakus svarigus kritérijus. Organizacijai jabut neatkarigai no valsts un pasvaldibu ietekmes,
tai jadarbojas plasakas sabiedribas interesés, nevis tikai tas biedru labumam. Tapat
organizacijai ir jabut atbilstosam spéjam un resursiem, lai kvalitativi un atbildigi 1stenotu IP
noteiktos pienakumus. Sadu organizaciju izvéle ir priek$noteikums efektivai, uzticamai un

caurskatamai sabiedriskajai uzraudzibai.

Latvija kopuma registrétas vairak neka 27 tikst. biedribas un nodibinajumi, tacu janorada, ka
kopuma tas koncentréjas Riga, ir mazas, ar salidzinosi zemiem ienakumiem, no kuriem
biezakie avoti ir biedru nauda un saimnieciska darbiba. Tikai nelielai dalai no registretajam
organizacijam ir Sabiedriska labuma statuss. 9.tabula apkopota informacija par NVO sektoru
Latvija.

9. tabula. Pamatinformacija par Latvijas NVO

2024.gad3 Latvija 42 % no NVO registrétas Riga, Organizacijas ir mazas, no tam,
registrétas 27 546 vismazakais NVO skaits - kas 2023.gada iesniedza gada
Latgales un Zemgales parskatu, tikai 3266 uzradija

biedribas un nodibinajumi. o o
planosanas regionos. vismaz vienu darbinieku.




9. tabulas turpinajums. Pamatinformacija par Latvijas NVO

Lielakajai dalai organizaciju

o ) o Visbiezakie ienakumu avoti 1708 biedribam un
ienakumi neparsniedz 2500 L Doy
. 45, tadu ir ari tad ir biedru nauda, nodibinajumiem ir pieskirts
eiro gal a acuir a.m _a as . saimnieciskas darbibas Sabiedriska labuma
organizacijas, kuru ienémumi L . e . N
' ienémumi un citi ienémumi. organizaciju statuss.

parsniedz vairakus miljonus.

Avots: Standarta autoru apkopota informacija, nemot véra biedribas “Latvijas Pilsoniska alianse”
sagatavoto izvertéjumu “Biedribu un nodibinajumu sektora monitorings 2024. gads”.'’

5.1.1. Prasibas neatkarigajiem uzraugiem

Lai pilsoniskas sabiedribas organizacija varetu pretendét uz tiesibam istenot IP, butiski, lai ta
atbilst noteiktam pamatprasibam, proti, lai uzrauga neatkariba netiktu apsaubita.
Novertésana ieteicams izskirt obligatas prasibas, kuram organizacijai noteikti jaatbilst, un
izveles kritérijus, kas palidz salidzinat atbilstoSas organizacijas un izveléeties piemérotako

sadarbibai konkretaja situacija.

Obligatas neatkaribas prasibas neatkarigajam uzraugam

Pilsoniskas sabiedribas organizacijai jabut:

1. neatkarigai no valsts un pasvaldibas vai citas institdcijas, kas ir IP ierosinatajs;
2. neatkarigai no piegadataja;

3. japarstav plasakas sabiedribas intereses.

Uzrauga neatkariba no valsts un pasvaldibas

Lai nodrosinatu objektivu un neietekmétu uzraudzibu, NVO, kas pilda neatkariga uzrauga
funkciju IP ietvaros, ir jabut neatkarigai no valsts un pasvaldibas vai citas institlcijas, kas ir I[P
ierosinatajs, jo preteja gadijuma pastav risks, ka $ada neatkariga uzrauga lémumi un vértejumi
var tikt ietekméti vai saskanoti ar to instituciju interesem, kuru darbiba ir uzraudzibas
priekSmets. Tadejadi tiktu mazinata uzraudzibas procesa ticamiba un sabiedribas uzticesanas.
Lai parliecinatos par to, ka organizacijas biedri, valdes, padomes locekli nav saistiti ar IP
ierosinataju (pasutitaju), atlases procesa organizacijai butu ieteicams lugt rakstveida
apstiprinat, ka tas biedriem, valdes un padomes locekliem nav saistibas ar iepirkuma veicéju.
Pieméram, pasvaldibas deputati vai vinu gimenes locekli biedribas valdé varetu but pazime,

ka organizacija ir saistita ar pasvaldibas politisko vadibu.

Uzrauga neatkariba no piegadataja
Neatkarigajam uzraugam nedrikst but personiskas vai finansialas saistibas ar piegadatajiem,
projektu ieviesgjiem. Preteja gadijuma uzraudzibas objektivitate tiktu batiski apsaubita un IP

zaudeétu savu jegu.

Biedribas “Latvijas Pilsoniska alianse” sagatavots izvértgjums “Biedribu un nodibindjumu sektora monitorings 2024.gads”, pieejams Seit:
https:/invo.lv/lv/portfelis/petijumi



Svarigi! Neatkaribai no pasutitaja un piegadataja jabut arl sabiedriska uzrauga
piesaistitajiem arejiem ekspertiem, kuriem rakstveida jaapliecina interesu konflikta

neesamiba.

Uzraugs parstav sabiedribas intereses
Lai nodrosinatu, ka IP isteno$ana ir objektiva, sabiedribas uzticibu stiprinosa un orientéta uz
kopéjo labumu, pilsoniskas sabiedribas organizacijai, kura pilda sabiedriska uzrauga funkciju,

japarstav plasakas sabiedribas nevis biedru labuma intereses vai komercialas intereses.

Informaciju par biedribam un nodibinajumiem (turpmak — NVO) var iegit dazados veidos, tacu
svarigi izprast NVO sektora 1patnibas. Proti, likums nosaka, ka NVO registre savu darbibas
jomu (izglitiba, kultura, sports utt.), lidz ar to ir iespéjams identificet, kura joma organizacija
darbojast®. Tacu informaciju par to, vai organizacija darbojas sabiedriskajam labumam vai
biedru labumam, nevar tik vienkarsi un atri iegat.

To var noskaidrot divos veidos. Pirmkart — iestade, kura atlasa neatkarigo uzraugu, var pati
iegut informaciju par organizacijas darbibu, iepazistoties ar tas statltiem?!®, iepazit
organizacijas timekla vietné publicéto informaciju utt. Otrkart, So informaciju ir iespejams
iegut, lUdzot organizacijai pasai sagatavot un iesniegt informaciju par tas darbibu plasakas
sabiedribas interesés, pieméeram, ludzot iesniegt informaciju par organizacijas statutos
noteiktiem mérkiem, darbibas planiem un aktivitatém (projektiem), kas demonstré vai

apliecina organizacijas darbibu sabiedribas intereseés.

Latvija ir speka Sabiedriska labuma organizaciju likums?°, kas paredz iespéju organizacijam
ieglt sabiedriska labuma organizacijas (turpmak — SLO) statusu, un $is statuss var but viens

no izvéles kritérijiem, tacu ne izsledzo$s kriterijs.

SLO statuss nozime, ka valsts ir oficiali atzinusi:

* organizacijas darbiba sniedz sabiedribai nozimigu labumu, nevis darbojas tikai savu biedru
vai dibinataju intereseés;

= organizacija darbojas noteiktas sabiedriska labuma jomas, pieméram, labdariba,
cilvéktiesibu aizsardziba, kulttira, sport3, izglitiba, vides aizsardziba, veselibas veicinasana
u.c;

= tas mérki un faktiska darbiba atbilst Sabiedriska labuma organizaciju likuma prasibam.

Kapéc SLO statusa neesamiba nedrikst but izslédzoss kriterijs?
Ka redzams 9. tabula, tikai pavisam neliela NVO dala (1708 organizacijas) ir ar SLO statusu,
tacu tas nenozime, ka neatkariga uzrauga izvéle jasasaurina tikai uz $o organizaciju loku no

kopéja NVO skaita. Organizacijas, kuras nenodarbojas ar ziedojumu vaksanu, biezak

'8To, kura joma organizacija darbojas, var redzét Uznémuma registra registrétajos datos.
Biedribu un nodibinajumu likuma 25.panta otras dalas 2.apak$punkts nosaka, ka, dibinot biedribu, tas statitos norada biedribas mérki.
20Sabiedriska labuma organizaciju likums, pieejams Seit: https:/likumi.lv/ta/id/90822-sabiedriska-labuma-organizaciju-likums



administrativa sloga dél lemj nepieteikties Sim statusam, tau péc butibas veic sabiedriska
labuma darbibu. Pieméram, organizacija, kurai nav $i statusa, bet kura parstav kadas sociali
mazaizsargato personu grupu intereses (pieméram, vecaki bérniem ar invaliditati);
organizacija, kuras darbiba ir saistita ar sabiedribai nozimigiem jautajumiem — pieméram,
cilvektiesibu aizsardziba, veselibas pakalpojumu pieejamiba, izglitibas pieejamibas
veicinasana utt. Ari tadas organizacijas, kuras parstav vienas apkaimes, ciema, pilsétas
iedzivotaju intereses, ne vienmeér bus uzskatamas par biedru labuma organizacijam, svarigi ir
vertét, vai to darbiba ir véersta uz sabiedriski nozimigu jautajumu risinasanu, pieméram,
pilsétvides risinajumi, apkaimes iedzivotaju dzives kvalitates uzlabosana, infrastruktiras
risinajumi noteikta teritorija. Parasti $adu NVO darbibas sabiedriskais labums sabiedribai ir

redzams, jo darbiba ir publiska.

Svarigi! — Lai gan Tl min, ka organizacijam, kuras veic IP, jadarbojas socialas un
ekonomiskas attistibas jomas, Latvijai $ads obligats kritérijs nebutu piemérojams, jo

ievérojami sasaurinatu potencialo neatkarigo uzraugu loku.

Ka tad noskirt, vai organizacija darbojas plasakas sabiedribas interesés? 10. tabula ir
aprakstitas tipiskakas pazimes noskirumam. NB! Tabula minétie pieméri apraksta dazados

NVO veidus, bet tie nenorada vai konkretas organizacijas var veikt IP.

10. tabula. Pazimes ka noskirt organizacijas, kas parstav plasakas sabiedribas intereses, no

organizacijam, kuras darbojas biedru labuma intereses

i':le\éz(a)lijuma veids Pazimes Piemeri
Organizacija = Organizacijas statutos noraditais merkis ir darboties Biedriba “Rigas
darbojas sabiedribas plasakas sabiedribas interesés, sabiedribai nozimigu Apkaimju alianse”,
labuma intereses problému risinasana (pieméram, vides aizsardzibas biedriba
joma, labdaribas joma, kulturas un izglitibas joma, “Sabiedriba par
mazaizsargato personu tiesibu aizsardzibas joma, utt); atklatibu — Delna”,
= organizacija spéj uzradit aktivitates/projektus, kuri biedriba “Rigas
versti uz sabiedribas labumu un demonstre pilsetas "Rupju
organizacijas darbibu sabiedribas interesdu lab3; bérns”,
= biedriir fiziskas personas vai vairakums biedru ir biedriba “Latvijas
fiziskas personas; Lauku forums”,
= biedriir citas NVO vai vairakums biedru ir citas NVO, biedriba “Ulbrokas
kuru darbibas merkis ir plasakas sabiedribas vidusskolas
intereses; atbalsta biedriba”.
= jestaganas NVO nav ierobezota ar kadam papildus
ierobezojosam/ izsledzosam prasibam (iznemot
mazaizsargato organizaciju grupu parstavjus, kur var
but prasita piederiba noteiktai personu grupai (romi,
vai patveruma mekléetaji) var but noteikta ka kritérijs
dalibai biedriba). Piederiba noteiktai apkaimei vai
pilsetai nav uzskatams par ierobezojosu kritériju.




10. tabulas turpinajums. Pazimes ka noskirt organizacijas, kas parstav plasakas sabiedribas

intereses, no organizacijam, kuras darbojas biedru labuma interesés

NV - o
iede?lTjuma veids Pazimes Piemeri
Organizacija = Organizacijas statutos noteiktais merkis ir parstaveét Biedriba “Latvijas
darbojas biedru noteiktas (ierobezotas) biedru grupas intereses, Bavuznemeéju
labuma interesés sniedzot vai nodroSinot labumu organizacijas apvieniba”,
biedriem/dibinatajiem/vaditajiem; biedriba “Latvijas
= organizacijas veiktas aktivitates ir verstas uz biedru Bavinzenieru
labuma aktivitatém, organizacija darbojas biedru savieniba”,
labuma varda, aizstav viena jomas/nozares intereses biedriba “Latvijas
un vajadzibas. Fakts, ka organizacija ir veikusi Celu buvetajs”,
aktivitates sabiedribas labumam (pieméram, veikusi biedriba “Latvijas
labdaribas akcijas vai izglitojosas aktivitates), arstu biedriba”.

nepadara organizaciju par tadu, kura darbojas
sabiedribas labuma interesés. Ir javerteé organizacijas
statutos noteiktie mérki ar organizacijas
pamatdarbibu/ pamataktivitatem;

= biedri ir komersanti vai vairakums biedru ir
komersanti, kuri parstav vienu komercdarbibas
nozari/jomu;

= biedri ir fiziskas personas vai vairakums biedru ir
fiziskas personas, kuri parstav vienu komercdarbibas
nozari/jomu vai profesiju;

= iestasanas NVO ir limitéta, ta ierobezota ar
izsledzosiem papildus kritérijiem (pieméram, juridiska
forma, piederibas noteiktai komercdarbibas vai
profesionalajai nozarei, jomai utt.

Avots: Standarta autoru apkopota informacija.

Svarigi! — Biedru skaits ka kritérijs, péc ka vertejams, vai organizacija strada plasakas
sabiedribas labumam, nav piemérojams Latvijas NVO gadijuma. Normativais
reguléjums nosaka, ka biedribu var dibinat vismaz divi dibinataji*!, un sada, biedru zina
mazskaitliga organizacija var bit versta uz plasu sabiedrisko labumu. Var bt ari otradi
- interesentu izveidota biedriba ar plasu biedru loku var darboties tikai So konkreto

biedru Sauras intereseés.

Rezuméjot, NVO atbilstibas vertésana japieméro nodalas sakuma minétie obligatie
neatkaribas kriteriji, tacu paréjo atbilstibas kriteriju vértesana jaskata visaptverosi,

nepadarot kadu atsevisku aspektu — SLO statuss, biedru skaits, ka svarigaku par citiem.

21Biedribu un nodibindjumu likuma 23.pants nosaka, ka par biedribas dibinatajiem var bt fiziskas un juridiskas personas, ka ari tiesibspéjigas
personalsabiedribas. Par sporta organizacijas dibinatajiem var bat ari sporta izglitibas iestades Sporta likuma izpratné, kuram nav juridiskas
personas statusa. Dibinataju skaits nedrikst bat mazaks par diviem.




Citi izveles kriteriji

Izvéloties neatkarigo uzraugu, uzmaniba butu japievers ari citiem kritérijiem, kas palidz
novertet NVO kapacitati, darbibas kvalitati, parvaldibu, ekspertizi utt. Izvéles kritériji butu
japielago konkretas situacijas vajadzibam. Pieméram, ja IP uzraudziba nepiecieSama
iepirkuma, kas saistits ar IT risinajumiem, var tikt vertéta organizacijas pieredze vai spé€ja
analizet ar So jomu saistitus jautajumus. Lidzigi, ja uzraudziba nepiecieSama socialo
pakalpojumu joma, butu lietderigi ieklaut kritérijus, kas lauj izvertét pieredzi un izpratni par So
jomu. Sadi izvéles kritériji lauj ne tikai novertét atsevisku organizaciju atbilstibu, bet ar
salidzinat dazadu NVO iesniegtos piedavajumus un pamatoti izvéleties to, kas vislabak atbilst
konkreta IP projekta vajadzibam. Ja IP isteno personu apvieniba (vairaku NVO izveidots
konsorcijs), ne visi izveles kritériji butu jaattiecina uz visam iesaistitaja NVO. lestadei ir tiesibas
izvertet kurus un cik liela apmeéra kritérijus attiecina uz ikvienu personas apvienibas

dalibnieku. Zemak apkopoti iespejamie izveles kriteriji, kurus pasutitajs var izmantot,

pielagojot atbilstosi projekta merkiem un kontekstam.

Svarigi! lzvéles kritériji nedrikst bat parak ierobeZojosi vai izsledzosi, lai veicinatu NVO

interesi par IP veikSanu un audzetu NVO kapacitati veikt IP.

11. tabula. Neatkariga uzrauga izvéles nosacijumi®?

Kriterijs

Pamatojums

Kur/ka parbaudit

V—em

Organizacijas iepriekséja pieredze
Apzinoties, ka Latvija NVO loks,
kuram ir iepriek3eja pieredze IP
veiksana, ir loti Saurs, sakotnéji
atbilstibas kriterijiem jabut pietiekami
plasiem, izvértéjot pieredzi, kas:
= demonstré organizacijas izpratni
par IP mérkiem un uzdevumiem
(pieméram, vai organizacija ir
darbojusies ar labas parvaldibas,
sabiedribas lidzdalibas
jautajumiem vai lidzigiem
jautajumiem/témam);
= un/vai pierada organizacijas
darbibu konkréta joma/
nozaré/sfera.
Kad IP bus atpazits un aprobéts
instruments Latvija, var vertét to, vai
organizacija ieprieks ir veikusi
projektus, kas saistiti ar neatkarigo
uzraudzibu, vai publisko iepirkumu
uzraudzibu.

Kritérijs laus parliecinaties, ka
organizacija spés istenot IP, tai
ir zinaganas un prasmes lidzigu
aktivitasu veikéana, un/vai tai ir
izpratne par jautajumiem, kas
tiesi saistiti ar jomu/nozari, kura
IP tiks Tstenots.

Organizacija iesniedz
aprakstu savu un
uzraudzibai piesaistito
ekspertu veiktajiem
projektiem, aktivitatem,
demonstréjot pieredzi.

Ja organizacijai nav
pietiekamas pieredzes un
ta sava pieteikuma
balstas uz kada eksperta
vai darbinieka individualo
pieredzi, var prasit
eksperta/darbinieka CV.

22Janem vera, ka kritériju izvéli un saturu var ierobeZot nosacijumi, kas saistiti ar paredzéto uzrauga izvéles procesu, tadél noraditie ir tikai pieméri,

kas pielagojami atbilstosi konkrétajai situacijai.




11. tabulas turpinajums. Neatkariga uzrauga izvéles nosacijumi

Kriterijs

Pamatojums

Kur/ka parbaudit

_rganizacijas kapacitate

Kapacitati var vertet, apskatot vai:

= organizacijai ir pietiekami
cilvekresursi (pieméram, vismaz
viens vai divi pastavigi
darbinieki);

= organizacijai ir pieredze finansu
parvaldiba (pieméram, projektu
budzetu administrésana,
atskaiSu sagatavos$ana,
gramatvediba u.c.).

Svarigi! Ja organizacijai nav

pietiekamas pieredzes, var izvertet

ari tas komandas sastavu —

pieméram, vai projekta paredzéets

piesaistit ekspertu ar atbilstosu

pieredzi projektu vadiba, juridiskajos

un/vai finan&u jautajumos. $ada

gadijuma pieredze tiek attiecinata uz

konkrétajam iesaistitajam personam.

Kritérijs laus parliecinaties vai
organizacija ir nepiecie$amas
organizatoriskas un
profesionalas kapacitates.

Organizacija iesniedz:

= aprakstu par
organizacijas
parvaldibu, kadi ir
parvaldibas modeli,
cik un ka
specializéjusies
darbinieki;

= aprakstu par
Istenotajiem
lidzvertigiem
projektiem;

= gada parskatu, kur
redzams tas
finansialais stavoklis.

Organizacijas reputacija

Lai o konstatétu, var meklét
atbildes, pieméram, uz $adiem
jautajumiem - vai organizacija ir bijusi
iesaistita publiski apsaubamos
darijumos vai konfliktsituacijas; vai
tas vado$ajam personam nav
piemeéroti kriminali sodi; vai
organizacija ir pozitivi atpazistama
sabiedriba un medijos.

Kritérijs mazinas risku, ka tiek
piesaistita organizacija, kurai
sabiedriba neuzticas vai tas
darbiba un veiktas aktivitates
nesaskan ar IP merkiem.

Organizacija iesniedz
Interesu konflikta
noveérsanas politiku vai
vadlinijas, vai apliecina
faktu, ka tada ir izstradata
(un var tikt iesniegtas péc
pieprasijuma).
Organizacijas timekla
vietné vai socialajos tiklos
var mekléet informaciju par
organizacijas aktivitatem,
vertibam un merkiem
(pieméeram, kadi publiskie
pazinojumi bijusi, kadi
atzinumi veidoti un
sniegti, kadi projekti vai
aktivitates 1stenotas).
Organizacija iesniedz
apliecinajumu par valdes
loceklu nesodamibu.

Avots: Standarta autoru apkopota informacija.

Papildus ieprieks minetajiem izveles kriterijiem pasatitajs — valsts vai pasvaldibu iestade,

kapitalsabiedriba — var nemt vera NVO attieksmi pret saistibu izpildi pret valsti. Par butisku

signalu var kalpot tas, vai NVO nav nodoklu paradu, ir savlaicigi iesniegti gada parskati, ka ari,

ja piemérojams, sabiedriska labuma organizacijas atskaites. Sadu faktoru izvértééana palidz

mazinat risku, ka IP isteno$ana iesaistas organizacijas, kas neievéro normativo aktu prasibas

vai nerikojas atbildigi.




Tapat, pasutijas var vertét organizacijas darbibas ilgumu - Sis kritérijs lauj izvertét
organizacijas darbibu un gut parliecibu par tas ilgtspeju un pieredzi. Sis vertédanas kritérijs
klast nozimigs gadijuma, ja uzraugamais projekts ir ilgtermina projekts, kas paredz, ka ari

neatkarigajam uzraugam ir uzkrata darbibas pieredze, kas apliecina institucionalo stabilitati.

5.1.2. Personu apvienibas, NVO konsorciji ka IP veiceji

Lai gan NVO skaits Latvija ir liels, starp tam ir maz tadu organizaciju, kuras spétu istenot IP, jo
to darbiba nav saistita ar normativo aktu vertesanu, tiesiskuma jautajumiem, uzraudzibas
metodem, ka ari to kapacitate nav pietiekama. Ari arvalstu pieredze liecina, ka IP ieviesana ir
vajadzigas daudz dazadu prasmju un zinasanu, kuras parasti nekoncentréjas viena
organizacija. Ir organizacijas, kuru biedri, darbinieki vai piesaistitie eksperti spés izprast un
uzraudzit publiska iepirkuma procedlras, bet tiem nebus pietiekamas zinasanas konkreta

joma, pieméeram, buvniecibas inZenierija, IT risinajumu izstrade utt.

Lai Latvija paplasinatu potenciali iesaistamo organizaciju loku un vienlaikus stiprinatu

to spejas istenot IP, butu veicinama prakse, ka |IP 1steno personu apvienibas.

Galvenie ieguvumi no NVO personu apvienibas veidosanas:

= sabiedriskaja uzraudziba tiek apvienotas dazadas kompetences un zinasanas;

= konsorcija ietvaros organizacijas var attistit savu kapacitati un savstarpéji macities
(nakotné paplasinas iespéjas, ka tas katra atseviski sp€j pildit neatkariga uzrauga
lomu);

= tiek nodrosinata IP istenosanas ilgtspéja un kvalitate;

= tiek nodrosinata plasaka sabiedribas iesaiste.

Pieméram, organizacija, kas specializéjas vides aizsardzibas joma, sadarbojoties ar partneri,
kuram ir pieredze pretkorupcijas joma, bet abas varétu veidot specigu tandemu IP i1stenosanai
projektos, kas saistiti ar publiskajiem iepirkumiem, pieméram, jauna lidlauka izbuvé vai véja
parku attistiba. Sada sadarbiba lauj apvienot tehniskas zinasanas ar integritates uzraudzibas
instrumentiem, tadejadi nodrosinot visaptverosu iepirkuma procesa uzraudzibu. Turklat $ada
veida partneribas veicina ari kopienu informéetibu un iesaisti, jo vairak organizaciju spej

mobilizét plasaku sabiedribas dalu un veicinat caurspidigumu.



5.1.3. Interesentu kopas ka IP veiceji

Pilsoniskas sabiedribas attistiba arvien biezak vérojama tendence, ka iedzivotaji velas
iesaistities sabiedriski nozimigos procesos ari bez formalas organizacijas izveides. Pieméram,
kada pasvaldibas vai valsts limena infrastruktiras izbuves iecere var raisit pastiprinatu
sabiedrisko aktivistu interesi, tacu Sie aktivisti nav kadas pilsoniskas sabiedribas NVO biedri.
Aktivistu grupas izveidi var veicinat pati iepirkuma iecere, iepirkuma priekSmets, tas nozime,
ka Sie aktivisti apvienojas un viniem nav ilgstosas ieprieksejas kopigas darbibas sabiedriskam
labumam, viniem nav dibinatas biedribas, kuras ietvaros darboties un tadu vini nevélas

veidot, bet ka sabiedribas parstavji vélas rupigi sekot lidzi iepirkuma gaitai.

Aktivo entuziastu iesaisti$anas |IP Tsteno$ana butu atbalstama.

Ja aktivistu grupa nav registreta NVO, laba prakse butu to finansét no privatiem

lidzekliem, nevis publiskiem resursiem dazadu paaugstinatu risku del.

Tacu bltu svarigi, ka pasutitajs iespéju robezas sniedz cita veida atbalstu, pieméram,

bezmaksas telpas, kur pulcéties uz sanaksméem un savstarpéjam apspriedem.

Lai gan Latvija un citas ES valstis $ada pieeja — IP isteno$ana neregistrétu personu grupu
forma — lidz $im nav bijusi praktizéta, tacu ta ari ir apsverama. Tas paplasinatu sabiedribas
iespéjas reali iesaistities uzraudzibas procesos un veicinatu lidzdalibu, neuzstadot
neparvaramus administrativus skerslus. Sadam modelim batu jabalstas uz 1pasiem,
pielagotiem nosacijumiem, jo neformalam grupam nevar piemérot visas tas pasas prasibas ka
registretam NVO. Batiskakais izvertesanas kritérijs $ada gadijuma batu grupas parstavéetas
intereses — vai tas tieSam atspogulo sabiedribas kopéjo labumu, nevis Sauras personu grupas
individualos merkus, pieméram, kada namipasnieka personiskus iebildumus pret
infrastrukttras objektu. Skaidrs, ka $ads risinajums saistits gan ar riskiem, gan ieguvumiem:
lespejamie ieguvumi:
= operativitate - neregistrétas fizisko personu apvienibas bieZi veidojas atri — pieméeram,
konkreta projekta, problemas vai iepirkuma uzraudzibai. Tas lauj atri mobilizet
kompetentus cilvekus bez birokratiskas vilcinasanas;
= vietéjas zinasanas - $adas apvienibas biezi veidojas konkréta vieta vai tema (pieméram,
aktivisti kada apkaimé vai joma), tadé€jadi to riciba var but loti konkrétas un veértigas
zinasanas;
= sabiedribas lidzdalibas veicinasana - iespéja iesaistities IP var rosinat lielaku iedzivotaju
aktivitati un lidzdalibu.



lespejamie riski:

liels administrativais slogs pasutitajam. Ta ka sadas apvienibas sastavs var regulari
mainities, pasutitajam var rasties liels administrativais slogs, nemitigi aktualizejot IP
ligumu ( jo tas jasledz ar katru personu (vai viens ligums, kuru visi aktivisti paraksta)),
sadarbojoties ar neatkarigajiem uzraugiem, sniedzot atbildes vai gatavojot dokumentus.
Riskam ir risinajums - tiek slegts IP ligums starp visiem iesaistitajiem sabiedribas
parstavjiem, tacu liguma tiek noteikts viens vaditajs jeb sabiedribas parstavju parstavis,
kurs uznemas koordinét un vadit visas iesaistitas personas, kuram ir tiesibas un pienakumi
komunicet ar pasutitaju un/vai izpilditaju;

nav parredzamas parvaldibas un kontroles sistemas. Bez skaidri definétas parvaldibas
struktiras (valdes, lemumu pienemsanas kartibas, atbildigajam personam) ir grati
nodrosinat sabiedribas uzrauga caurskatamu darbibu un drosu sadarbibu. Riskam ir
risinajums — tiek slegts sadarbibas ligums starp visiem iesaistitajiem sabiedribas
parstavjiem (savstarpéjs ligums, bez pasutitaja lidzdalibas), atrunajot IP veikSanas
parvaldibas un kontroles sistemu/mehanismus un principus. Ligums tiek iesniegts
pasutitajam;

grutibas sanemt finans€jumu un nodrosinat caurskatamu ta izlietojumu. Lai IP darbiba
batu efektiva, bieZi nepiecieSams finanséjums (pieméram, ekspertu darbs, pétijumi,
sabiedriskas aktivitates). Neregistreta fizisko personu apvieniba nevar atvert kontu,
sanemt grantu vai nodrosinat gramatvedibu. Risks ir mazinams, ja iestade pati var veikt
finans€éjuma apsaimniekosanu. Tacu Seit paradas cits risks — bus apSaubama $adu
uzraugu objektivitate, ja lemumus par finansejuma izlietojumu pienems pati uzraugama
iestade. Risks ir mazinams, ja neregistreta fizisko personu apvieniba piesaista ekspertu
pro bono veida vai pasi darbojas pro bono veida, vai ari finanséjums nak no kadas tresas
personas, ne publiskas institucijas;

reputacija. PasUtitajam var but grutak parliecinaties par neregistrétas fizisko personu
apvienibas neitralitati, kapacitati vai ilgtspeju. Pastav ari risks, ka neregistréto fizisko
personu apvienibu veido individi ar intereSu konfliktiem vai $auram privatam interesem.
Riska vadibai ari $ajos gadijumos var lugt katru iesaistito iesniegt apliecinajumu par
interesu konflikta neesamibu un darbibu sabiedribas labuma interesés;

ilgtspeja. Pastav risks, ka neregistréta fizisko personu apvieniba nevar istenot IP visa
pilntba, uzraudzibas aktivitates tiek partrauktas pirms laika, jo iesaistitajam personam
zudusi interese vai tas vairs nevar darboties IP veiksana citu iemeslu dél. Tadél sads
modelis vairak piemérots istermina iepirkumiem, proti, kuru ieviesana laika zina ir

ievieSama salidzinosi atri, nevis vairaku gadu garuma.



5.2. Ka izraudzities neatkarigo uzraugu?

Uzrauga izveles procesa butiski ir divi jautajumi: kas izraugas neatkarigo uzraugu (pasutitajs,
neatkariga instittcija, 1pasa komisija utt.) un kada procesa tiek izvélets neatkarigais uzraugs
(publisks iepirkums sadarbibas ligums utt.). Gadijumos, kad neatkarigu sabiedrisku
uzraudzibu ierosina publiska institucija, tai jadoma par tiesiskiem veidiem, ka atlasit
neatkarigo uzraugu, ka ari, ka veidot administrativo un finansialo sadarbibu, jo $ada gadijuma
publiska institucija arn sedz neatkarigas uzraudzibas izmaksas.

5.2.1. Atbildiga iestade par uzrauga atlasi

Lidzsingja citu valstu pieredze lielakoties bijusi saistita ar gadijumiem, kur IP tiek slegti par ES
fondu finanséetiem projektiem un neatkarigo uzraugu atlase dalibvalstu pasu institlGcijam nav
bijusi javeic. Tacu var bat situacijas, kad IP tiek ierosinats par jautajumiem, kas neskar ES
fondus, tad neatkariga uzrauga atlase, sadarbibas forma klust aktuala. Turpinajuma tiek
piedavati dazadi iespejamie risinajumi, kuru izvéle ir atkariga gan no projekta veida, gan

pasutitaja — iestades puses un citiem aspektiem.

Nemot veéra to, ka IP istenosanai Latvija nav speciala normativa reguléjuma, kopuma pieredze
ir maza un nav vienas iestades, kura koncentrétos zinasanas un pieredze $aja jautajuma, nav
lietderigi noteikt vienu atbilsto$ako neatkariga uzrauga atlases modeli, bet gan ieteicams

katra gadijuma lemt par to, ka rikojama neatkariga uzrauga atlase.

12. tabula. Atbildiga iestade par neatkariga uzrauga atlasi

Modelis Nr.1 — uzraugu izraugas institucija, kas nav pasutitajs

Sis modelis paredz, ka sabiedriska uzrauga atlasi neveic pati iestade, kuras iepirkums vai darbiba tiks
uzraudzita, bet gan kada cita — neatkariga institucija vai struktura, piemeram, projekta finanséetajs,
augstaka iestade (pec padotibas formas) vai kada cita, no pasutitaja neatkariga institucija.

Sads risinajums tiek uzskatits par visdrosako un caurspidigako, jo tas bdtiski mazina interesu konflikta
risku, stiprina sabiedribas uztice$anos un nodrosina, ka uzraudziba tiek istenota neatkarigi un objektivi.

leguvumi

Stiprinata sabiedribas uzticiba uzraudzibas
procesam

Ar pasutitaju nesaistitas institucijas veikta
neatkariga uzrauga atlase veicinas uzticésanos
procesam, ka uzrauga atlase notikusi objektivi,
sabiedribai bus lielaka parlieciba, ka
uzraudziba tiks veikta godpratigi, bez ietekmes
vai pielaidem attieciba pret pasutitaju.

Uzraugs, kuru nav izraudzijis pasutitajs, jutas
brivak paust kritiku, vérst uzmanibu uz
probléemam un sniegt ieteikumus, nebaidoties
zaudeét sadarbibas partnera statusu vai
finansejumu nakotné.

Riski un ierobezojumi

Ilgaks atlases process

lesaistot areju instittciju, process var klut
lenaks (atlase, koordinacija, lemumu
saskanosana).




12. tabulas turpinajums. Atbildiga iestade par neatkariga uzrauga atlasi

Modelis Nr.2 - uzraugu izraugas pasutitajs

éajé modeli par sabiedriska uzrauga atlasi atbildiga ir pati iestade, kuras iepirkumu vai projektu

Isteno$anu uzraudzis neatkarigais uzraugs (t.i., pasutitajs).

Parasti $is risinajums tiek izmantots, ja nav ipasas aréjas/citas iestades vai nav finansétaja prasibas par jau

izraudzitu konkretu sabiedrisko uzraugu.

SVARIGI! Sados gadijumos jaievies$ neatkarigas atlases princips, proti, pasai iestadei bitu lietderigi veidot
Tpasdu atlases komisiju, taja iesaistot ari kadus parstavjus no citam iestadém, lai mazinatu risku, ka

sabiedriba neuzticas atlases procesam.

leguvumi

lespé€ja precizak atlasit uzraugu konkreta
projekta vajadzibam, jo pasutitajs vislabak
zina iepirkuma vai projekta specifiku, kontekstu
un potencialos riskus, tapéc var izvéeléties
uzraugu ar atbilsto$am zinasanam, pieredzi un
spejam.

Lielaka koordinacija un savlaicigaka
sadarbiba

lesp&jams atrak nodrosinat komunikaciju,
skaidri noteikt pienakumus un veidot
funkcionalu sadarbibas modeli.

Riski un ierobeZojumi

Interesu konflikta risks

Pasutitajs izvelas personu, kas velak vertes
tiesi vina ricibu. Tas ir pretruna ar labas
parvaldibas principiem un var vajinat uzrauga
spéju paust kritiku, ja nepiecieSams.

Uzticamibas un uztveres riski

Ja sabiedribai rodas iespaids, ka pasutitajs
izvélgjies "sev ertu" uzraugu, var tikt
apdraudéta visa IP uzraudzibas legitimitate.
Pat ja izvéle ir objektiva, tas "iekégjais" raksturs
var radit aizdomas par neitralitates trukumu.

Uzrauga atkariba no pasutitaja

Ja uzraugu izvélas un finansé tiesi pasatitajs,
var veidoties situacija, kura uzraugs jutas
institucionali atkarigs, kas var ietekmét vina
neatkaribu, pieméram, atturéSanos no neértiem
jautajumiem vai problemu izgaismosanas.

Avots: Standarta autoru apkopota informacija.

NB! 2025. gada 18. septembri notika ekspertu domnica??, kuras ietvaros tika

konstatets, ka:

= neatkariga uzrauga atlasi butu ieteicams veikt institucijai, kas nav pasutitajs.

Domnicas laika ka iespé&jamie varianti $adam institlcijam izskanéja: Sabiedribas

integracijas fonds (SIF) vai CFLA, tika pieminétas ari augstskolas.

= Atlases darbs vairak ir tehnisks (konkursa organizesana, kandidatu parbaude),

nevis dzili nozarei specifisks, tadel instancei, kurai ir jaizraugas neatkarigais

uzraugs, nav nepiecieSama ekspertize par attieciga iepirkuma jomu (IT, bavnieciba,

u.tml.).

23|zpetes procesa notika domnica, kuru organizéja Valsts kanceleja. Domnica piedalijas parstavji no Valsts kancelejas, KNAB, CFLA, Valsts
kontroles, VARAM, biedribas “Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS", biedribas “Sabiedriba par atklatibu Delna”, SIA “Safege”.




5.2.2. Neatkariga uzrauga atlases process

Neatkariga uzrauga atlases procesam jabut tiesiskam, atbilstosam labas parvaldibas

principiem, neradot Saubas par pienemto lémumu pamatotibu un caurskatamibu.

Ta ka Latvija nav normativa regul&juma, kas noteiktu IP ievieSanas kartibu, iestadem, lemjot
par IP izmantoSanu, katra gadijuma butu atseviski javerté atbilstosaka neatkariga uzrauga
izveles procedura: publisks iepirkums, grantu konkurss, lidzdarbibas ligums vai kads pavisam

jauns risinajums. Plasak tie aprakstiti 13. tabula.

13. tabula. Neatkariga uzrauga izvéles process

1. Publiskais iepirkums
Sabiedrisko uzraugu izvelas publiska iepirkuma procesa, izsludinot atklatu publiska iepirkuma proceduru.

leguvumi: Riski un ierobezojumi:

=  Skaidra un saprotama proceddra, = IP nav uzskatams par klasisku publiska pakalpojuma
kas pazistama valsts un pasvaldibu iepirkumu, jo sabiedriskais uzraugs nav “pakalpojuma
institucijam. sniedzéjs” pasutitajam, bet darbojas neatkarigi

. lespéja piesaistit ari lielakas un sabiedribas intereSu laba, ar tiestbam péc saviem
starptautiskas NVO ar pieredzi. ieskatiem veikt uzraudzibu un zinot par parkapumiem

neatkarigi no pasutitaja noradijumiem. Var rasties
interpretacijas atskiribas, vai uzrauga “iegade” vispar
ir uzskatama par pakalpojuma ligumu.

*  Uzrauga neatkaribas apdraudejums, jo pasutitajs
pats nosaka kriterijus un liguma noteikumus, kas var
radit paklautibas attiecibas un tadejadi ir pretruna ar
IP merkiem un butibu. IP par metozu izveli, ekspertu
atlasi sabiedriskais uzraugs parasti lemj neatkarigi un
patstavigi.

= NVO iespéju ierobezosana — komersanti (pieméram,
auditorfirmas, juridisko pakalpojumu sniedz€ji) var
pieteikties, tacu vinu sniegtais pakalpojums neatbilst
IP sabiedriskas uzraudzibas butibai, jo tam vienmeér
bus komercials raksturs; vienlaikus kriteriji, kas
izslegtu $adus komersantus, var tikt apsaubiti no
publisko iepirkumu tiesibu viedokla.

2. Grantu konkurss
Neatkarigais uzraugs tiek atlasits, izsludinot grantu konkursu, kura noteikti pamatkriteriji, uzdevumi,
finansésanas kartiba, atskaitisanas par finanséjuma izlietojumu u.c. jautajumi.

Sads risinajums tiek uzskatits par visatbilsto$ako izvéles procediru, tadu tam nepiecie$ams atbilstogs
tiesiskais regulejums.

leguvumi: Riski un ierobezojumi:

= Nodrosina caurspidigu, atklatu un = nav skaidra un vienota (tiesiski nostiprinata)
sabiedribas uzticibu veicinosu atlasi. procedira ka $o procesu veikt, ja to vélas pats

= Atlases kriteriji var but elastigi un pasutitajs, Sada procedira, noteikumi batu jaizstrada,
pielagoti konkretajam IP (piem., pirms riko grantu konkursu.

prasmes, reputacija, kapacitate).
= Variesaistit vértésanas komisiju ar
dazadiem parstavjiem (institdciju,




13. tabulas turpinajums. Neatkariga uzrauga izvéles process

NVO, ekspertu), tadejadi mazinot
interesu konflikta risku. Neveidojas
tieSas atkaribas attiecibas starp
pasutitaju/ atlases veicéju un
sabiedribas uzraugu.

»  Silidz &im ir bijusi bie¥3k izmantota
neatkariga uzrauga atlases forma
gan Latvija, gan citas ES valstis.

3. Lidzdarbibas ligums

Atbilsto$i Valsts parvaldes iekartas likumam?4, privatpersonu ar lidzdarbibas ligumu var pilnvarot veikt
parvaldes uzdevumu, kurs$ neietver parvaldes lemuma pienemsanu vai sagatavosanu.

leguvumi:

= Skaidra un saprotama procedira, .
kas pazistama valsts un pasvaldibu
instittcijam.

= Lidz $im ir pieredze $ada veida slégt
IP — lidzdarbibas ligums ka forma .
tika izmantots 2005.gad3a, kad
“Sabiedriba par atklatibu — Delna”
slédza lidzdarbibas ligumu ar valsts .
agentaru “Jaunie tris brali” un
Kulttras ministriju par Latvijas
nacionalas bibliotékas buvniecibas .
uzraudzibu.

Riski un ierobeZojumi:

Jakonstate, kadu tiesi parvaldes uzdevumu pasititajs
pilnvaro veikt, kas var nesaskanet ar IP butibu (IP ir
sabiedriska uzraudziba, nevis parvaldes uzdevuma
veikSana pasatitaja uzdevuma).

Var radit Saubas par uzrauga neatkaribu, jo liguma
priekSmets paredz pasutitaja pilnvarojumu, atbildibas
kritérijus un izpildes kontroli.

Pastav ciesa saistiba ar delegésanas ligumu, kas
varéetu radit IP neatbilstosu paklautibas attiecibu
raksturu.

IP butiba paredz uzrauga brivibu un tiesibas zinot par
parkapumiem neatkarigi no pasutitaja, bet
lidzdarbibas ligums $o brivibu var ierobezot.

Avots: Standarta autoru apkopota informacija.

Svarigi! lzstradajot Standartu, autori vairakkart konsultéjas par atlases procesa
tiesiskajiem aspektiem gan ar Latvijas, gan citu valstu ekspertiem. VerSam uzmanibu,
ka lepirkumu uzraudzibas birojs sava atzinuma autoriem ir noradijis, ka gadijumos, kad
pasUtitajs pats veic neatkariga uzrauga atlasi, ka ari finansé uzraudzibu, $ads process
var saturet vairakas publiska iepirkuma liguma pazimes, tadel lepirkumu uzraudzibas
biroja ieskata, butu veicams publiskais iepirkums neatkariga uzrauga izvéles procesa.
Nemot vera So atrunu, Standarta autori aicina atlases procesa izvertét visus ta
apstaklus, ka an konsultéties ar lepirkumu uzraudzibas biroju, lai izvelétais atlases

process atbilst tiesiskajam regulejumam.

Gadijuma, ja neatkarigais uzraugs tiek izveléts grantu konkursa, Standarta ir piedavats
apraksts ka grantu konkurss butu rikojams. Process paredz vairakus posmus, kas aprakstiti

14. tabula.

24\alsts parvaldes iekartas likuma 50.pants.



14. tabula. Grantu konkursa posmi un noteikumi

Posms/darbiba

Noteikumi

1. Vajadzibas
indentifice$ana

Tiek identificeta vajadziba kuram vai kuriem publiskajiem iepirkumiem tiks
mekléts un sludinats grantu konkurss, nosakot uzraugamo projektu/projektus.

2. Sabiedriska uzrauga
atlases kritériju noteik$ana

Tiek izstradats konkursa nolikums, identificejot NVO izvélés kritérijus un IP
veicéja finansésanas kartibu, ka ari atskaitisanas kartibu par finansgjuma
izlietojumu un sasniegtajiem rezultatiem (gan kvantitativiem raditajiem, gan
ietekmes raditajiem).

3. Tiek uzsaukts publisks
uzaicinajums piedalities
atlases procesa

Lai nodrosinatu, ka informacija par atklato atlases procesu ir pieejama

plagdkam NVO lokam, uzsaukums btu japublicé ne tikai iestades (pasatitaja)

majas lapa un socialajos tiklos, bet ari jaizplata citos veidos, pieméram:

= ja pasQtitajs ir pasvaldiba, ta varétu nosatit informaciju ledzivotaju
padomeém (ja tadas ir izveidotas), citam pasvaldiba eso$am sabiedribas
konsultativajam institlcijam (darba grupam, padomém, kuras darbojas
sabiedribas parstavji, pasvaldiba registrétajam NVO);

= ja pasQtitajs ir valsts institdcija, ta varétu, lidzigi ka pasvaldibu gadijuma,
nosutit informaciju visam tas parzina esosam sabiedribas
konsultativajam institlcijam, ka ari publicét sava majas lapa, izsludinat
publiski, lai informacija par konkursu sasniegtu péc iespéjas plasaku
personu loku;

= informaciju par atklato atlases procesu var nosutit ta dévéetajam “jumta
organizacijam”, pieméram, biedribai “Latvijas Pilsoniska alianse”, kura
apvieno ieverojamu skaitu NVO un varés $o informaciju izplatit saviem
biedriem. Tapat var informét “Sabiedribu par atklatibu — Delna” —
pagaidam vispieredzéjusako organizaciju Latvija, kas veikusi vairakus IP.

4. Rezultatu izvértésana
un argumentéta lemuma
pienemsana

Janosaka pieteikumu iesnieg$ana un izvértésana:

. NVO iesniedz savus pieteikumus (organizacijas pieredze, kapacitate,
reputacija, interesu konflikta novér$ana u.c.);

= pieteikumus izverte, pamatojoties uz obligatajiem un izvéles kritéerijiem.

5. Lemuma
pienemsanas process

Janosaka leémumu pienemsanas process, paredzot, ka atlasi un izverteésanu
neveic viena amatpersona vai tikai tehniska strukturvieniba, bet tiek veidota
vertéSanas komisija, kura, vélams, ir pasatitaja parstaviji, argji novérotaji
(pieméram, citas valsts/pasvaldibas struktiras, NVO parstaviji, sabiedriskas
padomes loceklis), eksperti bez interesu konflikta.

Komisijas lemumam jabut dokumentétam protokola, balstitam vertésanas
kriterijos, ar kopsavilkumu par iemesliem, kapéc konkréetais pretendents
izraudzits.

Katrs komisijas loceklis verté neatkarigi, un tiek veikta kopiga vertéjumu
apkoposana. Kopsavilkumam par izvéles procesu un rezultatiem ir jabat
publiski pieejamam.

Avots: Standarta autoru apkopota informacija.




Vai ir gadijumi, kad sabiedrisko uzraugu atlases procesu nav nepiecieSams veikt?

Ja, ir vairakas situacijas, kad sabiedrisko uzraugu atlases process nav nepiecieSams:

ja IP veicejs ir jau izvelets cita procesa — pieméram, ja finans€juma liguma (pieméram, ar
Eiropas Komisiju vai kadu citu donoru) ir jau noradita konkréeta NVO, kas veiks IP
uzraudzibu, tad nav nepiecieSams rikot konkursu — finansétaja izvéle tiek uzskatita par
dalu no projekta strukturas;

ja vélme 1stenot IP nak no kadas (vai vairakam) NVO, kuram pasam ir interese un

finanséjums IP istenosanai (t.i., ta netiek finanséta no pasititaja puses).

Svarigi! éajé gadijjuma iestades pienakums ir izvertéet organizacijas darbibu,
parliecinoties ka tas darbiba nav risku, kas varetu apdraudet IP uzraudzibas
objektivitati, neatkaribu un sabiedribas uzticibu Sim procesam. lestadei janodrosina, ka
izveleta NVO darbojas sabiedriska labuma ietvaros, tai ir atbilstosa pieredze un laba
reputacija, tas iesaiste neizraisis Saubas par uzraudzibas procesa caurredzamibu un

godpratibu.



5.3. Neatkariga uzrauga galvenie pienakumi un tiesibas

Neatkarigais uzraugs IP istenosana ienem ipasu lomu — tas vienlaikus ir uzraugs, sabiedribas
interesu parstavis un profesionals eksperts, kam jauzrauga publisko resursu izmantosanas
caurspidigums un godpratiba. Tapéc, izveloties neatkarigo uzraugu, svarigi parliecinaties, ka
tas ne tikai spgj veikt IP, bet ta darbiba un merki sakrit ar IP jegu un merki. Uzraugam, kurs
veiks IP, ir jaspej demonstréet augstus etikas standartus un nulles toleranci attieciba uz
interesu konfliktiem, jo viens no lielakajiem draudiem ir tiesi interesu konflikta situacijas — gan
faktiskas, gan uztvere balstitas. Ja sabiedribas acis rodas Saubas par uzrauga neitralitati, tas

var graut gan pasa uzrauga reputaciju, gan uzticamibu IP kopuma.

Izvertejot arvalstu praksi konstatéjams, ka uzraugam ir:

= jaizstrada skaidri eétikas noteikumi un javeic to konsekventa ievéro$ana — uzraugiem un
vinu piesaistitajiem ekspertiem jadarbojas saskana ar organizacijas izstradatu étikas
kodeksu, kura ir ieklauti ari noteikumi par interesu konflikta situacijam;

= jaiesniedz deklaracijas par interesu konflikta neesamibu?® — pieméram, Italija katram
uzraudzibas procesa iesaistitajam darbiniekam bija jaiesniedz $ada deklaracija;

= jaizstrada skaidri mehanismi intere$u konflikta parvaldibai — uzraugam ir jaizstrada
interesu konflikta vadibas mehanismi, kas paredz ricibas solus, ja potencialais konflikts
tiek konstatéts. Tas attiecas arl uz neatkariga uzrauga piesaistitajiem arejiem ekspertiem,

kuriem jaievéro tie pasi augstie etiskie standarti ka uzraugiem.

Svarigi, ka sabiedribas uzraugs, ta darbinieki un piesaistitie eksperti ir politiski neitrali un tiem
nav savtigu interesu attieciba uz uzraugamo procesu, un visiem iesaistitajiem ir jaievero augsti
profesionalas étikas standarti, pasi, ja tiek pieskirta piekluve sensitivai vai stratégiski

nozimigai informacijai.
5.3.1. Neatkariga uzrauga pienakumi

Uzrauga pienakumi IP dazadas valstis medz atskirties, tacu starp lidzigajam funkcijam, kas
vérstas uz publisko iepirkumu uzraudzibu, caurspidigumu un sabiedribas iesaistes
veicinasanu, ir sekojosas:

1. uzraudzit iepirkuma procesu visos posmos — no vajadzibu definesanas lidz liguma izpildei;
2. sniegt ieteikumus un komentarus par iepirkuma dokumentiem, procedtram un kritérijiem;
3. sagatavot regularus uzraudzibas zinojumus un padarit tos pieejamus sabiedribai;

4. informet sabiedribu par projekta gaitu, uzraudzibas rezultatiem un secinajumiem;

5. piedalities apspriedes, organizet sabiedriskos pasakumus, lai veicinatu lidzdalibu un

skaidrotu rezultatus.

Pieméram, apliecinot, ka uzraugam nav: finansialas intereses (tai skaita - uzraugs (vai ta darbinieki) nav bijusi iesaistiti uznemumos, kas
pretendé iepirkuma; uzraugs pats nesanem ieguvumus (pakalpojumus, labumus) no pasutitaja vai pretendenta); iepriek$gjo saistibu (tai skaita -
uzraugs nav nesen stradajis vai konsult€jis kadu no iepirkuma pretendentiem vai pasGtitaju; uzraugs un NVO, kuru tas parstav, nav agrak bijusi
iesaistita tiesi Saja projekta, pieméram, ka partneris vai apakSuznéméjs); personiskas attiecibas (tai skaita - uzrauga parstavjiem nav tuvas
gimenes vai draudzigas attiecibas ar iepirkuma komisijas locekliem vai pretendentiem; nepastav profesionala lojalitate vai , bijusie kolégi” faktors,
kas var ietekmét lemumus; politiskas saistibas vai ietekme (tai skaita - uzraugs nav saistits ar politisku partiju vai amatpersonu, kas atbildiga par
konkréto iepirkumu; uzrauga institlcija pati ir neatkariga no politiskiem finanséjuma l@mumiem; konkuréjosas intereses (tai skaita - uzraugs pats
nepiedalas lidzigos tirgus projektos vai negust labumu, ja viens pretendents uzvar, bet cits né€; uzraugs neizmanto pieejamo informaciju
komercialos nolukos).



Visi neatkariga uzrauga pienakumi tiek noteikti IP liguma (vairak par liguma ieklaujamiem
punktiem skatit 10. nodalu). Viens no butiskakajiem neatkariga uzrauga pienakumiem ir
nodrosinat sabiedribai piekluvi saprotamai, savlaicigai un uzticamai informacijai par IP
norisi. Sabiedribas informésana stiprina uzticibu publiskajiem procesiem un lauj sabiedribai
aktivi sekot lidzi uzraugama iepirkuma Istenosanai. Sis aspekts ir butisks ne vien ka
demokratijas principu izpausme, bet ari ka uzraudzibas kvalitates un legitimitates pamats.

Plasak par komunikacijas nozimi un kanaliem aprakstits 7. nodala.

5.3.2. Neatkariga uzrauga tiesibas

IP bus efektivs un sasniegs meérkus tikai tad, ja uzraugam bus realas, praktiski izmantojamas
tiesibas, kas laus pieklut informacijai, komunicét ar iesaistitajam pusem un brivi veikt
uzraudzibu visos iepirkuma un projekta 1stenosanas posmos. Sis tiesibas nav formals
papildinajums, tam jabut skaidri noteiktam, tas palidzés ne vien labak planot uzraudzibas
procesus, bet ari ietaupit visa veida administrativos resursus. Ka tas konstatets, analizejot
arvalstu praksi, parasti sabiedriska uzrauga tiesibas ir noteiktas IP liguma. Par sabiedriska

uzrauga tiesibam publiska iepirkuma procesa skatit 8. nodalu.

No arvalstu pieredzes konstatéjams, ka neatkarigam uzraugam ir $adas tiesibas:

= tiesibas pieklut informacijai. Uzraugam ir tiesibas sanemt visu ar publisko iepirkumu un
projekta istenoSanu saistito dokumentaciju, tai skaita iepirkuma nolikumus, ligumus,
izmainas, atskaites un komunikaciju. Tas var ietvert ari ierobeZotas pieejamibas
informaciju, ja tiek nodrosinata konfidencialitate;

= tiesibas piedalities sanaksmes. Uzraugs var piedalities publiska iepirkuma komisijas
sedes, iepirkuma planosanas sanaksmes ka eksperts (nevis komisijas loceklis)??;

= tiesibas izteikt viedokli un sniegt ieteikumus. Uzraugs var sniegt ieteikumus,
komentarus vai iebildumus par procesa caurskatamibu, riskiem un neatbilstibam. Sie
viedokli nav obligati izpildami, tadu ja tos nenem veéra, ieteicams, sniegt
pamatojumu/skaidrojumus;

= tiesibas komunicét ar sabiedribu. Uzraugs var patstavigi publicet uzraudzibas zinojumus,
sniegt intervijas, veidot sabiedribai saprotamus skaidrojumus par projekta norisi, ieverojot
informacijas aizsardzibas noteikumus;

» tiesibas uz aizsardzibu un izstasanos. Ja netiek ievérotas IP saistibas vai butiski traucéta
uzraudziba (pieméram, informacija netiek sniegta), uzraugs var izstaties no IP, informéjot
sabiedribu un dokumentéjot iemeslus;

» tiesibas noteikt sadarbibas dzilumu/apjomu. Uzraugs pats define, kada apjoma, cik dzili
un kadas jomas tas veiks uzraudzibu, pieméram — vai tiks analizéti ligumi, apmekléta

buvlaukuma vieta, parbauditas iepirkuma komisijas sanaksmes utt.

2Publisko iepirkumu likuma 24.panta otra dala un 25.panta pirma, otra, tresa dala.



PIEMERI:

éehijé Tl nodalai bija IP ligums ar Regionalas attistibas ministriju. Ligums paredzéja
tieSas tiesibas iegut visu dokumentaciju, tai skaita konfidencialu informaciju, ar
pienakumu ieverot tas aizsardzibu. Uzraugs piedalijas iepirkuma komisijas sedes, tika

piesaistiti ar juristi, kam bija jabut neatkarigiem no politiskas ietekmes.

Rumanija, viena no IP, kur uzraudzibu ari veica Tl vietéja nodala, sadarbiba ar
Sabiedriskas politikas institutu, uzraugu tiesibas bija noteiktas sadarbibas memoranda.
Uzraugiem bija tiesibas iesaistities visos iepirkuma posmos, iesniegt komentarus un
zinojumus, kurus pasutitajs vareja komentét pirms publicésanas, tacu tos nevaréja liegt

publiskot, ja komentari netika iesniegti laika.



5.4. Neatkariga uzrauga ieguvumi, izmaksas un riski

IP ievieSana ir nopietns parbaudijums neatkarigajam uzraugam — ta nes gan ieguvumus, gan
izmaksas, gan riskus. Par risku vadibu liela mera atbildigs ir pats neatkarigais uzraugs, bet
dazi no neatkariga uzrauga riskiem var butiski ietekmét visu IP mérku sasniegSanu, tadél
pasutitajam jaizverté dazadi ar neatkarigo uzraugu saistitie riski un savas iespéjas mazinat

riska iespejamibu, kur tas ir pasutitaja kompetence.
5.4.1. Riski un to vadiba

Efektiva un uzticama sabiedriska uzraudziba iespéejama tikai tad, ja tiek savlaicigi apzinati un
parvalditi potencialie riski, kas var ietekmet neatkariga uzrauga darbu, neatkaribu un
reputaciju. Arvalstu pieredze rada, ka neatkarigais uzraugs var saskarties ar $kérSliem
informacijas pieejamibai, sadarbibas trukumu no pasutitaja vai izpilditaja puses, ka an
interesu konflikta vai reputacijas apdraudéjuma situacijam. Tapéec jau uzraudzibas planosanas
posma ir butiski paredzet iespéjamos riskus un definét konkretus ricibas mehanismus to

mazinasanai, lai uzraudziba butu caurskatama, profesionala un ilgtspégjiga.

15. tabula. Neatkariga uzrauga riski un to vadisanas mehanismi

Riska veids Riska vadisana

1. Reputacijas riski, kas saistiti ar neatkariga 1. leksgjas éetikas vadlinijas un interesu konflikta
uzrauga parstavju (tai skaita, areju ekspertu) politika

nonaksanu interesu konflikta, citiem = lzstradat un darbiniekiem/ekspertiem skaidri darit
parkapumiem. zinamas €tikas vadlinijas, kas ietver:

- aizliegumu sadarboties ar piegadatajiem vai
pasutitaju, ja ir jebkads finansials, profesionals vai
personisks interesu konflikts;
- atklatibas principu par visiem iespejamajiem
konfliktiem.

= leviest obligatu intereSu deklaraciju visiem
iesaistitajiem ekspertiem, kas regulari jaatjauno.

2. lepriekseja parbaude

= Pirms jebkura are€ja eksperta vai konsultanta
piesaistes veikt vina reputacijas, ieprieksgjo darbu,
iespejamo konfliktu izvertejumu.

. Parbaudit ari eksperta saikni ar projekta
iesaistitajiem uznémumiem vai instittcijam.

. Parbaudit arm eksperta saikni ar projekta
iesaistitajiem uznémumiem vai institucijam.

3. Konflikta gadijumu novérsanas mehanismi

. ieviest atru iek$éju mehanismu situacijam, kad tiek
konstatéts interesu konflikts vai iesp&jams étikas
parkapums:
- ekspertu var aizstat; var tikt veikta areja
izvertesana;
- nepiecieSamibas gadijuma publiski sniegts
skaidrojums par veiktajiem soliem.




15. tabulas turpinajums. Neatkariga uzrauga riski un to vadisanas mehanismi

Riska veids

Riska vadisana

4. leks$gjais audits un kvalitates kontrole

= Regulari veikt uzraudzibas komandas iek$é&ju
izvértéjumu vai auditu, 1pasi liela méroga projektos.

= lesaistit iek$&jo vai argjo étikas uzraugu vai
padomdevéju, ja organizacijai ir $ada kapacitate.

5. Skaidra komunikacija ar sabiedribu un partneriem

= Jarodas aizdomas par reputacijas riskiem,
sagatavot pardomatu, faktos balstitu komunikaciju,
izskaidrojot organizacijas poziciju un veiktos solus.

= Reputacijas krizés janodrosina atklatiba, nevis
aizsardzibas pozicija — tas palidz saglabat
uzticamibu ilgtermina.

2. Nozimigu parkapumu laiciga nepamanisana,
veicot novérosanas aktivitates, kas izraisa
sabiedribas negativu rezonansi par projekta
gaitu un uzraudzibas kvalitati.

Riska vadibas mehanismi:

1. Sistemisks un planots novérosanas process

= lzstradat skaidru monitoringa planu, kur$ aptver
visus butiskos projekta posmus: sakot no vajadzibu
identificé$anas lidz piegades, bilvniecibas vai
pakalpojuma izpildes noslegumam.

= Noteikt prioritaros riska punktus: augstas izmaksas,
iepirkuma dokumentacija, vértésanas kritériji,
izpildes termini u.c.

2. Kapacitates stiprinasana un komandas profesionala

sagatavosana

= Piesaistit tematiskos ekspertus (pieméram,
inzenierus, finansu specialistus, iepirkumu juristus),
ja projekta ir augsta sarezgitiba.

= Nodros$inat uzraudzibas komandas apmacibas par
korupcijas riskiem un efektivas uzraudzibas
metodem.

3. Uzraudzibas metodologijas dazadosana

= NeaprobezZoties tikai ar dokumentu parbaudi -
ieklaut tieSus novérojumus uz vietas, intervijas ar
iesaistitajam pusém, salidzinajumu ar lidzigiem
projektiem.

4. Savlaiciga bridinajuma mehanismi

= lzveidot iek$éju bridinajuma sistemu (“red flags”),
kas palidz noverst problemas, pirms tas klust par
parkapumiem.

5. Sabiedribas un mediju informésana

*  Jauzraudziba tomér nav identificéjusi parkapumu
laicigi, atklati skaidrot sabiedribai, kapéc tas notika
un kadi uzlabojumi tiks veikti turpmak.

= Sniegt publiskus zinojumus ar detalizétu analizi, kas
apliecina uzrauga profesionalo atbildibu un spéju
uzlaboties.




15. tabulas turpinajums. Neatkariga uzrauga riski un to vadisanas mehanismi

Riska veids

Riska vadisana

6. leviest iek$gjo kvalitates parbaudi:

pirms gala zinojuma publicésanas, veikt iekséju
parskatisanu (anglu val. “peer review”), ipasi attieciba uz
noverojumiem par parkapumiem.

3. Pasutitajs un/ vai izpilditajs nesadarbojas,
nesniedz novérosanas vajadzibam pilnigu
informaciju, kas apgrutina noverosanas
veiksanu.

Riska vadibas mehanismi:

= leklaut skaidrus informacijas apmainas
nosacijumus IP, pieméram: termini, formati,
kontaktpersonas.

= Regulari, ieprieks ieplanoti tiksanas formati, kuros
pusém jasniedz atskaites par aktualajiem
jautajumiem un procesa virzibu.

*  Sazinas dokumentésana (e-pasti, memorandi,
protokoli), lai fiksetu sadarbibas kvalitati un
pieraditu iesp&jamu noveérosanas apgratinajumu.

= Sadarbibas memorands ar pasutitaju vai cita
vieno$anas arpus liguma, kas nosaka informacijas
sniegSanas pienakumu.

= Ja sadarbiba ilgstosi netiek nodrosinata, par to
skaidri jainformeé sabiedriba, pamatojot, ka tas
ietekme uzraudzibas kvalitati. Neatkarigais uzraugs
periodiskajos uzraudzibas zinojumos dokumente
informacijas sanemsanas grutibas, skaidri norada,
uz kadas informacijas pamata izdariti sledzieni, kas
publicéti zinojuma.

Ilgstosas, sistematiskas informacijas nesnieg$anas

gadijuma neatkarigajam uzraugam jalemj par galgju

risinajumu — izstaganos no IP.

4. "Acu aizmalésanas” risks: Pasutitajs vai
izpilditajs publiski pozicioné IP ka atbildigas
parvaldibas pieradijumu, vienlaikus faktiski
nesadarbojoties ar uzraugu.

Riska vadibas mehanismi:

= Liguma nosacijumi par publiskas komunikacijas
kartibu, tostarp aizliegums izmantot uzraudzibas
esamibu reklamas vai reputacijas veido$anas
nolikos bez uzrauga iepriek3€jas piekrisanas.

= Regulari publiski uzrauga zinojumi, kas neatkarigi
atspogulo sadarbibas kvalitati un uzraudzibas
rezultatus.

= Strategiska komunikacija ar medijiem un sabiedribu,
kas akcenté, ka uzraudziba nav tikai formalitate, bet
aktiva un analitiska funkcija.

= Janepiecie$ams, uzrauga iniciéta partraukuma vai IP
partraukSanas procedira, ja tiek nopietni ignoréti
sadarbibas pienakumi.

5. Projekta vai iepirkuma aizkavésanas dél
uzraugs nespéj turpinat darbu péc tam, kad
tam beidzas finanse€jums.

Riska vadibas mehanismi:

= leplanot laika rezervi IP nodrosinasanai, vienosanas
noverosanas perioda pagarinajumu, ja tada
neatkarigajam uzraugam Vel iesp&jama.

= Skaidrs liguma mehanisms neparedzetiem
gadijumiem — kur$ un ka lemj par uzraudzibas
turpinasanu, ja rodas aizkavéjumi.




15. tabulas turpinajums. Neatkariga uzrauga riski un to vadisanas mehanismi

Riska veids

Riska vadisana

Modulara uzraudzibas pieeja, kura pa posmiem tiek
noteikti sasniedzamie mérki — tas lauj saglabat
vertibu pat tad, ja visa cikla uzraudziba neizdodas.
Parskatams finansejuma izlietojums un uzraudzibas
rezultatu konsolidacija, lai varétu pamatot papildu
finans&juma nepiecieSamibu donoriem vai
pasutitajam.

lepriek$éja vienosanas ar pasititaju vai finansétaju
par finansejuma pagarinajuma iespéju objektivu
apstaklu gadijuma.

Gadijuma, ja papildus finansejums IP veikSanai tiek
ieguts, tiek sleégta vienoSanas pie IP, atrunajot
uzdevumus, pienakumus un citus noteikumus
atbilstosi vajadzibai un konkrétajai situacijai?’.
Gadijuma, ja papildus finansgjums IP veikSanai nav
pieejams/nav ieglts, puses izlemj par sadarbibas
turpinasanas iespéjam, tacu pastav augsta
varbutiba, ka IP netiek turpinats.

6. Sabiedriba izskan pretestiba vai $aubas par
pasu iepirkuma objektu (pieméram, vides,
kulturas, mantojuma, pilsetvides jautajumu
dél), un rezultata neatkarigais uzraugs tiek
uztverts ka projekta dala, nevis ka objektivs
noverotajs.

Riska vadibas mehanismi:
1. Skaidra komunikacija par uzraudzibas lomu un
robezam

Jau uzsakot darbu, skaidri definét publiskaja
komunikacija, ka uzraugs neparskata projekta
lietderibu, bet gan uzrauga iepirkuma procesa
atbilstibu likumiem, caurspidigumu un étikas
principus.

Atgadinat, ka projekta satura lémumi ir pasutitaja,
nevis uzrauga kompetence.

2. Atklata un neitrala pozicija

Izvairities no komentariem, kas varétu tikt
interpretéti ka projekta aizstavéSana vai kritika
arpus uzrauga mandata.

Saglabat neitralu, faktos balstitu poziciju, pieméram,
prezentéjot uzraudzibas zinojumus, kas fokuséjas uz
proceduram, nevis projekta saturu.

3. Proaktiva sabiedribas iesaiste un uzklausi$ana

Organizet atvertus informativus pasakumus, kur
sabiedriba var uzdot jautajumus par uzraudzibas
mérkiem, proceduram, rezultatiem.

Ja iespéjams, strukturéta dialoga formati -
pieméram, fokusgrupas vai konsultativas tiksanas ar
konkrétam intere$u grupam.

4. Regulari, parskatami komunikacijas kanali

Veidot regularas  publiskas  atskaites par
novéro$anas gaitu (pieméram, ik ceturksni), kuras
uzsverta uzrauga objektivitate un sabiedribas
informetiba.

27Ja uzraugs izvéléts iepirkuma procediras rezultata, $ads gadijums savlaicigi japaredz liguma atbilstosi iepirkumu regulé&juma noteikumiem par liguma

grozijumiem.



15. tabulas turpinajums. Neatkariga uzrauga riski un to vadisanas mehanismi

Riska veids

Riska vadisana

Ja iespéjams, 1ss kopsavilkums saprotama valoda,
pieejams iedzivotajiem gan tiedsaisté, gan drukata
formata.

5. Uzraudzibas darbibas parskatamiba

Publicet metodologiju, ka notiek novérosana — kadi
dokumenti tiek parskatiti, kadi kriteriji tiek izmantoti,
ka tiek risinati jautajumi vai signali par iesp&jamiem
parkapumiem.

6. Reakcija uz sabiedribas kritiku

Ja sabiedriba rodas aizdomas par uzrauga
neobjektivitati, svarigi publiski un cienpilni atbildet,
skaidrojot uzrauga poziciju, darbibas robezas un
shiegtos rezultatus.

Ja nepiecieS$ams — iesaistit treSo pusi (pieméram,
akadémisku instituciju vai pilsoniskas sabiedribas
platformu), kas var izvertet uzraudzibas kvalitati.

Avots: Standarta autoru veidots apkopojums



6. Integritates paktu izmaksas
un finansesana

éajé nodala ir sniegts arvalstu un Latvijas pieredze balstits apskats par IP izmaksu
planosanas un finansesanas aspektiem. Tapat ir sagatavots piemérs izmaksu aprékinam un
analize par potencialajiem finanséjuma avotiem. Tas palidzés IP planosana, finansésana un
Isteno$ana iesaistitajam institlcijam sagatavot caurspidigus un realistiskus finansu planus,

vienlaikus nodrosinot neatkarigu un profesionalu uzraudzibu sabiedribas interesés.

6.1. IP ieviesanas izmaksas

Lai uzraudzibas process noritétu kvalitativi, proti, uzraugam butu iespé€ja izsekot un
profesionali novertét iepirkuma istenodanas gaitu, par to informét un uzraudziba iesaistit

sabiedribu, uzraudzibas izmaksu segs$anai japaredz finansejums.

IP izmaksu struktira nav vienkarSa - taja ietilpst vairakas komponentes, no kuram
nozimigakas ir ekspertu iesaiste un komunikacijas aktivitates. Starptautiska un Latvijas
pieredze rada, ka tiesi $is divas kategorijas var veidot vairak neka pusi no kopéja budzeta.
Ekspertu darbs — juridiskaja, inZeniertehniskaja un finansu joma — nodrosina profesionalu
izvertejumu un risku identificedanu, kas ir priekSnoteikums korupcijas novérsanai un
kvalitativai projekta Tsteno$anai. Savukart efektiva komunikacija ar sabiedribu stiprina

caurskatamibu, vairo uzticéanos un veicina atbildigu lidzdalibu.

Ka to rada Latvijas un arvalstu lidzsingja pieredze, papildus iepriek$ minetajam, IP istenosanai

var bat ari $adas izmaksu pozicijas:

= lzmaksas par uzraudzibas zinojumiem un atskaitém par finanséjuma izlietojumu, kas
saistiti ar parskatu sagatavosanu par projekta gaitu, identificétajiem riskiem, ieteikumiem
un uzraudzibas ietekmi. Sie dokumenti ir batisks komunikacijas un atskaiti‘anas
instruments.

= Rezerves un neparedzéti izdevumi, kas kalpo ka “droSibas spilvens” gadijumiem, kad
projekta izpildes laika rodas papildu darbibas vai termina pagarinajumi, kas prasa papildu

uzraudzibas resursus.

Atseviskos gadijumos izmaksas ir ieklauta IP metodikas izstrade, kas saistita ar IP
sagatavosanas darbiem: tiesiskas formas izveli, metodologisko pieeju formulésanu un
sadarbibas mehanisma izstradi starp neatkarigo uzraugu un IP finansetaju un/vai pasuatitaju.
Siizmaksu pozicija var but aktuala gadijumos, kad tiek planots IP projekts valstl, vai specifiska
projekta, kur nav iepriek$ejas prakses attieciba uz metodikas un ligumattiecibu jautajumiem,

un ir nepiecieSams to izstradat 1pasa projekta vajadzibam.



Lai atvieglotu budzeta planosanu, 16. tabula piedavats orientéjoss izmaksu sadalijums, kas
balstits IP istenosanas praksé. Noraditas izmaksu pozicijas un to proporcijas ir aptuvenas un

var mainities atkariba no konkréeta projekta vajadzibam un pieejama finansejuma.

Ekspertu iesaiste un komunikacijas aktivitates ir butiskakas izmaksu kategorijas, jo tas tiesi
nodrosina IP satura kvalitati un ietekmi. Eksperti sniedz profesionalu vértejumu par iepirkumu,
bavniecibas, finansu un juridiskajiem riskiem, kas ir nepiecieSams, lai identificetu un noverstu
korupcijas riskus. Savukart komunikacija ar sabiedribu un ieinteresétajam pusém palidz veidot
uzticibu, veicina caurspidigumu un nodros$ina IP ka uzticama sabiedriska kontroles mehanisma
efektivitati.

16. tabula. IP ievieSanas izmaksu kategorijas un to aptuvena proporcija no kop&jam izmaksam

Izmaksu kategorija Apraksts Aptuvena proporcija (%)
Ekspertu iesaiste Juridiskie, tehniskie, finansu u.c. eksperti 40-55%

Komunikacija un Kampanas, sabiedriskie pasakumi, 20-25%

sabiedribas iesaiste sabiedribas lidzdaliba

Uzrauga Personala atalgojums, birojs, 15-20%

administrativas izmaksas administracija

IP metodikas izstrade* Sagatavo$ana, dokumentésana, 5-10%
juridiskie izdevumi

Uzraudzibas zinojumi Novertejumi, zinojumu sagatavosana 5-10%
un atskaites

Rezerves un Neparedzeti darbi, projekta pagarinajumi 5-10%
neparedzeti izdevumi

Avots: Standarta autoru izveidots kopsavilkums par tipiskam IP izmaksu kategorijam un to
aptuveno Ipatsvaru kopéjas IP izmaksas, kas balstas uz T/ vadlinijam un intervijam ar Tl
parstavjiem.

*K3a ieprieks minéts, Si izmaksu pozicija praksé bls nepieciesama reti - tikai gadijumos, kad

nepieciesams izstradat jaunu metodiku konkréta projekta vajadzibam.

Pieméri augstak mineto izmaksu poziciju pielietojumam, ka ari plasaka informacija par

ekspertu piesaisti apkopota 9. nodala.

IP efektivitate ir tieSi atkariga no ta, cik aktivi un profesionali taja iesaistas pilsoniskas
sabiedribas parstavji. Par uzraudzibu atbildiga organizacija nav tikai starpnieks, kas talak

delegé darbus aréejiem ekspertiem. Tai pasai jauznemas vadosa loma visa uzraudzibas



procesa. Biezi vien tiesSi Sajas organizacijas koncentreéjas unikala kompetence sabiedribas
jesaistiSana, uzraudzibas darbibu koordinésana un dialoga uztureSana ar publiskam
institcijam. Ta rezultata dala no nepiecieSamajam ekspertizem jau ir pieejama pasa
uzraudzibas organizacija, un tas darbinieki ir ari tie, kas izstrada metodologiju, vada risku
analizi un sagatavo monitoringa zinojumus. Papildus nepiecieSamo tehnisko vai juridisko
zinasanu trokumu iespéjams kompenseét, piesaistot arejos ekspertus, taja skaita no arvalstim,

ja tas nodrosina augstaku uzraudzibas kvalitati.

Vienlaikus svarigi uzsvert, ka kvalitativa uzraudziba nav iesp€jama bez pietiekama un
caurspidiga finanséjuma. Lidzekli ir nepiecieSami ne tikai aréjiem ekspertiem, bet ari pasas
uzraudzibas organizacijas darbibai, tostarp vadibai, atbildigo personu atalgojumam un biroja
uzturésanai. IP budzeta Sis izmaksas ir skaidri jaietver, lai novérstu situaciju, kad uzraudzibas
institucija tiek nostadita atkariga vai vajinata pozicija. Ir svarigi ar konceptuali nodalit
administrativas izmaksas (pieméram, gramatvediba) no uzraudzibas procesa vadibas:
vaditajs, kas koordiné ekspertu darbu, uztur saikni ar pasutitaju un lemj par situacijam, kur
nepiecieSama stratégiska riciba, veic bltisku monitoringa funkciju, kas nav klasificéjama ka

administrativs atbalsts.



6.2. Izmaksu apréekina metodika

IP izmaksu aprekinasanai nav vienotas formulas, tacu praksé ir izveidojusies ieteicamie
orientieri, kas palidz novértét iespéjamo IP budzetu atbilstosi konkréta projekta apjomam un

sarezgitibai.

Analizejot 14 IP piemerus?®, kas istenoti ES pilotprojekta ietvaros, secinams, ka IP izmaksas
bija robezas no 140 000 lidz 695 000 EUR vienam projektam; videja IP izmaksu vertiba
440 000 EUR.

Viena IP projekta izmaksas attieciba pret uzraugama projekta izmaksam ir $adas robezas:
= 15,5% lidz 83,9% ligumos ar vertibu zem 4 miljoniem EUR;
= 1,8% lidz 3% ligumos 10-25 miljonu EUR vertiba;

= 0,2% lidz 0,3% ligumos ar véertibu virs 100 miljoniem EUR apmera.

Vidéja IP un projekta izmaksu attieciba Sajos projektos ir loti liela - 13,9%. Tam par iemeslu ir
tas, ka 5 no 14 projektiem ir nelieli (izmaksas < 4 miljoni EUR), kuros IP / projekta izmaksu
attieciba bija 15,5% - 83,9%. Si iemesla déel IP izmaksu planosanai noderigaka ir medianas
vertiba, t.i. skaitlis, kurs atrodas izvertéjamo izmaksu vértibu rindas pasa vida un, kuru
neietekmé projekti ar 1pasi mazam vai lielam izmaksam; minétajiem 14 projektiem ta ir 2,2%

no uzraugama projekta izmaksam.

Latvijas pieredze?® IP izmaksas finansiala nozime ir zemakas, bet to attieciba pret projekta
izmaksam lidziga ieprieks aprakstitajam. IP izmaksas ir robezas no 180 000 lidz 360 000 EUR,
ar vidéjo vertibu 260 000 EUR. Savukart IP / projekta izmaksu attieciba ir, pieméram:

= projektam ar liguma vertibu 12 miljoni EUR - 1,5%;

= projektam ar liguma vertibu 65 miljoni EUR - 0,5%;

= projektam ar liguma vertibu 96 miljoni EUR - 0,4%;

= projektam ar liguma vertibu 270 miljoni EUR - 0,07%.

Augstak minetais var kalpot tikai ka orientieris IP izmaksu planosana. Faktiskas IP izmaksas

blus atkarigas no konkreta projekta raksturlielumiem un iesaistito ekspertu skaita,

kvalifikacijas un darba apjoma (skat. IP izmaksu aprékina pieméru nakamaja nodala). Var

prognozet, ka:

= zemakas IP izmaksas bls gadijumos, kad projekts ir vienkar$s un islaicigs;

= augstakas izmaksas bus lieliem, ilgstoSiem un komplicetiem projektiem, ka ari gadijumos,
kad tiek veikta uzraudziba visas iepirkuma stadijas (no sagatavosanas lidz isteno$anai un
nodosanai ekspluatacija);

= relativi augstas izmaksas (ka IP izmaksu attieciba pret uzraugama projekta izmaksam) bus

nelieliem uzraugamiem projektiem ar izmaksam < 4 miljoni EUR.

28End-of-Project Evaluation of Transparency International’s Integrity Pacts EU Project, 2022, 33.lpp.
29Starptautiskas pieredzes izpéte un IP ievieSanas standarta izstrade. Izpétes zinojums, 2025. Personu apvieniba: SIA SAFEGE Baltija, Sabiedriskas
politikas centrs PROVIDUS, Sabiedriba par atklatibu — Delna.



Nemot vera lidzsingjo Latvijas un starptautisko pieredzi, par sapratigu orientieri IP izmaksam

uzskatams 1-2% no uzraugama projekta budzeta, kas atbilst ari starptautiskajai praksei.
Minimala projekta summa IP ievieSanai

Nemot véra augstak minéto informaciju, proti, ka vidéjais IP budZzets Latvijas apstaklos ir
aptuveni 260 000 EUR; ieteicama IP / projekta izmaksu proporcija ir 1-2%, var secinat, ka
ieteicama projekta liguma vértiba, no kuras IP ieviesana klust finansiali un praktiski pamatota,
ir 13 - 26 miljoni EUR. Zem $is robezas IP izmaksas var but nesamérigi lielas attieciba pret

projekta apjomu.



6.3. Izmaksu aprékina piemers

Lai ieziméetu galvenas uzraudzibas izmaksu pozicijas, 17. tabula paradits hipotétisks IP videjo
izmaksu aprekina piemérs buvniecibas projekta gadijuma. Piemérs parada IP budzeta planoto
attiecibu pret iepirkuma liguma vertibu: ieteiktais diapazons 1-2%. Sis ir atrs, caurspidigs un
starptautiska prakse pamatots veids, ka planot IP budzetu, nodrosinot, ka uzraudzibai
atveletais finanséjums ir pietiekams, vienlaikus parmerigi neapgrutinot projekta kopéjo
budzetu.

17. tabula. Piemérs par IP istenoSanas izmaksu videjo aplési

Parametrs Pienémums / aprékins

Projekta veids Regionalas slimnicas parbive un paplasinasana (projektésana + blvnieciba)
Projekta budzets 16 000 000 EUR

Istenoganas laiks 4 gadi

IP izmaksu Tpatsvars 1,5% no projekta budzeta — atbilst ieteiktajam 1-2 % diapazonam

Kopéjais IP budzets 16 000 000 EUR x 1,5% = 240 000 EUR

Avots: Standarta autoru sagatavotais apkopojums.

lzmantojot Sos pienemumus, ka ari Saja nodala ieprieks aprakstitas IP budzeta poziciju
proporcijas, 18. tabula ir sniegta IP izmaksu prognoze, detalizetak atspogulojot galvenas
izmaksu kategorijas. Ka taja redzams, ekspertu piesaiste veido lielako izmaksu dalu, bet IP

administrativas izmaksas ir aptuveni 15% no kopé€ja budzeta.

18. tabula. IP izmaksu budzets

lzmaksu % no Summa, idroj

kategorija IP budZeta EUR Paskaidrojums

Ekspertu iesaiste 50% 120 000 Juridiskie, tehniskie, finansu u.c. ekspertu atzinumi,
konsultacijas

Komunikacija un 20% 48 000 Kampanas, sabiedriskie pasakumi, sabiedribas lidzdaliba

sabiedribas iesaiste

Neatkariga uzrauga | 15% 36 000 Personala atalgojums, birojs, administracija

administrativas

izmaksas

IP metodikas 5% 12 000 Sagatavo$ana, dokumentés$ana, juridiskie izdevumi

izstrade*

Uzraudzibas zinojumi | 5% 12 000 Noveértejumi, atskaites finansétajiem, zinojumu

un atskaites

Rezerves un | 5% 12 000 Neparedzeti darbi, projekta pagarinajumi

neparedzeti izdevumi

Kopa 100 240 000

Avots: Standarta autoru sagatavotais apkopojums.
* K3 ieprieks minets, §1izmaksu pozicija prakse bls nepiecieSama reti - tikai gadijumos, kad

nepiecieSams izstradat jaunu metodiku konkréeta projekta vajadzibam.



Savukart 19. tabula ir sniegts piemers lielakas izmaksu pozicijas — ekspertu iesaistes,
iespejamam izmaksu sadalijumam. Ekspertu darba stundu skaits ir attiecinats uz ¢etru gadu
uzraudzibas periodu; vajadzibas gadijuma to var pardalit starp gadiem, saglabajot kopejo

budzetu.

Ekspertu lomas atspogulo minimalo prasmju kopumu, ko noradijusas ES un T/ vadlinijas:
juridiska un iepirkumu ekspertize, tehniskais audits, finansu kontrole, datu analize un
strategiska vadiba. Ekspertu stundas likmes noteiktas, balstoties uz 2025. gada Latvija
izplatito konsultaciju cenu diapazonu (50-80 EUR/st.), kas ietver visus ar atlidzibu saistitos

nodoklus atkariba no eksperta nodarbinatibas formas.

19. tabula. Detalizets ekspertu izmaksu sadalijums

Eksperta profils Planotas | Stundas Kopa, Loma IP uzraudzibas procesa
stundas likme, EUR | EUR

1. IP komandas vaditajs / 500 80 40 000 Stratégiska vadiba, attiecibu uzturésana ar
augsta limena lideris pasutitaju, riska jautajumu eskalacija
2. Jurists ar specializaciju | 300 70 21 000 Tiesiska atbilstiba, iepirkuma dokumentu un

publisko iepirkumu un

w0 ek el ligumu grozijumu parbaude
korupcijas risku novérsana g grozy P

3. Tehniskais eksperts | 400 60 24 000 Tehnisko specifikaciju, bavdarbu grafika un

(bUvinZenieris) noversana izmaksu atbilstibas audits; objekta apsekosanas

4. Finansu analitikis 200 60 12 000 Maksajumu plismu analize, finansu riska un
izmaksu izmainu novértéjums

5. Datu analitikis 220 50 11 000 Liela apjoma datu analize, riska pazimju (red flags)

(atklato iepirkumu dati) identifikacija, datu vizualizacija identifikacija, datu

vizualizacija

6. Buvdarbu uzraugs 200 60 12 000 Regularas objektu vizites, progresa
foto-dokumentacija, kvalitates parbaudes

Kopa 1820 - 120 000

Avots: Standarta autoru sagatavotais apkopojums.

Planojot IP budzetu, ir svarigi paredzet ekspertu izmaksas péc tirgus likmem, neatkarigi no ta,
vai konkréetaja projekta eksperti tiks piesaistiti ka arpakalpojuma sniedz€ji vai bus uzraudzibas
organizacijas iekséjie darbinieki. Prakse IP istenoSana sastopami abi risinajumi: dazos
gadijumos efektivak ir piesaistit arejos specialistus (pieméeram, tehniskajam auditam vai datu
analizei), savukart citos — uzturét atseviskas ekspertizes "in-house". Tacu So izvéli biezi
iespéjams izdarit vienigi pirms pasas IP projekta uzsakSanas, kad ir skaidriba par darba

specifiku, nepiecieSsamajam prasméem un pieejamajiem resursiem.

Tapeéc finansu planosana butiski ir izmantot pilnas tirgus likmes, kuras ieklauti visi ar attiecigo
nodarbinatibas veidu saistitie nodokli. Tas nozime - ja eksperts bus uzrauga darbinieks,
jaietver bruto alga ar darba deveja VSAOI; ja arpakalpojuma sniedzejs — izmaksas ar PVN vai
cita veida nodokliem atbilstoSi piemérojamam rezimam. Atskiribas var but tikai atlidzibas

uzskaites forma: stundas likme vai ménesa darba alga. Sada pieeja nodrosina, ka neatkarigi



no nodarbinatibas formas eksperta darba izmaksas tiek pilnvertigi segtas un nav jasaskaras

ar neplanotam izmaksam vai kvalitates kompromisiem.

20. tabula kopeéjas IP izmaksas ir attélotas ka prognozéeta naudas plusma visam projekta
istenoSanas ciklam. Naudas plismas prognoze pa gadiem ir noderiga gan IP finansétajam,

gan uzraudzibas Tstenotajam, $o organizaciju budzeta un darba planosanai.

20. tabula. IP izmaksu naudas plusma pa gadiem

Gads Posms % no IP budzeta Summa, EUR
1 lepirkuma sagatavosana un izsludinasana 35 84
2 Buvdarbu uzsaksana, uzraudziba 35 84
3 Blvdarbu turpinajums, starpposma audits 25 60
4 Objekta nodosana, gala zinojums 5% 12
Kopa 100 240

Avots: Standarta autoru sagatavotais apkopojums.



6.4. lespejamie finansejuma avoti

Domajot par iespejamiem IP finanséjuma modeliem un avotiem, janem véra, ka finanséjuma

veids var but saistits ar IP ievieSanas mehanismu kopuma, pieméram, vai:

» |P tiek piemérots atseviskam projektam;

» |P tiek piemerots sistemiski vairakiem projektiem, balstoties uz pasutitaja veidu, konkréeto
sektoru, politikas jomu;

= |P ka dala no starptautiska projekta (pieméram, vienlaicigi tiek piemerots vairakas valstis

ka dala no vienotas regionalas investiciju programmas).

Balstoties uz lidzSingjo starptautisko pieredzi, T/ vadlinijam, iesp&jamie finansu avoti var bit
dazadi, sakot no valsts/pasvaldibu budzeta lidzekliem lidz pula finans€jumam, par kura

savaksanu atbild pats neatkarigais uzraugs. 21. tabula ir apkopoti iesp&jamie finanséjuma

avoti, to galvenas prieksrocibas un trakumi.

21. tabula. lespejamo finanséjuma avotu kopsavilkums

Finansejuma avots

Prieksrocibas

Trukumi

Valsts, pasvaldibu un
citu publiska sektora
institlciju budZeta
lidzekli

= Stabils un savlaicigs segums visam IP
ciklam;

. iespejams integret ar ES finansejumu
ka valsts budzeta lidzfinanséjumu.

= Uzrauga neatkariba
apdraudéta, ja maksatajs ir
uzraugama iestade;

. nepiecieSama liguma un
maksajumu pilniga
publiskosana, lai novérstu
reputacijas riskus.

Pretendentu /
iepirkuma uzvaretaja
iemaksas

= “Lietotajs maksa” princips;
. nepalielina publisko budzetu
izmaksas.

= Augsts interesu konflikta
risks;

= izmaksas var tikt iecenotas
liguma cena.

Donoru / grantu
finansejums
(starptautiskas
organizacijas, ziedojumi)

= Nodrosina lielaku budzetu un ta
izmanto$anas elastibu;
= var daleji vai pilniba segt IP izmaksas.

= Jasaskano ar donora
prioritatem;

= finansejums atkarigs no
grantu cikliem.

ES strukturfondi &
starptautisko finansu
organizaciju lidzekli

= Paaugstina investoru uzticibu;

= |Pizmaksas var ieklaut projekta
attiecinamajas izmaksas vai ieklaut
aizdevuma budzeta.

. Birokratiskais slogs un
Ipasas proceddras;

= finanséjums biezi vien
vienreizéjs, ka ari stingri
ierobezots budzeta apjoma
un laika.

Institucionalizets
finansejums (piem.,
"Sabiedriskais
liecinieks” Meksika3?)

= Finanséjums fikséts tiesibu aktos;
= minimali koordinacijas izdevumi.

. Fiksetas izmaksu likmes
var ierobezot komandas
lielumu, ekspertu
kvalifikaciju un ierobezot
inovativas pieejas.

30Starptautiskas pieredzes izpétes zinojums,19.lpp., pieejams Seit: https://www.mk.gov.lv/lv/media/22803/download?attachment




21. tabulas turpinajums. lespéjamo finansejuma avotu kopsavilkums

Finansejuma avots

Prieksrocibas

Trukumi

Specials “Pilsoniskas
uzraudzibas fonds”
(anglu val. Civic
monitoring fund)3!

= |lgtspejigs finansejums vairakiem IP;

= elastigs finansejums;

= vairaku iesaistito pusu esamiba
sadala riskus un var palielinat
caurspidigumu.

= Jaizveido un javada fonds;

= vajadzigs valdibas un
donoru lidzfinanséjums;

= sarezgitaks koordinacijas
process.

Pala finansejums
(anglu val.
crowdfunding)

= Mobilizé sabiedribas atbalstu un
papildu resursus nelieliem,
sabiedribai “taustamiem” projektiem.

= Vel nav praktiski
parbaudits;

=  nepiecie$ama
ziedojumuy/ziedotaju
uzskaite un ziedojumu
apméra limitésana, lai
noverstu atsevisku
ziedotaju ietekmi un
interesu konfliktus.

Jaukts finanséjuma
modelis (kombinacija no
vairakiem avotiem)

= Sadala riskus;

= elastigs finanseéjuma izlietojums,
pieméram, donors var segt pilsonisko
uzraudzibu, valsts — kapacitates
cel$anu (iesaistito pusu apmacibas,
metodikas izstradi, u.tml.);

= lielaka budzeta elastiba.

= Sarezgita administré$ana
un atskaitidanas starp
dazadiem finansétajiem;

= dazadiem finansgjuma
avotiem dazadas prasibas
un ierobezojumi.

Avots: Standarta autoru sagatavotais apkopojums.

31The Integrity pact. Harnessing collective action for good governance and business integrity in public procurement, 2024, 27.lpp.




6.5. lespéjamie finanséSanas modeli

Izvertejot ieprieks mineétos finanséjuma avotus, turpinajuma aprakstiti iespéjamie

finansésanas modeli Latvijai:

1. publisko instituciju budzeta lidzekli;

2. ES fondu finanséjums ar nacionala budzeta lidzfinans&jumu;

3. jauktais modelis, kura pamata finanséjumu veido donora finansejums, tacu valsts/
pasvaldiba piedalas ar lidzfinans&jumu.

Janorada, ka papildu Siem modeliem iespéjams ari ceturtais modelis — kad finans€juma avots

IP istenosanai nak tikai no privatiem lidzekliem, donoru finanséjuma, proti, kad sabiedriskais

uzraugs ierosina IP isteno$anu, pats piesaistot tam nepiecieSamo finansejumu.

Papildus, Latvijas pieredze ir arl gadijumi, kad neatkarigais uzraugs uzraudzibu veic pro bono,
tacu tas parasti ir bijis specifisks gadijums, kur uzraudzibas process ir loti iss, pieméram, ta

saukta Uzvaras pieminekla nojauksana.

Turpinajuma katrs no modeliem aprakstits detalizetak. Janem vera, ka katra no modeliem
svarigi nemt vera ligumattiecibu formu, ka vispar tiek atlasits neatkarigais uzraugs, kura

iestade to nodrosina, kas plasak aprakstits Standarta 8. nodala.

Modelis Nr. 1: Publisko instituciju budzeta lidzekli + atklats IP ligums ar uzraugu

Struktura: lidzeklus uzraudzibai paredz valsts budzeta. Uzraugs tiek izvéléts atklata

konkursa un nosledz IP ligumu ar skaidru, iepriek$ publicetu maksajumu grafiku.

Kapéc strada: publiskais finanséjums ir visbiezak izmantotais un noturigakais avots,
tac¢u neatkariba tiek garanteta ar liguma pilnu publicésanu un noteikumiem, kas

nepielauj maksajumu ieturésanu finanséetajam kritiska vértéjumu gadijuma.

Praktiskie soli: ieklaut IP izmaksas ka atsevisku kategoriju valsts, pasvaldibu u.tml.
budzeta (piem., 1 — 2% no uzraugama liguma vértibas). Sagatavot tipveida liguma

paraugu ar uzrauga neatkaribas klauzulam.

Riski/ pretpasakumi: politiska vélme var mainities, Saja gadijuma liguma noteikumi par
priekSapmaksu un maksajumiem par paveiktajiem starp—posma rezultatiem pasarga

uzraugu no finans€juma noblokésanas.



Modelis Nr.2: ES fondu finanséjums + nacionalais lidzfinansejums

Struktura: IP izmaksas tiek ieklautas: 1) attiecigas nozares ministrijas - ES fondu
atbildigas iestades ES Tehniskas palidzibas projekta atbalstamajas darbibas un
attiecinamos izdevumos; vai 2) konkréta ES fonda lidzfinanséta investiciju projekta/

pasakuma atbalstamajas darbibas/ attiecinamas izmaksas.

Kapéec strada: DG REGIO jau ieprieks atbalstijis IP finansésanu no ES lidzekliem, lai
nodrosinatu papildu ES lidzeklu aizsardzibu un projektos prasitos atklatibas
standartus. ES fondu finansejums nodrosina paredzamu finanséjuma apjomu un

stabilu plusmu.

Praktiskie soli:

1) ieklaut IP ka atbalstamo darbibu Ministru kabineta noteikumos par ES fondu
Tehniskas palidzibas istenoSanu ar merki Atbildigajai iestadei ieklaut IP izmaksas sava
Tehniskas palidzibas projekta. Atbildiga iestade — nozares ministrija var lemt par IP
piemérosanu, veikt investiciju projekta izveli un uzrauga atlasi; vai

2) atbildigajai iestadei, sagatavojot ES fondu finanséta investiciju projekta/ pasakuma
Ministru kabineta noteikumus, ieklaut IP ka atbalstamo darbibu/ attiecinamas izmaksas
konkréetaja projekta. ES fondu finans€juma sanemeéjs tad atbildigs par IP piemérosanu

sava projekta un veic IP uzrauga atlasi.

Neatkariba: ES fondu finansejuma piesaiste caur atbildigo iestadi — nozares ministriju
nodrosina pilnu neatkaribu IP uzraudzibas procesa gan par pasutitaja, gan izpilditaja
darbibam. Ja IP tiek finanséts no konkréta investiciju projekta lidzekliem, tad ES fondu
finansejuma sanemeéja ka pasutitaja un vienlaikus IP finansétaja neatkariga uzraudziba
ir ierobezota. Uzraugam papildu iespéjas zinot par parkapumiem, spiedienu vai

projektu kavejumiem ari fondu uzraugosajam iestadem.

Modelis Nr. 3: “Pilsoniskas uzraudzibas fonds”

Struktura: valsts ikgadeji iemaksa fonda fiksetu dalu, ES un privatie donori var
piesaistit papildu grantus. Fonda valdi veido valsts instituciju, NVO un uznéméju

organizacijas.



Kapeéc strada: atsevisks fonds nodrosina ilgtspéjigas, konkursa sadalamas dotacijas IP

projektiem un mazina atkaribu no viena finansetaja.

Praktiskie soli: pienemt normativo reguléjumu par fonda izveidi (pieméram, Tpasu

likumu); izstradat atklatu projektu atlases reglamentu.

Neatkariba: valdes lemumi un grantu ligumi tiek publiceti; finanséjuma atteikumu var

parskatit uzraudzibas padome; audits katru gadu.

Papildu ieguvums. Fonds var nodros$inat apmacibas un “train-the-monitor”

programmu, tadejadi attistot tirgu un mazinot izmaksas ilgtermina.

Modelis Nr. 4: Jauktais modelis: donors + valsts vai pasvaldiba

lespejama struktura: donors (piem., EEA granti, Siemens Integrity Initiative) finanse
uzraugu un piesaistito ekspertu atalgojumu, bet pasutitajs finansé sabiedrisko

lidzdalibu un datu vizualizaciju.

Kapec strada: kombingjot avotus, iespejams segt pilnu IP ciklu un vienlaikus mazinat
interesu konflikta risku. Latvija jau ir piemeri, kur ES grantam piesaista pasvaldibas

finanséjumu konkretam aktivitatem (projekts Liepaja).

Praktiskie soli:
1) sagatavot donora un pasutitaja vienosanos;
2) noteikt, ka donora maksajumi nav saistiti ar uzrauga vertéjumiem;

3) publiskot visus maksajumus atklata formata.

Neatkariba: maksajumu proporcija (= 50 % no kopéjam izmaksam nak no avota, kas

nav uzraugamais pasutitajs) un caurspidigums par visiem donoriem.

Sie Cetri modeli vai to kombinacija ar skaidri definétam publisko datu prasibam un neatkaribas
garantijam nodrosina, ka Latvija IP blas gan finansiala noturiba, gan augsts uzticamibas

limenis.



Finanséjuma avoti, kuru izmantosana nav ieteicama

Maksa no pretendentiem/uzvaréetajiem, ka art pasutitaja nav ieteicams finanséjuma avots, jo:
= rada augstus interesu konflikta riskus;
= ne vienmér samazina publiska sektora izmaksas, jo IP izmaksas biezZi tiek iecenotas

liguma.



6.6. Finansejuma riski un IP ilgtspeja

Lai nodrosinatu IP sekmigu istenosanu visa projekta dzives cikla, batiski ir savlaicigi identificet
un parvaldit iespejamos finanséjuma riskus. IP ir ilgsto$a un dinamiska uzraudzibas forma,
kuras efektivitate ir tieSi atkariga no prognozéjama, pietiekama un elastiga finanséjuma
pieejamibas. Pieredze Eiropas Savienibas |IP pilotprojekta ietvaros3? norada uz vairakiem

kritiskiem finansu riskiem, kas janem veéra, planojot un ieviesot IP Latvija.
Neelastigi donoru vai programmu ligumi

Vairaki IP piemeri liecina, ka liela dala uzraudzibas izmaksu nav elastigi piemérojamas

projekta grafikam, kas realaja dzivé bieZi mainas. Ja sakotneéji planotais iepirkuma vai

buvdarbu grafiks aizkavéjas, bet finansejuma periods beidzas, uzraudzibas darbi var palikt bez

seguma. So risku pastiprina gadijumi, kad:

= |P tiek finansets no ES struktirfondu tehniskas palidzibas lidzekliem, kuriem piemérojami
strikti izpildes termini;

= liguma nav paredzeta automatiska finanséjuma termina pagarinasana projekta kavejumu

gadijuma.

Risinajums: ligumos ieteicams ieklaut klauzulu par iespéju pagarinat finansejumu, ja tiek

objektivi kaveta uzraugama projekta istenosana.
Projekta pagarinajumi vai darba apjoma pieaugumi bez papildu IP budzeta

Bavniecibas vai iepirkuma kavésanas, ka ari neplanoti darba apjomu pieaugumi palielina
uzraudzibas ilgumu un intensitati. Ja Sadi apstakli netiek segti ar papildu budzetu, IP ieviesana
rodas kvalitates vai nepilnigas uzraudzibas riski. Atseviskos ES projektos projekta

pagarinajumi bija lidz pat vienam gadam, bet IP finanséjums nebija proporcionali pielagots.

Risinajums: IP budzeta ieteicams ieklaut vismaz 5-10% rezerves sadalu, kas izmantojama

gadijuma, ja projekta termins tiek pagarinats vai darba apjoms neplanoti pieaug.

IP partrauksana vai neievieSana

Pastav situacijas, kuras IP nevar ieviest, pieméram:

» pasutitajs atsakas parakstit IP;

= konkursa procedura tiek atcelta vai butiski parstrukturéeta;

» rodas neatrisinami uzticibas vai kompetences jautajumi starp uzraugu un pasutitaju.
Sados gadijumos [P 1stenotaji var bt jau ieguldijusi badtiskus sagatavosanas resursus

(juridiska analize, konsultacijas, stratégijas izstrade), kuri netiek kompenseéti.

Risinajums: izvertet iespeju veidot divpakapju finansejumu:
» faze A —sagatavosana, kas finanséta atseviski (pat ja IP netiek ieviests);

= faze B —ievieSana, kas sakas tikai pec formalas IP apstiprinasanas.

32End-of-Project Evaluation of TI's Integrity Pacts EU Project, 45.lpp.



Tapat nepiecieSams ligumiski noteikt, kadas situacijas uzraugs ir tiesigs vienpuséji partraukt

dalibu IP, nezaudejot finansejumu par jau veiktajiem darbiem.



6.7. PVN reZims

PVN piemérosana pakalpojuma ligumos ir primari atkariga no ta, vai uzrauga organizacija ir
registreta ka PVN maksataja. Ja ir PVN maksataja, tad visos izrakstitajos rekinos tiek noradits
PVN. Ja nav, tad rekini finansétajam tiks piestaditi bez PVN.

Grantu programmas, taja skaita ES finansétajas, PVN attiecinamiba (proti, iespéja sanemt
grantu ar par izmaksu PVN dalu) parasti ir atkariga no ta, vai granta sanémeéjs var atgut no
valsts IP projekta gaita samaksato PVN, pieméram, par ar PVN apliekamu maksu aréejiem
ekspertiem, IT tehnikas un programmaturas iegadi, telpu nomu, utt. Ja granta sanemejs ir
PVN maksatajs un var atgut piegadatajiem samaksato PVN no valsts, tad PVN visdrizak

netiks lidzfinanséts no granta lidzekliem.

Janem vera, ka saskana ar Latvijas normativajiem aktiem, ari nevalstiskam organizacijam
jaklust par PVN maksatajiem, ja parsniegts 50 000 EUR gada apgrozijums no saimnieciskas
darbibas. Nemot vera tipiska IP projekta apjomu Latvija (vidégji 240 000 EUR), uzraudzibu
veico$a organizacija var bt spiesta registréties par PVN maksataju, pat ja tada nebija pirms

IP projekta uzsaksanas. Ar pievienotas vértibas nodokli saistitie riski apkopoti 22.tabula.

22. tabula. Praksé biezakie PVN riski IP ievieSana

Risks Sekas Risinajums

Uzraugs neparedz PVN, Samazinas pieejamais budzets, jasedz PVN japaredz ka atseviska

bet klust par PVN PVN no saviem lidzekliem. budzeta pozicija jau liguma
maksataju projekta gaita. slégsanas bridi.

Finansétajs neatzist PVN Samazinas finanséjuma apmers, leprieks$ vienoties par PVN

ka attiecinamu izmaksu. konflikts ar finansétaju. attiecinamibu liguma pielikuma.
PVN kludaini Naudas soda riski uzraugam. Nodrosinat PVN konsultanta
iegramatots vai iesaisti vai parskatit uzskaites
nepareizi deklaréts. politiku pirms IP uzsaksanas.

Avots: Standarta autoru apkopojums.

Kopsavilkums: ka rikoties ar PVN IP projektos:

1. liguma skaidri japaredz: vai PVN tiks piemérots, vai tas tiks kompenséts un kurs to sedz;
2. budZzeta PVN jaieklauj ka atseviska rinda, ja tas nav atgustams;

3. uzraudzibas organizacijam javeic PVN ietekmes pasnovértéjums — vai IP projekts var radit
PVN maksataja statusa pienakumu;

4. finanséetajam japarliecinas, ka izveleta PVN apstrade atbilst gan Latvijas, gan ES

normativajiem aktiem.




leteicams jau liguma slégSanas posma vienoties par:
= PVN piemérosanu un ta seg$anas kartibu;

= grantu liguma gadijuma — vai PVN summa bus uzskatama par attiecinamam izmaksam.



/7. Komunikacija par Integritates
pakta istenosanu

Komunikacijai IP ietvaros ir centrala loma, tadél ari Saja Standarta tai veltita atseviska nodala.
Ta nav paligfunkcija projekta istenosana, ka tas varétu but projektos, kuros netiek izmantots
IP. Komunikacijas centralo lomu pamato meérkis — nodrosinat sabiedribu ar tai svarigo
informaciju par projekta istenosanu un sniegt visu informaciju, kas rada parliecibu, ka projekts
tiek Tstenos maksimali efektivi un labakajas sabiedribas intereses. Atklatibai jabut ne vien par
rezultatiem, bet ar par ieviestajam proceduram, lai garantétu, ka projekts un ta uzraudziba
notiek saskana ar vienosanos, efektivitates un sabiedribas intereSu apsvérumiem, un étikas
principiem. Starptautiska pretkorupcijas organizacija T/ sava rokasgramata3® uzsver
pardomatas komunikacijas nozimi ka svarigu priek$noteikumu veiksmigai visu pusu
sadarbibai un projekta Tstenosanai. Veiksmiga komunikacija ir iespé&jama tikai tad, kad taja

iesaistas visas puses — pasutitajs, izpilditajs, neatkarigais uzraugs.

7.1. lekseja komunikacija

Veiksmigai IP istenoSanai ir svarigi, ka puses vienojas par ieksejo komunikaciju, ka notiek
informacijas aprite starp dalibniekiem uzraudzibas gaita, nosaka, kas ir katras puses
kontaktpersona, kads ir informacijas pieprasisanas un sanemsanas formats, piekluves kartiba

dokumentiem, vienojas par konfidencialitates nosacijumiem. Par Siem iek$ejas komunikacijas

jautajumiem puses vienojas pirms IP parakstisanas.

23. tabula. Piemers, ka iek$éjas komunikacijas jautajumi noreguléti IP liguma

3. Projekta uzraudzibas visparigie principi:

3.2. Puses vienojas, ka neliks nekadus skérslus Liguma izpildei, tai skaita neizvirzis prasibu par
iepaziSanos ar informaciju tikai noteikt3 vieta, nenoteiks aizliegumu kopét (fotografét) dokumentus.

3.3. Informaciju pieprasa un izsniedz elektroniska veida bez drosa elektroniska paraksta, ja pieprasita
informacija ir pieejama elektroniska veida. Informaciju sniedz tris darba dienu laika, ja Projekta istenotajs
pamatoti nenosaka ilgaku informacijas izsniegSanas terminu, bet neparsniedzot septinas darba dienas.
Informacija, ar kuru var iepazities tikai uz vietas, uzskatama par sniegtu termina, kura pazinots par sadu
iespeju.

3.4. Projekta sadarbibas partneris ir informéts, ka ar Projekta 1steno$anu saistitajai dokumentacijai un
informacijai var bt ar likumu vai lemumu pieskirts ierobeZotas pieejamibas informacijas statuss, un
apnemas $o informaciju neizpaust, ka ari, ievérot visus Publiska iepirkumu likuma noteiktos nosacijumus,
tai skaita, neizpaust informaciju, kam ir komercnoslépuma statuss.

3.5. Projekta sadarbibas partneris apliecina, ka Liguma izpilde iesaistitas personas ir informétas, ka tas
var apstradat ierobeZotas pieejamibas informaciju un personas datus un ka par tas neatlautu izpausanu ir
saucamas pie administrativas atbildibas un kriminalatbildibas.

3.6. Puses var vienoties par informacijas snieg$anu elektroniska veida, izmantojot Projekta istenotaja
kontrolétu informacijas tehnologiju resursu un informacijas aizsardzibas pasakumus elektroniskaja vide,

3Greco A., The Integrity Pact. Harnessing collective action for good governance and business integrity
in public procurement. T, 2024. https://delna.lv/wp-content/uploads/2024/06/RD-IP-Ligums-web.pdf



23. tabulas turpinajums. Piemers, ka iek$éjas komunikacijas jautajumi noreguléti IP liguma

3. Projekta uzraudzibas visparigie principi:

tai skaita nodrosinot informacijas aizsardzibu ar drosu paroli. Puses var vienoties par iepazisanos ar
atseviska veida informaciju noteikta vieta informacijas specifikas déel (uzglabasanas forma, apjoms,
dokumenta originals).

3.12. Puses vienojas, ka Projekta ietvaros notiekosas tikSanas var tikt protokoléetas. Protokolu saskano un
paraksta katras Puses parstavis. Protokols tiek izsniegts katrai Pusei.

4. Projekta istenotaja pienakumi

4.1. Nodrosinat Projekta sadarbibas partnerim iespé&ju brivi pieklut jebkurai Projekta istenotaja riciba
esos$ai informacijai, kas saistita ar Projektu.

4.2. Projekta istenotajs informé Projekta sadarbibas partneri par Projekta istenotaja noteiktajiem
atbildigajiem darbiniekiem, kas nodrosina Projekta Tsteno$anu, iesniedzot $o personu sarakstu. Par
izmainam $aja saraksta informe divu nedélu laika péc to izdarisanas.

4.3. Nodrosinat Projekta sadarbibas partnerim iespéju piedalities visas ar Projekta iepirkuma komisijas
sédeés vai citas ar Projektu saistitajas sanaksmes.

4.4. Nodrosinat, ka Projekta sadarbibas partneris péc attieciga pieprasijuma un Pusu saskanota laika var
iepazities ar liguma 4.1. punkta minéto dokumentu originaliem.

4.8. Nodrosinat, ka Projekta sadarbibas partneris bez papildu vienoSanas vai piekrianas ir tiesigs
iepazities ar Projektu tiesi saistitu komercnoslépumu saturosu informaciju, parakstot apliecinajumu par
tas neizpausanu.

5. Projekta sadarbibas partnera [neatkariga uzrauga] pienakumi

5.4. Neizpaust treSajam personam komercnoslépumu, kas ieguts Projekta gaita, iznemot
tiesibaizsardzibas vai citam iestadem, ciktal tas attiecas ir nepiecieSams, lai informétu par iesp&jamu
parkapumu Projekta istenosana.

5.5. savu veicamo uzdevumu ietvaros izmantot tikai drosus komunikacijas lidzeklus, lai nodotu, parraiditu
un izpaustu informaciju un personas datus.

7. Citi noteikumi

7.6. Ligums ir visparpieejama informacija. Katra no Pusém ir tiesiga to ievietot sava timekla vietne. Ja
Ligums tiek tulkots, Puses saskano tulkojuma redakciju pirms publiskosanas.

Avots: Ligums, ko nosléegusi biedriba “Sabiedriba par atklatibu — Delna” un Rigas
valstspilsetas pasvaldiba, lai uzraudzitu iepirkuma “Transporta bavju ikdienas uzturésana no
2024.gada lidz 2029.gadam Riga” procesu
https://delna.lv/wp-content/uploads/2024/06/RD-IP-Ligums-web.pdf




7.2. Komunikacija ar sabiedribu (areja komunikacija)

Nemot véra to, ka IP nozime ir ciesi sasaistita ar sabiedribas ievérojami plasaku informésanu
ar iepirkuma procesu, iesaisti un uzticeésanos, aréjai komunikacijai $aja Standarta ir pievérsta

plasaka uzmaniba. Komunikacijas pasakumi IP izpilde skar visas iesaistitas puses.
7.2.1. Neatkarigais uzraugs un komunikacija

Neatkarigajam uzraugam komunikacija ar sabiedribu par IP isteno$anu ir viens no
svarigakajiem veicamajiem uzdevumiem un IP nepiecieSamibas pamatojums, jo uzraudzibas
mérkis ir but sabiedribas “acim un ausim”, kas seko projekta istenosanai. Tadél komunikacija
ar sabiedribu par projekta gaitu un uzraudzibu bus pastaviga no uzrauga puses, periodiski
zinojot par uzraudzibas procesu, gaitu, novérojumiem, iesaistot sabiedribu dazadas

apspriedes, organizejot informativus pasakumus utt.
7.2.2. Pasutitajs un komunikacija

Nemot vera to, ka neatkarigais uzraugs bus pastaviga sazina ar sabiedribu, IP uzliek
pienakumu arl pasutitajam ieverojami detalizetak komunicet ar sabiedribu, skaidrojot

pasutitaja lemumus, ricibu, reagejot uz uzrauga secinajumiem utt.

24. tabula. Svarigakie pasutitaja véstijumi sabiedribai IP pamatosanai

Komunikacijas 1. Sabiedribas 2. Korupcijas risku 3. Pilsoniska
meérkis: uzticeéanas mazinasana un lidzdaliba
efektiva publisko
lidzeklu izlietosana
Vestijums: IP veicina, ka projekta Neatkarigs uzraugs seko Sabiedribas viedoklis

iepirkumi un lemumi tiek
pienemti caurskatami un
godpratigi. Pasutitajam ir
svarigi, lai sabiedriba
varetu sekot iepirkumam,
pasutitaja darbibam, kuras
vérstas uz labakajam
sabiedribas interesem.

lidzi iepirkuma procesam
un publisko savus
secinajumus, parliecinas,
ka iepirkums tiek Tistenots
sabiedribas interesés.
Neatkarigais uzraugs ir
atbalsts pasutitajam, jo
palidz nonakt lidz labam
rezultatam.

un iesaiste ir svariga,
iedzivotajiem ir iespéja
sekot informacijai par
iepirkuma procesu,
informet par kadam
aizdomam,
neskaidribam, tas tiks
izskatitas un nemtas
veéra.

Sasniedzamais
rezultats:

Palielinata sabiedribas
gataviba atbalstit ar
iepirkumu saistito ieceri,
veicinata uzticésanas
pasutitajam, jo ar IP
izmantoSanu pasititajs
parada, ka tam ir svarigi,
lai process butu godigs,
atklats, efektivs,
sabiedribai redzams.

Pasutitajs demonstrée
praktiskus risku
mazinasanas
mehanismus, nevis
tuks$us solijumus.

Dialogs ar sabiedribu
nevis vienvirziena
komunikacija. Pasutitajs
atbalsta neatkariga
uzrauga rikotas
sabiedribas iesaistes
aktivitates ar savu
dalibu, informaciju.

Avots: Standarta autoru sagatavotais apkopojums.




7.2.3. Izpilditajs un komunikacija

Janem véra, ka ari izpilditajam bus salidzinoSi biezak jasniedz informacija sabiedribai
nepastarpinati (preses konferences, citi pasakumi) un neatkarigajam uzraugam ties$a veida
uzraudzibai svariga informacija. Tadejadi ari izpilditajiem butu svarigi iepazities ar neatkariga
uzrauga izstradato komunikacijas strategiju (tas butiba izskaidrota turpinajuma), lai varetu

laikus sagatavoties un ieplanot ari savu lomu tajos.



7.3. Komunikacijas strategijas galvenie jautajumi

Lidzsingja pieredze IP ievieSana liecina, ka neatkarigie uzraugi jau savlaicigi izstrada
komunikacijas planu vai stratégiju un tadejadi komunikacija klust par svarigu darba procesa
dalu ari parejam IP iesaistitajam puseém. Dala no jautajumiem, kas saistiti ar komunikaciju, ir
janostiprina pasa IP liguma. Pieméram, Delnas IP ar Rigas valstspilsétas pasvaldibu (2024)
noteikts: “Projekta sadarbibas partneris izstrada komunikacijas planu, kuru saskano ar
Projekta Tstenotaju, lai nodrosinatu saskanigu komunikaciju ar sabiedribu par Projekta

norisi.”3*

IP ievieSana var izdalit vairakus posmus, kur katra no tiem komunikacijai ir sava, butiska
nozime, dazkart var atskirties komunikacijas kanali, mérkauditorijas. Galvenie posmi apkopoti

1. attéla un Sis nodalas turpinajuma.

1. attels. Komunikacijas galvenie posmi IP ievieSana

Avots: Standarta autoru izstradats grafiks.

7.3.1. Komunikacija par IP ieceri

Meérkis: pasutitajam sabiedribai japamato [P piemérosanu izvélétajam projektam,
demonstréjot IP pievienoto vertibu, ieguvumus, lai tadejadi palielinatu interesi par projektu,
ka ari raditu atbalstu no visam iesaistitajam un ieinteresétajam pusem. Janem veéra, ka
sabiedribai kopuma, ka ari citam iesaistitajam pusém, visticamak, nav pietiekamu zinasanu par
IP butibu un to, ka tas darbojas, kadi no ta ieguvumi. éajé posma svarigi izskaidrot

pamatjautajumus, ka ari sagatavot atbilstosus skaidrojosus materialus.

34Ligums starp biedribu “Sabiedriba par atklatibu — Delna” un Rigas valstspilsétas pasvaldibu:
https://delna.lv/wp-content/uploads/2024/06/RD-IP-Ligums-web.pdf



Galvena merkauditorija: sabiedriba, t.sk., konkréta sabiedribas dala, kuru tiesi skars IP
ietvaros veiktais iepirkums.

Sekundara auditorija: valdiba, uzraudzibas iestades, potencialie donori, uznémumu
asociacijas, potencialie iepirkuma konkursa pretendenti, potencialie izpilditaji.

Galvena atbildiba: pasutitajam.

Uzdevumi:

1. izskaidrot pasutitaja apsverumus izmantot IP; IP butibu;

2. izskaidrot sagaidamos ieguvumus;

3. izskaidrot talakos solus IP ieviesanai.

Komunikacijas kanalu piemeri:

- publiska diskusija par lidzsingjiem publiskajiem iepirkumiem un to, ka stiprinama to
sabiedriska uzraudziba, lai sabiedriba uzticetos valsts institlciju lemumiem, ka ar tiktu
mazinati dazadi riski iepirkumu Tsteno$ana;

- preses konference, kur publiska institlcija iepazistina ar ieceri Istenot projektu, veikt
iepirkumus un $aja procesa izmantot ari IP;

- prezentacija lemumu pienéméjiem, pasutitaja parstavjiiem par IP butibu (ieks€ja
komunikacija), lidzsingjo praksi, citu valstu pieredzi;

- pazinojums presei par projekta ieceri un ta istenosanas gaita paredzeto IP instrumenta
izmantosanu;

- informativi materiali, kas izskaidro IP gaitu;

- video stastijums par publiskas institucijas ieceri izmantot IP u.c.

7.3.2. Komunikacija par IP uzsaksanu

Meérkis: informét sabiedribu par IP uzsaksanu, neatkarigo uzraugu, kas veiks uzraudzibu un
sabiedribas iespejam iesaistities uzraudzibas procesa. Neatkarigajam uzraugam jaizskaidro
sabiedribai, kada veida tiks organizéta uzraudziba, ka tiks nodrosinats, lai ta notiktu péc
iespéjas kvalitativak (ekspertu piesaiste, iedzilinasanas pakape uzraudzibas ietvaros utt.), ka
uzraugs garantés savu neatkarigu darbibu un ievéros etikas principus. Neatkarigajam
uzraugam jaizskaidro iespéjas, ka sabiedriba vares sekot lidzi uzraudzibas darbibam un tajas

pati iesaistities.

Galvena mérkauditorija: sabiedriba kopuma un sabiedribas grupa, kuru iepirkums skars tiesi.
Sekundara auditorija: potencialie iepirkuma dalibnieki, citas ieinteresetas puses.

Galvena atbildiba: pasutitajs un neatkarigais uzraugs.

Uzdevumi:

1. pasutitajam - pamatot neatkariga uzrauga izveli un izskaidrot sadarbibu talakaja
iepirkuma uzraudzibas procesa;

2. neatkarigajam uzraugam - izskaidrot IP istenoSanas procesu un izskaidrot sabiedribas

iespéjas sekot lidzi uzraudzibas procesam un taja iesaistities.



Komunikacijas kanalu piemeri:

- preses konference; pazinojums presei; video formata sagatavoti amatpersonu skaidrojumi
par procesu un sabiedribas iespéjam lidzdarboties;

- timekla vietne vai sadala timekla vietne, kur tiks publicéta visa ar IP saistita informacija
(iespéjas pieteikties jaunumiem) utt.;

- infografikas par IP butibu, konkreta IP laika linijja un sagaidamais starpzinojumu laika

posms (kad sabiedriba uzzinas pirmos uzraudzibas noverojumus) u.c.

Atkariba no ta, cik savlaicigi pienemts lémums par IP, var but situacija, kad 7.3.1. un 7.3.2.
posmi atseviski nav iespéjami, bet par IP sabiedriba uzzina jau bridi, kad ir izlemts par to, kas
nodrosinas neatkarigo uzraudzibu. Tada gadijuma jaaptver abi merki — gan pasutitaja
skaidrojums par IP butibu un motivaciju izmantot So sabiedribas informeésanas un iesaistes
mehanismu, gan japamato, ka izraudzits neatkarigais uzraugs, kadas ir ta attiecibas ar

pasutitaju un kadas darbibas tiks veiktas uzraudzibas gaita.

Komunikacijai izveidoto timekla vietnu galvenas sadalas lidzSingjos ES istenotajos

IP:

- |IP butibas skaidrojums un parakstita liguma skaidrojums;

- IP ligums;

- kontaktinformacija, lai sazinatos par IP;

- kanali, ka sabiedriba var iesaistities IP procesa: sniegtu informaciju/ zinotu vai
noskaidrotu sev svarigus jautajumus;

- aktualas zinas par IP un uzraugamo projektu;

- periodiski uzraudzibas zinojumi.

Avots: Standarta autoru sagatavotais apkopojums.

7.3.3. Komunikacija par iepirkuma izsludinasanu

Merkis: informet sabiedribu un potencialos piegadatajus par iepirkuma konkursa
izsludinasanu.

Galvena merkauditorija: sabiedriba, potencialie piegadataji, sabiedribas grupa, kuru
iepirkums skar tiesi.

Galvena atbildiba: pasutitajs.

Uzdevumi:

1. informét par iepirkumu konkursa izsludinasanu;

2. informet par iepirkuma konkursa uzraudzibu IP ietvaros, cik liela mera neatkarigais

uzraugs bus iesaistits iepirkuma konkursa uzraudziba.



Komunikacijas kanalu piemeri: pazinojums presei, preses konference, publiska
paneldiskusija u.c.

7.3.4. Komunikacija par iepirkuma konkursa rezultatiem

Meérkis: informet sabiedribu par izraudzito iepirkuma konkursa uzvaretaju, informet par to, ka

tas ietekmes IP istenosanu.

Galvena mérkauditorija: sabiedriba, t.sk., sabiedribas grupa, kuru iepirkums tiesi skar.

Galvena atbildiba: pasutitajs un neatkarigais uzraugs

Uzdevumi:

1. iepazistinat sabiedribu ar iepirkuma konkursa rezultatiem (tai skaita, konkurenci
iepirkuma);

2. iepazistinat sabiedribu ar iepirkuma konkursa uzraudzibas secinajumiem (neatkarigais
uzraugs);

3. iepazistinat sabiedribu ar to, vai iepirkuma konkursa uzvaréetajs pievienosies IP (trispuséjs
ligums) vai IP ligums turpinasies divpuséji starp pasutitaju un neatkarigo uzraugu.

Komunikacijas kanalu pieméri: preses konference, pazinojums presei.

Svarigi! Pasutitajam janem véra, ka parasti neatkarigais uzraugs péc iepirkumu
konkursa nosléguma sagatavo pirmo starpzinojumu, kura informeé par veiktajam
uzraudzibas darbibam un secinajumiem. Neatkarigajam uzraugam butu jadod iespeja
pasutitajam laikus iepazities ar sagatavoto starpzinojumu, pirms tas tiek publiskots
sabiedribai. Lai demonstrétu sadarbibu iepirkuma istenosanas procesa, ieteicams, ka
pasutitajs piedalas pasakuma, kura tiek publiskoti neatkariga uzrauga secinajumi un
sagatavo savu viedokli, paskaidrojumus.

IP istenoSanas atspogulosanai izveidoto timekla vietnu pieméri no citam valstim:
Polija: https://paktuczciwosci.pl/

Bulgarija: https://integrity.transparency.bg/en/

Griekija: https://integritypact.gr/to-symfono-akeraiotitas/hronodiagramma/

Italija: http:/monitorappalti.it/

Rumanija: https://www.pactedeintegritate.ro/ro;
https://www.romaniacurata.ro/contracte-curate/en/;

https://www.ipp.ro/pactele-de-integritate/

Avots: Standarta autoru sagatavots apkopojums.



7.3.5. Komunikacija par iepirkuma ieviesanas gaitu

Sis posms no komunikacijas viedokla ir visintensivakais un laika izteiksme garakais, jo attiecas
uz visu iepirkuma ieviesanas procesu, periodiski informéjot par iepirkuma ievieSanas gaitu.
Japaredz, ka atseviskos brizos var but nepiecieSamiba reaget uz iepriekS neparedzétam

situacijam, kur tiesi skaidrojosais darbs var izvirzities prieksplana.

Mérkis: nodrosinat pastavigu informaciju par iepirkuma procesa virzibu, lemumu

pamatojumu.

Galvena mérkauditorija: tiesi skarta sabiedribas grupa un plasaka sabiedriba.

Galvena atbildiba: pasutitajs, neatkarigais uzraugs, izpilditajs (trispuseja IP gadijuma).

Uzdevumi:

1. pasutitaja uzdevums - regulari informet par projekta istenosanas gaitu, pienemtajiem
lemumiem, ieviestajam izmainam;

2. neatkariga uzrauga uzdevums - uzraudzit iepirkuma ievieSanas procesu un sniegt
padzilinatu vertéjumu par ieviesanas gaitu, izmainu, ja tadas notiek, pamatotibu; informét
sabiedribu par uzraudzibas starprezultatiem; nepiecieSamibas gadijuma veikt
konsultacijas ar sabiedribu.

Komunikacijas kanalu piemeri: preses konference, pazinojums presei.

- 1pasSa timekla vietne/ institlciju timekla vietnes 1pasa sadala, kur publiceta uzkrajosa
informacija par projekta istenosanu un IP ietvaros veiktajam aktivitatem;

- uzraudzibas zinojumi;

- periodiskas preses konferences par projekta istenosanu;

- sabiedribas iesaistes aktivitates: publiskas apspriedes, organizéetas vizites pie buvniecibas
objekta, izskaidrojot “daba” projekta gaitu ar ekspertu komentariem; citas inovativas

metodes.

IP Kaljari pilsetas tramvaja linijas izbuves projekta Sardinija (2014-2021)

Galvenie komunikacijas instrumenti:

= timekla vietne: Neatkarigais uzraugs — T/ [talijas nodala rikoja plasu informésanas
kampanu par IP, pirms ta parakstiSanas, sniedzot intervijas, piedaloties 1pasos
pasakumos, vebinaros, prezentéjot IP projektu un 1pasu platformu -
monitorappalti.it, kur apkopota visa informacija par IP Italija, kuros iesaistita Tl
Italija.

* Studentu, skolenu iesaiste: iepazistinaja ar pilsoniskas uzraudzibas
instrumentiem un kopigi tika veikta informacijas mekleésana par projektu tiessaiste,

Sai grupai organizéja tris seminarus, kuros varéja uzzinat par informacijas atklatibu,



atvertajiem datiem un tiesibam uz informaciju, praktiski meklejot informaciju
tiessaisté. Vini ari veica iesaistito pusu kartésanu, identificgjot dazadas iedzivotaju
grupas, kurus skara tramvaja linijas izbuve.

= Kaljari pilsoniskas iesaistes un uzraudzibas skola (School of civic monitoring):
regularas klatienes/attalinatas nodarbibas iedzivotajiem un NVO, lai macitu, ka
praktiski uzraudzit iepirkumu un buvdarbus.

» Sabiedribas iesaistes eksperimenti: pieméram, eksperiments par to, ka, izmantojot
dazada veida pilsoniskas aktivitates formas, iedzivotaju kopienas vai atseviski
cilveki dalas ar metodém un panemieniem, ka var parbaudit, ka tiek izlietots
publiskais finansejums.

= Sabiedribas aptaujas un intervijas gar toposo marsrutu - strukturéta anketa +
brivas intervijas ka sistematiska atgriezeniska saite.

» lesaistes projekts caur fotografijam: “Prossima Fermata Cagliari” - foto izpete,
publisks stastijums un izstade, kas skaidroja, kas mainisies pilséta; ieklava drukatu
publikaciju, kartes, pasta kartites u.c. materialus, ko izmantoja sabiedribas
informéesanai.

= Socialie tikli un jaunumu izplatisana - T/ ltalia izmantoja Facebook, Instagram,
Twitter, LinkedIn un YouTube, ka ari jaunumu lapas/zinas par IP gaitam.

* Regulari uzraudzibas zinojumi par fazém (projektéSanas posmam; iepirkuma

posmam; izpildes posmam) - publicéti tieSsaiste, lai jebkurs var sekot lidzi.

Avots: Starptautiskas pieredzes izpétes zinojums.

7.3.6. Komunikacija par iepirkuma ieviesanas noslégumu

IP pielietoSana sabiedriski nozimigu projektu Tsteno$ana parasti izriet no konkrétiem
pasutitaja, citu IP partneru mérkiem un ir svarigi, projektam nosleédzoties, izvertet, cik liela
mera tos izdevies sasniegt. Parasti neatkarigais uzraugs sagatavo nosléeguma zinojumu, kura
apkopo galvenos noverojumus, veiktas aktivitates, ietekmi un citus jautajumus. Butu lietderigi
sadu izvertejumu veikt ari pasutitajam, pievienojoties neatkariga uzrauga zinojumam
(ieklaujot savu viedokli nosléeguma zinojuma vai tadu gatavojot atseviski) un izvértet gan
uzraudzibas procesu, gan projekta ievieSanas procesu, galvenos izaicinajumus, risinajumus, lai
secinajumus izmantot sistemiskiem uzlabojumiem (ja tadi nepiecie$ami), ka ari nostiprinatu IP

instrumenta ilgtspejibu, attistot publiskas parvaldes iespégjas to pielietot citos projektos.

Mérkis: novértét un izskaidrot iesaistitajam pusém, sabiedribai ieguvumus no IP istenosanas
un sniegt atzinas nakotnei, identificejot talakos veicamos solus.

Mérkauditorija: sabiedriba, iesaistitas puses.



Galvena atbildiba: pasutitajs, neatkarigais uzraugs, izpilditajs (trispus€ja IP gadijuma).

Uzdevumi:

1. atgrieZoties pie galvenajiem pasutitaja merkiem IP izmantosanai iepirkumu procesa,
novértéet, cik liela meéra ir izdevies Sos merkus sasniegt un definet, kas ir galvenie
ieguvumi;

2. neatkarigajam uzraugam jasniedz savs gala vertejums par IP isteno$anu, sniedzot
parskatu par uzraudzibas metodem, noverojumiem, secinajumiem un nepiecieSamajiem
sistemiskiem uzlabojumiem, ja tadi konstateti.

Komunikacijas kanalu piemeéri: rezultatu prezentacija, diskusija, zinojuma publiskoSanas

pasakums un citi.



7.4. Uzraudzibas zinojumi

Neatkarigajam uzraugam IP istenosana ir pienakums sagatavot regularus zinojumus par
galvenajiem projekta posmiem un ar tiem iepazistinat sabiedribu. Sie zinojumi ir viens no
butiskakajiem uzrauga instrumentiem, kuros sniegta detalizéta informacija par veiktajam
uzraudzibas darbibam un konstatejumiem. Parasti starpzinojumi piesaista ipasu sabiedribas
uzmanibu. Tadeél ir svarigi, lai pasutitajs, planojot komunikacijas stratégiju par IP istenosanu,

nemtu véra vairakus butiskus aspektus.

1. Uzraudzibas zinojumi pirms publiskoSanas jaapspriez iesaistito pusu starpa, par
apspriesanas modeli vienojoties jau IP slég$anas bridi. Neatkarigais uzraugs veic
uzraudzibu patstavigi un neatkarigi no pasutitaja, tapec zinojums atspogulo vina viedokli.
Gan uzraugam, gan pasutitajam jabut iespéjai iepazities ar sagatavoto zinojumu un sniegt
komentarus, kas pec tam tiek publiskoti kopa ar zinojumu. Tomér neatkarigajam uzraugam
nav pienakuma sanemt pasutitaja piekriSanu zinojuma publicésanai. Pieméram, Cehija T!
nodala pievienoja pasutitaja rakstisko viedokli zinojuma pielikuma.

2. Uzraudzibas zinojumiem jabut publiski pieejamiem — tie jaievieto neatkariga uzrauga
un/vai pasutitaja timekla vietné. Par publicésanas kartibu javienojas, slédzot IP ligumu.
Primari atbildiba ir neatkarigajam uzraugam, tacu pasutitajs var publicét zinojumus ari
sava vietng, lai sabiedribai plasak paraditu savu darbu IP ietvaros.

3. Uzraudzibas zinojumiem jabut sabiedribai viegli saprotamiem. Neatkarigais uzraugs var
lemt izstradat divu veidu zinojumus — vienu, kas paredzéts plasakai sabiedribai un otru,

kas ir vairak tehniska satura, kas paredzets profesionalu auditorijai.



7.5. Komunikacija problemsituacijas un komunikacijas etika

Neatkarigais uzraugs uzraudzibas laika var konstatet parkapumus, nepilnibas vai problémas,
kas izraisa sabiedribas interesi vai pat plasu rezonansi. Pasutitajam jabut gatavam uz Siem
secinajumiem reagét atri un pardomati. Jau liguma slégsanas bridi pusém javienojas, ka
uzraugs pirms publiskoSanas informe pasuatitaju par konstatéjumiem. Jaatgadina, ka
neatkarigais uzraugs ir neatkarigs sava vertejuma un $i prasiba paredz informésanu, nevis

saskanosanu.

Situacija, kad neatkarigais uzraugs, uzraudzibas procesa laika ir konstatéjis iespé&jamu
nelikumigu ricibu vai parkapumu, svarigi, ka neatkarigais uzraugs turpina rikoties neatkarigi,
proti, neklust par “aizsegu” iespejamiem parkapumiem. Vienlaikus, $ada situacija tiek butiski
apdraudéts IP meérkis — veidot sabiedribas uzticéSanos. Tacu $ada situacija 1pasi svariga
iestazu savstarpéja viedoklu saskanosana, lai sabiedriba sanem skaidru vestijumu, kas
parada, kada veida parkapumi, iespéjams, atklati, ka ari sanem skaidru attieksmi no pasutitaju
parstavjiem — kada bus vinu riciba, lai parbauditu So informaciju un rikotos, lai novérstu pasu
parkapumu vai ta sekas un novérstu riskus nakotné. Sada, saskanota, vienlaikus atklata
komunikacija (vienota balss — kas demonstré visu pusu atbildigu ricibu $aja situacija) palidz

mazinat riskus, ka tiek iedragata sabiedribas uzticesanas.

Problemsituacijas komunikacijai jabalstas uz trim principiem:

»  Atrums: pasititajam péc iespéjas atri jareadé uz situaciju, klusuma periods rada baumas,
grauj sabiedribas uzticesanos.

= Precizitate: pasatitajam jareage, balstoties uz faktiem. Ja tie vél nav pieejami, jaskaidro
ricibas soli un janorada, ka informacija tiks sniegta drizuma. Kad fakti noskaidroti, tie
precizi jakomunicé sabiedribai. Parkapumu gadijuma jasniedz ne tikai vertejums, bet art
skaidrojums par planotajiem risinajumiem, lai novérstu atkartosanos.

= Vienota balss: IP dalibnieki ir savstarpgji informéeti pirms informacija tiek publiskota
sabiedribai. Komunikacija ar sabiedribu dominé nevis partneru savstarp€ja publiska
kritika, bet tiek demonstréta visu pusu atbildigu ricibu $aja situacija.

Visam iesaistitajam pusém IP istenosana jaievero komunikacijas étikas principi, proti, sazinai

jabut godigai, cienpilnai un atbildigai:

= godiga komunikacija nozime nesléept butisku informaciju un skaidri pateikt, kas ir zinams
un kas vél nav noskaidrots. Ta palidz veidot sabiedribas uzticeSanos un kliedét aizdomas,
ka IP kalpo tikai par “acu aizmalesanu”.

» Cienpilna komunikacija paredz skaidru, pieklajigu un ieklaujosu sazinu, kura puses
ieklausas viena otra, ievero terminus un neparvers diskusijas personigos uzbrukumos.
Pirms publiskiem pazinojumiem ir svariga savstarpéja vienosanas, jo ta palidz saglabat

sabiedribas uzticesanos ari tad, ja iepirkuma istenosana rodas problémas.



Atbildiga komunikacija ir savlaiciga un preciza sazina, kuras pamata ir parbauditi fakti,
konfidencialitates ieverosana un vienlidziga informacijas nodosana visam pusém. Kludas
tiek nekavejoties atzitas un labotas, bet intereSu konflikti — atklati. IP nedrikst tikt

izmantots politiskai pasreklamai, jo tas apdraud ta neitralitati un mérkus.



8. Juridiskais ietvars,
nepiecieSamas izmainas
normativajos dokumentos

8.1. Tiesiskais pamats IP noslegsanai

Saistiba ar IP juridisko ietvaru verts izdalit vairakus IP butiskus posmus, uz kuriem var but

attiecinams jautajums par papildu normativa reguléjuma nepiecieSamibu.
8.1.1. lepirkuma (projekta) izveles process

Butiska IP sadala ir konkréta uzraugama iepirkuma/projekta izvele. Ta, pieméram, tadas
valstis ka Indija, Pakistana un Meksika pastav regulejums, kas paredz obligatu IP izmantosanu
noteiktos iepirkumos. Tomér tiek ari noradits, ka |P padariSana par obligatu var apdraudét ta
efektivitati, to padarot par vél vienu formalitati, potenciali samazinot ari uzticeSanos
uzraugam.3® Detalizetak uzraugama projekta/iepirkuma izveéles process (kas biezi saistits art ar

paredzamo finansejuma avotu) apskatits 5. nodala.

Vienlaikus no reguléjuma viedokla iespéjams vértét, vai Latvija So izvéles procesu
nepiecieSams regulét, pieméram, padarot IP obligatu noteikta veida iepirkumos. Sadu izveli
var veikt ari, pieméram, pats pasutitajs vai pasvaldiba savos iek$éjos normativajos aktos.
Tomeér $is jautajums risinams kopa ar atbilstosa finanséjuma paredzéSanu un bGtu drizak
politiska izvéle. Ka noradits “Korupcijas novérsanas un apkaro$anas pasakumu plans
2026-2027. gadam”3®, Latvija tiek attistita ideja par IP ieviedanu ka brivpratigu mehanismu
godpratibas uzlabosanai publiskajos iepirkumos, Tpasi ES lidzfinansétajos projektos.3” Sada

brivpratiga pieeja ir atbalstama.
8.1.2. IP uzrauga izveles process

Cits butisks IP ievieSanas posms ir IP uzrauga izvele un attiecigi juridiskais reguléjums, kas
saistams ar uzraudzibas finansésanu. Uzrauga izvéles process detalizetak aprakstits 5.

nodalas 5.2. apaksnodala, bet te apskatiti atseviski juridiskie aspekti, kas saistiti ar So procesu.

Ka noradits Starptautiskas pieredzes izpétes zinojuma®é, Eiropas valstu pieredze biezi liecina,
ka tajas nav institucionalizetas kartibas NVO ka potencialo uzraugu atbilstibas novertesanai
un atlasei.®® Tas attiecas ari uz Latviju, lidz ar to nav noteikts:

1. kasizraugas sabiedrisko uzraugu (cita institUcija vai pats pasutitajs);

35About Integrity Pacts: Regulations and policy support https://collective-action.com/explore/integrity-pacts/about/regulations-and-policy/;
Starptautiskas pieredzes izpétes zinojums, 19.lpp., pieejams
-https://Iwww.mk.gov.lv/lv/projekts/administrativas-kapacitates-cela-karte-2021-2027#petijums-par-starptautisko-pieredzi-integritates-paktu-ie
viesana

362025.gada oktobri — projekts publiska apspriesana.

3’Korupcijas novérdanas un apkaro$anas pasakumu plans 2026.-2027. gadam. Pieejams:
https://tapportals.mk.gov.lv/public_participation/2d25fd5c-eeff-48b2-8795-57cd37faed68

3Starptautiskas pieredzes izpétes zinojums pieejams Seit: https://www.mk.gov.lv/lv/media/22803/download?attachment

39Turpat, 19.lpp.



2. kada procesa tiek izvelets uzraugs.

ES pilotprojekta ietvaros tika izmantoti tikai grantu ligumi, viena gadijuma - Cehija 2019. gad3

IP istenos$anai tika izmantots pakalpojuma ligums*°.

Detalizetak apskatot iespéjas, konstatéjams, ka lidz Sim Latvija uzrauga izvelei izmantotas:

= grantu programmas. Kopuma 7 no 10 Starptautiskas pieredzes izpétes zinojuma
noraditajiem gadijumiem IP Latvija ir finanséts no ES fondu finanséjuma, attiecigi saistits
ar konkrétam grantu programmam.*! S3da gadijuma parasti granta pieskirsana tiek veikta
atbilstosi attiecigajiem granta noteikumiem un par finanséjumu tiek slegts granta ligums,
atseviski sledzot IP. (Skat. ar1 5. nodalu).

= pro bono. Divi no apskatitajiem gadijumiem Latvija nav bijusi saistiti ar finanséjumu
uzraugam, t.i., uzraudziba veikta “pro bono”. Sada gadijuma butiskakais izaicinajums ir
atrast uzraugu, kas ir gatavs bez maksas veikt uzraudzibu, nevis nepiecieSamiba paredzét
virkni kritériju labaka uzrauga atlasei (teoréetiski $adu bezmaksas uzraudzibu varéetu veikt
ari vairaki uzraugi, tadél pat nebltu nepiecieSama to atlase). Savukart problematika, kas

saistita ar finanseéjuma pieskirsanu, $ada gadijuma nebus aktuala.

Papildus apskatami divi papildu risinajumi: publisko iepirkumu ligums un lidzdarbibas ligums.

Katram no tiem ir savi plusi un minusi (skat. ar’ 5. nodalu).

=  Publisko iepirkumu ligums
Prakse juridiski komplicets jautajums rodas, ja pats pasutitajs velas finanset ta iepirkuma
uzraudzibas procesu, jo IP gadijuma nepastav atsevisks reguléjums, kas sniegtu skaidribu
par sadu uzrauga izvéles procesa norisi un iespéju to noskirt, pieméram, no publiska
iepirkuma, kura rezultata arn var tikt slegts ligums par iepirkumu parbauzu
pakalpojumiem®?, vai, pieméram, iepirkumu atbalsta pakalpojumiem.*®Ja pats pasutitajs
finansé un ar atlasa (izvelas) NVO, ir liela iespéja, ka tiks saskatitas publiska iepirkuma
liguma pazimes.**Vienlaikus nav skaidrs process, ka pats pasutitajs varetu nodrosinat cita
veida uzrauga izveli, pieméram, uz ka pamata $ados gadijumos rikot granta konkursu, kas
parasti ir balstits uz normativo reguléjumu,*® ka ar1 saistams ar valsts atbalsta

jautajumiem.*®

“0Starptautiskas pieredzes izpétes zinojums. Pieejams Seit: https:/www.mk.gov.lv/lv/imedia/22803/download?attachment

“ITurpat, 150.-151.lpp.

“2Gkat., pieméram, lepirkumu uzraudzibas biroja rikoto slégto konkursu “Atveselo$anas Fonda plana ietvaros veikto iepirkumu pirmsparbauzu
veik$ana” (id.Nr.lUB 2022/3), informacija:
https://info.iub.gov.lv/?withinflections=true&searchPhrase=true&query=iepirkumu+uzraudz%C4%ABbas+birojs&organizationName=iepirkumu+u
zraudz%C4%ABbas+birojs&procurementldentifier=lUB+2022/3&page=1

43Skat., pieméram, SIA ,Rigas Austrumu kliniska universitates slimnica” atklats konkurss “Onkologisko pacientu datu koplieto$anas platformas un
KUS pielagojumu tehniskas un iepirkumu dokumentacijas izstrade, iepirkumu atbalsts un izstrades un ieviedanas autoruzraudziba” (id.Nr. RAKUS
2024/77K), informacija:
https://info.iub.gov.lv/?withInflections=true&searchPhrase=true&noticeName=iepirkumu+dokument%C4%81cijas&page=1&procurementldentifie
r=RAKUS+2024/77K; Valsts kancelejas planosanas pazinojums iepirkumam “Projekta"E-valdibas ievie$ana, Vienota tiesibu aktu projektu
izstrades un saskanos$anas portala 2.karta" tehniskas specifik. izstrade,autoruzraudziba, ievieSanas kvalitates kontrole un iepirkumu atbalsts”,
informacija: https://eformsb.pvs.iub.gov.lv/show/03e8d1b5-9503-4d1f-915a-9d6b0a490c05

“Publisko iepirkumu likuma 1.panta 9.punkts: iepirkuma ligums — publisks bivdarbu, piegades vai pakalpojuma ligums, kas finansialas interesés
rakstveida nosléegts starp vienu vai vairakiem pasutitajiem un vienu vai vairakiem piegadatajiem.

“5Piemeéram, Ministru kabineta 2020. gada 3. marta noteikumi Nr. 123 “Granta projektu konkursu isteno$anas kartiba”, kas izdoti saskana ar
Starptautiskas palidzibas likuma 9. panta septito dalu; Ministru kabineta 2024. gada 22. oktobra noteikumi Nr. 664 “Kartiba, kada Aizsardzibas
ministrija 1steno projektu konkursus militaru vai divéjada lietojuma produktu attistibas atbalstam”, kas izdoti saskana ar Aizsardzibas industrijas
likuma 5. panta tre$o dalu.

46Skat., pieméram, lepirkumu uzraudzibas biroja rikoto slégto konkursu “Atveselo$anas Fonda plana ietvaros veikto iepirkumu pirmsparbauzu
veik$ana” (id.Nr.lUB 2022/3), informacija:
https://info.iub.gov.lv/?withInflections=true&searchPhrase=true&query=iepirkumu+uzraudz%C4%ABbas+birojs&organizationName=iepirkumu+u
zraudz%C4%ABbas+birojs&procurementldentifier=lUB+2022/3&page=1



Papildus jaatgadina, ka situacija, kad pats pasutitajs finansé |IP procesu, apdraud ari
uzrauga neatkaribu, tadél, ka jau noradits 5. un 6. nodala, nav velamais IP istenosanas

variants.

Vienlaikus, ja uzrauga izvelei rikojams publisks iepirkums,* rodas sarezgijumi saistiba ar
iespéju uzrauga lomai izveleties tiesi NVO, kas parstav sabiedribas intereses, ta ka
auditorfirmas vai juridisko pakalpojumu sniedzeja uzraudziba nav pielidzinama |IP
paredzetajai sabiedribas uzraudzibai un ligums ar $im personam neatbilstu IP batibai.
Savukart kriteriji, kas paredzétu $adu komersantu izslég$anu no iepirkuma, varéetu tikt
apsaubiti no publisko iepirkumu reguléjuma viedokla. Varétu ari rasties Saubas par
uzrauga neatkaribu, ja pasutitajs ir noteicis kritérijus uzrauga izvélei, liguma nosacijumus
samaksai utml., faktiski potenciali radot paklautibas attiecibas un radot iespaidu par
pakalpojuma iegadi. Tl ieskata IP finanséjumam nevajadzétu nakt no ta dalibniekiem —
ligumsledzéjas iestades vai pretendentiem, bet, ja no ta nevar izvairities, ir nepiecieSami
efektivi aizsargmehanismi uzrauga neatkaribas saglabasanai, pieméram, neatkarigs un
automatisks maksajumu process.*®

Lidzdarbibas ligums un attiecigi ta noslegsanas process

Latvijas regulejuma saistiba ar sabiedribas lidzdalibu valsts parvalde konstatejama
iespéja atbilstosi VPIL noslégt ari, pieméram, lidzdarbibas ligumu (par to detalizétak skat.
8.2. nodalu). Ka pozitivs aspekts noradams, ka lidzdarbibas liguma gadijuma ir skaidra
procedura, ka tas tiek noslegts, vismaz attieciba uz tieSas parvaldes iestadem,* bet tas
nebutu skaidrs par citam personam. Tapat nav skaidri citi aspekti (kada funkcija tiktu
nodota, ka tiktu nodrosinata uzrauga neatkariba utml.). Janem ari véra, ka ne vienmer
lidzdarbibas liguma noslégsana izslegs publiska iepirkuma procesa piemérosanu, jo nav
butiski liguma veids, kas tiek noslegts iepirkuma rezultata. Katra konkreta gadijuma tiks
skatits tas, vai péc butibas nav saskatamas iepirkuma liguma pazimes. Ja tas tiks

saskatitas, tiks konstatéts publisko iepirkumu jomas normativo aktu parkapums.

Lai noverstu neskaidribas, butu ieteicams izstradat normativo reguléjumu, kas skaidrak
defing, kada procesa ir iespejams izveleties IP uzraugu, t.sk., ja pats pasutitajs velas
finanset IP procesu, attiecigi izmantojot kadu no Sobrid esosajiem vai paredzot jauna veida

procesu, kas pielagots tiesi IP, ciktal tas pielaujams.

8.1.3. IP noslégsana un uzraudzibas veikSanas process

Ka ieprieks noradtts, IP vai lidzvertigs instruments Latvija normativaja reguléjuma Sobrid nav

tiesi apskatits. éajé konteksta ir noderigi izdalit divus ar IP saistitus aspektus — viens ir pats IP

ligums, bet otrs ir liguma attiecibas par IP isteno$anas finansésanu.

IP, kas ka ligums vai vieno$anas regulé attiecibas starp pasuatitaju, nevalstisko organizaciju

un, potenciali, piegadataju saistiba ar uzraudzibas procesu, pieeju informacijai utml. Ta

4’CPV kodu pieméri: 0 98130000-3 Dazadi biedru organizaciju pakalpojumi; o0 79100000-5 Juridiskie pakalpojumi

“8Starptautiskas pieredzes izpétes zinojums, 24.lpp., pieejams Seit: https://www.mk.gov.lv/lv/media/22803/download?attachment

49Skat. Ministru kabineta 2014.gada 17.junija noteikumus Nr.317 “Kartiba, kada tie$as parvaldes iestades slédz un publisko lidzdarbibas ligumus,
ka ari pieskir valsts budZeta finans&jumu privatpersonam valsts parvaldes uzdevumu veik$anai un uzrauga pieskirta finanséjuma izlietojumu”.



juridiskais statuss Latvija tiks apskatits 8.2. nodala.

IP finanseésanas reguléjums, kas var bt gan ieklauts IP liguma, vai atseviska liguma veida
Latvijas praksé biezak paraléli IP ligumam ticis slegts granta ligums®°, kas vienlaikus ar IP

reguléjumu nosaka uzrauga attiecibas ar finanséjuma devéju. Ta izpildi attiecigi noteikts ar
granta reguléjumu saistitie noteikumi.

lespéjamas normativo aktu reguléjuma izmainas:

ja tas ir nepieciesams, regulét iepirkumu, uz kuriem attieksies IP, izvéli (noteiktai

kategorijai paredzot IP obligatu piemérosanu). Janorada, ka Standarta autori tam
nesaskata nepieciesamibu!

Noteikt, kas var veikt uzrauga atlasi un kada procedura.

S0Starptautiskas pieredzes izpétes zinojums, 150-151.lpp., pieejams Seit: https://www.mk.gov.lv/lv/media/22803/download?attachment



8.2. IP juridiskais statuss

No juridiska aspekta praksé butisks ir ari IP liguma ka juridiska instrumenta statuss Latvijas
tiesibu sistema. Vienlaikus, ka jau noradits, Latvija IP statuss nav reguléts, tapat Latvija nav
konstatejama tiesu prakse saistiba ar stridiem par IP isteno$anu®! vai juridiskas diskusijas par
$o jautajumu,> ta ka parsvara So instrumentu analize un apraksta pasi ta ieviesgji.> Lidz ar to
turpmakas norades par Siinstrumenta vietu Latvijas tiesibu sistéma balstitas uz pirmskietamu
novertéjumu, par ko esosaja tiesibu attistibas stadija nevar sniegt droSas norades un tas bitu

normativi jaregulg, lai nodrosinatu tiesisko noteiktibu.

8.2.1. Sabiedribas lidzdaliba valsts parvalde publiskajos iepirkumos

Apskatot juridisko ietvaru sabiedribas lidzdalibai valsts parvaldes procesos Latvija, VPIL 6.
nodala “Sabiedribas lidzdaliba valsts parvalde” apskata dazadus sabiedribas lidzdalibas
veidus, paredzot, ka VPIL mérka sasniegSanai iestade sava darbiba iesaista sabiedribas
parstavjus (sabiedrisko organizaciju un citu organizétu grupu parstavjus, atseviskas
kompetentas personas), ieklaujot vinus darba grupas, konsultativajas padomeés vai ludzot
sniegt atzinumus. Tapat, pieméram, iestade, ieverojot attiecigas nodalas noteikumus, var
pilnvarot privatpersonu veikt valsts parvaldes uzdevumus®* ar areju normativo aktu vai
lidzdarbibas ligumu.5® Ka arl, nodrosinot sabiedribas lidzdalibu sava darbiba, iestade var
izmantot ari citus normativajos aktos noteiktos sabiedribas iesaistisanas veidus, kas nav
minéti VPIL 48. panta.%® Vienlaikus ne VPIL, ne iepirkumu reguléjuma, ne citos normativajos
aktos Sobrid tomér nav paredzeti specifiski, sistémiski riki plasakas sabiedribas iesaistei

iepirkuma procesa.

Jau 1. nodala noraditi IP divi galvenie mérki:

1. nodrosinat vienlidzigus konkurences apstaklus, veicinot uznemumu atturésanos no
kukuloSanas, balstoties uz parliecibu, ka ari konkurenti ievéros godigas spéles principus;

2. stiprinat labu parvaldibu, samazinat korupcijas vai nesaimnieciskuma raditas izmaksas un

izkroplojumus, ka ari nodrosinat labakus pakalpojumus pilsoniem.

Publisko iepirkumu procesa iesaistitas dazadas uzraugosas iestades ka IUB, Valsts kontrole,
Konkurences padome, ES fondu finansejuma gadijuma — CFLA u.c. Savukart tiesi koruptivas
darbibas ierobezo tadi normativie akti ka likums “Par interesu konflikta novérsanu valsts
amatpersonu darbiba”, kura uzraudzibu veic KNAB ar no ta izrietosam funkcijam. Lidz ar to
sabiedribas parstavjiem ir iespéjams zinot par saviem novérojumiem vai aizdomam Sim
iestadem.®” Lidz ar to sabiedribas parstavjiem ir iespéjams zinot par saviem novérojumiem vai

aizdomam $im iestadém.>8

S1Skatit tiesu nolemumus: https:/manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi

52Pieméram, norades zurnala “Jurista Vards™
https://juristavards.lv/arhivs.php?k=viss&s=integrit%C4%81tes%20pakts&d=19/10/25&h_fraze=1

®Delnas timekla vietne: https://delna.lv/lv/integritates-pakti/

S4VPIL 48(1).

SVPIL 49(1).

SSVPIL 48(4).

57Korupcijas novérsanas un apkaro$anas biroja likuma 7.panta noteiktas KNAB funkcijas korupcijas novérsana.
*8Trauksmes celSanas likuma regulgjums.



Savukart viena no Valsts kancelejas funkcijam ir veicinat pilsoniskas sabiedribas attistibu un
sabiedribas lidzdalibu, tai skaita pilsonisko un socialo dialogu.®®

Tatad IP principa sniedz atbalstu minetajam iestadem un palidz iesaistit sabiedribu iepirkuma
procesa parraudziba, lidz ar to varetu uzskatit, ka tas ir viens no sabiedribas iesaistes veidiem
valsts parvaldé atbilstosi VPIL. Tomeér, ka jau noradits, normativie akti konkreti IP ka So

iesaistes veidu neparedz.

8.2.2. IP liguma juridiska daba

Ka norada TI, parasti IP ir ligums, bet, neatkarigi no IP formas, ideala gadijuma tam vajadzétu
bat juridiski saistosam un izpildamam dokumentam, ko regulé valsts ligumu, iepirkumu vai
administrativie tiesibu akti, un tam vajadzéetu bt pamatotam ar oficialam deklaracijam, kuras
uzsverti dalibnieku mérki stiprinat parredzamibu un integritati.®°

IP parsvara sava starpa sledz pasutitajs, neatkarigais uzraugs un pretendents (trispuséja IP
gadijuma), vai pasutitajs un neatkarigais uzraugs. Savukart pasutitajs biezi vien ietilpst valsts
parvalde, un valsts parvaldes darbibas formas var but dazadas, taja skaita dala no tas
slegtajiem ligumiem bus publisko tiesibu ligumi, bet otra dala — privattiesiski. Noradits, ka tad,
ja valsts parvalde noslégusi ligumu ar privatpersonu, prakseé ir svarigi noteikt, vai ligums ir
publisko tiesibu ligums vai privattiesisks ligums, jo no ta atkarigas piemeérojamas tiesibu
normas un stridu risinasanas kartiba. Lai noteiktu minéto, janoskaidro, vai tas rada publiski

tiesiskas vai privattiesiskas attiecibas.

Papildus iepriek$ minetajam janorada, ka:

= tam, vai liguma noslegsanai tiek izmantots PIL vai citd normativaja akta noteikta konkursa
procedura, Saja gadijuma nav nozimes®;

= tapat subjektu tiesiskais statuss, kur piedalas tiesiskajas attiecibas, pats par sevi nav
svarigs, lai noteiktu tiesisko attiecibu raksturu®?;

* jair Saubas, tad japienem, ka publisko tiesibu ligums ar privattiesibu elementiem kopuma
aplukojams ka publisko tiesibu ligums.®® Tas ir ta tadel, ka valstij tiesibam darboties
privato tiesibu joma jabut noteiktam pietiekami skaidri. Valsts primari darbojas publisko
tiesibu joma, darbiba privato tiesibu joma ir iznemums.®

Isuma, pirmskietami apskatot IP liguma dabu konteksta ar publisko/privato tiesibu

noskirSanas kritéerijiem, konstatejami vairaki apsvérumi, kas apkopoti 25. tabula.

5*Ministru kabineta 04.07.2023. noteikumi Nr. 358 “Valsts kancelejas nolikums”, 3.9.punkts.

SOTHE INTEGRITY PACT. Harnessing collective action for good governance and business integrity in public procurement. Tl, 2024, p.32. Pieejams:
https://filestransparencycdn.org/images/Global-Integrity-Pacts-Publication_18122024.pdf

1Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Otrais izdevums. Riga: Tiesu namu agentira, 2021, 117.lpp.
S2Turpat, 25.lpp.

S3Turpat, 116.lpp., kur norade uz Senata Administrativo lietu departamenta 01.07.2008. lémuma lieta Nr.SKA-453 12.punktu, 26.09.2012.
sprieduma lieta Nr.SKA-148 10.punktu.

84Briede J. (red.) Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Riga: Tiesu namu agentira, 2013, 32.lpp.



25. tabula. Argumenti par labu IP ka publisko tiesibu vai privato tiesibu ligumam

Noskirsanas
kriterijs

Arguments par labu
publiskajam tiesibam

Arguments par labu
privatajam tiesibam

Subjektu (iznémuma)
teorija: Vai saskana ar
tiestbu normu $adu
lemumu, ligumu vai
ricibu var istenot tikai
ar valsts varu apveltits
subjekts? Ja tiesibu
normas noteic, ka to
var istenot tikai ar
valsts varu apveltits
subjekts, tad attiecigais
léemums, ligums vai
riciba rada publiski
tiesiskas attiecibas
(notiek publisko tiesibu
joma). Turpretim, ja
konkretaja gadijuma
$adu lemumu, igumu
vai ricibu var istenot ari
privatpersona, tad ta
notiek privato tiesibu
joma.%s

IP slegdanu Sobrid neregulé normativie
akti, kas lautu definet, kas ir tiesigs to
noslégt. Tomeér konteksta ar IP raditajam
attiecibam - ar likumdeveja gribu publisko
iepirkumu process ir noteikts ka
publiskajas tiesibas ietilpstoss (lai art
iepirkuma veikSana pati par sevi ne
vienmer ir kadas konkrétas publiskas
personas valsts parvaldes funkcijas
Istenosana vai tadel, ka publisko
iepirkumu proceduras vienmeér organizétu
publisko tiesibu subjekti®®). No ta izriet, ka
tikai pasutitaji un sabiedrisko pakalpojumu
sniedzeji, kas veic publiskos iepirkumus, ir
tiesigi pieskirt tiesibas publiska iepirkuma
procesa piedalities (to noverot, sniegt
ieteikumus, informét par tiem sabiedribu)
kadam tresajam personam vai noteikt
piegadatajam un to apakSuznéméjiem
pienakumu pienemt IP noteikumus

iepirkuma procesa un liguma izpildes laika.

Jebkura cita persona privattiesiskas
attiecibas to nevar izdarit, ja tai nav uzdots
pienakums rikot publisko iepirkumu.
Savukart parraudziba par privatpersonu
privatajiem iepirkumiem un to procesu nav
saistita ar IP izveidoSanas mérki.

Principa jebkura privattiesibu
persona var piesaistit
neatkarigu uzraugu savu veikto
iepirkumu vai citu procesu
novérosanai, lai mazinatu
korupcijas riskus, informétu par
tiem sabiedribu u.tml.

Tapat attieciba uz korupcijas,
konkurences u.tml. uzraudzibu
- saite ar publiski tiesiskam
attiecibam pastayv, bet iztrukst
parvaldes funkcijas
pilnvarojums, jo IP liguma
meérkis atbilst vairaku iestazu
parvaldes funkcijam (KNAB,
Valsts kontroles, Valsts
kancelejas, Konkurences
padomes, IUB, un iespg&jams
vél kadai). Proti, iztrakst
reguléjums, lai praktiski
apvienotu izkliedétas funkcijas
viena.

Interesdu teorija: ja
tiesibu norma kalpo
atsevisku personu
interesem — ta pieder pie
privatajam tiesibam, ja
valsts vai visparibas
interesem —ta
pieskaitama pie
publiskajam tiesibam.
(Teorija nav pilniga, jo
daudzas normas kalpo
abam interesem).®’

Cits aspekts - Senats
noradijis, ka “Lai
noskirtu publisko tiesibu
ligumu no privattiesiska
liguma, izskirosais ir
liguma priekSmets, kam
jabat publisko tiesibu
joma, liguma kopéjais
raksturs un taja ietvertie
svarigakie punkti.
Svarigi ir novértét art
liguma mérki (publisko
tiesibu ligumu mérkis —
efektiva valsts
parvaldes funkciju
veiksana un sabiedribas
labuma ieglsana) un
konstatét, vai eksiste
ciesa sasaiste ar publiski
tiesiskajam tiesibam un
pienakumiem.”8

IP mérkis vairak kalpo sabiedribas
interesem, neka atsevisku privatpersonu
interesém. IP batiba ir ciedi saistita ar
efektivaku valsts parvaldes funkciju
veikSanu, sabiedribas labuma iegusanu,
iesaistot sabiedribu valsts parvaldes
procesos, lai noverstu koruptivas darbibas,
ka ari kopuma saistita ar tadiem VPIL
10.panta minétiem principiem ka valsts
parvaldes darbiba sabiedribas intereses,
ieverojot labas parvaldibas principu, ka art
tas pienakums informét sabiedribu par
savu darbibu.

Tatad, ja publisko tiesibu liguma mérkis ir
efektiva valsts parvaldes funkciju veiksana
un sabiedribas labuma iegisana, tas
saistas ari ar IP merki. IP “ir sadarbibas
mehanisms, kas lauj publiskajai iestadei
sadarboties ar pilsonisko sabiedribu, lai
sekmétu tiesibu aktu ievérosanu iestazu
un pretendentu darbiba, mazinatu
korupcijas riskus un veicinatu sabiedribas
uzticibu”.*° Ja nepastavetu pienémums, ka
IP uzlabo valsts parvaldes darbu un
sabiedriba no ta negutu nekadu labumu,
IP ievieSanas nepiecieSamiba butu
apSaubama.

Principa ir iespejams sagatavot
tada veida IP liguma
nosacijumus, kas faktiski rada
pakalpojuma liguma attiecibas,
kuras uznemejs (uzraugs)
darbojas ar mérki gut pelnu,
savukart pasutitajs — iegut
konsultacijas par savu procesu.
Vienlaikus diskutéjams, vai
$ads ligums atbilst IP mérkim.

%Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Otrais izdevums. Riga: Tiesu namu agentira, 2021, 116.lpp.

6| atvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2022.gada 4.aprila spriedums lieta Nr. A420159119, SKA-226/2022,
ECLILV:AT:2022:0404.A420159119.7.S, 8.-16.punkts.

%’Briede J. (red.) Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Riga: Tiesu namu agentira, 2013, 31.-32.lpp.

%8 atvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2023.gada 13.septembra lémums lieta Nr. 680024923, SKA-779/2023,
ECLILV:AT:2023:0913.5KA077923.4.L, 12.punkts.

%Delnas timekla vietne: https://delna.lv/lv/integritates-pakti/



25. tabulas turpinajums. Argumenti par labu IP ka publisko tieslbu vai privato tiesibu igumam

Noskirsanas
kriterijs

Arguments par labu
publiskajam tiesibam

Arguments par labu
privatajam tiesibam

Subordinacijas jeb
paklautibas teorija
publiskajam tiesibam
pieskaita tas tiesibu
normas, kuras rada
paklautibas attieciba
starp valsti un individu,
laujot valstij
vienpersoniski uzspiest
savu gribu, savukart
tiesibu normas, kas rada
tiesiskas attiecibas uz
sadarbibas vai
pasnoteik$anas pamata,
pieskaitamas privatajam
tiesibam. Teorija nav
pilniga, jo paklautiba
eksiste art
privattiesiskas
attiecibas, un otradi.”®

Nosaciti varétu uzskatit, ka ar IP ligumu
tiek paredzeti papildu pienakumi
komersantam, kas piedalas iepirkuma, ja
ta daliba IP liguma paredzeta ka obligata, nebutu javeidojas paklautibas
un Saja aspekta tiek raditas paklautibas attiecibam starp pasutitaju un
attiecibas, bet Sis aspekts butu papildu uzraugu.

analizéjams.

IP ligums atbilst savai butibai
tikai gadijuma, ja uzraugs
saglaba savu neatkaribu, tatad

Avots: Standarta autoru veidots apkopojums.
8.2.3. Ligumu veidi

Atkariba no ta, kuri no argumentiem tiek pienemti, var but divi risinajumi: IP ka publisko

tiesibu ligums vai privattiesisks ligums.

Publisko tiesibu ligums

Gadijuma, ja IP ietilpst publisko tiesibu joma un uzskatams par publisko tiesibu ligumu, no ta
izrietétu, ka, pieméeram, stridi par IP liguma izpildi butu risinami administrativaja tiesa’?, nevis
visparéjas jurisdikcijas tiesa. Tapat var atskirties piemérojamas tiesibu normas, pieméram,
parsvara publisko tiesibu ligumiem ir piemeérojamas Administrativa procesa likuma normas’?
un publisko tiesibu ligumu slédz rakstveida, ieverojot Civillikuma noteikumus un normativajos
aktos noteiktos ierobezojumus.”?

Tapat butu nosakams, kada veida publisko tiesibu ligums tas ir, ta ka VPIL paredz: 1)
sadarbibas ligumu (61.pants); 2) administrativo ligumu (10. nodala); 3) delegésanas ligumu
(5. nodala); 4) lidzdarbibas ligumu (6. nodala). Tomer likuma var noteikt citus publisko tiesibu

ligumu veidus un nosacijumus, kas te nav mineti.”*

IP ligums nevaretu but sadarbibas ligums, jo to savstarpéji sledz publiskas personas. Tapat
tas nevaretu bt delegesanas ligums, ta ka publiska persona var delegeét privatpersonai un
citai publiskai personai parvaldes uzdevumu, ja pilnvarota persona attiecigo uzdevumu var

veikt efektivak’®, ka art ar delegésanu saistita virkne citu nosacijumu.

7°Briede J. (red.) Administrativa procesa likuma komentari. A un B dala. Riga: Tiesu namu agentdra, 2013, 32.lpp.

7LAdministrativa procesa likuma (APL) 103.panta pirma dala.

7?Detalizétak skat. Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Otrais izdevums. Riga: Tiesu namu agentra,
2021, 117.-118.lpp.

73VPIL 12.panta otra dala.

74VPIL 12.pants.

7SVPIL 40.panta pirma dala.



Attieciba uz to, vai IP uzskatams par administrativo ligumu, apskatot ta definiciju,
konstatejams, ka administrativais ligums ir vienodanas starp publisku personu un
privatpersonu par administrativi tiesisko attiecibu noteikSanu, grozisanu, izbeigSanu vai
konstatesanu. Administrativa liguma priekSmets ir attiecigas publiskas personas kompetencé
ietilpstoss jautajums, ligums versts uz Sis kompetences izpildi to reguléjoso tiesibu normu
ietvaros.”® Administrativais ligums péc batibas ir tas pats, kas administrativais akts, tikai
izteikts liguma forma, un ta legaldefinicija aptver ari delegésanas un lidzdarbibas ligumus, bet
to objekts un tiesiskais reguléjums atskiras, tadel tie ir atseviski publisko tiesibu ligumu
veidi.”” Tomer, izvertejot VPIL noraditos publisko tiesibu ligumu veidus, pirmskietami
vistuvakais IP dabai skiet lidzdarbibas ligums. Sadu ligumu publiska persona slédz ar
privatpersonu nollka veicinat privatpersonu lidzdalibu valsts parvaldé’®, kas saknt ar IP
mérki. Vienlaikus var rasties Saubas par Si nosacijuma izpildi attieciba pret pretendentu

(izpilditaju), kas biezi artir IP liguma puse.

Saskana ar VPIL 49.panta pirmo dalu privatpersonu ar aréju normativo aktu vai lidzdarbibas
ligumu (50.pants) var pilnvarot veikt parvaldes uzdevumu’®, kur$ neietver parvaldes lemuma
pienemsanu vai sagatavosanu, ja: 1) to veic sabiedriska labuma (nekomercialos) nolukos; 2)
tas ir lietderigi, lai veicinatu sabiedribas iesaistiSanu valsts parvalde, un 3) to var veikt vismaz
tikpat efektivi.

Papildus ka pozitivs aspekts noradams, ka lidzdarbibas liguma gadijuma ir skaidra procedura,
ka tas tiek noslegts, vismaz attieciba uz tie$as parvaldes iestadem® (skat. ari noradi ieprieks,
ka tas ne vienmer izsledz iepirkuma proceduras pieméerosanu). Vienlaikus sada gadijuma,
iespéjams, pasutitajam jakonstate, kadu savu parvaldes uzdevumu tas pilnvaro uzraugu veikt
(ko var but sarezgiti konstatet), ka ari varétu diskutet par uzrauga neatkaribu $ada liguma
izpilde. Ta, piemeram, liguma japaredz lidzeju konkreto atbildibu, uzdevuma izpildes
kvalitates novértejuma kritérijus, bet, ja liguma priekSmets ir vienreizejs uzdevums, — ari
sashiedzamos rezultatus, ka ariiespéjamo atbildibu liguma izbeigSanas gadijuma, pilnvarotas
personas darbibas uzraudzibas kartibu,®! ka ari pilnvarota persona regresa kartiba atlidzina
zaudéjumus publiskai personai, ja zaudéjumi radusies pilnvarotas personas prettiesiskas
darbibas vai bezdarbibas rezultata.®? Tapat tiek noradits uz $i liguma ciedo saistibu ar
delegésdanas ligumu.®® Minétais var radit Saubas par lidzdarbibas liguma atbilstibu IP liguma

butibai, tadejadi liekot apsvert ari iespéju par nepiecieSamibu atseviski regulét tiesi IP ligumu.

7SAPL 79.panta pirma un tresa dala.

7’Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Otrais izdevums. Riga: Tiesu namu agentira, 2021, 112.lpp.
78Turpat, 114.-115.lpp.

79“Uzdevums, kas saistits ar valsts varas isteno$anu un tiek veikts valsts parvaldes funkciju izpildei”, citéts péc:
https://www.mk.gov.lv/lv/media/5369/download

8Ministru kabineta 17.06.2014. noteikumi Nr.317 “Kartiba, kada tiesas parvaldes iestades slédz un publisko lidzdarbibas ligumus, ka ari pieskir
valsts budZeta finanséjumu privatpersonam valsts parvaldes uzdevumu veik$anai un uzrauga pieskirta finanséjuma izlietojumu”.

BVPIL 46.panta 4., 5., 8.punkts un 50.panta pirma dala.

82VPIL 46.panta 4., 5., 8.punkts un 50.panta pirma dala.

®Gala zinojums. Valsts parvaldes uzdevumu nodo$anas analize un rekomendacijas. Evershed Bitans. 2011, 186.lpp. Pieejams:
https://www.tm.gov.lv/sites/tm/files/2020-01/Documents/lv_jaunumi_1.pdf



Javers uzmaniba, ka lidzdarbibas liguma forma ieprieks jau ir tikusi izmantota Latvija:
2005. gada 2. septembri ,,Sabiedriba par atklatibu — Delna”, valsts agentira Jaunie Tris
brali (J3b) un Kulturas ministrija noslédza trispuséju lidzdarbibas ligumu par tris
kulturas objektu — Latvijas Nacionalas bibliotekas, akustiskas koncertzales un
muasdienu makslas muzeja - celtniecibas uzraudzidanu. Atbilstosi $1 liguma
3.1.punktam Kulttras ministrija un Agentura iesaista Delnu sava darbiba saskana ar

labas parvaldibas principu un VPIL 48.panta pirmo un ceturto dalu.

Nemot véra elastigo IP dabu, ta piemerojamiba varétu parsniegt VPIL tvérumu un butu
skatama vél plasak, un sadam situacijam nav konstatéjams konkréts tiesiskais regulejums.
Lidz ar to, lai arnm VPIL ietver reguléjumu sabiedribas lidzdalibai valsts parvalde, iespéjams,

bUtu nepiecieSams skaidrak definét ta sasaisti ar IP, jo ta Sobrid nav skaidra.

Privato tiesibu ligums
Ja IP uzskatams par privattiesisku ligumu, tad stridi par to risinami visparéjas jurisdikcijas
tiesa, ta izpilde nemami vera Civillkuma nosacijumi, vienlaikus ieverojot VPIL

ierobezojumus,®*ja attiecinams.

Atbilstosi VPIL, attieciba uz valsts parvaldi noradits, ka publiska persona privato tiesibu joma
darbojas, cita starpa, veicot darijjumus, kas nepiecieSami tas darbibas nodrosinasanai.®® Lidz ar
to varetu uzskatit, ka IP ir ligums, kas palidz nodrosinat publiskas personas darbibu. Savukart
atsevisks ta noslegsanas process nav konstatéjams (parasti tas ir publisko iepirkumu

reguléjums).

lespejama normativo aktu reguléjuma izmainas, lai veicinati tiesisko noteiktibu:
izveidot atsevisku IP reguléjumu vai VPIL sadala par sabiedribas lidzdalibu noteikt IP

liguma reguléjumu.

84\/PIL 89.pants.
8VPIL 87.panta pirma dala.



8.3. Neatkariga uzrauga piekluve informacijai un darbiba
iepirkuma procesa IP ietvaros

Turpmak apskatits atklata iepirkuma process atbilstosi PIL regulégjumam un iesp&jamie
jautajumi, kas ta gaita varetu rasties saistiba ar neatkariga uzrauga iesaisti, ka ari atbildes uz
tiem. Sis atbildes péc analogijas parasti var tikt nemtas vera an cita veida iepirkumos.

Vienlaikus katra konkréta situacija vertéjama atseviski.

26. tabula. Juridiski skaidrojumi par neatkariga uzrauga iesaisti dazados IP posmos

lepirkuma Jautajums: Atbilde:
procesa stadija:

lepirkuma 1.1. Kada statusa Normativajos aktos nav reguléjuma konteksta ar IP, t.i.,
planosana uzraugs piedalas $aja par eksperta pieeju informacijai u.tml. Tas balstits uz IP
procesa? ligumu. Vienlaikus PIL 18.panta tresa dala paredz, ka

pasutitajs var sanemt konsultacijas no neatkarigiem
ekspertiem vai iestadem, vai piegadatajiem. Lidz ar to
ari sada iesaiste principa nav ierobezota. Janem vera,
ka $o procesu regulé ari pastitaja iek$gjie normativie
akti, kas biezi paredz konkrétu personu iesaisti
noteiktos planosanas posmos. Attiecigi var rasties
neskaidribas par uzrauga iesaisti un lomu $aja procesa,
pirms tiek izveidota iepirkuma komisija. No $ada
aspekta var but izvertéjama iespé€ja to skaidrak noteikt
normativajos aktos (skat. ari nakamo punktu).

1.2. Ka tiek atrisinats Sis jautajums ir jarisina IP liguma (skat. 10. nodalu).
jautajums par Parasti pasutitaja iek$eja darba informacija par
komercnoslépuma un iepirkuma planosanu ir ierobeZotas pieejamibas
ierobeZotas pieejamibas informacija atbilstosi ta iekséjiem normativajiem aktiem.
informacijas piekluvi Savukart komercnoslépuma jautajumi parasti vél nebus
(iepirkuma aktuali, ta ka vél nav sanemta informacija no
sagatavosanas posms)? piegadatajiem.

Informacijas izpausanas konteksta pasam
neatkarigajam uzraugam ir janodrosina, lai ta
piesaistitajiem ekspertiem ir zinaSanas par ierobeZotas
informacijas neizpausanu, t.sk. valsts parvaldé.
Pieméram, PIL 14.panta noteiktais par informacijas
aizsardzibu. Tapat, pieméram, atbilstosi Informacijas
atklatibas likumam (turpmak — IAL) iestade nodrosina,
lai pienakumu saglabat ierobezotas pieejamibas
informaciju zina visas personas, uz kuram sis
pienakums attiecas, ja likuma nav noteikts citadi.

No personam, kuras apstrada ierobezotas pieejamibas
informaciju, pieprasa rakstveida apliecinajumu, ka tas
noteikumus zina un apnemas tos ieverot. Tapat
noteikts, ka, ja persona neatlauti izpaudusi informaciju,
kas atzita par ierobezotas pieejamibas informaciju, ta
saucama pie disciplinaratbildibas vai
kriminalatbildibas.® Ja attiecinams, véra nemams ari
likums “Par valsts noslepumu”.

1.3. Ka nodrosinat Attieciba uz fizisko personu datu aizsardzibu visam IP
sameéribu starp iesaistitajam pusem ir jaievero normativais regulejums,
caurskatamibu un datu kas paredzets ari IP liguma (skat. 10. nodalu).
aizsardzibu? Savukart kopuma par informacijas pieejamibu un

izpau$anu uzraugam jaievéro normativais reguléjums
un IP iguma noteiktais, katra konkréeta gadijuma
vértejot iespéeju publiski izpaust ar iepirkumu saistito

88Informacijas atklatibas likuma 16.panta pirma un tresa dala. Skat., pieméram, Kriminallikuma 95. pants: Konfidenciala, slepena un seviski slepena
valsts noslépuma izpausana aiz neuzmanibas. Par konfidenciala, slepena vai seviski slepena valsts noslépuma izpausanu aiz neuzmanibas, ja to
izdarijusi persona, kura bijusi bridinata par konfidenciala, slepena un seviski slepena valsts noslépuma neizpausanu, vai par konfidenciala, slepena
vai seviski slepena valsts noslépuma objekta nozaudésganu, ja to izdarijusi persona, kurai $is valsts noslépuma objekts bija uzticéts, un ja ar to radits
batisks kaitéjums; 200. pants. NeizpauZamu zinu, kas nav konfidenciala, slepena vai seviski slepena informacija, izpausana, komercnoslépumu
saturosu zinu neatlauta ieglsana un izpausana un finansu tirgus iekséjas informacijas nelikumiga izpausana. (1) Par tadu neizpauZamu zinu, kas nav
konfidenciala, slepena vai seviski slepena informacija, izpausanu, ja to izdarijusi persona, kura nav valsts amatpersona un kura saskana ar likumu ir
atbildiga par zinu glabasanu, — soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz vienam gadam vai ar islaicigu brivibas atnemsanu, vai ar sabiedrisko darbu,
vai ar naudas sodu.



26. tabulas turpinajums. Juridiski skaidrojumi par neatkariga uzrauga iesaisti dazados IP

posmos
lepirkuma Jautajums: Atbilde:
procesa stadija:
informaciju. Eksperta riciba ar informaciju dazados
iepirkuma posmos aprakstita citos jautajumos (skat.,
pieméram, 1.2.).
1.4. Vai P ir IP var bt piemérojams visa veida iepirkumu metodem

piemeérojams:

= zemsliek$na
iepirkumiem?

= visparigajam
vienosanam?

= pakalpojumu vai
buvniecibas
ligumiem ar
sadalitu izpildi?

un iepirkumu ligumu veidiem. Tomér iepirkuma izvele
vera nemami ta izvéles kritériji (skat. 5. nodalu), ka ar
objektivi ierobezojumi IP piemérosanai. Piemeram, ja
iepirkums tiek rikots arkartas apstaklos (PIL 8.panta
septitas dalas 3. punkts), $adu iepirkumu var nebut
iespejams ne planot, ne piesaistit neatkarigo uzraugu.
Tapat, ja iepirkumam tiek piemérotas Tpasas
informacijas aizsardzibas prasibas (Aizsardzibas un
droSibas jomas iepirkumu likuma (turpmak — ADIIL)
paredzéeta aizsargajama informacija, pieméram, valsts
noslépums), pastaves objektivi ierobeZojumi tam
personam, kas var iepazities ar $o informaciju, tadéel
neatkarigajam uzraugam var bat gritibas nodrosinat
ekspertus, ka ari talak dalities ar $o informaciju.
Savukart attieciba uz buvniecibas procesiem, ta ka,
pieméram, buvniecibas process ietver vairakus posmus
un taja parasti tiek planots gan projektésanas un
buvdarbu, gan buvuzraudzibas iepirkums (reizém
apvienojot pirmos divus), ieteicams savlaicigi paredzet,
ka IP aptver tos visus, lai nodrosinatu pilnvertigu
kontroli. Vienlaikus, nemot véra konkreto situaciju, IP
var tikt piemérots ari tikai kadai dalai no Si procesa.

lepirkuma komisijas
izveidosana, prasibu
definésana, liguma
projekta izstrade,
izsludinasana

2.1. Vai iepirkuma
uzraugs var novérot
iepirkuma komisijas
darbu?

Ja, var. Atbilstosi PIL 24.panta otrajai dalai iepirkuma
komisija, pildot savus pienakumus, ir tiesiga pieaicinat
ekspertus. Attiecigi NVO parstavji (eksperti) butu
pieaicinami $3da statusa (iepirkumu regul&jums
neparedz citu personu dalibu iepirkuma). Lidz ar to uz
tiem attieksies PIL 25.panta noteiktie interesu konflikta
ierobezojumi.

Parskats par eksperta regulejumu:

= iepirkuma komisija ir tiesiga pieaicinat ekspertus
(PIL 24.panta otra dala; Sabiedrisko pakalpojumu
sniedzéju iepirkumu likums (turpmak — SPSIL)
29.panta otra dala, ADJIL 28.panta tresa dala);

= uz ekspertu attiecas intereSu konflikta
ierobezojumi, attiecigi japaraksta apliecinajums par
neieintereséetibu, ka ari — ka tas neizpaudis
iepirkuma ietvaros ieguto informaciju, kas saskana
ar normativajiem aktiem ir neizpauzama (PIL
25.pants, SPSIL 30.pants, ADJIL 29.pants)®’.

Lidz ar to eksperta statusa uzraugs var novéerot

iepirkuma komisijas darbu, piedalities sédes, sanemt

informaciju par piedavajumiem u.tml.

2.2. Vai ir nepiecie$ami
grozijumi normativajos
aktos, nosakot specifisku
eksperta statusu?

Sada nepiecieSamiba nav saskatama, jo $im posmam
iepirkumu regulejuma ir paredzeta eksperta loma.
Savukart iespéju ekspertam klut par iepirkuma
komisijas locekli ar balsstiesibam ierobezo virkne
apstaklu:

. privatpersonai nevar delegét administrativo aktu
izdosanu, iznemot gadijumus, kad tas paredzéts
aréja normativaja akta®®, savukart iepirkuma
komisijas lemums par uzvarétaju ir administrativs
akts®;

= publiska iepirkuma komisijas loceklis ir valsts
amatpersona®, kas potenciali rada papildu

87)Janem véra ari aktualie skaidrojumi par Siem ierobezojumiem. Skat. IlUB Skaidrojums "Interesu konflikta aktualie jautajumi publiskajos
88VPIL 41.panta tresas dalas 1.punkts.

89Pjemeéram, Senata 09.02.2007. spriedums lieta SKA-39/2007, Senata 16.06.2016. lieta SKA-118/2016, ari Briede J., Danovskis E., ®°Likuma “Par
intereu  konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” 4.panta pirmas dalas 24.punkts. iepirkumos"  24.09.2022.
https://www.iub.gov.lv/lv/skaidrojums-interesu-konflikta-aktualie-jautajumi-publiskajos-iepirkumos



26. tabulas turpinajums. Juridiski skaidrojumi par neatkariga uzrauga iesaisti dazados IP

posmos

lepirkuma
procesa stadija:

Jautajums:

Atbilde:

apgratinajumus un ierobezojumus uzraugam
piesaistit ekspertus, kas butu gatavi piekrist $adam
statusam;
= iepirkuma komisijas loceklis nes atbildibu par savu
lemumu un tam paredzéti administrativie sodi®;
= kopuma Sis statuss varétu apdraudét eksperta
neatkaribu.
Ka citu piemeru var minét Poliju, kur uzrauga parstaviji
bija piesaistiti ka komisijas locekli bez balsstiesibam.*?
Tomeér atbilstosi IUB skaidrojumam Latvija komisijas
loceklis nevar attureties no lemuma pienemsanas.
Tomeér atbilstosi IUB skaidrojumam Latvija komisijas
loceklis nevar attureties no lemuma pienemsanas.”

2.3. Kura bridi un
dokumenta (pieméeram,
iepirkuma nolikuma,
uzaicinajuma) ir
jainforme pretendentu,
ka iepirkuma tiks
piemérots IP?

Ir ieteicams piegadatajus informét savlaicigi, t.i., jau
nolikuma vai uzaicinajuma noradot, ka iepirkuma tiks
piemeérots IP.

Lidzigi - jau liguma projekta paredzama IP slég$ana vai
nosacijumi izpilditaja sadarbibai ar neatkarigo uzraugu
liguma izpildes laika (detalizetak skat. ari 10. nodala).

2.4. Ka rikoties, ja
pretendents atsakas
parakstit IP? Vai un ka
iepirkuma
dokumentacija atrunat,
ka daliba IP nav
obligata?

Pasutitajam nolikuma janorada, ka tiks slegts IP un
attiecigi liguma projekta to var paredzet ka liguma
izpildes noteikumu vai ari paredzét brivpratigu
piegadataja dalibu, attiecigi pielagojot iepirkuma
dokumentus izvelétajam variantam. Piegadataji vares
lemt, vai piedalities iepirkuma un pienemt IP, vai ari taja
nepiedalities. Pieméram, iepirkuma liguma projekta var
paredzét, ka liguma spéka stasanas nosacijums ir ari IP
noslégsana (atlieko$s nosacijums, kura neizpildes
gadijuma uzskatams, ka ligums nav ticis noslégts).
Sada gadijuma pasutitajs uzskata, ka pretendents
atteicies no liguma slégsanas un vérsas pie nakama
pretendenta.®*

Attieciba uz normativo regulejumu janorada, ka,
pieméram, [talijas pretkorupcijas likuma noteikts, ka
ligumsledzejas iestades savos pazinojumos, t.sk.
pazinojumos par konkursu vai uzaicinajuma véstulés
var noteikt, ka likumibas protokolos vai IP ietverto
klauzulu neievérosana ir pamats izslégsanai no
konkursa.®® Savukart Rumanija pretendentus nevar
diskvalificet, ja vini attiecigo deklaraciju neparaksta, un
ari uzvarétajs var no dalibas pakta atteikties.”® Lidz ar
to prakse ir dazada.

2.5. Ka IP saistibas
ieklaut iepirkuma liguma,
attiecinot tas ari uz
apaksuznemeéjiem
(iguma klauzula,
pienakums informét par
pakta saturu)?

Minétais noradams iepirkuma liguma projekta sadala
pie reguléjuma par apaksuznémejiem, ka ari, ja
iepirkuma paredzeta apliecinajuma (pieméram, ka ir
informéts par IP) iesnieg$ana, izvértejot nepiecie$amibu
paredzeét to iesniegt art Sim personam.

91Skat. PIL XIV nodalu “Administrativie parkapumi publisko iepirkumu joma un kompetence administrativo parkapumu procesa”, SPSIL XVIII nodalu

“Administrativie parkapumi sabiedrisko pakalpojumu sniedz€&ju iepirkumu joma un kompetence administrativo parkapumu procesa”.

92Baryta, K., Waszac, M., Makowsky, G. “The Integrity Pact. A Civil Society Monitoring of Public Projects. Designing an Integrity Pact and the
Contractor Selection”, Stefan Batory Foundation, 2020: http
B|UB Vebinars “lepirkuma komisijas izveide un darbiba, interesu konflikts iepirkumos", 31.03.2025. Pieejams:

https://www.iub.gov.lv/lv/jaunums/vebinars-iepirkuma-komisijas-izveide-un-darbiba-interesu-konflikts-iepirkumos-videoieraksts-un-prezentacijas
%4Civillikuma 1562.pants, ari Ministru kabineta 28.02.2017.noteikumu Nr.107 “lepirkuma procediru un metu konkursu norises kartiba” 23., 60.u.c.

punkti.

%Starptautiskas pieredzes izpétes zinojums, 22., 111.-112.lpp., pieejams Seit: https:/www.mk.gov.lv/lv/imedia/22803/download?attachment

%Turpat, 23.lpp.




26. tabulas turpinajums. Juridiski skaidrojumi par neatkariga uzrauga iesaisti dazados IP

posmos

lepirkuma Jautajums: Atbilde:
procesa stadija:

Piedavajumu 3.1. Ka tiek atrisinats Atbilstodi IP ligumam, skatit 10. nodalu. Ka jau iepriek$
atversana un Jautajums par noradits, situacija, kad tiek piesaistits uzraugs, tas
pl_edgyajumu komergnoslepun]a un darbojas iepirkuma komisija ka eksperts un attiecigi
vertesana, ierobeZotas pieejamibas tam ir pieeja gan iepirkuma dokumentiem, gan
rezultatu informacijas piekluvi piedavajumiem un iepirkuma norisei. Vienlaikus,
pazinosana (piedavajumu vértésanas | atbilstosi PIL 25.panta tre$ajai dalai eksperts ir
posms)? parakstijis apliecinajumu, ka neizpaudis iepirkuma

ietvaros ieguto informaciju, kas saskana ar
normativajiem aktiem ir neizpauzama.

Ekspertam janem véra, ka, pieméram, piedavajumi un
pieteikumi nav visparpieejama informacija.®” Savukart
attieciba uz piedavajumu vertésanu janem vera, ka
pasutitajs neizsniedz protokolus, iznemot piedavajumu
atverdanas sanaksmes protokolu, kamér notiek
pieteikumu vai piedavajumu verteésana®, kas attiecigi
jaievéro ari ekspertam saistiba ar informacijas
publiskosanu.

Tapat butiski, ka atbilstosi IAL 7.panta ceturtajai dalai,
ja iestade ir sanemusi pieprasijumu par tadas
informacijas snieg$anu, kura ir komercnoslépums, ta
pirms $adas informacijas izsniegSanas vai atteikuma to
sniegt noskaidro komersanta viedokli par 3 panta
pirmas dalas noteikumu ieverosanu.

Janem vera, ka piedavajuma ieklautas informacijas
publisko$ana ir sarezgits jautajums, par kuru prakse
rodas diskusijas un uzraugam kopa ar pasutitaju jaspej
atrast pareizais lidzsvars atbilsto$i aktualajam
normativajam regul&jumam un tiesu praksei.®

Liguma slegsana 4.1. Ka rikoties, ja Skat. skaidrojumu 2.4. punkta. Ja pretendenta iesaiste
un izpilde pretendents atsakas IP paredzeta ka brivpratiga, iepirkuma liguma
parakstit IP? nepiecieSams reguléjums par informacijas apriti ar
uzraugu.
4.2. Kada statusa Lidz ar liguma noslégsanu iepirkuma komisija, tatad ari
uzraugs piedalas $aja eksperts, beidz savu darbu.?° Tadél $aja posma
procesa? normativais reguléjums nenosaka uzrauga statusu un

tas japaredz IP liguma, ka ari iepirkuma liguma.

Lai novérstu neskaidribas gadijuma, ja pasutitajs to nav
izdarijis, izvértéjama iespéja So statusu paredzét
normativaja reguléjuma.

Avots: Standarta autoru veidots apkopojums.

lespejamas normativo aktu reguléjuma izmainas:
uzrauga ekspertu iesaiste pirms iepirkuma komisijas izveidosanas (iepirkuma
planosanas posma) konteksta ar informacijas pieejamibu, ka ari uzrauga statuss péec

liguma noslegsanas.

97PIL 40.panta tresa dala.

9PIL 40.panta ceturta dala.

%Piemeéram, ES tiesas 07.09.2021. spriedums lieta C-927/19 Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, sakot ar 96.punktu.

109Pgr divpakapju teoriju publiskajos iepirkumos: Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Otrais
izdevums. Riga: Tiesu namu agentura, 2021, 27.-28.lpp.; Latvijas Republikas Augstaka tiesa. TIESU PRAKSES APKOPOJUMS PUBLISKO
IEPIRKUMU LIETAS (2005.gada februaris — 2020.gada jinijs). Riga, 2020, 12.lpp.



8.4. Administrativa sloga vadiba

Lai gan IP mérkis ir noverst korupciju un paaugstinat uzticamibu publiskajos iepirkumos,
praksé nereti pastav bazas, ka $ads papildu uzraudzibas mehanisms var palielinat birokratiju.
Tomér starptautiska pieredze rada, ka, pardomati ievieSot, IP var uzlabot iepirkumu
efektivitati, neklustot par slogu iestadem. 27. tabula apkopoti vairaki ieteikumi, ka laikus

noverst administrativa sloga pieaugumu attieciba uz IP. Papildus dazadi riska vadibas

elementi aprakstiti Standarta 2. nodalas 2. tabula (Risks nr. 5.).

27. tabula. leteikumi administrativa sloga mazinasanai IP ieviesana

Ricibas virziens

leteikums

Praktiskie soli un ieguvumi

Standartizacija

Izmantot vienotas
vadlinijas un veidnes.

IP ievieSana balstities uz $o Standartu, taja
piedavatajiem risinajumiem (ligumi, interesu konfliktu
novérsanas apliecinajuma paraugi utt.) vai citam
vadlinijam, pieméram, ko izstradajusi Eiropas Komisija
kopa ar TI*%L. Vienots IP ievieSanas standarts nozimé,
ka katrai iestadei process nav javeido no jauna, mazinot
slogu.

Minimala papildu
dokumentacija

Konsolideta zinosana.

Svarigi vienoties ar uzraugu, ka tas sagatavo
konsolidéetus zinojumus ar noteiktu laika intervalu
galvenajos posmos, pieméram, pec piedavajumu
izvértéSanas un péc liguma noslégsanas utt. nevis
pastavigi prasis dazada veida atskaites. Bitu ieteicams,
ka neatkariga uzrauga viedoklis tiek ieklauts pasas
publiskas iestades zinojumos par procesu. Pieméram,
iepirkumu komisijas protokolam pievienots ari uzrauga
vertejums.

Sadarbiba ar

Definet skaidrus

Slegt trispuséju ligumu ar precizam lomam un

elektroniska sazina

pieejamibu.

uzraugiem sadarbibas nosgcijumus informacijas apmainas kartibu. Uzrauga iesaiste ir
ar NVO-uzraugiem. skaidri prognozéjama (riciba ar informaciju, apsekojumi,
diskusijas, zinojumi u.c. aktivitates), nav nepiecieSams
pastavigi veltit papildu resursus $ai uzraudzibai.
Efektiva Nodrosinat digitalu datu

Butu ieteicams vienoties par uzrauga iespéjam pieklut
informacijai, atvertajiem datiem automatiski, lai
nepalielinatu slogu ar informacijas pieprasijumiem, to
sagatavo$anu, nodosanu. Ta viet3, lai uzraugs satitu
formalas veéstules, var izmantot digitalu platformu vai
tieSsaistes riku sadarbibai (pieméram, koplietosanas
dokumentu kratuvi ar piekluvi visam pusém). Tas
paatrina informacijas apriti un samazina formalo
proceduru skaitu.

Vienkarsots
sudzibu/ zinojumu
mehanisms

leviesta vienkar$ota
stdzibu iesniegSanas un
izskatiSanas kartiba.

leteicams izveidot uzticamu kanalu, kur iepirkuma
dalibnieki vai pat ieintereseta sabiedriba var anonimi
vai konfidenciali zinot uzraugam par iespéjamam
problémam (kukuldoSanas piedavajumiem, interesu
konfliktiem u.tml.). Uzraugs var $is stdzibas izmeklét
vai mediét pirms oficialu stridu veidosanas.

01Pjeejams Seit: https:/files.transparencycdn.org/images/Global-Integrity-Pacts-Publication_18122024.pdf




27. tabulas turpinajums. leteikumi administrativa sloga mazinasanai IP ieviesana

Ricibas virziens leteikums

Praktiskie soli un ieguvumi

Efektivitates Fokuseéties uz augsta
fokuss riska jomam.

Javerte, kuros iepirkumos IP dod lielako atdevi.
leteicams IP piemeérot augsta riska, lielas vertibas vai
sabiedriski nozimigos projektos, nevis visos iepirkumos
péc kartas. Tas koncentrés resursus tur, kur potencialie
ieguvumi (korupcijas novérsana, finandu ietaupijumi) ir
vislielakie. Sada merktieciga pieeja nozimé, ka IP
ieviedana nav visaptvero$s papildu slanis, bet gan
precizs instruments noteiktam situacijam.

Avots: Standarta autoru apkopojums.




9. Ekspertu piesaiste

Si nodala izskaidro, ka veidojas uzraudzibas profesionala kapacitate, ka ari rosina ieprieks
noteikt, kada veida publiskas institlcijas var nodrosinat sadarbibu ar ekspertiem. Ekspertu

piesaiste ir butiska neatkarigas uzraudzibas kvalitates sastavdala.

Neatkarigais uzraugs, uznemoties iepirkuma uzraudzibas pienakumus, uzraudzibu veic ne
vien ar saviem pasu spekiem, kadi pieejami pasa organizacija, bet ari, piesaistot argjus
ekspertus. Ekspertu piesaistes meérkis ir nodrosinat, lai neatkarigais uzraugs spétu
profesionali, objektivi un pilnvertigi izvertet publiska iepirkuma, liguma izpildes un
parvaldibas aspektus, kas prasa specifiskas zinasanas, kas parsniedz pasa uzrauga pamata
kompetenci (piem., blvniecibas tehniskas nianses, publisko iepirkumu tiesiskais reguléjums,
vides ietekmes izvertéjumi, finansu un risku analize). 28. tabula redzams piemérs eksperta
uzdevumiem Bulgarija istenota IP. Informacija par lidzSingjos IP piesaistitajiem ekspertiem

Eiropa apkopota nodalas beigas — 29. tabula, savukart lielakajos IP Latvija — 30. tabula.

28. tabula. Tl Bulgarija sagatavotais uzdevuma apraksts juridiskajam un tehniskajam

ekspertam (angliski - Terms of References)

Juridiska eksperta uzdevuma apraksts (ToR) Tehniska eksperta uzdevuma apraksts (ToR)

Prasibas: Prasibas:

= augstaka izglitiba tiesibu zinatnes; = novértét liguma grozijumus, stridu situacijas

= vismaz 5 gadu pieredze publisko iepirkumu, un potencialus interesu konfliktus;
ES fondu vai infrastrukturas projektu joma; = sagatavot rakstiskas rekomendacijas un

. pieredze ligumu tiesibas, iepirkumu stridu piedalities uzraudzibas sanaksmes;
risinasana un parvaldes normativaja vide; = zinot Tl Bulgarija par jebkadiem identificetiem

= neatkariba no ligumsledzeja iestades, riskiem vai parkapumiem.
pretendenta vai projekta istenotajiem. Galvenie uzdevumi:

Galvenie uzdevumi: = novértet tehniskas dokumentacijas kvalitati

= analizet iepirkuma dokumentaciju un atbilstibu projekta mérkiem;
(sludinajumu, tehnisko specifikaciju, . piedalities buvniecibas vietu apmeklejumos
vértesanas kritérijus); un uzraudzibas parbaudes;

= sniegt juridiskus atzinumus par iepirkuma = izvertet liguma izpildes gaitu un sniegt
proceduras atbilstibu ES un nacionalajam ieteikumus par uzlabojumiem vai
regulejumam; novérSamiem riskiem;

. novertet liguma grozijumus, stridu situacijas = sniegt tehniskos atzinumus un piedalities
un potencialus interesu konfliktus; uzraudzibas zinojumu sagatavosana.

= sagatavot rakstiskas rekomendacijas un
piedalities uzraudzibas sanaksmes;

= zinot T/ Bulgarija par jebkadiem identificetiem
riskiem vai parkapumiem.

Abu ekspertu kopigie pienakumi:

= ieverot konfidencialitati un interesu konflikta neesamibu;

= dokumentét un arhivet visus atzinumus;

= stradat neatkarigi un koordinéti ar Tl Bulgarija komandu;

= nodro$inat, ka rekomendacijas ir praktiski istenojamas un saprotamas pasutitajam.

Avots: Terms of Reference for MONITORING EXPERT - LEGAL EXPERT
https://integrity.transparency.bg/en/wp-content/uploads/sites/2/2017/04/ToR_LegalExperts_FIN_052
017 .pdf



Svarigi! Ekspertu piesaiste nemazina neatkariga uzrauga atbildibu par iepirkuma
uzraudzibu. Ekspertu piesaiste tiek veikta ta, lai stiprinatu uzraudzibas objektivitati,
nevis aizstatu neatkariga uzrauga lemumus. Tapat ekspertu piesaiste nekada gadijuma
nav paredzeta, lai aizstatu valsts vai pasvaldibu instittciju pienakumus vai sertificetu
ekspertu darbu. Ta kalpo tikai ka atbalsts neatkarigajam uzraugam, stiprinot
uzraudzibas objektivitati un kvalitati, bet neatcelot uzrauga atbildibu un lemumu

pienemsanas tiesibas.

Neatkariga uzrauga komandas sastavs:
1. organizacijas darbinieki jeb in-house specialisti;
2. neatkarigi tehniskie eksperti — individuali konsultanti, konsultaciju uznémumi;

3. (konsorciju gadijuma) citu organizaciju specialisti.

Ka ieprieks minéts Standarta 6. nodala, kur detalizéti izklastitas IP finansésanas modeli, tiesi
ekspertu izmaksas veido butisku IP kopéja budzeta dalu. Atkariba no katra uzraugama
iepirkuma, ekspertu iesaiste var variet — no epizodiskas iesaistes uz atseviskam konsultacijam,
lidz padzilinatai sekosanai pakalpojuma piegadé/istenosana, ka tas bija, pieméram, uzraugot
Latvijas Nacionalas bibliotekas buvniecibu un buvuzraudzibai noligstot starptautisko

buvuzraudzibas kompaniju Hill International.

Lai ari ekspertu izmaksas veido butiskako izmaksu poziciju, neatkarigie uzraugi atzist, ka Sis
atbalsts tiem ir butisks, lai varétu izpildit apsolijumu sabiedribai, nodrosinat uzraudzibu.
Pieméram, Delna sava uzraudzibas nosléguma zinojuma par LNB buavniecibu secinaja, ka
“salidzinosi darga blvuzraudziba, kas lidz $im nav bijusi ierasta prakse blvniecibas joma, LNB
projekta ir atmaksajusies, jo buvuzraugs ir neatkarigs un rupigi seko lidzi buvniecibas gaitai,
tadéjadi sekmejot buvniecibas kvalitati objekta. LNB buvobjekta uzraudziba var kalpot ka labs
piemérs un paraugs, ka realizét kontroli blvnieciba, nodrosinot augstu kvalitati”.?0?
Informacija par ekspertu pakalpojumu izmaksam un finansésanu detalizéti aprakstita
Standarta 6. nodala.

102Delna sniedz novértéjumu par Gaismas pils buvniecibas projekta istenodanu:
https://delna.lv/lv/2013/12/04/delna-sniedz-novertejumu-par-gaismas-pils-buvniecibas-projekta-istenosanu/



9.1. Ekspertu loma, atbildiba un darbibas principi

Piesaistitie eksperti darbojas ka neatkariga uzrauga atbalsts specifisku jautajumu risinasanai,

kuros nepiecieSamas padzilinatas tehniskas, juridiskas, ekonomiskas vai socialas zinasanas.

Eksperti:

sagatavo atzinumus un analizes par noteiktam iepirkuma vai liguma izpildes jomam;
sniedz ieteikumus neatkarigajam uzraugam par iespejamiem riskiem, neatbilstibam vai
uzlabojumiem;

piedalas uzraudzibas sanaksmes, darba grupas un diskusijas péc neatkariga uzrauga
uzaicinajuma;

palidz formuléet tehniski pamatotas rekomendacijas uzraudzibas zinojumiem;

var atbalstit sabiedribas lidzdalibas aktivitasu saturisko sagatavosanu (piem., izskaidrojot

tehniskos aspektus sabiedribai saprotama valoda) u.c.

Ekspertu sniegtie atzinumi ir konsultativi, un galigo atbildibu par uzraudzibas secinajumiem

saglaba neatkarigais uzraugs. Lai ekspertu darbs kalpotu sabiedribas interesem un stiprinatu

uztice$anos publiskajam iepirkumam, sadarbiba starp neatkarigo uzraugu un piesaistitajiem

ekspertiem notiek péc ieverojot vairakus principus:

eksperti darbojas neatkariga uzrauga vadiba, nevis tie$a sadarbiba ar pasiutitaju. Eksperti
ir dala no uzraudzibas komandas un tas nodrosina vienotu atbildibas liniju un samazina
risku, ka tehniskie vértejumi tiktu ietekméti no intereSu pusem.

Uzraugs nodrosina iek$éju informacijas apriti ar ekspertiem, vienojas par sadarbibas
principiem un dokumenté ekspertu secinajumus un to, cik liela meéra tie tiek izmantoti
dialoga ar pasutitaju.

Eksperti apliecina interesu konflikta neesamibu un ievero IP ietvaros noteiktas procediras
interesu konflikta identificeSanai un risinasanai. Tas aizsarga pasutitaju no reputacijas un
uzticamibas riskiem.1%3

Eksperti ievero tos pasus konfidencialitates un informacijas neizpausanas noteikumus ka
neatkarigais uzraugs. Tas garante, ka projekta sensitiva informacija tiek izmantota tikai
uzraudzibas merkiem.

Ekspertu atzinumi balstas tikai uz parbaudamiem faktiem, normativajiem standartiem un
profesionalo kompetenci.

Eksperts atsakas sniegt atzinumu, ja informacija nav pietiekama vai tas ticamiba ir
apsaubama. Tas nodrosina uzraudzibas zinojumu uzticamibu un izmantojamibu valsts
lemumu pienemsana.

Eksperti regulari informe uzraugu par paveikto darbu.

103Pjeméram, Polija Tstenota IP ietvaros par Zeleznicas dzelzcela posma izbuvi neatkarigais uzraugs Stefana Batorija fonds lidza
ekspertu parakstit apliecinajumu par interesu konflikta neesamibu:
https://paktuczciwosci.pl/wp-content/uploads/2018/02/0%C5%9Bwiadczenie-brak-konfliktu-interes % C3%B3w.pdf



9.2. leteikumi publiskas parvaldes institucijam

Publiskas parvaldes institucijam, sledzot IP ieteicams:
= nodrosinat, ka IP ligumos ir skaidri paredzetas tiesibas piesaistit aréjos ekspertus;
* nodrosinat informacijas piekluvi ekspertiem, vienlaikus saglabajot konfidencialos

aspektus.

Parasti uzrauga piesaistitajiem ekspertiem ir tadas paSas tiesibas ka neatkarigajam
uzraugam. Lai iesaistitas puses butu drosas par to, ka reguléta eksperta uzraudzibas darbiba,
var izmantot praksi — papildinat IP ar 1pasu klauzulu, kas nosaka eksperta tiesibu
paplasinajumu, proti, ka uzraudziba piesaistitajiem ekspertiem un pakalpojumu sniedzéjiem,
kuri ir parakstijusi interesu konflikta neesamibas apliecinajumu un konfidencialitates saistibas,
ir tadas pasas piekluves tiesibas ka neatkarigajam uzraugam, ciktal tas nepiecieSams
uzraudzibas uzdevumu izpildei, proti: 1) pieeja ar ligumu/projektu saistitajiem dokumentiem
un datiem; 2) daliba sarunas un sanaksmes, tostarp buvobjektu apskatés uz vietas; 3)
pieprasijumu iesniegsana papildu informacijas sanemsanai. Pasutitajs nodrosina So tiesibu
istenosSanu tada pasa apmera un terminos ka uzraugam. Savukart uzraugam ir pienakums
informet pasutitaju par piesaistito ekspertu sarakstu un atbildibu. 29. tabula apkopoti pieméri
no Eiropas valstim, kada veida lidz Sim atlasiti eksperti un kuras jomas, bet 30. tabula

apkopoti pieméri no Latvijas.

29. tabula. Ekspertu atlase process un atbildibas jomu pieméri no citam valstim

IP piemers

Piesaistitie eksperti

Ekspertu atlases veids
un sadarbiba ar uzraugu

Griekija (uzsaksanas gads - 2018)

IP starp Tl Griekijas nodalu un Atikas
regionu par projekta “Plidu
aizsardzibas caurulvadu tikla
buvnieciba Nikaijas—Ag. loannis Rentis
un Moschato-Tavros pasvaldibas”
uzraudzibu. Sis bija pirmais IP Griekija,
parakstits 2018. gada®4.

Neatkariga uzraudzibas
komanda no 2 iekégjiem
darbiniekiem un 3 argjiem
piesaistitiem ekspertiem:
juridiska eksperta; tehniska
eksperta un inovaciju/izglitibas
koordinatora.

Aréjie eksperti tika
piesaistiti atklata konkursa
kartiba, ko organizeja Tl
Griekija.

Eksperti tika noligti uz
konsultaciju liguma pamata
un darbojas péec
nepiecieSamibas — sakot no
iepirkuma dokumentacijas
izvertesanas lidz pat
bluvdarbu uzraudzibai.

Polija (2016)%°

IP starp Stefana Batorija fondu un PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. (Polijas
valsts dzelzcela infrastrukturas
uznémums) par projekta “1. dzelzcela
linijas modernizacija
Censtohovas—Zavjerces posma
(projektésana un buvnieciba vienota
iepirkuma)” uzraudzibu. IP parakstits
2016. gada un aptvera visas iepirkuma
stadijas no konkursa lidz liguma izpildei.

Neatkarigais uzraugs piesaistija
2 ekspertus — juridisko
konsultantu un tehnisko
konsultantu. Juridiskas
konsultacijas sniedza juridiska
firma TOGATUS Kancelaria
Prawna Trojanowski Stawomir
i Partnerzy, savukart tehniskas
konsultacijas — inzenieru
uznémumu apvieniba JPL
Project sp. z 0.0./ MLN Team
sp. z 0.0./ WIN Kamil Baryta.

Stefana Batorija fonds
konsultantu atlasei rikoja
atklatu konkursu (ne
publisko iepirkumu).

Juridisko konsultaciju
sniegSanai konkursa
pieteicas 4 pretendenti.
Tehnisko konsultaciju
atlases konkursam bija
nepiecieSams pagarinat
pieteik$anos, jo interese

104Monitoring public contracting: Experience from 18 integrity pacts in the EU:
https://files.transparencycdn.org/images/IP_monitoring-public-contracting_ENG_20220406.pdf#:~:text=0f%20Attica%20as%20the%?20contracti
ng,an%20innovation%20and%?20learning%?20coordinator

1%5Neatkariga uzrauga — Stefana Batorija fonda sagatavotais uzraudzibas nosléguma zinojums:
https://paktuczciwosci.pl/wp-content/uploads/2022/02/The-Integrity-Pact.- A-Civil-Society-Monitoring-of-Public-Projects.-An-Overview-of-the-|
nvestment-and-the-Pilot-Project.pdf



29. tabulas turpinajums. Ekspertu atlase process un atbildibas jomu pieméri no citam valstim

IP piemers

Piesaistitie eksperti

Ekspertu atlases veids
un sadarbiba ar uzraugu

bija maza®®.

Portugale (2018)

IP starp Tl Portugales nodalu un
Portugales Kultiras mantojuma
generaldirektoratu par Alkobasas
klostera restauracijas projekta
uzraudzibu. Pakts tika parakstits 2018.
gada un istenots ES fondu pilotprojekta
ietvaros, lai nodrosinatu caurskatamibu
$aja kultGras mantojuma renovacijas
iepirkuma.

Neatkarigais uzraugs izveidoja
ekspertu komiteju ar aptuveni
5 arejiem specialistiem.
Komiteja darbojas publisko
iepirkumu tiesibu jurists
(komitejas vaditajs), finansu
auditors/ekonomists,
blvinZenieris, arhitekts un
sociologs. Sie eksperti
nodrosinaja juridisko, finansu
un tehnisko
(arhitektdras/inzenierijas, ka arl
socialas ietekmes) kompetenci.

Visi komitejas eksperti tika
atlasiti konkursa kartiba —
Tl Portugale izsludinaja
atklatu pieteikSanos un
izvelejas specialistus pec
noteiktiem kriterijiem.

Cehija (2016)

IP starp Tl Cehijas nodalu un
Regionalas attistibas ministriju par
vienotas ES fondu uzraudzibas
informacijas sistemas MS2014+
izstrades projekta uzraudzibu. Pakts
noslegts 2016. gada, un ta merkis bija
uzraudzit visus $1 T sistémas izstrades
iepirkuma posmus, kas centrali
parvaldis ES fondu ligumus Cehija.

Piesaistits IT jomas ekspertize,
sledzot ligumu ar Allstar
Group par iepirkumu
dokumentacijas uzraudzibu un
komentariem, ieteikumiem
publiska iepirkuma procesa.

Tl Cehija piesaistija IT
jomas ekspertu komandu
no arpuses. Péc tam, kad
izsludinatais konkurss uz IT
eksperta poziciju noslédzas
bez pieteikumiem, T/ Cehija
saskana ar iepirkuma
likumu uzsaka tiesas
sarunas ar piegadataju un
noslédza ligumu ar
uznémumu Allstar Group
s.r.o. (kuram bija pieredze
valsts datubazu projektos)
un noslédza ar to ligumu
2016. gada septembril®.

Bulgarija (2017)

IP starp Tl Bulgarijas nodalu un
Bulgarijas Celu infrastrukturas
agenturu par Zeleznicas tunela
buvniecibas projekta uzraudzibu (2 km
tunelis Struma autocela sastava). Sis
ES Kohezijas fonda lidzfinansétais
projekts (~128 milj. EUR vértiba) bija
viens no apjomigakajiem IP
pilotprojektiem, kas ilga no 2015. gada
sagatavosanas lidz pat tunela
pabeig$anai 2024. gada.

Tl Bulgarija piesaistija 4 arejos
ekspertus'®. Tika noslegti
ligumi ar diviem tehniskajiem
ekspertiem — autocelu
bavinzenieri un
inzeniergeologu — ar
padzilinatam zinasanam tunelu
projektédana un buvnieciba.
Tapat komanda iesaistija divus
juridiskos ekspertus ar pieredzi
publisko iepirkumu jautajumos,
kas parraudzija iepirkuma

proceduras atbilstibu likumiem.

Tl Bulgarija organiz€ja
atklatu konkursu, lai
izvelétos $os monitoringa
komandas arejos ekspertus.

Italija (2014)

IP starp TI Italijas nodalu un Sardinijas
Regionalo transporta agenttru (ARST)
par Kaljari tramvaja linijas
pagarinasanas projekta uzraudzibu.
Projekts paredzeja izbuvet pedéjo 2,5
km posmu, savienojot Kaljari tramvaju
liniju no Piazza Republica lidz

Komanda bija juridiskais
eksperts (jurists, publisko
iepirkumu tiesibu specialists un
praktizéjoss advokats),
tehniskais eksperts (inzenieris
ar ekspertizi publisko
iepirkumu procediras, bijusais
[talijas Publisko ligumu

Atskiriba no citu valstu
piemeériem, T Italija
piesaistija savus ekspertus
tiesas atlases cela. Eksperti
tika noligti, balstoties uz
vinu profesionalo pieredzi
un reputaciju, sledzot
individualus konsultaciju

16T he Integrity Pact. A Civil Society Monitoring of Public Projects. An Overview of the Investment and the Pilot Project:
https://paktuczciwosci.pl/wp-content/uploads/2022/02/The-Integrity-Pact.- A- Civil-Society-Monitoring- of- Public-Projects.- An-Overview-of-th
e-Investment-and-the-Pilot-Project.pdf#:~:text=consultants%2C%?20not%20t0%20disclose%20The,INTEGRITY%20PACT%20IN%20FIGUR
ES

W/INTEGRITY PACTS - CIVIL CONTROL MECHANISM FOR SAFEGUARDING EU FUNDS. Narrative report from the 15 civil society monitors:
July — December 2019
https://files.transparencycdn.org/images/6-Partner-narrative-reports_July-December-2019.pdf#:~:text=law,was%20signed%20in%20Septem
ber%202016

108T| Bulgarija sagatavotais uzdevuma apraksts juridiskajam ekspertam (Terms of References):
https://integrity.transparency.bg/en/wp-content/uploads/sites/2/2017/04/ToR_LegalExperts_FIN_052017.pdf



29. tabulas turpinajums. Ekspertu atlase process un atbildibas jomu pieméri no citam valstim

IP piemers

Piesaistitie eksperti

Ekspertu atlases veids
un sadarbiba ar uzraugu

centralajai dzelzcela stacijai, integrejot
tramvaju pilsétas transporta sistema.
Liguma vertiba bija ~20-22 milj. EUR,
un projektu raksturoja ieverojamas
planosanas aizkavésanas, kuru laika Tl
Italija palidzeja identificét célonus un
sniedza ieteikumus situacijas
risinasanai.

uzraudzibas iestades —
padomes loceklis).

AVCP ligumus ar TI Italija.
Piesaistitie eksperti Italija
darbojas “péc izsaukuma”
rezima — vini nebija
iesaistiti pilnu darba laiku,
bet gan bija gatavi sniegt
atbalstu ikreiz, kad
uzraugam radas
nepiecieSamiba péc
specifiskam zinasanam.

Avots: Standarta autoru apkopota informacija.

30. tabula. Latvija istenoto lielako IP ietvaros piesaistitie konsultanti

IP Piesaistitie eksperti

Piesaistita eksperta pienakumi

Latvijas Nacionalas bibliotéekas
buvniecibas uzraudziba
(Sabiedribas par atklatibu
Delna lidzdarbibas ligums ar
Kultdras ministriju un agentdru
“Jaunie Tris brali”) 2005.gads.

Starptautisks buvuzraugs
“Hill International”.

éajé gadijuma ligumu ar “Hill
International” sledza Kulturas
ministrija nevis neatkarigais uzraugs —
Delna.

Liguma priekSmets — autoruzraudzibas
pakalpojumu snieg$ana visam Latvijas
Nacionalas bibliotekas dalam un
sadalam saskana ar ligumu, pasutitaja
noradijumiem un atbilsto$o Blvdarbu
autoruzraudzibas noteikumiem un citu
blvniecibu reguléjoso normativo aktu
prasitbam?,

Skanstes tramvaja projekta
uzraudzibai noslegtais IP starp
Delnu un Rigas satiksmi.

IP projekta uzraudzibas
komandu veidoja: projekta
vaditajs, projekta
koordinators un
komunikacijas specialists
(Delnas darbinieki), ka ar1
juridiskais konsultants ar
kompetenci publiskajos
iepirkumos, kas tika noligts
darbam 2016. gada, un
blUvspecialists, kas tika
noligts 2017. gada.'*®

SIA CMB sniedza
konsultacijas buvniecibas
jautajumos.

Konsultanti atlasiti atklata konkursatt?,

Buvspecialista uzdevumi - buveksperta
konsultaciju sniegSana buvniecibas

jautajumos, tsk.:

= tirgus cenu noteik$ana bivdarbiem
un nestandarta precém;

= ar blvniecibu saistitu finansu
plusmu analize;

= iespéjamu krapniecibas gadijumu
identificesana;

= rakstisku rekomendaciju sniegsana;

= blvdarbu vieta apseko$ana;

= tehniskas dokumentacijas
izvértésana.

K& ari nodros$ina liguma izpildes laika

ilgtspéjigas buvniecibas inzenieri.

Samaksa noteikta atbilstosi nostradato

stundu skaitam.

Zverinatu advokatu birojs
“COBALT” sniedza
juridiskas konsultacijas.

Par juridisko konsultaciju sniegsanu IP.
Samaksa noteikta atbilsto$i
nostradato stundu skaitam.

Avots: Standarta autoru apkopota informacija.

109 igums starp Valsts agentdru “Jaunie tris brali” un SIA Hill International Baltics, noslégts 2008.gada 15.maija.

O|ntegritates pakti ES. Pilsoniskas kontroles mehanismi ES lidzeklu aizsardzibai Rigas tramvaju infrastruktiras attistiba. Delnas zinojums:
https://delna.lv/wp-content/uploads/2022/02/IP-LV_Public-Report_FINAL_LV-tulkojums.pdf

111DELNA PAPILDINA EKSPERTU KOMISIJU AR BUVNIECIBAS EKSPERTIEM NO SIA CMB:
https://delna.lv/announcement/delna-papildina-ekspertu-komisiju-ar-buvniecibas-ekspertiem-no-sia-cmb/




10. Integritates pakta ligums

Ligums plasaka nozime ir vairaku personu savstarpéja vienos$anas par kadu tiesisku attiecibu
nodibinasdanu, pargrozisanu vai izbeigSanu. Ligums Sauraka nozimé ir vairaku personu
savstarpéjs ar vienosanos pamatots gribas izteikums, kura merkis ir nodibinat saistibu tiesibu.
Pie katra saistibu liguma butibas pieder vienas pusei apsolijums un ta pienemsana no otras
puses (vienpuséjs ligums), vai savstarpéjs apsolijums un ta pienemsana no abam pusém
(divpusejs vai vairakpusejs ligums).t'? Ligumu brivibas tiesisks nostiprinajums izriet no
Civillikuma normu kopuma, kas apstiprina tiesibas lidzejiem brivi izveleties slegt vai neslegt
kadu ligumu, ar ko slegt ligumu, kadu saturu taja ielikt un kada forma to ietvert, ka ari nosaka

robezas, kadas $is tiesibas drikst istenot noteikt ierobezojumus.!3

Vienlaikus pastav iespéja, ka IP ligums tiek slegts ka VPIL 49.panta pirmaja dala regulétais
sabiedribas lidzdarbibas ligums, ar kuru var pilnvarot veikt parvaldes uzdevumu, kurs neietver
parvaldes lemuma pienemsanu vai sagatavosanu, ja:

1. to veic sabiedriska labuma nolukos;

2. tasir lietderigi, lai veicinatu sabiedribas iesaistiSanu valsts parvalde;

3. to var veikt vismaz tikpat efektivi.

Vienlaikus ir svarigi atcereties, ka neatkarigais uzraugs neveic konkrétas iestades parvaldes
uzdevumus (nav iesaistits parvaldes uzdevuma veiksana), bet uzrauga, ka $i iestade to veic
(neatkarigais uzraugs saglaba savu neatkaribu un neitralitati), proti, vai tas tiek darits legitimi
un tiesiski, vai tas tiek darits efektivi un vai veiktas darbibas ir nepiecieSamas, lai sasniegtu
merki, ka ari, kas ir pats butiskakais, informé sabiedribu par konstatéto, gan par pozitivajiem,

gan negativajiem aspektiem.

Svarigi! Turpinajuma tiks apskatiti galvenie ar IP saistitie jautajumi. Dala no tiem ir jau
ieprieks detalizeti apskatiti Standarta iepriekséjas nodalas, tacu te atkartoti minéti, lai

akcentétu to nozimi liguma satura.

12Cjvillikuma 1511. un 1512.pants pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/225418-civillikums
113 atvijas Republikas Senata Civillietu departamenta 2020.gada 12.marta spriedums lieta Nr. C68278418, SKC-189/2020



10.1. Liguma veids

Ka ir noradits 3. nodala, IP Ligumu, atkariba no ta, kura posma uzsakts IP, ka ari no izvéleta

sadarbibas modela, sledz divpuséja vai trispuséja liguma forma.

Divpusejs IP ligums tiek slégts pilna apjoma IP isteno$ana, kad uzraudziba aptver visu
iepirkuma ciklu no sagatavosanas posma lidz projekta noslégumam. Sada gadijuma ligums
starp pasUtitaju un neatkarigo uzraugu tiek noslégts iepirkuma sagatavo$anas posma,
pievienojot iepirkuma nolikumam (vai citas proceduras dokumentacijai, pieméram cenu
aptaujai) ar piegadataja dalibu IP saistito informaciju. Divpuséjs ligums ir visbiezak izmantota

IP Tsteno$anas forma.

Trispusegjs IP ligums tiek slegts, kad IP uzsakts vélaka posma — piemeéram, iepirkuma gaita vai
pec iepirkuma liguma noslégsanas. Tad pasatitajs, piegadatajs un neatkarigais uzraugs

vienlaikus nosledz ligumu par IP principu ieveros$anu.



10.2. Liguma merkis un priekSmets

IP iguma merkis ir veicinat labu parvaldibu, atklatibu un sabiedribas iesaisti konkreta projekta
istenoSana. Pasuatitajs projekta realizésana piekrit ievérot IP ligumam pievienotos [P
noteikumus un principus. IP liguma ietvaros nevalstiska organizacija (uzraugs) darbojas ka
neatkarigs uzraugs un nodrosina, ka projekta istenotajs ievéro normativos aktus, novers
korupcijas riskus, piesaista neatkarigus ekspertus projekta uzraudziba un padzilinata izpete,
ka art nodrosina komunikaciju ar sabiedribu, savukart pasutitajs projekta realizésana piekrit

ieverot IP noteikumus un principus.

IP liguma priekSmets ir projekta istenosanas uzraudzibas veik$ana. Projekta pasititajs un
piegadatajs nodrosina piekluvi projekta uzraugam visai projekta istenotaja riciba esosai ar
projekta Tstenosanu saistitajai dokumentacijai un informacijai saskana IP ligumu un ciktal to

pielauj attiecigie normativie akti.

Svariga IP liguma izpildes sastavdala ir IP ievieSanas plans. Projekta uzraugs — nevalstiska
organizacija — veic uzraudzibas pasakumus atbilstosi IP planam, kurs tiek pievienots IP liguma
pielikuma (sakotneji ka projekts). Péc IP liguma noslégsanas puses savstarpeji saskano IP

planu un, ja tas ir nepiecieS8ams, parskata un saskano ligumu atkartoti.



10.3. Liguma termins

Atkariba no stadijas, kura tiek slégts IP ligums - pirms iepirkuma sagatavosanas stadijas vai
jau velak, pec iepirkuma liguma noslegsanas-, ir atkarigs ta stasanas spéeka bridis, savukart

istenosanas termins noslédzas ar projekta realizacijas dienu.

10.4. Liguma finanséjums un norékini

Finanséjumu IP liguma izpildei parasti nodrosina ES finansgjums, atseviskos gadijumos
projekta pasutitajs, un liguma summa butu jaieklauj visus piemérojamos nodoklus un
nodevas, un citus izdevumus, lai butu iespé&jams veiksmigi realizét IP liguma priekSmetu. Ja
finansejuma avots ir ES granti, finanséjuma sanemsanas kartiba un plusma ir jau noteikta
finansejuma liguma. Ja finanséjumu nodroSina projekta pasutitajs, tas norékinus veic,

atbilstosi IP liguma noteiktajai kartibai un Projekta uzrauga izrakstitajiem rekiniem.

Liguma nodala par norékiniem netiek ieklauta, ja IP finanséjumu nodrosina cits finanséjuma
avots (privats finansejums), pieméram, finansu pieskiruma jeb granta veida. Parasti no granta
summas tiek izmaksatas summas 85-90% apmera uzreiz péc liguma noslégsanas un granta

termina beigas atlikusie 15-10%.*

114Procentualais dalijums balstits uz biedribas “Sabiedriba par atklatibu — Delna” lidz$ingjo pieredzi.



10.5. Liguma ieklaujamie projekta uzraudzibas principi

Atklatiba ir butiskakais IP liguma uzraudzibas princips, proti, pasutitajs dalas un sniedz visu
tam pieejamo informaciju projekta uzraugam pat bez ipasa pieprasijuma, bet jo 1pasi, ja $ads
pieprasijums ir sanemts; informacijas izsniegSana un apstrade aptver jebkadu veidu un
formatu, sakot no elektronisko dokumentu aprites, foto un video ieguves, t. sk. brivas
piekluves dokumentiem un materialiem tieSsaistes un citos formatos, ka ari ietver ierobezotas
pieejamibas informaciju un personas datus, kuru iegi$ana un apstrade notiek atbilstosi
Informacijas atklatibas likuma, Fizisko personas datu apstrades likuma un Eiropas Parlamenta
un Padomes 2016. gada 27. aprila regulas (ES) 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu
attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atcel direktivu 95/46/EK
(Vispariga datu aizsardzibas regula), ka ari citu normativo aktu prasibam, paredzot, ka
informacija projekta uzraugam sniedzama maksimali isos terminos — robezas no tris lidz
piecam darba dienam; vienlaikus IP liguma ir batiski noteikt sabiedribas informésanas
aspektu, proti, ka projekta uzraugam ir tiesibas jebkura projekta uzraudzibas stadija publiski
sniegt informaciju par gutajiem secinajumiem projekta uzraudziba, pirms tam uzklausot un
izvertejot pasutitaja viedokli, un ka Sadas tiesibas nevar tikt ierobezotas, iznemot

normativajos aktos noteiktos gadijumos.

Labas parvaldibas principa!!® ieverosana un realizacija. Projekta uzraugs sniedz konsultacijas
un ieteikumus, lai veicinatu labu parvaldibu un atklatibu projekta istenosana, savukart

pasutitajam ir pienakums izvertet $is rekomendacijas un informét par to ieviesanu.

Trauksmes celéja aizsardziba |IP liguma izpildé ir 1pasi batiska, un ir svarigi noteikt, ka
pasititajs un piegadatajs trauksmes celeju aizsardzibai pievérsis 1pasas rupes, nodrosinot
aizsardzibu un neliekot Skerslus projekta uzraugam tikties ar projekta iesaistitam personam

un neradis $im personam nekadas negativas sekas par sadarboSanos ar projekta uzraugu.

115 abas parvaldibas princips ietver atklatibu pret privatpersonu un sabiedribu, datu aizsardzibu, taisnigu procediru isteno$anu sapratiga laika un
citus noteikumus, kuru mérkis ir panakt, lai valsts parvalde ievérotu privatpersonas tiesibas un tiesiskas intereses. Sk. Latvijas Republikas Senata
Administrativo lietu departamenta 2007.gada 7.julija spriedumu lieta Nr. SKA-238/2007.



10.6. Projekta pasutitaja galvenie pienakumi

Briva piekluve jebkurai projekta dokumentacijai. Projekta pasutitajam ir janosaka pienakums
nodrosinat projekta uzraugam iespé&ju brivi pieklut jebkurai projekta pasutitdja riciba esosai
informacijai, kas saistita ar projekta istenosanu vai jebkuriem projekta attiecinamiem
izdevumiem, tai skaita gramatvedibas un finansu dokumentiem, un noslégtajiem jebkura
veida ligumiem, So ligumu ietvaros veiktajiem maksajumiem, ka ari citiem ar projektu
saistitajiem dokumentiem, informacijai, telpam un citam materialam veértibam. Svarigi ir
paredzet, ka projekta uzraugam bez papildu vienosanas vai piekrisanas ir tiesibas iepazities ar

projekta esoso informaciju, kas satur komercnosléepumu.

Briva piekluve projekta istenosanas vietai (objektam) un atbildigajam personam
(personalam). Projekta pasatitajam ir janosaka pienakums nodrosinat projekta uzraugam

piekluvi projekta istenosanas vietai un dalibniekiem (projekta pasutitaja personalam).

Briva piekluve un daliba projekta sanaksmeés. Projekta pasutitajam ir janosaka pienakums
nodrosinat projekta uzraugam iespéju piedalities visas ar projekta istenosanu saistitajas
sanaksmeés noveérotaja statusa, taja skaita darba (darba grupu) sanaksmeés, planosanas

sanaksmes, publisko iepirkumu komisijas sédeés, buvsapulcés u.c., bez ierobezojumiem.

Skaidrojumu un informacijas snieg3ana. Projekta pasatitajam ir janosaka pienakums sniegt
skaidrojumu saistiba ar jebkuru projekta veiktu darbibu (bezdarbibu), t.sk., péc projekta

uzrauga luguma sniegt skaidrojumu, vai ta sniegtas rekomendacijas un ieteikumi ir nemti véra.

10.7. Projekta uzrauga galvenie pienakumi

Objektiva un caurskatama projekta uzraudziba. Projekta uzraugam ir janosaka pienakums
projekta uzraudzibu veikt atbilstosi normativajiem aktiem un starptautiskajai praksei par IP

realizaciju.

Kvalificeti specialisti un personals. Projekta uzraugam projekta jaiesaista kvalificetus
specialistus, ka arl japaredz iespéja péc projekta pasutitaja pamatota pieprasijuma nomainit
kvalifikacijai neatbilstoSus specialistus. Tapat ari projekta uzraugam ir jainforme projekta
pasutitaju par projekta iesaistitajiem specialistiem, noradot vardu, uzvardu, kvalifikaciju un

kontaktus un citu informaciju.

Informacijas uzglabasana un apstrade. Projekta uzraugam ir pienakums neizpaust tresajam
personam komercnoslépumu (vai citu neizpauzamu informaciju), kas ieguts projekta gaita.
Liguma ir japaredz iznémumes, ka $ada informacija ir izpauzama tiesibaizsardzibas iestadém un

kompetentam institucijam (piemeram, tiesai, prokuraturai, Kriminalprocesa likuma noteiktas



izmeklésanas iestadei vai iestadei, kas par konkreto parkapumu tiesiga piemérot sodu
administrativa parkapuma lieta), Konkurences padomei, Valsts ienéemumu dienestam, Valsts
darba inspekcijai, Buvniecibas valsts kontroles birojam, buvvaldei, buvizstradajumu
uzraudzibu un kontroli veicosajai iestadei vai Valsts kontrolei, ciktal tas attiecas uz minéto
institlciju kompetenci un nepiecieSams, lai informétu par iespé&jamu parkapumu projekta
Istenosana). Projekta uzraudzibas laika iegtta dokumentacija un komercnoslépums ir jaglaba
atseviski, nodrosinot tas drosu uzglabasanu. Projekta uzraugam ir janodrosina, ka piesaistitie
specialisti un citi darbinieki, kas iepazistas vai sanem projekta dokumentaciju un citu
informaciju, apnemas to izmantot tikai, lai izpilditu IP liguma noteiktos mérkus. Projekta
uzraugam savu veicamo uzdevumu ietvaros jaizmanto tikai drosus komunikacijas lidzeklus, lai

nodotu, parraiditu un izpaustu informaciju un personas datus.



10.8. Piegadataja galvenie pienakumi

Sadarbiba ar projekta uzraugu. Piegadatajam ir janosaka pienakums sadarboties ar projekta

uzraugu vairakos ar projekta realizaciju saistitos aspektos:

1.

sniedzot visus projekta dokumentus, vai ar to tiesi vai netiesi saistitus dokumentus, t. sk.
ligumus, sarakstes, tehnisko dokumentaciju, finansu dokumentus (t.sk., tames, aprékinus,
izmaksu noteikSanas metodikas u.c.), ar liguma izpildi un darbu (pakalpojumu/precu)
nodoSanu saistitos dokumentus;

sniedzot informaciju par projekta izpildé iesaistito personalsastavu, taja skaita par
personam, kuram ir tiesibas parstavet piegadataju vai ta apaksuznemeju, pievienojot
kvalifikaciju apliecinosus dokumentus, ja tas nepiecieSams;

sniedzot informaciju par jebkadiem ar projekta realizaciju saistitiem riskiem, bet jo 1pasi par
korupcijas, interesu konflikta, konkurences kroplosanas vai ierobezosanas riskiem;
sniedzot informaciju par veiktajiem ziedojumiem (vai citiem lidzigiem maksajumiem)
fiziskam wvai juridiskam personam (t.sk., politiskam partijam, biedribam vai

nodibinajumiem, apvienibam u.c.).

Pienakums aizsargat trauksmes celejus. Piegadatajam ir janosaka pienakums trauksmes

céléju aizsardzibai pieverst ipasu rupibu, nodrosinot aizsardzibu un neliekot Skérslus projekta

uzraugam tikties ar projekta iesaistitam personam un neradit Sim personam nekadas

negativas sekas par sadarbosanos ar projekta uzraugu.

Apaksuznémeéju iesaiste IP liguma saistibu izpilde. IP liguma ir japaredz, ka piegadatajs

nodrosina, ka uznemtas saistibas izpildis visi projekta iesaistitie apakSuznemeéji, gan tie, kuri

noraditi iesniedzot piedavajumu publiska iepirkuma (vai cita normativajos aktos noteikta

procedura), gan tie, kuri tiks piesaistiti pec IP liguma parakstisanas.



10.9. Liguma pielikumi

Divpuséja liguma slégsanas gadijuma IP ligumam ir japievieno tris pielikumi:
1. 1P
2. piegadataja apliecinajums (neatsaucama apnemsanas) ieverot IP;

3. IP plana projekts.

Trispuseja liguma slegSanas gadijuma IP ligumam ir japievieno:

1. IPun

2. |IP plana projekts.

IP ka liguma pielikums ir projekta pasutitaja un/vai piegadataja neatsaucama saistibu

apnemsanas noteiktu darbibas principu ievérosanai.

IP plana projekts ir projekta uzrauga aktivitasu plans laika nogriezni attieciba pret projektu.
Plans var saturét uzraudzibas istenoSanas aktivitates, ka, pieméram, priekSizpéte par
uzraugamo projektu (dokumentu analize, ietekmes pusu kartédana, risku identificesana, IP
istenosanas plana izstrade, zinojumu sagatavosana, aréjo ekspertu iesaiste, komunikacijas
stratégijas un plana izstrade, mediju (t.sk. socialo mediju), komunikacija projekta timekla
vietnes sadalas izveidoSana un uzturéSana (materialu regulara publicésana), sabiedribas

iesaistes aktivitates un pasakumi un citas aktivitates.

Piegadataja un apakSuzneéméju apliecinajums — neatsaucama apnemsanas — ieverot IP ir
dokuments, kurs ir japievieno publiska iepirkuma dokumentacijai (ligumam) ka pielikums, vai

citadi jaieklauj taja, ja paredzéts, ka izpilditajam japievienojas IP.



10.10. Divpuseja IP liguma paraugs

INTEGRITATES PAKTA LIGUMS NR.

Par projekta istenosanas uzraudzibu

(Vieta) Liguma paraksti$anas datums
ir pedgja pievienota drosa elektroniska

paraksta laika zimoga datums

(projekta neatkariga uzrauga nosaukums), (adrese), (registracijas numurs), ta (persona, kura
ir tiesiga parakstit, atbilstosi statltiem vai pilnvarojumam) persona, kura rikojas saskana ar
(statatiem vai pilnvarojumu), (turpmak — Projekta uzraugs),

(projekta istenotajs (pasutitajs)) (registracijas numurs), ta (persona, kura ir tiesiga parakstit,
atbilstosi statatiem vai pilnvarojumam) persona, kura rikojas saskana ar (statitiem vai
pilnvarojumu) (turpmak — Projekta 1stenotajs),

[Seit varétu tikt ieklauta atsauce uz realizélamo ES vai grantu projektu, finanséjuma
pieskirumu]

Projekta uzraugs un Projekta istenotajs, kopa turpmak — Puses, katrs atseviski — Puse, noslédz
$adu ligumu (turpmak — Ligums):

1. Liguma meérkis un priekSmets
1.1. Liguma merkis ir veicinat labu parvaldibu, atklatibu un sabiedribas iesaisti projekta
“(projekta nosaukums)” (turpmak - Projekts) istenosana. Projekta istenotajs Projekta
realizeSana piekrit ievérot Liguma 1.pielikuma "Integritates pakts" minetos noteikumus un
principus.
1.2. Liguma priekémets ir Projekta 1stenoSanas uzraudzibas veik$ana (turpmak — Darbs).
Projekta istenotajs nodrosina piekluvi Projekta uzraugam visai Projekta istenotaja riciba esosai
ar Projekta istenosanu saistitajai dokumentacijai un informacijai saskana ar So Ligumu un ciktal
to pielauj attiecigie normativie akti.
1.3.  Projekta uzraugs veic Darbu atbilstosi Integritates pakta ievieSanas planam (turpmak —
IP Plans). IP Plana projekts pievienots Liguma pielikuma Nr.3. Pec Liguma noslegsanas Puses
savstarpéji saskano IP Planu. NepiecieSamibas gadijuma IP Planu parskata un saskano
atkartoti, bet ne biezak ka vienu reizi 3 (tris) menesos. IP Planu Puses (Liguma 4.1. punkta
noraditas personas) saskano ne vélak ka 5 (piecu) darba dienu laika no briza, kad viena Puse
to ir nosutijusi otrai Pusei. Ja minétaja termina sanémusi Puse nav sniegusi atbildi, IP Plans
uzskatams par saskanotu.
1.4. Liguma izpilde attiecinama uz visam Projekta darbibam, kas tiek finansétas no Projekta

attiecinamajam izmaksam.

2. Liguma termins
2.1.  Ligums stajas speka ta noslég$anas diena un ir speka lidz Projekta i1stenosanas beigu

datumam — (norada beigu datumuy) vai, ja kada no Pusem atkapjas no liguma.



3. Norékinu kartiba
Liguma nodala par norékiniem netiek ieklauta, ja finanséjumu nodrosina aréjs finansétajs,
pieméram, finansu pieskiruma jeb granta veida.
Tapat si nodala nav aktuala tad, ja uzraugama iestade nav maksatajs.
Standarta jau minéts, ka IP istenosanas laba prakse ir noteikt noskirt, ka uzraugama iestade
NAV maksatajs par IP istenosanu. Tacu, ja tas nav iesp&jams, tad liguma tiek ietverta st

sadala.

3.1. Projekta Tstenotajs maksa Projekta uzraugam atlidzibu par Darbu (summa ar
skaitliem) euro (summa ar vardiem euro, 00 centi), neieskaitot pievienotas vertibas nodokli
(PVN) (turpmak — Liguma summa). Liguma summa ieklauj visus pieméerojamos nodoklus un
nodevas, iznemot PVN. Liguma summu Projekta istenotajs Projekta uzraugam samaksa pa
dalam regularos ikménesa maksajumos (summa ar skaitliem) euro (summa ar vardiem euro,
00 centi) ménesi bez PVN.

3.2. Projekta uzraugs par katra kalendaraja menesi veikto Darbu izraksta Projekta
Istenotajam rekinu un iesniedz Darba pienemsanas — nodosanas aktu ne vélak ka lidz nakama
ménesa 5. datumam. Projekta istenotajs rekinu apmaksa ne vélak ka 14 dienu laika péc
abpuséjas Darba nodosSanas - pienemsanas akta parakstiSanas un rekina sanemsanas dienas.

a. Rekinus Projekta uzraugs iesniedz elektroniski, noformejot e-rekina veida.

4. Projekta uzraudzibas visparigie principi
4.1. Puses Liguma izpildes koordinésanai nosaka $adus parstavjus:
4.1.1. Projekta istenotaja parstavis — persona, kura tiesiga parakstit nodosanas —
pienemsanas aktu un risinat citus ar Liguma izpildi saistitos jautajumus: (vards,
uzvards), (e-pasta adrese), (talruna numurs);
4.1.2. Projekta uzrauga parstavis — persona, kura tiesiga parakstit nodosanas —
pienemsanas aktu un risinat citus ar Liguma izpildi saistitos jautajumus: (vards,
uzvards), (e-pasta adrese), (talruna numurs);
4.2.  Puses vienojas, ka neliks nekadus skerslus Liguma izpildei, tai skaita neizvirzis prasibu
par iepazisanos ar informaciju tikai noteikta vieta, nenoteiks aizliegumu kopét (skenét,
fotografét) dokumentus vai citadi tehniski apstradat un iegut informaciju, ka ari iepazisanos ar
informaciju nesaistis ar tresas personas piekrisanu.
4.3. Informaciju pieprasa un izsniedz elektroniska veida bez drosa elektroniska paraksta, ja
pieprasita informacija ir pieejama elektroniska veida. Informaciju sniedz tris darba dienu laika,
ja Projekta istenotajs pamatoti nenosaka ilgaku informacijas izsniegsanas terminu, bet
neparsniedzot septinas darba dienas. Informacija, ar kuru var iepazities uz vietas, uzskatama
par sniegtu termina, kura pazinots par $adu iespéju.
4.4. Informacijas pieprasi$ana un izsnieg$ana tiek 1stenota ar Liguma 4.1.punkta noradito

Pusu parstavju starpniecibu.



45. Projekta uzraugs ir informets, ka ar Projekta istenosanu saistitajai dokumentacijai un
informacijai var but ar likumu vai lemumu pieskirts ierobezotas pieejamibas informacijas
statuss,*® un apnemas So informaciju neizpaust.

4.6. Projekta uzraugs apliecina, ka Liguma izpilde iesaistitas personas ir informétas, ka tas
var apstradat ierobezotas pieejamibas informaciju un personas datus un, ka par tas neatlautu
izpausanu ir saucamas pie administrativas atbildibas un kriminalatbildibas.

4.7.  Projekta uzraugs ir tiesigs sniegt rekomendacijas Projekta 1stenotajam, lai veicinatu
labu parvaldibu un atklatibu Projekta istenoSana. Projekta istenotajs apnemas izvértét Sis
rekomendacijas un informét par to ievieSanu.

4.8. Puses vienojas, ka Projekta uzraugs ir tiesigs publiski informet sabiedribu par gutajiem
secinajumiem projekta uzraudziba, pirms tam uzklausot un izvertéjot Projekta istenotaja
viedokli, publiskojama informacija neietverot ierobezotas pieejamibas informaciju.

49. Puses vienojas, ka Projekta uzraugam ir tiesibas vienpusgji un bez ieprieks$gjas
saskanosanas bridinat kompetentas institlcijas par prettiesiskam darbibam Projekta
istenosana.

4.10. Puses apnemas nodrosinat trauksmes céléju aizsardzibu, proti, ka Projekta istenotajs
neliks skerslus Projekta uzraugam tikties ar Projekta iesaistitam fiziskam personam un neradis
S§im personam nekadas negativas sekas par sadarbosanos ar Projekta uzraugu.

4.11. Puses vienojas, ka Projekta ietvaros notiekosas tikSanas var tikt protokolétas.
Protokolésanu veic Projekta uzraugs. Protokolu saskano un paraksta katras Puses parstavis.
Protokols tiek izsniegts katrai Pusei.

5. Projekta istenotaja pienakumi
5.1.  Projekta istenotajs nodrosina Projekta uzraugam iespéju brivi pieklut jebkurai Projekta
Istenotaja riciba esosai informacijai, kas saistita ar Projekta istenosanu vai jebkuriem Projekta
attiecinamiem izdevumiem, tai skaita gramatvedibas un finansu dokumentiem, un
noslégtajiem jebkura veida ligumiem, $o ligumu ietvaros veiktajiem maksajumiem, ka ar
citiem ar Projektu saistitajiem dokumentiem, informacijai, telpam un citam materialam
vertibam, ciktal normativajos aktos nav noteikti speciali ierobezojumi.
5.2. Projekta istenotajs informe Projekta uzraugu par Projekta istenotaja noteiktajiem
atbildigajiem darbiniekiem, kas nodrosina Projekta istenoSanu, iesniedzot $o personu
sarakstu. Par izmainam $aja saraksta informe divu nedelu laika péc to izdarisanas.
5.3.  Projekta istenotajs nodrosina Projekta uzraugam piekluvi Projekta istenoSanas vietai,
informéjot Projekta istenotaju tris darba dienas iepriek$ par apmeklejuma laiku, vietu un
dalibniekiem, noradot atbildigo personu un e-pastu, uz kuru Projekta istenotajs nosuta
informaciju par darba vides riska faktoriem.
5.4. Projekta istenotajs nodrosina Projekta uzraugam iespéju piedalities visas ar Projekta
Istenosanu saistitajas sanaksmés novérotaja statusa.

5.5.  Projekta istenotajs nodrosina, ka Projekta uzraugs péc attieciga pieprasijuma un Pusu

H6Statuss noteikts saskana ar Informacijas atklatibas likuma 5.pantu



5.6.  Projekta istenotajs regulari izverte Projekta uzrauga sniegtas rekomendacijas.

B5.7. Péec Projekta uzrauga pamatota luguma Projekta istenotajs sniedz detalizetu
skaidrojumu saistiba ar jebkuru Projekta veiktu darbibu (bezdarbibu).

5.8. Projekta istenotajs nodrosina, ka Projekta uzraugs bez papildu vienoSanas vai
piekriSsanas ir tiesigs iepazities ar Projektu tiesi saistitu komercnoslépumu saturosu
informaciju.

59. Projekta Istenotajam Liguma 2.pielikums (Piegadataja (t.sk. apaksuznéméju))
apliecinajums (neatsaucama apnemsanas) ievérot Integritates paktu, ir japievieno iepirkuma

ligumam ka pielikums vai citadi jaieklauj ta noteikumi iepirkuma liguma.

6. Projekta uzrauga pienakumi
6.1. Projekta uzraugs Projekta uzraudzibu veic atbilstosi normativajiem aktiem un
starptautiskajai praksei par integritates paktu istenosanu.
6.2. Projekta uzraugs rakstveida informe Projekta 1stenotaju par Projekta iesaistitajiem
specialistiem, noradot vardu, uzvardu, kvalifikaciju un kontaktus.
6.3.  Projekta uzraugs neizpauz treSajam personam komercnoslépumu, kas ieguts Projekta
gaita, iznemot tiesibaizsardzibas iestadem un kompetentam institacijam, ciktal tas attiecas uz
instituciju kompetenci un nepiecieSams, lai informetu par iespéjamu parkapumu Projekta
istenosana.
6.4.  Projekta uzraugs atseviski uzglaba ar Projekta uzraudzibu saistito dokumentaciju un
saraksti, 1pasi nodrosinot komercnoslepumu saturosas informacijas atbilstosu glabasanu.
6.5. Projekta uzraugs nodrosina, ka Projekta uzrauga piesaistitie specialisti un citi
darbinieki, kas iepazistas vai sanem Projekta dokumentaciju un informaciju, rakstveida
apnemas:
6.5.1. izmantot personas datus tikai un vienigi saistiba ar dotiem uzdevumiem saskana
ar Ligumu;
6.5.2. izpaust ta riciba esoso informaciju un personas datus tikai personam, kam ir
pilnvarojums un tiesibas tos iegut;
6.5.3. nelikumigi neizpaust péc Liguma izbeigSanas vai péc jebkuru tiesisko attiecibu
(piemeram, darba ligums, brivpratiga darba ligums, pakalpojumu ligums, autora
ligums) iegutos personu datus un informaciju, kas ir kluvusi zinama, veicot uzdevumus
saskana ar Ligumu;
6.5.4. neveidot nekadas informacijas vai personas datu kopijas, iznemot, kad tas ir
nepieciesams, lai izpilditu Projekta uzrauga dotos uzdevumus, ka ari dzest Sos datus
pec uzdevuma izpildes;
6.5.5. aizliegts veikt darbibas, kas sekme personas datu nelikumigu apstradi, taja
skaita izpausanu vai nonaksanu tre$as personas riciba;
6.5.6. neizpaust pieskirto piekluves informaciju (lietotajvardu, paroli, u.c. informaciju),

kas izsniegta informacijas sistému lietosanai un piekluvei, treSajam personam;



6.5.7. izmantot visus organizatoriskos un tehniskos aizsardzibas pasakumus un
lidzeklus savu pienakumu ietvaros, lai nodrosinatu datu aizsardzibu;
6.5.8. nodrosinat visus aizsardzibas pasakumus, lai nodrosinatu informacijas un
personas datu fizisko aizsardzibu.
6.6.  Projekta uzraugs savu veicamo uzdevumu ietvaros izmanto tikai drosus komunikacijas
lidzeklus, lai nodotu, parraiditu un izpaustu informaciju un personas datus.
6.7. Projekta uzraugs ievéro darba drodibas un ugunsdrosibas prasibas Projekta
istenoSanas vietas apmekléjuma laika, ka ari atbild par sekam, kas radusas $o noteikumu
neieverosanas rezultata.

6.8.  Projekta uzraugs sagatavo ikméenesa Darbu nodosanas — pienemsanas aktus.

7. Personas datu apstrade
7.1. Puses, parakstot Ligumu, saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES)
2016/679 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un sadu datu
brivi apriti un ar ko atcel Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula) un citiem
Latvijas Republika spéka esosajiem normativajiem aktiem apnemas izmantot Liguma izpildes
laika sanemtos personas datus tikai Liguma mineto saistibu izpildei.
7.2. Puses veic personas datu apstradi veida, kas nodrosina personas datu pienacigu
drosibu, tostarp nepielaujot neatlautu piekluvi personas datiem vai to neatlautu izmantosanu,
ka art neatlautu piekluvi aprikojumam, kas izmantots to apstradei.
7.3. Projekta uzraugs nekavejoties informe Projekta istenotaju par personas datu
aizsardzibas parkapumiem (pieméram, tisa netida dokumentu iznicinasana, izpausana,
nozaudesana u.c.), kas radusies, veicot Liguma izpildi un skar Projekta stenotaju.
7.4.  VisitreSo personu prasijumi, kas var rasties Liguma darbibas laika par personas datu
apstrades parkapumiem, ir tas Puses atbildiba, kuras atbildibas joma un ricibas rezultata
prasijumi ir radusies vai var rasties.
7.5.  Projekta uzraugs apnemas informét iesaistitos specialistus par to personas datu
apstradi ar merki nodrosinat si Liguma izpildi, tai skaita personas datu nodosSanu Projekta
Istenotajam.

8. Citi noteikumi

8.1.  Puses stridus risina sarunu cela, bet, ja stridu sarunu cela atrisinat neizdodas, to risina
tiesa Latvijas Republikas normativajos aktos noteiktaja kartiba.
8.2. Viena Puse atlidzina zaudejumus, ko ta nodarijusi otrai Pusei. Informacijas izpausana
Liguma 6.4.punkta minetajam institucijam vai citam institucijam, kas saskana ar normativajiem
aktiem ir tiesigas pieprasit sadu informaciju, netiek uzskatita par pamatu zaudéjumu, jebkadu
civiltiesiska rakstura sankciju vai citada atlidzinajuma pieprasiSanai, iznemot gadijumu, ja
Projekta uzraugs vainojams informacijas izpausana, veicinot darbibas, kas nav saistitas ar
Projekta uzraudzibu.
8.3. Liguma noteikumiem attieciba uz ierobezotas pieejamibas informaciju nav laika

ierobezojuma un uz tiem neattiecas liguma darbibas termins.



8.4.  Puses var grozit vai izbeigt Ligumu, par to rakstveida vienojoties.
8.5.  Projekta istenotajam ir tiesibas jebkura bridi vienpuségji atkapties no Liguma, nosttot
par to Projekta uzraugam rakstisku pazinojumu vismaz 30 (trisdesmit) dienas ieprieks, ja
Projekta 1stenodana tiek izbeigta. éajé gadijuma Projekta 1stenotajs samaksa Projekta
uzraugam par Darbu lidz Liguma izbeig$anas datumam. [§is liguma punkts piemerojams, ja
finanséjumu nodrosina Projekta istenotajs.]
8.6.  Projekta uzraugam ir tiesibas jebkura bridi vienpuséji atkapties no liguma, ja Projekta
istenotdjs tiesi vai netiesi nepilda ar Ligumu uznemtas saistibas, vai rada Projekta uzraugam
neatkaribas vai reputacijas riskus, nosutot par to Projekta uzraugam rakstisku pazinojumu
vismaz 30 (trisdesmit) dienas ieprieks.
8.7.  Ligums sagatavots un parakstits elektroniska dokumenta veida latviesu valoda.
8.8.  Ligums ir visparpieejama informacija. Katra no Pusem ir tiesiga to ievietot sava timekla
vietné. Ja Ligums tiek tulkots, Puses saskano tulkojuma redakciju pirms publiskoSanas.
8.9.  Ligumam pievienoti tris pielikumi:
8.9.1. 1. pielikums “Integritates pakts”;
8.9.2. 2. pielikums “(Piegadataja (t.sk. apaksuznéméju)) apliecinajums (neatsaucama
apnemsanas) ievéerot Integritates paktu”;

8.9.3. 3.pielikums “IP plana projekts”.

9. Pusu rekviziti un paraksti

Projekta uzraugs Projekta istenotajs

(nosaukums) (nosaukums)

(adrese) (adrese)

(registracijas numurs) (registracijas numurs)

(citi rekviziti: e-pasts, talr.) (citi rekviziti: e-pasts, talr.)

persona, kura ir tiesiga parakstit, atbilstosi persona, kura ir tiesiga parakstit, atbilstosi

statdutiem vai pilnvarojumam) statlutiem vai pilnvarojumam)



1.pielikums divpuséjam IP ligumam
INTEGRITATES PAKTS

Projekta istenotaja neatsaucama piekrisana noteiktu darbibas principu ievérosanai
Apzinoties, ka Projekta veicamos darbus finansé no publiskajiem lidzekliem un to lietderiga
izlietoSana ir sabiedribas interesés, Puses apliecina, ka Projekts tiks Tstenots un visi darbi
projekta i1stenosana tiks veikti saskana ar speka esosajiem normativajiem aktiem un atbilstosi
labakajai praksei, tai skaita tiks ieveroti $adi nosacijumi:
nepielaut korupciju;
nepielaut un novérst interesu konflikta situacijas;
informet Projekta uzraugu par piedavajumu iesaistities prettiesiskas darbibas;
ieverot brivu un godigu konkurenci, biznesa praksi un diskriminacijas aizliegumu;

izskaidrot izmaksu pamatotibu;
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attureties no jebkuru tadu darbibu veikSanas, kas mazinatu sabiedribas uzticibu sekmigai
un caurskatamai Projekta izpildei kopuma vai 1stenoSanu atbilstosi labas parvaldibas
principiem;

7. rikoties ar Projekta finanséjumu, publiskajiem finansu lidzekliem un mantu likumigi un

lietderigi.
Projekta uzraugs Projekta istenotajs
(nosaukums) (nosaukums)
(adrese) (adrese)
(registracijas numurs) (registracijas numurs)
(citi rekviziti: e-pasts, talr.) (citi rekviziti: e-pasts, talr.)
persona, kura ir tiesiga parakstit, atbilstosi persona, kura ir tiesiga parakstit, atbilstosi

statutiem vai pilnvarojumam) statdtiem vai pilnvarojumam)



2.pielikums divpuséjam IP ligumam
APLIECINAJUMS?

Piegadataja (t.sk. apakSuznémeju) apliecinajums (neatsaucama apnemsanas)
ieverot Integritates paktu

Parakstot So neatsaucamo piekriSanu, piekritu projekta ietvaros visus darbus veikt saskana ar

speka esosajiem normativajiem aktiem, atbilstosi godigai komercdarbibai un jo Tpasi ieverojot

gadus principus:

Apzinoties, ka Projekta veicamos darbus finansé no publiskajiem lidzekliem un to lietderiga

izlietoSana ir sabiedribas interesés, apliecinu, ka Projekts tiks 1stenots un visi darbi Projekta

istenosana tiks veikti saskana ar speka esosajiem normativajiem aktiem un atbilstosi labakajai
praksei, tai skaita tiks ieveroti $adi nosacijumi:

1. nepielaut korupciju;

2. nepielaut un noverst interesu konflikta situacijas;

3. ieverot brivu un godigu konkurenci, biznesa praksi un diskriminacijas aizliegumu, jo 1pasi
ieverojot nodoklu nomaksas, darba tiesibu un konkurenci reguléjoSos normativos aktus;

4. informét Projekta uzraugu par piedavajumu iesaistities prettiesiskas darbibas;

5. izskaidrot izmaksu pamatotibu;

6. attureties no jebkuru tadu darbibu veikSanas, kas mazinatu sabiedribas uzticibu sekmigai
un caurskatamai Projekta izpildei kopuma vai istenoSanu atbilstosi labas parvaldibas
principiem;

7. rikoties ar Projekta finanséjumu, valsts (pasvaldibas) finansu lidzekliem un mantu likumigi
un lietderigi;

8. péec pirma Projekta uzrauga pieprasijuma izsniegt visu ar Projekta realizaciju saistito
informaciju un dokumentus, t.sk., bet ne tikai, igumus (t.sk. visi apakSuznémeju ligumi),
nodoSanas — pienemsanas aktus, sarakstes, informaciju par Projekta realizacija iesaistito
personalu, jebkadu finansu informaciju un dokumentus (rekini, izmaksu aprékini, parskati),
sertifikatus, ka art jebkadu citu informaciju vai dokumentus, kuri tiesi vai netiesi ir saistiti ar
Projekta realizaciju;

9. sniegt Projekta uzraugam informaciju par veiktajiem ziedojumiem (vai citiem lidzigiem
maksajumiem) fiziskam vai juridiskam personam (t.sk., politiskam partijam, biedribam vai
nodibinajumiem, apvienibam, u.c.).

Piekritu un apzinos, ka Projekta uzraugs neizpauz tresajam personam komercnoslepumu, kas

ieguts Projekta gaita, iznemot tiesibaizsardzibas iestadem un kompetentam institucijam,

ciktal tas attiecas uz institlciju kompetenci un nepiecieSams, lai informetu par iesp&jamu
parkapumu Projekta istenosana.

Piekritu un apzinos, ka Projekta tiesi vai netiesi iesaistita juridiska vai fiziska persona (vai tas

pilnvaroti parstaviji) var tikt minéta publiska komunikacija.

1Projekta Tstenotajam $is pielikums ir japievieno iepirkuma ligumam vai citadi jaieklauj ta noteikumi iepirkuma liguma.



Piekritu un apnemos nodrosinat trauksmes céléju aizsardzibu, neliksu Skérslus Projekta
uzraugam tikties ar Projekta iesaistitam fiziskam personam un neradiSu Sim personam
nekadas negativas sekas par sadarbosanos ar Projekta uzraugu.

Apnemos nodrosinat, ka ar So apliecinajumu iepazisies un to parakstis visi Projekta iesaistitie
apaksuznemeji, gan tie, kuri noraditi iesniedzot piedavajumu publiska iepirkuma (vai cita

procedura), gan tie, kuri tiks piesaistiti pec Projekta liguma parakstisanas.

Piegadatajs (t.sk. apakSuznemejs)
(nosaukums)

(adrese)

(registracijas numurs)

(citi rekviziti: e-pasts, talr.)

persona, kura ir tiesiga parakstit, atbilstosi

statutiem vai pilnvarojumam)



3.pielikums divpuséjam IP ligumam

INTEGRITATES PAKTA PLANA PROJEKTS
(PROJEKTA NOSAUKUMS(LAIKS NO LIDZ))

Aktivitates Rezultats (gads un (9adsun | (gadsun (9ads un (9ads un
menesis) menesis) | menesis) | meénesis) | mMenesis)

Uzraudzibas

Istenosana

Uzraudzibas isteno$ana

IP liguma noslégsana,
regulara sadarbibas
organizésana, biedribas
ekspertu daliba sanaksmeés,
komunikacija ar
iesaistitajam puséem, t. sk.
konsultacijas un to
organizésana u.tml.

Prieksizpéte par
uzraugamo projektu
(dokumentu analize,
ietekmes pusu
kartésana, risku
identificé$ana u.tml.)

Prieksizpétes dokumenta
izstrade, t.sk. risinajumu un
resursu analize, risku
analize, uzraudzibas
plano$ana un isteno$anas
grafiks.

IP isteno$anas plans

IP isteno$anas darbu un
laika plans, saskanosana
ar partneriem. Regulara
atjauno$ana un
korigésana.

Regulara iesaistes pusu
informésgana (tiksanas,
informacijas izsGtisana
u.tml.). Uzsakot IP
ieviedanu - iesaistito pusu
parstavju izglitoana un
detalizéta iepazistinasana
par IP.

Starpzinojumu izstrade

Projekta ievieSanas
uzraudzibas
starpzinojumu izstrade
provizoriski ik péc 6-12
ménesiem (precizéts
izstradajot IP isteno$anas
planu un saskanojot ar
projekta aktivitatém),
saskanosana. Saturs:
projekta statuss, virziba,
iedzivotaju iesaiste,
secinajumi, atzinas u.c.

Gala zinojuma izstrade

IP nosléguma zinojuma
izstradasana un
publicésana.

Aréjo ekspertu iesaiste

Dazadu argjo ekspertu
iesaiste projekta
dokumentu un citu
materialu vertésana
(tehniskais specialists,
jurists, finansu specialists
vai tml. - péc projekta
gaitas un
nepiecieSamibas)




Komunikacija,
sabiedribas iesaiste

Komunikacijas
stratégijas un plana
izstrade

Komunikacijas stratégijas
izstrade, risku
identificésana, iesaistes
pusu komunikacijas
vajadzibu identificé$ana,
komunikacijas plana
izstrade, regulara
atjaunosana, saskanosana

Socialo mediju
komunikacija

Unikali socialo mediju
ieraksti par projekta
aktivitatém un saturu,
starpzinojumiem un gala
zinojumu, tik8anas reizém,
pasakumiem u.tml.

Mediju komunikacija

Preses relizes par
starpzinojumiem un gala
zinojumu, projekta
aktivitatém, uzraudzibas
pasakumiem u.tml.

IP projekta timekla
vietnes sadalas
izveido$ana un
uzturésana, IP materialu
regulara publicésana

Tehniska un saturiska
timekla vietnes regulara
atjauninasana par
integritates paktu.

Sabiedribas iesaistes
aktivitates

ledzivotaju, organizaciju
viedoklu noskaidrosana,
pétijumi, informésana,
pétijumi, skaidrojosi
materiali - izstradats
komunikacijas plana
konteksta

Pasakumi

Seminari, prezentacijas,
iesaistes pusu apala galda
diskusijas u.c. - izstradats
komunikacijas plana
konteksta




10.11. Trispuseja IP liguma paraugs

INTEGRITATES PAKTA LIGUMS NR. ___

Par projekta isteno$anas uzraudzibu

(Vieta) Liguma parakstisanas datums
ir pedéja pievienota drosa elektroniska

paraksta laika zimoga datums

(projekta uzrauga nosaukums), (adrese), (registracijas numurs), ta (persona, kura ir tiesiga
parakstit, atbilstosi statltiem vai pilnvarojumam) persona, kura rikojas saskana ar (statttiem
vai pilnvarojumu), (turpmak — Projekta uzraugs),

(projekta istenotajs (pasutitajs)) (registracijas numurs), ta (persona, kura ir tiesiga parakstit,
atbilstosi statutiem vai pilnvarojumam) persona, kura rikojas saskana (statdtiem vai
pilnvarojumu) (turpmak — Projekta 1stenotajs),

(pakalpojumu/bivdarbu/piegades sniedzéjs (piegadatajs)) (registracijas numurs), ta
(persona, kura ir tiesiga parakstit, atbilstosi statitiem vai pilnvarojumam) persona, kura rikojas
saskana (statutiem vai pilnvarojumu) (turpmak — Projekta izpilditajs),

Projekta uzraugs, Projekta i1stenotajs un Projekta izpilditajs, kopa turpmak — Puses, katra

atseviski — Puse, noslédz sadu ligumu (turpmak — Ligums):

1. Liguma merkis un priekSmets
1.1.  Liguma meérkis ir veicinat labu parvaldibu, atklatibu un sabiedribas iesaisti projekta
“(projekta nosaukums)” (turpmak — Projekts) istenosana. Projekta Tstenotajs un Projekta
izpilditajs Projekta realizésana piekrit ieverot Liguma 1.pielikuma "Integritates pakts" minetos
noteikumus un principus.
1.2. Liguma priekSmets ir Projekta istenosanas uzraudzibas veikSana (turpmak — Darbs).
Projekta Tstenotajs un Projekta izpilditajs nodrosina piekluvi Projekta uzraugam visai Projekta
istenotaja un Projekta izpilditaja riciba esosai ar Projekta Isteno$anu saistitajai dokumentacijai
un informacijai saskana ar $o Ligumu un ciktal to pielauj attiecigie normativie akti.
1.3.  Projekta uzraugs veic Darbu atbilstosi IP ievieSanas planam (turpmak — IP Plans). IP
Plana projekts pievienots Liguma pielikuma Nr.2. Péc Liguma noslégsanas Puses savstarpéji
saskano IP Planu. NepiecieSamibas gadijuma IP Planu parskata un saskano atkartoti, bet ne
biezak ka vienu reizi 3 (tris) ménesos. IP Planu Puses saskano (Liguma 4.1. punkta noraditas
personas) ne velak ka 5 (piecu) darba dienu laika no briza, kad viena Puse to ir nosutijusi otrai
Pusei. Ja minétaja termina sanemusi Puse nav sniegusi atbildi, IP Plans uzskatams par
saskanotu.
1.4. Liguma izpilde attiecinama uz visam Projekta darbibam, kas tiek finansétas no Projekta

attiecinamajam izmaksam.

2. Liguma termins

2.1.  Ligums stajas speka ta noslegsanas diena un ir speka lidz Projekta 1stenoSanas beigu



datumam — (norada beigu datumu).
2.2.  JanepiecieSama Projekta uzrauga iesaiste IP isteno$ana Projekta nosléguma atskaites
sagatavosanas un apstiprinasanas laika, tad Projekta uzraugs $o darbu veic Liguma

3.1.punkta noteiktas summas ietvaros.

3. Norékinu kartiba
NB! Liguma nodala par norekiniem netiek ieklauta, ja finanséjumu nodrosina arejs
finansétajs, pieméram, finansu pieskiruma jeb granta veida.
Tapat si nodala nav aktuala tad, ja uzraugama iestade nav maksatajs.
Standarta jau minéts, ka IP istenosanas laba prakse ir noteikt, ka uzraugama iestade NAV

maksatajs par IP istenosanu. Tacu, ja tas nav iespéjams, tad liguma tiek ietverta si sadala.

3.1. Projekta istenotajs maksa Projekta uzraugam atlidzibu par Darbu (summa ar
skaitliem) euro (summa ar vardiem euro, 00 centi), neieskaitot pievienotas vertibas nodokli
(PVN) (turpmak — Liguma summa). Liguma summa ieklauj visus piemérojamos nodoklus un
nodevas, iznemot PVN. Liguma summu Projekta 1stenotajs Projekta uzraugam samaksa pa
dalam regularos ikménesa maksajumos (summa ar skaitliem) euro (summa ar vardiem euro,
00 centi) ménesi bez PVN.

3.2. Projekta uzraugs par katra kalendaraja meénesi veikto Darbu izraksta Projekta
istenotajam rekinu un iesniedz Darba pienemsanas — nodosanas aktu ne vélak ka lidz nakama
ménesa 5. datumam. Projekta istenotajs rekinu apmaksa ne vélak ka 14 dienu laika péc
abpusejas Darba nodosanas - pienemsanas akta parakstiSanas un rekina sanemsanas dienas.
a. Rekinus Projekta uzraugs iesniedz elektroniski, nosutot uz e-pasta adresi (norada

e-pasta adresi).

4. Projekta uzraudzibas visparigie principi
4.1. Puses Liguma izpildes koordinésanai nosaka $adus parstavjus:
4.1.1. Projekta istenotaja parstavis — persona, kura tiesiga parakstit nodosanas —
pienemsanas aktu un risinat citus ar Liguma izpildi saistitos jautajumus: (vards,
uzvards), (e-pasta adrese), (talruna numurs);
4.1.2. Projekta uzrauga parstavis — persona, kura tiesiga parakstit nodosanas —
pienemsanas aktu un risinat citus ar Liguma izpildi saistitos jautajumus: (vards,
uzvards), (e-pasta adrese), (talruna numurs);
4.1.3. Projekta izpilditaja parstavis — persona, kura tiesiga parakstit nodosanas —
pienemsanas aktu un risinat citus ar Liguma izpildi saistitos jautajumus: (vards,
uzvards), (e-pasta adrese), (talruna numurs);
4.2.  Puses vienojas, ka neliks nekadus skerslus Liguma izpildei, tai skaita neizvirzis prasibu
par iepazisanos ar informaciju tikai noteikta vieta, nenoteiks aizliegumu kopét (skeneét,
fotograféet) dokumentus vai citadi tehniski apstradat un iegut informaciju, ka ari iepazisanos ar

informaciju nesaistis ar tresas personas piekrisanu.



4.3. Informaciju pieprasa un izsniedz elektroniska veida bez drosa elektroniska paraksta, ja
pieprasita informacija ir pieejama elektroniska veida. Informaciju sniedz tris darba dienu laika,
ja Projekta istenotajs pamatoti nenosaka ilgaku informacijas izsniegSanas terminu, bet
neparsniedzot septinas darba dienas. Informacija, ar kuru var iepazities uz vietas, uzskatama
par sniegtu termina, kura pazinots par sadu iespeju.

4.4. Informacijas pieprasiSsana un izsniegsana tiek istenota ar Liguma 4.1.punkta noradito
Pusu parstavju starpniecibu.

45. Projekta uzraugs ir informéts, ka ar Projekta isteno$anu saistitajai dokumentacijai un
informacijai var but ar likumu vai lémumu pieskirts ierobezotas pieejamibas informacijas
statuss,'’® un apnemas So informaciju neizpaust.

4.6.  Projekta uzraugs apliecina, ka Liguma izpilde iesaistitas personas ir informétas, ka tas
var apstradat ierobeZzotas pieejamibas informaciju un personas datus un, ka par tas neatlautu
izpausanu ir saucamas pie administrativas atbildibas un kriminalatbildibas.

4.7. Projekta uzraugs ir tiesigs sniegt rekomendacijas Projekta 1stenotajam, lai veicinatu
labu parvaldibu un atklatibu Projekta istenoSana. Projekta istenotajs apnemas izvértet Sis
rekomendacijas un informét par to ieviesanu.

4.8. Puses vienojas, ka Projekta uzraugs ir tiesigs publiski informeét sabiedribu par gutajiem
secinajumiem projekta uzraudziba, pirms tam uzklausot un izvertéjot Projekta istenotaja
viedokli, publiskojama informacija neietverot ierobezotas pieejamibas informaciju.

4.9. Puses vienojas, ka Projekta uzraugam ir tiesibas vienpuseji un bez iepriek$éjas
saskanosanas bridinat kompetentas institlcijas par prettiesiskam darbibam Projekta
istenosana.

4.10. Puses apnemas nodrosinat trauksmes céléju aizsardzibu, proti, ka Projekta istenotajs
vai Projekta izpilditajs neliks SkérSlus Projekta uzraugam tikties ar Projekta iesaistitam
fiziskam personam un neradis Sim personam nekadas negativas sekas par sadarbosanos ar
Projekta uzraugu.

4.11. Puses vienojas, ka Projekta ietvaros notiekosas tikSanas var tikt protokoléetas.
Protokolésanu veic Projekta uzraugs. Protokolu saskano un paraksta katras Puses parstavis.

Protokols tiek izsniegts katrai Pusei.

5. Projekta istenotaja pienakumi

5.1.  Projekta istenotajs nodrosina Projekta uzraugam iespéju brivi pieklut jebkurai Projekta
istenotaja riciba esosai informacijai, kas saistita ar Projekta istenosanu vai jebkuriem Projekta
attiecinamiem izdevumiem, tai skaita gramatvedibas un finansu dokumentiem, un
noslegtajiem jebkura veida ligumiem, So ligumu ietvaros veiktajiem maksajumiem, ka ari
citiem ar Projektu saistitajiem dokumentiem, informacijai, telpam un citam materialam
vertibam.

5.2.  Projekta istenotajs informé Projekta uzraugu par Projekta istenotaja noteiktajiem
atbildigajiem darbiniekiem, kas nodrosina Projekta istenoSanu, iesniedzot So personu

sarakstu. Par izmainam $aja saraksta informe divu nedélu laika péc to izdarisanas.
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5.3.  Projekta istenotajs nodrosina Projekta uzraugam piekluvi Projekta istenosanas vietai,
informéjot Projekta istenotaju tris darba dienas iepriek$ par apmeklejuma laiku, vietu un
dalibniekiem, noradot atbildigo personu un e-pastu, uz kuru Projekta istenotajs nosuta
informaciju par darba vides riska faktoriem.

5.4.  Projekta istenotajs nodrosina Projekta uzraugam iespéju piedalities visas ar Projekta
IstenoSanu saistitajas sanaksmeés novérotaja statusa.

5.5.  Projekta istenotajs nodrosina, ka Projekta uzraugs péc attieciga pieprasijuma un Pusu
saskanota laika var iepazities ar Projekta dokumentu originaliem.

5.6.  Projekta istenotajs regulari izverte Projekta uzrauga sniegtas rekomendacijas.

5.7. Péec Projekta uzrauga pamatota luguma Projekta Tstenotajs sniedz detalizetu
skaidrojumu saistiba ar jebkuru Projekta veiktu darbibu (bezdarbibu).

5.8. Projekta istenotajs nodrosina, ka Projekta uzraugs bez papildu vienoSanas vai
piekriSanas ir tiesigs iepazities ar Projektu tieSi saistitu komercnoslépumu saturosu

informaciju.

6. Projekta izpilditaja pienakumi
6.1.  Projekta izpilditajam ir pienakums sadarboties ar Projekta uzraugu:
6.1.1. sniedzot visus Projekta dokumentus, vai ar to tiesi vai netiesi saistitus
dokumentus, t. sk., bet ne tikai, ligumus, sarakstes, tehnisko dokumentaciju, finansu
dokumentus (t.sk., tames, aprékinus, izmaksu noteikSanas metodikas u.c.), ar liguma
izpildi un darbu (pakalpojumu/precu) nodosanu saistitos dokumentus;
6.1.2. sniedzot informaciju par projekta izpildé iesaistito personalsastavu, taja skaita
par personam, kuram ir tiesibas parstavet projekta izpilditaju vai ta apaksuznéméju,
pievienojot kvalifikaciju apliecinosus dokumentus, ja tas nepiecieSams;
6.1.3. sniedzot informaciju par jebkadiem ar projekta realizaciju saistitiem riskiem, bet
jo 1pasi par korupcijas, interesu konflikta, konkurences kroploSanas vai ierobezosanas
riskiem;
6.1.4. sniedzot informaciju par veiktajiem ziedojumiem (vai citiem lidzigiem
maksajumiem) fiziskam vai juridiskam personam (t.sk., politiskam partijam, biedribam
vai nodibinajumiem, apvienibam, u.c.).
6.2. Projekta izpilditajs nodrosina, ka Projekta uzraugs bez papildu vieno$anas vai
piekriSanas ir tiesigs iepazities ar Projektu tiedi saistitu komercnoslépumu saturosu
informaciju.
6.3.  Projekta izpilditajs nodrosina, ka ar $o Ligumu uznemtas saistibas izpildis visi Projekta
iesaistitie apaksuzneméji, gan tie, kuri noraditi iesniedzot piedavajumu publiska iepirkuma (vai
cita procedura), gan tie, kuri tiks piesaistiti péc Liguma parakstisanas.
6.4. Projekta izpilditajs piekrit, ka Projekta tiesi vai netiesi iesaistita juridiska vai fiziska

persona (vai tas pilnvaroti parstaviji) var tikt minéta publiska komunikacija.



7. Projekta uzrauga pienakumi
7.1.  Projekta uzraugs Projekta uzraudzibu veic atbilstosi normativajiem aktiem un
starptautiskajai praksei par integritates paktu istenosanu.
7.2.  Projekta uzraugs rakstveida informé Projekta istenotaju par Projekta iesaistitajiem
specialistiem, noradot vardu, uzvardu, kvalifikaciju un kontaktus.
7.3.  Projekta uzraugs neizpauz tresajam personam komercnoslépumu, kas ieglts Projekta
gaita, iznemot tiesibaizsardzibas iestadem un kompetentam institucijam, ciktal tas attiecas uz
institlciju kompetenci un nepieciesams, lai informetu par iespéjamu parkapumu Projekta
istenosana.
7.4.  Projekta uzraugs atseviski uzglaba ar Projekta uzraudzibu saistito dokumentaciju un
saraksti, ipasi nodrosinot komercnoslépumu saturosas informacijas atbilstosu glabasanu.
7.5.  Projekta uzraugs nodroSina, ka ta piesaistitie specialisti un citi darbinieki, kas
iepazistas vai sanem Projekta dokumentaciju un informaciju, rakstveida apnemas:
7.5.1. izmantot personas datus tikai un vienigi saistiba ar dotiem uzdevumiem saskana
ar Ligumu;
7.5.2. izpaust ta riciba esoso informaciju un personas datus tikai personam, kam ir
pilnvarojums un tiesibas tos iegut;
7.5.3. nelikumigi neizpaust péc Liguma izbeigSanas vai pec jebkuru tiesisko attiecibu
(piemeéram, darba ligums, brivpratiga darba ligums, pakalpojumu ligums, autora
ligums) iegutos personu datus un informaciju, kas ir kluvusi zinama, veicot uzdevumus
saskana ar Ligumu;
7.5.4. neveidot nekadas informacijas vai personas datu kopijas, iznemot, kad tas ir
nepiecieSams, lai izpilditu Projekta uzrauga dotos uzdevumus;
7.5.5. aizliegts veikt darbibas, kas sekmeé personas datu nelikumigu apstradi, taja
skaita izpausanu vai nonaksanu tresas personas riciba;
7.5.6. neizpaust treSajam personam pieskirto piekluves informaciju (lietotajvardu,
paroli, u.c. informaciju), kas izsniegta informacijas sistemu lietosanai un piekluvei;
7.5.7. izmantot visus organizatoriskos un tehniskos aizsardzibas pasakumus un
lidzeklus savu pienakumu ietvaros, lai nodroSinatu datu aizsardzibu;
7.5.8. nodrosinat visus aizsardzibas pasakumus, lai nodrosinatu informacijas un
personas datu fizisko aizsardzibu.
7.6.  Projekta uzraugs savu veicamo uzdevumu ietvaros izmanto tikai drosus komunikacijas
lidzeklus, lai nodotu, parraiditu un izpaustu informaciju un personas datus.
7.7. Projekta uzraugs ievéro darba drosibas un ugunsdroSibas prasibas Projekta
IstenoSanas vietas apmeklejuma laika, ka ar atbild par sekam, kas radusas $o noteikumu
neievérosanas rezultata.

7.8.  Projekta uzraugs sagatavo ikménesa Darbu nodosanas — pienemsanas aktus.

8. Personas datu apstrade

8.1.  Puses, parakstot Ligumu, saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES)



2016/679 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un sadu datu
brivi apriti un ar ko atcel Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula) un citiem
Latvijas Republika spéka esosajiem normativajiem aktiem apnemas izmantot Liguma izpildes
laika sanemtos personas datus tikai Liguma minéto saistibu izpildei.
8.2. Puses veic personas datu apstradi veida, kas nodrosina personas datu pienacigu
drosibu, tostarp nepielaujot neatlautu piekluvi personas datiem vai to neatlautu izmantosanu,
ka arn neatlautu piekluvi aprikojumam, kas izmantots to apstradei.
8.3.  Projekta uzraugs nekavejoties informe Projekta istenotaju par personas datu
aizsardzibas parkapumiem (pieméram, tisa netiSa dokumentu iznicinasana, izpausana,
nozaudesana u.c.), kas radusies, veicot Liguma izpildi un skar Projekta 1stenotaju.
8.4.  VisitreSo personu prasijumi, kas var rasties Liguma darbibas laika par personas datu
apstrades parkapumiem, ir tas Puses atbildiba, kuras atbildibas joma un ricibas rezultata
prasijumi ir radusies vai var rasties.
8.5.  Projekta uzraugs apnemas informet iesaistitos specialistus par to personas datu
apstradi ar merki nodrosinat $i Liguma izpildi, tai skaita personas datu nodosanu Projekta
Istenotajam.

9. Citi noteikumi
9.1.  Puses stridus risina sarunu cela, bet, ja stridu sarunu cela atrisinat neizdodas, to risina
tiesa Latvijas Republikas normativajos aktos noteiktaja kartiba.
9.2. Viena Puse atlidzina zaudejumus, ko ta nodarijusi katrai no Pusem. Informacijas
izpausana Liguma 7.4.punkta minétajam institucijam vai citam instittcijam, kas saskana ar
normativajiem aktiem, ir tiesigas pieprasit sadu informaciju, netiek uzskatita par pamatu
zaudéjumu, jebkadu civiltiesiska rakstura sankciju vai citada atlidzindjuma pieprasisanai,
iznemot gadijumu, ja Projekta uzraugs vainojams informacijas izpausana, veicinot darbibas,
kas nav saistitas ar Projekta uzraudzibu.
9.3. Liguma noteikumiem attieciba uz ierobezotas pieejamibas informaciju nav laika
ierobezojuma un uz tiem neattiecas liguma darbibas termins.
9.4. Puses var grozit vai izbeigt Ligumu, par to rakstveida vienojoties.
9.5.  Projekta istenotajam ir tiesibas jebkura bridi vienpuseéji atkapties no Liguma, nosutot
par to Projekta uzraugam rakstisku pazinojumu vismaz 30 (trisdesmit) dienas ieprieks, ja
Projekta 1stenosana tiek izbeigta. éajé gadijuma Projekta istenotajs samaksa Projekta
uzraugam par Darbu lidz Liguma izbeigéanas datumam. [éis liguma punkts piemérojams, ja
finanséjumu nodrosina Projekta Tstenotajs.]
9.6. Projekta uzraugam ir tiesibas jebkura bridi vienpuséji atkapties no liguma, ja Projekta
istenotajs tiesi vai netiesi nepilda ar Ligumu uznemtas saistibas, vai rada Projekta uzraugam
neatkaribas vai reputacijas riskus, nosutot par to Projekta uzraugam rakstisku pazinojumu
vismaz 30 (trisdesmit) dienas ieprieks.
9.7.  Ligums sagatavots un parakstits elektroniska dokumenta veida latviesu valoda.
9.8. Ligums ir visparpieejama informacija. Katra no Pusém ir tiesiga to ievietot sava timekla

vietné. Ja Ligums tiek tulkots, Puses saskano tulkojuma redakciju pirms publiskoSanas.



9.9. Ligumam pievienoti divi pielikumi:

9.1.1. 1. pielikums “Integritates pakts”;
9.1.2. 2.pielikums “IP plana projekts”.

10. Pusu rekviziti un paraksti

Projekta uzraugs

(nosaukums)

(adrese)

(registracijas numurs)

(citi rekviziti: e-pasts, talr.)

persona, kura ir tiesiga parakstit, atbilstosi

statutiem vai pilnvarojumam)

Projekta izpilditajs

(nosaukums)

(adrese)

(registracijas numurs)

(citi rekviziti: e-pasts, talr.)

persona, kura ir tiesiga parakstit, atbilstosi

statatiem vai pilnvarojumam)

Projekta 1stenotajs

(nosaukums)

(adrese)

(registracijas numurs)

(citi rekviziti: e-pasts, talr.)

persona, kura ir tiesiga parakstit, atbilstosi

statutiem vai pilnvarojumam)



1.pielikums trispuséjam IP ligumam

INTEGRITATES PAKTS

Projekta istenotaja neatsaucama piekrisana noteiktu darbibas principu ievérosanai

Apzinoties, ka Projekta veicamos darbus finansé no publiskajiem lidzekliem un to lietderiga

izlietoSana ir sabiedribas interesés, Puses apliecina, ka Projekts tiks istenots un visi darbi

projekta 1stenosana tiks veikti saskana ar speka esosajiem normativajiem aktiem un atbilstosi

labakajai praksei, tai skaita tiks ieveroti $adi nosacijumi:

nepielaut korupciju;

izskaidrot izmaksu pamatotibu;

o 0~ W N =

nepielaut un novérst interesu konflikta situacijas;
informet Projekta uzraugu par piedavajumu iesaistities prettiesiskas darbibas;

ieverot brivu un godigu konkurenci, biznesa praksi un diskriminacijas aizliegumu;

attureties no jebkuru tadu darbibu veikSanas, kas mazinatu sabiedribas uzticibu sekmigai

un caurskatamai Projekta izpildei kopuma vai istenosanu atbilstosi labas parvaldibas

principiem;

7. rikoties ar Projekta finansejumu, valsts (pasvaldibas) finansu lidzekliem un mantu likumigi

un lietderigi.

Projekta uzraugs

(nosaukums)

(adrese)

(registracijas numurs)

(citi rekviziti: e-pasts, talr.)

persona, kura ir tiesiga parakstit, atbilstosi

statdatiem vai pilnvarojumam)

Projekta izpilditajs

(nosaukums)

(adrese)

(registracijas numurs)

(citi rekviziti: e-pasts, talr.)

persona, kura ir tiesiga parakstit, atbilstosi

statdutiem vai pilnvarojumam)

Projekta 1stenotajs

(nosaukums)

(adrese)

(registracijas numurs)

(citi rekviziti: e-pasts, talr.)

persona, kura ir tiesiga parakstit, atbilstosi

statutiem vai pilnvarojumam)



2.pielikums trispuséjam IP ligumam

INTEGRITATES PAKTA PLANA PROJEKTS
(PROJEKTA NOSAUKUMS(LAIKS NO LIDZ))

Aktivitates

Rezultats

(9ads un
menesis)

(9ads un
menesis)

(9ads un
menesis)

(9ads un
menesis)

(9ads un
menesis)

Uzraudzibas
Istenosana

Uzraudzibas isteno$ana

IP liguma noslégsana,
regulara sadarbibas
organizésana, biedribas
ekspertu daliba sanaksmés,
komunikacija ar
iesaistitajam pusem, t. sk.
konsultacijas un to
organizésana u.tml.

Prieksizpéete par
uzraugamo projektu
(dokumentu analize,
ietekmes pusu
kartésana, risku
identificé$ana u.tml.)

Prieksizpétes dokumenta
izstrade, t.sk. risinajumu un
resursu analize, risku
analize, uzraudzibas
plano$ana un isteno$anas
grafiks.

IP isteno$anas plans

IP isteno$anas darbu un
laika plans, saskanosana
ar partneriem. Regulara
atjauno$ana un
korigésana.

Regulara iesaistes pusu
informésana (tikéanas,
informacijas izsGtisana
utml.). Uzsakot IP
ieviedanu - iesaistito pusu
parstavju izglitodana un
detalizéta iepazistinasana
par IP.

Starpzinojumu izstrade

Projekta ievie$anas
uzraudzibas
starpzinojumu izstrade
provizoriski ik péc 6-12
ménesiem (precizéts,
izstradajot IP Tsteno$anas
planu un saskanojot ar
projekta aktivitatem),
saskanosana. Saturs:
projekta statuss, virziba,
iedzivotaju iesaiste,
secinajumi, atzinas u.c.

Gala zinojuma izstrade

IP nosleguma zinojuma
izstradasana un
publicésana.

Aréjo ekspertu iesaiste

Dazadu aréjo ekspertu
iesaiste projekta
dokumentu un citu
materialu vertésana
(tehniskais specialists,
jurists, finansu specialists
vai tml. - péc projekta
gaitas un
nepiecie$amibas)




Komunikacija,
sabiedribas iesaiste

Komunikacijas
stratégijas un plana
izstrade

Komunikacijas stratégijas
izstrade, risku
identificésana, iesaistes
pusu komunikacijas
vajadzibu identificésana,
komunikacijas plana
izstrade, regulara
atjaunosana, saskanos$ana

Socialo mediju
komunikacija

Unikali socialo mediju
ieraksti par projekta
aktivitatém un saturu,
starpzinojumiem un gala
zinojumu, tiksanas reizém,
pasakumiem u.tml.

Mediju komunikacija

Preses relizes par
starpzinojumiem un gala
zinojumu, projekta
aktivitatem, uzraudzibas
pasakumiem u.tml.

IP projekta timekla
vietnes sadalas
izveido$ana un
uzturésana, IP materialu
regulara publicésana

Tehniska un saturiska
timekla vietnes regulara
atjauninasana par
integritates paktu.

Sabiedribas iesaistes
aktivitates

ledzivotaju, organizaciju
viedoklu noskaidrosana,
pétijumi, informésana,
péetijumi, skaidrojosi
materiali - izstradats
komunikacijas plana
konteksta

Pasakumi

Seminari, prezentacijas,
iesaistes pusu apala galda
diskusijas u.c. - izstradats
komunikacijas plana
konteksta
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