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Kopsavilkums

Valsts parvaldes modernizacijas plana 2023.-2027. gadam' ir noteikts uzdevums pilnveidot ietekmes
novertéSanas sistému un stiprinat valsts parvaldes ietekmes novértéSanas kapacitati. Lai toistenotu,
Valsts kanceleja ir izstradajusi vadiinijas tiesibu aktu ietekmes (turpmak — TAI) pécparbaudes
(turpmak — ex-post) novertéSanai, taja skaita piedavajot kritérijus, lai noteiktu, kuriem tiesibu aktiem
nepiecieSama ex-post novéertéSana. Vadiiniju uzdevums ir attistit tiesibu aktu izvértéSanas praksi
Latvija un datos balstitu lemumu pienemSanu, sekméjot tiesibu aktu kvalitati un efektivitati.

Saskana ar Ministru kabineta (turpmak — MK) noteikumiem Nr. 617 “Tiesibu akta projekta sakotnéjas
ietekmes izvertéSanas kartiba?, izstradajot tiesibu aktus, obligati nepiecieSama sakotngjas (turpmak
— ex-ante) ietekmes novertésSana, lai apzinatu tiesibu aktu iespgjamo ietekmi un sekas. Leémums par
TAI ex-post novertéSanu ir atstats tiesibu aktu izstradataju zina.

Lidz Sim Latvija TAlI ex-post novértéSana nav plasi izmantota. Tomér ta lauj parliecinaties, vai tiesibu
akts sasniedz savu mérki un kada ir ta reala iestekme uz mérka grupam. Attiecigi, ja nepiecieSams,
iespejams parskatit un pilnveidot tiesibu akta saturu vai ta ievieSanas procesu. TAl ex-post
novértéSana lauj mazinat birokratisko slogu, apzinat neskaidras vai nevajadzigas prasibas, atklat
normu dublésanos vai pretrunas, vienkarsojot procediras un mazinot tiesibu akta grozijumu skaitu
utt. TAI ex-post noverteSana ir neatnemama atbildigas, datos balstitas un uz sabiedribu vérstas
parvaldibas sastavdala.

TAI ex-post novertéSana ir ciesi saistita ar tiesibu akta izstrades procesu un sakotnéjo novertésanu —
TAI ex-ante noverteSana prognoze tiesibu akta iespéjamo ietekmi, savukart TAl ex-post novéertéSana
parbauda, vai sakotngja prognoze jeb planota ietekme ir Istenojusies. Attiecigi jau izstradajot
tiesibu aktu, jaapsver, kadi dati bus nepiecieSami, lai novertétu tiesibu akta faktisko ietekmi, ka ar
janodrosina 8o datu uzkraSana un monitorings. lzvértéSana nevar pastavet bez uzraudzibas. Ta
ietver sistematisku noteiktu datu vakSanu vai apkoposanu, nodrosina informaciju par tiesibu akta
IstenoSanu, sasniegtajiem méerkiem, rezultatiem, neparedzetam izmainam.

Vadiinijas strukturétas Cetras nodalas:

® 1. nodala aprakstita TAlI noverteSanas sistema ka analitisks instruments efektivai un uz
pieradijumiem balsfitai politikas veidoSanai. Taja aplukota TAl novértéSanas vieta tiesibu akta
dzives cikla un tris sasvstarpéji saistitu novéerteSanas posmu logika — ex-ante novertgjlums
(prognozeta TAl), ievieSanas uzraudziba un ex-post novéertéjums (faktiska TAl) —, akcentéjot to
nozimi objektiva regulgjuma ietekmes izvertéSana saskana ar ESAO piegju.

1 Ministru kabineta 2023. gada 8. maija rikojums Nr. 240 “Par Valsts parvaldes modernizacijas planu 2023.-2027. gadam”. <Saite>
2 Pienemti Ministru kabineta 2021. gada 7. septembri.


https://likumi.lv/ta/id/341706

m 2. nodala detalizéti aprakstita TAl novérteSanas posmu praktiska istenoSana. Taja skaita ir
aplUkota sasaiste starp TAI ex-ante un ex-post noveértéjumiem, intervences logikas nozime TAI
ex-ante novertéjuma un tas parnese uz TAl ex-post novertéjumu, ka ari novéertgjumu veikSanas
un kvalitates uzraudzibas institucionalie aspekti.

m 3. nodala aprakstiti pieci TAlI ex-post novérteSanas posmi — planoSana, datu avotu apzinasana
un vakSana, novértéSana, secingjumu un ieteikumu sagatavoSana, rezultatu izmantoSana,
pieejamiba un publicéSana.

® 4 nodala detalizéti aprakstiti sesi galvenie TAl ex-post novertéSanas kritériji (efektivitate, lietderiba,
atbilstiba, saskanotiba, ietekme, ilgtspgja), ka arm novertgjumos izmantojamas metodes — gan
kvalitafivas metodes (intervijas, fokusgrupas, dokumentu analize), gan kvantitafivas metodes
(aptaujas, aprakstos$a un analitiska statistika, izmaksu un ieguvumu analize u. c.), tostarp to
piemérotiba dazada apjoma un satura tiesiou aktiem.

Vadiinijas ir paligmaterials labaka reguléjuma izstradei, istenoSanas uzraudzibai un novertésanai.
Nemot vera, ka TAl ex-post novértesana Latvija ldz Sim nav bijusi attistita, vadiinijas iespé&jams
aktualizet un pilnveidot atkariba no uzkratas praktiskas pieredzes.

Vadlinijas sagatavotas, balstoties uz ekspertu® priek$likumiem par TAl ex-post novértésanu.

3 CIVITTA zinojums “Priekslikumu izstrade tiesibu aktu ietekmes pécparbaudes (ex-post) novertéSanas metodikai”, 2025; konsultacijas ar nozaru ministriju
ekspertiem, Saeimas analitiska dienesta ekspertiem un citiem ekspertiem.



1. TAl novertesanas sistema

TAl novertéSana ir instruments efekfiva regulgjuma izstradei un istenoSanas uzraudzibai. Ta lauj
apzinat prognozeto TAI un faktisko TAI, pienemt pamatotus Iemumus par piemerotako reguléjumu,
nepiecieSamajam izmainam reguléjuma un uzlabojumiem ta istenosana.

NovérteéSanair sistematisks process, kura nosaka politikas, reguléjuma vai citas darbibas nozimigumu,
vertibu vai ietekmi, lai mazinatu neskaidribas IEmumu pienemsana, pienemtu izsvertus IEmumus un
veicinatu uzlabojumus.* ESAO TAI novértésanu raksturo ka sistematisku un analitisku pieeju, kas
koncentréjas uz butisko, lai gltu ticamus un noderigus secingjumus.®

TAI novéertéSanas meérkis ir uzlabot politikas intervences planoSanu, parvaldibu un istenoSanu,
stiprinat parskatatbildibu mérka grupam un citam ieinteresétajam pusém, sniegt izpratni par to, kas,
kam un kados apstak|os ir efektivs, ka art atfistit spgju sagatavoties priekSdienam un pielagoties
parmainam.

1.1.

Efektiva TAl novéertéSanas sistéma ir priekSnosacijums kvalitativai tiesiskajai bazei, jo ta sekmeée

TAIl novertesanas nozime tiesiskas bazes veidosana

datos balstitu risingjumu izstradi, veicinot pardomataku un sistemiskaku pieeju reguléjuma izveide.®
TAI novertésana ir ilgtermina ieguldijums tiesibu aktu kvalitaté, ta |auj noskaidrot, vai tiesibu akts
sasniedz mérki un rezultatus, ka ari pienemt Iemumus par to, ko nepiecieSams mainit tiesibu akta
satura vai ta istenoSana.

1. tabula. Galvenas TAIl novértéSanas pazimes

TAI NOVERTESANA NAV:
formals dokuments, kas pievienots tiesibu
akta projektam

TAI NOVERTESANA IR:

®m  process, kura izmanto dazadas datu, | =

informacijas un analizes metodes, lai
novertetu iespejamas tiesibu akta sekas

= gnalize no dazadu iesaistito pusu un mérka | =

grupu perspektivas

analize no likumprojekta izstradataja vai
institucijas perspektivas un interesem

sistemiska piegja tiesibu akta izmaksu un
ieguvumu noverteésanai

formals ietekmes novertgjuma apraksts
izstradatam tiesibu akta projektam

instruments, kas paldz lemegjiem izdarit
pamatotu izveli starp alternativam

politisko lemumu aizstajejs (automatisks “ja/
ne” lemejs)

Avots: Civitta izveidots, balstoties uz USAID, Marusi¢ A., Radulovié B. (2012). Regulatory Impact Analysis (RIA) Manual”

Scriven, M. (1991). Evaluation thesaurus (4th ed.). Sage Publications, Inc.
OECD. (2015). Regulatory Policy in Perspective: A Reader’'s Companion to the OECD Regulatory Policy Outlook 2015. OECD Publishing, Paris. <Saite>
OECD. (2012). Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, OECD Publishing, Paris
USAID, Marusic¢ A., Radulovi¢ B. (2012). Regulatory Impact Analysis (RIA) Manual. <Saite>
=
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TAI novértgjums nesniedz gatavas atbildes tam, vai reguléjums jasaglaba, jagroza vai jaatcel.
Tas piedava pieradijumos balstitu informaciju un analizi, kas palidz lemé&jiem izdarit pamatotu un
pardomatu izveli. Novertejums atspogulo, kas ir efektivs, kas nav un kapec. Lemums par turpmako
ricibu ir politiska izvele, nemot véra sabiedribas intereses, politiskos merkus un situaciju.

1.2. TAIl novertéSanas sistéemas posmi

TAI novértéSana aptver visu tiesibu akta dzives ciklu: 1) sakotngjo jeb ex-ante novértéjumu, kas
pamato tiesiba akta pienemsanu; 2) uzraudzibu tiesibu akta ievieSanas laika; 3) ka ari pécparbaudes
jeb ex-post novertéjumu, kas savukart ir pamats Iemumu pienemsanai par turpmaku ricibu tiesibu
akta ievieSana (skattt 1. attélu).

1. attels. Tiesibu akta dzives cikls

» Ex-ante

Lémums par noveértéjums tiesibu

turpmaku ricibu akta izstradei
tiesibu akta ievieSana

Tiesibu akta
TAI ex-post pienemsana
novertéjums

Uzraudziba
tiesibu akta
ievieSanas laika

Avots: Civitta izveidots, balstoties uz ESAO (2011): Regulativa politika un parvaldiba: Ekonomiskas
izaugsmes veicinaSana un sabiedribas intereSu nodrosinasana
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Jauna tiesibu akta izstradi sak ar TAl ex-ante novertejumu, prognozejot, ka un kad tiks sasniegti
izvirZitie mérki un rezultati. Saja posma ir jaidentificé konkréti radmtaji, dati un informacija, kas
nepiecieSama, lai nakotné varétu veikt TAl ex-post novértgjumu, saprotot, vai regulgjums sasniedz
merki, tam ir rezultats un pozitiva ietekme uz mérka grupam.

Tiesibu aktam stajoties speka, sakas ta praktiska ievieSana un uzraudziba — ta ir sistematisku datu
un informacijas vaksana un monitorings, lai noskaidrotu, vai regulgjums ir efektivs un atbilst sakotnéji
ieceretajam.

P&c noteikta laika perioda (caurméra tris idz pieci gadi), kad tiesibu akts ir stajies speka, veic TAI ex-
post novertejumu, lai noskaidrotu, vai tiesibu akts sasniedz mérki, tam ir rezultats un pozitiva ietekme
uz mérka grupam. TAl ex-post novertéjumu veic, taja skaita balstoties uz TAI ex-ante novertgjumu,
ka arn uz informaciju, kas ieguta, uzraugot tiesibu akta ievieSanu. TAl ex-post novéertéjuma rezultati
var noradit uz nepiecieSamibu veikt grozijumus tiesibu akta vai izstradat jaunu tiesibu aktu, atzistot
VECO regulgjumu par speku zaudgjusu, kas savukart ir pamats jaunam TAl ex-ante novertgjumam.®

Svarigi, ka TAl ex-ante un ex-post novertéjumi tiek veikti ka savstarpéji saistiti procesi, kas nodrosina
vienotu un secigu pieeju tiesibu akta izstradé un istenosSana, ka ari pietiekamu analitisko bazi, kas
lauj pienemt datos balstitus IEmumus par tiesibu akta saturu, ta turpmaku attistiou un istenoSanu.
Tas savukart veicina tiesibu aktu saturisko kvalitati un ievieSanas efektivitati.

Katrs TAlI noverteSanas posms detalizeti aprakstits nakamajas nodalas.

8 OECD. (2020). Regulatory Impact Assessment, OECD Best Practice Principles for Regulatory Policy, OECD Publishing, Paris



TAl novertesanas sistemas
posmu praktiska istenosana

2.1. Pirmais posms: TAl ex-ante novertejums un jauna tiesibu
akta izstrade

Sis posms ir pamats visam tiesibu akta dzives ciklam un rada ietvaru turpmakai novértéganai. Ta
ietvaros notiek divi savstarpéji saistiti procesi:

®m ek izstradats TAl ex-ante novertejums, kas analizé konkréto problemu vai vajadzibu un
potencialos risingjumus;

= notiek jauna tiesibu akta satura izstrade, balstoties uz TAl ex-ante novertgjumu.
TAI ex-ante novéertgjumam ir divi uzdevumi:

= pirmkart, izanalizét problemu vai vajadzibu, kuru planots risinat ar attiecigo tiesibu aktu,
un tas iesp&jamos risingjumus (vElamas vairakas alternativas);

= otrkart, izvertét iespgjamo TAI (pozitivo vai negativo), tostarp finansialo ietekmi.
Svarigi, ka tiek izvertéts ari t. s. nulles scenarijs, kad izmainas netiek veiktas.

Saja posma tiek meklétas atbildes uz jautajumu: “Kadi ir sagaidamie rezultati péc tiesibu akta
pienemSanas?”

2.1.1. TAl ex-ante novertéjuma veikSana

TAI ex-ante novertgjumu uzsak pirms tiesibu akta izstrades. Tas raksturo risinamas problémas un
vajadzibas, ka arl ietekméetas merka grupas, ka arm pamato tiesibu akta saturu. Pie TAl ex-ante
novertejuma turpina stradat ari tiesibu akta izstrades gaita, analizejot tiesibu akta alternativos
risingjumus, iespgjamo ietekmi un ieguvumus, ka ar apzinot un aprékinot izmaksas. Analize par
regulgjuma iesp€jamo ietekmi javeic dazadas jomas (ekonomiskaja, socialaja, vides joma utt.),
prognozéjot izmainas péc tiesibu akta Tsteno$anas. Sada pieeja lauj vispusigi izvértét iespgjamo
risingjumu potencialas priekSrocibas un trukumus, izmaksas un ieguvumus dazadam iesaistitajam
pusem, ka art iespejamo birokratisko slogu.

Péc butibas veikts TAI ex-ante novertejums nebutu jauztver ka papildu slogs, bet gan ka riks
kvalitafivaka un jeégpilnaka tiesibu akta izstradei, jo tas |lauj izvertét dazadus iespéjamos risinajumus
un to potencialo ietekmi, izveloties efektivako. TAI ex-ante novertejums ir art svarigs pamats, uz ka
balstit turpmaku tiesibu aktaistenoSanas uzraudzibu un TAI ex-post noverteéSanu, aprakstot vélamo

)
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ietekmi, sasniedzamos rezultatus un raditajus, ka to ment. Formala piegja TAI ex-ante novertgjuma
veik§ana nesniegts pievienoto vertibu, izstradajot tiesibu aktu, lemjot par tiesibu akta pienemsanu,
uzraugot ta ievieSanu un sagatavojot ex-post novertgjumu.

TAI ex-ante novertejumu gatavo laikus un pakapeniski, laujot novertejuma rezultatus integret tiesibu
akta satura.

Izstradajot TAl ex-ante novertéjumu, svarigi ieverot Sadus aspektus:
®  savlaicigi ieplanot resursus un laiku novértéjuma veikSanai;
®m  veikt analizi pec bltibas, nevis formali, bez pievienotas vértibas;

®  analizi balstit uz datiem un informaciju, kas ieguta ar pamatotam informacijas ieguves
un analizes metodem;

®  jzanalizet vairakus alternativus risingjumus;

®m  sagatavot pamatu turpmakai tiesibu akta istenoSanas uzraudzibai (identificéjot raditajus)
un ex-post novertéSanai (iesp€ju robezas nosakot izméramus sasniedzamos merkus un
rezultatus).

TAI ex-ante novertejums ir atbalsta instruments:

1) tiesibu aktu izstradatajiem, lai ierosinatu iespé&jamo efekfivako risinajumu normativajam
regulgjumam;

2) MK un Saeimai, sanemot informaciju par dazadu risingjumu izmaksam un ieguvumiem,
kas var palidzet pienemt lemumu par tiesibu akta saskanoSanu un pienemsanu.



Intervijas, kas veiktas vadiiniju izstrades laika, ar iesaistitajam pusém ir identificéti
vairaki izaicinajumi saistiba ar TAl ex-ante novértéjumu veikSanu, kas var ietekmét
TAl ex-post novertejumu kvalitati:

1) tiesibu aktu izstradataji biezi uzskata TAl ex-ante novértéjuma sagatavosanu par
parmeérigu birokratisko slogu, ipasi attieciba uz administrativa sloga izvértésanu.
Rezultata tie nereti izvairas no detalizétas informacijas sniegSanas par dazadiem
ietekmes aspektiem, kas ietekmé TAl ex-ante novertéjuma kvalitati un tiesibu akta
satura kvalitati;

2) detalizétu TAl ex-ante novértéjuma sagatavoSanu nereti ietekmé laika un citu
resursu trakums. Ir svarigi paredzét visus nepieciesamos resursus laicigi, taja
Skaita planojot TAl ex-post novertejumu;

3) nereti anotacijas ieklauta informacija tiek pielagota tiesibu akta saturam, nevis
atspogulo realo situaciju;

4) nereti TAl ex-ante novértéjums tiek veikts tiesibu akta izstrades procesa vélina
posma, kad tiek izvértéts tikai saurs risingjumu loks vai pat tikai divas iespéjas
— nulles variants un piedavatais risingjums. Attiecigi sakotnéjais novertejums vairs
nepilda savu galveno uzdevumu — rast visefektivako risinajumu, balstoties uz datu
analizi;

5) tiek jaukts TAl ex-ante novértéjums ar tiesibu akta satura aprakstu, kas tiek ieklauts
tiesibu akta anotacija, ka rezultata TAl novértéjums ir veikts formali, pielagojot
tiesibu akta saturam;

6) pec likuma izskatiSanas un pienemsanas Saeima ta saturs var butiski atskirties
no Ministru kabineta saskanota, attiecigi tas var neatbilst anotacija ieklautajam
pamatojumam, jo anotacija netiek aktualizéta.

Svarigi! Ja Saeimas pienemtais likums péc batibas atskiras no iesniegta likumprojekta
un ta anotacijas, tad saskana ar 2025. gada 29. maijja grozijumiem Saeimas
kartibas rulli atbildiga komisija nodroSina paskaidrojosa zinojuma sagatavoSanu.
Taja ietver tiesiska reguléjuma aprakstu, ka ari informaciju par likuma mérki un
batiskakajam izmainam, salidzinot ar iesniegto likumprojektu. Zinojumu paraksta
atbildigas komisijas priek§s€détajs un sekretars. Péc tam zinojumu publicé Saeimas
timekjvietné. Zinojuma sagatavosanas kartibu un terminu nosaka Prezidijs. Grozijumi
Saeimas kartibas rulll paredz, ka paskaidrojoSo zinojumu sagatavo par tiem likumiem,
kurus Saeima pienémusi péc 2026. gada 1. janvara.
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2.1.2. Lomu sadaljums tiesibu aktu izstrade un ex-ante novertéjuma

Laba prakse paredz, ka TAI ex-ante novertéjumu veic dazadas atbildigas ministrijas struktdrvienibas
vai ekspertu komandas. Sada darba sadale veicina objektivitati un neatkarigu skatijumu uz planoto
tiesisko regulgjumu. TAl ex-ante novéertéjuma veicégji sagatavo analizi par esoso problému vai vajadzibu,
ietekmétajam mérka grupam, pamatojot tiesibu akta nepiecieSamibu, ka ar sniedz parskatamu
izvertejumu par iespéjamo risingjumu potencialajam izmaksam un ieguvumiem. Savukart tiesibu
akta izstrades komandas galvenais uzdevums ir sagatavot tiesibu akta saturu, tostarp piedavajot
alternativus risinajumus, pamatojoties uz TAI ex-ante novertejumu.

TAl ex-ante novertéSana iesaistitie eksperti var piedavat ari citus alternativus risingjumus, balstoties
uz veikto analizi. Sada interaktiva pieeja lauj apzinat riskus vai jaunas iespgjas, kas sakotneja izstrades
procesa palikusas nepamanitas, tadgjadi paplasinot iespgjamo risinajumu klastu.

Teorétiski viena struktlrvieniba var sagatavot gan tiesibu aktu, gan TAl novértgjumu, taCu praktiski
ne vienmer vienas struktlrvienibas specialistiem ir visas nepiecieS8amas zinasanas un prasmes, proti,
tiesibu aktu izstradé nepiecieSamas zinaSanas juridiskaja joma, savukart TAl ex-ante novéertgjuma
sagatavoSana - zinasanas par socialiem un ekonomiskas attistibas procesiem, ka ari prasmes analizet
datus, izmaksas un ieguvumus. Pieméram, specialistiem, kas ieguvusi izglitiou politikas vai tiesibou
zinatnés, var trikt zinaSanas un iemanas izmaksu un ieguvumu analizeé. Eksperti (vai komandas) ar
atSkirigam kompetencém spéj panakt izsvertaku, objektivaku un kvalitativaku rezultatu.

2.1.3. Intervences logika — pamats TAl ex-ante novértéjumam

Izstradajot tiesibu aktu, ir jaapzinas, ka tas palidzes sashiegt izvirzitos méerkus un ietekmeés sabiedribu.
Tam paredzeéta intervences logika — skaidrs plans, ka risinat problému soli pa solim. Ta palidz:

®m  saprast célonsakaribas starp problemu vai vajadzibu, piedavatajiem risingjumiem un
sagaidamo rezultatu;

®m  salidzinat un izvertet vairakus iesp€jamos risinajumus, tai skaita nulles scenariju;
m  jlustret, ka ieviestie pasakumi ietekmés mérka grupas un sabiedriou kopuma.

Intervences logika veido secigu notikumu kedi, ilustréjot, kas notiks péc katra iespéjama risinajuma
ievieSanas. Ta palidz saprast, ka tiesibu akts mainis situaciju un sasniegs vélamo rezultatu.

Intervences logikas izstradeé ir $adi savstarpéji saistiti posmi:
Pirmais posms — problemas apzinasana un analize.

Saja posma apzina problému vai vajadzibu, ka ta izpauzas, kads ir tas mérogs, céloni un sekas, mérka
grupas un to, ka problema vai vajadziba ietekmé Sis mérka grupas. Lai pamatotu nepiecieSamibu
rikoties, problémas vai vajadzibas ilustréSanai izmanto pieejamos datus, pétijumus, aptaujas,
konsultacijas ar iesaistitajam pusém un citas datu un informacijas ieguves metodes.



Otrais posms - vélamas situacijas apraksts un meérka izvirziSana.

Saja posma raksturo vélamo situaciju un, ka to panakt ar regulgjumu, proti, ka tiks risinatas
sakotngjas problemas vai vajadzibas, to celoni. Tapat nosaka izméramus un sashiedzamus merkus
un rezultatus.

TreSais posms - alternativu risinajumu izvertesana.

Saja posma izverté vairakus alternativus risindjumus, tai skaita nulles scenariju, to prieksrocibas,
trakumus, izmaksas un riskus, ka arl to, ka tie ietekmés situaciju, mérka grupas un rezultatu,
detalizéti soli pa solim izskaidrojot intervences mehanismu. Svarigi ir paradit, ka situacija mainisies,
lai probléma vai vajadziba tiktu atrisinata, aprakstot nepiecieSamos resursus (budzets, darbinieki
utt.), veicamos pasakumus, sagaidamos rezultatus un parmainas sabiedriba.

Detalizets intervences apraksts — tas, cik efektivs bus regulejums un kadas bus parmainas — ir
intervences logikas pamata.

Ceturtais posms - sagaidamas ietekmes (pienémumu un arejo faktoru) analize.

Saja posma prognozé katra risingjuma pozitivo un negativo ietekmi uz dazadam mérka grupam,
izvertgjot dazadu iespéjamo aréjo faktoru potencialo iedarbibu konkréta risinajuma istenoSana.

Piektais posms - izmaksu un ieguvumu noveéertejums.

Saja posma apraksta un, ja iespéjams, aprékina katra risinajuma izmaksas un ieguvumus. Tas |auj
salidzinat dazadas pieejas un izskirties par visizdevigako.

Skaitliski jeb kvantitativi dati (pieméram, izmaksas) lauj objektivi un parskatami salidzinat dazadus
risingjumus, tomeér ne visu iesp€jams kvantitativi aprékinat, 1pasi tad, ja runa ir par tiesiskumu,
cilvektiesibam, droSibu vai sabiedribas labklajibu.

Intervences logikas posmi var savstarpéji parklaties.

Ja visu izmaksu un ieguvumu apréekins nav iespéjams, var izmantot citas informacijas ieguves un
analizes metodes, pieméram, daudzfaktoru analizi, novertgjot vairakus kritérijus (pieméeram, ietekmi
uz sabiedribu, budzetu, vidi), ekspertu vertéjumus vai citas metodes. Ilzmantojamas metodes
aprakstitas 4. nodala un pielikumos.

P&c visu risingjumu izvértéSanas sagatavo ieteikumus IEmumpienéméjiem un likumdevejiem.
leteikumi tiek balstiti uz pieradijumiem, bet galigaja lemuma iesp&jams nemt vera ar politiskus un
citus praktiskus apsverumus. Ja netiek izvéléts risinajums, kas novéertgjuma ir atzits par labako
jeb izdevigako, TAl ex-ante novértéjums tik un ta ir noderigs — tas sniedz skaidru priekSstatu par
sagaidamo ietekmi, riskiem un palidz planot uzraudzibu péc reguléjuma ieviesanas.
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2.1.4. TAl ex-ante novertéjuma sasaiste ar TAl ex-post novertejumu

Kvalitativs TAl ex-ante novertejums ir pamats TAl ex-post novertgjumam. Jo precizaks un detalizetaks
bus TAIl ex-ante novertejlums un ta ietvaros noteiktie tiesibu akta sasniedzamie merki, rezultati un
sagaidama ietekme, jo kvalitativaks un objektivaks bus TAIl ex-post novértéjums. Ja TAl ex-ante
novértéSana nav noteikts skaidrs atskaites punkts, TAl ex-post novértéSana ir metodologiskas
grutibas noskaidrot, vai tiesibu akts ir sasniedzis merki, jo trukst precizi definétu un izméeramu raditaju.

Precizi definéti raditaji lauj nodrosinat nepiecieSamo datu un informacijas vaksanu un apkoposanu
tiesibu istenoSanas laika, tadejadi nodrosinot pietiekamu analitisku bazi ex-post novertgjumiem un
uz pieradijumiem balstitai politikas veidoSanai un lEmumu pienemsSanai.

Jaatzime, ka pastav tiesibu aktu kategorijas un jomas, kur precizu izméramu raditaju definéSana
TAl ex-ante novertéjuma var but sarezgita, pieméram, Darba likums, kur noteiktas visas sabiedribas
tiesiskas intereses vai cilvéka pamattiesibas. Sados gadijumos griitibas rada:

= plaSs regulejums, kas aptver dazadas tiesisko attiecibu jomas;

m  kompleksi tiesibu akta mérki (pieméram, darbinieku tiesibu aizsardziba, darba tirgus
elastiba);

m  kvalitativie aspekti, kurus gruti izteikt skaitliskas vértibas;

m  kontekstuala ietekme — tiesibu akta efektivitati ietekme daudzi argji faktori, tostarp
ekonomiska situacija, demografiskas tendences, ka ari citi tiesibu akti.

Par spiti gratibam TAIl ex-ante novértgjuma ir svarigi méeginat definét potencialos sasniedzamos
rezultatus vai velamas izmainas, nosakot atskaites punktu un merot izmainas laika gaita. Pretgja
gadijuma bus gruti vai pat neiespejami sagatavot TAl ex-post novertejumu.

2.2. Otrais posms: Tiesibu akta istenoSana un sistematiska
uzraudziba

Saja posma tiesibu aktu pieméro praksé un nodrosina sistematisku datu vaksanu un monitoringu,
lai varétu sekot idzi tam, ka reguléjums darbojas realaja dzive (tostarp fiksgjot kas, kad, ka ir noticis).

Svariga loma ir raditajiem, kas tika definéti TAl ex-ante novértgjuma laika. Sos raditaju datus regulari
apkopo un uzrauga, lai novertetu, vai ieviestais reguléjums dod gaidito rezultatu. TAl analize ir butiski
apzinat tieSi sakotnégjos (baseline) datus, lai varétu salidzinat, ka situacija mainijusies.

Saja posma tiek meklétas atbildes uz jautajumu: “Vai tiesibu akts darbojas, ka bija paredzéts?”

Tiesibu akta uzraudziba ir svariga ta dzives cikla sastavdala, jo ta nodrosina informaciju par tiesibu
aktaistenoSanas progresu, virzibu uz mérkiem un rezultatiem, neparedzetam izmainam. Uzraudziba
palidz ne tikai fiksét, ka norit istenoSana, bet ari saprast parmainu mehanismus un laikus sagatavot
kvalitativus datus un informaciju TAl ex-post novertgjumam.



/ \
r/' \
| |
\ /

2.2.1. NepiecieSamie dati un informacija ex-post novéertéjumam

Jau TAl ex-ante novértgjuma ir bdtiski apzinat nepiecieSsamos datus regulgjuma ietekmes
novértésSanai. Tas nozime jau sakuma izvertét, vai pieejamie dati ir pietiekami situacijas novertéjumam.

Ja datu trdkst, tos vac no jauna vai izmanto alternativas metodes nepiecieSamas informacijas
iegUsanai (vairak par datu avotu un veidu apzinasanu, vakSanu un apstradi skafit 3.2. nodala).

Datus apkopo uzreiz péc tiesibu akta staSanas speka. Tie ir pamats TAl ex-post novertéjumam.
Svarigi ir apzinat, kur un cik biezi tiks iegUti dati, ka ar kur$ tos apkopos un analizes, pretéja gadijuma
bds grati novertet TAI, noverst problemas vai sasniegt rezultatu.®

izstrades un saskanoSanas portala ir nepiecieSams definét tiesibu akta mérki ta, lai
varétu novertét ta sasniegsanas progresu, ka ari janosaka sasniedzamie rezultati,
ja ir paredzéts veikt TAl ex-post novértgjumu. Lidz ar to jau Sobrid tiesibu akta
izstradatajam tiek ieteikts noteikt skaidrus datu un informacijas avotus, lai nodrosinatu
to uzkrasanu tiesibu akta istenoSanas posma.

@ Sagatavojot TAl ex-ante novértéjumu, vadlinijas’® paredz, ka vienotaja tiesibu aktu

2.2.2. Atskirigais tiesibu aku uzraudziba un TAIl novertéjuma

Uzraudzibas meérkis nav novértét reguléjuma ietekmi vai rezultatus. Ta primari ir situacijas veroSana
un izmainu mérisana, nodroSinot nepiecieSamos datus un informaciju, par to, kas ir mainijies pec
tam, kad tiesibu akts ir stajies speka. Tas velak |auj novertét, ka tiesibu akts ietekméjis situaciju. TAI
novertejumu veic, balstoties uz uzraudzibas ietvaros uzkrato informaciju un datiem.

Sistematiska uzraudziba un datu vakSana tiesibu akta istenoSanas posma veido butisku saikni starp
TAl ex-ante un TAI ex-post novertgjumu, jo lauj apzinat, vai sakotngji ieceretais ir praktiski istenojies,
tadéjadi nodrosinot tiesibu akta dzives cikla parvaldibu un veidojot uz pieradijumiem balstitu politiku.

2.2.3. Uzraudzibas institucionalie aspekti

Atbildiba par tiesibu akta uzraudzibu var blt dalita. Latvija primari par tiesibu akta istenoSanas
uzraudzibu atbildiga ir nozares ministrija, kuras kompetence ir attiecigais jautajums. Ta parasti
koordiné datu vakSanu, analizi un periodisku zinojumu sagatavoSanu par tiesibu akta istenoSanas
gaitu.

Praktisko uzraudzibu iespéjams delegét kompetentajam ministrijas padotibas iestadem vai citam
atbildigajam institGcijam. Tas sistematiski vac un analiz€ datus, kas vélak kalpo par pamatu plasakai
novertéSanai. Batiski, lai Sim institlcijam ir atbilstoSa kapacitate un resursi uzraudzibas funkcijas
istenosanai.

9 European Commission. (2021). Better Regulation Guidelines. Brussels: European Commission. <Saite>

10 Valsts kanceleja (2021.). Vadiinijas tiesibu akta projekta sakotnéjas ietekmes novertéSanai un novertéjuma zinojuma sagatavosanai vienotaja tiesibu
izstrades un saskano$anas portala.
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Ja tiesibu akts attiecas uz vairakam nozarém un ir nepiecieSama koordinéta uzraudziba, ir
iespejams veidot starpinstituciju darba grupas vai komisijas, skaidri defingjot atbildibas sadaljumu
un koordinacijas mehanismus.

Efektivas uzraudzibas neatnemams elements ir art sadarbiba ar arejam ieinteresetajam pusem —

atgriezenisko saiti par reguléjuma ietekmi un ievieSanu prakse.

Institucionalas sistémas efektivitate ir tieSi saistita ar uzraudzibas kvalitati, tadél, planojot tiesibu
akta IstenoSanu, butiski ir paredzet ne tikai to, kadi dati bds javac, bet ar noteikt, kuras institlcijas
bus atbildigas par o procesu, un nodrosinat tam nepiecieSamo kapacitati un resursus uzdevuma
veiksanai.

2.3. TreSais posms: TAl ex-post novéertéjums un rezultati

TAI ex-post novartgjums noslédz tiesibu akta ietekmes novértéganas ciklu. Sis posms ietver:

= TAl ex-post novertejumu — retrospektivu analizi (notikusa sistematisku izvertésanu) par
reguléjuma faktisko ietekmi;

= |émuma pienemsSanu par tiesibu akta turpmako istenoSanu, balstoties uz novertgjuma
rezultatiem.

Saja posma notiek padzilinata faktiskas situacijas un rezultatu izpéte. Ja pirmaja posma (TAl ex-ante
novertejums) analiz€ to, kas, visticamak, notiks, treSaja posma (TAl ex-pots novertejums) analizé
to, kas ir noticis, vai mérkis ir sasniegts un kada ir ietekme uz mérka grupam, taja skaita balstoties
uz uzraudzibas laika gutajiem datiem. BUtiba tiek salidzinatas prognozetas sekas jeb ietekme ar
faktiskajam, izmantojot gan kvantitativos raditaju datus, gan kvalitativas informacijas ieguves un
analizes metodes.

Es-post novertéjuma tiek meklétas atbildes uz jautajumu: “Ka tiesibu akts ietekmegja situaciju?”

Svarigi, lai TAl ex-post novertejums ir visaptveroSs un ieklauj ar to aspektu analizi, kas nav tikusi
pamaniti TAl ex-ante novertéjuma, bet ir ietekmeéjusi situaciju.

Tiesibu aktu ex-post ietekmes novéertéSanas kritériji un metodes aprakstitas 4. nodala.

2.3.1. TAl ex-post novértejuma butiba un meérki

TAIl ex-post novertéjums ir nozimigs instruments tiesibu aktu istenoSanas parvaldiba — tas |auj izvertét
tiesibu akta efektivitati, lietderigumu un ietekmi pec ta stasanas speka. Atskirba no TAl ex-ante
novertéjuma, kas balstas uz prognozem, ex-post novértéjumu veic, kad tiesibu akts jau ir pilniba
vai dal€ji ieviests un ir pieejami dati par ta ietekmi. Novertgjumu var veikt vienu reizi vai atkartoti, ja
paredzams, ka ietekme veidojas pakapeniski vai pastav nenoteiktiba par tas noturibu. TAI ex-post
novertejums balstas uz faktiskajiem datiem un noverojumiem, lauj salidzinat planoto ar sasniegtajiem
rezultatiem, ka arm analizét, kada situacija butu izveidojusies bez attiecigas intervences.
RN
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TAl ex-post novertgjums palidz:

uzlabot tiesibu aktu kvalitati;

stiprinat parskatatbildibu (procesu un lemumu parskatamibu, izsekojamibu) un
sabiedribas uzticeSanos;

efektivak izmantot resursus;
nodrosinat uz pieradijumiem balstitas politikas attistibu;

pielagot reguléjumu mainigiem apstakliem un vajadzibam.

TAl ex-post novertejums palidz pienemt lEmumu par nepiecieSamajam izmainam saistiba ar konkreto
tiesibu aktu, nodrosinot tiesibu akta aktualitati un atbilstibu mainigajiem apstakliem un sabiedribas

vajadzibam. TAIl ex-post novertejuma uzdevums ir art apzinat un analizeét neparedzetu vai nevélamu

TAI, sniedzot informaciju un ieteikumus politikas veidotajiem.

TAl ex-post ietekmes novertejuma rezultati var veidot pamatu lEmumam par turpmaku tiesibu akta
1stenoSanu. Potenciali tie var rezultéties vairakos scenarijos:

turpinat 1stenot tiesibu aktu, ja reguléjums sasniedz izvirzitos merkus, ir efekfivs un tam
ir pozitiva ietekme uz merka grupam;

izdarit grozijumus tiesibu akta, ja konstatétas butiskas nepilnibas, tas nesasniedz velamo
rezultatu, vai rada lieku birokratisko slogu;

atzt tiesibu aktu par spéku zaudgjusu, ja tas neatbilst mérka grupu vajadzibam un tam
nav pozitivas ietekmes. Ja tiesibu akts ir novecoijis, to var aizstat ar jaunu esosai situacijai
aktualu tiesibu aktu (biezak gan mekle risingjumu, ka uzlabot jau esoSo tiesibu aktu);

izstradat jaunu tiesibu aktu. Ja nepiecieSams grozit esoSo regulgjumu vai izstradat jaunu,
sagatavo jaunu TAIl ex-ante novertejumu. TAI ex-post novertejums neaizstaj TAl ex-ante
novertejumu, jo ta merkis ir izvertet jauna vai grozita tiesibu akta projekta iespejamo
ietekmi, piedavajot iespe&jamos risinajumus;

apsvert alternativus risinajumus reguléjuma efektivitates uzlaboSanai, pieméram, papildu
atbalsta mehanismu izstrade un ievieSana tiesibu akta meérka sasniegSanai, iestazu
kapacitates un ekspertizes palielinasana, mérka grupu apmacibas vai informafivas
kampanas. Svarigi — grozijumi tiesibu akta nav vienigais efekfivais problémas risingjums.
Ir iespéjams uzlabot reguléjuma pieméroSanu vai istenoSanas kontroli — meérkis nav
izstradat tiesibu aktu, bet atrisinat pastavoso problemu.

Ja, balstoties uz TAI ex-post novertgjumu, tiek pienemts lemums veikt butiskus grozijumus tiesibu
akta vai izstradat jaunu tiesibu aktu, javeic jauns TAl ex-ante novertejums (skatit 2.1. nodalu).

11 Smiltena A., Bloma I. (2020). Tiesibu akta projekta ietekmes sakotnéja izverteSana. Valsts kanceleja, 9.-10. Ipp. <Saite>
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Praktiski ieteikumi TAl ex-post novertéjuma veikSanai:

= kur tas ir iespgjams, par pamatu izmanto TAl ex-ante novertgjumu (taja definéto
intervences logiku, sasniedzamo mérki un rezultatus);

= palstities uz uzraudzibas laika gUtajiem datiem, vajadzibas gadijuma izmantot alternafivas
informacijas iegusanas un analizes metodes;

= paredzet arn negativu ietekmi;
= analizet, kas ir efektivs un kas tads nav, salidzinot ar sakotngjiem mérkiem;

= nemt véra iesaistito pusu vertgjumu.

TAl ex-post novértéjumu nedrikst jaukt ar uzraudzibu. Uzraudziba nodroSina datus
@ un informaciju, uz kuras pamata sagatavo TAl ex-post novertejumu. TAl ex-post
novertejuma analizé gala rezultatus un ietekmi. TAl ex-post novertejumu nedrikst
Jaukt ari ar péetniecibu, auditu un kontroli. TAl ex-post novertejums ir informacija par
TAl un rezultatiem, savukart pétnieciba rada jaunas zinasanas, analizé procesus
vai paradibas, kontrole parbauda atbilstibu noteiktiem standartiem, bet audits —

izmantotos resursus, ricibas likumibu un kvalitati.’?

TAl ex-post novértgjums nav informativais zinojums. Informativais zinojums ir
@ informacija vai parskats par MK kompetencé esosa jautajuma risinasSanu, MK
atbalstita planoSanas dokumenta istenoSanu vai tiesibu akta izpildi. Informativaja
zinojuma neietver konceptualus jautajumus. Tacu TAl ex-post novértéjuma saturu,
pieméram, galvenas problemas, secinajumus un ieteikumus, var ieklaut informativaja
zinojuma un iesniegt izskatiSanai MK, lai, pieméram, ierosinatu grozijumus tiesibu

akta.

2.3.2. Gadijumi, kad veikt TAIl ex-post novértéjumu

TAI ex-post novertegjums prioritari butu veicams likumiem, jo likumi ir tiesiska reguléjuma pamats
un nosaka galvenos principus un prasibas. MK noteikumus parasti izstrada, lai regulétu likumos
noteikto prasibu ievieSanu un istenoSanu. Ta ka MK noteikumus izstrada, balstoties uz likuma
delegéjumu un likuma noteiktajiem mérkiem, to ietekmes novertéjums ir dala no attieciga likuma
ex-post novertéjuma. Tas nozimée, ka, vértgjot likuma faktisko ietekmi, tiek vértéta arm uz ta pamata
izdoto MK noteikumu ietekme, sasniedzot likuma noteiktos merkus.

Atbilstosi Latvijas normafivo aktu hierarhijai un likumdosanas praksei likumi nosaka butiskakos
jautajumus un pamattiesibas, bet MK noteikumi regulé to praktisko ievieSanu.

Prakse var bit vairaki tiesibu akti (tostarp likumi), kas ir savstarpéji saistiti un kopigi regulé noteiktu
jomu, pieméram, socialos pakalpojumus un pabalstus. Sadas situacijas, veicot ex-post novértgumu,

12 OECD. (2015). Regulatory Policy in Perspective: A Reader’s Compa@jgn to the OECD Regulatory Policy Outlook 2015. OECD Publishing, Paris.
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ieteicams analizét visus saistitos tiesibu aktus, lai gutu pilnigu priekSstatu par regulgjuma ietekmi uz
konkréeto jomu.

Ja likums ir apjomigs un aptver vairakas jomas vai jautajumus, ex-post novertgjuma iespejams
koncentréties uz atseviskiem elementiem atkariba no to ietekmes nozimiguma, riska imena,
resursiem, iesaistito pusu ietekmes un datu pieejamibas.

Veicot TAI ex-post novertejumu, nem vera, ka viens un tas pats tiesibu akts var radit gan pozitivu, gan
negativu ietekmi uz dazadam meérka grupam. Pieméram, Informacijas atklatibas likums nodroSina
sabiedribas un mediju tiesibas uz informacijas pieejamibu (pozitiva ietekme), taCu var radit papildu
administrativo slogu iestadém, kas apstrada lielu informacijas pieprasijumu skaitu (negativa ietekme).

Tiesibu akta ietekme var izpausties atskingi:

1) starp mérka grupam, pieméram, starp valsts parvaldes iestadém, nevalstiskajam
organizacijam, uznemumiem vai sabiedribu kopuma;

2) vienas merka grupas ietvaros, pieméeram, starp lielam un mazam iestadem, ministrijam un
pasvaldibam;

3) laika gaita, pieméram, sakotngji radot negativu, bet ilgtermina pozitivu ietekmi.

Apzinaties Sadas atskiribas ir butiski, lai novertéjums sniegtu pilnigu priekSstatu par regulgjuma
faktisko ietekmi un rezultatiem dazados kontekstos. Jau planoSanas posma jaapzina visas merka
grupas, kuras tiesibu akts ietekmé, un jaizanalize atskirigo ietekmi. Attiecigi novertejuma norada, vai
ietekme uz mérka grupam ir vienada vai atskiriga, ka ari izskaidro at$kirigas ietekmes céloni.

Lai nodrosinatu, ka novertéjuma rezultati tiek praktiski izmantoti, pamatojoties uz analizes
secinajumiem, ieteicams sagatavot diferencetas rekomendacijas, pieméram:

m  gpecifiskus pasakumus tam grupam, uz kuram tiesibu akta ietekme bijusi negativa;
®  priekslikumus birokratiska sloga mazinasanai vai atbalsta mehanismu uzlaboSanai;

®  jerosindjumus normu precizésanai, ja to pieméerosana rada nevienlidzigus vai pretrunigus
rezultatus.

NepiecieSamibu veikt TAl ex-post novertéjumu var apzinat:
1) tiesibu akta izstrades laika, veicot TAl ex-ante novertgjumu;
2) tiesibu akta istenoSanas laika.

Turpmak detalizetak aprakstiti abi minétie varianti.

2.3.2.1. TAl ex-post novéertejuma nepiecieSamibas identificéSana tiesibu akta izstrades
procesa

Ideala varianta ex-post novertejuma nepiecieSamiba butu jaidentificé jau TAI ex-ante novertéjuma
veikSanas laika. Balstoties uz OECD praksi un intervijam ar nozares ekspertiem, ir izstradati tris
kritériju kopumi, kas kalpo ka vadlinijas, nosakot ex-post novertésanas nepiecieSamibu.

(20 )
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2. tabula. Kritériji tiesibu akta ex-post novértéjuma veikSanai

TIESIBU AKTA BUTISKUMS UN IETEKME

TIESIBU AKTA SPECIFISKIE NOSACIJUMI

RISKU FAKTORI

Tiesibu akts tieSi ietekmé cilveku drosibu, veselibu, labklajibu (pieméram, butiski
ierobezo privatpersonu tiesibas vai uzliek papildu pienakumus).

Tiesibu akts butiski ietekme lielu sabiedribas dalu vai tautsaimniecibas nozari
(pieméram, vairakas mérka grupas vai sabiedribu kopuma).

Tiesibu akts ietekmé uznémejdarbibu (piemeéeram, jauni nodokli vai nodevas, atlauju vai
licen¢u rezima izmainas).

Tiesibu akts ietekmé vai ierobezo personas Satversmé nostiprinatas pamattiesibas
vai pamatvertibas (piemeéram, varda briviba, privatuma aizsardziba, vienlidziba likuma
prieksa).

Tiesibu akts ievies butiskas reformas.

Tiesibu akts potenciali rada nozimigu birokratisko un administrativo slogu.

Tiesibu aktam ir butiska ietekme uz valsts vai pasvaldibu budzetu.
Jauns reguléjums ieprieks$ nereguléta joma.

Tiesibu akts izstradats procesu efektivizéSanai vai optimizéSanai (pieméram, resursu
taupiSanai, pakalpojumu kvalitates uzlaboSanai, konkrétu darbibu laika patérina
samazinasanai), un ta faktisko ietekmi iespgjams izmerit tikai péc tiesibu akta
ievieSanas.

Tiesibu akts tiek pienemts steidzamibas kartiba, kas ierobezos iespéju veikt pilnvertigu
TAI ex-ante novertgjumu.

Ar tiesibu aktu tiek ieviests pilotprojekts vai pagaidu regulgjums, lai izvertetu, vai to
nepiecieSams istenot ari turpmak.

Tiesibu akts parnem ES vai citas starptautiskas prasibas, piemeérojot tas Latvijai..

TAl ex-ante novertejuma ir identificeti butiski riski vai ir neskaidribas par TAI.
Nozimigas datu nepilnibas vai metodologiskas neskaidribas TAIl ex-ante novértésana,
pieméram, faktiskas situacijas novertéSanai nav pieejami vajadzigie dati, ir jauzkraj
jauni.

Butiskas pretrunas vai nesaskanas starp iesaistito pusu vertéjumiem par regulgjuma

iespéjamo ietekmi.

Pamatots pienémums par iespé&jamu negativu ietekmi uz konkurétspéju vai atsevisku
nozaru attistibu.

Avots: Civitta

7N
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Piedavatie kritériji nebutu uztverami ka universali, jo tiesibu aktu daudzveidiba nelauj piemerot vienu
pieeju visiem.

Vienlaikus, lai veicinatu konsekvenci, tiek piedavata Sada pieeja, kas palidzes identificét, kuriem
aktiem nepiecieSams ex-post novertgjums:

m  Tiesibu akta projektu izverté pec visiem kritérijiem.

= Ja tiesbu akts neatbilst nevienam kritérijam, TAl ex-post novértéjums nav
nepiecieSams.

= Jatiesibu akts atbilst vismaz vienam batiskuma un ietekmes kritérijam, bet neatbilst
nevienam specifiskajam nosacijumam un risku faktoram, ieteicams veikt TAl ex-post
novertéjumu.

= Jatiesibu akts atbilst vismaz vienam specifiskajam nosacijumam un risku faktoram,
bet neatbilst nevienam butiskuma un ietekmes kritérijam, ieteicams veikt TAl ex-post
novertéjumu.

= Jatiesibu akts atbilst vismaz vienam butiskuma un ietekmes kritérijam un vismaz
vienam specifiskajam nosacijumam vai risku faktoram, TAl ex-post novertéjums
ir nepiecieSams.

Lemumu pienemSana par TAI ex-post novertéjuma veikSanu var tikt nemti vera art citi, ar tiesibu
akta istenoSanu saistiti apsverumi, taja skaita, butisku lomu spélé proporcionalitates princips,
kas nozimé, ka novértéjuma veikSanas izmaksam jabut samérojamam ar potencialo ieguvumu.
Tiesibu aktiem, kas rada nelielas parmainas vai ietekme tikai nelielu daju sabiedribas, TAl ex-post
novertejums nav resursu efektiva izvele.

Lai neraditu papildu slogu, atsevisks TAl ex-post novértgjums nav nepiecieSams, ja likuma ietekmi
verte, piemeram, attiecigas politikas planoSanas dokumenta novertéSanas ietvaros, vai izvertéjumos,
kas tiek gatavoti Eiropas Komisijai par konkrétu direktivu vai regulu istenosanu. Tapat TAIl ex-post
novertejums nav nepiecieSams, ja tiesibu akta ir paredzets atskaites un zinoSanas mehanisms
par tiesibu akta istenoSanu (pieméram, prasiba noteikta laika sagatavot zinojumu MK, Saeimai,
sabiedribai).

Ja tiek nolemts, ka konkrétajam tiesibu aktam nepiecieSams veikt TAl ex-post novertgjumu, tiesibu
akta anotacija norada Sadu informaciju (cik iesp&jams):

= noveértejuma izstrades terminu — norada konkrétu datumu vai periodu, kad
planots veikt novertéjumu. Ja reguléjuma darbibas periods ir ilgs (pieméram, reformu
istenoSana), iespéjams veikt arl starpposma novertgjumu. Ja tiesibu akts paredz regularu
parskatiSanu, nosaka $o novertéjumu periodiskumu;
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= atbildigas institucijas — nosaka atbildigo institlciju novértéjuma veikSana, ka ar
citas iesaistitas institucijas un to lomu. Apraksta, ka tiks nodroSinata uzraudziba un
koordinacija, velams, — art sadarbibas modeli ar ieinteresetajam pusem, to iesaisti;

®  novértéSanas ietvaru — nosaka, kas tiks vertéts, pieméram, noteiktas tiesiou akta
dalas, mérka sasniegSana, ietekme uz mérka grupam, efektivitate, lietderiba utt.;

= merka grupas — apraksta, kuras merka grupas tiks ietekmétas un ka;

= datu avotus un metodologisko ietvaru — apraksta, kadi dati bds nepiecieSami, to
avotus. Paredz datu vakSanas un analizes sakotnéjo modeli — kas, kapéc un ka tiks
meérits. Apzina iespgjamos pétnieciskos ierobezojumus un to mazinasanas pasakumus.
Saja posma neizstrada pilniba detalizétu TAl ex-post novértgjuma metodologiju, bet
sagatavo pamatu uzraudzibai un TAl ex-post izpéetei;

= resursu nodroSinajumu - plano nepiecieSamos finansu resursus, cilvekresursus, apzina
nepiecieSamas zinaSanas un iemanas. Norada, ja paredzéts piesaistit arpakalpojuma
sniedzéjus.

2.3.2.2. TAIl ex-post novertéjuma identificéSana tiesibu akta istenoSanas laika

TAI ex-post novertéjums var tikt iniciéts ne tikai tiesibu akta izstrades, bet ari ta istenoSanas procesa,
balstoties uz Sadiem kritérijiem:

" pozimigas strukturalas parmainas vai reformas — gadijuma, ja tiesibu akts ir dala
no butiskam strukturalam parmainam, kas skar plasas sabiedribas grupas, piemeram,
reguléjums celu satiksmes, publisko pakalpojumu nodroSinaSanas vai regionalas
attistibas jomas. TAl ex-post novertéjums pirms jaunu grozjumu vai reformu uzsaksanas
lauj padzilinati izprast esosa normativa regulgjuma faktisko ietekmi;

®  uzraudzibas rezultati — gadijuma, ja tiesibu akta uzraudzibas laika konstatetas butiskas
novirzes no planota mérka un sagaidamajiem rezultatiem vai konstatéti neparedzéti
apstakli (pieméram, krizes situacijas, straujas parmainas nozaré);

= Saubas par tiesibu akta efektivitati vai izmaksu samérigumu — gadijuma, ja tiek
pamatoti apSaubita tiesibu akta efektivitate, noveérots nesamérigs birokratiskais slogs
(tostarp izmaksas) vai negativa ietekme uz mérka grupu. Ex-post novertéjums sniedz
objektivu, pieradijumos balstitu informaciju. Tas ir pamats datos balstitai diskusijai ar
ieinteresétajam pusém par nepiecieSamajiem uzlabojumiem.

Minetie kriteriji nav universali, tie ir analitiski orientieri, lai pienemtu lemumu sagatavot TAl ex-post
novertéjumu tiesibu akta ievieSanas laika. Ja nepiecieSamiba péc ex-post novertéjuma rodas tiesibu
akta ievieSanas laika, veic pilnvertigu noverteésanu (aprakstita 3. nodald).
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2.3.3. TAl ex-post novertéSana un parvaldiba

2.3.3.1. TAI Ex-post novértéjuma ierosinataji

TAI ex-post novertéjumu var ierosinat vairakas institucijas atkariba no to atbildibas un lomas politikas

izstrade un 1stenosSana, ka art iesaistes tiesibu akta istenosana:

1)

Nozaru ministrijas (primarie ierosinataji)
Loma — tieSie nozaru politikas planotaji, normativo aktu izstradataji un istenotaiji.

PriekSrocibas — parzina situaciju nozare un tas izaicinajumus, izprot tiesibu aktu ta merki,
atbild par jaunu iniciativu izstradi.

lemesli ierosinat TAI ex-post novértéjuma veikSanu — sp€j izvertet, vai tiesibu akts
sasniedz ieceréto mérki un ir efektivs prakse.

|zaicinajumi — ierobezoti resursi (finansgjums, cilvekresursi), vaja izpratne par TAl ex-
post novertéjuma nozimi.

2) Citas valsts vai pasvaldibu iestades, ka ari nevalstiskas organizacijas

3)

Loma - funkciju 1stenoSana vai delegéta atbildiba tiesiou aktu piemérosana.

PriekSrocibas — tieSa saskarsme ar mérka grupam, padzilinata izpratne par reguléjuma
faktisko ietekmi.

lemesli ierosinat TAI ex-post novértgjuma veikSanu — spéj apzinat tiesibu akta
piemerosanas grutibas ikdiena, konstatét starpnozaru izaicingjumus.

MK
Loma — nosaka valdibas politikas virzienus un stratégiskas prioritates.

lemesli ierosinat TAlI ex-post novertéjuma veikSanu — var konstatét sistémiskas
problémas, kas skar vairakas nozares un valdibas kopgjo politiku, ka ari var ierosinat
novertéjuma veiksanu, lai nodrosinatu politikas saskanotibu un efektivitati.

4) Saeima

Loma — galvena likumdevéja un parlamentara kontroles istenotaja.

lemesli ierosinat TAl ex-post novertéjuma veikSanu — sanem atgriezenisko saikni no
iedzivotajiem par normativa reguléjuma ietekmi, var rosinat nepiecieSamibu péec
novertejuma likumdoSanas kvalitates uzlabosanai, nodrosina demokratisko kontroli par
likumu ieviesanu.



Ja valsts lestade (iznemot atbildigo ministriju), socialie partneri vai nevalstiska
organizacija uzskata, ka tiesibu aktam nepiecieSams ex-post novertéjums, ta iesniedz
atbildigajai ministrifai attiecigu iesniegumu.

Atbildiga ministrija izvérté iesnieguma pamatotibu veikt TAl ex-post noverteumu,
balstoties uz 2.3.2.1. apaksnodalas Kritérijiem. Kritériji nodrosina vienotu piegju, ka
vertet gan ministrijas, gan citu institaciju ierosinajumus veikt ex-post novertejumul.
Lémumu par to, vai nepiecieSams TAl ex-post novértejums, pienem, balstoties uz
faktisko pamatotibu, risku un ietekmes nozimigumu. Par lemumu atbildiga ministrija
var konsultéties ar citam iesaistitajam pusém. Tas nodrosina, ka ex-post novertejums
tiek planots tikai tad, kad tas ir nepiecieSams un sniegs veértigu, pieradijumos balstitu
informaciju, kas bus pamats turpmakiem lemumiem par requlejumul.

2.3.3.2. TAI ex-post novértéjuma veicéji

TAI ex-post novertéjumu var veikt dazadas institucijas dazados sadarbibas formatos:

1) Ministrijas, izmantojot savus iekSejos resursus. Novértéjumu var sagatavot
struktdrvieniba, kas ir atbildiga par tiesibu aktu, jo tai ir izpratne par regulejuma butibu
un ievieSanu. Metodisko atbalstu, datu un informacijas analizi var nodroSinat ministrijas
analitiska struktlrvieriba. Sada pieeja ir efektiva, ja ministrija sp&j nodrosinat ieksgjo
ekspertizi, tai ir nepiecieSamie dati un tiesibu akts nav parak sarezgits vai starpnozaru
rakstura;

PriekSrocibas:

®  dzila izpratne par jomu un reguléjuma istenosanu.

lerobezojumi:

® var trukt objektivitates, ir veélme novertéjuma rezultatus pasniegt pozifiva gaisma;
® nepietiekama kapacitate sarezgitu novertejumu veiksanai.

2) Ministrijas, piesaistot arpakalpojumu sniedzéjus. Arpakalpojumu sniedz&ji var
sagatavot novertejumu pilniba vai daleji. Tie var tikt piesaistiti specifisku uzdevumu
veikSanai — organizét aptaujas, vadit intervijas un fokusgrupas, padzilinati analizét
iegutos datus.

Prieksrocibas:
= nodroSina neatkarigu skatijumu un papildu ekspertizi;

® JpaSi noderigi sarezgitos, sensitivos vai starpnozaru gadijumos.
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lerobezojumi:

nepiecieSams papildu finanséjums un laiks iepirkuma sagatavoSanai un novertgjuma
veikSanai.

3) Valsts kanceleja. Atkariba no izverteéjuma specifikas un kapacitates Valsts kancelejai

var but dazadas lomas TAIl ex-post novértéSana. Ta var sniegt metodisko atbalstu

ministrijam, koordinét novértéSanu, kontrolet kvalitati, ka ar atseviSskos gadijumos

sagatavot pasu novertgjumu.

Prieksrocibas:

neatkarigs skafjums — Valsts kanceleja nav tieSa politikas izstradataja, tapéc var
izvertet tiesibu aktu objektivi;

starpnozaru kompetence — Valsts kanceleja parrauga valdibas politiku kopuma, ta
SpEj vertet regulejumus, kas skar vairakas nozares;

kvalitates un konsekvences nodrosinasana — var ieviest vienotus standartus dazadu
novertgjumu veikSana;
stratégiska pieeja — var sasaistit noverteéjumu ar valdibas prioritatém un planoSanas

dokumentiem;

koordinésana funkcija — var nodrosinat dazadu institlciju iesaisti, ja nepiecieSama
cie$a un intensiva sadarbiba.

lerobezojumi:

ierobezota kapacitate — nepiecieSams laiks, lai iepazitos ar tiesibu aktu — jomu un
regulejumu vislabak parzina attieciga ministrija. Valsts kanceleja nav liela analitiska
institGcija. Sarezgitu, apjomigu novertejumu veikSanai butu javeido komanda,
piesaistot iekSejus vai argjus ekspertus;

nepiecieSamiba pec aréjas ekspertizes — dazas nozarés var trukt specifisku zinaSanu
vai piekluves datiem, kas nepiecieSami novertgjumam;

var tikt uztverta ka politiski jutigs subjekts — Valsts kancelejas iesaisti var uztvert ka
iejaukSanos ministriju darbiba, kompetences parnemsana.

Tas, ka izvelas novertejuma sagatavotaju, atkarigs no vairakiem faktoriem. Nem véera tiesibu

akta sarezditibas pakapi, pieejamos resursus, ekspertizes specifiku, ka art nepiecieSamibu péc

objektivitates. Butiski faktori ir laiks un finansgjums. lespgjama ari kombineta pieeja — ministrijas

iekSejos resursus papildina ar argjiem, pieméeram, specifisku ekspertizi.
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Starptautiska méroga ka labo praksi iesaka veidot novertéjuma sagatavoSanas vadibas grupu,
neatkarigi no izveleta noverteéjuma veikSanas modela.'® Vadibas grupas galvenie uzdevumi ir vienoties
par piemérotako novertéjuma ietvaru, saturisko fokusu un metodologdisko pieeju, nodrosinat piekluvi
informacijai un datiem, parbaudit novertéjuma kvalitati, izplatit rezultatus un sekmet ieteikumu
IstenoSanu. Vadibas grupai ir svargi saglabat neatkariou un objektivitati. Ta nedrikst ietekmet
novertejuma rezultatus vai ignorét pieradijumus.

Ministriju aptaujas dati liecina, ka TAl ex-post novértgumu sagatavosanai
@ respondenti izvelas ministrijas strukturvienibu sadarbiba ar arejiem ekspertiem
(69 %), argjos ekspertus/konsultantus (67 %), ministrijas struktdrvienibu sadarbiba
ar Valsts kanceleju (62 %) un ministrijas struktarvienibu, kas atbildiga par tiesibu akta

izstradi (59 %).

2.3.3.3. TAIl ex-post noverteéjuma kvalitates mehanismi

TAlex-post novertéjuma kvalitate nosaka, cik uzticamiir secingjumi un ieteikumi un vaitos varizmantot,
lai uzlabotu tiesibu aktus vai to 1stenosanu. TAl ex-post novértgjuma kvalitates nodroSinasanai
nepiecieSama planota pieeja un dazadu ieintereséto pusu iesaiste. Kvalitates parbaudes mehanismi
ne tikai uzlabo novértgjuma rezultatus, bet arm palidz veidot labaku novertéSanas praksi valsts
parvalde un veicina pienemt lemumus, kas balstiti uz pieradijumiem.

Cita starpa, TAI ex-post novertéjums atspogulo TAI ex-ante novertéjuma kvalitati un precizitati:

®  jespéjams salidzinat TAl ex-post novértgjuma rezultatus ar TAl ex-ante novértguma
izvirzZitajiem mérkiem un prognozem;

®  jespéjams izvertet, vai TAl ex-ante novéertgjuma apzinatie riski un pienémumi ir
apstipringjusies;

B jespejams gut macibas, ka uzlabot turpmakos TAl ex-ante novertejumus, balstoties uz
TAI ex-post novertgjuma gutajam atzinam.

Kvalitates parbaudei iespejams izveleties vienu vai vairakus mehanismus, pielagojot tos novertejuma
sarezgitibai, ietekmes meérogam un pieejamiem resursiem (laiks, cilvekresursi). Mehanismus
iespgjams kombinét, Tpasi tiem tiesibu aktiem, kas skar vairakas nozares vai lielu sabiedribas dalu.
Atbildiga institlcija TAI ex-post noverteéSana izvéelas kvalitates parbaudi, kas nodroSina novertejuma
objektivitati.

lespéjamie kvalitates parbaudes mehanismi:

Ekspertu novértéjums (peer review). TAl ex-post novertéjumus recenze neatkargi eksperti vai
citu institdciju specialisti, kuri nav tiesi iesaistiti politikas veidosana vai istenosSana attiecigaja joma.
Eksperti sniedz objektivu atzinumu par novértgjuma kvalitati, izmantotas metodikas piemérofibu un
secinajumiem.

13 EVALSED, The resource for the evaluation of Socio-Economic Development (2013). <Saite>


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/guide/guide_evalsed.pdf

Ministrija vai cita atbildiga institicija apzina un izvélas kompetentus specialistus, kas nav tiesi
ieintereseti vertejamas politikas rezultatos.

Ministrijas limena darba grupa. TAl ex-post novértejuma sagatavoSanai atbildiga ministrija izveido
Tpasu darba grupu, kura ieklauj nozares ekspertus un iesaistito institiciju parstavjus. Darba grupa
parbauda novertejuma kvalitati visos ta posmos. Parasti darba grupa darbojas vienas ministrijas
kompetences ietvaros un orientéjas uz specifisku normativo aktu vai nelielu tiesibu aktu kopumu.

Starpinstitiiciju darba grupa. SareZgitu vai starpnozaru novertéjumu gadijuma veido darba grupu,
kura ieklauj parstavjus no vairakam ministrijam un institticijam. Sadas darba grupas:

®  jrar plaSaku parstavniecibu, tajas iesaistiti vairaku nozaru eksperti;
®  jr sanémusas lielaku pilnvarojumu (var bt izveidotas ar MK rikojumu);

®  risina kompleksus jautajumus, kas skar vairakas nozares.

Pastaviga Kriminallikuma darba grupa. Tas uzdevums ir pilnveidot normativos aktus.
Sadu darba grupu pieredzi un struktdru iespéjams izmantot ka paraugu TAI ex-post
novértéjuma darba grupu veidoSana.

@ Latvija jau ir izveidotas starpinstituciju darba grupas, pieméeram, Tieslietu ministrijas

Starpinstitliciju darba grupu var veidot:
®m k3 pastavigu starpinstituciju darba grupu (veidota ar MK rikojumu);
®  kaislaicigu darba grupu konkreta novertejuma kvalitates kontrolei.
Starpinstitliciju darba grupa var ieklaut:

®  atbildigo ministriju departamentu direktorus vai to vietniekus, nodalu vaditajus vai
nozares ekspertus;

m  Valsts kancelgjas parstavjus;

®m  jesaistito valsts institliciju parstavjus, pieméram, Finansu ministrijas, Tieslietu ministrijas
parstavjus;
m  Saeimas atbildigo komisiju parstavjus (pieméram, nozares komisijas vai Juridiskas

komisijas parstavjus), 1pasi gadijumos, ja tiesibu akts saistits ar batiskam reformam vai
skar lielu sabiedribas dalu;

m  nozares ekspertus no akadémiskas vides;
®m  socialo partneru parstavjus (specifiskos gadijumos);
m  citus iesaistito pusu parstavjus atkariba no tiesibu akta specifikas.

Ministrijas iekseja kvalitates parbaude. Ministrija parbauda novértuma kvalitati, iesaistot
kompetentas strukturvienibas. Pieméram, juridiskais departaments vérté atbilstibu normativajam
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reguléjumam, nozares politikas planos$anas departaments — saturisko atbilstibu, bet strukturvienibas,
kas nodro$ina datu analizi, — metodologijas kvalitati un analizes pamatotibu. Sada piesja ir efektiva,
ja ministrija ir nepiecieSama kapacitate.

Valsts kancelejas parraudziba. Attieciga Valsts kancelejas strukturvieniba parbauda novertgjuma
kvalitati, Tpasi metodologijas atbilstibu un secinajumu pamatofibu. Ja nepiecieSams, piesaista argjos
ekspertus. Ta tiek nodrosinata vienota pieeja un atbilstiba valdibas politikas standartiem.

2. attéls. Kvalitates parbaudes posmi TAl ex-post novéertéSana

S Q

Sakotneja Starpposma Gala Secinajumu
novértéjuma rezultatu zinojuma un ieteikumu
plana izvertéSana kvalitates parbaude

kvalitates parbaude atbilstosi
parbaude novertéjuma
saturam

TAl ex-post novertéjuma kvalitati verté pec vairakiem aspektiem. Nem vera, ka TAl ex-post novertgjumi
var atSkirties pec bitibas un satura. Formalie kritériji, pieméram, atbilstiba uzdevuma aprakstam vai
tehniskajai specifikacijai, nesniedz pietiekamu informaciju par satura kvalitati.

Vertgjot satura kvalitati, iesp&jams izmantot Sadus parbaudes jautajumus:
®  vai novertéjuma metodologija ir skaidra un pamatota;
®  vaiintervences logika ir skaidra un pamatota ar datiem un informaciju;

®  vai novértgjuma ir mérku un rezultatu analize, salidzinot ar planoto, un vai ir analizéts,
kapec merki tika sasniegti vai netika;

®  vai analize atbild uz novértéjuma jautajumiem;
®  vaiir apzinatas un izpétitas visas mérka grupas;
®  vaiir noteiktas galvenas visu merka grupu izmaksas un ieguvumi un vai tie ir kvantificeti;

®  vaivisi izmantotie dati un aprekini ir uzticami, saprotami un parbaudami un vai ir noraditi
datu avoti;

®  vai izmantotie aprékinu modeli ir atbilstosi intervences logikai un vai tos iespéjams
parbaudit, salidzinot ar pieejamiem datiem un informaciju par realo situaciju;

= vaiir analizeti arégjie faktori, kas varéja ietekmeét rezultatus (ar argjiem faktoriem saprotami
procesi, notikumi, paradibas, apstakli, kas nav tiesi saistiti ar tiesibu akta pieméroSanu,
bet var radit neplanotu ietekmi);
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B vai secinajumi izriet no analizes un iegutajiem datiem un vai tie ir objektivi un pamatoti;

®  vai novéertéjums sniedz konkrétus, praktiskus ieteikumus / rekomendacijas turpmakai
ricibai vai politikas pilnveidei;

= vai ieteikumi / rekomendacijas balstiti uz secinajumiem un vai tie ir praktiski istenojami
un atbilstosi situacijai;

®  vai novertgjums ir veikts, ievérojot etikas principus, 1pasi attieciba uz datu aizsardzibu,
informetu piekriSanu un konfidencialitati.

Kvalitates parbaude nedrikst but formala, ta ir integrala procesa sastavdala un |lauj sasniegt labakus
rezultatus politikas veidoSana un istenoSana. Kvalitates parbaudé gitas atzinas un macibas var
izmatot, lai pilnveidotu nakotnes novertéjumus un likumdoSanas procesu kopuma, veicinot uz
pieradijumiem balstitas politikas veidoSanu un istenoSanu.

2.3.4. Novertesanas laika ietvars

Svarigi apzinaties faktorus, kas var ietekmet TAI novertéjuma veikSanas laika izveli. Nepareizi izvélets
novertésanas laiks var ietekmét iespéjas objektivi novertet TAI.

TAI ex-post novertéjuma optimalais veikSanas laiks ir 3-5 gadi péc tiesibu akta staSanas spéka, jo:
B jrieviestas izmainas prakse;
B jriesp€jams iegut datus par izmainam;
®  jriesp€jams gut priekSstatu par rezultatiem un ietekmi.

Tomer ir svarigi uzsvert, ka 3-5 gadu periods nav stingrs noteikums, bet drizak sakumpunkts lemuma
pienemSanai. NovertéSanas laiks ir atkarigs no tiesibu akta rakstura un reguléjuma specifikas.
Atkariba no apstakliem var bt nepiecieSams Tsaks vai garaks termins.

2.3.4.1. Faktori, kas ietekmeé novertesanas laika izveli

Tieslbu akti atSkiras pec vairakam pazimém. Tas ietekmé novéertéSanas laika izveli:

a) Pakapeniska spéka stasanas. Dazi tiesibu akti stajas speka pakapeniski — atseviSkas
dalas tiek ieviestas vélak neka pargjas. Sada pieeja bieZi tiek izmantota tad, kad pilniga un
tUliteja tiesibu akta ievieSana varétu radit parak lielu slogu attiecigajam institucijam vai merka
grupam.

Tiesibu aktam stajoties speka pakapeniski, novertésanas laika izvéle klust 1pasi sarezgita:

®  paragrs novertgjlums (pirms visu normu staSanas speka) — nav iesp€jams apzinat
izmainas un ietekmi, to iesp&jams apzinat vélak;

®  novélots novertéjums — ir grati noskirt sakotngjo un vélako normu ietekmi, rada
metodologiskas problemas.



d)

Pieméram, nodoklu reforma dazas izmainas var staties speka nekavéjoties, dazas -
pakapeniski vairaku gadu garuma. Te nepiecieSams izSkirties, vai veikt novertéjumu kadai
noteiktai normai tiesibu akta vai gaidit, ldz visas tiesibu akta dalas ir pilniba stajusas spéeka.

levieSanas detalas. Ja tiesibu akts pilnvaro valdibu vai citas institucijas noteikt ievieSanas
detalas, novertéjums ir jegpilns tikai tad, kad Sis detalas ir izstradatas un attiecigie noteikumi
ieviesti prakse.

Tas ir 1pasi svarigi t. s. ietvara likumiem, kas nosaka visparigus principus, bet detalizétu
reguléjumu atstaj izpildvaras kompetence:

®  jevieSanas noteikumu izstradei un pienemsanai var but nepiecieSams ilgaks laiks;

m  dazkart ievieSanas detalizacijas pakape var neatbilst sakotnéji iecerétajam. Tas
ietekmé novértesanas laika izveli — ir nepiecieSams ilgaks laiks, lai papildinatu trukstoso
regulgjumu vai to korigétu.

Pieméram, likuma nosaka vispargjus merkus, turpretim konkrétas prasibas, standartus un
procediras — MK noteikumos. Sada gadijuma likuma ietekmes novertejumu veic tad, kad
attiecigie MK noteikumi ir pienemti un istenoti prakse.

Laiks, kad ir iespéjams apzinat ietekmi. Tiesibu aktu ietekme var but:

= taliteja (piemeéram, nodoklu regulgjuma izmainas, administrativo sodu piemeéeroSana).
Ja ietekme ir tlMit€ja, novertéjumu var veikt drizuma péec tiesibu akta staSanas spéeka
(1-2 gadi) — ietekme ir atra un tieSa. Pieméram, izmainas PVN likmés parasti rada talitéju
ietekmi uz cenam un paterinu;

®  pakapeniska (pieméram, reguléjums, kas saistits ar paradumu mainu, jaunu proceduru
ievieSanu). Ja ietekme ir pakapeniska, nepiecieSams ilgaks laiks (3-5 gadi), lai varétu
noverot izmainu tendences un izdarit secinajumus par regulejuma efektivitati. Piemeram,
regulgjums par atkritumu SkiroSanu var radit pakapenisku ietekmi, jo sabiedribas
paradumu maina notiek ilgaka laika;

= jlgtermina (pieméram, vides vai izglitibas joma, strukturalas reformas). Ja ietekme
noverojama pec ilgaka laika, novértejums batu javeic vel vélak (vairak neka 5 gadi)
vai vairakos posmos, lai nodrosinatu pilnvertigu analizi. Pieméram, izglitibas sistémas
reformu ietekme bieZi vien paradas tikai ilgtermina, kad tie, kurus savulaik skara reformas
skolas laika, nonak darba tirga.

Reguléjums izraisa izmainas mérka grupu uzvediba, taCu ietekme noverojama tikai pec
noteikta laika. Sis faktors ir viens no vissvarigakajiem, nosakot piemérotako novértésanas
laiku.

letekmes ilgtspéja un mainiba. Dazos gadijumos tiesibu akti rada vienreiz€jas izmainas ar
noturigu ietekmi, citos gadijumos nepiecieSama regulara ietekmes parbaude, pasi tad, ja
argjo faktoru izmainas dazas tiesibu akta normas padara mazak efekfivas vai novecojusas.
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ST faktora analize palidz izprast, vai pietiek ar vienreizéju novértgjumu vai ari nepiecie$ama
regulara parskatiSana:

®  Jaietekme ir noturiga, tiesibu akta raditas izmainas ir stabilas un paredzamas ilgaka laika
perioda. Argjie faktori minimali ietekmé regulgjuma efektivitati. Pieméram, administrativa
procesa reguléjums vai civiltiesibu normas biezi rada noturigu ietekmi.

®  Ja ietekme ir mainiga, tiesibu akta efektivitate ir atkariga no argjiem apstakliem.
Reguléjumu nepiecieSams regulari pielagot, lai sasniegtu tiesibu akta mérkus. Pieméram,
straujam nozares izmainam ir paklauts digitalo tehnologiju vai finansu tirgus regulgjums.

Jomas, kas strauji mainas, var bt nepiecieSami biezaki, bet mérktiecigi novertéjumi, savukart jomas,
kas ir stabilas, — retaki, bet visaptveroSaki novertéjumi.

Batisks aspekts ir ari tiesibu akta paredzamais dzives cikls — daziem tiesibu aktiem jau sakotnéji ir
paredzets isaks darbibas periods, pieméram, pagaidu regulejumam krizes situacijas, kas ari ietekme
novertésanas laika izveli.

2.3.4.2. leteikumi novertésSanas laika izvélei

Jau TAl ex-ante novertgjuma ieteicams noteikt laika periodu, kad nepiecieSams veikt TAl ex-post
novertéjumu, nemot vera, ka TAl ex-ante novértéSana tiek apzinati gan nepiecieSamie dati, gan
sakotngja TAl.

IzvEloties TAI ex-post novertéSanas laiku, nem véra Sadus principus (iespéjams kombinét):

= Pilnigas speka stasanas princips. TAl ex-post novéertgjumu ieteicams veikt pec tiesibu
akta un ar to saistito citu tiesibu aktu pilnigas ievieSanas. Ja ir ilgi parejas periodi, apsver
atkartotu ta reguléjuma novertejumu, kas stajies speka velak.

= Datu pieejamibas princips. Novéertgjumu ieteicams veikt, kad ir pilniba piegjami
nepiecieSamie dati. Janem véra datu publiceSanas laiks (pieméram, statistikas dati
meédz but pieejami ar nobidi laika).

= |etekmes veidoSanas princips. NovértéSanas laiku ieteicams izveléties atkariba no ta,
vai paredzetas izmainas notiek uzreiz pec tiesibu akta staSanas spéka vai ilgaka laika
posma.

2.3.4.3. Atkartota novertésana

Ir iespgjams, ka TAI ex-post novertgjumu var veikt tikai dalgji, pieméram, ja neizpildas kads no ieprieks
minétajiem aspektiem. Sados gadijumos var bt nepiecie$ams atkartots TAl ex-post novertgjums,
lai pilnvertigi novertéetu tiesibu akta ietekmi.

Tomeér atkartoti novertejumi ir iznémuma gadijums — TAl ex-post novertgjumu parasti sagatavo vienu
reizi. Atkartoti novertéjumu sagatavo primari tad, ja tiesibu akta ietekme novérojama ilgaka laika
perioda vai ar, ja tiek planoti vai izdariti grozijumi tiesibu aktos, pamatojot izmainu nepiecieSamibu.
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3. TAl ex-post novertesana

Kad tiesibu akts stajas speka, ta normas ir saistoSas sabiedribai vai noteiktam mérka grupam lidz
ta atziSanai par speku zaudgjusu vai grozisanai. TAl ex-post noverteéjums, balstoties uz faktiskajiem
datiem, lauj izvertét, vai tiesibu akts ir sasniedzis izvirzitos mérkus un kada ir ta reala ietekme,
tostarp izmaksas, administrativais un birokratiskais slogs, tiesas, netieSas un neparedzetas sekas.
Tas nodrosina pamatu secinajumiem par tiesibu akta efektivitati, aktualitati un nepiecieSamibu to
pilnveidot, grozit vai atcelt.

TAI ex-post novertéSanas galvenie posmi atbilstosi ESAQO ieteikumiem ir:
= planoSang;

m  datu avotu un veidu identificeSana, datu vak3ana, kvantitativo un kvalitativo datu
izmantoSana; to apstrade, analize un parbaude;

= novertgjuma veikSana;
= secingjumu un ieteikumu sagatavoSana;

®  rezultatu izmantoSana.

3.1. Planosana

TAI ex-post novertgjuma planoSana ideala varianta aizsakas jau TAl ex-ante novértéjuma izstrades
posma, kad tiek definéts izmerams merkis un sasniedzamie rezultati, identificeti raditaju dati un
to avoti tiesibu akta IstenoSanas uzraudzibai, ka art noradita nepiecieSamiba veikt TAlI ex-post
novértésanu (detalizétaka informacija 2. nodala). Sada agrina pieeja palidz savlaicigi sagatavot datu
vakSanu, uzkrasanu un uzraudzibu, uz ka pamata nodrosinat kvalitativu analizi velak.

Planojot veikt TAl ex-post novertgjlumu péc tiesibu akta ievieSanas, nem véra sadus aspektus:

m  Jaika grafiks — izstrada detalizetu laika planu ar visiem novertejuma izstrades
posmiem, ieskaitot laiku, kas nepiecieSams iepirkuma procedurai, ja novertéjumu veic
arpakalpojuma sniedzéjs. Nosaka optimalo terminu TAI ex-post novertéjuma veikSanai,
nemot vera tiesibu akta veidu, mérki un ietekmi;

®  jeinteresétas puses — laikus apzina konsultacijam un datu vakSanai nepiecieSamas
puses, informegjot tas par novertéjuma sagatavoSanu. NodroSina strukturétu un
meérktiecigu pieeju ieintereseéto pusu iesaistei, nemot vera to dazadibu un intereses.
lzverte lemumu pienémeéjus, intervences istenotajus, koordinétajus, uzraudzitajus,

14 OECD. (2012). Evaluating Laws and Regulations: The Case of the Chilean Chamber of Deputies, OECD Publishing.
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finanseétajus, tieSos un netieSos labuma guvéjus. Apzinot un mérktiecigi iesaistot dazadas
iesaistitas puses, iesp€jams nodrosinat visaptverosSu un objektivu novertgjumu;

novértejuma komanda — komanda ieklauj specialistus ar dazadam kompetencém
— gan politikas planoSanas un datu analizes ekspertus, gan nozares specialistus.
Butiski, lai komandas locekli izprot TAl ex-post novértéSanas metodiku, gan tiesibu
akta kontekstu. Ja iestadeé nav pietiekamas kapacitates, iestade var piesaistit argjos
ekspertus vai veidot sadarbibu ar akadémiskajam institGicijam. Svarigi, lai komandai ir
skaidri noteikta atbildiba un pilnvaras novértéjuma procesa vadisanai. Pat ja novertéjumu
sagatavo arpakalpojuma sniedzgjs, par novertéSanu atbildigajai iestadei (strukturvienibai)
ieteicams izveidot nelielu komandu, kas iesaistita novertéSanas procesa un parbauda
rezultatu kvalitati;

uzdevumu plans - izstrada uzdevumu planu, ar skaidri definétiem posmiem un
nepiecieSamajiem resursiem. Plans aptver visu novértéSanas procesu no problémas
izpétes Nldz gala zinojuma sagatavoSanai. Uzdevumu plana nosaka konkrétas darbibas,
atbildigas personas, terminus un sagaidamos rezultatus katra posma. Tapat skaidri
nosaka TAI ex-post novértgjuma saturu un apjomu (pieméram, tad, kad tiek planots
novertét tikai atseviskas tiesibu akta normas). Ipadu uzmanibu pievérs datu pieejamibai
un kvalitatei, nosakot konkrétus datu un informacijas avotus un vakSanas metodes.

Uzdevumu planu izstrada, nemot véra sadus apsverumus:
- kapéc noveértgjums tiek veikts, nosakot mérki un uzdevumus;
- ko nepiecieSams izveértet, nosakot novértgjuma saturu;
- cik liela intervence dala tiks ieklauta novertéjuma, nosakot novertgjuma apjomu;

- kas bus atbildigie par konkrétu uzdevumu istenoSanu, identificéjot novertgjuma

VeIiCEjus un citas iesaistitas puses;

- paraléli notiekoSais, kas varétu ietekmét novertéjumu, izvértéjot iespéjamos riskus,

sinerdijas un citus arejos faktorus;

- pieejamie resursi novertéjuma veiksanai, identificgjot materialos, cilveékresursus un

citus atbalsta mehanismus.

Uzdevumu planam jabut elastigam, lai varétu pielagoties neparedzétam situacijam.

Svarigi uzdevumu planu saskano ar visam iesaistitajam pusém, nodroSinot vienotu izpratni par

procesu un sagaidamajiem rezultatiem.



lesaistito pusu interviju, kas veiktas So vadliniju sagatavoSanas laika, rezultati norada
uz nepiecieSamibu péc agrinas un sistematiskas piegjas TAl ex-post novértéjuma

planodana. ST pieeja Jauj saviaicigi:
B jeplanot nepiecieSamos resursus novertejuma veiksanai;
B /nformét visas iesaistitas puses par gaidamo novertejumu,
®  nodrosinat nepartrauktu un sistematisku datu uzkrasanu;

B yejdot sadarbibu starp institucijam un citam ieinteresétajam pusem.

3.2. Datu avotu un to veidu identificeSana, vakSana un
apstrade

TAI ex-post novertgjuma kvalitate un efektivitate ir ciesi saistita ar TAl ex-ante novértéSana veikto
sagatavosanas darbu, jo tiesi ex-ante posma tiek apzinati regulgjuma merki, raditaji un nepiecieSamie
dati, kas vélak lauj objektivi izvertét reguléjuma faktisko ietekmi dazadas jomas. Ka minéts 1. nodala,
So raditaju identificeSana jau tiesibu akta izstrades laika ir butisks priekSnoteikums kvalitativai ex-
post izvertéSanai. Ja TAl ex-ante novértejums nav bijis pietiekami detalizéts vai nav veikts vispar, TAI
ex-post novéertéSanas posma nosaka alternativus atskaites punktus, pieméram, izmantojot pirms
tiesibu akta pienemSanas pieejamos statistikas datus vai veicot retrospektivu datu analizi.

Lai novertetu politikas vai tiesibu akta ietekmi, OECD iesaka izmantot vismaz tris raditaju veidus:
ieguldijumu (input) raditaji, iznakuma raditaji (output) un rezultata raditaji (outcome).'® Katrs raditaju
veids sniedz atSkirigu informaciju, un tie nav savstarpéji aizvietojami. Visu minéto raditaju veidu
izmantoSana nodroSina pilnvertigu priekSstatu par intervences ietekmi.

leguldijumu raditaji mera intervences istenoSanai nepiecieSamos resursus, tostarp cilvekresursus,
materialos vai finanSu resursus (pieméram, finanséjuma apjoms, darbinieku skaits intervences
IstenoSana). leguldijuma raditaji pasi par sevi nesniedz informaciju par intervences efektivitati vai
ietekmi, tie jaanalizé kombinacija ar iznakumiem un rezultatiem.

Iznakuma raditaji méra intervences tieSos iznakumus — tas, kas ir izdarits, izmantojot iegulditos
resursus (pieméram, izsniegto licencu vai pakalpojumu skaits, apmacito darbinieku skaits). Iznakuma
raditaji atspogulo to, kas noticis intervences rezultata, bet neatspogulo intervences raditas izmainas,
ietekmi.

Rezultatu raditaji méra intervences ietekmi uz mérka grupam, kadas izmainas notikusas sabiedriba,
ekonomika vai cita politikas joma, pateicoties intervences raditajiem iznakumiem (pieméram,
samazingjies administrativais slogs uznemejiem, uzlabojusies macibu rezultati, prasmes, mainijusies
paradumi). Tie |auj novertét, vai intervence ir bijusi efektiva un devusi gaidito rezultatu.

15 Schumann, A. (2016). Using Outcome Indicators to Improve Policies: Methods, Design Strategies and Implementation. OECD Regional Development
Working Papers 2016/02. Paris: OECD Publishing. <Saite>


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2016/01/using-outcome-indicators-to-improve-policies_g17a2751/5jm5cgr8j532-en.pdf
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3. attéls. Raditaju veidi un to sasaiste

L G

IEGULDIJUMI IZNAKUMI REZULTATI v
Kas tika izmantots, Kas tika paveikts? Kadas izmainas
lai raditu iznakumu? tas radija?

Ja nepiecieSama plasaka analize, izmanto ari citus raditaju veidus:

®m  procesa (process) raditaji — atspogulo nepiecieSamas darbibas, solus intervences
istenoSanai (pieméram, parbauzu skaits, informacijas kampanas);

®  Kkonteksta raditaji — atspogulo arejos apstak|us, kas var ietekmét intervenci, bet nav tas
kontrolé (pieméram, demografiskas vai ekonomiskas tendences);

m  jetekmes (impact) raditaji — meéra intervences ilgtermina ietekmi uz meérka grupam
(pieméram, pozitivas ilgtermina izmainas sabiedriba, procesos).

Sads radrtaju daljums lauj izvertét intervences efektivitati un palikoties uz to, ka resursi tiek parversti
Istermina iznakumos un ilgtermina ietekme, vienlaikus nemot vera aregjos apstak|us.

Raditaju datu identificeSanas process ietver gan eso$as datu pietickamibas un piemérotibas
izvertgjumu, gan trikstodas informacijas apzina$anu un iespg&jamo risingjumu planosanu. lpasi
svarigi tas ir situacijas, kad TAIl ex-ante novéertéjuma tas nav ticis nodrosinats, ka ari gadijumos, kad
nepiecieSamiba pec TAl ex-post novertéjuma rodas tiesibu akta istenoSanas laika.

Apzinot TAI ex-post novertgjuma raditaju datus, butiski veikt divpakapju analizi:

1) parbaudit, kadi dati jau ir pieejami un cik tie ir kvalitativi (sekundarie dati);
2) noteikt, kadi dati vel nepiecieSami un ka tos iegut (primarie dati).

Primarie dati (jaunvacami dati) tiek ieguti tiesi konkrétajam novertéjumam. Tie ir, pieméram, intervijas,
aptaujas, fokusgrupas, noverojumos ieguti dati. Ta ir mérkorienteta informacija. Janem vera, ka
§adu datu iegusanai nepiecieSams laiks un finanses. Nemot véra novertgjuma merkus un pieejamos
resursus, Ir lietderigi kombinét dazadas metodes (aprakstits 4. nodala).

Sekundarie dati (esosi dati) ir informacija, kas ieguta iepriek§ un pieejama no citiem avotiem,
pieméram, statistikas dati, iepriekS veiktas aptaujas vai pétijumi, publikacijas, gada parskati. So
datu izmantoSana ir atraka un Ietaka alternativa primaro datu vakSanai, tomér svarigi ir izvertéet,
vai tie ir aktuali un pietiekami objekfivam novértgjumam. Janem véra, ka atsevisku datu ieguve
un izmantoSana var but ierobezota, pieméram, personas datu, autortiesibu un Tpasumtiesibu

aizsardzibas de|.
36



3. tabula. Sekundaro un primaro datu iegtiSana

SEKUNDARIE DATI PRIMARIE DATI

Vispirms nepiecieSams apzinat pieejamos datus | Ja sekundarie dati nav pietiekami vai to
no valsts parvaldes iestadem, akadémiskas | kvalitate neatbilst prasibam, nepiecieSams

vides, NVO un citiem avotiem. vakt jaunus datus.
Sekundaro datu izmanto$ana noverte to: Pirms primaro datu vakSanas apzina:
= atbilstibu — vai dati ir nepiecieSamaja = mérka grupas un datu avotus
detalizacijas imeni (pieméram, tematika, atbilstosi tiesibu akta jomai;

teritorialais iedaljums, laika periods); emarotakas datu vake
= piemérotakas datu vaksanas

®  ticamibu — vai izmantota metodologija metodes (kvantitativas un/vai
un izlase ir atbilstoSa; kvalitativas);

B pieejamibu — vai ir pieejami neapstradati = nepiecieSamos resursus (laiks,
dati, sakotngjas anketas; cilvekresursi, finanses).

®  savietojamibu — vai dazadu avotu dati ir
savstarpéji salidzinami.

Avots: Civitta

TAl ex-post novertéjuma butiska ir datu kvalitate un ticamiba. Lai to panaktu, nepiecieSams
veikt kvantitafivo un kvalitafivo datu savstarpéjo analizi, salldzinat rezultatus ar citiem pétijumiem,
konsulteties ar nozares ekspertiem un parbaudit datus.

Ja dati ir apSaubami vai to piegjamiba ir ierobezota, to norada novertéjuma, paskaidrojot ietekmi uz
secingjumiem. Ta tiek nodroSinata novertéjuma caurskatamiba un korektaka rezultatu interpretacija.
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Pasreizéjie izaicinajumi datu joma:

grutibas sasaistit datus no dazadiem avotiem;
m  atskirigas datu vaksanas metodologijas;

® Jdatu fragmentacia dazadas jomas. Latvija ekonomikas un finansu joma ir
pieejami detalizéti un regulari vakti dati (pieméram, Valsts ienémumu dienesta
un Centralas statistikas parvaldes apkopotie dati par nodoklu ienémumiem
vai uznéméjdarbibas aktivitati), tacu integracijas jomas dati biezi ir fragmentari
vai balstiti uz periodiskiem apsekojumiem, nevis sistematisku monitoringu.
Pieméram, novértéjot valsts istenoto pasakumu ietekmi uz treso valstu pilsonu
integraciju Latvijas darba tirgu un sabiedriba, var but gruti iegut konsekventus,
ilgtermina vaktus datus par integracijas kvalitativajiem aspektiem un treSo
valstu pilsonu patieso lidzdalibu sabiedribas procesos;

® nepilniga datu uzkrasanas sistéma. Pieméram, dazadas Latvijas pasvaldibas
izmanto atskirigas sistémas datu vakSanai par pakalpojumu sniegSanu vai
iedzivotaju vajadzibam. Novértgjot administrativi teritorialas reformas ietekmi,
iespéjams saskarties ar problému, ka novados dati par pakalpojumu piegjamibu
vai kvalitati ir vakti un uzglabati, izmantojot atskirigus formatus un metodes, kas
apgrdtina sistematisku salidzinasanu;

®  dazu statistisko datu nepiegjamiba datu aizsardzibas dél;

m  {rukstoSi dati specifiskos tvérumaos, jo tie netiek vakti vai tiek vakti nepietiekama
apjoma. Pieméram, novértéjot uznéméjdarbibas atbalsta programmas ietekmi
Uz mazo uzpémumu konkurétspéju, var izradities, ka pieejami tikai kopéjie dati
par uznémumu Skaitu un apgrozijumu, bet trukst detalizetas informacijas par
konkrétiem biznesa procesiem vai produktivitates raditajiem.

Lai gan kopuma pieejamo datu apjoms pieaug, sekundaro datu pieejamiba konkretiem TAI ex-post
novertéjuma méerkiem biezi ir ierobezota. Tapec novertgjuma ietvaros parasti nepiecieSams iegut art
primaros datus, izmantojot dazadas kvantitativas un kvalitativas datu ieguves metodes.

Lai mazinatu sekundaro datu pieejamibas ierobezojumus, ir svargi jau tiesibu akta izstrades laika
planot sistematisku pieeju datu vakSanai un uzkrasanai, kas vélak nodroSinatu kvalitativu informaciju
TAI ex-post novertéjuma veikSanai.
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3.3. Novertéejuma veikSana

TAI ex-post novertesana padzilinati analize datus un informaciju, lai noskaidrotu regulgjuma faktisko
ietekmi, apzinatu iepriekS neparedzetas sekas un salidzinatu rezultatus ar sakotnégji izvirzitajiem
mérkiem un pienémumiem. Analitiskos secinajumus balsta uz piegjamiem statistikas datiem un
informaciju, kas ieguta ar kvantitativam un kvalitativam metodem (aprakstitas 4.2. nodala). Tas
palidz izprast, ka un kapéec tiesibu akts ir (vai nav) sasniedzis planotos rezultatus, kadas izmainas un
uzlabojumi ir nepiecieSami normativaja reguléjuma vai ta istenosana.

3.3.1. Intervences logikas parnese un pielago$ana ex-post novértéjuma

TAl ex-ante novertéjuma stadija izstradata intervences logika ir butisks atskaites punkts, kas strukturée
TAI ex-post analizi un |auj izprast célonsakaribas starp normativa akta elementiem un to ietekmi.

Butiski uzsvert, ka intervences logikas parnese no TAIl ex-ante uz TAI ex-post novertéjumu nav
mehanisks process. TAl ex-ante novertésana izstradata intervences logika ir prognozejoss modelis,
bet laika gaita notikusas kontekstualas izmainas vai aréji faktori var butiski ietekmét tas aktualitati.
Tade| TAl ex-post novertéSana nepiecieSams parbaudit sakotngjo intervences logiku — analize, vai
sakotnéja intervences logika atbilst realitatei, balstoties uz empiriskiem noverojumiem un kvalitativiem
datiem, kas iegUti tiesibu akta istenoSanas laika. Ja nepiecieSams, to pielago redlajai situacijai.
Intervences logikas parbaude ir dala no novéertéSanas procesa, kas palidz saprast, kada ir tiesibu
akta faktiska ietekme, salidzinot ar sakotnégji planoto.

TAl ex-post novertesana intervences logika pilda vairakas butiskas funkcijas:

®  nodroSina strukturétu analitisko ietvaru, kas lauj apzinat un novertét faktisko TAl,
salidzinot ar prognozeto;

= veido metodologisko pamatu kvantitativai un kvalitativai TAl analizei uz apzinatajam
merka grupam;

m  palidz atklat sakotnégja uz prognozem balstita modell neparedzétu ietekmi (pozitivu vai
negativu);

®m  palidz izveidot analitisku bazi tiesibu akta potencialai pilnveidei.

Ja TAl ex-post novértéjuma atklajas nozimigas atskiribas starp prognozéto ietekmi un faktisko
ietekmi, nepiecieSams riipigi izanalizét $o atskifibu célonus. Sada analize var atklat tiesibu akta
ievieSanas trikumus, kludainus pienémumus sakotngja intervences logika, ka art neparedzetu argjo
apstaklu ietekmi.
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3.3.2. Intervences logikas rekonstrukcija TAl ex-post novértéjuma

Dazkart intervences logiku nepiecieSams veidot no jauna, jo ta nav bijusi sagatavota TAl ex-ante
novéertéSanas posma, ir bijusi nepilniga vai neatbilst tam, ka tiesibu akts tiek istenots. Tada gadijuma,
lai nodrosinatu pardomatu un metodiski pamatotu analizi, izstrada jeb rekonstrué intervences logiku.

Intervences logikas rekonstrukcija ietver:

®  rUpigu tiesibu akta un pavadoSo dokumentu analizi, izcelot mérkus, uzdevumus un
galvenos regulgjuma elementus;

m  retrospekiivu datu vakSanu par situaciju pirms tiesibu akta stasanas speka, izmantojot
pieejamos sekundaros datus vai primaros datus (skafit 3.2. nodalu);

m  tiesibu akta izstradataju un ievieSanas ekspertu intervijas, lai izprastu sakotngjos
pienémumus un ieceréto ietekmes mehanismu;

m  jetekméto mérka grupu un citu iesaistito pusu apzinasanu un kartésanu;

®m  tfiesbu akta faktiskas ietekmes mehanisma (c€lonsakaribu keédes) modeléSanu,
balstoties uz empiriskiem noverojumiem un datiem.

Rekonstruétai intervences logikai jabut pietiekami detalizétai, lai nodrosinatu metodisku pamatu
talakai analizei. Vienlaikus ta nedrikst bt sarezdita — tas apgritina célonsakariou izpratni un
novertéjuma veiksanu.

3.3.3. Izmaksu un ieguvumu analize caur intervences logikas prizmu

TAI ex-post novertejuma centralais elements ir tiesibu akta radito izmaksu un ieguvumu analize
dazadam ietekmeétajam meérka grupam. Intervences logika palidz sasaistit tiesiou akta izmaksas un
ieguvumus ar konkrétam tiesibu akta dalam un to ietekmes mehanismiem.

Kad ir apzinatas un raksturotas ietekmetas merka grupas, izmaksas un ieguvumi, kas rodas tiesibu
akta ievieSanas gaita (izmantojot intervences logikas mehanismu), var piesaistit katrai mérka grupai
un attiecigi kvantificét vai vismaz strukturéti kvalitativi aprakstit. ST piegja lauj noteikt, vai konkrétas
izmaksas un ieguvumi ir radusies tiesi tiesibu akta dél, salidzinot situaciju pirms tiesibu akta speka
staSanas ar situaciju péec tiesibu akta speka stasanas.

Izmaksu un ieguvumu analizé butiski ne tikai apzinat un kvantificét ietekmi, bet arm paradit
celonsakaribas ar tiesibu akta intervences mehanismiem. Tas |auj novertét, vai tiesibu akts ir radijis
planotas izmainas un vai Sis izmainas ir notikusas ta, ka sakotnéji paredzéts.

Ja TAIl ex-post novéertéjluma meérkis ir iegut visaptveroSu izpratni par tiesibu akta ietekmi, tad
nepiecieSams rupigi salidzinat situaciju pirms tiesibu akta ievieSanas un pec tiesibu akta pieméerosanas,
izmantojot statistikas datus un informaciju, kas ieguta ar kvantitativam un kvalitafivam metodem.
Sada salidzindjuma metodologisko pamatu veido intervences logika, kas skaidro, ka tiesibu akta
elementi ir mainijusi sakotnégjo situaciju.



3.4. Secinajumu un ieteikumu sagatavosSana

Noveértéjuma secingjumiem jabut skaidriem un balstitiem uz analizes rezultatiem, kur iespgjams,
ieklaujot salildzinajumu ar TAl ex-ante novertgjuma planotajiem rezultatiem un tiesibu akta ievieSanas
perioda konstateto. Secinajumos ietver:

= novertgjumu vai tiesibu akts ir sasniedzis savus merkus un cik liela méra (t. i., kada ir
ietekme uz sakotnéjo problému vai vajadzibu un méerka grupam);

= atbildes uz specifiskajiem novértéjuma jautajumiem;

= jzmaksu un ieguvumu analizes rezultatus (ja metode izmantota novertgjuma) — kopégjie
un sadalijuma pa tiesibu akta merka grupam;

= agpkopojumu par faktoriem, kas ietekmejusi rezultatu, tostarp par neparedzeto ietekmi;
= gpkopojumu par apzinatajiem riskiem un neatrisinatajiem jautajumiem.

Balstoties uz secinajumiem, definé konkrétus unistenojamus ieteikumus tiesibu akta vai ta ievieSanas
uzlabosanai. leteikumos izcel tiesibu akta normas, kas zaudgéjuSas aktualitati, dubléjas ar citam
normam, ir neskaidras vai rada negativu ietekmi uz mérka grupam (pieméram, rada parmerigu
var attiekties ari uz citiem pasakumiem, kas tieSi neskar tiesibu akta saturu, bet veicina ta efektivaku
IstenoSanu prakse, piemeram, ievieSanas procesu pilnveidi, institucionalas kapacitates stiprinasanu,
informativo pasakumu istenoSanu, vadiiniju vai skaidrojumu izstradi, ka an uzraudzibas un datu
vakSanas mehanismu uzlabosanu.

Rezultatiem jabut noderigiem politikas veidoSana un izmantojamiem prakse. Tie kalpo par pamatu
lemumiem par tiesibu akta satura parskatiS8anu un nepiecieSamajam izmainam ta istenosana.

Ja TAl ex-post noveértejumu veicis neatkarigs novertétajs, secinajumus un ieteikumus
sagatavo sadarbiba ar atbildigo ministriju (tiesibu akta izstradataju), lai nodrosinatu

to atbilstibu normativajam reguléjumam un veicinatu ievieSanu prakseé.

Sagatavojot secingjumus un ieteikumus, iespéjams iesaistit neatkarigos ekspertus,
ministrijas nozaru ekspertus (politikas planosanas, juridisko un nozares departamentu
specialistus), ka ari citu institaciju un nevalstisko organizaciju parstavjus, pieméram,
organizéjot darba grupas. Sada pieeja veicina gan secinajumu objektivitati un
kvalitati, gan to istenosanu prakse.

Ja péc novértéjuma veikSanas tiek apzinati vairaki iespéjamie risinajumi, atbildiga
ministrija tos var ieklaut informativaja zinojuma izskatiSanai Valsts sekretaru sanaksmé
un lemumu pienemsanai MK.
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3.5. Rezultatu izmantoSana

3.5.1. Rezultatu izmantosanas veidi

Lai uzlabotu normativo regulgjumu un politikas veidoSanu, TAI ex-post novertgjuma rezultatus
iespéjams izmantoti dazadi:

1)

nepilnibu apzinasanai:

novertejums lauj apzinat nevajadzigas vai sarezgitas prasibas, lauj saprast, vai tiesiou
akts neuzliek parak lielu birokratisko slogu iestadém, uznémeéjiem vai iedzivotajiem,
pieméram, parak daudz atskaiSu, sarezgitas proceduras vai lieka dokumentu
iesniegSana;

novertgjums lauj atklat dubléSanos un neefektivitati, pieméram, izvértgjot faktisko
ietekmi, var atklat, ka viena un ta pati informacija tiek prasita vairakas reizes dazadam
iestadem vai ka procesus iesp&jams automatizet;

novertgjums lauj veicinat vienkarsaku un skaidraku regulgjumu, pieméram, var atklat,
ka tiesibu akta prasibas ir gruti saprotamas vai tiek parprastas, tas ir signals, ka
reguléjumu nepiecieSams padarit vienkarsaku un saprotamaku, mazinot kludas un
neskaidribas;

pamatotu IEmumu pienemSanai par:

tiesibu akta pilnveidoSanu vai groziSanu — novertgjums palidz saprast, vai regulgjums
ir efektivs. Ta rezultati ir pamatojums likuma iespgjamiem grozijumiem, lai noverstu
nepilnibas vai samazinatu nevelamu ietekmi;

tiesibu akta atziSanu par spéku zaudgjusu vai aizstaSanu ar jaunu reguléjumu, ja
tiesibu akts vairs nav aktuals vai efektivs;

tiesibu akta ievieSanas pasakumu uzlabosanu, negrozot normatfivo aktu;

TAI ex-ante novertéjumu kvalitates uzlaboSanai — salidzinot planoto ex-ante TAI un faktisko
ex-post TAl, var gut vertigu macibu, ka uzlabot ietekmes prognozes un planosanas pieejas;

politikas planoSanai — novértéjuma iegutas atzinas iesp&jams izmantot jaunu politikas
planoSanas dokumentu vai atbalsta programmu izstradg;

resursu planosanai — novertéjums palidz saprast, vai izlietotie resursi devusi gaidito efektu un
lauj efektivak planot turpmakas investicijas un budzeta sadaljumu;

institucionalas kapacitates stiprinaSanai — pieredze veicina iemanas novértéSana un datu
izmantoSana, stiprinot institlciju analitiskas spéjas un ieksejo darba kvalitati;
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7) atbildibas un caurskatamibas veicinaSanai — novertgjuma rezultati veido pieradijumos balstitu
atskaiti par politikas rezultatiem, stiprinot uzticibu valsts parvaldei un lemeéjiem. Rezultati noder
sabiedribas, mediju, MK vai Saeimas informeésanai par tiesibu akta efektivitati.

TAI ex-post novertejuma rezultatus velams sistematiski dokumentet, izplatit un integret politikas
cikla, lai tie nepaliek tikai ka vienreizéjs pasakums, bet kalpo par pamatu turpmakiem uzlabojumiem.

3.5.2. Novértejuma rezultatu pieejamiba un publicesana

TAI  ex-post novertgjuma  rezultatiem ir jabut pieejamiem visam ieinteresétajam puséem.
Tomer ir gadijumi, kad informacijas pieejamiba ir ierobezota. Tas saistits ar nacionalo droSibu,
komercnoslépumu, personu datu aizsardzibu vai citu sensifivu informaciju. Sados gadijumos
publiskojamo informaciju sagatavo ta, lai sniegtu pietiekamu priekSstatu par novertéjuma rezultatiem,
ieverojot normativajos aktos noteiktos informacijas pieejamibas ierobezojumus.

Ja ierobezojumu nav, nepiecieSams nodrosinat sabiedribai iespéju iepazities ar visu novertgjumu.
Tas veicina parskatamibu un sabiedribas uzticéSanos, ka ar apliecina, ka tiesibu aktu istenoSana ir
vérsta uz sabiedribas labumu.

Novertgjumu iespéjams publicét atbildigas ministrijas timeklvietng, pefjumu datubazé un Latvijas
tiesibu aktu portala (ikumi.lv), nodrosinot brivu pieeju ikvienam interesentam, bez nepiecieSamibas
veidot Tpasas informacijas kampanas.

Lai nodroSinatu iespé€ju iepazities ar novertéjumu pec iespgjas plaSakam iesaistito pusu lokam,
atbildigajai  ministrijai ieteicams izveidot vienkarSu komunikacijas planu, nosakot galvenas
ieinteresétas puses un tam nepiecieSamo informaciju. Pieméri informacijas izplatiS8anai dazadam
iesaistitajam pusem:

= Valsts kanceleja ka uzraugosa institucija sanem pilnu TAI ex-post novértgjumu ar
detalizetu informaciju par izmantoto metodiku, datiem un ieteikumiem turpmakajiem
uzlabojumiem;

= MKinformé, ja tiek pienemts lemums par tiesibu akta grozijumiem, ta atziSanu par spéku
zaudgjusu vai aizstaSanu ar jaunu reguléjumu, sniedzot kopsavilkumu par novertgjuma
galvenajiem secinajumiem un rekomendacijam par nepiecieSamajam izmainam;

= atbildigo Saeimas komisiju informé, ja tiek pienemts lemums par tiesibu akta
grozijjumiem, ta atziSanu par speku zaudgjusu vai aizstaSanu ar jaunu reguléjumu,
sniedzot kopsavilkumu par novértéjuma rezultatiem, secingjumiem un rekomendacijam
normatfiva regulgjuma pilnveidei;

= tiesibu akta ierosinatajs (ja ta nav atbildiga ministrija) sanem detalizétu informaciju
par novertejuma rezultatiem un secingjumiem, kas 1pasi svarigi tad, kad TAI ex-post
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novertéjums atklaj bltiskas atskiribas no sakotnéji planotas ietekmes;

B pozares organizacijas un iestades informé par rezultatiem, kas skar nozari, tostarp
par ietekmi uz nozari un planotajam izmainam 1pasi tad, ja tas ir bijuSas iesaistitas
noverteésana;

= sabiedribai nodroSina pieeju TAI ex-post novértgjumam (iznemot gadijumus, kad
ir ierobezojumi publicét informaciju), ievietojot to ministrijas timek|vietné, tiesibu aktu
portala likumi.lv un citos informacijas kanalos.

lespgjams planot ari citas komunikacijas aktivitates (pieméram, darba grupas, seminari, konferences),
lai iesaistitas puses iepazistinatu ar novertéjuma rezultatiem, secinajumiem un ieteikumiem, ka arn
lai apspriestu turpmako ricibu. Sadi pasakumi ir platforma attiecigas nozares politikas turpmakai
attistibai.

Komunikacijas plana paredz satura pielagoSanu dazadam meérkauditorijam, piemérotakos
komunikacijas kanalus un laiku, ka arr atgriezeniskas saites mehanismus starp iesaistitajam pusem.



TAIl ex-post novertésana

izmantojamie Kriteriji un
metodes

TAI ex-post novertéjuma meérkis ir sniegt objektivu, uz pieradijumiem balstitu analizi par tiesibu
akta TstenoSanu un ietekmi. Lai to panaktu, svarigi identificét novértéjuma kritérijus un izvéléties
piemérotas metodes, kas lauj precizi novertét tiesibu akta atbilstiou mérkiem, ietekmi uz mérka
grupam, efektivitati, lietderiou un ilgtermina ietekmi. Kritériji nodrosSina strukturétu pieeju analizei,
laujot salidzinat faktiskos rezultatus ar sakotngji planotajiem un identificét iesp&jamas nepilnibas vai
uzlabojumus. Savukart metodes nosaka, ka tiks iegati un analizeti dati, lai secingajumi batu ticami
un praktiski izmantojami. Pardomati izveleti kritériji un piemérotas metodes nodroSina objektivu un
visaptveroSu analizi, atklaj sasniegtos rezultatus un nepilnibas, un veicina praktiski izmantojamu
ieteikumu izstradi lemumu pienemsanai.

4.1. Kiriteriji

OECD nosaka seSus kritérijus, kas veido strukturétu pamatu dazadu intervencu - politikas,
stratégijas, programmas, projekta vai darbibas — novertéSanai. Kritériji palidz novértét intervences
nozimigumu un ir pamats noderigiem secinajumiem, vienlaikus fokuse izvertgjuma gaitu. TAl ex-post
novertésana nav obligati izmantot visus seSus kritérijus; iespéjams izvéeleties butiskakos konkrétas
intervences analizei.'®

Atbilstosi OECD ieteikumiem ir divi principi, izvéloties novertéjuma kritérijus:

= Kiritérijus piemeéro pardomati, lai nodroSinatu kvalitativu, noderigu novertgjumu. Tos verté
atbilstosi konkrétajai intervencei, pieejamai informacijai un iesaistitajam pusem.

= Kiritériji nav mehaniski piemeérojami, to izmantosana ir atkariga no novertéjuma mérka un
konteksta, ieintereseto personu vajadzibam.

ATBILSTIBA (RELEVANCE) | Kritériju izmanto, lai novértétu, vai tiesibu aktu mérki atbilst
sabiedribas vajadzibam, problemam un prioritatem un vai tie joprojam ir aktuali mainigos apstak|os,
ka ari vai likumdoSana joprojam risina mérka grupas problémas un atbilst ilgtermina stratégiskajam
prioritatem. Kritérija mérkis ir noskaidrot, vai reguléjums un riciba ir jegpilna un saskan ar pasreizéjam
politiskajam, ekonomiskajam un socialajam vajadzibam.

16 OECD. (2010). Quality Standards for Development Evaluation. <Saite>
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Atbilstibas kritériju raksturo sadi jautajumi:

vai tiesibu akts risina sakotnéji apzinatas problémas un vajadzibas;
vai tiesibu akta mérki atbilst sabiedribas un mérka grupu pasreizéjam vajadzibam;

vai tiesibu akts ir piemérots mainigiem socialiem, ekonomiskiem vai politiskiem
apstakliem;

vai tiesibu akta izstrade un istenoSana atbilst ilgtermina nacionalajam un
Starptautiskajam stratégijam;,

vai mérka grupas atzist tiesibu akta nozimigumu un atbilstibu to situacifa.

SASKANOTIBA (COHERENCE) | Saskanotibas kritériju izmanto, lai novértétu, vai tiesibu aktu
normas ir saskanotas (iek3gji saskanotas — savstarpgja tiesiou aktu normu harmonizacija un argji

saskanotas — atbilst citiem nacionalajiem vai starptautiskajiem regulgjumiem) un nav pretruna
ar citiem tiesibu aktiem un politikam. Kritériju izmanto ari lai novertetu tiesibu aktu savstarpgjo

mijiedarbibu un nodroSinatu koordinetu politikas istenoSanu. Kritérija merkis ir apzinat pretrunas,

lai noverstu juridisko konfliktu un normu parklasanos, ka ari veicinat sinergiju un papildinatiou starp

tiesibu aktiem.

Saskanotibas kritériju raksturo Sadi jautajumi:

vai tiesibu akta normas ir savstarpgji saistitas un nerada pretrunas;

vai tiesibu akts ir saskana ar citiem nacionalajiem tiesibu aktiem;

vai tiesibu akts ir saskana ar starptautiskajiem ligumiem, direktivam vai standartiem;
vai ir kadas juridiskas vai praktiskas pretrunas ar citu nozaru politikam;

kada ir sinergija, konflikti starp tiesibu aktu un citiem tiesibu aktiem vai politikas
pasakumiem un vai tas var ietekmeét tiesibu akta piemérosanu vai rezultatus.

EFEKTIVITATE (EFFECTIVENESS) | Efektivitates kritériju izmanto, lai novértétu, vai tiesibu akti
sasniedz izvirzitos mérkus un cik efektivs ir rezultats. Kritérija mérkis ir noteikt tiesibu aktu realo
ietekmi un faktisko izpildi. Tas palidz noskaidrot, vai tiesibu akti spégj risinat probléemas un radit

vElamas izmainas, ka ari vai ir nepiecieSama papildu riciba mérku sasniegsanai.



| ||| |
\ /

Efektivitates kritériju raksturo Sadi jautajumi:
B vaj tiesibu akts ir sasniedzis izvirzitos merkus;
®  kuri faktori ir veicingjusi vai kavejusi tiesibu akta mérku sasniegSanu;

®  vai tiesibu akta rezultati atbilst iepriek$ noteiktajiem kvalitates un/vai kvantitates
raditgjiem,

®  vaj nepieciesams mainit tiesibu aktu, lai nodrosinatu ta efektivitati;

" val nepieciesamas papildu darbibas mérku sasniegsanai.

LIETDERIBA (EFFICIENCY) | Lietderibas kritériju izmanto, lai novértétu tiesibu aktu Tsteno$anas
izmaksu un ieguvumu lidzsvaru, pieversot uzmanibu tam, vai resursus izmanto ekonomiski un vai
pastav alternativas labakiem rezultatiem ar mazakam izmaksam. Kritérija merkis ir novértét, cik efektivi
un racionali izmanto pieejamos resursus. So kritériju izmanto, lai apzinatu iespéjas uzlabot tiesibu
aktu ekonomisko efektivitati. Galvenais ir izmaksu un ieguvumu salidzinaSana dazadam iesaistitajam
PUSEM (gan privata, gan publiska sektora parstaviiem), lai nodroSinatu pamatu informeétai politikas
veidoSanai un likuma grozjumu gadijuma, parskatot izmaksu un ieguvumu saméru dazadam
iesaistitajam pusem.

Lietderibas kriteriju raksturo sadi jautajumi:

®m  vai tiesibu akta istenoSanas izmaksas ir bijusas pamatotas, salidzinot ar
sasniegtajiem rezultatiem;

®  vajresursi (finansialie, cilvékresursi) ir izmantoti efektivi un optimali;
m  kuri faktori ir ietekméjusi izmaksu un iequvumu fidzsvaru;

® val ir apzinatas alternativas, ka sasniegt tos pasus rezultatus ar mazakiem
resursiem;

®  vajl ir bijis neplanots resursu partéring vai zemaka efektivitate, neka sakotnéji
paredzets.

IETEKME (IMPACT) | letekmes kritériju izmanto, lai novértétu planotas un neplanotas tiesibu aktu
sekas, novertgjot to ietekmi uz sabiedribu, ekonomiku un vidi. Kritérija merkis ir noteikt, ka tiesibou
akti mainijusi sakotnéjo situdciju un kadu vértibu tie sniedz. So kritériju izmanto, lai apzinatu gan
pozitivas, gan negativas izmainas, ka ari novertetu, vai ir sasniegti ilgtermina rezultati. Ir svarigi
novertét gan pozitivo, gan negativo ietekmi uz galvenajam meérka grupam.
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letekmes kritériju raksturo $adi jautajumi:

kada ir tiesibu akta tiesa un netiesa ietekme uz mérka grupam un plasaku
Sabiedribu;

kads ir fidzsvars vai atSkiribas ietekmé uz dazadam mérka grupam vai
iesaistitajam puséem,

vai ir bijusi neplanota vai neparedzéta ietekme (pozitiva vai negativa), kada ta ir
bijusi un ka izpaudusies;

kada ir tiesibu akta ilgtermina ietekme uz ekonomiku, sabiedribu vai vidl;
vai tiesibu akts ir butiski mainijis sakotngjo problémsituaciju;

ka tiesibu akta ietekme uz mérka grupam un problémsituaciju salidzinama ar
citu lidzigu pasakumu vai tiesibu aktu ietekmi, un vai tiesibu akts ir devis labaku
rezultatu neka citi risinajumi.

ILGTSPEJA (SUSTAINABILITY) | ligtspéjas kritériju izmanto, lai novértétu, cik ilgstoss un noturigs
bUs tiesibu aktu rezultats. Kritérija merkis ir apzinat, vai sasniegtais rezultats bus noturigs pret

ekonomiskiem, socialiem, politiskiem vai citiem riskiem. So Kritériju izmanto, lai novertetu, vai

politikas pasakumi sniegs ilgtermina labumu un vai nav risks to zaudet.

ligtspejas kritériju raksturo sadi jautajumi:

vai tiesibu akta pozitiva ietekme saglabasies péc sakotnéjas ievieSanas;
kadi ir galvenie riski, kas apdraud tiesibu akta rezultatu ilgtermina;

vai ir nodrosinati pietiekami resursi un mehanismi, lai uzturétu rezultatu
ilgtermina;

vai tiesibu akta istenoSanas laika nemti véra ilgtermina vides, socialie un
ekonomiskie faktori.



4.2. Metodes

Lai atbildétu uz novértésanas jautajumiem, ir svarigi saprast, kadi dati tiks izmantoti. Atkariba no ta

plano nepiecieSamos resursus datu vakSanai un analizei. Veicot tiesibu aktu ex-post novertgjumu,

iespéjams izmantot primaros datus un sekundaros datus (skatfit 3.2. nodalu).

Vertéjot datu pieejamibu un nepiecieSamibu iegUt primaros datus vai izmantot sekundaros datus,

nem vera vairakus aspektus:'”

pirms primaro datu vaksanas parskata sekundaro datu avotus, lai saprastu, kuri dati ir
pieejami un kurus nepiecieSams iegut;

izvertéjot sekundaros datus, noskaidro, vai tie ir atbilstoSi novertéjuma merkiem un
vajadzibam. RuUpigi izpéta dazadus informacijas avotus valsts parvaldes iestadeés,
akademiskaja vide, pilsoniskas sabiedribas organizacijas un parliecinas, vai ir apzinati
visi datu avoti. Tikai péc pilnigas sekundaro datu avotu apzinasanas iespéjams pienemt
leBmumu par to izmantoSanu vai papildu datu vaksSanu;

noverte sekundaro datu piemeérotibu — vai tie ir tematiski atbilstosi, pietiekami detalizéti,
aktuali un vai atspogulo izpétei nepiecieSamo laika periodu;

parbauda sekundaro datu un to avotu ticamibu, tai skaita izlases veidoSanas, petniecibas
tehniku un metodologiju ticamibu, pieméram, noverte, kadas kvantitativas un kvalitativas
metodes izmantotas datu vakSana un ka dati analizéti. Aptauju gadijuma parbauda, vai
ir pieejama originala anketa datu parskati$anai, cik liela bijusi izlase, ka ta izveléta un vai
ir pieejami neapstradatie dati;

primaro datu ieguve izverté piegjamos resursus (finansu, laika, cilveékresursus), izvéleto
metozu piemeéerotibu novértgjuma mérkim un to, ka primarie dati papildinas sekundaros
datus, lai nodroSinatu vispusigu un ticamu analizi.

TAI ex-post novertéjuma veikdana iesp€jams izmantot kvalitativas metodes, kvantitativas metodes

un to kombinaciju.'®

17 OECD. (2015). Regulatory Policy in Perspective. A reader’s companion to the OECD. <Saite>

18 Newcomer K. E., Hatry, H. P., Wholey, J. S. (2015). Handbook of practical program evaluation. John Wiley & Sons.
19 Creswell, J. W., & Plano Clark, V. L. (2017). Designing and Conducting Mixed Methods Research (3rd ed.). SAGE Publications.
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4.2.1. Kvantitativas metodes

Kvantitativas metodes ir verstas uz objektivitati un ticamibu, skaitlisku datu vakSanu un analizi
— tie ir statistikas dati, aprékini, aptauju dati, ka an cita datos balstita informacija, kas sniedz
visaptveroSu prieksSstatu par pétamo jautajumu. Kvantitativas metodes pamata ir statistikas un
matematikas panémieni, lai iegltu objekfivus un izméramus rezultatus.?® Dati nodroSina precizitati,
ko pamato statistikas teorija, un tie ir objekiivi parbaudami (ja ir pareizi ievakti un analizeti, ieverojot
metodologiskas prasibas).

Kvantitativas metodes visbiezak izmanto apjoma, biezuma, intensitates, dazadu parametru attiecibu
noteikSanai, tostarp gadijumos:

= kad nepiecieSami precizi dati par izpétes objektu, pieméram, par minimalas algas
paaugstinasanas ietekmi uz uznémejdarbibu, kas ir dati par jaunu darbavietu izveidi vai
likvidéSanu, nodok|u ienémumiem;

m  kad izlases novertgjumi tiks izmantoti, lai ar statistikas teorijas palidzibu izdaritu
secingjumus par plasaku sabiedribu, pieméram, izlases veida aptaujajot un analizéjot
dazadu nozaru uznémumu datus (apgrozamos fdzeklus, ilgtermina ieguldijumus un
citus raditajus) un ka tie mainijusies pec minimalas algas paaugstinasanas;

®  |ai parbauditu statistisko saistibu starp mainigajiem, pieméram, potenciali vertgjot, vai
minimalas algas palielinaSana ir samazinajusi ienakumu nevienlidzibu stradajoso vidu;

®  |ai noteiktu populacijas raksturlielumus, piemeram, analizejot iedzivotaju grupas, kuras
minimalas algas paaugstinaSana ir ietekmeéjusi, pieméram, sadaljuma péc vecuma
grupam, nodarbinafibas nozarém, teritorijas.?!

lzmantojot kvantitativas metodes, svarigi pieverst uzmanibu tam, lai dati ir savakti un apstradati
bez kludam, merijumi ir precizi un konsekventi, bet izlase — reprezentativa. Japarliecinas, vai dati
patieSam méra to, ko nepiecieSams noskaidrot, un vai iegutos rezultatus iespéjams attiecinat uz visu
tiesibu akta méerkauditoriju.

Kvantitativo metozu lielakais trGkums ir tas, ka, analizéjot datus, var netikt pievérsta pietiekami liela
uzmaniba cilvéka uzvedibai vai motiviem, kas savukart raksturo petamo kontekstu. Nereti verojama
zema respondentu motivacija un daliba.

Lai iegUtu ticamus rezultatus, kvalitativajam metodem butu japapildina kvantitativas metodes.??
Kvalitativas metodes iesp€jams izmantot problému izpétei garaka pétijuma sakumposma, |aujot
pétniekiem labak saprast, kadus jautajumus uzdot kvantitativaja pétjuma. Savukart kvantitafivas
metodes var izgaismot tos jautajumus, kurus padzilinati pétit.

20 Queirds, A.; Faria, D.; Aimeida, F. Strengths and limitations of qualitative and quantitative research methods. <Saite>
21 OECD. (2012). Evaluating Laws and Regulations: The Case of the Chilean Chamber of Deputies. OECD Publishing, Paris.
22 OECD. (2024). Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance. <Saite>
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Pieméram, minimalas algas paaugstinasanas ietekmes analizé statistikas dati sniedz
tikai daléju priekSstatu par situaciju. Kaut ari statistika var paradit kopéjo darbaspéka
izmaksu pieaugumu uznémumos, ta neatklaj, kadas konkrétas stratégijas uzpémumi
izmanto, lai pielagotos Sim izmainam. Dazi uznémumi var izvéléties samazinat
darbinieku skaitu, citi — saisinat darba stundas vai optimizét razoSanas procesus.
Vel citi var parskatit cenu politiku, paaugstinot produktu vai pakalpojumu cenas,
vai meklét veidus, ka automatizét noteiktus procesus. Sadas detalizétas izmainas
uznémumu darbiba var atklat tikai ar padzilinatu izpéti, pieméram, veicot intervijas
ar uznémumu vadibu vai aptaujajot nozaru asociacijas. Tapéec pilnvértigam ietekmes
novertejumam ir svarigi apvienot gan kvantitativos statistikas datus, gan kvalitativo
informaciju.

4.2.2. Kvalitativas metodes

Tadas kvalitativas metodes ka padzilinatas, strukturetas intervijas vai fokusa grupu diskusijas
galvenokart izmanto, lai detalizéti izprastu izpétes objektu, pieméram, cilveéku viedokli vai pieredzi.?®
Kvalitativas metodes izmanto, lai atbildetu uz jautajumu “kapec” un izprastu cilveku motivaciju,
uztveri un pieredzi. Sada izpéte ir svariga, lai izprastu kontekstu, kada tiesibu akts Tstenots un
ietekmi uz dazadam iesaistitajam pusem. Ta palidz noskaidrot katra respondenta unikalo pieredzi,
gUt padzilinatu izpratni par izvertgjuma jautajumu, kontekstu un aktualitati.

Kvalitativo metozu mérkis ir radit padzilinatu un ilustrativu informaciju, lai izprastu problémas, to
dazadibu. Kvalitativajas metodés uzsvars ir uz kontekstu un nozimi no dalibnieku perspektivas.?*
Kvalitativas metodes izmanto, kad:

®  nepiecieSama plasaka izpratne par jautajumu un kad nepietiek tikai ar kvantitativajiem
datiem;

= nepiecieSams noskaidrot cilveku viedokli, prioritates un motivaciju konkréta situacija;
®  nepiecieS8ama izpratne par cilveku ricibu;
= nepiecieSams apstiprinat, papildinat vai izskaidrot kvantitativos vai sekundaros datus.?®

Izmantojot kvalitativas metodes, jaieplano pietiekams laiks informacijas ieguvei, janodroSina, lai
novértéSana ir logiska, izsekojama un dokumentéta, lai rezultati balstas uz respondentu viedokli
un perspektivu, nevis izvertétaja pienemumiem vai aizspriedumiem. Lai secinajumi batu uzticami, ir
vertigi apvienot dazadus datu avotus un metodes (triangulacija).

Kvalitativo metozu trikumi ir darbietilpiga un laikietilpiga datu vakSana un analize. Respondentu
skaits parasti ir daudz mazaks neka kvantitativajas metodes. Turklat kvalitativas metodes biezi nav
objektivi parbaudamas.

23 Strauss, A., & Corbin, J. (1998). Basics of qualitative research. Thousands Oaks, CA: Sage Publications.

24 Queirds, A.; Faria, D.; Almeida, F. Strengths and limitations of qualitative and quantitative research methods. <Saite>

25 OECD. (2012). Evaluating Laws and Regulations: The Case of the Chilean Chamber of Deputies, OECD Publishing, Paris
N
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4.2.3. Piemérotako metozu izvele

Piemeérotako metozu izvéle ir atkariga no vairakiem faktoriem — datu piegjamibas un kvalitates, mérka
grupas, iesaistitajam institucijam, politikas vai tiesibu akta kompleksitates, novertejuma merka un

resursiem.?® Metodes izvélas, ieverojot ar etiskos apsverumus un ierobezojumus datu vakSana un

analize.?"?8 Galvenie aspekti metozu izvele:

atbilstiba novertéjuma mérkiem — metodes pielago novertgjuma mérkiem, pieméram,
nepiecieSams analizét tiesibu akta efektivitati, lietderibu vai ietekmi, nosakot konkrétus
novértéjuma jautajumus (skafit 4.1. nodalu). ESAO uzsver, ka metodologijai primari
jaatbilst novertejama tiesibu akta merkim, ka art administrafivajam kontekstam un
kapacitatei;?®

datu kvalitate un pieejamiba — verte, vai nepiecieSamie dati ir pieejami, cik uzticami tie ir
un kadas ir datu vakSanas izmaksas;

laiks novertejuma veikSanai — nem véra terminus, kad jaiegust novertgjuma rezultati, ka
ar to, vai noteiktaja laika iesp€jams istenot izveleéto datu ieguves metodi un veikt datu
analizi;

pieejamie resursi — izverté finanSu resursus, cilvekresursus un citus nepiecieSamos
resursus datu vakSanai un analizei, ka ari to, vai personals spés patstavigi izmantot
izvéletas metodes. Pieméram, ESAO uzsver, ka ne visos tiesibu aktu novertésanas
gadijumos jaizmanto pilnvertiga izmaksu un ieguvumu analize, jo ta paredz sarezgitu
ekonomisko aspektu modelesanu un ne vienmer ir pieejamas atbilstosas zinasanas un
resursi;°

proporcionalitate — metodes izvélas atbilstosi tiesibu akta nozimigumam un novértésanas
meérkim — vienkarsakas metodes pieméro tad, kad tiesibu akta ietekme ir ierobezota,
savukart sarezgitakas metodes pieméro plasakiem vai detalizétakiem novértgjumiem,
kas prasa dzilaku analizi;

datu un informéacijas triangulacija — izmanto dazadus datu vaksanas un analizes rikus,
lai apstiprinatu iegutos rezultatus no dazadiem datu avotiem. NoverteSana triangulaciju
izmanto, lai nodroSinatu izvertéSanas rezultatu lietderigumu un ticamibu. Kombingjot
gan kvantitafivas, gan kvalitativas metodes, ir iespgjams iegut pilnvertigaku informaciju
par tiesibu akta istenoSanu;

26 Patton, M. Q. (2002). Qualitative Research & Evaluation Methods (3rd ed.). SAGE Publications.

27 Punch, K. F. (2014). Introduction to Social Research: Quantitative and Qualitative Approaches (3rd ed.). SAGE Publications.
28 Vedung, E. (2017). Public policy and program evaluation. Routledge.

29 OECD. (2020). Regulatory Impact Assessment. <Saite>

30 OECD. (2020). Regulatory Impact Assessment. <Saite>


https://www.oecd.org/en/publications/2020/02/regulatory-impact-assessment_0bf78a03.html
https://www.oecd.org/en/publications/2020/02/regulatory-impact-assessment_0bf78a03.html

= jesaistito pusSu lldzdaliba — izmanto metodes un rikus, kas veicina ieintereséto pusu
ldzdalibu un dazadu viedoklu iegisanu. Pieméram, aptaujas, intervijas vai fokusgrupu
diskusijas palidz noskaidrot dazadu grupu pieredzi un tiesibu akta ietekmi uz tam.
Gan ESAQO,*" gan Eiropas Komisija® uzsver, ka ir nepiecieSama regulara komunikacija
ar iesaistitajam pusem, lai, piemeram, apzinatu un noverstu neparedzetas sekas un
nodrosinatu uzticamus pieradijumus.

Apvienotas Karalistes FinanSu uzraudzibas iestade (FCA) ietekmes noveéertéjumos
izmanto gan kvantitativas, gan kvalitativas metodes, veidojot visaptveroSu pieeju
datu analizel. Sakotnéji tiek apkopoti piegjamie kvantitativie dati, pieméram,
administrativie / monitoringa dati, uznéméju vai patérétaju aptauju rezultati. Ja Sie
dati nav pietiekami, lai pilnvertigi novertétu ietekmi, tiek identificétas datu nepilnibas
un planoti veidi papildu datu iegtsanai un uzkrasanai. Vienlaikus liela uzmaniba tiek
pievérsta tam, lai izprastu mehanismus, kas nosaka, ka tiesi intervence ir ietekméjusi
novérotos rezultatus. Sim nolakam bieZi tiek ieklauts arl “procesa novértéjums”.%
Saja posma, izmantojot kvalitativas metodes, pieméram, diskusijas ar uznémumiem
vai patérétajiem, tiek parbaudits, vai ieviestie risinajumi atbilst sakotnéji izvirzitajiem
merkiem.

Turklat kvantitativie un kvalitativie dati var palidzét identificét neparedzétas, ieprieks
nezinamas sekas, kas var but bdtiskas talakai politikas vai requléjuma uzlaboSanai.
Sada integréta piegja lauj nodroSinat detalizétaku un precizaku ietekmes
novértéjumu.®*

Balstoties uz dazadiem informacijas avotiem, 1. pielikuma apkopoti kvalitativo un kvantitativo datu
ieguves un analizes metozu pieméri. Galvenie no tiem ir Eiropas Komisijas izstradata rikkopa labakam
reguléjumam (Better Regulation Toolbox) un Global Evaluation Initiative apkopota informacija par
dazadam metodem. Metozu aprakstu izstradé nemta vera Apvienotas Karalistes un Australijas
prakse lldZigu metodologiju izmantosana.

2. pielikuma sniegta analize, ka metodes iesp€jams piemerot dazada apjoma un satura tiesibu
aktiem, vértéjot no metozu izmantoSanas un datu pieejamibas aspekta. Apjomigi tiesibu akti Sis
analizes ietvaros ir tiesibu akti, kas aptver vairakas nozares un vairakas iesaistitas puses vai kam
nepiecieSama padzilinata ekspertize. Savukart Saura apjoma tiesibu akti ir tadi tiesibu akti, kas aptver
maz iesaistito pusu un kas ir attiecinami uz konkrétu nozari.

31 OECD. (2015). Regulatory Policy in Perspective. A reader’s companion to the OECD. Regulatory policy outlook 2015. <Saite>
32 European Commission. (2021). Better Regulation Toolbox. Brussels: European Commission. <Saite>

33 Procesu novéertéjumos parasti tiek parbauditas darbibas, kas saistitas ar intervences ievieSanu un celi, pa kuriem politika tika istenota. (HM Treasury.
(2020). Magenta Book. Central Government guidance on evaluation. <Saite>

34 Financial Conduct Authority. (2018). Ex post impact evaluation framework. <Saite>
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https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2015/10/regulatory-policy-in-perspective_g1g596f4/9789264241800-en.pdf
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5e96cab9d3bf7f412b2264b1/HMT_Magenta_Book.pdf
https://www.fca.org.uk/publication/corporate/ex-post-impact-evaluation-framework.pdf

Planojot datu ieguvi, janem véra, ka pétjumu metodologija un datu ieguves pieejas nemitigi
attistas lidz ar tehnologiju un maksliga intelekta atfistiou. Lidz ar to ieteicams sekot lldzi jaunakajam
tendenceém, izmantojot pieminétos informacijas avotus.

Ka papildu informacijas avotu iespgjams izmantot Nacionala pétniecibas metozu centra (National
Centre for Research Methods — NCRM)%* publicéto informaciju un macibu materialus par jaunakajam
pétniecibas metodem Apvienotaja Karalistg, tostarp tieSsaistes resursu biblioteku.

Vertigs informacijas avots ir ari Pasaules Bankas vadiinijas datos balstitas politikas veidoSanai.®®

35 <Saite>
36 World Bank Group (2023) The Government Analytics Handbook. Leveraging Data to Strengthen Public Administration. Edited by Daniel Rogger and
Christian Schuster. <Saite>


https://www.ncrm.ac.uk/
https://www.worldbank.org/en/publication/government-analytics

1. pielikums

DATU VAKSANAS UN DATU ANALIZES METOZU PIEMERI TIESIBU AKTU NOVERTESANAI

Iss apraksts

IzmantoSana

Trakumi

Avoti detalizéetakam

Intervija ir kvalitativa datu vakSanas metode. Tas mérkis
ir iegut padzilinatu informaciju par cilvéka personigo
pieredzi, uzskatiem, vértloam vai zinaSanam par konkrétu
jautajumu. Ta lauj izprast meérka grupu perspektivu,
viedokli un motivaciju, ka arn izcelt informaciju, kas
kvantitativajas metodés var neparadities.

Intervija

Intervijas ir dazadas, pieméram, padzilinatas intervijas,
daléji strukturetas intervijas, strukturétas intervijas.

BieZi izmantojama metode.

Izmanto  padzilinatas  informacijas
iegiSanai no iesaistitajam pusém,
ekspertiem  vai  mérka  grupu
parstavjiem.

Izmanto, ja nepiecieSams iegUt
personiskus vai sensitivus viedok|us,
ko nevar atklat grupu diskusijas.

lzmanto konkrétu datu un pieredzes
precizéSanai vai parbaudei.

Informacijas  subjektivitate -
tas ir respondenta viedoklis,
informaciju nepiecieSams
parbaudit ar vairakiem datu
avotiem.

Interviju organizesana un
turpmaka  datu  analize ir
resursietilpiga gan laika, gan
iesaistito cilvéku zina.

metozu aprakstam

Eiropas Komisijas rikkopa
labakam regulgjumam
(Better Regulation
Toolbox: Chapter 7 -
Stakeholder consultation)

Global Evaluation
Initiative: Better
evaluation, Interviews?

1
2

European Commission. (2021). Better Regulation Toolbox. Brussels: European Commission. <Saite>

Global Evaluation Initiative. Interviews. <Saite>

-



https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://www.betterevaluation.org/methods-approaches/methods/interviews

Iss apraksts

Izmantosana

Trakumi

Avoti detalizétakam
metozu aprakstam

Fokusgrupas
diskusija

Fokusgrupas diskusija ir kvalitativa datu vakSanas
metode. Tas mérkis ir apzinat dazadas perspektivas un
apspriest idejas grupa. Ta ir diskusija par novéertéjamo
jautajumu, lauj noskaidrot grupas reakciju, kolektivas
idejas.

Metode lauj iegut dzilaku izpratni par tiesibu akta
ietekmi un galvenajiem ar to saistitajiem aspektiem,
apzinot dazadu ieintereséto pusu viedoklus un pieredzi
strukturéta grupas diskusija.

Fokusgrupas diskusijas mérkis atSkiriba no darbseminara
ir iegut informaciju.

Biezi izmantojama metode.

lzmanto dazadu viedoklu ieguSanai
no plasakas grupas viena diskusija,
socialo  attieksmju, uzskatu un
pieredzes izpétei saistiba ar tiesibu
aktu ietekmi.

To izmanto ari iepriek§ neparedzetu
jautajumu vai problému apzinasanai.

Diskusija javada prasmigi, lai
dominanti dalibnieki nekave citus
dalibniekus izteikt viedokli.

Nav  piemérota, lai  gutu
padzilinatu izpratni par sensitivam
témam un respondenta situaciju.

Mazak piemérota kvantitativu
datu iegtSanai.

Eiropas Komisijas
rikkopa labakam
reguléjumam (Better
Regulation Toolbox:
Chapter 7 — Stakeholder
consultation)®

Global Evaluation
Initiative: Better
evaluation, Focus
groups*

Ana Manzano
“Conducting focus
groups in realist
evaluation™

Darbseminars

Darbseminars ir kvalitativa datu vakSanas metode.
Tas mérkis ir sniegt zinaSanas, veicinat diskusiju un
nodroSinat praktisku sadarbibu starp dalioniekiem par
konkretu tému. Tas bieZi ir strukturéts un interaktivs,
kura dalibnieki aktivi iesaistas un sadarbojas. Ir vérsts uz
dialogu un dazadu viedoklu apsprieSanu.

Metodi izmanto péc nepiecieSamibas.

Izmanto, lai apspriestu konstatéjumus,
secingjumus un ieteikumus, lai
vienlaikus iesaistitu vairakas puses,
meérktiecigi analiz€jot TAIl, ka ar lai
gutu idejas un apspriestu iespgjamas
izmainas vai alternativas.

Rezultati atkarigi no dalibnieku
kompetences un lidzdalibas.

Grutibas analizét lielu informacijas
apjomu.

Eiropas Komisijas
rikkopa labakam
regulgjumam (Better
Regulation Toolbox:
Chapter 7 — Stakeholder
consultation)®

Global Evaluation
Initiative: Better
evaluation, Validation
workshop’

~N o o~ W

Global Evaluation Initiative. Focus groups. <Saite>
Manzano, A. (2022). Conducting Focus Groups in Realist Evaluation. Evaluation. 28. 10.1177/13563890221124637.
European Commission. (2021). Better Regulation Toolbox. Brussels: European Commission. <Saite>

Global Evaluation Initiative. Validation workshop. <Saite>

European Commission. (2021). Better Regulation Toolbox. Brussels: European Commission. <Saite>



https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://www.betterevaluation.org/methods-approaches/methods/focus-groups
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://www.betterevaluation.org/methods-approaches/methods/validation-workshop

Iss apraksts

Izmantosana

Trakumi

Avoti detalizétakam
metozu aprakstam

Ekspertu Ekspertu panelis ir kvalitativa datu vakSanas metode. Tas | lzmanto, lai atri ieglUtu secinajumus, | Ekspertu iesaiste un piegjamiba. Eiropas Komisijas rikkopa
panelis meérkis ir gut dazadu specialistu vai ekspertu viedoklus | nodroSinot augstu datu ieguves un labakam reguléjumam
par specifisku novertgjuma aspektu. Metode nodroSina | analizes kvalitati, ka ar lai noskaidrotu | Ekspertu panelis javada prasmigi, | (Better Regulation
daudzpusigu viedokl|u apkoposanu, Tpasi par sarezgitam | specialistu viedok|us sarezgitu | lai diskusija tiktu ieglta visa | Toolbox: Chapter 7 -
temam. jautajumu analizei vai vertétu specifisku | nepiecieSama informacija, | Stakeholder consultation)?
tiesibu aktu ietekmi. nefokuségjoties uz vienu

Metodi izmanto péc nepiecieSamibas. dominantu eksperta viedokli. Global Evaluation
Initiative: Better

evaluation, Expert panel®
Gadijuma Gadijuma izpéte primari ir kvalitativa datu vakSanas | Izmanto, lai analizétu TAI konkréta | Rezultati nav visparinami un | Global Evaluation
izpéte un analizes metode, taCu ta var ietvert ar kvantitativo | situacija, nozare vai teritorija, lai izpétitu | attiecinami uz citam situacijam. Initiative: Better

datu analizes metodes. Tas mérkis ir padzilinati izpétit
konkrétus analiz€jamos gadijumus, pieméram, projektu,
organizaciju, procesu. Metode nodroSina padzilinatu
izpratni par pétamajiem jautgjumiem, tai skaita arn
salidzinot dazadas situacijas. Ta ir noderiga, ja intervences
darbiba un ietekme ir sarezgita, maz zinama vai inovativa
vai noris |oti at8kirigos kontekstos un, pieméram, teritorija.

Metodi izmanto péc nepiecieSamibas.

ka regulgjums tiek istenots praksé, ka
ar lai apzinatu labas prakses piemérus
vai probléemas.

Izmanto ka alternativu metodi, ja trikst
plasaka meroga kvantitativo datu.

NepiecieSama  ilgstoSa  datu

vaksSana un analize.

Metode atkariga no piegjamas
informacijas kvalitates.

evaluation, Case study'®

8  European Commission. (2021). Better Regulation Toolbox. Brussels: European Commission. <Saite>

9  Global Evaluation Initiative. Expert panel. <Saite>

10 Global Evaluation Initiative. Case study. <Saite>
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https://www.betterevaluation.org/methods-approaches/approaches/case-study

Iss apraksts

Izmantosana

Trakumi

Avoti detalizétakam
metozu aprakstam

Dokumentu
analize

Dokumentu analize ir kvalitativa datu vaksanas metode. Tas
meérkis ir sistematiski apkopot un interpretét dokumentus,
lai iegUtu visaptveroSu, tai skaita vesturisku, informaciju
par pétamo objektu.

Dokumentu analize ir galvena sekundaro datu analizes
metode. Ta ietver gan ieksgjos dokumentus, pieméram,
zinojumus, vadibas dokumentus, gan aréjos dokumentus,
pieméram, péfjumus vai citus fidzigus novertgumus.
Dokumentu analize ir 1pasi svariga novertéjuma sakuma,
lai izprastu intervences kontekstu, tas vidi un struktdru.
Tas palidz veidot novértgjuma logdisko modeli. Dokumentu
izpéte ieklauj art zinatniski pétnieciskas literaturas analizi,
kas balstas uz akadémisko literaturu un palidz saprast
intervences pamata esoSos faktorus, sagaidamo ietekmi
un faktorus, kas veicina vai kavée intervenci.

Biezi izmantojama metode.

lzmanto, lai novertétu tiesibu aktu
piemérosanu prakse, analizgjot
saistitos dokumentus.

lzmanto, ja nepiecieSama tiesibu aktu
un to seku analize salidzinajuma ar
sakotnégjiem mérkiem.

Subjektivitates risks, ja izvelas tikai
noteiktus avotus.

Nepietieckama  informacija, lai
analizétu tiesibu aktu ietekmi no
visam perspektivam.

Laikietilpigs process, lai analizétu
visus ar tiesibu aktu saistitos
dokumentus.

Global Evaluation Initiative:
Better evaluation, Existing
documents™

Aptauja

Aptauja ir kvantitativa datu vakSanas metode, kuras
ietvaros var iegut gan kvantitativus datus, gan kvalitafivu
informaciju.

Tas merkis ir iegut specifiskus datus un informaciju no
noteiktas cilveku grupas un analizét viedoklus, uzskatus,
paradumus vai pieredzi, pieméram, novertgjot intervences
ietekmi.

Aptauja lauj noskaidrot cilveku attieksmi un noteikt
tendences sabiedriba. legutie dati var but gan kvantitativi,
pieméram, vertéjums par kadu intervences aspektu,
gan kvalitativi, pieméram, viedoklis par faktoriem, kas
ir ietekmégjusi intervences ievieSanu. Ir svarigi apzinat
mérka grupu un noteikt izlasi, lai nodroSinatu aptaujas
reprezentativitati.

Biezi izmantojama metode.

lzmanto, lai iegUtu sabiedribas vai
konkrétas meérka grupas parstavju
viedokli, kurus intervence ietekméjusi
tieSi, ka ar lai apzinatu izmainas.

lzmanto socialo, ekonomisko vai
vides faktoru izpétei, balstoties uz
subjektiviem mérka grupu viedokliem.

lzmanto, kad nepiecieSama
kvantitafiva informacija par tiesibu aktu
uztveri un to ietekmi.

Zema respondence var ietekmét
rezultatu reprezentativitati.

Ja jautajumi nav veidoti korekti,
iesp€jami kludaini secingjumi.

Eiropas Komisijas rikkopa

labakam regulgjumam
(Better Regulation
Toolbox: ~ Chapter 8
—  Methodologies  for
analysing  impacts in
impact assessments,

evaluations, and fitness
checks)'?

Global Evaluation Initiative:
Better evaluation,
Questionnaires®

11 Global Evaluation Initiative. Existing documents. <Saite>

12 European Commission. (2021). Better Regulation Toolbox. Brussels: European Commission. <Saite>

13 Global Evaluation Initiative. Questionnaires. <Saite>



https://www.betterevaluation.org/methods-approaches/methods/existing-documents
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en
https://www.betterevaluation.org/methods-approaches/methods/questionnaires

Iss apraksts

Izmantosana

Trakumi

Avoti detalizétakam
metozu aprakstam

Aprakstosa Apraksto$a statistika ir kvantitafiva datu analizes metode. | Izmanto, lai veidotu kopainu par tiesibu | Nesniedz  dzilu  ieskatu  par | Global Evaluation Initiative:
statistika Tas meérkis ir sniegt vienkarSu, parskatamu priekSstatu par | aktu ietekmi, apkopojot un vizualizéjot | célonsakaribam  vai  ietekmes | Better evaluation,
datu kopu. datus (vidgjie raditaji, procentualie | specifiku. Summary statistics'
sadalijumi, grafiki), ka arf lai atspogulotu
Metodi izmanto, lai sniegtu visparéju ieskatu par datiem, | tendences un izmainas laika gaita, | lespgjams interpretét  kludaini,
izmantojot galvenos raditajus, pieméram, biezuma | neiedzilinoties  célonsakaribas vai |ja nepardomati izvélas datu
tabulas, vidgjo vertibu, medianu, standarta novirzi un | prognozes. salidzinasanas kritérijus.
histogrammas, ka ari to, ka Sie dati ir mainijusies laika
gaita. Datus attélo grafikos, tabulas vai ka skaitliskus
raditajus.
Apraksto$a statistika |auj identificét galvenas iezimes un
tendences. Ta neatspogulo statistiskas sakaribas un to
nevar izmantot, lai skaidrotu savstarpéjas likumsakaribas.
Biezi izmantojama metode.
Analitiska Analitiska statistika ir kvantitativa datu analizes metode. | Izmanto, lai analizétu sakaribas starp | NepiecieSamas zinaSanas | Eiropas Komisijas rikkopa
statistika Tas meérkis ir padzilinata datu analize, lai noteiktu saistibas | mainigajiem  lielumiem  (pieméram, | statistiska. labakam reguléjumam
un célonsakaribas starp vismaz diviem mainigajiem. tiesibu aktu ievieSanas un noteiktu (Better Regulation
raditaju izmainam), lai parbauditu | Jabdt pieejamiem kvalitativiem | Toolbox:  Chapter 8
Analitiskaja statistika izmanto matematiskas metodes, | hipotézes par tiesibu aktu ietekmi un | datiem. —  Methodologies  for
pieméram, regresijas analizi, hipotézu testéSanu un | lai veidotu datu modelus, pamatojoties analysing  impacts in
korelacijas analizi, lai izpétitu, pieméram, vai pastav | uz mérjumiem vai noverojumiem. Ja netiek nemti véra visi butiskie | impact assessments,
statistiski nozimigas attiecibas starp mainigajiem faktori, rezultati var bat maldinosi. | evaluations, and fitness
lielumiem un, ja tas pastav, cik tas ir butiskas. Tas layj checks)™®
prognozet un pienemt IEmumus, balstoties uz iegutajiem Nav piemérota nelielu datu kopu
rezultatiem. analizei.
Metodi izmanto péc nepiecieSamibas.

14 Global Evaluation Initiative. Summary statistics. <Saite>

15 European Commission. (2021). Better Regulation Toolbox. Brussels: European Commission. <Saite>


https://www.betterevaluation.org/methods-approaches/methods/summary-statistics
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en

Iss apraksts

Izmantosana

Trakumi

Avoti detalizétakam
metozu aprakstam

Analizes pamata var but izmaksas uz vienu vienibu, tas
lauj salidzinat intervenci ar citam izmaksam, noskaidrot
efektivitati.

Metodi izmanto péc nepiecieSamibas.

Izmanto, ja ieguvumus nav iesp&jams
precizi izmertt monetara izteiksme, bet
ar citiem kvantitativajiem raditajiem.

Izmaksu un Izmaksu un ieguvumu analize ir kvantitativu datu analizes | Izmanto, lai novertétu tiesibu aktu | Gritibas precizi apzinat noteiktus | Eiropas Komisijas rikkopa
ieguvumu rks. Tas meérkis ir novertéet intervences finansialos un citus | ekonomisko  efektivitati,  salidzinot | ieguvumus  vai  zaudé&umus | labakam regulgjlumam
analize ieguvumus monetara izteiksme, salidzinot ar intervences | izmaksas ar sagaidamajiem  vai | (pieméram, socialus vai | (Better Regulation Toolbox:
izmaksam. Tas |auj novertéet, vai ieguvumi ir pietiekami, lai | realajiem ieguvumiem. ekologiskus aspektus). Chapter 8 — Methodologies
attaisnotu izdevumus. for analysing impacts in
Izmanto, lai novertétu, vai tiesibu akti ir | Analize ir atkarigano pienémumiem | impact assessments,
Svariga metode, lai pienemtu ekonomiski pamatotus | ekonomiski izdevigi un attaisno resursu | un prognozem. evaluations, and fitness
lemumus un izvértetu investiciju efektivitati. Tas pamata ir | ieguldijumu. checks)®
iespéja izveleties risinajumu, kas nodroSina vislielako neto NepiecieSama augsta limena
ieguvumu (uzskatams par visefektivako). lzmanto, kad nepiecieSama skaidra | ekspertize, lai analizétu rezultatus.
kvantitativa pieeja ekonomiskas
Metodi izmanto péc nepiecieS8amibas un atkariba no | vértibas noteikSanai.
piegjamiem datiem. Izmaksu un ieguvumu analize ir
buatiska gan ex-ante, gan ex-post novertéjuma, lai analizétu
ieguvumus attieciba pret izmaksam.
Izmaksu lzmaksu efektivitates analize ir kvantitativu datu analizes | Izmanto, lai noskaidrotu, vai tiesibu | Ja izmaksas vai efektivitate | Eiropas Komisijas rikkopa
efektivitates rks, ar ko nosaka, cik efekiivi resursi tiek izmantoti, lai | akti dod vélamo rezultatu ar iespéjami | noteikta  nepilnigi,  iesp€jami | labakam reguléjumam
analize sasniegtu konkretus rezultatus vai merkus. zemam izmaksam. kludaini secinajumi. (Better Regulation
Toolbox: ~ Chapter 8
Ta lauj novertét, ar kadam izmaksam ir sasniegti rezultati. | lzmanto, lai salidzinatu dazadus | Nepietickama precizitate | —  Methodologies  for
Rezultatus méra kvantitativi. tiesibu aktu ievieSanas scenarijus péc | salidzingjuma ar izmaksu un | analysing impacts in
to izmaksam. ieguvumu analizi. impact assessments,

evaluations, and fitness
checks)"’

16 European Commission. (2021). Better Regulation Toolbox. Brussels: European Commission.
17 European Commission. (2021). Better Regulation Toolbox. Brussels: European Commission.

<Saite>
<Saite>
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Iss apraksts

Izmantosana

Trakumi

Avoti detalizétakam
metozu aprakstam

Kontrfaktuala | Kontrfaktuala analize ir statistikas datu analizes riks. | Izmanto, ja nepiecieSams novéertét | NepiecieSama datu pieejamibaun | Eiropas Komisija,
analize To izmanto, lai izpétitu, kas bdtu noticis, ja nebdtu | IBmuma vai notikuma faktisko ietekmi, | rlpiga metodologiska plano$ana. | Advanced counterfactual
intervences. Metode palidz izprast, kada butu bijusi | salidzinot realo situaciju ar hipotétisko. evaluation methods'®
alternativa realitate. Hipotéetisko  scenariju  izveides
Izmanto, ja nepiecieSams noskaidrot | sarezgitiba un rezultatu
Butiski ir pieejamie dati un to kvalitate, piemeram, vai | célonsakaribas un sagatavot | interpretacijas risks.
ir dati par situaciju pirms intervences un péc tas, vai ir | kvantitativu TAl novertéumu.
iesp€jams izveidot ticamu kontroles grupu vai salidzinamo Atkariba no pienémumiem, kas
scenariju. var istekmet rezultatu ticamibu.
Metodi izmanto péc nepiecieSamibas. Sabiedribas  un  ekonomikas
sarezgjitiba biezi rada nenoteikfibu
vai vairakas iespéjas, interpretéjot
“célonu un seku” attiecibas,
iznemot gadijumus, ja tiesibu akts
ir loti vienkarss un iesaistito pusu
nav daudz.
Daudzfaktoru | Daudzfaktoru analize ir analitiska metode, kas lauj | lzmanto tad, kad kvantitativos datus ir | Ja izmanto parak vienkarSus | Daudzfaktoru analizes
analize strukturéti izvertét vairakus savstarpgji atsSkirigus faktorus, | grati iegut. kritérijus un tipologiju, | rokasgramata'®

(Multi-Criteria
Analysis)

apvienojot  kvalitativo informaciju ar kvantitativajiem

datiem.
lzmanto gadijumos, kad:

= nav pieejami kvantitativi dati vai to iegiSana ir
laikietilpiga un darga;

m  jetekme ir daudzdimensionala (pieméram,
ietekme uz ekonomiku, socialo, administrativo,
vides jomu);

= nepiecieSams salidzinat alternativas vai novertét
reguléjuma rezultatus strukturéta un caurspidiga
veida;

= nepiecieSams kvantitativi atspogulot kvalitativus
apsverumus, balstoties uz ekspertu vertgjumu.

Dazreiz izmanto, lai papildinatu
statistisko un kvantitativo analizi,
ieklaujot vairak faktoru analizi un to
apvienojot.

Pieméram, vertéjot dazadas transporta
infrastruktUras alternativas, iespg&jams
nemt vera gruti salidzinamus faktorus,
ka:

1) ietekme uz vidi (skala 1-5);
2) sociala ietekme (skala 1-5);
3) izmaksas (precizi skaitli);

4) ievieSanas atrums (menesos).

daudzfaktoru analize var maldinat,
jo netiek izprasta faktoru butiba.

Tas var novest pie subjekfiva
faktoru novertejuma, mazinot
precizitati un ticamibu.

https://eprints.Ise.
ac.uk/12761/1/Multi-

criteria_Analysis.pdf

OECD par RIA%

18 European Commission. (2019). Advanced counterfactual evaluation methods. <Saite>

19 Communities and Local Government. (2009). Multi-citeria analysis: a manual. <Saite>

20 OECD. (2009). Regulatory Impact Analysis: A Tool for Policy Coherence,
OECD Reviews of Regulatory Reform, OECD Publishing, Paris
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Iss apraksts

Metode |auj iegut kvantitativu kopsavilkuma novertéjumu,
pat ja sakotnéja informacija ir kvalitafiva.

Daudzfaktoru analizes pamata ir strukturéta pieeja, kur:

1) apzina tiesibu akta mérkus;

2) nosaka vertéSanas kritérijus;

3) nosaka kritériju véertibu (svaru);

4) noverte alternativas pec kritérijiem;

5) aprekina kopégjo vertejumu;

6) parbauda rezultatus (jitiguma analize).
Ta lauj strukturéti salidzinat atSkirigus faktorus, skaitliski
izteikt to nozimigumu, ietekmes intensitati vai relativo
prioritati, ka art salidzinat faktorus, kuru tieSs kvantitativs

salidzinajums citadi nebUtu iespgjams.

Metodi izmanto péc nepiecieSamibas.

Izmantosana

Katram faktoram pieskirot veértibu
(svaru), pieméram, vides faktors
— 30%, socialais faktors — 25%,
izmaksas — 25%, atrums — 20%, iegUst
kopé€jo novertéjumu katrai alternativai.

LUk, tris alternativas un to vertgjums:

A. Jauns tilts:

Vides ietekme: 3/5 (vid€ja ietekme)
Sociala ietekme: 4/5 (laba)
|zmaksas: 10 milj. euro

levieSanas atrums: 24 menesi

B. Tunelis:

Vides ietekme: 4/5 (mazaka ietekme)
Sociala ietekme: 3/5 (vidgja)
|zmaksas: 20 milj. euro

levieSanas atrums: 36 méenesi

C. Apvedcels:

Vides ietekme: 2/5 (lielaka ietekme)
Sociala ietekme: 5/5 (loti laba)
|zmaksas: 8 milj. euro

levieSanas atrums: 18 ménesi

_ . Avoti detalizétakam
Trakumi .
metozu aprakstam




Avoti detalizétakam

Iss apraksts Izmantosana Trakumi

metozu aprakstam

Lai normalizétu izmaksas un ievieSanas
atrumu skala 1-5:

Izmaksas: 5 (labaka) = 8 milj., 1
(sliktaka) = 20 milj.

Atrums: 5 = 18 ménesi, 1 = 36 ménesi

Kopégjais vertejums katrai alternativai
(ar pieskirto svaru):

Tilts = (3x0,3) + (4x0,25) + (3x0,25) +
(3x0,2) = 3,25

Tunelis = (4x0,3) + (3x0,25) + (1x0,25)
+(1x0,2) = 2,45

Apvedcels = (2x0,3) + (5x0,25) +
(5x0,25) + (5x0,2) = 4,1

Saja pieméra apvedceld ieguvis
augstako kopégjo vertejumu (4,1). Kaut
ar tam ir zemakais vides ietekmes
vertgjums, tam ir labaks vertéjums
pargjos kritérijos.

Daudzkritériju analize lauj objekfivi
salidzinat alternativas, nemot véra gan
kvalitativos (vides un socialie aspekti),
gan kvantitativos (izmaksas un laiks)
faktorus.

o)
O



Uzvedibas
analize
(behavioural
insights)

Iss apraksts

Uzvedibas analize vérté cilvéku uzvedibu — ka tie reagé uz
dazadam situacijam un ka pienem lemumus.

Ta lauj valsts iestadem saprast, kapéc iedzivotaji rikojas
noteikta veida un laikus parbaudit, kuri risingjumi ir
visefektivakie, pirms tos isteno plasa meroga.

Uzvedibas analize var ietvert vairakas metodes,
pieméram, intervijas, noveérojumus, aptaujas, lai izprastu

cilveku uzvedibas modelus.

Metodi izmanto péc nepiecieSamibas.

Izmantosana

Izmanto, lai noskaidrotu, ka tiesibu
akis ir ietekmeéjis meérka grupas
uzvedibu, vai ir neparedzeta ietekme,
pieméram, vai tiesibu akts ir veicingjis
nevelamu ricibu.

Trakumi

Gruti iegut precizus un
reprezentativus datus (paSi par
sensitiviem  jautgjumiem), ka
art noteikt, vai un cik liela méera
uzvediba ir mainijusies tieSi
reguléjuma del.

Uzvedibas analizi  iespgjams
attiecinat tikai uz konkrétam
meérka grupam un kontekstu,
ierobezojumi to visparinat analizi
plasaka tveruma.

Avoti detalizétakam
metozu aprakstam

OECD, Rki un étika
uzvedibas analizes
izmantoSanai: BASIC

rikkopa (Tools and Ethics
for Applied Behavioural
Insights:  The BASIC
Toolkit)?!

21

OECD. (2019). Tools and Ethics for Applied Behavioural Insights: The BASIC Toolkit. <Saite>
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2. pielikums

METOZU PIEMERI DATU IEGUVEI UN ANALIZEI DAZADA APJOMA UN SATURA TIESIBU AKTIEM

Metode Apraksts

Intervijas var bt piemérota metode gan plasa apjoma un satura tiesibu aktiem, gan Sauraka apjoma tiesibu aktiem, nemot véra, ka intervijas iesp&jams guat
padzilinatu informaciju no iesaistitajam pusem. Apjomigos tiesibu aktos var noskaidrot kompleksas mijiedarbibas un neparedzétas sekas, kas var rasties
plasu reformu rezultata’. Savukart Sauraka apjoma tiesibu aktos, ja ir neliels iesaistito pusu apjoms, ta var kalpot ka galvena metode kvalitativas informacijas
iegusanai.

Metode ir noderiga, ja tiesibu akta ir sensitivi aspekti un témas, pieméram, ja tiesibu akta saturs attiecas uz marginalizétam socialajam grupam, pieméeram,
bezpajumtniekiem, — te intervijas var bt galvenais informacijas ieguves avots, nemot vera, ka statistikas datos So socialo grupu viedoklis var nebit parstavets.2

Intervija
Interviju trikums ir resursietilpigums, tapéc apjomigu tiesibu aktu gadijuma, kad tiesibu aktu noveértéSana neskar sensitivas témas un nav nepiecieSams

detalizets ieskats par tiesibu aktu istenoSanu, ieteicams izmantot fokusgrupas diskusijas.

Piemérs: Apvienotaja Karalisté Regulativas politikas komiteja regulari izmanto padzilinatas intervijas reguléjuma novértésana, lai gutu detalizétu izpratni par
regulgjuma praktisko ietekmi.®

1 Howlett, M. (2019). Designing public policies: Principles and instruments. Routledge.
2 European Commission. (2023). Better Regulation Toolbox. Chapter 8 — Methodologies for analysing impacts in impact assessments, evaluations, and fitness checksBrussels: European Commission. <Saite>
3 UK Regulatory Policy Committee. (2019). RPC case histories — Spotlight on methodology.
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Fokusgrupas
diskusija

Apjomigu tiesibu aktu novertésana fokusgrupas diskusijas ir piemérotas, ja reguléjums skar daudz iesaistito pusu un nav nepiecieSams padzilinats respondentu
viedoklis (ka tas, pieméram, ir intervijas).

Saura apjoma tiesiou aktu novértédana fokusgrupas diskusijas ir piemérotas, ja nav nepiecieSama padzilinata izpratne par novértgjamiem aspektiem. Tiesa,
te iesaistitas puses var paust lldzigus viedok]us, attiecigi nesniegt pilnigu ainu par izvértéjamo jautajumu.

Nemot vera, ka fokusgrupas diskusijas ir daudz iesaistito, ta nav piemérota metode sensitivas informacijas ieguSanai, tadu informaciju €tiski korektak
iesp€jams iegut individualajas intervijas.*

Piemérs: Australijas Produktivitates komisija tiesibu aktu novértéSana biezi izmanto fokusgrupas. Ta 2017. gada zinojuma par telekomunikaciju universalo
pakalpojumu saistibam Produktivitates komisija izmantoja fokusgrupas ka daju no savas konsultaciju stratégijas, lai iegtu ieintereséto pusu viedoklus.®

Darbseminars

Darbseminars ka kvalitativo datu ieguSanas metode ir piemérota dazada apjoma un satura tiesibu aktu novertéSana un tai nav butisku ierobezojumu.
Darbseminarus bieZi izmanto datu parbaudei un secinajumu, ieteikumu izstradei un validacijai.®

Ekspertu panelis

Ekspertu paneli, ldzigi ka darbseminari, ir pieméroti dazada apjoma un satura tiesibu aktu novéerteSana. Ekspertu panelus galvenokart izmanto datu parbaudei.”
Atskiriba no fokusgrupas diskusijam ekspertu panelos piedalas tikai jomu eksperti. Ekspertu panelis var apvienot dazadu jomu specialistus, kas lauj iegut
kvalitativu informaciju tiesibu akta novertesanai.

Metodes merkis ir novertet nevis attieksmi un uzskatus, ka tas ir fokusgrupas diskusijas, bet gut datos un informacija balstitu vertéjumu par tiesibu akta temu.
Apjomigu tiesibu aktu novertéSana metode ir efektiva, ja tiesiou akts skar vairakas nozares, kas regulgjuma novértéSanu dara sarezgrtu.

Jarekinas, ka var bit témas, kur ekspertu skaits nav liels, pieméram, publiskaja telpa ir izskangjis, ka triikst vides ekspertu,® taCu art neliels skaits ekspertu
SpEj sniegt vajadzigo informaciju.

Gadijuma izpéte

Gadijuma izpéte ir piemérota dazada apjoma un satura tiesibu aktu noverteSana. Apjomigu tiesibu aktu un tadu tiesibu aktu novertesana, kas skar vairakas
nozares, ta sniedz ieskatu, ka tiesibu akts ir piemérots konkréta sektora vai regiona. Saura apjoma tiesibu aktu novérté$ana gadijuma izpéti izmanto, lai
analizeétu specifiskus piemerus par tiesibu akta darbibu Saura joma vai ta ietekmi uz kadu socialu vai ekonomisku grupu.®

Gadijuma izpétei trdkumu nav, to var izmantot ka alternativu metodi specifiska satura tiesibu aktu novertéSana, kur trukst kvantitativo (statistikas) datu. ™

Piemérs: Apvienotaja Karalisté gadijjuma izpéte tika izmantota ka viena no informacijas iegtisanas metodém, lai novértétu Socialas aizsardzibas likuma
grozijumus, kas paredzéja izmainas kompensaciju izmaksasana traumu vai slimibas dél — tika analizéti konkréti gadijumi un cilvéku pieredze.’”

- = O 0O N O O b

European Commission. (2023). Better Regulation Toolbox. Chapter 8 — Methodologies for analysing impacts in impact assessments, evaluations, and fitness checksBrussels: European Commission. <Saite>
Productivity Commission. (2017). Telecommunications Universal Service Obligation, Inquiry Report. Australian Government.

European Commission. (2021). Better Regulation Toolbox. Brussels: European Commission. <Saite>

European Commission. (2021). Better Regulation Toolbox. Brussels: European Commission. <Saite>

Elektrum, Latvenergo. (2023). Elektroenergijas tirgus apskats. <Saite>
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Dokumentu analize

Dokumentu analize nepiecieSama jebkura tiesibu akta novertéSana neatkarigi no apjoma vai satura. Ta ir cieSi saistita ar intervences logikas izstradi.'?

Lai novertétu apjomigus tiesibu aktus un saistitos dokumentus atbilstosi ex-post novértéjuma mérkim, janodrosina pietiekamus laika un cilvekresursus.

Aptauja

Aptaujas ir piemerota dazada apjoma tiesibu aktu novertésana — izmantojot aptaujas anketas, iegust plasu iesaistito pusu viedokli.

Ja tiesibu akti ir apjomigi un skar daudz iesaistito puSu un lielu sabiedribas dalu, ar aptaujas anketam iespéjams iegut faktus un viedoklus strukturéta
formata.™ Arl Saura apjoma tiesibu aktu novértésana ar aptauju palidzibu iespé&jams noskaidrot iesaistito socialo vai ekonomisko grupu parstavju viedok|us.
Te gan butiski novertet grupu lielumu, lai gutu reprezentativus un kvalitativus datus.

Novertéjot tiesibu aktus, kas skar dazadas nozares, liela nozZime ir novertéjuma meérkim un tam, cik plass ir iesaistito pusu loks.

Piemérs: Australija Viktorijas un Jaundienvidvelsas Statos izmanto aptaujas, lai noskaidrotu, ka iedzivotaji uztver dazadus tiesibu aktus.14 2011. gada pirmo
reizi notika nacionala méroga sabiedriska aptauja, lai noskaidrotu patérétaju un uzpemeju informétibu un izpratni par tiesibam un pienakumiem saskana ar
patérétaju tiesibu aktiem. Taja tika aplukota ari pieredze patérétaju problému risinasana.’

Aprakstosa statistika

AprakstoSo statistiku izmanto apjomigu un Saura apjoma tiesibu aktu novertésana, ta sniedz informaciju par tendencém un izmainam konkreta tiesibu akta
joma. Aprakstoso statistiku ka metodi var izmantot dazada satura tiesibu aktos.

Tomer, janem vera, ka par dazam jomam, pieméram, nelegalo migraciju, socialo ieklauSanos kvantitativie dati var bat gratak ieglstami un idz ar to arn
interpretéjami.’®

Analitiska statistika

Analitisko statistiku izmanto apjomigu un Saura apjoma tiesibu aktu novertésSana, ka arf dazada satura tiesibu aktu novertéSanai.

lespéjamie trakumi — datu pieejamiba un datu kvalitate, lai analizétu, pieméram, korelaciju starp datiem. Lidzigi ka ar apraksto$o statistiku, atseviskas jomas
(pieméram, nelegala migracija un sociala ieklausana) ir grati iegtt datus un tos interpretét.'”
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Izmaksu un ieguvumu
analize

Izmaksu un ieguvumu analizi izmanto apjomigu un Saura apjoma tiesibu aktu novértésana.'® Plasaka apjoma tiesibu aktu novértéjuma gadijuma pilnvertiga
izmaksu-ieguvumu analize var sniegt visaptverosu ainu par sagaidamo vai faktisko situaciju.'® Tas ir noderigi, ja tiesibu akts skar daudzveidigas nozares un
iesaistitas puses.

Pilnigai izmaksu un ieguvumu analizei nepiecieSami batiski laika un cilvéku resursi. Lidz ar to, Sauraka apjoma tiesibu aktu novértésana nepiecieSams apzinat
izmaksu un ieguvumu analizes tvérumu un dzilumu,? lai izvairitos no parak plasas vai Sauras analizes.

Lidzigi arf dazada satura tiesibu aktu novértésana izmaksu un ieguvumu analizeé primari apzina pieejamos resursus un datus. Praksé izmaksu un ieguvumu
analizi izmanto tiesibu aktiem ekonomiskaja un socialaja joma.?'

Piemérs: Apvienotaja Karalisté Finansu uzraudzibas iestades (FCA) pécparbaudes ietekmes novértésanas ietvara? un politikas zinojuma? izmaksu un
ieguvumu analize atzita par efektivu instrumentu politikas veidoSana un novértésana. Ta palidz strukturéti novértét planotas un faktiskas politikas izmaksas
un ieguvumus, ta ne tikai apraksta un kvantificé politikas ietekmi, bet ari salidzina ieguvumus ar izmaksam. FCA uzsver, ka izmaksu un ieguvumu analize nav
formala prasiba, ta palidz pienemt labakus lemumus un uzlabot tiesibu aktu kvalitati.

Izmaksu efektivitates
analize

lzmaksu efektivitates analizi izmanto dazada apjoma un satura tiesibu aktu novértésSana, lai salidzinatu sakotnéji planotas izmaksas ex-ante novéertéjuma ar
faktiskajam izmaksam tiesibu akta istenosanas laika. Ja ex-ante novertéjuma ir bijusi izmaksu efektivitates analize, ta nepiecieSama art ex-post novertgjuma.

Lai veiktu izmaksu efektivitates analizi, noverté nepiecieSamo datu piesjamibu un kvalitati, pieméram, izmaksu efektivitates analize ir sarezgita tiesiou aktiem
vides joma — ietekme ir |oti plasa un grati apzinama pilna apmeéra.?*

Kontrfaktuala analize

Kontrfaktualo analizi izmanto dazada apjoma un satura tiesibu aktu novertésana, lai analizétu, kas butu noticis, ja intervence netiktu veikta. Tas var but aktuali
visiem tiesibu aktiem.

Kontrfaktuala analize iespgjama tad, ja ir pieejami kvalitativi dati pietiekama apjoma.

Uzvedibas analize

Uzvedibas analizi izmanto tadu tiesibu aktu novértésana, kas saistiti ar cilveku uzvedibas mainu. Attiecigi tie var but dazada satura un apjoma tiesibu akti,
kuru mérkis ir mainit cilvéku uzvedibu.

Vienlaikus ir janem vera metodes ierobezojumi — ta attiecinama uz konkrétam mérka grupam, nesniedzot pilnvertigu informaciju, kada apmera regulgjums ir
ietekméjis uzvedibas mainu. ST metode nav tik piemérota tiem tiesibu aktiem, kas skar lielu sabiedribas dalu.

18 OECD. (2020). Regulatory Impact Assessment. <Saite>

19 Adler M. D., Posner E. A. (2006). New foundations of cost-benefit analysis. Harvard University Press.

20 Sunstein, C. R. (2018). The cost-benefit revolution. MIT Press.

21 Boardman A. E., Greenberg D. H., Vining A. R., Weimer D. L. (2018). Cost-benefit analysis: concepts and practice. Cambridge University Press
22 Financial Conduct Authority. (2018). Ex post impact evaluation framework. <Saite>

23 Financial Conduct Authority. (2022). Policy Statement: How we analyse the costs and benefits of our policies. <Saite>

24 European Commission. (2023). Better Regulation Toolbox. Brussels: European Commission. Evidence-informed policymaking. <Saite>
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