VALSTS PARVALDES POLITIKAS ATTISTIBAS PADOMES

SEDES PROTOKOLS

Riga Nr.24

Sédi vada:

Valsts kancelejas direktora vietniece valsts
parvaldes un cilvekresursu attistibas jautajumos,
Valsts parvaldes attistibas departamenta vaditaja

Piedalas:

Valsts parvaldes politikas attistibas padomes locekli:

Latvijas Inteligences apvienibas parstavis

Tiesibsarga biroja Socialo, ekonomisko un kulturas
tiesibu nodalas juriskonsulte

Biedribas ,,Publisko tiesibu institiits” direktors

Vidzemes augstskolas Socialo zinatnpu
fakultates dekane

Valsts administracijas skolas direktore

Biedribas ,,Risinajumu darbnica”
valdes priekSseédetaja

Vidzemes planoSanas regiona Attistibas
padomes priekSsedetajs

Zemgales planosanas regiona izpilddirektors
Uzaicinatie eksperti un noverotaji:

FinanSu ministrijas Finansu vadibas un metodologijas
departamenta direktora vietniece

Biedribas ,,Sabiedriba par atklatibu — Delna”
projektu vaditaja

2012.gada 11 jdlija

E. Upite

A. Baumanis

I. Dambe

A. Dravnieks

D. Jansone

E. Kalnina

Z. Miezaine

N. Stepanovs

S. Skesters

L. Ruskule

S. Kirse



Valsts kancelejas Valsts parvaldes attistibas
departamenta konsultante B. Medvecka

Valsts kancelejas Valsts parvaldes attistibas
departamenta konsultante A. Babre

Valsts kancelejas Valsts parvaldes attistibas
departamenta konsultante Z. Legzdina-Joja

Valsts kancelejas Valsts parvaldes attistibas

departamenta konsultante J. Rauga
Protokolé:

Valsts kancelejas Valsts parvaldes attistibas

departamenta konsultante B. Bérzina

Séde sakas plkst. 13:00

Seédi atklaj Valsts kancelejas direktora vietniece valsts parvaldes un
cilvékresursu attistibas jautajumos, Valsts parvaldes attistibas departamenta
vaditaja E. Upite.

1. Par valsts parvaldé nodarbinato aptaujas rezultatiem un planoto

cilvékresursu politikas joma

(E. Upite)

Pienemt zinasanai E. Upites sniegto informaciju:

1.1.

Laika posma no 2012.gada 26.marta lidz 21.aprilim veikta aptauja
,Valsts parvaldes darbinieku apmierinatiba ar cilveékresursu vadibas
politiku un tas rezultatiem”, ko istenoja Valsts kanceleja sadarbiba ar
Rigas Tehniskas universitates doktoranti I. Baltinu. Pozitivas iezimes
atbildés — kopuma valsts parvaldé ir labs mikroklimats, pieméroti
darba apstakli (materiali tehniskais nodroSinajums), respondenti
atzinigi novert&jusi iesp&ju vienoties par elastiga darba laika
nosactjumiem. Negativas iezimes atbildés — atSkirigas atlidzibas
jautdjums, pildot Iidzigus pienakumus, institiiciju personaldalu
koncentréSanas uz lietvedibas funkcijam, nevis cilvékresursu attistibu,
cilvekiem nav iespgjas regulari pilnveidot savas profesionalas
zinasanas, ikgadgja novertéSana tiek uztverta ka formala darbiba, tacu
nesniedz realu prieksSstatu par to, cik efektivi attieciga persona strada
un vai sasniedz konkr€tus meérkus, nav skaidras izaugsmes un



1.2.

1.3.

attistibas iesp€jas iestad€s, liela dala valsts parvalde nodarbinato
apsver iesp&ju no darba aiziet.

Saskana ar statistikas datiem par ministriju centralajiem aparatiem,
kur ir apméram 2900 nodarbinatie, 2011.gada 11 méneSos no darba
valsts parvaldé aizgajusi 330 cilveki, kas ir liels ipatsvars — vairak
neka desmit procenti. Sada paradiba vértéjama negativi, seviski tapéc,
ka tuvojas Latvijas prezidentiira Eiropas Savienibas Padome
(turpmak—  Prezidentiira), kuras kvalitativai  nodroSinaSanai
nepiecieSami cilvéki ar vairaku gadu darba pieredzi un institucionalo
atminu.

Valdibas ricibas plana paredzets, ka Iidz 2012.gada beigam Valsts
kancelejai jaizstrada cilvekresursu koncepcija. Ir izveidota Valsts
parvaldes cilvekresursu attistibas padome, kura darbojas nozaru
specialisti (pamata valsts parvaldes iestazu personaldalu vaditaji).
Konsultgjoties ar nozaru ekspertiem un nevalstisko organizaciju
parstavjiem, ir izstradati cilveékresursu koncepta vadmotivi.

2. Par Valsts parvaldes cilvekresursu attistibas padome izstradato

cilvékresursu konceptu

(B. Medvecka)

Pienemt zinasanai B. Medveckas sniegto informaciju:

2.1.

2.2.

2.3.

Galvenais merkis cilvékresursu vadibas joma ir profesionali un
kompetenti nodarbinatie. Sa gada 8.maija tika pienemti Ministru
kabineta noteikumi ,,Noteikumi par iek$€jas kontroles sistemu tiesas
parvaldes iestades”, kas paredz vienotu kartibu visas valsts parvaldes
iestades. Lai nodroSinatu vienotu pielietojumu, Valsts kanceleja kopa
ar FinanSu ministriju izstrada vadlinijas, kur ar konkrétiem piemé&riem
tiks ilustréta nepiecieSama riciba.

Bitisks nosactjums jebkuras politikas izstrade ir statistikas dati, tapec
svarigi ieviest vienotu informacijas sistemu, kura pieejami biitiskakie
raditaji par cilvekresursiem. Minéta cilveékresursu informacijas
sisttma paredzéta ka dala no vienotds finanSu un vadibas
gramatvedibas sisteémas. Talaka nakotné ir iecere izveidot vienotu
darba laika uzskaites sistému, lai biitu iesp&jams analizgt, cik,
pieméram, maksa viens process dazadas iestades. Tas palidzetu
efektivak planot un parvaldit resursus.

Attieciba uz cilvékresursu vadibu viena no prioritatém, kas atbilst
Valdibas deklaracijai, ir uz rezultatu orient€ta darba izpildes
,Noteikumi par valsts tieSas parvaldes iestadeés nodarbinato darba
izpildes novertéSanu”, kas paredz tadus biitiskakos punktus ka mérku
defin€Sana, rezultatu paredzeéSana un darbibu meériSana atbilstosi



2.4,

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.
2.10.

gaidamajam rezultatam. Min&tajos noteikumos ir definétas ari
attiecigdm amatu grupam atbilstoSas specifiskas kompetences.
NovértéSanas sisttma ir paredzeéts papildu riks augstaka Iimena
vaditajiem (360 gradu novértesana). Sadu vertgjumu varés veikt ne
tikai padotie, bet ar1 klienti, nevalstisko organizaciju parstavji un citi
sadarbibas partneri. leverojot e-parvaldes principus, sistema tiek
piedavata ka elektronisks riks. To saks izmantot, veért€jot 2013.gada
darbibu.

Svarigi pieveérsties potencialo valsts parvaldé nodarbinato atlases
procesam, nodroSinot atklatu atlasi un vienotus principus pienemsanai
darba, tadejadi Tstenojot ari korupcijas risku novérSanu. Tas
attiecinams gan uz valsts parvaldi, gan pasvaldibam. Attieciba uz
valsts parvaldi paredzets dal€ji centralizéts atlases process, ko veiktu
profesionali sadarbiba ar vaditajiem. Atlases procesa véElama ari
elektroniskas pieteikSanas sistema.

Planota ir arl mobilitates veicinaSana, nosakot terminu, cik ilgi
vaditajs var atrasties konkréta amata. Sobrid saskana ar Valsts
civildienesta likumu termin$ ir pieci gadi, tau terminu skaits nav
ierobezots. Uzmaniba tiks veltita ari macibu piedavajumu izstradei
Valsts administracijas skola kompetencu paaugstinasanai, ka ari
macibu piedavajumam konkrétam mérkauditorijam, pieméeram,
jaunajiem ierédniem.

Biitiska joma ir motivacijas sistémas pilnveidoSana valsts parvalde.
JapieverSas ar1 elastiga darba laika un attalinata darba iespgjam.
Paredzets izverte€t iesp€ju nakotné visiem valsts parvalde
nodarbinatajiem nodrosinat vienotu socialo garantiju paketi.

Attieciba uz studentu piesaisti darbam valsts parvaldé vadmotivos
paredzeta staz€Sanas programmu attistiSana. Vienlaikus jacen3as
darbam valsts parvaldé piesaistit Latvijas profesionalus, kas strada
Eiropas Savienibas institiicijas.

Jebkuras sist€émas pamata ir darba samaksas sisteéma. Bitiska ir amatu
klasifikacijas sist€émas parskatiSana un nepiecieSamo korekciju
veikSana. Saskana ar jauno noveért€Sanas sist€mu paredzeéts darba
izpildi saistit ar darba samaksas mainigo dalu.

Aktivs darbs notiek attieciba uz Prezidentiiras nodro§inasanu.
Koncepcija ir piedavati divi varianti par cilvékresursu parvaldibu.
Pirmais variants ir ar plasaku tvérumu un paredz savstarpgji
salidzinamus valsts un paSvaldibu dienestus. Attieciba uz valsts
civildienestu tas ietvertu augstaka Ilimenpa civildienestu, valsts
amatpersonas, specializéto civildienestu (Arlietu ministrija) un valsts
parvaldes darbinickus. Saja piceja pamata paredzétas dienesta
attiecibas (kas liela méra tiktu tuvinatas darba tiesiskajam attiecibam)
un vienots normativais regul&jums. Galvenais ieguvums — Vvienoti



2.11.

krit€riji (piem&ram, attieciba uz disciplinaro atbildibu), galvenais risks
— pasvaldibu pretestiba reformam. Sis pieejas gadijuma paredzéts
2014.gada izstradat cilvékresursu politiku regulgjoSu likumu,
2015.gada — no ta izrietoSos normativos aktus, paredzot pakapenisku
sisttmas ievieSanu. Otrais variants — vispar€jais un specializ&tais
civildienests, esoSais Valsts civildienesta likums, esoSa ierédna
definicija. Sis pieejas gadijuma paliktu ari darba tiesiskas attiecibas.
Saja gadijuma nepiecie$ama pakapeniska grozijumu izstrade Valsts
civildienesta likuma, vienlaikus izveért€jot, vai paSvaldibas ari nav
ievieSams civildienests.

Ir planots vienots institucionalais risinajums cilvékresursu politikas
veidoSana valsts parvalde. Attiecigas iestades galvenas funkcijas
butu— politikas planosana, politikas ievieSana, metodiska vadiba,
amatu klasifikacija, macibu sist€emas veidoSana, atbalsta funkciju
centralizacija (ka tas notiek, pieméram, Somija, kur viena iestade
sniedz atbalsta funkcijas 100 valsts parvaldes iestadém). Sada viena
institlicija ar1 nodroSinatu, ka personalvadibas funkcija iestades biitu
orientéta uz stratégiskas vadibas jautajumiem, nevis lietvedibu.

3. Padomes loceklu viedokli

(S.Skesters, E.Upite, N.Stepanovs, A.Baumanis, D.Jansone, S.Kirse,

E.Kalnina, A.Dravnieks )

Pienemt zinasanai padomes loceklu izteiktos viedoklus:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

problémas valsts parvaldé cilvékresursu joma ir ilgstoSas, tapéc
cilvékresursu koncepta vadmotivi vertgjami pozitivi. Saglabajams
augstaka Itmena civildienests un paaugstinams atalgojums, ievérojot
ar1 Prezidentiiras nodroSinasanai nepiecieSamo lielo kapacitati;
korekta ir atzina par paSvaldibu iesp€amo pretestibu vienotam
civildienestam. Varétu izvertet iesp&ju ieviest pasvaldibas atseviskus
civildienesta elementus, ka ari funkciju centralizaciju pakalpojumu
sniegSanas joma;

motivacijai un atalgojumam ir liela nozime, tapat ari karjeras
izaugsmes 1esp&jam. Jabut kadru politikai, kas Sadus jautajumus
risina. Tomé&r ar1 valstis, kuras ir karjeras civildienests, ir problémas,
jo ar laiku tiek sasniegts maksimalais izaugsmes Iimenis. Rotacija no
vienas iestades uz citu var€tu biit risinajums, turklat ta varetu notikt
dazados Itmenos;

lai darba valsts parvaldé atgrieztos personas, kas strada Eiropas
Savienibas institlicijas, biitu izvert€§jama iesp€ja noteikt rotacijas
terminu un nepiecieSamibu atgriezties nacionalaja dienesta, ja valsts
ar saviem resursiem konkrétajam ierédnim ir nodroSinajusi



3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

kvalifikacijas paaugstinasanu un apstiprinaSanu attiecigaja amata
Eiropas Savienibas institiicija;

saskana ar prezentetajiem vadmotiviem cilvékresursu politikai jabut
vienas institlicijas kompetencg€, Sobrid ta ir sadalita starp Valsts
kanceleju un Finansu ministriju. Atalgojuma jautajumi ir FinanSu
ministrijas kompetencé, tapéc diskusija finansialais aspekts netiek
detalizéti apliikots, tomer butu nepiecieSams, lai tie, kas plano
cilvékresursu politiku, planotu art atalgojumu;

svarigs ir ierédnu pieejamibas jautajums, ko 1pasi jit lauku iedzivotaji,
jo ir likvideti regionalie departamenti un nodalas;

ierédnu nomaina desmit procentu Itmeni gada laika ir piepemams
raditajs, tomer svarigi, lai nomainas rezultata nemazinas nodarbinato
kompetences Iimenis;

pozitivi vertejama virziba uz rezultatu, tomer japievers uzmaniba tam,
ka rezultats tiks defin€ts un kada veida rezultatu sasniegSana vai
nesasniegSana tiks saistita ar darba samaksu — nepiecieSama konkréta
sist€ma;

nopietni jaizverte, kadi specialisti biis nepiecieSami Prezidentiiras
ietvaros. Ir divi veidi, ka attiecigos cilveékresursus nodroSinat: apmacit
esoSos valsts parvaldé nodarbinatos vai pirkt kompetentu personu
pakalpojumus Prezidenttiras laika. Latvija ir izv€l€jusies ilgtsp€jigu
modeli — apmacibas. Biis nepiecieSsami darba grupu vaditaji, vinu
vietnieki, ka ar1 eksperti. Planots, ka tiks iesaistiti ieré€dni, kas jau
tagad parstav Latviju darba grupu sanaksmeés Briselé un kam Iidz ar to
ir institucionala atmina, tapéc ir loti svarigi, lai ari 2015.gada
attiecigie cilveki vél arvien pilditu Sos pienakumus. Sa gada nogalé
tiks uzsakta anglu valodas apmaciba, nakamaja gada — saturiskas
apmacibas. Par Prezidentiiras jautajumiem iesp&jams rikot atsevisSku
sanaksmi;

stazieru programmas ir atbalstamas, tacu nepiecieSamas tikSanas ar
augstskolu parstavjiem, lai koordin€tu darbibas, jo profesionalas
izglitibas programmas studentiem jau ir paredzeta prakse;

3.11. jautajums par vienotu personala atlases sisttmu bitu risinams

3.12.

steidzami, jo Sobrid personala atlase valsts parvaldé Skiet spontans un
nepardomats process;

attieciba uz apmacibam jagem vera, ka macibas nav mérkis, macibas
ir lidzeklis, lai sasniegtu rezultatu. Sobrid valsts parvaldé nav
izveidots process, kura ietvaros vaditaji var sanpemt padomus,
palidzibu, lai sasniegtu rezultatu. Nevar vienmér gaidit macibas. To
varétu risinat, izveidojot uzraudzibas institiiciju. Janem veéra, ka
augstaka Itmena vaditajs var nejusties komfortabli, apmacibu laika
uzdodot sev interes€joSus jautajumus, tapec bltu nodroSinams



mehanisms, kura ietvaros vaditajam individuali biitu iesp&jams sanpemt
konsultaciju vai atbildi;

3.13. jaapmaca gan ricibpolitikas veidotaji, gan tie, kas So politiku 1stenos.
Cilvekresursu koncepcijas vadmotivos ir planotas augstaka Itmena
vaditaju apmacibas, neizslédzot apmacibas ari citiem valsts parvalde
nodarbinatajiem, tomér janem v&ra finansialas iesp&jas. Augstaka
Iimena vaditajiem un personam, kas nesen uzsakuSas darba gaitas
valsts civildienesta, apmacibas biis obligatas.

Padomes locekli vienojas:

1) kopuma atbalstit cilvékresursu koncepcija izvirzitos priekslikumus;

2) kada no nakamajam sédém izskatit jautajumu par Latvijas ES Prezidentiiru
2015.gada.

Seédi plkst.14:00 sledz Valsts kancelejas direktora vietniece valsts parvaldes un

cilvékresursu attistibas jautajumos, Valsts parvaldes attistibas departamenta
vaditaja E. Upite.

Sédes vaditaja E. Upite



